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Resumo

Apesar de sua essencialidade no mundo, a disponibilidade de energia elétrica ¢ um desafio em
muitos paises, especialmente para as populagdes rurais e de dificil acesso. Angola, apesar de
ser o segundo maior produtor de petrdleo da Africa e possuir excelentes recursos hidricos,
enfrenta desafios no fornecimento e acesso confiavel de energia elétrica aos usuarios finais, o
que levou a criagdo do Programa Angola Energia 2025. O Brasil, por sua vez, criou em 2003 o
Programa Luz para Todos (PLT) para promover a inclusdo de milhdes de brasileiros do meio
rural no acesso a energia elétrica, tornando-se um exemplo de sucesso para paises em
desenvolvimento com desafios semelhantes. Este estudo teve como objetivo analisar a
experiéncia do PLT e propor diretrizes para apoiar politicas publicas de acesso a eletricidade
em comunidades isoladas de Angola, formuladas no Programa Angola Energia 2025(PAE
2025). A pesquisa, que se caracteriza como descritiva, exploratoria e aplicada, foi baseada em
revisdo bibliografica e documental. A anélise da experiéncia do PLT permitiu identificar seus
principais elementos de sucesso, como a integracao de politicas e agdes de diferentes setores e
atores, a participagdo e engajamento da comunidade, o uso de tecnologias apropriadas e
renovaveis, € a priorizacao da inclusdo social e da sustentabilidade ambiental. Com base nesses
elementos, foram propostas diretrizes para a formulag¢do de politicas publicas de acesso a
energia elétrica em Angola, entre elas a criagdo de uma conta de Financiamento ou Fundo para

o Desenvolvimento Energético.

Palavras-chave: Energia Elétrica. Universalizacdo da Energia Elétrica. Programa Angola
Energia 2025. Programa Luz Para Todos. Politicas Publicas.



Abstract

Despite its essentiality in the world, the availability of electricity is a challenge in many
countries, especially for rural and hard-to-reach populations. Angola, despite being the second
largest oil producer in Africa and having excellent water resources, faces challenges in the
supply and reliable access to electricity for end users, which led to the creation of the Angola
Energy 2025 Program. Brazil, in turn, created the Luz para Todos (Light for All) Program in
2003 to promote the inclusion of millions of rural Brazilians in access to electricity, becoming
a successful example for developing countries with similar challenges. This study aimed to
analyze the experience of the Light for All Program and propose guidelines to support public
policies for access to electricity in isolated communities in Angola, formulated in the Angola
Energy 2025 Program. The research, which is characterized as descriptive, exploratory, and
applied, was based on bibliographic and documentary review. The analysis of the Light for All
Program experience allowed identifying its main elements of success, such as the integration
of policies and actions from different sectors and actors, community participation and
engagement, the use of appropriate and renewable technologies, and the prioritization of social
inclusion and environmental sustainability. Based on these elements, guidelines were proposed
for the formulation of public policies for access to electricity in Angola, including the creation

of a Financing Account or Fund for Energy Development.

Keywords: Electric Power. Universalization of Electric Power. Angola Energy 2025
Program. Light for All Program. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

A energia ¢ vital para qualquer pais do mundo. Nao ¢ dificil constatar que,
ao longo da historia, o desenvolvimento de paises e regides foi limitado pela

quantidade de energia,pela forma como a energia ¢ utilizada e transportada.

A energia elétrica tornou-se um elemento essencial do desenvolvimento
humano. Sua disponibilidade representa uma melhoria na qualidade de vida das
pessoas, considerando que ela pode ser usada para iluminagdo, aquecimento,
climatizacdo, movimentacao, refrigeracdo, automacao industrial, comunicagao,
entre outras aplicagdes. Dessa forma, o desenvolvimento de um pais pode estar
diretamente ligado a oferta de energia, principalmente, de energias alternativas e

renovaveis. (GOLDEMBERG, 2005).

Apesar de sua essencialidade no mundo, a questao da disponibilidade de
energia elétrica ainda continua sendo um desafio para muitos paises. Conforme a
Agéncia Internacional de Energia (AIE), o investimento que seria necessario para
alcancgar o acesso universal a eletricidade até 2030 é de US$ 52 bilhdes anuais

(PEREZ-ARRIAGA et al., 2018).

De acordo com o Relatério de Progresso de Energia para o ano de 2021, os
dados mais recentes disponiveis e os cendrios de energia selecionados mostram que,
atualmente, cercade 759 milhdes de pessoas ainda vivem sem eletricidade no
mundo. Isso € especialmente evidente para os paises mais vulneraveis, sobretudo os

da Africa Subsaariana (IRENA, 2019).

Portanto, a menos que os esfor¢os sejam expandidos significativamente,
estima-se que 660 milhdes de pessoas ndo terdo acesso a eletricidade em 2030 (IRENA,

2019).

A Africa Subsaariana enfrenta varios desafios que dificultam o esfor¢o para
fornecer acesso universal a eletricidade. Anteneh et al., (2020), ao discutirem sobre os
atores e governancas na transi¢do para o acesso universal a eletricidade na Africa

Subsaariana, perceberam que nao ¢ esperado que o nimero absoluto de pessoas sem



acesso a eletricidade diminua significativamente at¢ 2030, uma vez que mais de 600
milhdes de pessoas ndo tinham acesso a eletricidade no periodo entre 2010 e 2018, e

esse nimero quase nao diminuiu.

Angola, localizada na regido ocidental da Africa Austral, possui uma extensdo de
1.276.700 km?, faz fronteira ao norte e nordeste com a Reptiblica Democratica do Congo,

a Leste com a Zambia e ao sul com a Namibia, e ¢ banhada pelo oceano Atlantico

(DOMBAXI, 2011; CENSO, 2016).

Administrativamente o estado angolano estd dividido em 18 provincias,
subdivididas em municipios (163) e comunas (547), com uma populacdo de

aproximadamente 31 milhdes de habitantes (DOMBAXI,2011; CENSO,2016).

Angola, embora sendo o segundo maior produtor de petroleo da Africa, atras
apenas da Nigéria, e deter de excelentes recursos hidricos, enfrenta desafios com
relacdo ao fornecimento e acesso confidvel de energia elétrica aos usuarios finais.
Esses desafios sdo significativos e complexos, sobretudo pelo papel preponderante

que este setor ocupa no desenvolvimento econdmico-social do pais.

Entre os principais problemas energéticos angolanos, o fornecimento de acesso
confiavel aos servigos de energia elétrica aos usudrios finais continua sendo o mais
significativo. Atualmente, apenas 43% dos angolanos t€m acesso a eletricidade pela rede
elétrica convencional e apenas 4% dos habitantes das areas rurais (Tracking SDG 7;

WELBORN; CILLIERS, 2020; WORLDBANK, 2021; IRENA, 2021).

Para mitigar essa situagdo, o governo angolano aprovou em 2019 o
Programa Angola Energia 2025 (PAE 2025) - uma visdao de longo prazo para o
setor energético. Essa estratégia tem como objetivo especifico dar acesso a energia

elétrica a generalidade da populagdo como forma de promover o desenvolvimento

humano (WELBORN; CILLIERS, 2020; ANGOLA, 2025).

Sendo a energia elétrica um vetor de desenvolvimento local, varios
governos em paises em desenvolvimento tém enfatizado o papel crucial que ela tem
parao desenvolvimento humano, e colocaram o desafio da universalizagdo do acesso

a energia elétrica como uma meta a ser alcangada.

Dentre muitos paises formuladores de politicas publicas de acesso universal



a energia elétrica, o Brasil se destaca com éxito devido ao Programa Luz para Todos
(PLT),principalmente nas comunidades isoladas, onde do ponto de vista elétrico, as
usinas dessas regides ndo estdo conectadas ao Sistema Interligado Nacional-SIN

(ANTENEH et al.,2020; BIANCHI,2019).

Com o objetivo de promover a inclusao de milhdes de cidadaos brasileiros
no acesso a energia, o Governo Federal criou, em novembro de 2003, o Programa
Lizpara Todos ((PLT). Sua meta implicava em levar energia elétrica a 10 milhdes de
moradores de areas rurais, principalmente dos estados do Norte, ¢ Nordeste do pais

(TEIXEIRA, BERTELLA 2013; BRASIL,2022).

Primeiramente, a inteng¢do era que até 2008 todos os habitantes do meio
rural fossem beneficiados com o programa. Até dezembro de 2010, o LPT ja havia
realizado mais de 2,65 milhdes de ligagdes de energia elétrica para familias de
trabalhadores rurais e agricultores familiares que vivem da producdo e
comercializagdo de produtos agropecuarios (TEIXEIRA, BERTELLA 2013;
BRASIL,2022).

No entanto, a medida que o programa avangava, varios lares sem acesso a
energia elétrica eram descobertos, de modo que a meta de universalizacdo do
acesso a energia elétrica através do programa precisou ser prorrogada até 2022

(TEIXEIRA, BERTELLA 2013; BRASIL,2022).

Desde que o Luz Para Todos foi implementado e prorrogado de 2015 a 2018,
cerca de 16,2 milhdes de pessoas ja foram beneficiadas pela energia elétrica em

todo pais (BRASIL, 2022).

Nesse contexto, o referido programa cumpre um importante papel social e
econdmico para o Brasil, pois amplia o bem-estar das comunidades isoladas pelo acesso
a diversos bens de consumo duraveis que se utilizam da energia elétrica, estimula o
comeércio e a prestacdo de servigos ligados ao setor elétrico e gera novos empregos diretos
e indiretos na cadeia produtiva elétrica (TEIXEIRA, BERTELLA 2013; BRASIL, 2022;
AMARAL, 2018).

Por meio desta investigacdo, identificaram-se estudos que apontaram para os

principais aspetos exitosos do programa (GUPTA, 2016; DINKELMAN, 2011; BRASIL,



2022; BEZERRA et al., 2017), falhas ou pontos fracos (GONZALEZ et al., 2008; REIS
JUNIOR, 2015; DILASCIO ¢ BARRETO, 2009; DO AMARAL,2018), bem como para
as inter-relagdes entre o programa LPT e programas sociais (CARDOSO et al.,2013; DAS
NEVES, 2021; GOMEZ ¢ SILVEIRA, 2015).

Entretanto, ndo foram identificadas pesquisas que analisassem a experiéncia do
PLT em relagdo a outros paises em desenvolvimento. O programa pode servir de
referéncia para paises que enfrentam o desafio da exclusdo do acesso a energia elétrica,

assim como € o caso de Angola.

Considerando esse cendrio, a presente pesquisa se torna relevante. Diante disso,
surge a seguinte questdo: a experiéncia do Programa LPT pode gerar subsidios que
apoiem o Programa Angola Energia 2025 (PAE 2025) na construgdo de diretrizes para o

acesso universal aos servigos de energia elétrica em Angola?



2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a experiéncia do Programa Luz para
Todos (LPT), a fim de propor diretrizes que apoiem politicas publicas de acesso a
eletricidade em comunidades isoladas de Angola formuladas no Programa Angola

Energia 2025.

2.2 Objetivos especificos

Sao objetivos especificos do trabalho:

a) Realizar o estudo do estado da arte sobre o tema relacionado a presente

pesquisa, por meio de revisdo bibliografica e documental;
b)  Analisar as caracteristicas das comunidades isoladas no Brasil e em Angola;

c) Avaliar os pontos fortes e fracos do PLT bem como as barreiras enfrentadas

com foco nas comunidades isoladas;
d) Analisar o Programa Angola Energia 2025 (PAE 2025).

e)  Comparar e analisar os dados de ambos os paises, no que tange ao tipo de
fornecimento de energia, matriz elétrica e energética, estruturas de eletrificagdo e dos

setores energéticos;

f)  Propor diretrizes que apoiem o PAE 2025, na constru¢do de uma politica

publica de acesso universal aos servigos de energia elétrica em Angola.



3 METODOLOGIA

Neste capitulo, ¢ apresentado a metodologia que foi utilizada para alcangar os
objetivos propostos no trabalho. Este estudo foi elaborado por meio de estudos
bibliograficos e documentais. Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como
descritiva e exploratoria. Com relagdo a natureza, trata-se de uma investigacao do tipo

aplicada.

Vale salientar que, segundo Fonseca (2002) e Lakatos e Marconi (2001), a
pesquisa bibliografica ¢ aquela que utiliza fontes constituidas por material ja elaborado
por terceiros. Nessas situacdes, normalmente sua base € constituida a partir de dados

coletados em livros e artigos cientificos.

Ainda segundo esses autores, a pesquisa documental ¢ aquela que recorre a fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, entre

outras.

Quanto as pesquisas exploratorias, Gil (2017) diz que tendem a ser mais flexiveis
em seu planejamento, pois pretendem observar e compreender os mais variados aspectos

relativos ao fendmeno estudado pelo pesquisador.

A presente dissertacdo esta dividida em 6 capitulos. No primeiro capitulo, de
natureza introdutoria, foram apresentados o problema e a justificativa da pesquisa. No

segundo capitulo sao apresentados o objetivo geral e especificos da pesquisa.

Neste terceiro capitulo foi descrito o método utilizado para alcangar cada um dos
objetivos especificos determinados, com a finalidade de propor diretrizes que apoiem o
Programa Angola Energia 2025 e, dessa forma, o acesso universal aos servigos de energia

elétrica em Angola.

No quarto capitulo foi apresentada a revisdo bibliografica e discussdo do estado
da arte sobre as principais tematicas abordadas pela pesquisa: Energia e desenvolvimento,
Exclusao elétrica no mundo, Experiéncias internacionais de politicas de acesso a energia

de politicas publicas e, por fim, sdo apresentados os dados censitarios de Angola.



No quinto capitulo, foram apresentados os resultados da pesquisa sobre o
Programa Luz para Todos e o Programa Angola Energia 2025. Além disso, nessa secao,
analisou-se também os respectivos programas, discutiram-se os resultados e propuseram-

se as diretrizes para o Programa Angola Energia 2025, através do método descrito.

Por fim, o capitulo 6 apresentou a conclusao do trabalho de pesquisa, incluindo as

delimitagdes identificadas e sugestdes para pesquisas futuras.

3.1 ESTUDO DO ESTADO DA ARTE

Para alcancar o objetivo realizar o estudo do estado da arte sobre o tema
relacionado a presente pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental,
tendo como fontes livros, artigos cientificos, tese de doutorado, relatdrios
governamentais, e artigos sobre as legislacdes dos setores energéticos de ambos os paises.
Os temas cobertos incluiram energia e desenvolvimento, exclusdo elétrica no mundo,
experiéncias internacionais de politicas de acesso a energia e as principais caracteristicas

do setor de energia elétrica no Brasil e em Angola.

3.2 ESTUDO DE SETOR ELETRICO BRASILEIRO
A etapa de estudo do setor elétrico brasileiro consistiu em apresentar um
panorama das caracteristicas do setor elétrico brasileiro, assim como o estado da matriz

energética e elétrica brasileira.

A fim de analisar as caracteristicas das comunidades isoladas no Brasil, foram
feitos estudos e andlises de publicagdes cientificas, relatdrios publicos de entidades
governamentais voltadas a universalizagao do uso da energia elétrica no Brasil, bem como
analises de artigos cientificos, considerando o periodo de 2015 a 2023. O universo de
pesquisa tratou de temas como o ‘acesso a energia elétrica, condigdes socioecondmicas

e geograficas das comunidades isoladas em destaque.

3.3 ESTUDO DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS
Nesta etapa de Estudo do Programa Luz para Todos, buscou-se levantar dados
sobre o programa desde a fase inicial, seu alcance, suas percep¢des, pontos fortes e fracos

e principais barreiras encontradas durante sua implementagao e atualizagdes.

Para alcancar o objetivo de avaliar os pontos fortes e fracos do PLT, bem como

as barreiras enfrentadas com foco nas comunidades isoladas, foram coletados e



avaliados dados que tiveram como identificar esses pontos, assim como as barreiras

enfrentadas pelo PLT nas comunidades isoladas.

Essa avaliagdo foi fundamentada em relatorios de oOrgdos formuladores de
politicas energéticas, como a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o Ministério de
Minas e Energias (MME), o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura

(IICA) e publicagdes cientificas.

3.4 ESTUDO DO PROGRAMA ANGOLA ENERGIA 2025(PAE 2025) - VISAO DE
LONGO PRAZO DO SETOR ELETRICO

Nesta etapa, foi apresentada a visdo de longo prazo do setor elétrico angolano,
para o horizonte de 2025. Para isso, realizou-se uma revisao da literatura sobre o tema,
por meio do documento intitulado "Agenda de A¢do de Angola: Sustainable Energy for
All-Action Agenda-Angola (Se4All-Angola)", e da publicagdo do Manual Normativo do
referido programa, intitulado "Angola Energia 2025-Visdo de Longo Prazo para o setor

elétrico", elaborado pelo Ministério de Energia e Aguas de Angola.

3.5 ANALISE E DISCUSSAO DOS PROGRAMAS E PROPOSICAO DE
DIRETRIZES PARA O PAE 2025

Assim, para a elaboracgdo da etapa de comparacdo e andlise dos dados de ambos
0s paises, no que tange ao tipo de fornecimento de energia, matriz elétrica e energética,
estruturas de eletrificacdo e dos setores energéticos, foram considerados e discutidos os
dados obtidos nas se¢des anteriores, através da construg¢do de graficos, quadros e tabelas

para cada um dos setores de ambos os paises.

Por fim, a etapa de proposi¢ao de diretrizes para a construcdo de uma politica
publica para comunidades isoladas de Angola, foi formulada através das andlises e
discussdes dos dados de ambos os paises e, principalmente, dos dados levantados do
programa Angola Energia 2025, obtidos nas se¢des anteriores, levando-se em conta a

realidade socioeconomica e geografica de Angola.



4 REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste capitulo € apresentar os principais conceitos relacionados ao
tema da pesquisa, bem como revisar o estado da arte e destacar as lacunas que ainda
precisam ser preenchidas. Essa etapa ¢ considerada crucial para estabelecer uma base

solida e consistente para o estudo. Portanto, o capitulo esta dividido nos seguintes topicos:

. Energia e desenvolvimento,

. Exclusao elétrica no mundo,

. Experiéncias internacionais de politicas de acesso a energia elétrica
. Contexto socioecondmico e geografico de angola

4.1 ENERGIA E DESENVOLVIMENTO

r

A eletrificagdo de uma regido ¢ essencial para alcancar o desenvolvimento
sustentavel. Inquestionavelmente, a energia contribuiu para o avango tecnoldgico do
mundo moderno, de tal maneira, que o desenvolvimento econdmico e os altos padrdes de
vida das sociedades atuais dependem da disponibilidade de um abastecimento sustentavel

de energia (VANDERLEI, 2018).

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel refere-se ao desenvolvimento capaz
de suprir as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geracdes. Entretanto, esse desenvolvimento dependerd da
exploragdo sustentavel dos recursos energéticos de formas adequadas e confiaveis, pois é

central para o crescimento da economia (PNUD, 2018; HIRINCHS, 2014).

A preocupacdo com energia, producdo e distribui¢do estd presente na agenda
internacional. Ao instituir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°7 (ODS 7), o
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) enfatiza a necessidade de
garantir acesso assegurado e confiavel a energia para todos, impulsionando a energia a
atuar como um vetor de desenvolvimento das esferas sociais, economicas € ambientais

(PNUD, 2015).

Ao analisar a relacdo causal entre energia e desenvolvimento, Zuba (2017)

verificou que essa relacdo pode ser classificada em quatro categorias. A primeira delas



mostra uma relacao de causa e efeito unilateral do desenvolvimento ao uso de energia,
que ajudaria a adotar politicas de reducdo de energia sem afetar o crescimento economico.
Ja no segundo caso, entretanto, ainda seria uma causalidade unilateral, porém com um
viés no uso de energia para o desenvolvimento, levando a limitagdes no uso de energia e
criando efeitos adversos sobre o desenvolvimento econdmico. A terceira categoria indica
uma relagdo de causa e efeito bidirecional, em que o desenvolvimento requer o uso de
energia ¢ o uso de energia também poderia induzir o crescimento. A quarta categoria
envolve a hipotese neutra segundo a qual, o aumento do uso de energia ou o uso racional

ndo afetariam o desenvolvimento.

Dessas causalidades fica claro que a energia, apesar de sua essencialidade no
mundo moderno, ela por si s6 ndo ¢ um vetor de desenvolvimento econdmico, mesmo
que seja capaz de proporcionar mudancas na qualidade de vida das populacdes
abastecidas. Sendo, portanto, necessario que o uso adequado da energia leve em
consideragdo tanto questdes sociais como tecnoldgicas (ZUBA, 2017; MUNIZ, 2015;
HIRINCHS, 2014).

No que tange as questdes sociais e tecnologicas da energia que devem ser levadas
em consideracdo, varios estudos consideraram que estdo fortemente relacionadas a essa
tematica, questdes importantes a serem avaliadas, incluem, por exemplo: Quais
tecnologias devem ser empregadas e qual o periodo de manuten¢do?; Quais sdo os
impactos ambientais, sociais € econdmicos que devem ser considerados na escolha do
tipo de energia?, Como essa escolha afeta a satide da populacdo envolvida?; Deve-se
utilizar alimentos como combustivel quando hd muitas pessoas subnutridas? Essas e
outras questoes devem ser consideradas ao escolher uma nova fonte de geragdo de energia

(HIRINCHS, 2014; PALACIO et al., 2018).

4.2 EXCLUSAO ELETRICA NO MUNDO

A universalizagdo do acesso a energia elétrica tem por objetivo contribuir para o
aumento da renda familiar; geragdo de emprego, reducdo da pobreza, de formas a
propiciar melhorias na qualidade de vida das populagdes abastecidas, uma vez que ja

ficou clara a relag@o de causalidade entre energia e desenvolvimento.

Entretanto, a universalizagdo do uso da energia, e especificamente a energia

elétrica como sera tratado neste trabalho, ndo ¢ uma tarefa facil, uma vez que nos paises



em desenvolvimento uma parte da populacdo, principalmente na zona rural, ainda vive

sem ter acesso a eletricidade (ELETROBAS, 2021; DASSIE, 2017).

Segundo os dados do Banco Mundial, as estimativas da populagdo com base em
dados populacionais da ONU para os anos de 2001 a 2019 indicaram que
aproximadamente 1,3 bilhdes de pessoas ndo t€m acesso a energia elétrica e outras 620

milhdes de pessoas tém acesso intermitente a energia elétrica.

Adicionalmente, as estimativas para o Brasil apontaram que a taxa de eletrificagdo
¢ de aproximadamente cem por cento para todo territério nacional, com cerca de 210
milhdes de pessoas com acesso a eletricidade. Ja na Africa Subsaariana, a taxa de
eletrificagdo ¢ de 46 por cento, o que representa cerca de 570 milhdes de pessoas sem
acesso a eletricidade, principalmente no meio rural (TRACKING SDG 7, 2021; WORLD
BANK, 2021).

Nessa direcao, os estudos feitos pelo Banco Mundial no ano de 2018, mostraram
que a falta de acesso a eletricidade esta cada vez mais concentrada no continente africano,
onde, dos 20 paises com maiores déficits de acesso no mundo, 14 deles se encontram na
Africa, o que representavam 78% da populagio mundial sem acesso a eletricidade,

conforme mostra o grafico 1 (TRACKING SDG 7, 2021; WORLD BANK, 2021).

Grafico 1-Numero de pessoas sem acesso a eletricidade, 20 principais paises, 2018.
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Uma analise da abrangéncia dessa exclusao elétrica fica clara quando se analisa a

proporgao em relagdo a populagdo, conforme mostra o grafico 2.

Grafico 2-Proporcao da populagdo em relagdo a exclusao.
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Fonte:(Banco Mundial 2018, adaptado pelo autor).

Os cenarios apresentados mostram que apesar dos beneficios que o acesso a
energia elétrica pode proporcionar, a questdo da exclusdo elétrica ainda constitui um
desafio mundial. Por isso, € necessario examinar varias maneiras de preencher as lacunas
para se alcangar o ODS 7 (Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel), a fim de garantir
0 acesso universal a energia, através de formulagdo de politicas de acesso a energia

elétrica.

4.3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE POLITICAS DE ACESSO A ENERGIA

Dificuldades para suprir a demanda crescente de energia para as populacdes e ao
mesmo tempo subsidiar recursos energéticos para suprir o crescimento econdémico, sao
denominadores comuns compartilhados por muitos paises na era atual (ALTOE et al.,
2017). Diante deste cenario, varios estudos foram feitos para determinar que politicas

publicas podem ser vidveis para o acesso a energia elétrica.

Dentre as muitas defini¢des de politicas publicas encontradas nos dicionarios,
duas se destacam com maior relevancia: Politicas como sendo um "plano de acao", e
como um "conjunto de normas e regras pertinentes a dire¢do dos negocios publicos ou

privados". Uma defini¢ao para Politicas Publicas também pode ser entendida como sendo



um curso de acdo que o estado ou governo escolhe, cujo objetivo ¢ de atender as
necessidades das esferas sociais, permitindo que os direitos e assisténcias do cidadado

sejam cumpridos (DICIO, 2012; SIGNIFICADOS, 2012).

Outro conceito ainda plausivel ¢ a de que politicas publicas sdo normalmente
propostas e implementadas pelo governo, mas podem também resultar de iniciativas e da
atuacdo de outros atores sociais, como aqueles que nao possuem vinculo direto com a
estrutura administrativa do estado (CAPELLA, 2018; FONTE, 2017; BUCCI; 2021;
AGUM et al, 2015).

Diversos autores, ao analisarem os principais gargalos decorrentes do fracasso das
politicas publicas de acesso a energia elétrica nos paises em desenvolvimento,
constataram que, na maioria dos casos, os programas de eletrificagao fora da rede falham
principalmente devido ao envolvimento insuficiente do governo, formulagao de politicas
fracas que restringem a participagdo privada, dificuldades financeiras que implicam que
os modelos de negodcios sejam mal concebidos, entre outros. Ja outros concordam que o
coragdo do déficit de eletrificagdo esta na distribui¢do, uma vez que a distribui¢do oferece
multiplas possibilidades de inovagdo na gestdo, tecnologia, regulacdo e engajamento
direto com o consumidor (EGIDO-AGUILERA et al., 2019; GONZALEZ-GARCIA et
al., 2018).

Ao avaliarem as politicas publicas de acesso a energia em Cuba, Hernandes e
Viladerll (2016) constataram que as politicas energéticas para Cuba seriam mais eficazes
se cada estado fosse autonomo para determinar que tipo de fonte ou recursos energéticos
melhor se adequam para geracdo de energia sustentdvel e que o governo deveria

estabelecer leis propiciatorias para o alcance da autossuficiéncia energética.

A andlise apontou que a estrutura energética cubana ¢ amparada por leis que nao
especificam o papel das fontes renovaveis de energia, de modo que os autores concluiram
que seria necessario o desenvolvimento de normas técnicas e juridicas que viabilizassem

as energias renovaveis na matriz energética.

No caso de Burkina Faso, por exemplo, onde menos de 5% da populagdo rural
tem acesso a servicos de eletricidade e o abastecimento é deficiente em muitas estruturas
sociais, como escolas e hospitais, a politica publica de acesso a energia elétrica

recomendada por diversos pesquisadores considerou que o planejamento e a coordenacao



entre a extensao da rede e o programa de eletrificagdo fora da rede seriam essenciais para
se alcangar um modelo de energia sustentavel de longo prazo e evitar altos investimentos

em infraestrutura(BODIS et al., 2016).

Como sugestao, os autores recomendaram que a estratégia de eletrificagao rural
de Burkina Faso fosse direcionada a recursos renovaveis locais para mini redes
distribuidas de energia, uma vez que essa abordagem conectaria mais pessoas a energia

mais rapidamente e reduziria o uso de combustivel fossil (BODIS et al., 2016).

Em outro horizonte, quando se analisava as ligdes aprendidas com experiéncias
de eletrifica¢do rural com sistemas de energia solar fotovoltaica em paises da América
Latina como o Peru, México e Bolivia, percebeu-se que as politicas de acesso a servigos

de energia sdo mais eficazes quando sao estaduais (EGIDO-AGUILERA et al, 2019).

Nesses cenarios, o governo nacional tem um papel preponderante nas politicas
energéticas, enquanto os governos regionais e locais apoiam o aumento da confianga nas
comunidades. Ademais, as caracteristicas e as necessidades especificas das comunidades
devem ser levadas em consideragdo, de modo que a populagdo a ser abastecida seja
capacitada por meio do seu envolvimento nas possibilidades de desenvolvimento, além

da qualidade da tecnologia e a boa gestdo de projetos (EGIDO-AGUILERA et al, 2019).

Nesse interim, os autores deixam claro que os modelos de gestio devem ser
capazes de se adaptar aos requisitos locais e as mudancas nas condi¢des por meio da
comunicagdo com a comunidade e do monitoramento operacional. Assim, as politicas
publicas locais devem incorporar mecanismos financeiros para promover a eletrificagao
fora da rede, atrair investimentos privados e isen¢des fiscais. (EGIDO-AGUILERA et al,
2019; NUNES; BIANCH]I, 2019).

Por outro lado, o envolvimento dos bancos locais nas areas rurais € outra
necessidade que o governo deve atender. Dessa forma, os autores concluem que o modelo
de taxa por servi¢o € mais benéfico do que o microcrédito subsidiado, uma vez que as
defini¢des propostas pelos autores sdo consistentes na percepcao de que a formulagao da
Politica Publica de acesso aos servicos de energia ¢ calculada antecipadamente em fung¢ao
de questdes ou problemas sociais (EGIDO-AGUILERA et al, 2019; NUNES; BIANCHI,
2019).



4.4 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E GEOGRAFICO DE ANGOLA

4.4.1 Recenseamento geral da populacio e habitacio-2014

O ultimo Recenseamento Geral da Populacdao e Habitacdo de Angola ocorreu no
periodo de 16 a 31 de maio de 2014, vulgo Censo 2014. Esse foi realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE) a coberto da Lei 3/11 de 14 de janeiro, Lei do Sistema
Estatistico Nacional, ¢ de Legislacdo conexa aprovada quer pela Assembleia Nacional
como pelo Titular do Poder Executivo (INE,2016). Os dados desta sessao baseiam-se
nesse Censo.

Angola é um pais localizado na regido da Africa Subsaariana, na sub-regido da
Africa central, tem uma extensdo de 1.276.700 km?, faz fronteira a norte e nordeste com
a Republica Democratica do Congo, a Leste com a Zambia e a Sul com a Namibia e ¢
banhada pelo oceano Atlantico. Administrativamente o Estado angolano est4 dividido em
18 provincias, subdivididas em municipios (163) e as comunas (547), com uma populagio
estimada de 33 milhdes de habitantes (WELBORN; CILLIERS, 2020; WORLDBANK,
2021).

Na figura 1, que mostra o mapa geopolitico de Angola, pode-se ver a localizagdo
do pais no continente, os paises que fazem fronteira € como as provincias estdo

organizadas.

Figura 1-Mapa Geopolitico de Angola.

Fonte:(mapade.org,2022).



Angola, para além de um importante patriménio natural, possui um vasto e
diversificado conjunto de recursos minerais, destacando-se o petréleo e diamantes (que
situam o pais no grupo dos principais produtores africanos); recursos hidricos (que
posicionam o pais numa situagdo privilegiada na Africa Austral (WELBORN;

CILLIERS, 2020; EIA, 2021).

Entre os resultados definitivos obtidos no Censo de 2014 que revelam a condigao
socioecondmica daquela época, alguns merecem destaques. De acordo com dados do
Censo, em 2014 a populagdo residente em Angola era de 25.789.024 de habitantes, dos
quais 12.499.041 do sexo masculino (48% da populacao total residente) e 13.289.983 do

sexo feminino (52% da populagdo total residente), conforme mostra o grafico 3.

Grafico 3-Populagdo por sex0,2014.
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Fonte:(INE, 2016).

Além disso, de acordo com o Censo, a provincia de Luanda ¢ a mais populosa
com 6.945.386 pessoas, 0 que representa pouco mais de um quarto (27%) da populacao
do pais. Seguem-se as provincias da Huila, Benguela e Huambo com mais de 2 milhdes
de residentes, com 2.497.422 (10%), 2. 231. 385 (9%) e 2 019 555 (8%), respetivamente,

de acordo com grafico 4.



Grafico 4-Populag@o por provincia.
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Fonte:(INE, 2016).

Assim, cerca de 18. 513. 994 pessoas, correspondente a cerca de trés quartos da
populagdo (72%), concentra-se em apenas 7 provincias do pais. Entre estas, 5 situam-se
na regido centro sul do pais, com 10.059.909 habitantes, correspondente a dois quintos da

populagdo do pais, ou seja, 39%.

Em cada quilometro quadrado de Angola, vivem 21 pessoas. A provincia de
Luanda possui a maior densidade populacional do pais, com 368 habitantes por
quilometro quadrado, cerca de 18 vezes mais do que a média nacional. Em seguida, vém
as provincias de Benguela e Huambo, com uma média de 70 e 59 habitantes por
quilémetro quadrado, respectivamente, cerca de 3 vezes mais do que a média nacional,

conforme indicado na figura 2.



Figura 2-Densidade demografica por provincia, 2014.
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O Censo também mostrou que a agricultura e a pesca sdo as atividades economicas

mais representadas no pais, concentrando 44%, conforme mostrado no grafico 5.

Grafico 5-Populacdo empregada, segundo a principal atividade 2014.
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Quanto a taxa de desemprego por provincia (Grafico 5), os resultados extensivos
do Censo identificaram que em 2014, o nimero de desempregados abrangia 1 739 946
individuos, o que corresponde a uma taxa de desemprego a nivel nacional de 24%. A taxa

de desemprego atinge sobretudo a populagdo jovem entre os 15-24 anos.

As taxas mais elevadas de desemprego verificaram-se na provincia da Lunda Sul
e Lunda Norte com 43% e 39% respetivamente. As provincias de Benguela e Cuanza Sul
apresentam as taxas de desemprego mais baixas com cerca de 14% cada, conforme

indicado no grafico 6 e na figura 3.

Grafico 6-Taxa de desemprego por provincia
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Figura 3- Taxa de desemprego por provincia
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Segundo os resultados do Censo 2014, apenas 44% dos agregados familiares tém
acesso a fontes apropriadas de agua para beber. O grafico 7 mostra a composi¢do dos

agregados familiares, segundo a principal fonte de abastecimento de dgua para beber.

Grafico 7-Agregados familiares, segundo a principal fonte de abastecimento de agua para beber
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Fonte:(INE, 2016).

Entre as provincias existem diferencas significativas no acesso a dgua apropriada
para beber. A provincia do Cunene apresenta o valor mais baixo, onde apenas 23% da
populagdo tem acesso a dgua apropriada para beber. O grafico 8 mostra essas diferencas
significativas no acesso a agua potavel, estimada através da propor¢ao de consumidores
disponiveis por provincia.

Grafico 8-Propor¢do da populagdo que usa agua apropriada para beber por provincia
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No nivel nacional, 60% dos agregados usam local apropriado para defecar.
Entretanto, esse valor ¢ de apenas 26% na area rural, em contraste com 82% na area
urbana. Isso se deve, em parte, ao fato de que 69% dos membros de agregados residentes

na area rural defecam no capim, mato ou ar livre, como pode ser observado no grafico 9.

Grafico 9-Agregados familiares por area de residéncia, segundo o uso de instalagdes sanitarias

apropriadas.
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Fonte:(INE, 2016).

Em suma, o retrato das informagdes relacionadas ao tema em questao deixou claro
que existe uma forte ligacao entre energia, desenvolvimento e politicas publicas. Afinal,
as fontes de energia sao fundamentais para o desenvolvimento de um pais, uma vez que
a energia, dentre muitos aspectos, pode ser o primeiro passo para levar e elevar a
qualidade de vida das populagdes de baixa renda. Isso acontece a medida que as politicas
publicas contribuem para a criagdo de programas de incentivo a universalizagao

energética.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados apresentados nesta secdo foram obtidos por meio das etapas
descritas no método 3.2. Esses resultados tratam de assuntos relacionados ao setor elétrico
brasileiro, incluindo o programa Luz para Todos, bem como o Programa Angola Energia
2025. Por fim, sdo propostas as diretrizes para o Programa Angola Energia 2025, levando

em consideracdo a contribui¢do do PLT.

5.1 DESCRICAO E ANALISE DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Esta subsecao analisa e descreve o setor elétrico brasileiro através do mapeamento
organizacional das instituigdes que compdem o setor elétrico nacional. Destaca a
constitui¢do da matriz elétrica e energética brasileira, bem como descreve o aumento
significativo no acesso a energia elétrica no meio rural, que era um obstaculo importante

para o setor elétrico brasileiro.

Como verificado nas sec¢des anteriores, a industria de energia ¢ uma das mais
importantes e complexas dentro de toda a economia. O desenvolvimento economico € 0s
altos padrdes de vida estao estritamente ligados a revolugdo tecnologica a partir do uso

da energia elétrica (LEAL, 2017).

No Brasil, grande parte da populagdo tem acesso ao recurso da eletricidade. O pais
dispoe de excelentes recursos energéticos, que o colocam em uma situagao privilegiada
no cendrio energético mundial. Dentre esses recursos, destacam-se principalmente as
fontes renovaveis, como a energia solar e edlica, sendo o recurso hidrico a principal fonte

de energia elétrica (MORALIS, 2015; ANEEL, 2018).

De acordo com as estimativas populacionais do Banco Mundial, baseadas nas
estimativas populacionais da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), em 2019, a taxa de
acesso a energia elétrica no Brasil era de cem por cento em todo o territdrio nacional,
fornecendo energia elétrica para cerca de 210,63 milhdes de habitantes naquela época

(TRACKING SDG7, 2022).

Além disso, 0o mesmo relatorio do Banco Mundial enfatiza que houve um aumento
significativo no acesso a energia elétrica no meio rural, que era um dos principais

obstaculos no cenario elétrico brasileiro.

Conforme o mesmo relatorio, em 2011, o acesso a energia elétrica estava restrito



apenas a 96% da populacdo rural. Isso implica dizer que 1,16 milhdes de pessoas estavam
sem acesso a eletricidade. Gragas aos programas de universaliza¢ao do acesso a energia
elétrica, principalmente com viés para o meio rural, houve um incremento de 2% na taxa
de acesso a eletricidade no meio rural até o ano de 2019, beneficiando cerca de 0,74

milhdes de pessoas deste meio (TRACKING SDG7, 2022).

Essa realidade se reflete no pais, principalmente através da matriz elétrica e
energética, onde a energia elétrica desponta como um dos principais indicadores do
desenvolvimento do pais, essencial em praticamente todas as esferas da atividade social,

desde a iluminagao até os meios de produgdo industriais (BRAGA, 2018).

5.1.1 Matriz elétrica e energética brasileira

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o termo matriz energética
representa o conjunto de fontes disponiveis para suprir a demanda de energia de um pais,
enquanto a matriz elétrica corresponde ao conjunto de fontes disponiveis exclusivamente

para geragdo de energia elétrica (EPE, 2022).

No que tange a matriz energética mundial, o mundo possui uma matriz energética
composta, principalmente, por fontes ndo renovaveis, como carvao, petroleo e gas natural.
J& no caso das fontes renovaveis, estas sdo predominantemente de origem solar, edlica e
geotérmica, que juntas correspondem a apenas 2% dessa matriz, enquanto as renovaveis

totalizam aproximadamente 14%, conforme o grafico 10 (EPE, 2022, BEN, 2022).

Grafico 10-Matriz energética Mundial 2022

? Petrdl
% etréleo e

derivados,
29,5%

Carvao
Mineral, 26,8%

Outros, 2,5%
Gas Natural,
Biomassa, 23,7%
9,8%

Hidraulica,
2,7% Nuclear, 5,0%

Fonte: (BEN, 2022).



Por outro lado, no caso da matriz elétrica mundial, a geragao de energia elétrica ¢
baseada, principalmente, em combustiveis fésseis como carvao mineral, 6leo e gas natural

e em termelétricas, conforme se observa no grafico 11 (EPE, 2022, BEN, 2022).

Grafico 11-Matriz Elétrica Mundial 2022.
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Embora o consumo de energia proveniente de fontes ndo renovaveis seja maior
no Brasil do que o de fontes renovaveis, o pais utiliza mais fontes renovaveis do que o
restante do mundo. As fontes renovaveis totalizam quase metade da matriz energética, ou
seja, 48,3%. Isso se deve principalmente a forte participagao da energia hidraulica, lenha
e carvao vegetal, derivados da cana-de-agucar e outras fontes renovaveis, como mostra o

grafico 12 (EPE, 2021, BEN, 2021).

Grafico 12-Matriz energética brasileira 2022
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No que se refere a matriz elétrica brasileira, o pais destaca-se de forma
privilegiada no cenario mundial devido a grande disponibilidade de seus rios. Segundo o
Relatorio da Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, publicado pela Agéncia
Nacional das Aguas (ANA) em 2017, estima-se que a disponibilidade hidrica superficial
do Brasil seja em torno de 78.600 m3/s, o que representa cerca de 30% da vazao média,

sendo que 65.617 m3/s correspondem a contribui¢do da bacia amazdnica (ANA, 2017).

A abundancia de recursos hidricos disponiveis, as tecnologias existentes, os
retornos econdmicos ¢ a qualidade da energia gerada levaram o pais a investir mais em
energia de fonte hidrica. Em 2020, a energia hidraulica contribuiu com 12,6% dos 48,4%
da oferta interna de energia no Brasil, representando aproximadamente 65,2% da matriz

elétrica, como observado no Grafico 13 (BEN, 2021; MORALIS, 2015).

Grafico 13-Matriz elétrica brasileira 2022
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Do grafico, fica claro que apesar das grandes usinas hidrelétricas serem as
principais fontes geradoras de eletricidade no Brasil, existem outras fontes de grande
potencial que se destacam, como a energia da biomassa, gas natural, eolica e solar, por

exemplo.

A participacdo da energia edlica na geragdo de energia elétrica tem crescido
devido a redugdo de custos de instalagdo e manutengdo, assim como também por meio da
atuacdo do Programa de Incentivo ao Uso de Fontes Alternativas de Energia Elétrica

(PROINFA) (MORAIS, 2015).



Portanto, por meio da anélise grafica, assim como por meio das informagoes
apresentadas em relacdo a matriz elétrica e energética brasileira, entende-se que a
participagdo das fontes de energias renovaveis na matriz elétrica ¢ uma caracteristica que

difere o Brasil do resto do mundo.

5.1.2 Estrutura do setor elétrico brasileiro

O desenvolvimento do setor elétrico brasileiro teve seu inicio na Proclamagao da
Republica, em 1889, e término no inicio da década de 1930, que ainda representa o
modelo da estrutura atual, e esta diretamente relacionado ao processo de urbanizacgao e
industrializagdo do pais, apesar de ondas de reformas registada naquela época (BRAGA,

2018; MME, 2021; ABRADEE,2022; MUNIZ, 2015).

A partir de um projeto de reestruturagdo do setor elétrico, denominado RESEB, o
Ministério de Minas e Energia, em meados da década de 1990, preparou as mudancas
institucionais e operacionais que deram origem ao atual modelo do setor. Essas reformas
foram motivadas pela ineficiéncia do modelo institucional na época, que colocava em
risco a oferta e expansdo do sistema energético e a criagdo de novas entidades que

cuidavam desse setor (ABRADEE,2022; BRAGA,2018).

Assim, comegaram as privatizagdes e desverticalizagdes das empresas do setor
elétrico nacional. A partir dessas reformas, as empresas tinham que escolher entre
geragdo, transmissao ou distribui¢do de energia, de formas a que o monopdlio na industria

energética fosse extinguido (ABRADEE,2022; BRAGA,2018).

Apesar das reformas, o novo modelo ndo garantiu a suficiente expansdo da oferta
de energia, levando o pais a um grande racionamento em 2001. A partir dai, um novo
reajuste foi necessario pelo governo entre 1995 e 2004, com o intuito de reduzir os riscos
de falta de energia e melhorar o monitoramento e controle do sistema (ABRADEE,2022;

BRAGA,2018).

Assim sendo, um novo capitulo na historia do setor elétrico iniciou-se com a
Medida Provisoria 579, de setembro de 2012. Essa medida provisoria foi posteriormente
convertida na Lei 12.783/2013, na qual empresas geradoras e transmissoras puderam
renovar antecipadamente seus contratos de concessdo desde que seus precos fossem

regulados pela ANEEL(ABRADEE,2022).



Nos dias atuais, de acordo com a Associagdo Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica (Abradee), o setor elétrico brasileiro € caracterizado por:

o Desverticalizacao da industria de energia elétrica, com segregacao

das atividades de geracao, transmissao e distribuicao;
o Coexisténcia de empresas publicas e privadas;
« Planejamento e operacao centralizados;

« Regulacdo das atividades de transmissao e distribui¢cdo pelo regime

de incentivos, ao invés do “custo do servico”;
o Regulacdo da atividade de geracdo para empreendimentos antigos;

o Concorréncia na atividade de geragdo para empreendimentos

novos;
o Coexisténcia de consumidores cativos e livres;

o Livres negociacdes entre geradores, comercializadores e

consumidores livres;

o Leildes regulados para contratacio de energia para as

distribuidoras, que fornecem energia aos consumidores cativos;

o Precgos da energia elétrica (commodity) separados dos precos do

seu transporte (uso do fio);

o Precos distintos para cada area de concessdo, em substituicdo a

equalizacdo tarifaria de outrora;

e Mecanismos de regulagdo contratuais para compartilhamento de

ganhos de produtividade nos setores de transmissao e distribuicao.

Para implementar essas mudancas pretendidas, foi necessario a criacao de 6rgaos
reguladores do sistema elétrico. A figura 4 ilustra a estrutura organizacional das

instituigdes que dao corpo ao setor elétrico nacional.
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Ao todo, o setor elétrico brasileiro ¢ composto por sete instituicdes. Uma andlise
mais sintetizada da estrutura organizacional do setor elétrico brasileiro pode ser vista no

Quadro 1. Esse esta disposto por entidade, descri¢do e responsabilidades.

Quadrol: Estrutura organizacional do setor elétrico brasileiro (Continua).

Entidade Descricio e responsabilidade

Ministério de Minas e Energias- Responsavel pela conducao das politicas
MME energéticas do pais.




Conselho  Nacional de Politica | Formulagao de politicas e diretrizes de energia
Energética-CNPE que assegurem o suprimento de insumos
energéticos a todas as areas do pais.

Comité de Monitoramento do Setor| Acompanhar e avaliar a continuidade e a

Elétrico-CMSE seguranga do suprimento elétrico em todo
territorio nacional. O CMSE ¢ composto por
MME, Aneel, ANP, ONS, EPE e CCEE.

Agéncia  Nacional de Energia Regular e fiscalizar a producdo, transmissao,
Elétrica. distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.
Camara de Comercializacdo de | Reune empresas e instituicdes que viabilizam

g operagdes de compra e venda de energia em todo
Energia Elétrica-CCEE perag P g

pais.
Empresa de Pesquisa Energética- Realizagao de estudos e pesquisas destinadas a
EPE subsidiar o planejamento do setor energético.

Operador Nacional do Sistema | Responsavel por controlar, supervisionar e operar
o a geracdo de energia elétrica no sistema
Elétrico-ONS 1 gerak e ..
interligado nacional (SIN) e por administrar a
rede basica de transmissao de energia elétrica no
pais.

Fonte:( Autoria propria, 2022).

Quanto ao Sistema Interligado Nacional-SIN, este ¢ inico em ambito mundial,
caracterizado principalmente por ser hidrotérmico de grande porte, com predominancia
de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios (BRAGA, 2018; MUNIZ, 2015,
ELETROBRAS, 2018).

Ainda em conformidade com Braga (2018), o SIN engloba as cinco regidoes do

Brasil sendo constituido por quatro subsistemas:

« Subsistema Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO) - abrange as regides Sudeste e

Centro-Oeste do pais, além do estado dos Estados de Rondonia e Acre;
o Subsistema Sul (S) - abrange a regido Sul do pais;

o Subsistema Nordeste (NE) - abrange a regido Nordeste do pais, com a

excecao do estado do Maranhao;

o Subsistema Norte (N) - abrange parte dos estados do Amapa, Pard,

Tocantins, Maranhao ¢ Amazonas.




A figura 5 mostra o mapa das linhas de transmissao de energia elétrica no Brasil,

no horizonte 2020.

Figura 5-Linhas de transmissdo de energia-Brasil 2020.

|

£ ] TS0 MR

sc |+ YT

Fonte: (ANEEL, 2020).

Quanto aos aspetos regulatorios, as atividades de governo sdo exercidas pelo
CNPE, MME e CMSE. Ja as atividades regulatorias e de fiscalizacdo sdo exercidas pela
ANEEL. No caso das atividades de planejamento, operagdo e contabilizagdo sdo
exercidas por empresas publicas ou de direito privado sem fins lucrativos, como a EPE,
ONS e CCEE. As atividades permitidas e reguladas sdo exercidas pelos demais agentes
do setor como: geradores, transmissores, distribuidores e comercializadores (MME, 2021;

ABRADEE,2022).

Por fim, em relacdo ao no setor elétrico brasileiro, existem agentes do governo
responsaveis pela politica energética do setor, regulagdo, operacdo centralizada e
comeércio de energia. Desse modo, os agentes diretamente ligados a produgao e transporte
de energia elétrica sao os de geracdo, transmissao e distribuicao (BRAGA, 2018, MME,
2021; ABRADEE,2022).



Todavia, algumas regides do pais sdo abastecidas por sistemas menores ¢ isolados,
em muitos casos localizados em regides de dificil acesso, principalmente nas regides
Norte e Nordeste, gerando energia para consumo em uma determinada localidade ou até

mesmo para abastecimento de um so6 parque industrial (BRAGA, 2018).

Nessa se¢do foi possivel observar que o projeto de reestruturagao do setor elétrico
brasileiro foi bem-sucedido e trouxe beneficios significativos para o pais. Isso ¢
justificavel, uma vez que o Brasil conseguiu reduzir os riscos de falta de energia e
melhorar o monitoramento e controle do sistema elétrico. Com esse ajuste € com
investimentos em tecnologias limpas e eficientes de geragao de energia ao longo dos anos,
garantiu que o pais utilizasse mais fontes renovaveis em comparagdo com o resto do

mundo, com quase metade da matriz energética sendo composta por fontes renovaveis.

Dessa maneira, observou-se que os estudos apresentados nesta se¢ao, que trataram
dos temas relacionados a matriz energética e elétrica brasileira, bem como a estrutura do
setor elétrico brasileiro (EPE, 2022; BEN, 2022; MORALIS, 2015; BRAGA, 2018; MME,
2021; ABRADEE, 2022; MUNIZ, 2015), corroboram as investigagdes apresentadas nas
secdes 4.1 e 4.2 que abordam a relagdo entre energia e desenvolvimento, bem como a
exclusdo elétrica no mundo. Isso ocorre porque demonstram a importancia da energia
elétrica para o desenvolvimento do pais € como a organizagdo do sistema elétrico
brasileiro contribuiu para reduzir a falta de energia e melhorar a monitoracdo e controle
do sistema elétrico, o que foi fundamental para o desenvolvimento econdmico e social do

Brasil.

5.2 DESCRICAO E ANALISE DO PROGRAMA LUZ PARA TODOS
Nessa subsecao ¢ descrita e analisada a amplitude do Programa Luz para Todos.
Aborda-se os programas de eletrifica¢do rural criados no Brasil até a chegada do PLT.
Descreve-se também a percep¢do do alcance PLT, que sdo os pontos fortes. Por fim,
apresenta-se a descricdo das barreiras enfrentadas pelo programa. Uma vez que o
conhecimento dos pontos fortes e fracos do PLT podem auxiliar na formula¢do de

diretrizes para o programa angolano, essa subsecao se mostra importante.

Durante varias décadas, foram implementados, no Brasil, distintos programas de
eletrificagdo rural, tanto no ambito publico, quanto no privado. O objetivo desses

programas visava principalmente ampliar o acesso aos servigos de eletricidade em



comunidades rurais, tendo como denominador comum, a energia elétrica, para o

desenvolvimento das comunidades abastecidas.

Dentre varios programas de acesso a energia elétrica criados no Brasil, Jeronymo

e Guerra (2018) e Abreu (2017) destacam:

* Programa de Eletrificacdo Rural (PROLUZ I e PROLUZ II) - este programa foi
desenvolvido entre 1990 e 1992, e foi apoiado pelo BNDES, Banrisul, CEE, governo do
Rio Grande do Sul, e houve a participacao da escola Politécnica da Universidade de Sao
Paulo-USP no acompanhamento e avaliacdo técnica do projeto, tendo como objetivo,

eletrificar 5.377 minifindios em 44 municipios.

* Programa Luz da Terra - programa criado pelo decreto n°41.187/1996, com
recursos prioritarios do BNDES e do Fundo de Expansdo da Agropecudria e da Pesca-
FEAP. A intengdo do programa previa ampliar a rede de distribuicdo de energia elétrica

para 150.000 residéncias.

* Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(PRODEEM)- criado por meio do Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, e
coordenado pelo MME, tendo por objetivo atender as localidades isoladas ndo atendidas

pela energia elétrica da rede convencional, com ag¢des realizadas entre 1996 e 2002.

* Programa Luz no Campo - originado pelo Decreto Presidencial de 02/12/1999,
com recursos do fundo setorial Reserva Global de Reversao (RGR), gerido pela
Eletrobras. Os marcos do Luz no Campo foram orientados para ampliar o acesso a energia
elétrica no meio rural, incentivar o desenvolvimento socioeconomico dessas areas €

contribuir para a permanéncia do homem no campo.

Apesar dos esforcos audaciosos para ampliar o acesso a servicos de energia
elétrica ao longo dessas décadas, a andlise regulatoria do setor elétrico brasileiro mostrou
que a meta de universalizacdo do servico de energia ndo foi acompanhada de um
planejamento favoravel a execucgao dessa tarefa. Isso € justificavel, principalmente porque
esses programas nao eram gratuitos e as infraestruturas para o acesso a energia elétrica

rural eram compradas (JERONYMO e GUERRA, 2018; DI LASCIO; BARRETO, 2009).

Era necessario, conforme observado por Di Lascio e Barreto (2009), o

estabelecimento das condigdes gerais para elaboragdo de um Plano de Universalizagdo de



Energia elétrica, que tornasse as concessionarias responsaveis pelo planejamento do

atendimento elétrico, e determinando o Governo Federal como a fonte dos recursos.

Para tanto, foi instituido o Programa Luz para Todos, legalmente criado em 11 de
novembro de 2003 pelo Decreto n° 4.873/2003 como Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica —Luz para Todos (BRASIL, 2022;
LISBOA, 2017, ELETROBRAS, 2022).

Essa politica foi concebida como instrumento de desenvolvimento e inclusdo
social para atender inicialmente as comunidades rurais, ap6s a constatag¢do pelo IBGE de
que havia no Brasil, no ano 2000, cerca de dois milhdes de domicilios rurais, isto €, mais
de 10 milhdes de brasileiros ndo atendidos por esse servico publico (BRASIL, 2022;
LISBOA, 2017, ELETROBRAS, 2022).

O mapa da exclusdo elétrica, de 2000, na figura 6, mostra o quanto ainda era
necessario ser feito. Esse mapa indicava a relacdo da exclusao elétrica com o IDH. Em

outras palavras, a condicao social de quem vivia sem energia elétrica.

Figura 6-Mapa de exclusdo elétrica no Brasil, 2000 e sua relagdo com o IDH
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Fonte: Atlas Desenvolvimento Humano, 2000.

Quanto a estrutura operacional do programa, segundo o Manual de
operacionalizacdo para o periodo de 2015 a 2018, atribui-se a0 MME a coordenagao do

programa, o estabelecimento das politicas para o programa, acompanhar a execugao



fisico-financeira do programa, etc. Além disso, ¢ atribuida a Eletrobras a responsabilidade
de atuar no sentido de garantir a implantag@o das diretrizes oriundas do MME e informar
0 MME sobre o andamento das a¢des do Programa em sua Regido Geoelétrica, por meio

dos Relatorios Gerenciais.

A operacionalizagdo do programa, ¢ regido através do Manual de
operacionalizacdo do PLT. Este, finalizado e aprovado pela Portaria n® 38/2004, ¢ o
documento no qual estdo contidas as informagdes mais apuradas relativas ao Luz para
Todos, como os objetivos do programa, divisao dos custos e estrutura operacional. O
manual foi reeditado diversas vezes, com a ultima versao vigente disponivel na pagina do
Programa Luz para Todos mantida pelo MME. (LISBOA, 2017; (BRASIL, 2022;
ELETROBRAS, 2022).

Além de ser coordenado nacionalmente pelo MME e operacionalizado pela
Eletrobras, o Luz para Todos conta com a coordenagdo regional das empresas controladas
da Eletrobras: Chesf, Eletronorte, Eletrosul e Furnas. Cada uma dessas empresas dispoe
de um coordenador responsavel pelas acdes do Programa, correspondente a sua regido
geoelétrica, a quem compete estruturar as equipes dos coordenadores do Comité Gestor
de cada Estado e de fornecer apoio logistico para o bom desempenho de suas atividades

(ELETROBRAS, 2011; BRASIL, 2022).

No que tange a participagao financeira do programa, para o atendimento de cerca
de 15 milhdes de pessoas, estavam previstos investimentos da ordem de R$ 20 bilhdes,
dos quais R$ 14,3 bilhdes seriam repassados pelo Governo Federal. O restante dos
recursos, cerca de 28%, viriam dos governos estaduais e dos agentes executores. A
participagdo de cada um foi definida por meio de um Termo de Compromisso, assinado
em conjunto com os governos federal e estadual e com os agentes executores, tendo a
interveniéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e da Eletrobras

(ELETROBRAS, 2011; BRASIL, 2022).

A Eletrobras ¢ responsavel pela analise técnica e financeira dos programas de
obras do Luz para Todos, apresentados pelas concessiondrias de energia elétrica e pelas
cooperativas de eletrifica¢do rural. Ela encaminha ao Ministério de Minas e Energia o
programa de obras analisado e libera, apds assinatura do contrato, os recursos financeiros

dos projetos.



A empresa também ¢ encarregada de inspecionar as obras executadas e comprovar

a adequada utilizagdo dos recursos financeiros (ELETROBRAS, 2011; BRASIL, 2022).

De acordo com o Manual de Operacionalizagdo, as regides geoéletricas

beneficiadas pelo PLT estao organizados da seguinte forma:

o Chesf - Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte e Sergipe.

o Eletronorte - Acre, Amazonas, Amapa, Pard, Ronddnia, Roraima,
Maranhao, Tocantins e Mato Grosso.

o Eletrosul - Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul ¢ Mato Grosso do
Sul.

o Furnas - Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais ¢ Goias.

Para o cadastro das populagdes beneficiadas, o Manual de Operacionalizacao
enfatiza que o morador do meio rural, sem acesso a energia elétrica no domicilio, deve
procurar o escritdrio ou o representante da empresa de energia elétrica que atua no seu

municipio e solicitar a instalagdo da luz mediante um cadastro.

Com relagao as prioridades, o Programa Luz para Todos considerada os seguintes

critérios:

e Municipios com Indice de Desenvolvimento Humano inferior a média
estadual;

« Municipios com Indice de Atendimento Elétrico a Domicilios inferior a
85%, calculado com base no Censo 2000;

o Comunidades atingidas por barragens de usinas hidrelétricas ou por
obras do sistema elétrico;

o Projetos que enfoquem o uso produtivo comunitario da energia elétrica
e que fomentem o desenvolvimento local integrado;

o Escolas publicas, postos de saide e pocos comunitarios de
abastecimento d’agua;

o Assentamentos rurais;

o Projetos para o desenvolvimento comunitério da agricultura familiar ou
de atividades de artesanato de base familiar;



o Projetos de eletrificagdo rural, paralisados por falta de recursos, que
atendam as comunidades e a povoados rurais;

o Populagdes do entorno de Unidades de Conservacdo da Natureza e dos
Territérios da Cidadania;

o Populagdes em areas de uso especifico de comunidades especiais, tais
como minorias raciais, comunidades remanescentes de quilombos,
comunidades indigenas, comunidades extrativistas, etc.

Inicialmente, o atendimento aos domicilios identificados pelo IBGE estava
previsto o até o ano de 2008. Entretanto, durante a implantagdo do Programa Luz para
Todos, os agentes envolvidos verificaram um nimero maior de familias ndo atendidas
com energia elétrica, vivendo em areas remotas, principalmente na regido amazonica, no

Acre e em Roraima.

Por conseguinte, houve necessidades de alteragdes no programa, com a publicagdo
dos decretos n°® 6.442, de 25/04/2008, n° 7.324, de 05/10/2010, n°® 7.520, de 08/07/2011,
n°®7.656,de 23/12/2011,n° 8.387, de 30/12/2014 e n° 9.357 de 27/04/2018, que resultaram
na prorrogacdo do programa até 2022 e na revisdo e alteragdo de suas metas

(ELETROBRAS, 2011; BRASIL, 2022).

Assim como nos programas anteriores, OS Trecursos necessarios ao
desenvolvimento do programa vém do governo federal a titulo de subvencao, por meio
da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e dos agentes executores, através de
recursos proprios ou oriundos de financiamentos (ELETROBRAS, 2011; BRASIL, 2022;
CARDOSO, 2013; IICA, 2011).

Desde que o Luz Para Todos foi implementado e prorrogado de 2015 a 2018, o
programa ja investiu mais de 227 bilhdes de reais. Além disso, cerca de 16,2 milhdes de

pessoas foram atendidas em todo o pais (BRASIL, 2022; AMARAL, 2018).

Nesse sentido o programa luz para todos desempenha um importante papel
econdmico e social para o Brasil, pois aumenta o bem-estar da populacdo rural por meio
do acesso a bens de consumo duréveis, uso de energia elétrica, estimulo ao comércio e
prestacdo de servigos relacionados ao setor elétrico, gerando novos empregos diretos e

indiretos na cadeia produtiva de energia (BRASIL, 2022; AMARAL, 2018).



5.2.1 Percep¢ao do alcance do PLT - Pontos fortes

Sobre as melhorias possivelmente proporcionadas as familias rurais pela
eletrificagdo, diversos sdo os aspectos apresentados pela literatura em que estas podem
ocorrer. Conforme observado por Dinkelman (2011), o acesso e uso da energia elétrica

seriam capazes de induzir o desenvolvimento social e economico de familias rurais.

No entanto, a fim de estabelecer a relagdo entre a compreensdo de
desenvolvimento percebida por um individuo e o impacto real no Programa Luz para
Todos (PLT), levanta-se a hipotese de que individuos diferentes podem ver o conceito de
melhoria de formas distintas apos os beneficios dessas politicas. Essas concepgdes podem
impactar significativamente o desenvolvimento social e economico (MATOSINHOS et

al., 2019).

Para mensurar o impacto do programa Luz Para Todos, foram realizadas multiplas
avaliagdes dos indicadores socioecondmicos da populacdo atendida pelo programa.
Dados secundarios do programa Luz para Todos, obtidos pelo Ministério de Minas e
Energias ao longo do programa, apresentados nos proximos paragrafos, ajudam a avaliar
0 impacto socioecondomico do programa no desenvolvimento local, tais como: aumento

da renda familiar, melhoria do acesso local a saude e educacao e qualidade de vida.

Ao avaliar a renda familiar considerando o saldrio-minimo vigente no ano de
2003, os estudos indicaram um aumento no nimero de familias que, na época, viviam
com mais de um salario-minimo. O grafico 14 mostra uma comparagao entre os anos de
2009 e 2013. Por meio da anédlise final, percebeu-se que a renda familiar aumentou para

41,2% das familias.

Grafico 14 -Renda familiar média mensal entre 2009 e 2013.
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Fonte: (MME,2016-adaptado pelo autor,2022).



Em termos de satide e educacdo, a pesquisa mostrou que em 2013, 64,20% das
pessoas sentiram que as atividades escolares durante o dia haviam melhorado, e 50,8%
afirmaram que essa melhora também se refletiu no noturno. Além disso, com a chegada
da luz, a disponibilidade de postos de saide aumentou, isso foi observado, porque quase
metade dos entrevistados notaram uma melhora (Grafico 15). A maioria dos centros de

saude criados concentraram-se em cuidados pré-natais e cuidados pediatricos.

Grafico 15-Percepgdo dos entrevistados que perceberam melhora na qualidade de vida.
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Fonte: (MME,2016-adaptado pelo autor,2022).
Os autores também conseguiram perceber que a chegada da luz gerou
oportunidades para abertura de empreendimentos e comércios, como padarias,

supermercados, farmadcias, bares, entre outros empreendimentos (Gréfico 16).

Grafico 16-Empreendimentos que surgiram depois da chegada do PLT
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Fonte: (MME,2016-adaptado pelo autor,2022).
Por fim, um outro aspeto também perceptivel com a chegada do PLT, de acordo
com a referida investigacao, esta relacionado com a aquisicao de eletrodomésticos. Entre
os principais eletrodomésticos, ressaltam-se a aquisi¢cao massiva de televisdo, frigorifico

e antena parabolica (Grafico 17).



Grafico 17-Aquisi¢do de eletrodomésticos com o PLT.
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Fonte: (MME,2016-adaptado pelo autor,2022).

Por meio dos graficos, percebe-se que o alcance do Programa Luz para Todos
transcendeu as dimensoes iniciais de sua concepg¢do e impactou direta ou indiretamente

na qualidade de vida das populagdes abastecidas.

Desses resultados, os graficos mostraram maioritariamente que os impactos nas
comunidades atendidas foram: melhorias na qualidade de vida dos moradores; aumento
da renda familiar; melhores oportunidades de trabalho; retorno do homem ao campo;
aquisi¢ao de eletrodomésticos e bombas d’agua; maior seguranga das mulheres e retorno

aos estudos.

Outro ponto forte que merece destaque no PLT esta relacionado a sua integra¢ao
com a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). A CDE ¢ uma taxa cobrada na conta
de luz de todos os consumidores de energia elétrica do pais e ¢ destinada a financiar

politicas publicas relacionadas ao setor elétrico, incluindo o Luz Para Todos (BRASIL,
2022).

Com os recursos da CDE, o governo financia a instalacao de redes de distribuicao
de energia elétrica em areas rurais, além de fornecer conexdes gratuitas para familias de
baixa renda. Adicionalmente, a CDE também ¢ usada para subsidiar o consumo de energia
elétrica por consumidores de baixa renda, garantindo que essas familias possam ter acesso

a energia elétrica a pregos acessiveis (BRASIL, 2022).

Assim, pode-se afirmar que a CDE desempenha um papel fundamental no
programa Luz Para Todos, permitindo que o governo brasileiro alcance seu objetivo de

levar energia elétrica para todas as regides do pais, contribui para o desenvolvimento



socioecondmico ¢ melhora a qualidade de vida das pessoas que vivem em areas rurais €

remotas (BRASIL, 2022).

Entretanto, apesar do alcance massivo do Programa Luz para Todos em levar
eletricidade e desenvolvimento as comunidades do meio rural, e da participacao da Conta
de Desenvolvimento Energético na expansao do PLT, o programa também enfrentou
barreiras. Essas foram observadas principalmente em comunidades isoladas que
incluiram assentamentos rurais, reservas extrativistas, areas quilombolas e terras

indigenas, territorios quilombolas e dreas com forte presenca de agricultores familiares.

5.2.2 Barreiras do PLT em comunidades isoladas - Pontos fracos

Apesar dos esforgos audaciosos do PLT para levar energia elétrica a parcela da
populacdo predominantemente rural, o programa enfrentou diversas barreiras no
planejamento e na execucdo. Uma vez que a eletrificacdo rural representa um grande
desafio, principalmente quando se leva em consideragcdo as dimensdes continentais do
pais e suas caracteristicas geograficas e socioecondmicas (GONZALEZ et al., 2008;
REIS JUNIOR, 2015).

Essas comunidades isoladas eram predominantemente da regido Amazodnica.
Nessa regido, as longas distincias, os obstaculos naturais, as dificuldades de acesso e a
baixa densidade populacional dificultam o atendimento de grande parte da populagao pelo
sistema convencional de distribuicio (DILASCIO e BARRETO, 2009; DO
AMARAL,2018).

Entre as principais barreiras, foram identificadas diversas situagdes em que o
atendimento esteve condicionado a execucdo de projetos com caracteristicas especiais,
uma vez que as comunidades a serem atendidas apresentaram baixa densidade
populacional, se encontravam distantes das redes de distribui¢do de energia elétrica
existentes, tendo ainda problemas de acesso, dificultando principalmente o transporte de

materiais € equipamentos para a execucao de obras (BRASIL,2017).

Assim sendo, esse programa atendeu localidades isoladas a partir da interconexao
dos centros de geracdo ja existentes e deixando ainda algumas localidades isoladas. Isso
ocorreu porque nessas localidades as condi¢des de interligagdo ndo eram apropriadas para
expansdo do atendimento seguindo este modelo (DILASCIO e BARRETO, 2009; DO
AMARAL,2018).



Por outro lado, o programa também teve seu ponto fraco na formulagdo de
critérios a se empregar na elaboracao de politicas de natureza social, a chamada “demanda
decorrente”. Ao elaborar-se o Programa Luz para Todos, foi estabelecida a demanda
existente, sendo considerado o crescimento posterior ao atendimento como crescimento
vegetativo e desconsiderando o aumento de demanda em decorréncia da noticia da
chegada da energia elétrica a determinada regido, o que obrigou a revisao das metas e

prazos (CAMARGQO et al.,2008).

Outras barreiras também estavam relacionadas com o licenciamento ambiental.
Essas barreiras predominantemente surgiam em areas declaradas de protecao ambiental
ou parques, de comunidades que ocupavam areas ja protegidas, de moradores préximos
da beira do mar, de posseiros irregulares, entre outras situagdes. Nessas situagdes, havia
conflitos de identidade, uma vez que os moradores, quando obrigados a sairem, se sentiam

injusticados ou ndo mais pertencentes aquelas comunidades (RIBEIRO et al., 2009).

Para finalizar, outra barreira do programa esteve relacionada ao empoderamento

das comunidades, por meio de seu envolvimento nas decisdes de desenvolvimento.

Diversos autores constataram que o Programa Luz para Todos deixou a desejar
quanto ao desenvolvimento local ndo percebido pelas populagdes, uma vez que as
mesmas nao possuiam recursos financeiros para comprar maquinas € equipamentos de
irrigacdo, de plantio ou de colheita, que poderiam resultar em um incremento da producao
agricola, possibilitando o aumento da renda e o desenvolvimento local (CARDOSO et

al., 2013).

Essa andlise mostra que a energia, embora possa proporcionar melhoria na
qualidade de vida das sociedades, ela por si s6 ndo se pode caracterizar como um vetor
de desenvolvimento. Seria necessario, portanto, a integragdo do Luz para todos com
outros programas sociais, como Bolsa Familia, o Tarifa Social de Energia Elétrica e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (CARDOSO et
al.,2013, BEZERRA et al, 2017, DAS NEVES, et al, 2021).

Assim, nessa sec¢do foi possivel verificar que o Programa Luz para Todos apesar
de enfrentar barreiras em sua execug¢do, foi uma iniciativa bem-sucedida, que permitiu
que pessoas que vivem em dreas rurais e remotas do pais tivessem acesso a energia

elétrica, o que proporcionou uma melhorias significativas em suas qualidades de vida. A



analise também mostrou que a chegada do PLT permitiu que as comunidades tivessem
acesso a eletrodomésticos, iluminacido adequada, meios de comunicagdo, bombeamento
de 4gua, entre outras necessidades basicas que muitas vezes sdo negligenciadas em areas

sem acesso a energia elétrica.

Observou-se, portanto, que os estudos apresentados nesta se¢do que tratou dos
temas sobre as percepgdes do alcance do PLT, bem como das barreiras do programa em
comunidades isoladas (DINKELMAN, 2011; MATOSINHOS et al., 2019; GUPTA et
al., 2016; GONZALEZ et al., 2008; REIS JUNIOR, 2015; DILASCIO ¢ BARRETO,
2009; DO AMARAL, 2018; CARDOSO et al., 2013, BEZERRA et al., 2017; DAS
NEVES et al., 2021), estdo alinhadas ao que indicam as investiga¢des apresentadas na
secdo 4.1, 4.2 e 4.3, que tratam a respeito da energia e desenvolvimento, da necessidade
de universaliza¢dao do uso da energia elétrica e de como o governo nacional tem um papel
preponderante nas politicas energéticas, principalmente porque o PLT, além de levar
energia elétrica, também levou em consideracdo as caracteristicas e as necessidades

especificas das comunidades atendidas.

5.3 DESCRICAO E ANALISE DO SETOR ELETRICO EM ANGOLA

Nesta etapa, foi feita uma descricdo e analise da estrutura do setor elétrico em
Angola. A andlise buscou apresentar a composi¢ao da matriz elétrica e energética de
Angola, a estrutura de eletrificacdo do setor elétrico, € os principais problemas
energéticos enfrentados pelo pais. Com essa descricdo, foi possivel analisar as

semelhancas entre os setores elétricos do Brasil e de Angola.

A atividade de producdo de energia elétrica, de acordo com a Lei Geral de
Eletricidade de Angola, publicada no diario da Republica em margo de 2021, ¢ exercida
em regime de concessdo de servico publico ou em regime de livre concorréncia, quando
destinada total ou parcialmente ao abastecimento publico (EIA, 2021; LEI GERAL DE
ELETRICIDADE, 2021).

A mesma lei estabelece que o exercicio das atividades de transporte de energia
elétrica ¢ realizado em regime de exclusividade, mediante a atribui¢do de concessdo de

servigo publico, contanto que se cumpra os seguintes principios:

a) Uniformidade tariféria para toda area de concessao;



b) Igualdade de tratamento e oportunidades a todos os interessados;

c) Remuneracdo estabelecida pela entidade reguladora que garanta o

equilibrio financeiro da entidade concessionaria e;
d) Uso racional e eficiente da energia, incluindo a minimizagao das perdas.

Ja no caso da distribuigdo de energia elétrica, ela ¢ efetuada em regime de servigo
publico, através de concessdo ou de licenga, quando respeitante aos sistemas elétricos

isolados (LEI GERAL DE ELETRICIDADE, 2021).

Alguns estudos tém demonstrado que os modos de geracdo de eletricidade em
Angola derivam de tecnologias hidrelétricas e termelétricas, com maior capacidade
térmica instalada do que as hidrelétricas. Entretanto, maior parte da energia ¢ gerada a

partir das hidrelétricas (VIEIRA, 2016; EIA, 2021).

Na figura 7, encontra-se ilustrado um exemplo de centrais localizadas em Angola,

que representa o empreendimento hidroelétrico da barragem de Lauca, em 2018.

Figura 7-Empreendimento hidrelétrico de Lauca.
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Fonte:(MINEA, 2018).

Entretanto, apesar dos recursos hidricos (que posicionam o pais numa situagao
privilegiada na Africa Austral, designadamente do ponto de vista do potencial
hidroelétrico), abundantes recursos do mar, solo com um potencial muito variado, elevado

e variado potencial energético, Angola ainda sofre com graves problemas energéticos.



5.3.1 Matriz Energética e Elétrica Angolana

De acordo com as ultimas estimativas, em 2017, 72% do principal consumo de
energia de Angola foi o petroleo e outros liquidos. Outras fontes importantes de
combustivel consumidas foram gas natural, biomassa solida e residuos (Grafico 18).
Além disso, estudos feitos no pais indicaram que Angola ndo tem capacidade nuclear e
ndo utiliza carvao para consumo de energia primaria (EIA, 2021).

Grafico 18- Consumo de energia primaria em Angola, 2017.
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Fonte: U.S. Energy Information Administration/ Adaptado pelo autor, 2021.

O mesmo estudo da Agéncia Internacional de Energia apontou ainda que em 2017,
Angola tinha uma capacidade elétrica de 5,4 gigawatts e gerou 11,7 bilhdes de quilowatts-
hora (kWh) de eletricidade, principalmente de fontes hidrelétricas ou de combustiveis

fosseis, conforme pode ser visto nos graficos 19 e 20.

Grafico 19: Capacidade de eletricidade de Angola por tipo de combustivel em Gigawatts, 2009-
2018.
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Fonte: U.S. Energy Information Administration/ Adaptado pelo autor, 2021.



Grafico 20: Geragdo liquida de eletricidade de Angola por tipo de combustivel em bilhdes de
quilowatts-horas, 2009-2018.
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Fonte: U.S. Energy Information Administration/ Adaptado pelo autor, 2021.

Por outro lado, a expansdo de Cambambe ¢ a barragem hidroeléctrica de Lauca,
acrescentaram uma quantidade significativa de hidroeletricidade a capacidade instalada

total do pais (EIA, 2021).

A fase dois da usina hidrelétrica de Cambambe adicionou cerca de 700 MW na
capacidade instalada. J4 a usina hidrelétrica de Latca, que foi concluida em 2019,
adicionou cerca de 2.070 MW de capacidade instalada, juntamente com o acréscimo de

seis turbinas de 340 MW para gerar energia hidrelétrica (EIA, 2021).

5.3.2 Estrutura do Setor Elétrico Angolano

O regime do setor elétrico angolano prevé a lei geral da eletricidade, aprovada em
1996, a Lei n.° 1 /96, de 31 de maio. Tal regime, estabelece os principios gerais da
regulamentacdo do exercicio das atividades de producdo, transporte e distribui¢do de
eletricidade.

O setor elétrico angolano € caracterizado por um baixo consumo per capita (cerca
de 375 kWh por habitante), resultantes de uma baixa taxa de eletrificagdo de cerca de
30% da populacio (MATEUS, 2018; ANDRADE, 2021; LEI GERAL DE
ELETRICIDADE, 2021).

O Quadro 2 mostra os principais intervenientes do setor elétrico angolano,

descrevendo suas principais entidades e responsabilidades, como se segue:



Quadro 2-Principais intervenientes do setor elétrico angolano.

Entidade

Descricao e responsabilidade

Ministério de Energia e Aguas-
MINEA

Supervisao Global do setor; prepara e implementa
politicas e estratégias energéticas

Instituto Regulador dos Servigos
de Eletricidade e de Aguas-IRSEA

Empresa Publica de Producao de
Eletricidade-PRODEL

Supervisiona, regulamenta as atividades e a
qualidade de servicos das entidades envolvidas na
producdo, transporte, distribui¢do e comercializagao
de energia elétrica.

Responsavel pela produgao de eletricidade, todos os
ativos de producao publica, > SMW.

Rede Nacional de Transportes de
Eletricidade-RNT

Responsavel pela transmissao de eletricidade,
gestdo das linhas de alta tensdo, e das interligagdes e
gere 0s processos contratuais, de compra e venda de
energia elétrica.

Empresa Nacional de Distribuicao
de Eletricidade-ENDE

Responsavel pela distribui¢do e comercializacao de
eletricidade, extensao da rede, opera e gere as redes
de distribui¢ao e todas as linhas de 60 kv e abaixo.

Gabinete de Aproveitamento do
Médio Kwanza-GAMEK

Empresa de servigos publicos responsavel pela
implementacgao e gestdo dos projetos hidrelétricos
no rio Kwanza, agora os principais projetos
hidrelétricos do pais.

Fonte: (ANDRADE, 2021; adaptada pelo autor, 2021).

Em 20 de Novembro de 2014 foi publicado o Decreto Presidencial n® 305/14, que

extinguiu a Empresa Nacional de Eletricidade (ENE-EPE) e criou trés novas empresas e
aprovou os respetivos estatutos organicos, nomeadamente, a empresa Publica de Produgao de
Eletricidade (PRODEL-EP), a empresa Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT-EP)
e a empresa Nacional de Distribuicao de Eletricidade (ENDE-EP), (MINEA, 2018).

A figura 8 mostra detalhadamente a estrutura atual e futura do setor elétrico nacional

angolano, desde a producao a distribui¢cdo de energia elétrica.




Figura 8-Estrutura atual e futura de produgdo a comercializagdo de energia elétrica.
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Fonte: (ANDRADE, 2021, adaptado pelo autor, 2023).

No ambito do sistema elétrico publico angolano, a PRODEL, empresa publica de
producdo de eletricidade, ¢ responsavel pela producdo de energia elétrica. Quanto a
producdo hidrica, o setor elétrico angolano estd constituido por quatro (4) sistemas
principais independentes, alicercados em aproveitamentos hidrelétricos que sdo: Sistema
Norte, Sistema Central, Sistema Sul e Leste (ANDRADE, 2021; LEI GERAL DE
ELETRICIDADE, 2021).

Nesse mesmo ambito, o transporte de energia elétrica € realizado através da gestao
do Sistema Elétrico Nacional, a RNT. Sua responsabilidade passa ainda pela operagao e
exploracao da Rede Nacional de Transporte, que compreende a rede de muito alta tensdao

(MAT), a rede de interligagdo, as instalagdes do despacho e os bens e direitos conexos

(ANDRADE, 2021; LEI GERAL DE ELETRICIDADE, 2021).

A transmissao de energia elétrica em Angola ¢ composta por quatro sistemas de
rede (norte e centro interligados e sul e leste isolados). A rede do Norte tem linhas de
400kV, 220kV e 110KV, as linhas do Centro de 400kV, 200kV ¢ 150kV, as linhas do Sul
de 150kV e as linhas do Leste de 110kV, conforme a figura 9 mostra (ANDRADE, 2021;
LEI GERAL DE ELETRICIDADE, 2021).



Figura 9-Linhas de Transmissao.

Fonte: (ANDRADE, 2021).

Por tltimo, em relagdo ao setor de distribui¢do de energia elétrica em Angola, a
ENDE, realiza a distribuicdo e comercializagdo de eletricidade no nivel nacional,
mediante a exploragdo e utilizagdo das infraestruturas das redes de distribui¢ao (AT, MT

e BT) em Alta, Média e Baixa Tensao, em regime de servigos publicos (MINEA, 2018).

Dados mais recentes mostram que a ENDE possui atualmente um total de um
milhdo e seiscentos mil clientes, subdivididos entre industriais, comércio, servigos e
clientes domésticos contratados a nivel do pais (ANDRADE, 2021; LEI GERAL DE
ELETRICIDADE, 2021; MINEA, 2018).

Porém, apesar desta estrutura ter seu regulamento na lei geral de eletricidade,
Angola ainda enfrenta diversos problemas energéticos, que deixam o pais a mercé de

varias condi¢gdes de vulnerabilidade energética e social.

5.3.3 Principais problemas energéticos de Angola
Os indicadores de desenvolvimento sustentavel de um pais podem ser expressos
por diversos instrumentos de medida, como o PIB, balanca comercial, pelo IDH e demais

indicadores, assim como pelo acesso a energia elétrica. Isso ¢ verdadeiro, ja que da



energia estdo ligados aspetos como saude, infraestruturas e educagdo, porque
proporcionam melhores condi¢des de vida.

Os dados apontaram que no ano de 2019, apenas 46% de todo territério nacional
de Angola estava eletrificado. Uma vez que a populagdo de angola ¢ estimada em 33
milhdes de habitantes, isso significa dizer que apenas cerca de 15 milhdes de pessoas
tinham acesso a energia elétrica, enquanto o restante, cerca de 17 milhdes de pessoas,

continuavam sem acesso (IRENA, 2021; TRACKING SDG 7).

No que tange ao meio rural angolano, estudos apontam que dos 15 milhdes de
habitantes beneficiados com o acesso a energia elétrica em todo o pais, apenas 4% da
populacdo desse meio tinha acesso a energia elétrica em 2019, ou seja, apenas 1.32
milhdes de pessoas com acesso aos servigos de eletricidade (TRACKING SDG 7;
WELBORN; CILLIERS, 2020; WORLDBANK, 2021; IRENA, 2021).

Desse modo, dos principais problemas energéticos de Angola, fornecer acesso
confiavel de energia elétrica aos usuarios finais continua sendo um desafio significativo
porque a rede de transmissdo e distribui¢do no pais ndo foi atualizada e expandida.
Praticamente, o governo ndo consegue gerar e distribuir eletricidade ininterruptamente

(DOMBAXE, 2011; WELBORN; CILLIERS, 2020).

Além disso, fatores como baixa taxa de eletrificagdo; falhas de energia, faturacao
e cobranca precaria, baixo consumo de eletricidade per capita, qualidade de energia pobre,
sistema elétrico atrasado; ndo interligagcdo dos sistemas de producao de eletricidade, bem
como falhas no fornecimento de energia, devido ao grande numero de ligacdes
individuais, contribuem significativamente para os principais problemas energéticos de

Angola (WELBORN; CILLIERS, 2020; DOMBAXE, 2011; EIA, 2021).

Face a esses problemas, torna-se fundamental a expansao da energia elétrica em
Angola.

5.3.4 Consideracdes sobre o setor elétrico do Brasil e de Angola

Por meio da observagdo dos Quadros 1 e 2, verifica-se que existem semelhancas
ndo apenas no que tange a estrutura do setor elétrico de ambos os paises e nas estruturas
de suas matrizes energéticas e elétricas, mas também em caracteristicas de abastecimento
energético nas respectivas areas isoladas. Esses sistemas sdo predominantemente

movidos por usinas térmicas movidas a oleo diesel e abrigam principalmente as Pequenas



Centrais Hidrelétricas-PCH, Centrais Geradoras Hidrelétricas-CGH e as movidas a

biomassa (MUNIZ, 2015; MME, 2010).

Além disso, o retrato das informagdes da revisdo da literatura ainda mostrou que
ambos o0s paises possuem caracteristicas semelhantes em suas matrizes. Essas
semelhangas se justificam, dentre varios fatores, devido a abundancia de recursos hidricos
disponiveis, vasto e diversificado conjunto de recursos minerais, nomeadamente o
petrdleo e gas natural, assim como também pela tecnologia consolidada para a producao

de energia hidroelétrica, tanto do Brasil, quanto de Angola.

Desse modo, essa secdo permitiu observar que o setor elétrico de Angola tem
passado por um processo de reestruturacdo e modernizagdo nos ultimos anos. Embora o
pais tenha uma grande capacidade hidrelétrica, com usinas como a de Cambambe e a de
Lauca, que tém ajudado a aumentar a produgdo de energia elétrica, muitas areas do pais
ainda tém acesso limitado a eletricidade. Além disso, o setor elétrico de Angola enfrenta
desafios como falta de investimento, falta de capacidade técnica e infraestrutura

inadequada.

Apesar disso, espera-se que as medidas que o governo angolano tem
implementado, como a privatizagdo de empresas estatais, a promog¢ao de investimentos
privados, a melhoria da regulamentacdo e a modernizagdao da infraestrutura, possam
superar esses desafios (EIA, 2021; LEI GERAL DE ELETRICIDADE, 2021; VIEIRA,
2016; MATEUS, 2018; ANDRADE, 2021; MINEA, 2018; IRENA, 2021).

Por fim, observou-se que os estudos apresentados nesta secao que tratou dos temas
envolvendo a matriz energética e elétrica de Angola, sobre a estrutura do setor elétrico e
sobre os principais problemas energéticos angolano (EIA, 2021; LEI GERAL DE
ELETRICIDADE, 2021; VIEIRA, 2016; MATEUS, 2018; ANDRADE, 2021; MINEA,
2018; TRACKING SDG 7; WELBORN; CILLIERS, 2020; WORLDBANK, 2021;
IRENA, 2021), corroboram as investigacOes apresentadas na secao 4.1 e 4.2,
principalmente porque fica clara a relacdo entre energia e desenvolvimento nesse
contexto, bem como os efeitos da exclusdo elétrica, ja que muitas areas do pais ainda tém

acesso limitado a eletricidade e, consequentemente, baixo desenvolvimento econdémico.



5.4 DESCRICAO E ANALISE DO PROGRAMA ANGOLA ENERGIA 2025-VISAO
DE LONGO PRAZO PARA O SETOR ELETRICO

A ideia central desta subsecdo ¢ descrever a estratégia "Angola Energia 2025"
para o desenvolvimento do setor energético em Angola, incluindo metas a serem
alcancadas em relagdo a geragdo e acesso a energia. Para isso, ¢ abordada a perspectiva
de eletrificacdo do pais e crescimento da populacdo até 2025, a expansao da rede elétrica
de energia em Angola na dtica da procura, bem como a concretizagdo do programa,

através de investimentos de iniciativas publicas e privadas.

Durante varias décadas, Angola implementou diversos programas de eletrificagdo
rural, tanto no setor publico quanto no privado, com o objetivo principal de ampliar o
acesso aos servicos de eletricidade nas comunidades rurais ¢ urbanas, tendo como
denominador comum a energia elétrica, para promover o desenvolvimento das

comunidades.

Dentre os varios programas de acesso a energia elétrica criados em Angola, de
acordo com MINEA, & GESTO Energia, 2016, AFRICANREVIEW, 2012; AFBD.ORG,
2020; SE4ALL, 2018, destacam-se:

o Programa Nacional de Eletrificagdo Rural (PRONER) - 2005: Langado em
2005, o PRONER visava levar energia elétrica para as areas rurais de
Angola, por meio da instalacdo de sistemas solares e mini-hidricos
financiados pelo Banco Africano de Desenvolvimento.

e Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) - 2008: O PND tinha como
objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social de Angola em
diversas areas, incluindo a energia. Entre as medidas propostas estavam a
construcdo de novas usinas hidrelétricas, a melhoria da eficiéncia
energética e a expansao da rede elétrica.

o Programa de Eletrificacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Energia
(PRODEL) 2013-2017:Visava expandir a rede elétrica em Angola, com o
objetivo de levar energia elétrica para mais pessoas e empresas no pais. O
programa também incluia a constru¢do de novas usinas hidrelétricas e
termelétricas.

o Programa Angola Energia 2025: Lancado em 2019, tem como objetivo

transformar o setor de energia de Angola até 2025, aumentando a



capacidade instalada de geragdo de energia elétrica, melhorando a
qualidade do fornecimento de energia elétrica e aumentando a participacao
de fontes renovaveis na matriz energética do pais. As medidas propostas
incluem a construgao de novas usinas hidrelétricas, termelétricas ¢ solares,

a melhoria da eficiéncia energética e a expansao da rede elétrica.

O Programa Angola Energia 2025, também conhecida como "Estratégia Angola
2025", foi aprovado em 2019 pelo Presidente de Angola, Jodo Lourenco, apds ser
apresentado pelo Ministério de Energia e Aguas, com o grande objetivo estratégico de
“transformar Angola num pais préspero, moderno, sem pobres, € com uma inser¢ao
crescente na economia mundial e regional” (MINEA, & GESTO Energia, 2016; SE4ALL,
2018; ANDRADE, 2020).

O programa prevé a implementacdio de uma estratégia especifica de
desenvolvimento para o setor energético, a longo prazo, que promova a otimizacao
intertemporal e articulada de investimento nas diferentes fontes de energia, com vista a
suprir o consumo interno e as exportagdes, que representam importantes desafios que
deverdo nortear o desenvolvimento do setor eléctrico (MINEA, & GESTO Energia, 2016;
SE4ALL, 2018; ANDRADE, 2020).

Desse modo, para 2025, Angola estabelece uma agenda de acdo com objetivo, ter
cerca de 60% da populagdo com acesso a energia e cerca de 8% de geracdo de outras
energias renovaveis no seu mix elétrico como solar, eolica e hidrelétrica, para
efetivamente atingir uma capacidade total instalada de 9,.9GW até 2025(MINEA, &
GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018; ANDRADE, 2020).

As principais estratégias do Governo para o setor energético estdo definidas na
sua politica “Angola Energia 2025, que estabelece os objetivos a longo prazo para o

setor energético.

Nesse caminho, de acordo com MINEA, & GESTO Energia (2016), essas
estratégias estabelecem objetivos globais e pilares que representam importantes desafios

que deverdo nortear o desenvolvimento do sector elétrico, nomeadamente:



1. Promover o Desenvolvimento Humano e o bem-estar dos angolanos

Isso ¢ plausivel, uma vez que a estratégia assume o objetivo especifico de dar
acesso a energia elétrica a generalidade da populagio como forma de promover o

desenvolvimento humano.
2. Garantir um ritmo elevado de Desenvolvimento Economico

A estratégia pretende disponibilizar energia suficiente com fiabilidade e menores
encargos de exploragdo para atragdo da participagdo privada na economia Nacional e no
processo de reindustrializagdo, com enfoque nos cluster (agrupamento de diferentes
negocios) e mega clusters prioritarios definidos, constitui o primeiro pilar da Estratégia

2025.
3. Desenvolver de forma harmoniosa o territorio nacional

A projecdo da estratégia 2025 no territorio considerou a disposi¢do eficiente dos
centros produtores e das redes de transporte de forma a garantir fiabilidade de

fornecimento aos eixos de desenvolvimento ja estabelecidos.
4. Promover um Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel

Constituem objetivos especificos da estratégia a utilizagdo eficaz e duradoura dos
recursos naturais respeitando a sustentabilidade ambiental, a garantia dos recursos
naturais para a utilizagdo das geracdes futuras, o controlo do processo de desertificagdo e

o desenvolvimento regional.

A implementacdo de uma politica de desenvolvimento de energias renovaveis
constitui uma das agdes da estratégia no horizonte 2015-2025, com particular énfase para
a reducdo da utilizagdo da biomassa florestal para cozinhar nas zonas rurais (ALER,

2022).
5. Promover uma inser¢do competitiva de Angola na economia Mundial

Na dimensdo externa constitui objetivo da estratégia atingir uma integragao
competitiva, no mercado de eletricidade, na regido da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e da Comunidade Econdmica dos Estados

da Africa Central (CEEAC), aproveitando a posi¢do privilegiada de Angola ¢ a



abundancia dos recursos hidricos.

De acordo com a regulamentacdo do Programa, Angola registard assim um forte
aumento do consumo, passando de um consumo médio de eletricidade de 375 kWh por
habitante em 2013 para 1.230 kWh em 2025. Este crescimento resulta essencialmente de
trés fatores principais: Eletrificagdo do pais e crescimento da popula¢do, Expansio da rede na

otica da procura, Concretizagdo da visdo através de Investimento publico e participacao do setor

privado (MINEA, & GESTO Energia, 2016).

5.4.1 Eletrificacio do pais e crescimento da populacgio

A procura crescera significativamente através de um processo de eletrificagdo
concentrado nas capitais de provincia, sedes de municipio (onde estardo 97% dos 3.7
milhdes de clientes domésticos em 2025) e nas sedes de comuna sempre que a
racionalidade economica e técnica o permitam (MINEA, & GESTO Energia, 2016;
SE4ALL, 2018; ANDRADE, 2020).

Ser4 privilegiada a extensdo de rede para maximizar o numero de sedes de
municipio e comuna e a continuidade do investimento em projetos estruturantes na rede

interligada.

Angola registara assim um forte aumento do consumo, passando de um consumo
médio de eletricidade de 375 kWh por habitante em 2013 para 1.230 kWh em
2025(MINEA, & GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018; ANDRADE, 2020).

No nivel do fornecimento de eletricidade a partir de sistemas interligados ¢
estabelecida uma meta de aumentar a eletrificacdo dos atuais cerca de 30% para os 60%
da populagao até 2025. Com esta meta prevé-se um total de 3.7 milhdes de clientes em
2025 (mais do triplo do valor atual), ou seja, estima-se que mais de 18 milhdes de pessoas
venham a beneficiar da energia elétrica (MINEA, & GESTO Energia, 2016; SE4ALL,
2018; ANDRADE, 2020, ALER, 2022).

As populagdes nas regides isoladas serdo fornecidas por solugdes de mini-hidrica,
solar ou diesel, de acordo com a melhor solucao técnica e de custo/beneficio que se aplicar
considerando que a populagdo alvo ¢ essencialmente de baixa renda (MINEA, & GESTO

Energia, 2016; SE4ALL, 2018, ALER, 2022).



5.4.2 Expansao da rede sob o ponto de vista da procura

O planeamento do sistema elétrico a longo prazo s6 € possivel conhecendo a
distribuicdo territorial da procura. Esta distribuicdo depende ndo s6 da localizagdo das
populagdes e atividades econdmicas no territorio € sua evolugdo, mas também das
decisdes de investimento que vierem a ser tomadas ao nivel da expansdo da rede e da
distribuicdo de energia elétrica (MINEA, & GESTO Energia, 2016).

A estratégia de eletrificacdo que suporta a visdo Angola 2025, teve por base a
racionalidade econdmica e critérios de equilibrio territorial de modo a que a alocagao de
recursos financeiros fosse feita de forma otimizada garantindo, ao mesmo tempo, o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a reduc@o das assimetrias regionais

Ademais, reconheceu o esfor¢o financeiro que representa o processo de
eletrificagdo e de forma a diferir no tempo os investimentos a efetuar, deverao ser
estabelecidos critérios de priorizacao das localidades a eletrificar por Provincia, de acordo
com orientagdes estratégicas de desenvolvimento dos Municipios, num determinado
horizonte temporal, em concordancia com os Governos Provinciais (MINEA, & GESTO

Energia, 2016).

Assim sendo, conforme MINEA, & GESTO Energia (2016), foi realizado o
planeamento geoespacial de rede elétrica na oOtica do consumo a escala nacional, de

acordo com os seguintes passos:

i) Avaliagdo do consumo potencial: Foram identificados todos os locais habitados ou onde
existem projetos industriais, ao longo do pais, e caracterizada numa base geografica, a

possivel evolucdo e o consumo potencial da totalidade da populacao.

ii) Planejamento da eletrificagdo: A partir da rede existente e planeada até¢ 2017, foram
identificados todos os locais que, técnica e economicamente, de acordo com critérios de
qualidade de fornecimento, racionalidade de investimento e baixos encargos de
exploracdo, deveriam ser interligados a Rede Nacional por via do crescimento da rede
elétricas localidades que ndo cumprem os critérios anteriores foram consideradas para

eletrificacdo de forma isolada através de geragdo descentralizada.

iii) Modelos de eletrificagdo: Considerando a meta de 60% de eletrificagdo do Pais, foram
estudados e ponderados 3 modelos alternativos de priorizagdo dos investimentos e

eletrificagdo do territorio no horizonte 2025.



5.4.3 Concretizar a visao: Investimento publico e participacao do setor privado

Para concretizar a visdo no horizonte 2018-2025 serd necessario mobilizar
investimentos publicos e privados na ordem de 23 bilhdes de dolares, para os setores de
Produgdo, Transporte e Distribuicdo (MINEA, & GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018,
ALER, 2022), conforme se pode visualizar no grafico 21.

Grafico 21-Investimentos totais no setor elétrico até 2025.
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Fonte: (ANGOLA, 2025).
A mobilizagdo de um novo ciclo de investimento, sem condicionar a aposta
noutras areas também estratégicas para o pais, requer que o setor consiga ser capaz de
gerar receitas para sustentar os investimentos no médio e longo prazo (MINEA, &

GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018, ALER, 2022).

O estudo realizado demonstra que os menores custos da hidrica e do gas permitem
ambicionar um setor financeiramente autossustentavel com tarifas de energia elétrica em
linha com as praticadas na regido. No entanto, essa visdo requer uma forte aposta na
reducdo das perdas e a atualizagdo progressiva das tarifas (MINEA, & GESTO Energia,
2016; SE4ALL, 2018, ALER, 2022).

Em conformidade com isso, o investimento publico devera ser progressivamente

substituido por financiamento privado de longo prazo. O financiamento publico devera



ser reservado aos investimentos na esfera publica: as grandes barragens, a rede nacional
de transporte, os investimentos nas areas de distribuicdo asseguradas pela empresa
publica concessionaria de distribuicdo de energia elétrica e a eletrificagdo rural. Os
restantes investimentos deverao progressivamente ser assegurados pelo sector privado,
criando-se condi¢des ao nivel do comprador Gnico para que este sector seja capaz de

mobilizar financiamentos (MINEA, & GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018).

Devido a elevada concentragdo da populagdo nas capitais de Provincia e areas
urbanas, MINEA, & GESTO Energia (2016), destaca que foram avaliadas 3 alternativas

de modelos de investimentos, a saber:

. Modelo de “Baixo investimento”: Modelo baseado na expansido da rede com
minimiza¢do de investimento, optando por maximizar a penetragdo de cada zona

eletrificada antes de realizar investimento em novas subestacdes ¢ linhas de transporte.

Este modelo incide na eletrificagdo quase plena de todas as capitais de Provincia
levando a rede a apenas 74 sedes de municipio. As restantes sedes seriam eletrificadas
por pequenos sistemas isolados, com maiores custos de funcionamento, mas menor
investimento, menor numero de clientes e menor nivel de servico. Este modelo nao ¢
desejavel pois incentiva a assimetria do territorio, o €xodo do campo para cidade e ndo

cria oportunidades de desenvolvimento no meio rural.

. Modelo “Expansionista”: Modelo baseado na expansdo da rede a todas as sedes
de municipio até 2025, langando toda a espinha dorsal da rede a 60 kV neste horizonte.
Neste modelo, a prioridade estaria na extensdo da rede e ndo na sua densificacdo,
prevendo-se que apenas metade da populagdo — correspondente aos ntlicleos centrais - em
cada um dos locais fora das capitais de provincia seria abastecida até 2025. Esse modelo
evita os sistemas isolados, mesmo que haja alternativas hidroelétricas que tornem essa
opc¢do economicamente mais vantajosa. Dessa fo a rede chegaria a 100% das sedes de

municipio até 2025.

. Modelo “Equilibrio ou Economicista’: Modelo proximo do expansionista, mas
que opta por sistemas isolados mantendo o nivel de servigo, quando existem alternativas
mini-hidricas competitivas ou quando as distancias a percorrer por unidade de consumo

sdo demasiado elevadas.



Concluiu-se, no final da analise dos modelos, que o modelo economicista ou de
equilibrio ¢ aquele que melhor cumpre as aspiragdes da Estratégia Angola 2025, pois
promove um modelo mais equilibrado de desenvolvimento do territdrio e otimiza os
custos globais da eletrificacao, incluindo os custos de funcionamento. Desse modo, a
solucdo de baixo investimento assentaria muito em geradores com elevados custos de
funcionamento e ofereceria um servigo limitado em muitas sedes de municipio (MINEA,

& GESTO Energia, 2016).

De acordo com este modelo, at¢ 2025 a rede interligada chegard a 60% da
populagdo. Desses 60%, cerca de 1% sera destinado a eletrificagdo através de sistemas

isolados ou pequenos sistemas solares municipio (MINEA, & GESTO Energia, 2016).

A visdo Angola Energia 2025 ¢ uma visdo de um setor autossustentavel
economicamente em que o desenvolvimento do pais e os excelentes recursos energéticos
de que dispde permitem que seja o proprio setor a pagar os seus investimentos, libertando
verbas do orcamento de estado para investir noutros setores que melhorem o bem-estar e
a capacidade economica dos angolanos de pagar o custo dos servigos energéticos que
utilizam Sustentabilidade econdomica do setor elétrico municipio (MINEA, & GESTO

Energia, 2016).

A segunda prioridade de longo prazo diz respeito a atualizagdao progressiva das
tarifas. As areas urbanas do pais, onde existe poder de compra, representarao 90% do
consumo em 2025. Os servigos representardo cerca de 30% do consumo. A ideia de que

os consumidores ndo tém capacidade de pagar pelos servigos de energia ¢ incorreta.

Além disso, a segunda prioridade de longo prazo diz respeito a atualizagao
progressiva das tarifas. As areas urbanas do pais, onde existe poder de compra,

representardo 90% do consumo em 2025.

A comparagdo com a regido no grafico abaixo demonstra que a maioria dos
consumidores africanos pagam hoje valores entre os 100 dodlares por megawatt-
hora(US$100/MWh), a 200 dolares por megawatt-hora(US$200/MWh), conforme se

pode visualizar no grafico 22.

O prego médio da energia elétrica no Brasil em 2021 foi de aproximadamente R$

300/MWh, segundo dados da CCEE (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica).



Portanto, em termos comparativos, o valor de $100/MWh corresponderia a cerca de R$
530/MWh ¢ o valor de $200/MWh correspondem a cerca de R$ 1.060/MWh (Grafico 22).
Vale ressaltar que esses valores podem variar de acordo com diversos fatores, como a
regido do pais, o tipo de fonte de energia, o perfil de consumo, entre outros (MINEA, &

GESTO Energia, 2016; CCEE, 2021).

Grafico 22-Preco de eletricidade agrupados por regides geograficas do Continente africano.
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Fonte:( ANGOLA, 2025).

Os principais ativos do setor ao nivel da producao, transporte e distribui¢do tém
sido adquiridos através de investimento publico. Apesar do investimento publico
apresentar vantagens ao nivel da menor complexidade associada aos contratos de
empreitada e dos menores custos financeiros associados aos empréstimos concessionais,
em muitos casos, a participagdo do setor privado permite uma maior eficiéncia nas
decisdes de investimento, na mitiga¢do de riscos € na operagdo — constituindo também

uma fonte de financiamento adicional para o setor (MINEA, & GESTO Energia, 2016).

E ainda conforme os mesmos autores, a participagdo do setor privado devera
abranger um investimento de 8.9 bilhdes de dolares essencialmente ao nivel da Produgao

e da Distribui¢do Urbana assumindo dois objetivos fundamentais:

. Expansdo do investimento minimizando os apoios publicos: a participagao do
setor privado devera permitir prosseguir a expansao do programa de investimentos no

sector, minimizando o recurso ao Org¢amento de Estado (permitindo reduzir o



investimento ou financiamento publico para apenas US$ 1.7b/ano no horizonte 2018-
2025).

. Alcancar a sustentabilidade economica do setor: a participagdo do setor privado
devera ser direcionada para projetos que possam ser executados de forma mais eficiente
pelo setor privado, quer otimizando o custo do investimento e exploracdo, quer
maximizando receitas. Neste contexto, considera-se fundamental que a Distribui¢ao nas
areas urbanas e a gestdo dos projetos de eletrificagdo rural integrem o programa, para a

geragao de receitas e autossustentabilidade do setor.

. No caso da eletrificagdo rural devera ser criado um fundo para suportar os
investimentos ficando a gestdo e manutengao destes ativos bem como a responsabilidade

pela cobranga concessionada aos privados que vierem a construir as infraestruturas.

Nessa secao foi possivel observar a amplitude do Programa Angola Energia 2025,
e sua importancia para a resolucdo das disparidades do pais. Primeiramente, a falta de
energia elétrica, conforme analisado, ¢ um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento econdmico e social de Angola. Além disso, foi visto como o referido
programa busca incrementar o acesso a energia elétrica através de fontes renovaveis. Essa
promocao pode contribuir para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
mitigacdo dos impactos das mudangas climaticas. Por fim, o programa pode criar
oportunidades de emprego e de negdcios, 0 que o torna uma iniciativa crucial para o

desenvolvimento sustentavel do pais.

Desta forma, constatou-se que as pesquisas apresentadas nesta se¢do que abordam
temas como eletrificagdo do pais e crescimento populacional, expansdo da rede sob a
perspectiva da demanda e a concretizagdo da visdo por meio de investimentos publicos e
privados (MINEA & GESTO Energia, 2016; SE4ALL, 2018; ANDRADE, 2020) estdo
em consonancia com as investigacdes apresentadas nas secoes 4.1, 4.2 e 4.3, que tratam
da relagcdo entre energia e desenvolvimento, da universalizagdo do acesso a energia
elétrica e das experiéncias internacionais de universaliza¢do da energia elétrica. Isso fica
claro, uma vez que o Programa Angola Energia 2025 ¢ uma iniciativa fundamental para
garantir o desenvolvimento econdmico e social do pais, melhorar a qualidade de vida da
populagdo e promover a sustentabilidade ambiental e na sua politica foram incorporados

mecanismos financeiros para promover a eletrificacdo fora da rede e atrair investimentos



privados.

5.5 PROPOSICAO DE DIRETRIZES PARA O PROGRAMA ANGOLA ENERGIA
2025-VISAO DE LONGO PRAZO PARA O SETOR ELETRICO, ATRAVES DO PLT

Esta subsecdo propde as diretrizes que apoiam a formula¢do de uma politica
publica para o PAE 2025.Analisa o Programa Luz para Todos e suas inter-relagdes com
programas sociais, bem como as licdes aprendidas com experiéncias internacionais para
apoiar a construcdo de diretrizes para o Programa Angola Energia 2025.Além disso,
apresenta um quadro comparativo entre o Programa Luz para Todos (PLT) e o Programa

Angola Energia 2025 (PAE).

Para a formulagdo de diretrizes para Angola, o Quadro 3 apresenta um

comparativo, que aponta as diferencas e semelhangas entre o PLT ¢ o PAE 2025.

Quadro 3-Diferencas e Semelhangas entre o PLT ¢ o PAE 2025(continua).

Critérios PLT PAE
Objetivo Garantir o acesso universal a energia =~ Expandir e diversificar a matriz energética ¢
Principal elétrica garantir o acesso universal a energia
Investimento em infraestrutura Investimento em infraestrutura energética,
energética, com énfase na eletrificagdo diversificacdo da matriz energética e
Implementagao rural modernizagdo da gestdo do setor

Intencdo de desenvolver fontes de energia

Foco na eletrificagdo através da renovavel e ndo renovavel, modernizar a
Fontes de energia elétrica produzida por gestdo do setor e garantir o acesso universal a
Energia hidrelétricas e outras fontes renovaveis energia

Foco na eletrificagio rural, redugdo
das desigualdades regionais, uso de
fontes de energia renovaveis

Definigdo de critérios para selegdo dos
beneficiarios
Intengao de desenvolver fontes de energia
renovavel e ndo renovavel, modernizar a
Financiamento ou Fundo para o gestdo do setor e garantir o acesso universal a
Pontos Fortes Desenvolvimento Energético energia




Critérios PLT PAE

Falta de detalhamento em relagdo aos
investimentos necessarios e aos prazos de
implementagdo e formas de financiamento

Limitagdo na diversificacdo da matriz
energética, investimentos prioritarios
em hidrelétricas Falta de informagdes sobre a integragdo com
algumas politicas sociais

Falta de integragdo com algumas
Pontos Fracos politicas sociais

Fonte:(Autor, 2023).

A andlise do Quadro 3 mostra que ambos os programas tém como objetivo
principal garantir o acesso universal a energia elétrica. Entretanto, o PLT tem um foco
maior na eletrificagdo rural, enquanto o PAE 2025 visa universalizar o pais, através da
expansdo e diversificagdo da matriz energética. Por outro lado, o PLT teve como fontes
de energia prioritarias as hidrelétricas, enquanto o PAE 2025 pretende desenvolver fontes

de energia renovaveis € nao renovaveis.

Por conseguinte, trés questdes importantes a serem destacadas para a formulagao
de Diretrizes para o caso angolano passam primeiramente pelo estabelecimento de
critérios para a sele¢do dos beneficiados, e segundo lugar pela criacdo de uma conta de
Financiamento ou Fundo para o Desenvolvimento Energético, € em terceiro, pela
implementag¢do de programas assistenciais de suporte profissional e empreendedorismo

as populagdes beneficiadas pela energia elétrica.

Os dados obtidos do presente estudo demonstram que a universalizag¢do do acesso
ao uso de energia elétrica consiste na ampliagdo do acesso a energia elétrica para todos
os cidaddos, independentemente de seu local de residéncia ou de sua condicao social e

financeira, possibilitando a todos igualdades de condi¢des para o desenvolvimento.

O retrato dos pontos exitosos e fracos do Programa Luz para Todos, bem como
para as inter-relacdes entre o PLT e programas sociais, assim como as ligdes oriundas das
experiéncias internacionais de politicas voltadas para o acesso universal a energia elétrica
aqui analisadas, podem servir de base para gerar subsidios que apoiem o Programa

Angola Energia 2025, na constru¢do de uma politica publica de acesso universal aos



servicos de energia elétrica em Angola (GUPTA, 2016; DINKELMAN, 2011; BRASIL,
2022; BEZERRA et al., 2017; GONZALEZ et al., 2008; REIS JUNIOR, 2015;
DILASCIO e BARRETO, 2009; DO AMARAL,2018; CARDOSO et al.,2013; DAS
NEVES, 2021; GOMEZ ¢ SILVEIRA, 2015).

Dos varios pontos analisados € que possam contribuir para a formulagdo de uma
politica publica energética eficaz para o Programa Angola Energia 2025, considerados no

PLT, quatro se destacam com maior predominio:
1. Estabelecimento de critérios para selecao de beneficiarios

2. Criagcdo de uma conta de Financiamento ou Fundo para o

Desenvolvimento Energético.

3. Programas assistenciais de suporte profissional e de empreendedorismo as

populagdes beneficiadas pela energia elétrica.

4. Criagdo de um manual de operacionalizacdo do programa.

5.5.1 Estabelecimento de critérios para selecio de beneficiarios

Uma das principais ligdes aprendidas com o PLT ¢é a importancia de uma selegao
cuidadosa dos critérios para determinar as areas que receberiam investimentos em
infraestrutura elétrica. O PLT priorizou areas com baixa densidade populacional, alta
proporcao de familias pobres e proximidade a fontes de energia renovavel, como rios e
areas com potencial solar. Essa selegao criteriosa de areas beneficiadas foi um fator chave
para o sucesso do programa (JERONYMO e GUERRA, 2018; DI LASCIO; BARRETO,
2009; BRASIL, 2022; LISBOA, 2017, ELETROBRAS, 2022).

No entanto, o Programa Angola Energia 2025 apresenta uma deficiéncia na
selecdo de critérios para beneficiamento com a chegada da energia elétrica,
principalmente porque ndo deixa claro como e quais serdo considerados. Existe a
possibilidade de que algumas decisdes sejam tomadas com base em interesses politicos,
sem haver critérios técnicos e justos. O estudo das experiéncias internacionais sobre
politicas publicas mostrou que situagdes como essas podem levar a exclusdo de areas que
mais precisam de eletricidade, prejudicando a eficacia do programa (EGIDO-

AGUILERA et al., 2019; GONZALEZ-GARCIA et al., 2018).



Portanto, o Programa Angola Energia 2025 poderia se beneficiar da adogao de
critérios objetivos, como aqueles utilizados no PLT, para garantir a distribui¢do justa e

eficiente dos recursos.

Sugere-se que o Programa Angola Energia 2025 adote critérios que considerem,
além da densidade populacional, a propor¢ao de familias em situagdo de pobreza, a
presenca de fontes de energia renovavel, as caracteristicas geograficas e climaticas da
regido, e a existéncia de outras infraestruturas basicas, como escolas e postos de satde.
Além disso, ¢ fundamental que a selecdo dos critérios seja participativa e envolva as
comunidades locais e organizagdes da sociedade civil para garantir a inclusdo e a
equidade no processo. Dessa forma, o Programa Angola Energia 2025 poderia obter

melhores resultados na universalizagdo do acesso a energia elétrica.

5.5.2 Criacio de uma conta de Fundo para o Desenvolvimento Energético

Uma das principais dificuldades enfrentadas por governos que buscam a
implementa¢do de um programa de universalizacdo do uso da energia elétrica esta
atrelado ao financiamento. Para contornar essa situa¢do, no ambito brasileiro, foi criada
em abril de 2002, a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Essa representa um
encargo setorial destinado a promog¢do do desenvolvimento energético do Brasil, de
acordo com a programag¢dao do Ministério de Minas e Energia (MME), (CCEE, 2023;
ALTOE et al., 2017; HERNANDES e VILADERLL,2016; BODIS et al., 2016; EGIDO-
AGUILERA et al, 2019).

Sendo assim, a Conta de Desenvolvimento Energético tem como finalidade
conceder descontos tarifarios aos usudrios de baixa renda, rural, custear a geracdo de
energia nos sistemas isolados; pagar indenizagdes de concessdes; garantir a modicidade
tarifaria; promover a competitividade do carvao mineral nacional; entre outros (CCEE,

2023).

Conforme mencionado anteriormente, nessa conta a responsabilidade da gestao
financeira e operacional ¢ destinada a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE). Seus recursos sao arrecadados por meio de quotas anuais fixadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), pagas pelos agentes que comercializam energia

para o consumidor, por meio de encargo tarifario a ser incluido nas tarifas dos sistemas



de distribuigdo e transmissao, entre outras fontes (CCEE, 2023).

No caso angolano, os alicerces do financiamento do Programa Angola Energia
2025 se sustentam na iniciativa publica, através do orgamento geral do estado, um regime
habitual para este setor, e progressivamente substituido por financiamento privado de

longo prazo (MINEA, & GESTO ENERGIA, 2016).

Entretanto, ao analisarem as principais barreiras que podem estar associadas aos
financiamentos oriundos do Or¢amento Geral do Estado, alguns autores perceberam que
em determinados casos, elas surgem devido a restrigdes fiscais, que sdo as limitagdes
impostas pelo governo para controlar os gastos e a receita do estado, devido ao déficit
orgamentario, que geralmente ocorre quando os gastos do estado superam as receitas,
devido a inflagdo, uma vez que quando a inflagdo € alta, ¢ mais dificil para o estado manter
seu orcamento, e por fim, as restricdes politicas, onde os governos locais, como os
estados, sofrem pressdes para gastar em certas areas e limitagcdes na capacidade de cobrar
impostos. Essas barreiras podem limitar ou atrasar o processo de implementagdo do

programa em Angola (GOMEZ, 2014, EGIDO-AGUILERA et al, 2019).

Nessa perspectiva, o retrato das informac¢des do Programa Angola Energia 2025,
assim como o dos principais problemas energéticos de Angola, fizeram jus a comparagao
dos precos de eletricidade praticados no territorio angolano com os demais paises
africanos. Dessa comparagdo, constatou-se que o pais possui uma das tarifas energéticas
mais baixas do continente, que pode ser considerada ndo atrativa para o interesse de

investimento do setor privado (MINEA, & GESTO ENERGIA, 2016; DOMBAX]I, 2011).

Portanto, uma vez que o programa angolano ja delineou em seu estatuto que no
caso da eletrificacdo rural, devera ser criado um fundo para suportar os investimentos,
ficando a gestdo e manutengdo destes ativos bem como a responsabilidade pela cobranca
concessionada aos empreendimentos privados que vierem a construir as infraestruturas,
a proposi¢ao de uma politica publica para o Programa Angola Energia 2025 através da
contribuicao do Programa Luz para Todos, pode ser viabilizada por meio da analise do
processo de criagdo, implementagdo e fiscalizacdo da Conta de Desenvolvimento
Energético, dentro do PLT, de modo que este possa ser adaptado para a realidade

socioeconomica de Angola.



5.5.3 Programas assistenciais de suporte profissional e de empreendedorismo as
populacées beneficiadas pela energia elétrica
A energia elétrica ¢ um importante vetor de desenvolvimento econdmico, pois
ela € responsavel por fornecer energia para os sistemas produtivos das empresas e dos
setores industriais, permitindo que a economia funcione com maior eficiéncia e
produtividade. Com isso, gera mais empregos, oportunidades de investimento e
crescimento econdmico.

No entanto, conforme foi avaliado nos pontos fracos do PLT, constatou-se que o
programa se mostrou deficiente no que tange ao desenvolvimento local, o qual,
lamentavelmente, passou despercebido pelas comunidades beneficiadas pela chegada da
energia elétrica. E digno de nota que tais comunidades se viam desprovidas dos recursos
financeiros necessarios para a aquisicdo de maquindrios e equipamentos voltados a
irrigacgdo, plantio e colheita, elementos estes que, se acessiveis, poderiam culminar em
um incremento substancial na produg¢ao agricola, proporcionando, assim, um significativo
aumento na renda e, por conseguinte, alavancando de maneira notdria o desenvolvimento

local (CARDOSO et al., 2013; MATOSINHO et al., 2019).

Como resultado disso, os autores perceberam que a energia elétrica por si s0,
embora possa proporcionar melhoria na qualidade de vida das sociedades, ndo se pode
caracterizar como um vetor de desenvolvimento. Nos seus estudos apontaram a
importancia da integragdo do PLT com outros programas sociais, como o Bolsa Familia,
o Tarifa Social de Energia Elétrica e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (CARDOSO et al.,2013, BEZERRA et al, 2017, DAS
NEVES, et al, 2021; MATOSINHO et al., 2019).

No caso angolano, a andlise do Programa Angola Energia 2025 nao deixa claro
qual o papel os programas sociais terdo com relacdo as populagdes tdo pouco sobre, nem

sobre o seu empoderamento com a chegada da energia elétrica.

Desse modo, uma segunda possibilidade de proposi¢ao de politica publica para o
programa Angola Energia 2025 visdo de longo prazo para o setor elétrico, a partir da
experiéncia do PLT, passaria pela analise do processo de formulagdo e implementagdo de
programas sociais brasileiros aplicados as populagdes beneficiadas com a chegada da
energia elétrica. Essa analise serviria de base para que o Programa Angola Energia 2025

evitasse os fracassos iniciais do PLT, e conduzisse uma politica mais robusta e sustentavel



do ponto de vista social.

5.5.4 Criaciao de um manual de operacionalizacido do programa

O Programa Angola Energia 2025 mostrou-se ser uma iniciativa importante do
governo angolano para melhorar o acesso a energia elétrica no pais. No entanto, ao avaliar
o programa Angola energia 2025, percebe-se que a falta de um manual de
operacionalizacdo detalhado ¢ um ponto fraco que precisa ser superado para garantir o

sucesso do programa.

A elaboracdo de um manual ¢ essencial para o sucesso do programa, como
comprovado pela experiéncia do Programa Luz para Todos (PLT). Um dos fatores-chave
para o sucesso desse Programa foi a elaboracdo de um manual de operacionalizacio
detalhado ¢ bem estruturado. O referido documento definiu claramente as diretrizes,
procedimentos e critérios para a selecao de beneficiarios, bem como as responsabilidades

dos diferentes atores envolvidos no programa.

Ao considerar a experiéncia do PLT, ¢ possivel concluir que um manual de
operacionalizacdo claro e detalhado ¢ fundamental para o sucesso de programas de acesso
a energia elétrica. Isso porque um documento bem estruturado pode fornecer orientacdes
claras e precisas para a selecdo de beneficidrios, assegurando que o programa atinja
aqueles que mais precisam. Além disso, ele pode ajudar a garantir a eficiéncia e
transparéncia na implementa¢do do programa. Ademais, o documento pode passar por
ajustes no processo, caso sejam observadas experiéncias que gerem aprimoramentos para

o processo de implementagao.

Nesse contexto especifico do Programa Angola Energia 2025, a elabora¢do de um
manual de operacionalizacdo detalhado pode ser especialmente importante devido as
complexidades logisticas e geograficas do pais. A falta de um documento norteador pode
levar a atrasos na implementacdo do programa, bem como a sele¢do inadequada de

beneficiarios.

Portanto, ¢ fundamental a proposi¢cdo de que o governo angolano desenvolva um
manual claro e bem estruturado para o Programa Angola Energia 2025, com base na
experiéncia do PLT e em outros programas internacionais bem-sucedidos de acesso a

energia elétrica levando-se em conta a realidade do pais.



6 CONCLUSAO

Diante da analise comparativa entre o Programa Luz para Todos e o Programa
Angola Energia 2025, foi possivel verificar semelhangas e diferengas significativas entre
0s programas, o que permitiu propor diretrizes importantes para o desenvolvimento do
setor elétrico angolano. O objetivo principal deste trabalho foi justamente analisar a
experiéncia do LPT, a fim de propor diretrizes que apoiem politicas publicas de acesso a

eletricidade em comunidades isoladas de Angola formuladas PAE 2025.

Para tanto, realizou-se uma revisao bibliografica e documental, com abordagem

descritiva e exploratoria e a natureza da investigag@o foi do tipo aplicada.

A partir da andlise comparativa entre o Programa Luz para Todos e o Programa
Angola Energia 2025, identificou-se que ambos possuem objetivos semelhantes, que
consistem em promover o acesso a energia elétrica e contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Aparentemente, o PAE 2025 apresenta uma visdo de longo
prazo, estabelecendo metas ambiciosas para a diversificagdo da matriz energética e para
a universalizagdo do acesso a eletricidade em todo o pais. Em outras palavras, pressupde-

se que ultrapassara o ano de 2025.

Dessas andlises, foram propostas neste trabalho as seguintes diretrizes para o
Programa Angola Energia 2025:

1. Estabelecimento de critérios para selecdo de beneficidrios

2. Criacdo de wuma conta de Financiamento ou Fundo para o
Desenvolvimento Energético.

3. Programas assistenciais de suporte profissional e de empreendedorismo as
populacdes beneficiadas pela energia elétrica.

4. Criacdo de um manual de operacionalizacdo do programa.

Entretanto, had algumas limitacdes que devem ser consideradas na sua
implementa¢do. Uma das principais limitacdes ¢ a dependéncia do financiamento externo
para a realizacdo dos projetos de infraestrutura energética. Apesar das parcerias
estabelecidas com paises e organizagdes internacionais, a instabilidade econdomica e
politica do pais pode afetar a capacidade de atrair investimentos externos necessarios para
a execu¢do do programa. Além disso, a falta de capacidade técnica local para a

implementag¢do dos projetos pode atrasar o cronograma de execucdo € comprometer a



qualidade das obras. Desse modo, ¢ fundamental que sejam adotadas medidas para o
fortalecimento das capacidades técnicas e de gestao das empresas locais, assim como para

a criacdo de um ambiente mais favoravel ao investimento privado nacional e estrangeiro.

A implementacao do PAE 2025 pode se mostrar desafiadora, em virtude das
limitagdes técnicas e financeiras do pais. No entanto, a experiéncia adquirida com o
Programa Luz para Todos pode contribuir para o sucesso do PAE 2025 com relagdo ao
acesso a eletricidade em comunidades isoladas. Entre as contribui¢des, indicou-se a
observagao de aspectos como os critérios de selecdo dos beneficiarios, a participagao da
comunidade no processo de implementagao e o uso de tecnologias apropriadas para cada

regido.

Por conseguinte, para trabalhos futuros indicam-se estudo da viabilidade
financeira e econdmica da implementacdo do PLT em Angola, levando em consideragao

as diferengas estruturais, culturais e socioecondmicas entre os dois paises.

Apesar de prever um prazo de conclusao até 2025, espera-se que o Programa Angola
Energia seja ampliado, assim como ocorreu com o Programa Luz para Todos, que teve
seus prazos estendidos. Nesse sentido, ¢ importante que o programa seja constantemente
avaliado e reavaliado, a fim de garantir sua efetividade e adequagdo as necessidades e

realidades locais.

Diante desse contexto, as diretrizes propostas neste trabalho podem contribuir no
processo de implementacdo de melhorias do ponto de vista ambiental, social e economico
na politica angolana de acesso a energia. Para tanto, ¢ importante considerar-se uma
gestdo integrada e participativa, que conte com a cooperacao de diversos atores sociais €

institucionais.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o acesso a energia elétrica ¢ um direito humano bésico,
que pode contribuir significativamente para o desenvolvimento socioecondmico € para a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Para tanto, ¢ fundamental que as politicas
publicas de energia estejam alinhadas com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
e sejam orientadas pelo principio da equidade, garantindo o acesso a eletricidade para
toda a populacdo, especialmente para aqueles que se encontram em situacdo de

vulnerabilidade e exclusdo social.
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