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Primeiro levaram os negros
Mas nao me importei com isso
Eu ndo era negro

Em seguida levaram alguns operarios
Mas nao me importei com isso
Eu também nao era operario

Depois prenderam os miseraveis
Mas ndo me importei com isso
Porque eu ndo sou miseravel

Depois agarraram uns desempregados
Mas como tenho meu emprego
Também n&do me importei

Agora estdo me levando

Mas ja é tarde.

Como eu n&o me importei com ninguém
Ninguém se importa comigo.

(BRECHT, 1898-1956)



RESUMO

O objetivo deste estudo foi examinar a luta politica em torno da aprovagdo de um
projeto favoravel aos interesses privados na gestao de unidades da Educacgao Infantil
municipal de Florianopolis, tendo, de um lado, o chefe do poder executivo na defesa
desses interesses e, do outro, a resisténcia dos trabalhadores da educacao
organizados no sindicato da categoria. Para isso, analisamos o processo de
aprovacgao do Projeto de Lei (PL) n° 17.484, de 2018, aprovado na Camara Municipal
de Floriandpolis, que regulamenta a contratagcdo de profissionais da educagao publica
no municipio de Florian6polis por meio de Organizagbes Sociais (OSs). Utilizamos
como meétodo o materialismo historico-dialético, com base nos textos de Marx e Engels
(2005), Marx (2011, 2012), Lenin (1978, 2011) e Gramsci (1978). Como suporte para
a compreensao da atual fase do capitalismo no Brasil, aplicamos os estudos de
Castelo (2017), Fontes (2010, 2017), Granemann (2007) e Venco (2018). Observamos
a acao do Estado, em sua forma ampliada, com o intuito de articular a aprovag¢ao do
PL das OSs sem consultar a populagao, que garantiu a aplicagdo de um projeto de
educacédo e de gestédo publica alinhado aos interesses da burguesia e suas relagdes
com um acordo firmado por gestdes municipais anteriores com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Além disso, percebemos que o episodio das OSs
explicita a luta de classes e evidencia a diferenca entre os interesses historicos da
burguesia e os dos trabalhadores. Identificamos a agenda do capital para o Brasil,
como também a utilizagdo das OSs como expressao da reproducéo do capital, por
meio de expropriagdes secundarias, e como foi a resisténcia dos trabalhadores
municipais.

Palavras-chave: Organizagdes Sociais; privatizagdo da educacgao; luta de classes;
Sintrasem; trabalho e educagao.



ABSTRACT

The current study aimed to examine the political conflict surrounding the approval of a
project that favors private interests in municipal school management (public
elementary and middle school management) in Floriandpolis, with the mayor being
these interests’ spokesperson on one side, and on the other, the resistant education
workers organized by their category’s trade union. In this regard, the approval process
of Draft Law n.° 17.484, from 2018, was analyzed. It was approved by Floriandpolis
City Council and regulates the hiring of public education professionals in Florianépolis
mediated by Social Organizations (SO’s). We used historical dialectical materialism as
the method, based on the texts of Marx and Engels (2005), Marx (2011, 2012), Lenin
(1978, 2011) and Gramsci (1978). To facilitate the comprehension of the current
capitalism stage in Brazil, we referenced Castelo (2017), Fontes (2010, 2017),
Granemann (2007) and Venco (2018). We observed the State’s movements in a
broader way, and how they articulated the approval of the SO’s Draft Law without
consulting the population, which guaranteed a deal that was sealed by previous
municipal governments with the Inter-American Development Bank. Moreover, we
noticed that this SO’s episode makes class conflict explicit and highlights the difference
between the bourgeois and workers historical interests. We identified the capitalist
political agenda for Brazil, as well as how SO’s express the capital reproduction
process, and the resistance of the municipal workers.

Keywords: Social Organizations; education privatization; class conflicts; Sintrasem;
labor and education.
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1INTRODUGAO

Esta pesquisa surgiu de um evento politico que ocorreu na cidade de
Floriandpolis no ano de 2018, a aprovagao do Projeto de Lei (PL) n° 17.484, intitulado
Creche e Saude Ja, que regulamenta a contratacdo, pela Prefeitura Municipal de
Florianopolis (PMF), de entidades sem fins lucrativos, as “Organizagdes Sociais”
(OSs), para administragdo de servigos publicos no municipio de Floriandpolis e a
consequente contratagdo de professores terceirizados. O Projeto, encaminhado pelo
Prefeito Gean Loureiro' e com o apoio da maioria dos vereadores da Camara
Municipal de Florianépolis (CMF), foi aprovado celeremente em apenas 15 dias,
ignorando indicativos burocraticos e contra um forte movimento de greve dos
servidores publicos municipais. O processo de aprovagao do projeto teve uma série
de eventos que geraram movimentagao politica das classes sociais da cidade.

O sindicato que representa a categoria dos servidores municipais, o
Sintrasem,? se colocou imediatamente contra o Projeto e o classificou como privatista
e contrario aos interesses da classe trabalhadora. De acordo com a entidade, o projeto

em questdo faz parte de uma série de ataques coordenados aos direitos dos

' Elegeu-se cinco vezes Vereador em Floriandpolis: 1992, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT);
1996, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); 2000, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB); 2004, também pelo PSDB, e 2008, pelo PMDB - tendo renunciado
ao mandato para concorrer a um cargo federal. Disputou vaga de Deputado Estadual na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina em 1994 (PMDB) e em 1998 (PSDB), mas nao foi eleito. Em 2010,
candidatou-se a Deputado Federal por Santa Catarina pelo PMDB; com 68.921 votos, conquistou a
terceira supléncia, foi convocado e assumiu cadeira a 542 Legislatura (2011-2015) por duas vezes
em 2011. Nas elei¢cdes municipais de 2012, concorreu ao cargo de Prefeito de Floriandpolis, disputou
no segundo turno, mas quem sucedeu Dario Berger foi César Souza Junior. Em 2013, assumiu a
presidéncia da Fundacao do Meio Ambiente (FATMA) de Santa Catarina, nomeado pelo Governador
Raimundo Colombo. Pelo PMDB, em 2014, candidatou-se a Deputado Estadual ao Parlamento
catarinense, eleito com 58.239 votos. Candidatou-se a Prefeito de Floriandpolis, pelo PMDB, sendo
eleito com 111.943 votos no segundo turno. Renunciou ao cargo de Deputado em 5 de janeiro de
2017 e assumiu a Prefeitura da Capital do estado para mandato de 2017-2020. Apds a mudanga de
nome do PMDB (2017), passou a integrar o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Em 28 de maio
de 2019, desfiliou-se do MDB e, em 29 de novembro desse mesmo ano, ingressou no partido
Democratas (DEM). Em 2020, Gean candidatou-se a reeleicdo de Prefeito de Floriandpolis, pelo
DEM, e foi eleito em primeiro turno, com 126.144 votos (53,46%), tendo Topazio Silveira Neto, do
Republicanos, por Vice. Em 2022, concorreu a Governador do estado e ficou em 3.° (MEMORIA
POLITICA DE SANTA CATARINA, 2022).

2 O Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis (Sintrasem) foi fundado
no dia 14 de outubro de 1988, em assembleia geral da categoria, como um sindicato independente
de governos e patrées, em defesa dos direitos dos trabalhadores. Com a promulgagédo da
Constituicdo Federal de 1988, depois de muita luta, os servidores publicos, finalmente, conquistaram
o direito de organizar-se em sindicatos. Até entdo, os trabalhadores no servigo publico municipal de
Floriandpolis estavam organizados em duas associagdes: Associagao dos Servidores Municipais de
Florianépolis (que reunia o Quadro Civil da PMF e da Comcap) e Associagdo dos Educadores
Municipais de Floriandpolis (que compunha os trabalhadores da Rede Municipal de Ensino)
(SINTRASEM, [201-]).
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trabalhadores. A entidade também identificou que o Prefeito agiu com base na
legislacdo nacional e no projeto politico proposto pelo governo federal de Michel
Temer, seguindo a agenda do capital de precarizagdo da mao de obra.® O poder
executivo da PMF, por sua vez, argumentou que era possivel abrir novas unidades de
Educacao Infantil apés a aprovacao do PL ainda em 2018, se utilizando de uma
demanda frequente entre os moradores da cidade, como podemos ver no site da
prefeitura e na grande midia da cidade.*,%,® Com o argumento de que ndo poderia
mais contratar funcionarios para as novas unidades de ensino devido a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que limita o gasto com pessoal da Prefeitura, o
governo municipal alegou ter atingido o teto de gastos e utilizou a indicagdo do
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), de que o pessoal contratado de forma terceirizada
nao entraria no cémputo do gasto com pessoal, para justificar a aprovagao do PL das
0Ss.”8 Em 2019, essa decisdo foi revista e a nova indicativa é de que os
trabalhadores contratados de forma terceirizada também seriam computados entre os
gastos com pessoal.® A prefeitura fez campanha na midia, em radio, jornal, TV e
Internet para tentar convencer a populacao a defender e permitir a aprovacao da lei,
enquanto restringiu as negociagdes com o Sindicato e tentou conter e criminalizar o
movimento grevista.™

Durante o periodo de tramitagdo do Projeto na CMF, houve intenso
movimento dos trabalhadores contra sua aprovacdo e, mesmo com a publicacido da
Lei n® 10.372, que regulamentou as OSs, em 25 de abril de 2018, o Sintrasem
manteve o movimento de resisténcia e a constante vigilancia sobre os processos de
efetivacdo das OSs."" O processo de entrega da gestdo das unidades de Educacao
Infantil para as OSs foi mais longo do que o prometido e efetivado em outubro de
2019. No entanto, durou apenas quatro meses, até ser rompido por irregularidades.
Por meio de uma investigacdo, a direcdo do Sintrasem descobriu que a OS

selecionada para administrar duas unidades de Educacao Infantil tinha apresentado

3 Sintrasem (2018a).

4 Florianopolis (2018a).

5 http://www.portaldailha.com.br/noticias/lernoticia.php?id=42816

6 https://ndmais.com.br/noticias/novas-unidades-de-educacao-e-saude-de-florianopolis-serao-geridas-
por-organizacoes-sociais/

7 Ver Anexo B.

8 Tribunal de Contas da Unido (2016).

9 Tribunal de Contas da Unido (2019).

10 Sintrasem (2018b).

" Sintrasem (2019a).
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documentos falsos. Por essa razéo, foi encaminhada uma denuncia ao Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC), que logo acionou a PMF para informar que a OS
selecionada pelo processo licitatorio fraudou parte da documentagdo exigida.'?,13,14
Esse fato levou ao rompimento do contrato e a prisdo de algumas pessoas envolvidas
no negodcio entre a PMF e a empresa contratada, a Associagdo S&o Bento. 5,16
Mesmo depois do rompimento do contrato, o Sintrasem continuou o
movimento contrario a contratacdo das OSs, assim como a PMF continuou a tentativa
de implantagdo, a ponto de langar novo edital de credenciamento de OSs para a
Educacao Infantil, em outubro de 2020. As reinvindicagdes populares construidas pelo
Sintrasem, de 2018 a 2022, de resisténcia a implantagdo da contratagado via OS na
Educacao Infantil foram postas em discussdo em 2022. E, finalmente, a PMF entrou
em acordo com o sindicato e comprometeu-se a nao repassar as novas unidades para
OS e, sim, para a administragédo da Secretaria Municipal de Educagao (SME)."”
Nossa pesquisa fez uma analise do processo de tramitacdo e da consequente
aprovacgao do PL, bem como da conjuntura que a cercou, desde a chegada do texto a
CMF até a posterior campanha midiatica para tentar convencer a populagao a apoiar
o projeto, e principalmente da resisténcia dos trabalhadores, a qual barrou, mesmo
que momentaneamente, a instalagdo dessa nova politica, que tem um claro interesse
de classe. A pesquisa é, portanto, um recorte histérico da aprovagao do Projeto de Lei
n° 17.484/18 e da luta politica que o envolveu, sua discussdo na CMF e as formas de
funcionamento do Estado, em especial da gestdo da educagéo publica brasileira e sua
subordinagao aos projetos da burguesia, com destaque para a estreita relacdo do PL
com o acordo entre PMF e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e,
finalmente, para o papel da luta de classes na consolidagao dos projetos politicos da

classe dos trabalhadores.

12 Sintrasem (2019b).

3 https://www.nsctotal.com.br/noticias/ministerio-publico-vai-abrir-inquerito-para-
investigar-administracao-de-creches-em

14 https://universidadeaesquerda.com.br/noticia-sintrasem-denuncia-esquema-de-empresa-
laranja-na-administracao-de-creches-em-florianopolis/

15 Sintrasem (2020).

16 https://ndmais.com.br/educacao/prefeitura-de-florianopolis-rompe-contrato-com-administradora
-de- creches/

7 Sintrasem (2022).



17

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A aprovacéo do Projeto das OSs possibilitou uma reestruturagao nas relagdes
de trabalho na PMF. Se, antes, todos os professores da Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (RMEF) eram servidores publicos, efetivos ou substitutos, apds a
aprovagao da referida lei, foi aberta a possibilidade de contratacdo de professores
terceirizados via OS para trabalhar nas unidades de Educagao Infantil, dessa forma
terceirizando a docéncia. Essa permissao de contratagcao de professores terceirizados
para unidades do ensino publico projetou a possiblidade de contratagdo de um grupo
de trabalhadores que nao teriam acesso aos beneficios do servigo publico, ao
sindicato, a organizagdo construida ao longo dos anos de luta, assim como as
conquistas da carreira do magistério. A abertura de vagas terceirizadas dentro de
unidades de ensino publicas marcou o surgimento de uma modalidade nova de
contratagao de professores na PMF e mais um aprofundamento da fragmentacao da
profissdo docente.

As OSs representam uma série de ameacgas para o conjunto dos profissionais
docentes da educacgdo publica do municipio, pois criam uma divisdo na categoria
docente, e se constituiram em um problema ainda mais imediato para os professores
que se preparavam para entrar no servigo publico, como no meu caso, € que
formavam um grande numero de professores da rede municipal de ensino. Souza
(2018) aponta que, em 2015, os substitutos eram 38,6% dos professores da RMEF —
e 52% na Educacéo Fisica. Em 2016, eu me formei em Licenciatura em Educagéao
Fisica e comecei a trabalhar como professor na Rede Municipal de Ensino de
Florianépolis como professor substituto e, desde entdo, as questbes referentes as
relagdes e as condi¢cdes de trabalho se tornaram muito presentes na minha vida. De
acordo com o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Floriandpolis
(FLORIANOPOLIS, 1986), todos os cargos de docente da rede municipal de ensino
serao ocupados por professores efetivos. Em caso de necessidade de afastamento,
esses serao substituidos por professores temporarios. No entanto, o numero de
substitutos vem aumentando muito, ocupando até classes vagas, ou seja, locais de
trabalho sem um professor efetivo. Nos anos de 2016, 2017 e 2018, trabalhei em
quatro unidades de ensino diferentes, duas de Educacao Infantil e duas de Ensino

Fundamental, totalizando, nesse tempo, 22 meses de trabalho, dos 36 meses (trés
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anos).'® Esses 14 meses em que nao estava empregado, precisei arcar sozinho com
as despesas e com a ansiedade de procurar um novo local de trabalho. Ao mesmo
tempo que tentava equilibrar as contas para me sustentar, via os colegas trabalhando
como professores efetivos sem esses problemas financeiros. Naquele ano, vi que as
condi¢cdes de trabalho impactavam diretamente a minha condi¢gao de vida, por isso
precisava me efetivar e conseguir acessar os beneficios da carreira. Até entao, eu
tinha convicgdo de que minha condigcdo de professor substituto ndo poderia se
estender muito, ja que a Constituicdo Federal (CF) garante que o trabalho docente na

rede publica seja realizado por professor concursado e efetivo:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

V — valorizagéo dos profissionais da educacgio escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela EC n.°
53/2006). (BRASIL, 2006).

O texto deixa claro que os profissionais da educacao escolar devem ter planos
de carreira e ingressar por concurso publico. Dessa forma, em 2018, eu considerava
que minha condi¢ao de substituto seria temporaria, porém, o Projeto das OSs fez com
que a realidade do trabalho na RMEF fosse tomando outros rumos que nao a abertura
de novos concursos e a contratagao para o servigo publico. A perspectiva de um
emprego efetivo foi ficando mais distante quando a PMF surgiu com a proposta de
destinar as vagas de professores nas novas creches para as empresas terceirizadas,
as OSs. Como professor, eu me vi contra o projeto e do lado do sindicato; como
pesquisador, comegaram a surgir algumas duvidas: como um projeto contrario aos
interesses dos trabalhadores é encaminhado e aprovado na Camara de Vereadores?
Qual a forca e a capacidade de resisténcia do sindicato na aprovacéo e consolidacéo
de uma politica que serve aos interesses da burguesia? Durante a greve, pude ver,
pessoalmente, os gestores da PMF, os secretarios e os assessores ignorarem o
dialogo com a classe trabalhadora e tentarem impor seu projeto sem nem ao menos
explicar ou discutir. O processo que vivenciei me deu fortes indicativos da diferenca

entre os projetos politicos de sociedade, desse modo, pude ver, no processo de

18 O contrato temporario é assinado no dia da contratagao, seja ela no comeco do ano letivo ou quando
o professor assumir a vaga, e vai até uma data especifica, sendo o ultimo dia letivo como o limite.
Assim, todo fim de ano, os professores substitutos tém seu contrato rescindido e ficam
desempregados.
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aprovacgao, a diferenca entre os interesses da classe trabalhadora e os interesses da
burguesia. Inserido no processo, o momento foi muito confuso e doloroso, tendo a
greve um carater formativo muito grande na minha vida profissional e na minha
escolha de pesquisa.

Quando me afastei do processo e comecei a estudar o PL com a utilizagédo do
método do materialismo historico-dialético, pude ver a questdo do projeto sob a
perspectiva da luta de classes. Quando analisamos o episddio como um conflito de
interesses de classe e o fato politico da aprovagéo do PL como um episédio agudo da
luta de classes, a histéria ganha novos contornos. A forma como foi aprovado indica
0 que o0s classicos marxistas descrevem como os padrbes de reproducdo da
sociedade capitalista, o uso do Estado para a consolidacido dos interesses da
burguesia, o uso da forga e do convencimento como ferramentas articuladas de
controle social e a expropriagdo constante dos trabalhadores como forma de aumento
da produgéao de valor.

Compreender o processo de aprovagao do Projeto é complexo, tendo em vista
que o periodo da aprovagao teve varios episddios marcantes, por isso faremos uma
reconstrugao historica dos eventos ocorridos, por considerarmos que a descrigao do
fato histérico é parte importante desta pesquisa, desde o momento em que foi
protocolado o PL na CMF, a rapida discussao nas comissdes € a celeridade em todo
0 processo de aprovacdo, assim como também a forte campanha midiatica com
investimento publico em favor do Projeto e, especialmente, a luta dos trabalhadores
contra o projeto privatista. Além do fato histérico em si, da tramitagao e da aprovagao
do Projeto na CMF, precisamos compreender esse documento no conjunto de
documentos aprovados nos anos anteriores em nivel federal, estadual e municipal —
que deram suporte para o PL supracitado — e também de documentos internacionais
de Organismos Multilaterais (OM)'® — que firmam acordos com o governo brasileiro e
influenciam a politica local.

Utilizamos, para analise do nosso objeto de estudos, Fontes (2010, 2017),
Granemann (2007), Castelo (2017) e Venco (2018) para compreender a atual fase do
capitalismo no Brasil, as novas formas de gerir a relagao capital e trabalho, o avancgo

do neoliberalismo e as expropriagdes secundarias, bem como a nova gestao publica

19 Utilizaremos este termo para nos referirmos ao conjunto de organizagbes internacionais que
influencia a politica brasileira, como BID, BIRD e FMI, pois é a expressdo mais comum nos nossos
referenciais tedricos.
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e as novas formas de tomada do fundo publico pelo capital (GRANEMANN, 2007).
Empregamos estudos que tratam da educac&o publica na PMF e que vém sendo
construidos por grupos de pesquisa na UFSC e na UDESC, em especial o Gepeto?°
e o Lute.?' Trazemos a discusséo das relagdes de trabalho, bem como as formas de
gestao, contratacdo e acordos e a agenda da PMF, que vém sendo debatidos
amplamente no Programa de Pés-Graduagédo em Educacgéo (PPGE) da UFSC, dentro
da discussao marxista. Partimos da forma de fazer analise de documentos com base
no método materialista historico-dialético, como proposto por Evangelista e Shiroma
(2007, 2018, 2019), para estudar o texto do PL. As pesquisas de Seiki (2017),
Melgarejo (2017), Faust (2015), Santos (2013, 2019), Souza (2018) e Martins (2018)
nos dao suporte para conhecer a conjuntura das relagdes de trabalho na PMF, a
relagdo da luta de classes e os acordos da burguesia com o Estado. Para
compreendermos a tentativa de implantacdo das OSs em Florianépolis, precisamos
conhecer o Projeto de Expansao e Aperfeigoamento da Educacéo Infantil e do Ensino
Fundamental em Floriandpolis. Para isso, utilizamos a discuss&o de Melgarejo (2017)
quanto a agenda do BID para a educagdo do municipio, em especial o empréstimo
realizado em 2014, que contava com a construcdo de novas creches e condicionava
o0 empréstimo a diversas alteragdes na carreira e na forma de gerir a educagao publica
municipal de Floriandpolis. Martins (2018) nos apresenta a discussao dos impactos
da consolidagdo do projeto do BID na carreira dos servidores publicos municipais e
como as demandas do Banco foram efetivas nas relagbes de trabalho. Ja Souza
(2018) faz uma analise da situagao dos professores substitutos na PMF, a razao
historica do trabalho temporario, e aponta um aumento no numero de substitutos ou
outras formas de precarizagéo dos contratos de trabalho como forma de fragmentagao
do trabalho docente.

O Projeto em discussao é expressao do aprofundamento do projeto politico da
burguesia, em curso ha algumas décadas no Brasil, impulsionado por demandas da
estreita relagcao do BID com a PMF e parte da adaptacédo do Estado as demandas do

capital, como nos indica o trecho a seguir:

As necessidades de a acumulacao capitalista encontrar novos espagos de
valorizacao para “resolver”, ainda que momentaneamente sua crise, tém nas
contrarreformas do Estado a sua expressao atual. Primeiro, pela privatizagao

20 UFSC (2022).
21 CNPgq (2022).
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das empresas produtoras de mercadorias (no Brasil importante exemplo esta
na siderurgia, na produgéo de aco) e prestadoras de servigos (dentre outros,
telefonia, agua, gas, bancos); segundo, pela apropriagdo dos espagos até
entdo ocupados pelas politicas sociais (previdéncia, saude, educagéo,
cultura, esportes, habitacdo etc.) convertidos eles mesmos em servigos-
mercadoria e transmutados em negdcios operados pela “iniciativa privada”;
vale dizer, mercadejaveis como todas as demais mercadorias, sirvam elas ao
“estdbmago ou a fantasia”. (GRANEMANN, 2007, grifo nosso).

A relacao entre singularidade, particularidade e totalidade do nosso objeto de
estudo nos parece importante para pensarmos o PL, entre o Projeto e a analise de
seu carater mais singular, como ocorreu no nosso caso particular, o texto do PL, com
suas clausulas, a forma como aconteceram as discussbées na CMF até a sua
aprovagao, em suas relagdbes com os eventos politicos dos ultimos anos, que
possibilitaram a sua aprovagao, a promulgacéo de leis que |he deram suporte, os
acordos com OM e as recomendacdes do capital para o Brasil. Ou seja, partimos das
relagdes sociais em sua totalidade, que nos permitem obter o conhecimento mais
aproximado sobre a realidade das relagdes sociais que tencionaram a aprovacao de

tal lei.

1.2 O PROJETO DE LEI N° 17.484/2018

No dia 6 de abril de 2018, a CMF protocolou o Projeto de Lei n° 17.484, que foi
encaminhado para tramitar em regime de urgéncia. No dia seguinte, em 7 de abril de
2018, o Sintrasem iniciou a campanha contra o Projeto e contra as Organizagdes
Sociais. Enquanto a CMF levava o Projeto para ser estudado em suas comissdes e a
PMF distribuia conteudo midiatico na TV, na radio, no jornal e na Internet para
convencer a populacao dos beneficios da aprovagao do Projeto e da implantagao das
Organizagdes Sociais como gestoras de parte dos servigos publicos, o Sindicato,
formado pelos trabalhadores municipais, foi imediatamente contra o Projeto e
classificou-o como um ataque aos direitos dos trabalhadores.?? Uma assembleia da
categoria foi marcada para o dia 11 de abril, com a intengao de apresentar o PL e seu
contexto e deliberar, posteriormente, a greve. Na assembleia, foi aprovada a greve
contra o Projeto das OSs pedindo nao sua discussao, mas sua retirada da pauta de

aprovacgido.?® Na divulgagdo da greve, o Sindicato alertou a respeito de um grande

22 Sintrasem (2018a).
23 Sintrasem (2018c).
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problema das gestdes via OS: “O modelo ja experimentado em outras cidades e no
estado é um desastre no atendimento e abre brecha para desvios do dinheiro publico
com recorrentes denuncias de irregularidades e fraudes”.

A PMF publicou, na grande midia da Capital catarinense, uma campanha
publicitaria argumentando que o Projeto seria uma forma possivel de abrir novas
creches e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) ainda no ano de 2018.24 A
justificativa usada pela PMF foi de que o numero de servidores publicos municipais
tinha chegado ao seu limite legal, devido a Lei de Responsabilidade Fiscal, de que o
Projeto seria uma forma de contratar novos trabalhadores via Organizagbes Sociais,
tendo em vista que tal medida ndo impactaria o gasto com pessoal, e, portanto,
poderiam ser realizadas novas contratagdes ainda no ano de 2018. Essa foi a
argumentacgao realizada publicamente nos veiculos de midia, inclusive no site da
PMF:

E um projeto de lei municipal, baseado na lei federal e estadual, que permite
o municipio de Floriandpolis contratar a gestao de Organizag¢des Sociais (OS)
para gerenciar o funcionamento de 10 novas creches que estdo em
construgdo em Floriandpolis e a Unidade de Pronto Atendimento 24h no
Continente, que ja esta pronta.

[...]

A UPA do Continente bem como as creches da Vila Aparecida e de Capoeiras
podem iniciar seu funcionamento ainda em 2018. As demais creches podem
iniciar em 2019. (FLORIANOPOLIS, 2018d).

O texto do PL enviado para a CMF pelo prefeito e, posteriormente,
transformado em projeto de lei mostra que a aprovagao da Lei impactaria algo maior
do que o atendimento em creches e UPAs e abrangeria todo o servigco publico

municipal:

A instituicao do Programa Creche e Saude Ja tem como finalidade permitir a
descentralizagao de atividades e servigos. O propésito central é estabelecer
um marco institucional entre as atividades e servigos estatais e a participacao
da sociedade civil na sua execugao contribuindo para o aprimoramento da
gestdo publica municipal. Trata-se de um modelo de gestdo que estabelece
aliangas estratégicas entre o municipio e entidades representativas da
sociedade civil.

[...]

A partir da aprovagéo e implementacéo do programa instituido pelo presente
Projeto de Lei temos a certeza que em Florianépolis poderemos fazer mais
pelo esporte, pelo ensino, pela pesquisa cientifica, pela assisténcia social,
pelo desenvolvimento tecnolégico, pela prote¢do e preservacdo do meio
ambiente, pela cultura e pela saude, garantindo um servigo de ainda mais

24 Florianépolis (2018a).
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qualidade ao municipe. Isso pela eficiéncia e agilidade que o programa ira
proporcionar. (FLORIANOPOLIS, 2018a, p. 1, grifo nosso).

Durante o processo de aprovagdo na CMF, os dias foram de intensa
movimentagao na cidade. Vimos, assim, uma disputa pelo Projeto em construir duas
versdes diferentes sobre o mesmo fato histérico: enquanto a PMF chamava o Projeto
de possibilidade de adequacdo as novas formas de governar e uma maneira de
ampliar os atendimentos no servigo publico, os trabalhadores, organizados em seu
sindicato, enxergavam o Projeto como um ataque ao conjunto de seus direitos e,
sobretudo, um projeto que feria o interesse publico em beneficio de interesses
privados.

Iniciou-se, assim, um intenso processo de disputa politica pela aprovagao do
Projeto na CMF, mas também a disputa pela conscientizagdo da populagcdo. A
Prefeitura defendia publicamente que poderia ampliar a oferta de atendimentos no
servigo publico, em especial na Saude e na Educacéo, ainda no ano de 2018. Para
isso, utilizava suas consolidadas estratégias de manutencdo da hegemonia - a grande
midia e as demais entidades da sociedade civil organizadas em prol dos interesses
da burguesia. Os trabalhadores, que seriam afetados pelas mudangas na forma de
gestao e contratagdo, se organizaram para barrar o PL e garantir que as novas vagas
fossem para cargos efetivos, fizeram a formacéo de sua base de trabalhadores e da
populagcdo em geral com a midia independente e demais entidades representativas
da classe trabalhadora. Essa tensao e contradicdo entre os diferentes interesses de
classes ficam claras quando se utiliza a analise marxista, considerando a sociedade
dividida em classes antagébnicas, ou seja, com interesses diferentes e inconciliaveis.
A PMF nao assume essa diferenca de projeto politico, alegando que a questao da
terceirizacdo € uma nova forma de gestdo que esta alinhada as novas formas de
governar e que néo fere os interesses da classe trabalhadora. Inclusive, justifica que

seria de interesse dos servidores a abertura de vagas via OS:

Se a prefeitura contratar novos servidores, esse limite (da LRF) nunca vai
baixar e, obviamente, o servidor nunca vai receber o seu reajuste merecido.
Portanto, a Prefeitura contratando OS, n&o vai inchar ainda mais a folha,
permitindo que o limite baixe e que o servidor receba o que é de direito.
(FLORIANOPOLIS, 2018d).

A PMF alegava que os servidores que estavam em greve contra o PL seriam

favorecidos por ele e assumiu que ndo pagava o que era direito, o “seu reajuste
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merecido”. Quanto a greve e a vontade expressa dos trabalhadores, a Prefeitura

atacava o Sindicato e tentava enfraquecé-lo:

Sindicatos sobrevivem da contribuicdo de servidores publicos. Se a prefeitura
contratar OS ao invés de servidor publico, naturalmente sera menor a
contribuigdo para o sindicato. Além disso, quando o sindicato decidir fazer
greves, as unidades gerenciadas por OS continuardo funcionando, tirando a
forga do sindicato. E por isso que eles sdo contra (FLORIANOPOLIS, 2018d).

Quando observamos a aprovag¢ao do PL olhando apenas para a cidade de
Florianopolis, parece estranho que tal projeto, que vai contra os interesses da classe
trabalhadora, seja defendido pela sociedade politica sem discussdo, mas quando
direcionamos nosso olhar para o fato como uma etapa de uma agenda global
organizada pelos OM para a educacao brasileira, conseguimos justificar as atitudes e
as falas dos defensores do Projeto. Temos uma pista no site supracitado das relagdes
da PMF com o BID quando explicitam que: “[...]. Parar as obras, além de ser um
desperdicio do que ja foi investido, obrigaria a Prefeitura a devolver todo o recurso
utilizado para o Banco que financia essas novas creches” (FLORIANOPOLIS, 2018d).

Fica claro que nao falam sob o ponto de vista dos trabalhadores e das classes
oprimidas, falam sobre baratear o servico como se fosse uma vantagem. Mas nés,
que usamos 0s servicos, que trabalhamos nos servicos publicos, sabemos que
barateamento significa menos investimentos e recursos, o0 que leva a precarizagao.

Porém, no discurso da PMF, parece uma solugao:

As unidades gerenciadas por OS serdo mais caras do que as atuais?

Nao, elas serdo mais baratas. A previsdao é que cada aluno nas unidades
gerenciadas por OS tenha um custo anual de R$ 7,2 mil por ano, enquanto a
média de custo das unidades da prefeitura é de R$ 15 mil anual por aluno
(FLORIANOPOLIS, 2018d).

Na primeira versao do relatério de pesquisa que foi apresentada para a banca
e aprovada no processo de qualificacao, fizemos a caracterizacgdo do momento
historico da aprovacgao do PL antes de apresentar a discusséao tedrica e a consequente
analise do nosso objeto de estudo. No entanto, vimos que a utilizagcdo do método do
materialismo histdérico-dialético muda drasticamente a forma como vemos o fato da
aprovagao do PL, assim como a apresentagdo da visdo da PMF sem a analise dos
interesses de classe traz muitos limites a descrigdo do objeto. Considerar o Estado

burgués uma categoria de analise do marxismo é central para compreender como se
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deu o processo de aprovagao, pois a forma de funcionamento do Estado é
determinante para compreender como o PL chega na CMF, como passa pelos
processos de discussdo e como consegue ser aprovado. Quando olhamos o
processo, a forma apressada como as sessdes trataram do Projeto, o numero
reduzido de falas dos vereadores, a falta de respeito pelas proprias leis internas da
CMF, entre outras evidéncias, percebemos que o Projeto era parte de um projeto
maior que os governos de Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil e América Latina vém
construindo em parceria com a burguesia nacional e internacional e que seria
aprovado independentemente da forma. A aprovacao das OSs esta longe de ser uma
simples responsabilidade do Estado a uma suposta dificuldade financeira de
contratacado, € muito mais uma resposta ao acordo de empréstimo com o BID, firmado
pelas gestdes anteriores da PMF e continuado pelas gestdes mais recentes, que é a
expressao de um movimento maior de ressignificagdo dos recursos publicos como
nichos de mercado.

Quando o sindicato dos trabalhadores aponta imediatamente o carater
privatizador e antidemocratico de uma possivel administracéo via OS, vemos indicios
de que atinge seus interesses historicos e faz parte de um movimento maior da luta
de classes. A disputa pelo Estado é um problema inerente ao capitalismo, pois ele
necessita da intervengao do Estado para continuar reproduzindo a sociedade a sua
maneira. E, nesse exemplo de aprovacdo de uma politica publica com tanta disputa
entre os representantes do Estado e os trabalhadores, tudo indica que ha interesses
de classes diferentes e conflitantes sobre a mesma questao. Utilizando um problema
real da populagdo, que é o atendimento de mais criangas em creches publicas, os
gestores do Estado voltam a defender uma estratégia neoliberal que garante a
consolidagdo dos interesses da classe burguesa - a privatizacdo dos servigos
publicos. Trata-se de uma privatizagéo de novo tipo, como aponta Venco (2018), mas
continua sendo uma forma de ceder para empresas privadas o que é publico.

Ao falarmos de interesses de classes, tratamos nao de interesses individuais,
como pontuou Gramsci, mas de interesses que temos enquanto classes sociais
inseridas na luta de classes, interesses histéricos que foram forjados no interior da
luta de classes, conquistas que alcangamos como trabalhadores que produzem as
riguezas e nao tém acesso as riquezas, interesses que temos enquanto classe
trabalhadora. A grande questdo que torna a luta de classes um conflito constante

enquanto houver a sociedade de classes é o carater inconciliavel entre os interesses
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da classe dominante e os dos dominados. Ou seja, os interesses historicos de classe
da burguesia sao diferentes e contrarios aos interesses de classe dos trabalhadores.

E essencial falarmos da organizagdo do Estado capitalista antes de entrarmos
nos detalhes do Projeto. E importante compreender como se compde o Estado e como
ele serve de balcdo de negdcios da burguesia. Apesar da aparente democracia, o
capital aprendeu, ao longo de seu desenvolvimento historico, a tencionar o poder
politico a seu favor e a tornar a organizagéo politica dependente do capital industrial
e financeiro, de forma que toda a vida social seja influenciada pelos valores e pelos
interesses da burguesia. Desse modo, por mais que seja uma democracia, ela se
limita a uma democracia burguesa, pois € uma democracia que respeita os interesses
da burguesia e que auxilia na reprodugao da sociedade capitalista.

A exemplo das OSs na educacgao de Floriandpolis, a relagcao entre PMF e BID
mostra os interesses de classes reivindicados com o Projeto, ja o uso de ferramentas
criticas do materialismo historico-dialético nos alerta para a relagao entre o Estado e
os representantes da burguesia. Quando fazemos uma analise sob a perspectiva do
materialismo histérico-dialético, falamos da sociedade de classes, intrinsecamente do
conceito de trabalho, da sociedade de classes, dos interesses de classes e suas
consequéncias. Essas ferramentas nos ajudam a levantar uma série de perguntas
relacionadas aos interesses das classes sociais: que interesses de classe a burguesia
tem para a Gestdo Publica e para a Educag¢ao? Qual o interesse da burguesia para a
Educacado Municipal de Florianépolis? E qual o interesse da classe trabalhadora para
a mesma educacgao?

Nosso foco € compreender em que contexto se insere o Projeto Creche e
Saude Ja e como ele impacta a profissao de professor da RMEF. Para entender os
interesses histéricos, precisamos, também, conhecer os documentos que garantem
os direitos conquistados pelos trabalhadores municipais de Florianépolis. Conhecer a
RMEF passa necessariamente por conhecer a luta dos trabalhadores para
consolidacdo de suas carreiras. Em 1988, a CF permitiu que os trabalhadores
municipais fundassem sindicatos préprios e, desde entdo, tem sido uma ferramenta
de luta da classe trabalhadora. Vemos a atuacédo do Sintrasem como determinante
para a nao efetivagdo das OSs, ja que foi o movimento criado pelo Sindicato que gerou
o fato politico na aprovagao do Projeto, continuou uma agenda de luta contraria as

OSs, levou ao movimento de suspensao da OS credenciada e, finalmente, conseguiu
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que a PMF se comprometesse a destinar as vagas de docente nas novas creches
para servidores efetivos, afastando, por ora, o Projeto das OSs.

Dado esse contexto de lutas pelo servigo publico e pelo direito ao trabalho,
chegamos a seguinte questdo de pesquisa: como foi a luta politica que envolveu o
processo de aprovacado das Organizagbes Sociais como gestoras de unidades de

ensino da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis?

1.3 OBJETIVO GERAL

Analisar a luta politica que envolveu o processo de aprovagado das
Organizagdes Sociais como gestoras de unidades de educag¢ao da Rede Municipal de

Ensino de Floriandpolis.

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Discutir as categorias de analise mais apropriadas para a compreenséo da Lei
das OSs por meio das categorias de analise do materialismo histérico-dialético.

e Compreender as transformacgdes legais e politicas que possibilitaram a
contratacao de profissionais da educagao do municipio via OS.

e Analisar o processo de aprovagao do Projeto de Lei das OSs n° 17.484/2018
na CMF em sua relagdo com demais entidades da sociedade civil.

e Sistematizar o projeto politico dos trabalhadores para resistirem a implantacao

das OSs e lutarem contra a agenda de terceirizagoes.

1.5 METODOLOGIA

Como método de analise, utilizamos o materialismo historico-dialético para
conhecer o projeto de implementacao de Organizagdes Sociais na educacgao publica
no municipio de Floriandpolis como forma de privatizacdes e terceirizagbes. Tomamos
a contribuicdo marxiana para o entendimento da dindmica do capitalismo como
fundamento central, tendo como principais categorias de analise o capital, o trabalho,
a luta de classes e o Estado, em sua dialética relagdo. E essencial termos
conhecimento dos fundamentos do sistema politico e econbmico para
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compreendermos a sociedade atual e como as politicas se aplicam, principalmente
qual a relacéo de poder dos setores dominantes e dos dominados na organizagao
social e na efetivagcao dos seus respectivos projetos de sociedade.

O trabalho é a forma de extrair da natureza os bens essenciais a vida humana,
mas faz-se necessario sabermos que o capitalismo reduziu o trabalho ao trabalho
alienado. Conhecer a sociedade capitalista e seu funcionamento, as especificidades
da mercadoria, a for¢a de trabalho, a producao de valor e as formas de contrato que
garantem a exploracdo do trabalho assalariado como produtor de mais-valor é
essencial para se perceber a forma como o capital nos obriga a produzir a vida. A
utilizagdo de categorias, como a valorizagdo do valor, o capital, o trabalho, a
exploragéo e as expropriagdes, € central na teoria marxista e explicita o metabolismo
social e as relagcbes sociais, além de possibilitar a distingdo de diversas formas de
exploracéo do trabalho humano (MARX, 2011).

Tratamos do Estado no sentido gramsciano, ndo apenas em seu sentido
restrito, também na forma como opera para além da sociedade politica, na forma como
se consolida na sociedade civil, o Estado em sua forma ampliada. Para além do
entendimento dele como maquina burocratica, precisamos ter em mente os conceitos
de Gramsci sobre o par dialético - Estado e sociedade civil, como opera para além
das instituicbes estatais propriamente ditas e permeia a sociedade em diversos
setores da vida social. O aparelho burocratico € um elemento, mas a composi¢cao do
Estado depende de um conjunto de elementos que interagem para compé-lo em sua
forma integral, ou ampliada, como a midia e todo o aparato em torno dela, as graficas,
0s jornais e as revistas, os canais de TV, os sites de Internet e toda forma de producéao
de conteudo, as associagdes patronais, os sindicatos patronais, demais formas de
organizagao da sociedade civil, todos tém papel crucial na tomada de decisdes e na
formacao de ideologias e padrbes de comportamento. A distingao entre Estado e
Sociedade Civil € metodoldgica, pois, no ambito da vida concreta, estdo intimamente
ligados e entrelagados, ndo podendo afirmar onde comega um e onde termina o outro
(GRAMSCI, 2001).

Além do referencial de Marx, Lenin e Gramsci para dar suporte ao conceito
de sociedade burguesa e sua divisdo em classes inconciliaveis, também utilizamos,
na pesquisa, autores que discutem as novas formas contratuais tipicas das reformas
neoliberais (CASTELO, 2017; FONTES, 2017; VENCO, 2019). A burguesia aprendeu
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a lidar com suas crises e a fazer disso uma forma de reestruturagao produtiva, sendo
testadas novas formas de produzir e reproduzir a vida, algumas delas consolidadas.

Para entender o processo de implantacdo das OSs na rede municipal de
educacgao publica de Floriandpolis, precisamos fazer uma analise historica da Reforma
do Estado dos anos 1990, quando o liberalismo teve forte insergdo nos governos
Collor (1990-1992) e FHC (1994-2001). Durante os mandatos citados, o Estado sofreu
uma série de mudangas em sua forma estrutural, ou seja, os governos assumiram o
compromisso de fazer uma reforma na maneira de gerenciar o Estado, devendo a
estrutura burocratica ser substituida pelo gerencialismo (BRESSER-PEREIRA, 1996).
Essa bem planejada mudanga na forma do Estado foi paulatinamente abrindo
caminho para que as entidades da Sociedade Civil atuassem em setores sociais nos
quais o Estado ndo estava consolidado.

Primeiramente, as ONGs surgiram como entidades da Sociedade Civil com o
interesse em gerir projetos de assisténcia social, esportes, lazer e outras areas
sociais. Os documentos dos OM apontavam a necessidade de estreitamento entre o
Estado e as empresas privadas. Como consequéncia dessa reforma, em 1998, foi
criada a Lei n° 9.637, que regulamenta as Organizag¢des Sociais, € a Lei n® 9.790, que
trata das Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Essas leis
deram subsidios para a Prefeitura de Floriandpolis, ja em 1998, garantir uma série de
terceirizacbes em diversos setores. Na educagdo, por exemplo, terceirizou os
servigos de merenda, os servigos gerais e a vigia (SILVA, 2004), até chegar na Lei n°
10.372, de 25 de abril de 2018, que possibilitou a entrada das OSs no municipio de
Florianopolis. Cardoso (2008) analisa o processo de influéncia dos OM na PMF e os
reflexos da Reforma na RMEF.

Analisamos os documentos oriundos dessa legislagdo que permitem as
privatizagdes dentro do servigco publico. Quanto aos documentos, e seus interesses

de classe, vemos, em Evangelista (2012, p. 52), que

[...] tais materiais — oriundos do aparelho de Estado, de organizacdes
multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua 6rbita — ndo
apenas expressam diretrizes para a educagao, mas articulam interesses,
projetam politicas, produzem intervengdes sociais.

Nossa intengédo € conhecer o conteudo e as articulagdes entre os principais

documentos que tratam da privatizacdo dos servigos publicos, ndo como forma de
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compreender a realidade por essa via, mas, sim, dar indicativos sobre 0 momento
historico, os agentes envolvidos na construgao e a elaboragdo desses documentos.
Para Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 439):

Nosso interesse ao trabalhar com documentos néo esta no texto em si como
objeto final de explicagdo, mas como unidade de analise que nos permite ter
acesso ao discurso para compreender a politica. Nao tomamos o texto como
ponto de partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretacao.

Os principais documentos que sdo base para a regulamentagdo dos
professores terceirizados sao a Lei das OSs (1998), a Lei das Terceirizagdes (2017)
e a Lei das OSs em Floriandpolis (2018c). Fica claro, no entanto, que tais documentos
tém seus principios na Constituicdo Federal (1988) e na Constituicdo do Estado de
Santa Catarina (1989). Como analisamos especificamente o municipio, examinamos
a Lei das OSs e também o processo de aprovacdo. Para isso, utilizamos a Lei
Orgéanica do Municipio (1990) e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Florianopolis (2002). Analisando o texto do PL e suas relagdes com os documentos
citados, assim como o conjunto dos documentos dos OM, buscamos desvelar as
relagcdes sociais envolvidas nesse complexo aparato para dividir a profissdo docente
e enfraquecer a luta de classes. Nosso horizonte de lutas esta para além da discussao
e da disputa por documentos, mas sua compreensao nos da subsidios para compor
Nosso compromisso de classe.

Organizamos nosso texto em quatro capitulos. Para que possamos dar a
conhecer nosso objeto de pesquisa, no segundo capitulo falamos sobre as categorias
de analise do materialismo historico-dialético e como se articulam. Debatemos a
respeito da sociedade burguesa, quais suas caracteristicas principais e a forma como
se desenvolveu até chegar na atualidade. Mostramos a necessidade de a sociedade
burguesa ser dividida em classes sociais com interesses antagbnicos e inconciliaveis.
Descrevemos o desenvolvimento do Estado burgués e sua relagédo com a Sociedade
Civil, criando um conceito de Estado ampliado. Em seguida, demonstramos como o
Estado, em sua forma ampliada, se articula para garantir a hegemonia por meio do
bloco no poder. Por fim, exibimos a forma como a luta de classes move a sociedade
para consolidar os interesses de classe.

No terceiro capitulo, efetuamos uma discussdo da conjuntura que

proporcionou a chegada do PL das OSs a cidade de Florian6polis. Apresentamos as
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conquistas historicas dos trabalhadores quanto as suas condi¢des de trabalho, as leis
que compdem a carreira dos servidores publicos municipais e as lutas travadas pela
ampliagdo dos direitos dos trabalhadores. Em seguida, falamos a respeito das
mudancas na Lei em nivel nacional que proporcionaram a terceirizagado dos servigos
publicos, assim como suas relagdes com indicagdes de Organismos Multilaterais.
Depois, entramos especificamente no nosso objeto de pesquisa, a aprovagéo do PL
das OSs, como ele chegou, tramitou e foi aprovado.

No quarto e ultimo capitulo, realizaremos as consideragdes finais e as

sinteses com base nos objetivos da pesquisa.
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2 SOCIEDADE CAPITALISTA — UMA SOCIEDADE DIVIDIDA EM CLASSES
SOCIAIS ANTAGONICAS

Optamos por comecar o segundo capitulo discutindo a respeito das categorias
de analise - capital, trabalho, Estado e classes sociais -, que consideramos as mais
adequadas para conhecer nosso objeto de estudo com base na tradicao marxista.
Abordamos a relacdo capital e trabalho, a formacdo da sociedade de classes e o
desenvolvimento histdrico das sociedades capitalistas a partir dos textos classicos de
Marx, Engels, Lenin e Gramsci. Efetuamos uma caracterizagdo das sociedades
burguesas e apontamos a divisdo em classes sociais distintas e antagbnicas, os
interesses histéricos dessas classes, as formas de coercdo e dominagao que a
burguesia desenvolveu para garantir a hegemonia, o bloco histérico que garante a
burguesia no poder e, finalmente, a luta de classes e o papel da classe trabalhadora
nas mudangas sociais. Com isso, buscamos construir as bases para analisar nosso
objeto empregando o materialismo histérico-dialético e para caracterizar as categorias

de analise.

2.1 CAPITAL E TRABALHO

A critica da economia politica de Marx e Engels ndo deixa duvidas de que o
trabalho é a categoria fundante do ser social. E por meio do trabalho que a

humanidade transforma a natureza e produz os bens para suprir suas necessidades:

O trabalho ¢é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim €, com
efeito, ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele
converte em riqueza. O trabalho, porém, é muitissimo mais do que isso. E a
condicdo basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal grau que,
até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o homem. (ENGELS,
2005, p. 4).

O trabalho sofreu mudangas ao longo da histéria, principalmente desde a
consolidacio da forma capitalista de producéo, e podemos, resumidamente, dizer que
a classe trabalhadora tem seu trabalho explorado pela classe burguesa, que vive de
forma parasita. Porém, o conceito de trabalho em sua esséncia, para além das formas
que foi utilizado nos diferentes sistemas produtivos, é de transformacgao da natureza:

“[...]. O trabalho €, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo
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este em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza”. (MARX, 2012, p. 255).

Ao longo da evolugéo historica da humanidade, as formas de exploragao
foram se modificando para se adaptar as diferentes sociedades, mas garantindo a
manutencgao da sociedade dividida em classes antagbnicas e a exploragao do trabalho
alheio. Essa condigao foi se desenvolvendo no devir da histéria, com lutas, mas desde
que o capitalismo impera a burguesia, alega que a classe trabalhadora é livre para
vender ou ndo sua forga de trabalho, todavia, na materialidade, o trabalhador se vé

obrigado a vender a forga de trabalho para garantir a propria sobrevivéncia:

Na produgao social da sua vida os homens entram em determinadas
relagdes, necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de produgao
que correspondem a uma determinada etapa de desenvolvimento das suas
forgas produtivas materiais. (MARX, 2012, p. 47).

A passagem do periodo feudal se deu pela transformacado das relagdes
sociais: a expropriagdao dos trabalhadores da terra e das ferramentas que lhes
garantiam a transformagdo da natureza como uma condi¢do de reprodugdo do
sistema capitalista. Em outras palavras, se o trabalhador precisava ser explorado pelo

capitalista para produzir mais-valia, ele precisava ser expropriado, ou seja,

[...] esses recém-libertados s se convertem em vendedores de si mesmos
depois de Ihes terem sido roubados todos os seus meios de produgéo, assim
como todas as garantias de sua existéncia que as velhas instituigcbes feudais
Ihes ofereciam. E a histéria dessa expropriagdo esta gravada nos anais da
humanidade com tracos de sangue e fogo. (MARX, 2012, p. 787).

Nas fases iniciais da industrializagdo, os trabalhadores chegavam a trabalhar
até 18 horas por dia e essas condi¢cdes de superexploragao levaram os trabalhadores
a lutar por melhores condi¢cbes de trabalho. Em um primeiro momento, as lutas foram
por condicbes minimas de sobrevivéncia e seguranga para que o trabalho nao
oferecesse tanto risco a vida e os trabalhadores conseguissem ganhar o minimo dos
bens socialmente produzidos para sustentar a si e a sua familia. Desde a origem das
relagdes capitalistas de produgao, podemos ver a relagao dialética entre trabalhadores
e burgueses, tendo em vista que ha uma clara polaridade entre os interesses da
burguesia com relagdo a organizagao do trabalho em busca de lucro e os interesses

da classe trabalhadora em busca de melhores condicbes de trabalho,
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consequentemente, de vida. Ha, portanto, duas classes sociais com interesses
distintos em constante luta pela manutencao de seus interesses.

O trabalho é o responsavel pela complexidade da vida humana, pela
construcdo dos meios de subsisténcia e por suas riquezas, por suprir nossas
necessidades, que vao do estbmago a fantasia, porém, a subsunc¢ao do trabalho as
condi¢cbes capitalistas, e sua transformacgéao em trabalho alienado, é responsavel por
parte da miséria humana. Assim como a classe trabalhadora se especializou em
formas de luta e ganhou muitos direitos a duras penas, a classe burguesa foi
desenvolvendo seus planos e taticas para executa-los: construir a hegemonia e
avancar na consolidacao de seus projetos de sociedade, fazendo avangar na luta de
classes.

Esse movimento de luta entre as classes sociais se construiu histérica e
dialeticamente em constante dialogo na forma de organizar o trabalho. A burguesia
esta sempre reinventando a forma de explorar a classe trabalhadora e extrair do
trabalho o mais-valor, enquanto a classe trabalhadora luta para sobreviver e avancar
no acesso aos bens produzidos socialmente. E dificil observar esse movimento no
cotidiano do trabalhador, na materialidade das relagdes sociais, mas ele deve ser visto
por meio da analise socioldgica da materialidade, ao trazermos elementos que nos
permitam ver as relagdes sociais de producao, a utilizacao das forgas produtivas e o
avango ou os retrocessos das classes em seus interesses historicos.

Usamos o método marxista com o objetivo de acompanhar o movimento do
real em toda a sua complexidade, da singularidade do objeto, suas particularidades e
totalidade. As formas como as relagcdes de trabalho sao determinadas pelas forcas
produtivas € uma das chaves de pensamento que precisamos utilizar para
compreender a logica burguesa e a maneira com que, historicamente, foi criada para
explorar a classe trabalhadora, dessa forma, “[...]. O modo de producgido da vida
material € que condiciona o processo da vida social, politica e espiritual”. (MARX,
2012, p. 47). Nesse processo, portanto, a produg¢ao da vida depende da exploragéo
da classe trabalhadora, depende da hegemonia da burguesia, depende da vitéria de

uma classe na luta de classes.
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2.2 SOCIEDADE DE CLASSES

Vivemos na sociedade capitalista, construida na luta de classes entre a
burguesia e os trabalhadores, mas com os planos burgueses amplamente
consolidados e a garantia de reprodugédo da sociedade acontecendo a sua maneira,
enquanto os trabalhadores tém suas relagbes de trabalho e reproducédo da vida
submetidas aos interesses da burguesia. Saber o funcionamento da sociedade atual
depende do conhecimento que temos sobre a origem e as caracteristicas préoprias da
sociedade burguesa, seu desenvolvimento histérico e o desenvolvimento da luta de
classes.

A burguesia, proprietaria dos meios de produgéo, precisa expropriar todos os
trabalhadores para conseguir arrancar do trabalho assalariado a mais-valia, sendo
essa a forma estrutural de o capital garantir sua reprodugdo, por meio da
superexploracao do trabalhador livre e assalariado. Nesse sentido, a reprodugao do
sistema de producdo capitalista garante o elemento de exploragdo do trabalho, o
elemento econémico, contudo, € importante lembrar, que ocorreram muitas mudancas
politicas e sociais ao longo do seu desenvolvimento histérico. Se em momentos
apareceu com diferentes nuances, como o keynesianismo ou o neoliberalismo, até
mesmo a diferenga entre democracias e ditaduras como forma de organizagao
diferente da sociedade, em diversos setores, ha uma caracteristica comum, a de se
construir sobre o trabalho explorado, uma vez que o trabalho continua sendo a forma
de construgao das riquezas.

Em vista disso, observamos que a sociedade dividida em classes € uma
condigdo estrutural da sociedade capitalista. Marx e Engels ja nos mostraram, com
base no estudo da histéria das sociedades humanas, que a natureza das relagdes

humanas em todas as sociedades € marcada pela luta de classes:

A histéria de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a
histéria das lutas de classes.

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de
corporagdo e companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, em
constante oposicéo, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfargcada; uma guerra que terminou sempre, ou por uma transformacao
revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela destruicao das duas classes em
luta. (MARX; ENGELS, 2005, p. 40).
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Na histéria humana, existiram alguns sistemas econdémicos e politicos até
chegarmos a fase atual do capitalismo. Nos periodos em que dominou a escravidao,
os senhores eram donos dos meios de producao, dos trabalhadores e, também, do
produto do trabalho, ou seja, a posse dos senhores era sobre todo o processo
produtivo. No processo de desenvolvimento historico das sociedades ocidentais, a
complexificacdo dessas sociedades, a disputa e a consequente divisdo dos poderes
dos senhores durante o periodo feudal fizeram com que os senhores continuassem
com a posse da terra, dos meios de produc¢ao, mas libertassem o trabalhador da posse
do senhor.

No feudalismo, os trabalhadores estavam livres, mas sem condigbes de
produzir a propria existéncia, pois nao tinham ferramentas nem terras, sendo, dessa
forma, obrigados a trabalhar para os senhores em troca de grande parte da produgao.
Essas caracteristicas se alteraram no capitalismo, que sempre precisou garantir a
propriedade privada dos meios de produgdao nas maos da burguesia, assim como a
constante expropriagcao de todas as formas de produzir a vida dos trabalhadores. A
condicao de trabalhador livre e do seu possivel assalariamento € condigao essencial
e estrutural de reproducdo do sistema capitalista. A capacidade de expansao
constante do capital depende da expropriagcdo e do empobrecimento da classe
trabalhadora, ou seja, precisa existir uma classe desprovida dos meios de reproduzir

sua vida para que se submeta a superexploragao do trabalho. Significa dizer que,

Onde quer que tenha conquistado o poder, a burguesia destruiu as relagbes
feudais, patriarcais e idilicas. Rasgou todos os complexos e variados lagos
que prendiam o homem feudal a seus "superiores naturais" para sé deixar
subsisti, de homem para homem, o lago do frio interesse, as duras
exigéncias do "pagamento a vista". (MARX; ENGELS, 2005, p. 40, grifos dos
autores).

Quando o capitalismo fez suas revolugdes e se tornou o sistema econémico
predominante em todo o planeta, consolidou a organizagao social em classes sociais.
Por mais que possamos subdividir sociedade em varias fragbes, a condi¢cao
econdmica divide as classes em duas grandes: a classe proprietaria dos recursos
sociais de producéo e a classe trabalhadora, livre e expropriada dos meios de produzir
sua vida, obrigada a vender sua forga de trabalho. A divisdo de classes é uma
organizacao que vai além do capitalismo, mas, nele, a divisao ganha nova forma de

ser. Os trabalhadores devem ser expropriados das formas de reproduzir sua vida e
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estarem livres para vender sua forgca de trabalho ao dono dos meios de produgéao, o
burgués. As expropriagdes dos trabalhadores levam a centralizagdo dos meios de
producdo nas maos de uns poucos burgueses que decidem os rumos da produgao.
Essa centralizacido das riquezas produzidas socialmente nas maos de uma so6 classe
faz parte da esséncia da logica capitalista e induz a sua expansao econOmica, as
custas do mais-valor extraido da exploragao do trabalho alheio. Porém, o capitalismo
nunca para de se revolucionar, mas, nessas mudancgas, a sua esséncia se mantém,
ou seja, alteram-se suas formas politicas, culturais e até mesmo a producgao, pois,
“[...]. A burguesia s6 pode existir com a condi¢ao de revolucionar incessantemente os
instrumentos de produgao, por conseguinte, as relagdes de produgao e, como isso,
todas as relagdes sociais”. (MARX; ENGELS, 2005, p. 40).

O trabalho é a principal categoria de analise para compreendermos a
sociedade capitalista, pois € sobre o trabalho humano, a transformacgao da natureza
em produtos, que criamos as condi¢gdes materiais para satisfazermos as necessidades
humanas. O trabalho é o produtor das mercadorias, elemento central do sistema
capitalista. Dessa forma, precisamos compreender a forma como os ciclos do capital
transformam o trabalho em riqueza de uma so6 classe as custas da superexploragcéo
da classe trabalhadora. Cabe lembrar que o capital esta em constante expansao,
buscando transformar em mercadoria tudo o que for possivel. Enquanto isso, os
trabalhadores procuram acesso aos bens socialmente produzidos. Desse modo, esse
sistema desigual e estruturado para manter a desigualdade ndo se mantém em
equilibrio, sofrendo, de tempos em tempos, fortes crises.

A analise historica de Marx nos mostrou que, devido a lei da queda tendencial
da taxa de lucro, o modo de producgao capitalista passa por ciclos de ascensao e crise
(MARX, 2011). Durante as crises, as relacbes de trabalho, que sdo baseadas na
exploracédo dos trabalhadores, costumam se intensificar para garantir as altas taxas
de lucro. Nas crises do capital das décadas de 1980, alguns idedlogos da burguesia?®
pregaram o fim do trabalho e da luta de classes, argumentando que o trabalho humano
estava se tornando obsoleto e as tecnologias estavam substituindo o trabalho, mas
quando analisamos a realidade, vemos que isso n&o acontece e a sociedade continua
dependente do trabalho humano. O mais-valor continua dependente do trabalho e o

trabalho continua dependente da forga de trabalho do proletariado, do trabalho vivo

25 André Gorz (2005), Claus Offe (1989), Dominique Meda (1997) e Jeremy Rifkin (1995).
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(FONTES, 2017). A fungdo dos trabalhadores, na sociedade capitalista, fica

subsumida ao capital, ou seja:

Somente na sociedade capitalista os seres sociais — em sua esmagadora
maioria — sdo convertidos genericamente em trabalhadores, isto é, em seres
cuja utilidade social fundamental é valorizar o valor e cuja necessidade
singular insuperavel é vender sua forga de trabalho. (FONTES, 2017, p. 46).

Para garantir que nos mantenhamos fiéis aos fundamentos da teoria de Marx,
precisamos assegurar que o trabalho seja a categoria central e fundante do ser social
e os trabalhadores a forga motriz do sistema capitalista, diferentemente das ideologias
liberais, que buscam se estabelecer como hegeménicas e afirmam que os setores
dominantes da sociedade, a burguesia, sdo os responsaveis pela produgdo de
riquezas. Em vista disso, seria preciso garantir a manutengdo do status quo da
burguesia como classe empreendedora e responsavel pela expansao econdmica.
Esse conflito entre formas de significar o mundo material, a diferenga de significacao
do papel da burguesia no desenvolvimento histérico da humanidade, € decisivo para
definirmos e caracterizarmos a sociedade burguesa segundo uma visao critica.

Sabemos, pela analise da sociedade burguesa, que enquanto a classe
trabalhadora sofre com a exploragao do trabalho, as classes dominantes continuam a
usufruir das riquezas produzidas socialmente. E é nesse cenario de exploracéo e
ideologias hegemonicas que os trabalhadores seguem sua luta contra o capitalismo e
fazem sua resisténcia em diversos campos de disputa. A burguesia tem seus projetos
de exploracéo e se articula em nivel nacional e internacional para realiza-los, assim
como a classe trabalhadora tem seus planos de resisténcia. Durante o
desenvolvimento da sociedade, as duas classes desenvolveram seus projetos
politicos e tiveram suas estratégias de acéao.

Na busca pelo aumento das taxas de lucro, a burguesia explora a classe
trabalhadora de diversas formas. Historicamente, algumas formas politicas e culturais
vestiram o capitalismo de diferentes roupas, como o liberalismo, que foi e continua
sendo uma forma de impor o projeto da burguesia, tanto nas questdes econémicas,
quanto nas sociais. Ele foi defendido e construido pela burguesia como a forma de
socializag&o e de organizacao do trabalho. Desde as primeiras revolugdes burguesas,
os contratos de propriedade, os contratos de trabalho e a forma das relagdes sociais

propriamente burguesas precisaram do Estado como um meio de conciliar a
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necessaria mudanga nos valores da sociedade feudal. A igreja e o clero tinham sua
hegemonia e impunham seus projetos de sociedade por quase toda a Europa, quando
a burguesia entrou nessa disputa e foi paulatinamente se consolidando; com isso, a
propriedade privada se tornou algo aceito socialmente e essencial para a formagao
da sociedade capitalista.

E preciso ter claro que o Estado se consolidou em intima relagdo com a
burguesia e teve sua evolucao histérica atrelada aos interesses da burguesia, como a
manutencdo da propriedade privada dos meios de producdo. “O Estado € um
organismo de dominagao de classe, um organismo de opressao de uma classe por
outra; é a criagdo de uma ‘ordem’ que legaliza e consolida essa opressdo, moderando
o conflito das classes”. (LENIN, 1978, p. 141).

O Estado e suas instituicbes participam da consolidacdo da sociedade
burguesa, assim como garantem sua reprodugao. Porém, a luta de classes, a tensao
que a classe trabalhadora impde sobre a burguesia, ndo permite que o Estado seja
controlado pela burguesia. A relagdo das forgas politicas, ou melhor dizendo, a
correlacédo de forcas é diferente em cada momento histérico e é decisiva nas acdes
que as sociedades tomaram e na forma como organizaram suas relagdes de trabalho.
Quando ha forga na organizagéo dos trabalhadores, seus interesses sao atendidos e
consolidados; quando ha desorganizagao, a burguesia impde seus constantes planos

de expansio. Isso porque,

Estado e capital andaram juntos na alvorada mundial do modo de producéo
capitalista, e nunca mais se separaram, embora conservem entre si uma
autonomia relativa, gerando uma tenséo conflituosa das fragdes da classe
burguesa com a burocracia estatal ao longo de todo este tempo. (CASTELO,
2017, p. 60).

Na disputa pelo Estado e pelo uso da forca é onde se da boa parte das lutas
sociais, mas isso ocorre também na sociedade civil. O conceito de sociedade civil &
essencial para compreendermos como se dao os conflitos dentro da luta de classes.
A forma de organizagao em classes e a disputa pelo Estado e pela sociedade civil séo
0 cenario para a nossa analise. Fontes (2010) mostra a construgédo histérica do
conceito, partindo das formulacdes de Hobbes sobre o Estado e o papel dos individuos
na reproducio do sistema. Em seguida, baseia-se em como Locke se apropria dessas
formulacdes e amplia o conceito de sociedade civil como espago de disputa pelos

interesses individuais e sociais em relagdo com o Estado. Finalmente, chega a critica
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de Hegel aos autores liberais e a superagao da critica por Marx, em que o conceito de
sociedade civil ganha complexidade e suas relagdes comegam a ser desveladas.

Somente com Gramsci o conceito muda qualitativamente:

Gramsci se interroga triplamente sobre a sociedade civil — como se organiza
e se exerce a dominagao de classes nos paises de capitalismo desenvolvido;
sob que condigbes o0s setores subalternos (dominados, explorados)
empreendem suas lutas de forma a direciona-las para a superagdo do
capitalismo; e, finalmente, retomando inquietagdes a partir de sua peculiar
leitura de Hegel, reaproxima a reflexdo sobre o Estado das formas da
organizagao social, num projeto politico que almeja a uma eticidade (que nao
se limita a moral), portanto a uma plena realizagdo dos individuos,
exatamente porque passariam a perceber e a viver intensamente sua
participagcédo na vida social, o que remete ao tema da socializagao plena, tao
central em Marx. (FONTES, 2010, p. 132, grifo da autora).

Dessa forma, para Gramsci, a sociedade civil € o terreno da luta de classes,
o local das disputas entre e intraclasses. A sociedade civil ndo pode ser considerada
separada do Estado, mas em relagdo e em mutua dependéncia. Surge dai o conceito
de Estado ampliado.

Na sociedade capitalista atual, a liberdade e o direito individual sao valores
primordiais, garantidos na constituicdo dos Estados burgueses, assim como a
preconizagao do fim das desigualdades e o direito para todos os fatores essenciais da
vida humana. Sabemos que, pelo contrario, na materialidade, a classe trabalhadora
perdeu a propriedade dos meios de produgédo e, consequentemente, 0 acesso aos
bens produzidos socialmente. Desde entdo, € dona apenas de sua forca de trabalho
e se vé obrigada a vendé-la para conseguir 0s recursos essenciais para sua

sobrevivéncia. Nesse sentido,

Sob o capital, o trago constitutivo mais forte do trabalho, a capacidade
criativa, torna-se secundario para os que exercem a propria atividade
(alienacdo). Para a grande maioria, o trabalho reduz-se a necessidade
imperativa de homens e mulheres de garantir sua subsisténcia cotidiana. Da
relagcéo social entre trabalho e capital e da atividade criativa saltamos para a
relacdo juridica “emprego”, forma ainda generalizada pelo capitalismo, mas
em vias de transformacg&o, na qual homens e mulheres estdo totalmente
disponiveis, durante a maior parte do tempo, aos seus empregadores, para
realizar as tarefas (“trabalho”) que lhes forem designadas. A base social
dessa necessidade escapa ao ser singular, e o trabalho somente lhe aparece
como uma vida ritmada pelo “contrato de trabalho” que assegura condigbes
sociais de existéncia, por meio do salario. O trabalho (a atividade) é louvado
e reafirmado na educagao escolar, na educacgéao profissional, nas empresas
€ na propaganda, nos quais se procura extrair uma vocagéo, um impulso
interno a cada ser singular que o justifique e conforte na tarefa que devera
cumprir. (FONTES, 2017, p. 47).
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Dado todo o exposto até aqui sobre a sociedade capitalista e a sua necessaria
divisdo em classes, a exploragdo e a expropriagdo de que a classe trabalhadora é
estruturalmente refém, faremos uma breve discussdo sobre as caracteristicas do
Estado na sociedade capitalista, seu desenvolvimento e compromisso histérico com

as diferentes classes.

2.3 ESTADO AMPLIADO

Na aparéncia, um fator determinante do surgimento do sistema capitalista sao
as revolugdes tecnoldgicas, o fuso para tear e a maquina a vapor, que figuram no
imaginario coletivo como elementos centrais da revolugdo burguesa. Porém, a critica
da economia politica nos leva a compreender a Revolugdo Industrial como um dos
multiplos fatores da sociedade burguesa em construgdo. A acumulagao primitiva de
capital comegou mesmo antes das revolugbes tecnoldgicas, mas foram elas que
proporcionaram que a industria produzisse excedente. Um mundo que, até entao,
sofria com a fome e a falta de roupas e de outros produtos essenciais para a
manutencao e a reprodu¢ao da vida, desse modo, viu na produ¢do em grande escala
uma esperancga de superacao das caréncias materiais.

Porém, o sistema politico e econdmico feudal e a estrutura social que
mantinha as sociedades dominadas pela aristocracia e pelo clero dificultavam muito o
crescimento da burguesia. Esta precisava fazer uma alteragdo na sociedade, sendo
preciso nao soé reformas, mas uma revolugao. A nova forma de producéo e distribuigao
de mercadorias impds uma nova maneira de gerir a economia e de conceber a
propriedade privada, o Estado e as relacdes sociais de producdo. A nova sociedade
exigiu um novo Estado, que precisou regulamentar as regras sociais, surgindo leis,
tratados filosdficos e demais formas de coesdo social que buscaram adaptar a
sociedade aos interesses da classe burguesa, que estava em rapida ascensao.

O Estado moderno garante o controle social pelo uso da forca, seja pela
policia ou por militares, e, com isso, constréi um dos pilares da sociedade moderna, a
coercao social. Para a sociedade de direito, todos devem ser convencidos dos
beneficios da propriedade privada e aceitar a exploracao do trabalho assalariado e a
constante expansao do capital ou serdo punidos pela lei. Porém, a analise materialista
de Engels nos mostrou que, desde a origem até sua fase de pleno desenvolvimento

industrial, o sistema capitalista se caracteriza essencialmente pela forma de
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separagao entre as classes sociais: para a classe dominante, o direito de produzir
mais-valia de forma quase ilimitada e, para os trabalhadores, a “liberdade” de vender,
ou nao, sua forga de trabalho para reproduzir sua vida. Aquele potencial de produgao
gerado com a Revolugéo Industrial que fez com que muitos sonhassem com o fim da
fome e a superagcdo das mazelas humanas foi transformado em um sistema de
aumento das desigualdades. Assim, ao longo dos anos de existéncia, o capitalismo
foi se especializando em se reproduzir de forma ampliada, em cada ciclo maior do que
o ciclo anterior. Essa tendéncia a constante expansdo € uma das caracteristicas
centrais do sistema do capital.

Desde o século XIX, quando Marx fez uma critica a sociedade capitalista,
muita coisa mudou no cenario mundial, ocorrendo revolugbes tecnoldgicas,
experiéncias socialistas e outras formas que alteraram o capitalismo. Porém, o
sistema capitalista se reinventou diversas vezes para continuar vivo até hoje.
Rapidamente, os capitalistas viram que seu sistema de acumulagédo em constante
crescimento ndo poderia viver sem crises. Foram muitas as crises do capital e a
consequente queda da taxa de lucro. Assim sendo, as mercadorias produzidas nao
conseguiam mercado que garantisse a margem de lucro esperada. Porém, os
argumentos, mesmo que carentes de lastro real, para manter a economia desregulada
ou, como diria Adam Smith, “sob a mao do Deus mercado”, se mantinham firmes e
continuaram a ser propagados pelo sistema ideoldgico burgués. O liberalismo foi uma
bandeira da burguesia retirada da Revolugao Francesa e teve suas escolas filosoéficas
e formas de consolidagdo por todo o mundo durante o século XX. O capital foi
teorizado por muitos, mas a analise material do que realmente vem acontecendo, ou
seja, a critica material, foi feita por Marx e pela tradicdo marxista.

O capitalismo impés sua forma ao longo dos anos e com muita luta contra a
classe trabalhadora. Inicialmente, a dominacéo fisica, a coercao, foi a forma mais
comum de controle da luta de classes, mas, com o passar do tempo e 0 aumento da
complexidade das estruturas sociais, a for¢ca foi dando espaco ao convencimento.
Dessa forma, a estrutura social que garante a reprodugao capitalista foi se tornando
mais adaptada a convencer os trabalhadores e os representantes do Estado a
defender os interesses da burguesia. Hoje, a dominacao se da por meio da forca e do
consentimento utilizados de forma combinada, mas & importante analisarmos sua
evolucédo histérica. Gramsci descreveu esse processo como um importante passo do

capital, uma evolugao da forma de reproduzir o sistema capitalista, tendo em vista que
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nao era mais preciso a imposic¢ao fisica aos trabalhadores, mas, por meio da midia,
da cultura, com a divulgacéo dos valores burgueses, a sociedade foi paulatinamente
convencida de que reproduzir a sociedade capitalista era o unico caminho possivel,
conseguindo-se, assim, a hegemonia cultural.

Esse processo de convencimento se da em muitas esferas, em niveis de
conhecimentos especificos para cada fracdo dos trabalhadores e das classes
dominantes. Para manter a hegemonia cultural, o burgués precisa ser formado para
defender os interesses de classe, assim com o trabalhador deve cumprir seu papel no
sistema produtivo e evitar a luta de classes. Porém, esses interesses s&o contrarios
aos da classe trabalhadora e, por isso, serve a classe explorada o conhecimento
revolucionario para superar sua condigao de superexploragao, no entanto, a burguesia
construiu um complexo aparato de convencimento e propagacédo dos valores
burgueses. Gramsci discutiu alguns conceitos de Marx para mostrar como a evolugao
da sociedade civil levou a formagao dos Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) e
do bloco histérico, como abordaremos em seguida.

No século XX, o capitalismo se tornou um sistema planetario e consolidou a
ideologia hegemdnica burguesa em grande parte dos paises. O alinhamento dos
paises centrais em um bloco historico se construiu ao longo dos séculos XIX e XX,
mas foi no comecgo do século XX que a classe dominante ganhou proporgées mundiais
e conseguiu estabelecer sua influéncia no conjunto dos paises de forma articulada.
Nas primeiras décadas, a ascensao do capital financeiro e a formagao dos grandes
trustes foram fenbmenos que criaram as condigdes essenciais para o
desenvolvimento de uma burguesia com poder global. Esse poder foi consolidado com
0 uso da forga do Estado, mas também com a disputa pela hegemonia cultural; o
poder de reproducdo da sociedade capitalista chegou em um nivel de organizagao
que os grandes capitalistas conseguiam replicar suas formas de socializacdo na
velocidade que o capital exige. Durante o século XX, foram inumeras as
demonstracdes de materiais de dominacao imperialista, apesar de o discurso oficial
ser de cooperagéao internacional. Nos anos apos a Segunda Guerra e a criagao da
ONU, consequentemente, dos demais Organismos Multilaterais, a influéncia sobre os
paises ficou ainda mais articulada. Outras entidades da sociedade civil participaram
da formagao dos paises e, além das mudangas econémicas e politicas construidas

com a implantagéo do sistema do capital, também houve mudangas culturais.
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Quando falamos da consolidacédo da sociedade burguesa, estamos nos
referindo também a formagao do Estado moderno, com suas leis e aparato repressivo
sempre a favor da burguesia. Durante a implantacdo da burguesia por todo o planeta,
a violéncia foi a principal arma, mas também o convencimento de que o capitalismo
era o unico sistema possivel. Dessa forma, a coercdo e o convencimento se
estabeleceram como formas de dominacao e garantia de reproducao da sociedade
burguesa. Para esta analise, utilizamos a categoria hegemonia discutida por Gramsci,
que mostra o imbricamento entre os setores da sociedade civil com o Estado para
construir o consenso social. A consolidacao de formas de controle coercitivo por meio
de violéncia € algo que ja era utilizado em outros regimes e se manteve durante todo
0 processo de consolidagdo da burguesia. Porém, a forma de convencer, de criar a
aceitagao, foi se tornando mais complexa e incorporada na cultura. Se a coergao ja
foi a forma de dominagcdo e manutencdao do sistema, a persuasado foi ganhando
destaque e se tornando a principal forma de dominacéao e controle social. Para garantir
esse esquema de formagao de consciéncias, o capital investiu e consolidou um

sistema de publicidade e propaganda por meio dos APH:

O fulcro do conceito gramsciano de sociedade civil — e dos aparelhos privados
de hegemonia — remete para a organizacéo e, portanto, para a producao
coletiva, de visdes de mundo, da consciéncia social, de formas de ser
adequadas aos interesses do mundo burgués (a hegemonia) ou, ao contrario,
capazes de opor-se resolutamente a este terreno dos interesses
(corporativo), em diregdo a uma sociedade igualitaria (“regulada”) na qual a
eticidade prevaleceria, como o momento eticopolitico da contra-hegemonia).
(FONTES, 2010, p. 133, grifo da autora).

Os APH tém o papel de conformar a sociedade as necessidades do
capitalismo, seja por meio da formacao de novos elementos culturais que possam vir
a transformar as politicas, de gerar medidas sociais ou educativas, seja, enfim, por
todo tipo de propagacéao dos valores, dos pensamentos e das formas de ser préprios
da burguesia e do capitalismo. Em vista disso, Gramsci n&o vé oposigao entre os APH
e o Estado, por isso defende a ideia de que juntos formam o Estado em sua forma
ampliada. O capital age de maneira articulada, ora investindo nos APH, ora
persuadindo os agentes publicos, ou seja, é fato que esta em constante luta contra os
trabalhadores em busca da ampliacdo de suas taxas de lucro. Consoante a isso, a
tomada de diversos setores da sociedade faz parte da dominagéo burguesa sobre a

classe trabalhadora e da manutengcado de sua hegemonia cultural. Dessa forma, a
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socializagao entre as classes se faz de forma dialética, em que a “[...] sociedade civil
€ duplo espaco de luta de classes, intra e entreclasses, através de organizagdes nas
quais se formulam e moldam as vontades e a partir das quais as formas de dominacao
se irradiam como praticas e como convencimento”. (FONTES, 2010, p. 136).

O capitalismo do século XIX conseguiu impor sua dominagao fisica sobre
quase toda a face da terra, ja o capitalismo do século XX aprimorou diversas formas
de convencimento e controle sem utilizar o uso da for¢ga. Assim, “[..]. O
convencimento, a persuasdo e a pedagogia se tornam, doravante, tarefas
permanentes e cruciais. Nao dispensam, entretanto, as formas coercitivas,
exatamente por estar a sociedade civil entremeada ao Estado”. (FONTES, 2010, p.
136).

No processo de convencimento e construcdo da hegemonia burguesa, os
intelectuais tém papel de destaque. Gramsci nos alerta que eles tém a missao de
construir as formas de pensar que estejam mais adequadas a cultura de cada cidade
ou regiao e fazer com que os interesses capitalistas sejam aceitaveis e até preferiveis
as formas mais locais de perceber o mundo, sejam os intelectuais tradicionais, que
escrevem a teoria hegemonica, ou os intelectuais organicos, que participam da vida
social e transmitem os valores burgueses no cotidiano. Para Fontes (2010, p. 138): “A
sociedade civil conecta o ambito da dominagao direta (a producao), através de sua
organizagao e de seus intelectuais, ao terreno da direcéo geral e do comando sobre
o conjunto da vida social, através do Estado”.

A forma como o Estado burgués se consolida e consegue sua constante
reproducdo é complexa e composta de diversos fatores. O Estado, em sua forma
restrita, a sociedade politica, foi construido concomitantemente a ascensao da
burguesia e em mutua dependéncia. Em sua forma ampliada, se desenvolveu para
além da esfera da producéo e da politica para permear toda a vida social. A educagao
€ um setor crucial para a reproducido da sociedade capitalista, como discutiremos a
seguir. A escola se trata do local social de aprendizagens sobre a forma de
socializacado esperada e escolhida pela sociedade. Podemos até dizer que € o local
oficial de transmissao de cultura, seja ela voltada para o capital ou para uma educacéao

emancipatoria.
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2.4 EDUCACAO COMO MERCADORIA

A educacgao é um setor estratégico para o sistema capitalista, pois € condi¢éo
geral de produgéao e de reproducao da classe trabalhadora, porque age na formagéao
da forca de trabalho. Se o sistema capitalista tem a mercadoria como sua célula, a
educacao é o setor que produz a mercadoria mais valiosa, a forca de trabalho, ou
seja, a unica mercadoria capaz de produzir mais-valor (MARX, 2011).

Em um Estado capitalista como o Brasil, a escola publica segue os designios
do capital e forma trabalhadores para ingressarem nas diversas camadas do setor
produtivo — e assim o fez desde a origem do sistema educacional brasileiro. Saviani
(1997) nos mostra que, apesar de diversas aspiragdes filosoficas para a construgao
de uma educacéao nacional, essa s6 foi se consolidar quando se tornou uma demanda
econbmica, com o processo de urbanizagcdo e industrializagdo do pais. Mészaros
(2005, p. 25) faz referéncia a indissociabilidade do trabalho e da educagao dentro da

sociedade capitalista:

Poucos negariam hoje que os processos educacionais € 0s processos sociais
mais abrangentes de reprodugcdo estdo intimamente ligados.
Consequentemente, uma reformulagdo significativa da educagédo é
inconcebivel sem a correspondente transformagéo do quadro social no qual
as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e
historicamente importantes fun¢gdes de mudancga.

Mas sabemos que, além de local de difusdo das formas capitalistas de
trabalho e de pensamentos, a escola € um campo de disputa, capaz de educar para
a compreensao e a superagao do capitalismo. Esse carater formador € um dos muitos
objetivos da burguesia em privatizar o sistema educacional — para frear o potencial da
escola de contribuir para uma formag¢ao que caminhe para a emancipag¢ao humana e
barrar a possibilidade do conhecimento da realidade do sistema capitalista —, tendo
em vista que pode levar a revoltas contra o sistema politico e econémico.

A escola publica &, historicamente, um dos locais para educar a classe
trabalhadora para o consenso, manter a hegemonia burguesa, definir os
conhecimentos destinados aos trabalhadores e, principalmente, explorar a educagao
como um nicho de mercado, tornando-a estratégia de recomposi¢cao da taxa de lucro.
Porém, a escola puramente publica parece nao estar mais cumprindo essa funcgéo,

por isso a privatizagao dos processos e da gestdao vem se mostrando uma solugao
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para a burguesia. Para Freitas (2018, p. 920), a escola publica enfrentara uma forte
ofensiva do capital, “[...] sera posta na trilha da privatizacdo e como tal, deixara de ser
um risco do ponto de vista ideoldgico, ja que estara sob o comando dos empresarios
da educacao’.

Sabemos que faz parte da politica liberal a entrega de todos os bens
socialmente produzidos para a burguesia com a intengdo de que essa possa gerar
mais-valor em todas as etapas da producéo da vida. Por essa premissa de constante
expanséo, a escola e os demais setores publicos ja estdo na mira do capital, mas, no
caso da educacgao, existe uma relagao especial, pois € onde ocorrem a formacéao da
forca de trabalho e a formagao das consciéncias. Dessa forma, além do interesse
histérico de constante expanséo e da estratégia de privatizar tudo o que for possivel,
a docéncia entra na mira das privatizagdes também como forma de condicionar a
formacdao humana para uma formacao voltada a forma de reproduzir a sociedade

capitalista.

A retirada da escola das maos do Estado é importante, pois coloca o controle
politico e ideoldgico desta atividade nas maos de empresarios confiaveis e
dificulta que as ag¢des de movimentos sociais organizados abram a escola
para a vida, para as contradigdes sociais. Contradicbes levam a lutas.
(FREITAS, 2018, p. 921).

Nota-se, assim, que para além das particularidades, toda a vida humana é
pensada para reproduzir o capital. David Harvey, por exemplo, nos mostra como a
cidade moderna € pensada para o trabalho no capital e como as cidades mais atuais
sdo pensadas para contemplar a vida neoliberal. O neoliberalismo tem varias
particularidades, mas, em esséncia, possui a caracteristica de desenvolver o trabalho
€ a vida social de forma a extrair mais-valia em diversos setores da producao da vida,

algo que o autor chama de acumulacgao flexivel:

Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagédo comercial, tecnolégica
e organizacional. (HARVEY, 2008, p. 140).

O capitalismo que vive revolugdes e constantes adaptacdes assume sua
forma atual na forma do neoliberalismo. A crise do capital obriga os sistemas a buscar
solugdes para garantir as altas taxas de lucro e tentar mais uma forma social. Desta

vez, o Estado ganha nova fungéo, mas com velhos interesses:
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No Brasil, o neoliberalismo foi instaurado no governo Collor, consolidado na
era FHC e aprofundado nos governos Lula e Dilma, com diferengas entre si
que merecem as devidas mediagbes teoricas e politicas. Ao longo de todo
este processo histérico na Nova Republica, o Estado nacional continuou a
servico dos interesses das classes dominantes, hegemonizado pelas fragbes
rentistas da burguesia. As teses do Estado minimo n&o se concretizaram na
sua plenitude e podem ser vistas como um elemento retérico que nos desvia
do essencial: ndo houve uma diminuicdo do Estado mas, em termos
gramscianos, a ampliagdo do Estado com a refuncionalizagdo de antigas
estruturas e criagdo de novas com o objetivo de reverter a crise organica dos
anos 1980 no pais. (CASTELO, 2017, p. 62).

Vimos, até aqui, a construgao histérica de uma forma de socializacido propria
da sociedade burguesa. As condi¢des materiais de produgdo dao o poder politico e
econdmico a burguesia para organizar os rumos da sociedade de maneira que todos
vivam a sua forma de socializagao. Se na aparéncia o trabalhador € livre para escolher
o que fazer e como viver, uma analise da condicao real nos mostra que, expropriado
de formas de produzir sua existéncia, o trabalhador € obrigado a vender sua for¢a de
trabalho para os detentores dos meios de produgao. Desse modo, as ultimas décadas
tém proporcionado uma ofensiva dos projetos do capital e um recuo dos trabalhadores
na luta de classes. O capital encontrou, portanto, uma forma de transformar em
mercadorias as relagdes que antes eram servigos sociais. Se em um periodo anterior
o Estado deveria ser minimo, agora o capital tem interesse na gestdo do Estado por

empresas privadas:

O fundo publico ganha, com esta nova configuragao ampliada do Estado, um
peso crescente no novo padrao de reprodugdo do capital, funcionando como
um dos elementos centrais da acumulacéo capitalista, e ndo somente como
uma das contra-tendéncias em tempos de crise. (CASTELO, 2017, p. 65).

As mudangas que podem ocorrer na forma de contratacdo dos profissionais
da educacao de Floriandpolis com a possibilidade da terceirizagdo via OSs tém
impactado todo o servico publico, pois seria um avango na fragmentagao da docéncia,
desviaria 0s novos cargos publicos para as terceirizadas e colocaria 0s novos
profissionais de fora das conquistas histéricas da carreira no municipio. O fundo
publico j@ vem sendo usado para servigos-meio desde os anos 1990, sendo
considerada a nova forma de contratagdo de servigos-fim, como do professor, um
aprofundamento do processo de entrega dos servicos do Estado para empresas

privadas.
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2.5 EXPROPRIAGOES SECUNDARIAS: O CASO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Com base na discussao que levantamos até aqui, observamos, nas respostas
as constantes crises, que o capital vem, desde a década de 1980, procurando formas
de impor medidas para reverter a queda da taxa de lucros, sendo uma das respostas
do neoliberalismo a crise a captagdo dos servicos publicos. Por mais que esse
complexo sistema de submissédo do Estado as formas de socializagdo que garantem
a reproducgao capitalista tenha uma maneira de ocultar sua forma de funcionamento,
podemos identificar os mecanismos de exploragao. Sabemos que as relagdes sociais
sao subsumidas as necessidades de constante expansao do capital, uma vez que a
riqueza do burgués depende da miséria dos trabalhadores.

A crise atual esta sendo direcionada pela burguesia para uma reestruturagao
nas relagdes sociais, em especial nas relagdes trabalhistas, que estdo causando
mudancas fundamentais no servigo publico. O caso das OSs na PMF se aproxima do
que Virginia Fontes chamou de expropriagdes secundarias, que, diferentemente das
expropriagdes primarias, ou de primeira ordem - que historicamente retiram do
trabalhador a terra e as ferramentas de produzir sua propria existéncia, agora o
trabalhador urbano contemporaneo ja nao possui terra nem ferramentas -, se da sobre

0s processos de produgao e reprodugao de sua vida.

Estas expropriagdes, que estou denominando disponibilizagbes ou
expropriagbes secundarias, nao sao, no sentido proprio, uma perda de
propriedade de meios de produgéo (ou recursos sociais de produgao), pois a
grande maioria dos trabalhadores urbanos dela ja ndo mais dispunha. Porém,
a plena compreensdao do processo contemporaneo mostra terem se
convertido em nova — e fundamental — forma de exasperagdo da
disponibilidade dos trabalhadores para o mercado, impondo novas condi¢des
e abrindo novos setores para a extragéo de mais-valor. Este ultimo € o ponto
dramatico do processo. (FONTES, 2010, p. 54, grifo da autora).

Se, em 2018, o Projeto das OSs apareceu em Florianépolis como uma
possibilidade de a administragdo publica controlar a dificuldade dos gastos com
pessoal, a analise de toda a trajetoria de privatizacdes e terceirizacbes que sao
proprias do projeto neoliberal para o Brasil nos leva a questionar os interesses que
permeiam o Projeto e a compreendé-lo como parte da agenda do capital para o pais.

No préximo capitulo, discutiremos o surgimento e a efetivagdo das OSs na

Educacao Infantil de Floriandpolis. Quando trazemos para a discusséo o Projeto do
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BID, ficam claros os interesses a que o Projeto das OSs atende. Desde 2014, a PMF
procura formas de adaptar sua gestdo as demandas do acordo com a organizagao
internacional, prevendo, esse acordo, uma série de reestruturagdes na RMEF.

Por mais que tenha parecido estranho a primeira vista, agora temos
elementos para compreender que os projetos de sociedade néo sao escolhas
individuais, mas projetos de sociedade construidos historicamente no interior da luta
de classes. Dessa forma, chegamos a descrigao histérica do PL e a conjuntura que o

cercou.
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3 AS ORGANIZAGOES SOCIAIS NA EDUCAGAO PUBLICA DE FLORIANOPOLIS

Neste capitulo, trataremos especificamente do caso das OSs na educacio na
PMF: a base legal, a disputa pelos direitos dos trabalhadores e o impacto da Lei para
0 conjunto dos trabalhadores da educagao publica municipal. Para entendermos o
processo de implantacao das Organizagdes Sociais no servigo publico do municipio
de Florianépolis, precisamos conhecer todo o processo de privatizagcbes que vem
atingindo o Brasil nas ultimas trés décadas. A politica neoliberal foi sendo
paulatinamente implantada no Brasil e nos estados brasileiros, sendo terceirizados os
servicos por meio de entidades sem fins lucrativos, como as Organizacbes N&o
Governamentais (ONGs), as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), as Organizagdes Sociais (OSs) e as Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs). Comecaremos apresentando as bases legais que permitiram essas
terceirizagdes para, em seguida, chegar ao processo de implantagao dessa politica
na Prefeitura Municipal de Floriandpolis.

Nossa historia atual € marcada pelos acontecimentos politicos das ultimas
sete décadas, tendo em vista que as mudangas que ocorreram no pés-Segunda
Guerra transformaram radicalmente a sociedade. A violéncia extrema usada em
articulagdo com publicidade e propaganda fez com que o capitalismo se difundisse
muito rapidamente por grande parte do planeta, desse modo, as formas de dominagao
em articulagao global foram sendo aprimoradas e a influéncia do capital nos paises
de capitalismo menos desenvolvido foi se intensificando.

O Brasil vive forte influéncia do capital e foi controlado nos 21 anos de ditadura
empresarial militar (1964-1985), em que as decisdes tomadas pela ditadura foram
feitas arbitrariamente por meio de decretos até que o pais teve uma constituicao
federal aprovada pelas instituicdes democraticas. O documento da Constituicdo de
1988 é um ponto de partida legal para compreendermos as relagdes politicas e
econdmicas que compdem a sociedade brasileira atual. Conhecer a construcao desse

documento nos possibilita saber um pouco do desenvolvimento das politicas no Brasil.

3.1 ABASE LEGAL: CONSTITUICOES, LEI ORGANICA E ORGANIZACAO SOCIAL

Discutiremos brevemente o contexto de formagao da Constituicdo Federal de

1988, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e o documento equivalente em nivel
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municipal, a Lei Organica da Prefeitura do Municipio de Floriandpolis. Nossa intengao
€ conhecer a organizagao das leis que sustentam a legislagdo das OSs. Lenin, em O
Estado e a revolugéo, nos alerta quanto a aparéncia justa da republica democratica e
sua esséncia burguesa, por isso cuidaremos para ndo cometer o erro de tomar a lei

como fator determinante da dindmica social. Para o autor,

A republica democratica € a melhor crosta possivel do capitalismo. Eis por
que o capital, depois de se ter apoderado dessa crosta ideal, [...] firmou seu
poder de maneira tao sdlida, tdo segura, que nenhuma mudancga de pessoas,
instituicdes ou partidos, na republica democratica burguesa, é suscetivel de
abalar esse poder. (LENIN, 2011, p. 44).

Ainda assim, acreditamos ser importante pensar o contexto e o significado da
aprovagao de algumas leis que foram marcos legais e representagdes histéricas das
relagdes entre as classes sociais em disputa em determinado momento.

Apos longos anos de governo militar, a luta entre as classes pela transigao
para um pais mais democratico percorreu toda a década de 1980 e teve, entre outros
momentos decisivos da luta de classes, a criagcdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
em 1980, da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983, e, em seguida, do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em 1984. Era um contexto de
consenso pela mudanga democratica, mas de disputa pelos caminhos a seguir. Em
1986, houve eleigbes gerais, em que foram eleitos deputados federais e senadores e,
apesar do debate que havia no Congresso sobre pautar a eleicdo de delegados
exclusivos para a realizagao da Assembleia Nacional Constituinte, os politicos eleitos
acumularam as fungdes de congressista e constituinte, o que garantiu a hegemonia
da classe politica dominante. Em 1987 e em 1988, sob a presidéncia de Ulysses
Guimaraes e com a participacdo de 559 congressistas, com consulta a diversas
entidades da sociedade civil, foi construido o documento que viria a ser aprovado em
22 de setembro e promulgado em 5 de outubro de 1988: a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. O documento recebeu a alcunha de Constituicao Cidada, dado
o carater democratico que destoou das decisdes politicas dos anos anteriores. Quanto

a mudanca das ditaduras da América Latina, Rodrigo Castelo (2017, p. 61) pontua:

[...] as ditaduras cairam e, ao mesmo tempo, os regimes instaurados pouco
avangaram numa efetiva democratizagcdo da sociedade, em especial no
tocante a redugdo das brutais desigualdades sociais. Em outras palavras,
houve uma superagdo do antigo bloco histérico da ditadura empresarial-
militar, mas muitos elementos foram conservados (PINHEIRO, 2014),
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impedindo uma radicalizagdo dos processos democraticos politicos e
socioecondmicos.

Se considerarmos o contexto sociopolitico da ditadura, a CF foi um avanco
nos direitos sociais e na consolidagao de direitos por parte da classe trabalhadora. A
partir dela, conseguimos, posteriormente, legislar sobre varios setores importantes da
vida, como a lei trabalhista, o codigo civil, entre outros. Mas se consideramos todo o
horizonte historico, também podemos dizer que o documento consolidou a
manutencdo da sociedade de classes, em especial a propriedade privada, e nao
poderia ser diferente, dada a conjuntura, pois, ao mesmo tempo que suprimiu a luta
de classes e, com isso, garantiu a consequente exploragao da classe trabalhadora por
parte da burguesia, ja que as maiores garantias foram quanto a manutencédo dos
direitos individuais e de propriedade, também omitiu as diferengas entre as classes
sociais.

O 5° artigo da Constituicdo Federal € um exemplo de quais direitos civis foram
garantidos no documento, assim como da visao de classe presente, quando diz que
todos sao iguais perante a lei, como se nao houvesse diferenca entre burgués e
trabalhador, mas ele é ainda mais claro de seus valores liberais burgueses quando
usa os termos “liberdade”, “igualdade” e “propriedade”. “Art. 5° Todos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade”. (BRASIL, 1988).

Nos anos seguintes a 1988, os estados da Federagao construiram, em suas
respectivas Assembleias Legislativas, suas constituicdbes estaduais. Em 1989, o
estado de Santa Catarina publicou a Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Como
historicamente acontece na politica do estado, as oligarquias também ocuparam seu
espaco de classe dominante e garantiram a transicdo conservadora na esfera
estadual. O mesmo se deu com a aprovagao da Lei Orgénica do Municipio de
Floriandpolis em 1990, que seguiu a linha de garantia da propriedade privada e dos
direitos individuais, sem assegurar a distribui¢ao das riquezas produzidas socialmente
para a classe trabalhadora. A ditadura havia acabado, os documentos na esfera
federal, estadual e municipal foram construidos em instancia democratica, mas as
relagdes entre as classes se mantinham quase as mesmas. Houve luta, disputas, mas
0 avango da burguesia nao pdde ser contido. “Resumidamente, ao final do processo

de abertura, os subalternos conseguiram avangos na ordem estabelecida, mas a
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resultante foi a vitéria dos dominantes, implementando o seu projeto de classe: o
neoliberalismo”. (CASTELO, 2017, p. 61).

A organizacdo da sociedade florianopolitana se da nesse conjunto de
documentos que foram construidos na luta entre as classes dentro das instituicdes
democraticas, como descrevemos brevemente. Ao mesmo tempo que ampliaram e
garantiram direitos civis, politicos e sociais, em contrapartida preservaram a
tradicional estrutura profundamente desigual das classes sociais brasileiras. Vamos
trazer a discussdo de alguns direitos basicos ao trabalho e os avancos e os

retrocessos dos trabalhadores nesse campo de disputa.

3.2 O DIREITO AO TRABALHO

Um dos avangos que mencionamos em relacio a CF é quanto a
regulamentacao trabalhista no setor publico. A secdo Il da Carta regulamenta e
garante uma série de direitos para os trabalhadores do servigo publico. O primeiro
artigo da secéao foi aprovado com o seguinte texto: “A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracdo e
remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes”. (BRASIL, 1988).

O artigo que legisla sobre a remuneracao de servidores teve seu texto alterado
em 1998 pela Emenda Constitucional (EC) n° 18. A partir de entao, o texto foi alterado
para: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os servidores da
administragdo publica direta, das autarquias e das fundag¢des publicas”. (BRASIL,
1998, grifo nosso).

Vemos que foram feitas alteracdes no texto e inseridas as autarquias e as
fundacdes publicas como gestoras e possiveis contratantes de servidores publicos.
Esse é um detalhe que alerta para um conjunto de mudancgas nas leis que possibilitou
a insercao das autarquias, das fundacodes e de outros tipos de entidades civis sem fins
lucrativos na administracdo de servigos publicos, o que rapidamente vai colocar em
xeque o servigo publico.

Com relacéo ao trabalho de professor, Floriandpolis construiu o Estatuto do
Magistério em Plano de Carreiras do Magistério mesmo antes da aprovacéo da CF, ja

em julho de 1988. Desde entdo, os trabalhadores do Magistério ttm uma série de



55

direitos garantidos e a seguranga de discussao anual e ajuste do acordo entre
trabalhadores e PMF. Nele ficam estabelecidos os cargos, a remuneragao, os critérios
de progressao na carreira e outros elementos que compdem as relagdes de trabalho.
Apesar da luta constante e das recentes perdas salariais, a carreira continua sendo
procurada por muitos professores de Floriandpolis e regido, uma vez que o0s
concursos publicos e processos seletivos para o magistério publico municipal atraem
elevado numero de candidatos. Porém, nem todos os professores da Rede tém
acesso a carreira, pois, aqueles com contratos temporarios ndo tém possiblidade de
progressao: “O vencimento e a remuneracao do professor substituto sera de acordo
com sua formacéo, percebendo o valor referéncia equivalente ao do membro efetivo
correspondente a sua formagao, em seu nivel inicial”. (FLORIANOPOLIS, 1986).

Essa divisdo entre efetivos e substitutos era para ser uma condigao
temporaria, ou seja, teoricamente todas as turmas abertas devem ter professores
efetivos para trabalhar nelas, mas essa tem sido uma luta constante entre Sindicato e
PMF. A divisdo gera complicagbes entre os profissionais nos locais de trabalho e
divide a categoria em relagdo as lutas por direitos. Muitas das lutas travadas foram
feitas por servidores efetivos e substitutos, mas os ultimos nem sempre recebem os
beneficios conquistados. Esse processo de divisdo da carreira € uma forma de
organizacdo do trabalho que ja vem sendo adotada pelos gestores, sendo a
fragmentagao do trabalho uma forma de diminuir a organizagéo dos trabalhadores.

A situacao dos profissionais da educacao da RMEF é diversa, os professores
efetivos com direitos conquistados com duras lutas, os professores substitutos com
um pouco menos de direitos, mas inseridos de certa forma na carreira, mesmo que
sem progredir. No entanto, a luta que ocorreu pela carreira do magistério n&o foi a
mesma para os servidores do quadro civil, que auxiliam os profissionais da educagcao
no funcionamento das unidades de educacédo, ou outros profissionais das escolas,
COmMoO OS Servigos gerais, a seguranga, a manutencio e outros que tiveram seus
direitos terceirizados muito antes.

Em 1998, o governo FHC deu inicio a uma reforma administrativa no governo,
inclusive foi montado o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(Mare). O ministro Bresser-Pereira tinha a missao de reformular a administragao
publica de modo a aprofundar as politicas liberais, sendo a aprovacao da Lei das
Organizagdes Sociais um dos pontos de alteragdo que tratam das terceirizagdes
(BRASIL, 1998).
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De acordo com o entdo ministro, tratava-se de uma reforma completa no

Estado brasileiro:

A atual reforma esta apoiada na proposta de administragéo publica gerencial,
como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizagéo
da economia — dois fendmenos que estdo impondo, em todo o mundo, a
redefinicdo das fungbes do Estado e da sua burocracia. (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 7).

O autor faz um rapido histérico das formas de administracdo publica
patrimonialista e como evoluiu para a administracdo burocratica, que é baseada no
mérito profissional. Em seguida, argumenta com exemplos de paises centrais do
capitalismo, como EUA e Reino Unido, e como surge, apds a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), uma nova forma de administragao publica chamada gerencialista. Parte
dessa reforma foi a terceirizagédo de alguns servigos publicos. Melgarejo (2017) aponta
que Bresser-Pereira trouxe novos conceitos e formas de propor os servigos publicos:
“Da-se, a partir desta abordagem, uma nova racionalizagédo a qual as instituigdes de
Direito Privado voltadas para o ‘interesse publico’ e ndo para o ‘consumo privado’ sao

chamadas de ‘publicas nao-estatais™. (grifo do autor).

Cresce aideia do servigo publico gerido por empresas privadas, havendo forte
aproximagao de diversas empresas dos governos locais para captar parte dos
recursos do Estado e gerir recursos e servicos. Nesse contexto de reforma, foi
aprovada a Lei das Organizagdes Sociais (BRASIL, 1998).

Na década de 1990, em especial durante as reformas neoliberais iniciadas
pelo governo FHC, surgiu, no Brasil, uma série de projetos de leis que buscavam
inserir na politica nacional muitas medidas defendidas anos antes pelos Organismo
Multilaterais. Souza (2018) demonstra que o Banco Mundial também defendia a
entrega da gestao de escolas para o setor privado em busca de um suposto melhor
desempenho e eficiéncia dos gastos publicos. A partir da analise do documento What
Matters Most for Engaging the Private Sector in Education, apontamos que o Banco

as define da seguinte maneira:

Escolas de gerenciamento privado que sao financiadas pelo governo. Escolas
sdo propriedade do governo, mas gerenciadas por entidades privadas. E
cedido geralmente mais autonomia para esses tipos de escolas sobre
tomadas de decisao no nivel escolar do que em escolas publicas, mas sao
mantidas responsaveis pelos indicadores de performance ou outras medidas
de resultados, usualmente através de estatuto (charter) ou um contrato.
(BANCO MUNDIAL, 2014 apud SOUZA, 2018, p. 38).
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A influéncia dos OM é uma forga constante que cria tenséo no interior da luta
de classes no Brasil. O bloco no poder, que tem o Estado como organizador, busca
realizar seus planos de reproducéo da sociedade burguesa, garantindo a valorizagao
do valor, a manutengdo das desigualdades sociais e a expropriagdo da classe
trabalhadora. A terceirizagao dos servigos publicos € parte do plano de expansao do
capital em sua forma neoliberal. A aprovagao da Lei das Terceirizagdes permitiu que
uma série de servigos publicos fossem sendo terceirizados, dentro das possiblidades
que a legislagao permitiu, por isso, a segao seguinte tratara brevemente da

implantacédo da Lei na PMF.

3.3 A IMPLANTACAO DA LEI DAS ORGANIZACOES SOCIAIS NA PMF

Desde os anos 1990, ha recomendacgdes dos OM aos gestores publicos para
que aumentem a interacio entre o Estado e as empresas privadas, ora avancando e
mudando algumas leis, ora os trabalhadores impedindo que o bloco hegeménico
materialize seus planos. Inicialmente, foram as ONGs que tomaram parte dos servigcos
publicos no Brasil, em seguida, as OSs, as OSCs e as OSCIPs, sendo as legislacdes
em nivel federal, estadual e municipal alteradas para se adaptarem ao modelo de
terceirizacao dos servigos publicos. O bloco no poder faz seus movimentos, articula,
planeja e busca consolidar seus planos por meio do Estado em sua forma ampliada.
As terceirizagdes avangam no Brasil ao passo que a luta de classes e o nivel de
conscientizagao dos trabalhadores n&o consegue impedir.

Embora a legislagéo trabalhista garantisse o uso dos recursos publicos para
pagar funcionarios publicos, a nova legislagao permitiu que o Estado contratasse uma
empresa para cuidar da prestacao de servigos dentro de instituicbes publicas, sob a

forma juridica Organizacdes Sociais. De acordo com o texto,

O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protegao e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei. (BRASIL, 1998).

Foi assim que servigos-meio passaram a ser terceirizados dentro do setor

publico, primeiramente com a regulamentacao federal, posteriormente, os estados e
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0s municipios foram criando suas maneiras de regulamentar e executar a nova forma
de contratagdo. Desde entdo, os servigcos-meio, ou seja, em areas como Servigos
gerais, alimentagcdo e seguranga, dentro das instituigdes publicas, paulatinamente,
deixaram de ser realizados por servidores publicos concursados e passaram a ser
desempenhados por empregados terceirizados.

Em 1998, a cidade de Florianépolis, sob o governo Forga Capital da prefeita
Angela Amin (1996-2004), foi uma das primeiras do Brasil a aplicar a reforma do
Estado utilizando a Lei das OSs para privatizar/terceirizar parte do servigo publico
municipal. Os setores de alimentagao das unidades de educagao foram os primeiros
a seguir com o novo regime de gestao. Também foram terceirizados os servigos gerais
e de seguranga em toda a Prefeitura de Floriandpolis. Sendo assim, os novos
trabalhadores que ocuparam esses setores deixaram de integrar o quadro de
servidores efetivos do estado — com seus direitos regidos pelo estatuto dos servidores
publicos — e passaram a integrar um novo setor na Prefeitura Municipal de
Floriandpolis como trabalhadores terceirizados, regidos pela Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) (SILVA, 2004). Durante os anos seguintes, houve aumento
exponencial do tamanho das empresas prestadoras de servigco, como mostram Silva
(2014) e Faust, Melgarejo e Silva (2020), assim como da parcela repassada pelas
secretarias as empresas terceirizadas.

Recentemente, em 2014, a PMF celebrou um contrato de empréstimo de mais
de 58 milhdes de reais com o BID, que previa, para a SME, como parte do acordo
celebrado, uma série de politicas, como mudancas na forma de selecido de
professores, na avaliagdo do estagio probatério, no plano de carreira, com principios
da meritocracia, na eleicao de diretores etc., além de promover uma série de
terceirizagdes, como na formulagdo e na execuc¢ao da Prova Floripa, na formulagao
das diretrizes curriculares do municipio, na formagao continuada. Além disso, parte
do empréstimo foi utilizada para a construgcdo e a reforma de creches e escolas
(MELGAREJO, 2017). Melgarejo (2017, p. 143) aponta que

As recomendagdes do BID para aumentar a eficiéncia na educagao
promovem a transferéncia do fundo publico para o setor privado por meio das
parcerias publico-privadas, consultorias e outras formas de contratagéo direta
de empresas para atuarem na educagdo, do apostilamento a gestdo das
escolas.
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As tentativas de ampliagao das privatizagdes tiveram forte resisténcia popular,
por isso o0 processo levou décadas devido a resisténcia dos trabalhadores. Os anos
2000 e 2010 foram de muitas greves e movimentos contra as constantes tentativas de
retirada de direitos, inclusive a constante ameaca de privatizacdo dos servigos
publicos. Dessa forma, se por um lado a burguesia busca aumentar a exploragao e,
com isso, aumentar seus lucros, os trabalhadores Ilutam para ter seus direitos
mantidos. A Lei das Terceirizagdes foi protocolada em 1998, mas passou um logo
periodo em discussdo e, durante o governo Lula, foi arquivada. Segundo o Dieese
(2017), “[...]. Em 2003, o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a pedido das Centrais
Sindicais, encaminhou solicitagcdo a Camara dos Deputados para retirada do PL 4.302,
que néo foi colocado em votagao”.

Esse movimento levou o texto a ser arquivado por alguns anos, até que,
depois do Impeachment da Presidenta Dilma Roussef, voltou a ser discutido. O
Presidente Michel Temer encaminhou para a Camara de Deputados Federais o
Projeto de Lei n°® 6.787, de 2016, com alteragdes nos direitos trabalhistas e sindicais.
O texto teve varias alteragdes ao longo de sua tramitagdo, mas foi aprovado, apesar
de forte movimento nacional contrario, ficando conhecido como Reforma Trabalhista
(BRASIL, 2017). Em suma, o projeto que foi aprovado teve impacto sobre condicoes
de trabalho, organizagao sindical, negociagdes coletivas e justica do trabalho, sendo
um dos pontos mais polémicos e com perdas claras para a classe trabalhadora a
compreensao de que o combinado vale mais do que o legislado. A aprovagéo da Lei
levou em conta que, no Brasil, muitos dos acordos coletivos se sobrepdem ao que
esta na legislacao, e isso se deve muito ao fato de os acordos coletivos conseguirem
alcangar, com as lutas locais, relagdes de trabalho mais favoraveis aos trabalhadores,
mas os relatores do texto utilizaram dessa condi¢cdo historica para generalizar a
condi¢cdo dos acordos coletivos e sua relagdo com a legislagao trabalhista. De acordo

com o parecer do Dieese (2017),

Nao ha duvida que as negociagbes coletivas tém papel importante na
regulagao das relagdes de trabalho no Brasil, entretanto, a existéncia de uma
legislacdo trabalhista de cunho mais protetivo € necessaria para assegurar
um patamar minimo de qualidade de vida aos trabalhadores.

Em suma, a prevaléncia do negociado sobre o legislado, na auséncia de
outras condicbes necessarias a plena realizagdo do potencial das
negociagodes coletivas, trara elevados riscos para os trabalhadores.
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A articulacdo da aprovacdo da Reforma Trabalhista com a Lei da
Terceirizagdo ofereceu a opgao de contratos de trabalhos muito mais frageis e com
vantagens para a classe dominante. Enquanto a primeira ampliou as opg¢des de
contratos, dando a possibilidade para os empregadores reduzirem os direitos dos
trabalhadores, a segunda veio para ampliar o alcance dos trabalhos terceirizados e
temporarios. O Projeto de Lei, aprovado e transformado na Lei da Terceirizagao, foi
protocolado em 1998, mas nao foi votado durante o governo FHC, foi arquivado
durante o governo Lula, sé voltando a pauta de votagdo em 2017. O texto alterou a
Lei n° 6.019, de 1974, que regulamentava o trabalho temporario. Entre outras

alteragdes, o texto traz um novo entendimento do que é trabalho temporario:

Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho temporario que a coloca a disposicdo de uma empresa
tomadora de servigos, para atender a necessidade de substituicado transitoria
de pessoal permanente ou a demanda complementar de servigos. (BRASIL,
2017).

No texto de 1974, ja havia a definicdo de que a substituicao era transitéria do
pessoal permanente, a novidade foi a “demanda complementar de servigos”. Isso
abriu um leque de opg¢des que antes estavam restritas, uma vez que novos postos de
trabalho poderiam ser considerados temporarios. O que parece ser mais importante
para nossa pesquisa € a mudanga de que os trabalhos temporarios s6 poderiam se
dar nas chamadas atividades-meio, mas, a partir de entao, também fica permitida a
terceirizacdo de atividades-fim. De acordo com o Dieese (2017), ha uma confus&o na

nova lei que trata de assuntos de extrema complexidade de forma misturada:

Devido a extrema complexidade do tema e aos multiplos impactos, a
regulamentacdo da terceirizacdo deveria ser tratada em lei especifica, cujo
conteudo tentasse abarcar os diversos elementos envolvidos nas relagdes
entre contratantes e terceiras, entre as terceiras e os empregados e entre a
contratante e os terceirizados.

Isso nos parece que a alteracdo nas relagdes de trabalho é o foco da
implantacao das Organizagdes Sociais. O trabalho na educagao publica parece mudar

seu carater essencial com a contratacao via OSs:

O elemento de terceirizagdo da contratacdo de professores para escolas
publicas, cujo vinculo de trabalho se estabelece com uma associagédo
privada, coloca em questéo a propria ideia de publico e traz novos elementos
de subsungéo ao capital, pois, tende a transformar o trabalhador improdutivo
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(de mais-valor) em produtivo, permitindo que grupos empresariais, que
inclusive migram de setores dentro do mercado, recuperem a taxa de lucro
do capital, conforme a concepgédo marxista. (FAUST; MELGAREJO; SILVA,
2020, p. 165).

Diante desse cenario de expropriagao dos direitos trabalhistas, em 2018,
houve o aprofundamento do projeto de precarizagao dos trabalhadores publicos da
educacéo na cidade de Florianopolis com um projeto de lei que tentava repassar a
burguesia a gestdo de unidades da saude e da educacgdo, sendo, as creches
selecionadas para o programa, justamente as construidas com o dinheiro proveniente
do contrato com o BID. Dessa necessidade de atender aos interesses privados, a

Prefeitura de Floriandpolis comegou o processo de aprovagao das OSs.

3.4 PROJETO CRECHE E SAUDE JA

O contexto nacional de privatizagdes pelo qual a PMF passa desde a década
de 1990 se adapta e se transforma no atual projeto de terceirizacdo dos servigos
publicos. Em 2018, chegou a CMF um projeto de lei do Prefeito Gean Loureiro,
aprovado pela CMF em 21 de abril de 2018 (PL n° 17.484), que procura regulamentar
a terceirizagao de servigcos-fim. Trataremos agora do exame do texto do Projeto de
Lei, suas clausulas, suas justificativas, de modo a entender os interesses de classe
contidos no documento.

A aprovacgao de um projeto de lei deve seguir uma série de ritos e cumprir uma
gama de requisitos que garantem sua legitimidade institucional. Os documentos que
regulam e asseguram os procedimentos democraticos existem em nivel federal,
estadual e municipal. O préprio texto do PL n° 17.484 explicita que tem como
referéncia legal a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina e
a Lei Orgénica do Municipio de Floriandpolis, mas muitos dos elementos que
compdem a aprovagao do Projeto parecem ter sido ignorados, como veremos a
seguir.

A justificativa do Projeto anuncia que a tramitagcao segue e cita a Lei Organica
do Municipio, em seu art. 55, que permite que o Prefeito encaminhe novas leis para a
Camara de Vereadores: “A iniciativa das leis complementares ou ordinarias é da
competéncia de membro ou de comissdo da Camara Municipal, do Prefeito Municipal
e do povo, na forma prescrita por esta Lei Organica”. (FLORIANOPOLIS, 1990).
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Porém, o Prefeito ignora o artigo 56, uma vez que as matérias encaminhadas
pelo Prefeito ndo podem impactar o orgamento do ano: “Art. 56 — Nao sera permitido
o0 aumento da despesa prevista”. Dessa forma, o Projeto sé poderia ser implantado no
ano seguinte, em 2019, mas o texto e a defesa do Prefeito — e também de seus aliados
na CMF — eram de que a sua aprovacgao era urgente para que as creches e as
unidades de saude comegassem a funcionar sob o novo regime de gestao ainda nos
meses seguintes do ano de 2018.

Depois, o Prefeito ignora também o artigo 57, quando pede urgéncia sobre

matéria codificada,?® enquanto a Lei Orgéanica ndo permite:

O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia para a apreciagdo de projeto
de sua iniciativa.

[...]
§ 3° — As disposicbes deste artigo ndo seréo aplicaveis a tramitagéo dos
Projetos de Lei que tratem de matéria codificada. (FLORIANOPOLIS, 1990).

Era sabido por seus criadores e por seus apoiadores que o Projeto feria o
artigo 57, tanto que foi protocolado um requerimento (174/2018) no dia 11 de abril de
2018 com um pedido de urgéncia urgentissima, e mesmo sendo contra o Regimento,
esse documento foi assinado por 12 vereadores. E curioso o fato de a maioria dos
vereadores assinar um documento exigindo que uma medida legal seja ignorada,
mesmo sabendo da necessidade de que toda matéria com impacto no orcamento
precisa ser debatida e decidida de um ano para o outro. Esse movimento por parte
dos vereadores indicava que a aprovagao dar-se-ia mesmo que nao cumprisse as
regras do jogo democratico.

Esses dois artigos garantem que projetos que tenham impacto no orgamento
sejam discutidos de forma ampla, com todos os ritos de aprovagao, o que garante a
discussdo nas comissdes e a possibilidade de audiéncias publicas. Como o Projeto
trata de saude e educacgao, era esperado que, no minimo, os conselhos municipais de
saude e educacao fossem consultados. Vale destacar que o Sintrasem n&o participa
de ambos os conselhos por entender que os mesmos nao cumprem todos os ritos
democraticos e se posicionam em favor da burguesia na luta de classes, ainda assim,
€ outra pista de que o Projeto tem fortes indicativos de que seria aprovado a todo

custo.

26 Matéria codificada é todo projeto que tenha impacto no orgamento municipal.
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O Projeto foi encaminhado pelo Prefeito no dia 6 de abril, em articulagdo com
alguns vereadores, que logo o0 acolheram e encaminharam mesmo com o ilegal pedido
de urgéncia. O carater de urgéncia obriga a Camara a aprova-lo em até sete dias,
porém, precisaria da aprovacao de quatro comissdes permanentes. Normalmente, os
projetos de lei seguem em uma comissdo de cada vez, mas, dado o pedido de
urgéncia, ele foi analisado por todas as comissdes simultaneamente.

Um movimento de resisténcia ao Projeto se iniciou com o alerta do Vereador
Afranio Boppré?” ao Sintrasem e na articulagdo do Sindicato com vereadores de
oposi¢cao ao governo e ao Projeto.

Na semana que se iniciou no dia 9 de abril, ocorreram as primeiras sessdes
que discutiram o Projeto, tendo o Sintrasem mobilizado manifestantes para
comparecer em todas as sessdes. Se o prazo de urgéncia fosse cumprido, o Projeto
seria aprovado nas sessoes seguintes. Dessa forma, para garantir a pressao sobre os
vereadores e acompanhar o Projeto, houve forte presenga dos trabalhadores no
plenario da CMF e fora dela também.

Na sessédo do dia 11 de abril, o Vereador Afranio Boppré e o Vereador
Vanderlei Farias, o Lela?8, protocolaram requerimentos de audiéncias publicas para
discussdo do Projeto, alegando que, apesar da urgéncia na abertura de novas
unidades de saude e educacéao, o tema era de interesse da sociedade e deveria ser
amplamente discutido. No entanto, ambos os requerimentos foram votados e
rejeitados, o que demonstrou, mais uma vez, que os vereadores nao estavam muito

dispostos a discutir o Projeto.

27 Participou da fundag&o do Partido dos Trabalhadores (PT) em Florianopolis/SC e permaneceu na
agremiagdo por 25 anos. Foi Vice-Prefeito de Floriandpolis, de 1° de janeiro de 1993 a 31 de
dezembro de 1996, na chapa de Sérgio Grando (PPS). Disputou eleicdo para Prefeito de
Florianépolis e chegou ao segundo turno, concorrendo com Angela Amin — que obteve 53,84% dos
votos e foi eleita. Em 1998, concorreu a Deputado Estadual para a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC), pelo PT, recebeu 13.911 votos, ficou na posicdo de Suplente e, em
2003, foi convocado para a 14?2 Legislatura (1999-2003). No pleito eleitoral de 2002, elegeu-se
Deputado Estadual ao Parlamento catarinense, pelo PT, com 23.802 votos e integrou a 152
Legislatura (2003-2007). Em 2005, filiou-se ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), fundado em
2004 por membros dissidentes do PT. Apds o segundo mandato de Deputado Estadual, concorreu
a Prefeito de Florianopolis, em 2008, pelo PSOL, tendo por Vice Lauriano Teixeira, recebeu 4.772
dos votos validos e n&o foi eleito. Foi trés vezes vereador na Camara Municipal de Floriandpolis.

28 Foi presidente do Conselho Comunitario Fazenda do Rio Tavares e administrador distrital
do Campeche. E vereador por dois mandatos (2013-2016 e 2017-2020) na Camara de
Vereadores de Floriandpolis pelo PDT.
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Como estratégia para barrar o Projeto, o Vereador Afranio Boppré conseguiu
aprovar uma alteragcéo na Lei Complementar n® 596/2017, no dia 16 de abril, que trata

da organizag¢ao da administragédo publica. Em alteragéo do artigo 4°, o texto determina:

Na elaboragdo de programas e projetos, a Administragdo Municipal adotara
critérios e estabelecera prioridades, segundo a essencialidade da obra,
servico ou agado administrativa, tendo sempre como parametro o interesse
coletivo. Sendo vetado outorgar, conceder, contratar a execugao dos servigos
publicos de educacado e saude, excetuando-se as unidades de ensino da
Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental conveniadas até o ano de 2018.
(FLORIANOPOLIS, 2018b).

A alteragao na Lei foi uma forma de mediar as tensdes e diminuir os animos
da oposi¢céo, mas no mesmo dia foi protocolado novo pedido de urgéncia urgentissima
assinado por 15 vereadores.?° Ainda no dia 16 de abril, a Procuradoria publicou seu
parecer alertando para a impossibilidade de tramitagao em regime de urgéncia, mas
indicou que o Projeto cumpria os requisitos legais para sua tramitagao, ignorando
outros pontos, como os principios de gestao e financiamento publicos. Destacamos
que o parecer do procurador também aponta a relagdo entre o BID e a PMF como

uma das justificativas para a implantagao das OSs:

Noutro vértice as creches de Florianopolis tém sua amplitude amparada num
programa educacional de financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, que se encontra em andamento, ao qual os
Senhores Vereadores devem averiguar seus reflexos. (FLORIANOPOLIS,
2018a, p. 14, grifo nosso).

Assim como a Procuradoria, as comissbes permanentes deram seus
pareceres, todos favoraveis. No entanto, a Comissdo de Orgcamento, Financas e
Tributacdo (Coft) também alertou para a impossibilidade de o Projeto tramitar em
regime de urgéncia e sugeriu o rito normal. Porém, o bloco de vereadores que era a
favor do Projeto ndo so ignorou os alertas, como protocolou um pedido de urgéncia
urgentissima, o que obrigaria o Projeto a tramitar em até 72 horas.

Vale destacar que o parecer da Comissdo de Orcamento, Financas e
Tributacao diz comprovar a necessidade de contratagao via OSs, ja que as contas da
PMF indicavam que nao poderia comprometer ainda mais parte de seu orgamento
com pessoal e, assim, a abertura de novas vagas s6 poderia ser feita de forma

terceirizada. Para esse argumento ter validade, é importante lembrar que, em abril de

29 Ver Anexo A.
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2018, havia a sustentacdo, por parte da PMF, de que a contratagdo via OSs néao

contabilizava nos gastos com pessoal. O texto do parecer destaca:

[...]uma das principais fundamentagdes para ele (o PL), segundo o executivo,
seria entdo a inviabilidade de contratagcao de servidores, principalmente para
colocar em funcionamento algumas creches e uma policlinica que ja estao
prontas, em virtude dos Ilimites com gastos com pessoal estarem
ultrapassados. (FLORIANOPOLIS, 2018a, p. 54).

O argumento de que a contratacdo de pessoal terceirizado ndo impacta o
orcamento vem de uma decisdo do TCU de 2016.3° O TCU muda a deciséo e o
entendimento de que os terceirizados impactam os gastos com pessoal referentes a
LRF.3' Ou seja, por mais estranho que parega, as pessoas contratadas via OSs ndo
sdo contabilizadas como despesas com pessoal, de acordo com o Projeto. Isso muda
antes mesmo da implantagdo das OSs, mas € mais um argumento forcado para
aprovar o PL.

Ainda nesse parecer, a Coft apresenta um quadro em que mostra a relagao
entre os dados de receita e a arrecadagao de alguns setores. Sustenta a ideia de que
a PMF enfrenta um periodo de recessédo, como é comprovado na economia nacional
e internacional, e que tal condigdo econdémica relacionada aos dispositivos de controle
fiscal, em especial a LRF, obrigaria o Poder Executivo Municipal a procurar
alternativas para o funcionamento de suas creches e unidades de saude
imediatamente. Para isso, a comissdo analisou os dados de trés anos. O Grafico 1
mostra, principalmente, a relacédo entre a arrecadacéo total e a receita corrente liquida

(RCL) e sua curva de crescimento desacelerado:

30 Tribunal de Contas da Uniéo (2016).
31 Tribunal de Contas da Unido (2019).



Grafico 1 - Receitas arrecadadas da PMF (2015-2017)
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A comissao mostra esse recorte no Grafico 1 da arrecadagcao nos anos de

2015, 2016 e 2017 como argumento de redugcado da arrecadagao e da consequente

necessidade de redugao nas despesas. De acordo com a avaliagdo da comissao, o

fato de a curva estar em desaceleragao é determinante para a redugao das despesas.

Isso justificaria, de alguma forma, a implantagao das OS.

Em seguida, apresenta uma tabela em que relaciona a receita corrente liquida
com o gasto com pessoal (Tabela 1):

Tabela 1 - Receitas correntes liquidas x despesas com pessoal/encargos (2015-2017)

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS X DESPESAS COM

PESSOAL/ENCARGOS
RCL PESSOAL/ENCARGOS
PERior VALOR EVOLUGAO % VALOR EVOLUGAO %
RCL Pessoal
2015 1.321.948.991.30 11,51% 751.644.044 48 18,59%
2016 1.443.502.703.81 9,20% 825 596.649.21 9,84%
2017 1482 859.149.12 2,13% 767.655.854.36 -7,02%

E‘ontﬂi: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF
Fonte: Floriandpolis (2018a).
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Na Tabela 1, é apresentada a relagdo da RCL e da despesa com
pessoal/encargos. Segundo a LRF, o percentual da RCL comprometido com pessoal
do executivo municipal ndo deve exceder 54% como limite legal, mas sugere 51%
como limite prudencial. A comissao se vale desse grafico para ressaltar que os anos
de 2015 e 2016 ficaram acima do percentual permitido por lei, mas o ano de 2017 teve
uma reducgéo que colocou novamente as contas dentro do previsto em lei.

O parecer apresenta mais algumas tabelas e conclui, com base nos dados

desses trés anos:

De acordo com as tabelas apresentadas, verifica-se que tal proibicdo € uma
realidade, e o pior, € que nao se vislumbra no curto e médio prazo uma
melhora significativa a ponto de possibilitar contratagées de servidores em
numero necessarios para atender as demandas da saude e educagao.
(FLORIANOPOLIS, 2018a).

Essa conclusdo, se tomada como condizente com a realidade, traria um
grande problema para a qualidade e a continuidade do servigo publico municipal de
Florianopolis. De acordo com a analise da relagao entre receita e gastos com pessoal,
a PMF néo teria condigdes de contratar novos funcionarios devido aos dispositivos
legais de controle de gastos. Os dados parecem indicar isso, mas a analise da
realidade apresentada parece ter alguns limites. Esse recorte de trés anos aparenta
ser insuficiente para concluir algo tao restritivo para o servigo publico, por isso fizemos
a verificagdo dos dados de todos os anos que o Tribunal de Contas do Estado (TCE)
tem em seu sistema de monitoramento dos municipios, o E-Sfinge, que opera com
dados desde 2008. Primeiramente, fizemos um grafico sobre o percentual da LRF que
a PMF esta utilizando com pessoal, que € um dos indicativos que a Comissao de
Orgcamento, Finangas e Tributagdo, a CMF de forma geral e o poder executivo,
especialmente a figura do Prefeito e os secretarios da Educagao, Saude e Fazenda,

indicaram ser um dos indicativos de problema nas contas (Grafico 2):
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Grafico 2 - Percentual de despesas com pessoal na PMF
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Fonte: Baseado no E-Sfinge — TCE/SC (2022).

Se olharmos os dados apresentados na CMF nos trés anos (2015, 2016 e
2017), conseguimos notar um padrdo bem atipico para o percentual da RCL
empenhado com pessoal. No entanto, se observarmos todos os anos de 2008 a 2014,
vemos um padrao, um equilibrio. Nesse ponto, parece mais longe da realidade das
contas publicas o argumento de que os gastos com pessoal estavam fora de controle.
Quando examinamos os dados a partir de 2018, o que antes era uma pequena
suspeita quanto a organizacao e a disposi¢cao dos dados ganha um novo elemento
estranho, a queda vertiginosa no percentual da RCL com pessoal. Mas insistimos em
conhecer mais profundamente os dados apresentados e fizemos um grafico das

curvas de crescimento da RCL e dos gastos com pessoal (Grafico 3):
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Grafico 3 - Relagao entre receita corrente liquida x pessoal (2008-2020)
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Fonte: Baseado no E-Sfinge — TCE/SC (2022).

Novamente, se olharmos apenas para os trés anos analisados pelo parecer
da Comissao de Orgamento, Finangas e Tributacdo, vemos a relagao entre os gastos
com pessoal e a RCL variar se comparados com valores dos outros periodos. Se
analisarmos o crescimento das duas variaveis entre 2008 e 2014, elas tém curvas
parecidas, com leve crescimento, indicando contas equilibradas, em que as despesas
com pessoal parecem permanecer sob controle. Dos anos seguintes, que foram os
analisados pela CMF: em 2015, os gastos com pessoal aumentaram
significativamente, fazendo uma subida mais acentuada na curva; em 2016, as curvas
se mantiveram no padrdo e, em 2017, houve uma estabilizagdo no padrdo de
crescimento das duas variaveis. Com base somente nos dados dos trés anos, faria

sentido a afirmacgéo:

Sendo assim, para o atingimento de cortes com folha em niveis que
possibilitassem mais contratagdes, necessariamente passa por duas
alternativas. Aumento de receitas com aumento de impostos, pois o quadro
econdmico nado possibilita espago para ganhos organicos de receitas. Ou
corte de gastos com pessoal civil do quadro permanente (horas extras,
gratificacdes, demissdes). (FLORIANOPOLIS, 2018a).

Mas se olharmos a evolucdo dos dados desde 2008 até 2020, vemos um
padrdao que se repetiu até o ano de 2014. E, depois de alteragdes significativas no
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equilibrio entre RCL e gasto com pessoal, a administragdo publica de Floriandpolis
parece ter optado pelo desinvestimento em seu préprio pessoal: 2018 foi 0 Unico ano
em que houve menos gasto com pessoal comparado ao ano anterior. e, em 2019 e
2020, vemos o distanciamento entre as curvas do grafico, o que evidencia a
diminuicao do gasto com pessoal, enquanto a RCL segue seu crescimento padrao.
Aqui estamos tratando mais especificamente da tramitacdo do Projeto na
Camara, mas esses fatos foram atravessados por movimentos sociais de ambos os
lados da luta de classes. Nesse periodo, o poder executivo comprou e iniciou uma
campanha midiatica para convencer a populagao da necessidade de implantagdo do
Projeto de Terceirizacdo. Segundo dados do Diario Oficial de 2 de abril, a PMF
contratou empresas de publicidade para a producdo de pecas publicitarias para o
periodo de 12 meses. Dias depois, surgiu na grande midia uma série de propagandas,
audiovisuais, materiais impressos nos jornais de maior circulacdo da cidade, enfim,
uma forte campanha publicitaria. No dia 13, o Ministério Publico emite uma
recomendagdo para que a publicidade seja suspensa. De acordo com a

recomendacao,

As campanhas publicitarias em questdo ameagam de forma alarmista a
cessagao de servigcos fundamentais, como disponibilizagdo de creches e
atendimento nas Unidades de Pronto atendimento, caso a populagédo e a
Camara de Vereadores se oponham a aprovagao do Projeto de Lei. (MPSC,
2018).

A disputa pelo Projeto ganhou novo elemento com a reunidao entre PMF, na
pessoa do Prefeito Gean Loureiro, € o Ministério Publico de Santa Catarina, na pessoa
da promotora de justica Juliana Padrdo Serra de Araujo. Em recomendacao dada a
PMF, a promotora indica que ndo é a favor ou contra as politicas, mas indica a
necessidade de seguir a legislacao federal e estadual e que o Projeto seja discutido
amplamente. Nas palavras da procuradora-geral adjunta de contas, Cibelly Farias
Caleffi: “[...]. J& temos regras federais para contratos entre 6rgaos publicos e
organizagdes sociais e entendemos que é importante discutir amplamente o tema, ja
que se trata de mudangas em servigos publicos essenciais”. (MPSC, 2018).

A oposicdo ao Projeto foi feita principalmente pelo Sintrasem, que
imediatamente ao comunicado dos vereadores sobre a tramitagdo do Projeto iniciou
a mobilizagao da categoria € iniciou, no dia 9 de abril, uma greve contra a terceirizagao

da saude e da educagao do municipio. Com o trabalho de dois jornalistas para fazer
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o enfrentamento midiatico e com a assessoria de um escritério de advocacia, o
Sindicato foi o responsavel pelos pedidos de participagédo do Ministério Publico de
Santa Catarina no processo de aprovagao do Projeto.

Da reunido entre PMF e MPSC, foi combinado que o Prefeito encaminharia
um substitutivo global para o Projeto com vistas a se adaptar as demandas da
procuradora. Porém, no mesmo dia, foi votado um requerimento assinado por 15
vereadores pedindo a votagdo em regime de urgéncia urgentissima do PL das OSs,
sendo o requerimento aprovado por 15 a 6. No dia seguinte a reunido, no dia 18 de
abril, o Vereador Roberto Katumi Oda3? encaminhou o substitutivo global. Apesar de
os pareceres indicarem que deveria tramitar em rito normal, como combinado com o
MPSC, tudo se encaminhava para a aprovagao do Projeto na sexta-feira, dia 20, ou
seja, 72 horas depois da aprovagao do pedido de urgéncia urgentissima.

No dia 20, houve sessdo na CMF, mas a manifestagdo do Sintrasem contava
com mais de 5 mil pessoas que, literalmente, gritaram até o fim da sessdo. Os
vereadores ndo conseguiram falar ao microfone e decidiram fazer nova sesséo no dia
seguinte, sabado, feriado. Para a surpresa dos vereadores que adiaram a votacgao,
mais de 10 mil pessoas esperavam na frente da CMF para a sessao do dia 21. Mesmo
com muita pressao e resisténcia, o Projeto foi aprovado em poucos minutos, sem
nenhuma discussdo. Com a noticia da aprovacao, comecou o conflito fisico entre
Policia Militar, Guarda Municipal e manifestantes. A policia utilizou gas de efeito moral,
gas de pimenta e balas de borracha para dispersar os manifestantes. O Projeto foi
aprovado, mas a greve continuou.

Com a intensificacao das agressodes, os manifestantes também reforgcaram os
atos de greve. Os atos ficaram cada vez maiores e o Sindicato iniciou um abaixo-
assinado para a populagao se colocar contra o Projeto aprovado. Foram mais algumas
semanas de greve, com ocupacdo das ruas, atos descentralizados e diversas
estratégias de luta, para, no dia 10 de maio, a greve ser encerrada. Porém, a luta

contra as OSs se manteve nos meses seguintes. O Sintrasem seguiu com o abaixo-

32 Roberto Katumi é natural de Florianépolis. Neto de japoneses, tem base eleitoral no Sul da llha e
forte ligacdo com o futebol amador de Floriandpolis, sendo presidente do Bandeirantes Recreativo
Clube. Conquistou em 2008 a 32 supléncia do DEM, quando obteve 2.060 votos. Entre agosto e
outubro de 2009, chegou ocupar a vaga do entéo vereador César Luiz Belloni Faria (DEM). Nos dois
primeiros anos do segundo mandato de Dario Berger (PMDB), Katumi atuou como adjunto
administrativo e financeiro da Fundagao Municipal de Esportes. Foi eleito vereador de Florianépolis
em 2012 com 2.321 votos. Em 2016, foi reeleito com 2.988 votos, garantindo sua permanéncia na
legislatura de 2017 a 2020.
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assinado para a revogacgao da Lei das OSs e manteve um calendario de dialogo com
a populacéo sobre a questao dos trabalhos terceirizados.

Em outubro 2019, a PMF conseguiu, finalmente, que seus planos fossem
efetivados e uma OS assumiu duas unidades de Educacio Infantil. No entanto, a
experiéncia durou pouco, pois, por meio de um processo de investigacao da diregao
do Sintrasem, foi descoberto que a OS tinha falsificado parte da documentacao para
credenciamento da empresa como OS. Depois de denuncia no MPSC, a PMF
suspendeu o contrato com a empresa terceirizada em fevereiro de 2020. Lembramos
que, em abril de 2019, quando a greve contra as OSs foi deliberada, o Sintrasem ja
havia alertado quanto aos relevantes niumeros de problemas com as OSs, como
fraudes e irregularidades. Em outubro de 2020, houve novo chamamento publico para
OSs no Diario Oficial, porém, o processo nao foi até o fim, tendo em vista que nao
houve mais nenhuma OS credenciada para trabalhar na educagdo do municipio.33

Durante o processo de aprovagao, a classe politica ndo pareceu muito
interessada em discutir o Projeto, mas, sim, em aprova-lo rapidamente. E verdade que
a justificativa da abertura imediata de novos postos de atendimento de saude e
educacao foi um argumento forte, se ndo fossem todos os problemas que a aprovagao
apressada ocasionou. Com toda manifestacdo contraria dos trabalhadores do
municipio, os vereadores nao tiveram interesse em saber os argumentos contrarios
ao Projeto. A insisténcia em aprovar a Lei das OSs se grande parte da populagéo se
manifestava contraria ao Projeto € um indicativo das intengdes por tras do projeto.

A analise da aprovagao da lei municipal precisa levar em conta a conjuntura
nacional e internacional, assim como o momento historico, e, como ja discutimos
anteriormente, vivemos a reorganizagéo das relagdes.

Vimos que a agenda do BID é um fator determinante para a aprovagao do PL
e as mudancas na RMEF decorrentes da agenda do Banco para a cidade. Sobre o
contrato do BID e a PMF, Melgarejo (2017, p. 138) pontua:

O contrato em analise manifesta, em nivel local, um projeto de reforma que
aprofunda interesses politico-econdmicos capitalistas postos em andamento
nos anos 1990 do século XX. Integra, portanto, um processo de longo alcance
temporal de intervengdo do capital na Educagéo. Privilegia uma forma
especifica de realizar reformas educacionais, de carater gerencialista, com
consequéncias importantes para as politicas sociais e para a vida da classe
trabalhadora.

33 Diario Oficial do Municipio, de 6 de outubro de 2020.
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Agora que discutimos os pressupostos teoricos, as bases legais e o processo
de aprovagao, temos elementos para concluir algo em relagao as terceirizagdes em
nivel nacional e municipal. Na sociedade capitalista, a divisdo em classes é essencial
para a reproducao do capital e os interesses das classes sao antagoénicos. Em vista
disso, quando os vereadores tentam aprovar um projeto que vai contra os interesses
da populagao, ha fortes indicios de que o fazem em defesa dos interesses da classe
dominante.

Quando olhamos para a aprovacgao do PL na CMF e a relagao de dialogo que
se estabeleceu entre os representantes do Estado e os representantes dos
trabalhadores, a acdo do bloco no poder fica também mais evidente. O apoio dado
pelos representantes do capital local,3* os responsaveis pela circulacdo de
mercadorias na cidade, € mais um forte indicativo de que se trata de um projeto que
defende os interesses da burguesia e, por isso, € contrario aos interesses dos
trabalhadores.

A luta contra as OSs esta sendo muito dura, penalizando os trabalhadores.
Penalizou na greve e depois dela. Penalizou os profissionais terceirizados que foram
contratados por quatro meses e depois demitidos. Penaliza os profissionais recém-
formados que nao tém vaga na RMEF porque a PMF nao tem interesse em chamar
novos servidores efetivos, mas a luta organizada, pelos sindicatos e entidades criadas
pela classe trabalhadora e para a classe trabalhadora constroem caminho para a

superagao do capital e a consequente vitoria da classe trabalhadora.

3 A Camara de Dirigentes Lojistas (CDL) de Floriandpolis, a Associagdo Comercial e Industrial de
Florianépolis (ACIF), a Associagao Catarinense de Tecnologia (Acate) e a Associagao Brasileira de
Bares e Restaurantes (Abrasel-SC) se posicionaram favoraveis ao Projeto de Lei, que permitiu a
contratagdo de OSs para gerir os servigos publicos de Floriandpolis (SOUZA, 2018).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A PMF junto com a CMF e parte da burguesia local se organizaram para a
aprovagao de um projeto de terceirizagdo dos servigos publicos via OSs. Vimos que a
politica de terceirizagdo € uma demanda do capital para o Brasil e faz parte da
reestruturagcao do Estado para garantir a recuperacéao das taxas de lucro em constante
queda.

A aprovacgao do PL n° 17.484, de 2018, nos da muitas pistas do funcionamento
do Estado em sua forma ampliada. O uso da midia, das entidades da sociedade civil
e do aparato policial nos mostrou como a burguesia constroi sua hegemonia cultural.
No entanto, vimos o papel decisivo da luta de classes na consolidagado dos planos das
distintas classes — o Sintrasem e a organizagdo dos demais movimentos sociais da
cidade conseguiram fazer embate ao Projeto defendido pela PMF.

Conseguimos identificar irregularidades na aprovacao do Projeto na CMF e a
falta de interesse dos representantes em discutir com a populacgio e, principalmente,
com os servidores que fizeram greve contra o PL. A classe politica, como acontece
estruturalmente no capitalismo, defendeu os interesses da burguesia e, a todo custo,
a aprovacao do Projeto. A influéncia do contrato com o BID aparece como
determinante em varias etapas do processo, apesar de nao ser divulgada nas pecgas
publicitarias.

As OSs surgem como uma demanda do capital para a reestruturagcao
produtiva e a reorganizacdo do Estado. Se outros setores viveram terceirizacoes
diretas, o estado atual do capitalismo busca formas de privatizagdo nao classicas,
como a inser¢cao de empresas privadas dentro da estrutura publica. O capital vem
criando, ao longo da histdria da luta de classes, modos de ampliagéo de sua forma de
socializacdo em detrimento dos interesses da classe trabalhadora, em outras
palavras, atualmente, o capital vem ampliando sua atuagdo em articulagdo com o
Estado. As terceirizacdes de novo tipo que vém ocorrendo no Brasil nos mostram que
o Estado ndo precisa mais privatizar uma empresa para que ela dé lucros para a
burguesia, elas podem terceirizar a administragdo e manter o servigo publico, como
no caso das OS. O Estado cresce com a administragdo dos recursos e as formas de
gestao realizadas por empresas privadas, que inicialmente ndo tém fins lucrativos,

mas que controlam grandes quantidades de recursos sociais. Compreender esse
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movimento econdmico e politico que vem ocorrendo no Estado brasileiro é tao
importante quanto o reconhecimento das pautas imediatas de lutas dos trabalhadores.

A luta por melhores condi¢des de trabalho estda em um horizonte imediato para
a classe trabalhadora. Lutar por salario, menos horas de trabalho, trabalho digno,
emprego com direitos. Contudo, essas lutas ndo ultrapassam a barreira da sociedade
capitalista, ndo mudam a esséncia da sociedade e continua-se mantendo a classe
trabalhadora na condicéo de explorada. O caso das OSs em Florianopolis foi um fato
recente da luta de classes em que os trabalhadores tiveram éxito em seu plano de
luta — organizaram um movimento por cinco anos que resultou em uma vitoria sobre
um projeto burgués, mesmo que momentaneo, apesar de o Estado fazer o papel que
historicamente Ihe € mais comum e defender o projeto de sociedade burgués,
deixando de lado suas proprias regras institucionais e fazendo de tudo para aprovar
seus projetos sem mudancas.

Os trabalhadores organizados lutaram de forma persistente e reverteram o
processo de implantacdo das OSs, tirando-as de um horizonte proximo. Apesar de a
Lei das OSs continuar aprovada, a PMF se comprometeu a destinar as vagas nas
novas unidades de Educacgao Infantil para servidores efetivos, como era o pedido do
Sindicato. Ainda que possam voltar a tentar reverter isso no futuro, por ora, a vitéria
foi dos trabalhadores, porém, o movimento das classes dentro da luta de classes é
complexo e contraditorio. Apesar da promessa de ndo destinar as creches ja
construidas para as OSs, a PMF ja tem um novo empréstimo assinado com o BID e
promete construir novas escolas e creches com o dinheiro financiado
(FLORIANOPOLIS, 2022). A Lei das OSs continua aprovada e a possibilidade de
implantagéo é uma tendéncia para um futuro préximo.

Diante disso, podemos concluir que Floriandpolis viveu um episodio de
tentativa e de implantagdo de um plano da burguesia com a aprovacao do PL das
OSs, que foi realizado as pressas e demonstrou algo que as pesquisas sobre a
educacdo publica ja vinham indicando em suas analises: a entrega de parte dos
servigos publicos, ou de sua gestdo, para empresas privadas vem ganhando novas
formas de inserc¢ao. O processo de aprovacao na CMF ignorou a reinvindicacdo dos
trabalhadores por melhores condicbes de trabalho e defendeu o projeto burgués.
Vimos o ataque da burguesia e a resisténcia da classe trabalhadora, que precisou se

organizar para ter seus interesses minimamente garantidos.
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O processo evidenciou a articulagcao da burguesia com o Estado em sua forma
ampliada e a necessidade de organizacao dos trabalhadores com objetivos claros de
luta. Se vivemos, nos ultimos anos, uma ofensiva burguesa na luta de classes, &
essencial que nos organizemos de forma local, nacional e internacional para
avangarmos na superagao da sociedade burguesa e na diregcdo de uma forma de
socializacdo que atenda aos interesses histéricos da classe trabalhadora para além

de nossas lutas.
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ANEXO A — RELAGAO DOS VEREADORES QUE VOTARAM NO
REQUERIMENTO DE URGENCIA NA TRAMITAGAO DO PL N.° 17.848/2018

%ém,;{%%m oLis  Relatério de Proposigdes

Data da Sessdo: 17/04/2018  Nimero da Sessdo: 40 Tipo da Sesséo: Ordinaria
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URGENCIA URGENTISSIMA O PROJETO DE LEI N. 17484/17

Presenga Quantidade de Votos
Presentes: 21  Ausentes: 2 Sim: 16 Nao:5  Abstengbes:0 Total: 21
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ANEXO B — TRAMITAGAO DO PL N.° 17.848/2018
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Mensagem n. 1
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Florianopolis, 06 de abril de 2018.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

rt. 55 da Lei Organica do Municipio, submeto & elevada deliberacao de
cias o Projeto de Lei que “institui o Programa Creche e Satide Ja no
ipio de Floriandpolis e da outras providéncias”.

hosta de Lei visa instituicao de programa municipal que ira incentivar a

instituigées sem fins lucrativos, apés sua qualificagao como organizagbes
nistragéo e gestao publica no municipio de Floriandpolis.

ento geral as dificuldades crescentes que os entes publicos vem
gestdo publica. Encontrar novas maneiras de enfrentarmos problemas
por exemplo a limitagdo do gasto publico com pessoal proprio, o ja

constitucional, deve ser a preocupacgéo do administrador, e neste sentido &

to de Lei, na medida em que se busca dar mais agilidade a administragao
turas.

vagéo e implementagéo do programa instituido pelo presente Projeto de

erteza que em Floriandpolis pcieremos fazer mais pelo esporte, pelo

pesquisa cientifica, pela assisténcia social, pelo desenvolvimento

la protegdo e preservacdo do meio ambiente, pela cultura e pela saude,

servico de ainda mais qualidadz ao municipe. Isso pela eficiéncia e
programa iré proporcionar.

Le se pretende instituir encontra respaldo na Lei Federal n® 9.637/1998, que

ngdo reforcar a relagdo com entidade néo governamental para que
des desenvolvidas pelo Poder Pub'co, possam ser assumidas em todas
as a instituigbes sem fins lucrat vos, qualificadas que serdo como
ciais, nos moldes da legislagéo a se aprovada.

qualificadas como organizagdes sociiis recebem subvengdes do Estado
o de servigos de relevante interesse oublico, nas mais diversas areas da

bublica.

o de atividades e servigos. O propos to central & estabelecer um marco
tre as atividades e servicos estatais e 1 participagéo da sociedade civil na
contribuindo para o aprimoramento dz g

Fo Programa Creche e Salde Ja tem como finalidade permitir a

de um model
entidades rep

b de gestdo que estabelece alia
sentativas da sociedade civil.
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Esta{o de Santa Catarina
Gabinete do Prefeito

E imperioso qué Florianépolis dé esse passo na busca das melhores solucdes de gestao
que se apreserfam. E neste sentido é imprescindivel a aprovagao deste Projeto de Lei,
para que poss@ se criar o permissivo legal que possibilite a Administracdo Municipal
buscar na sociedade civil o auxilio necessario para enfrentar as crescentes demandas nas
mais diversas afeas.

Nessa esteira de pensamento € que a proposta encampa, nesse momento, importantes
dispositivos def novel legislagao de regéncia, notadamente quanto & possibilidade de
reembolso por| parte da administracao publica de custos indiretos assumidos pelas
instituicdes durpnte a operagao dos servigos a elas transferidos.

A Proposta Legislativa em analise esta em consonancia com o que ha de mais moderno
no assunto, bscando praticas que deram certo e as adequando as necessidades de
Florianopolis.

Nesse sentidd certo de que Vossas Exceléncias compreenderao a importancia do

presente Projlto de Lei, aguardo e espero todo o empenho para que venha a ser
aprovado em tpdos os seus termos em.segime de URGENCIA.

Respeitosamepte,

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3251-6089
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PROJETO DE LEIN. 173484 [18.

INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS faz saber, a todos os
habitantes degte Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou € ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Florianopolis, ©
Programa Crgche e Saude Ja, com o objetivo de fomentar a descentralizag@o de
atividades e $ervigos desempenhados por 6rgaos ou entidades publicas municipais,
mediante a pprticipagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
incluidas assqciacoes civis e fundagoes privadas de igual natureza, cujas atividades
sejam dirigidgs ao ensino, ao esporte, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura, a salde e a
assisténcia sogial, observadas as seguintes diretrizes:
| - adogdo de critérios que assegurem a otimizagao do padrao de
qualidade na bxecucéo dos servigos e no atendimento ao cidadao;
Il - promogao de meios que favorecam a efetiva redugao de formalidades
ra 0 acesso aos Servicos;
Il - adogao de mecanismos que possibilitem a integragao entre os setores
publicos do unicipio, a sociedade e © setor privado;

IV - manutengao de sistema de programagao e acompanhamento de suas
atividades quf permitam a avaliacao da eficacia quanto aos resultados;
V - promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos €
atividades de interesse publico, do ponto de vista econdmico, operacional e
administrative;

burocraticas

VI - reducéo de custos, racionalizagéo de despesas com bens e servigos
hnsparéncia na sua alocacao e utilizagao;

VIl - subordinagdo das entidades a observancia dos Principios da
legalidade, ir hpessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagoes privadas aquelas
instituidas pr lei municipal com gestao privada.

§ 2° Nao serao objetos de descentralizagao as atividades tipicas do
Municipio, ekercidas por intermédio de poder de policia.

§ 3° O programa Municipal Creche e Salde Ja sera coordenado p
Secretaria Nlunicipal da Administragao.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: _gabinete
Telefone: (048) 32 66 ,
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e 4 el O e e

Secéaol
Da Qualificagéo

Art. 2°. Sao requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo
anterior, possa jse habilitar a qualificagéo como organizagao social:
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragdes posteriores,
dispondo sobre
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacgao;
b) finalidade nao-econdmica, no caso de associagées civis, ou nao-
lucrativas, no ¢aso de fundagdes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes finpnceiros no desenvolvimento das proprias atividades;
c) aceitagéo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no
caso das assofiagoes civis;
d) previsdo de incorporagao integral do patriménio, legados ou doagdes
que lhe foram destinados por forga do Contrato de Gestao e a ele afetados, bem como
dos excedentgs financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingéo ou
desqualificagqo, ao patriménio de outra Organizagao Social congénere qualificada no
ambito do Mginicipio na mesma area de atuagdo, ou ao patrimbnio do Municipio, na
proporgéo dog recursos € bens por este alocados;
¢) previsao de adogao de praticas de planejamento sistematico de suas
agbes, medignte instrumentos de programacao, orgamentacao, acompanhamento €
avaliagao de puas atividades;
f) obrigatoriedade de publicagao anual, no jornal de circulagao local, de
relatorios fing@nceiros, elaborados em conformidade com 0S principios fundamentais de
contabilidade] e o relatorio de execugdo do Contrato de Gestao;
g) proibigao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patriménio liquido
em qualquer fhipotese, inclusive, no caso de associagdes civis, em razao de desligamento,
retirada ou fdlecimento de associado ou membro da entidade;

|11 - Dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:
a) Assembleia Geral, como o6rgdo de deliberagdo superior, para as
associagoes|civis;
b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como 6rgao de
deliberagéo puperior, para as fundacdes privadas;
c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como érgéo de gestao;
d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgao de fiscalizagao
da administfacéo contabil-financeira;
Il - haver aprovagéo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagaol como Organizagao Social, por comissao designada por decreto do Prefeito
Municipal.

Art. 3°. A qualificagéo da entidade como organizagao social, d2
ato do Serhor Prefeito Municipal, quando preenchidos todos 0s req i
aferidos pefa comissao referida no inciso |1l do art. 2°.
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Art. 4°. As entidades qualificadas como organizagoes sociais ficam

equiparadas, pﬁra efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizagao de que trat"am 0s
artigos 2° e 3° glesta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

Segao ll
Do Contrato de Gestao

Art. 5°. Para 0s fins desta Lei, © Contrato de Gestdo € um acordo
administrativo colaborativo, de interesse mutuo, que estabelecera a relagdo entre O
Municipio € 3 respectiva entidade qualificada como Organizagao Social, com vistas a
formagao de farceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para

o fomento e pxecugao de atividades ou servios de interesse publico, com énfase no
alcance de repultados.

§ 1° O Contrato de Gestao tera natureza juridica de direito publico sera

firmado pelog seguintes participes:

| - Titular da pasta competente, na qualidade de Orgao Supervisor,

Il - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizagao Social,
na qualidade{de Executor;

Il - Titular da Secretaria de Administragdo, na qualidade de Orgao

Intervenientq;

§ 2° Caso seja considerado relevante, 0 Contrato de Gestao podera
contar com & interveniéncia de outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica;

§ 3° A pasta competente, na qualidade de Orgéao Supervisor, dara
publicidade |[de decisao de firmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades que
deverao sell executadas.

Art. 6°. O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre 0s
respectivos participes, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do
Poder Publlco Municipal e da Organizagao Social.

Art. 7°. Na elaboragao do Contrato de Gestao, devem ser observados 0s
principios donstitucionais, aplicaveis a Administracéo Publica, tais como 0 da legalidade,
impessoaliflade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, 0S
seguintes receitos:

| - especificagao do projeto a ser executado pela Organizagao Social, que
devera corjter, sem prejuizo de outras informagoes,
a) os objetivos;
b) a justificativa;
c) a relevancia econémica, social e ambiental, quando cabivel;
d) os o6rgaos e entidades publicos e privados envolvidos na execugao;
e) 0s recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;
f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcangadas;
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) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos
coordenadores;

h) o prazo;

lil - a estipulagao dos limites & critérios para a despesa com remuneragaoc
e vantagens dejqualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes € empregados das
Organizagoes $ociais, no exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato
de Gestao.

Secao lll
Da Execugado e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 8°. A execugdo do Contrato de Gestdo, sera supervisionada,
acompanhada e avaliada pela pasta competente, sem prejuizo da agao institucional dos
demais 6rgaog normativos de controle interno e externo do Municipio.

§ 1° A entidade contratada apresentara a pasta competente, supervisora
signataria do bontrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o [interesse publico, relatério pertinente a execugao do Contrato de Gestao,
contendo conjparativo especifico das metas propostas com 0S resultados alcangados,

acompanhadd da prestagao de contas correspondentes ao exercicio financeiro.

§ 2° A prestacao de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestao,
correspondenge ao exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com as
disposicoes I@¢gais e constitucionais que tratam a matéria, bem como com o disposto no
Contrato de Gestao, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado - TCEfSC, na forma da legislagao aplicavel.

Art. 9°. Os resultados alcangados pelas Organizagoes Sociais, com a
execucdo dq Contrato de Gestdo, serdo analisados, por Comissao de Avaliagao e
Fiscalizag&o, responsavel pelo acompanhamento, no ambito da pasta competente, que
emitira relatgrio conclusivo € dara publicidade oficial e o encaminhara ao titular da
respectiva pgsta, até o ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada trimestre
do exercicio financeiro.

Paragrafo Gnico. A Comissao de Avaliagéo e Fiscalizacdo aqui referida,
cuja regulafentacao sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, tera como
competéncig, entre outras estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar © desempenho da Organizacao Social frente ao
cumprimentp das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, através de relatérios
periddicos, gonforme estabelecido no referido instrumento.

Il - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizagao Social no ambito do
Contrato dd Gestao, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais
IIl - analisar e aprovar, integralmente ou com ressalva, ou reprovas, a
prestagéo de contas anual da Organizagéo Social, no ambito do Contrato de Ge€
expedindo ¢ competente parecer.
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IV - encaminhar aos 6rgaos setoriais de controle interno os relatorios
pertinentes & egecugao dos Contratos de Gestao, contendo comparativo especifico das
metas propostgs com 0S resultados alcangados, acompanhado da prestacao de contas
correspondente] ao exercicio financeiro ou ao periodo de gestao;

\/ - aprovar os regulamentos que serdao adotados para a contratagédo de
obras e servijos no ambito do Contrato de Gestdao, bem como para compras €

contratacéo dejpessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 10. Os responsaveis pela avaliagao e fiscalizagado da execugéo do
Contrato de G{téo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade

na utilizagao dps recursos ou bens de origem publica por organizagéo social, dela dara
ciéncia ao Tripunal de Contas do Estado - TCE/SC, sob penas de responsabilidade
solidaria.

Art. 11. Sem prejuizo da medida a que sé refere o artigo anterior, quando
assim exigir algravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagao e bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagéo,
representaréo| ao Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio, para que
requeira ao jufzo competente, a decretagao da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dog bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, gque

possam fer er riquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° Quando for o caso, O pedido incluira a investigagcdo, o exame € 0
blogueio de tins, contas bancarias e aplicagoes mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos fermos da Lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da agéo, o Poder Publico Municipal permanecera como
depositario & gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade pas atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestao.

Secdo IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais no ambito
deste Municlpio, sao declaradas como entidade de interesse social e utilidade publica,
para todos op efeitos legais.

Art. 13. Poderdo ser destinados as Organizagbes Sociais recursos
orgamentarigs e bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° Sao assegurados as Organizagbes Sociais correspondentes 0s
créditos preyistos no orgamento e as respectivas liberagoes financeiras, de acordo com O
cronogramajde desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° O Contrato de Gestao podera ser firmado pelo periodo maxj

(dez) anos.
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§ 3° Os bens de que trata este artigo poderéo ser destinados as entidades
de que trata esfa Lei, dispensada a licitagao, mediante concesséo ou permissao de uso,
consoante form@ expressa e objetiva em clausulas especificas do contrato de gestao, nas
quais conste, 0 irigatoriamente, que 0 bens adquiridos pela entidade durante a execugao
do contrato, finglo ou rescindido este, ou extinta a entidade contratante, incorporar-se-ao
ao patriménio dp Municipio.

§ 4° Em se tratando de Contratos de Gestao, a serem firmados para a
manutencédo de atividades ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, sera garantida
a aplicagao de jalores tomando-se por base a média histérica de atendimentos e valores
aplicados.

§ 5° Os quantitativos de recursos previstos para a execucéo do Contrato
de Gestao, serfio periodicamente revistos em seé tratando de tetos fisicos e financeiros.

| Art. 14. Os bens publicos permitidos ou concedidos para uso, poderao ser
permutados pgf outro de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem
o patriménio d¢ municipio.

| Paragrafo Unico. A permuta que trata este artigo dependera de previa
avaliagao do tli.em e expressa autorizagéo do Poder Publico, condicionada a autorizagao
legislativa quapdo se tratar de bem imovel.

Art. 15. A Organizagao Social sera integralmente responsavel pela
quitagao de fodos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advindos das
atividades porfela desenvolvidas.

| Art. 16. Para a execugao do objeto do Contrato de Gestao, 0s orgaos e
entidades da fpdministragao publica municipal, poderao autorizar a participagéo de seus
servidores na$ atividades realizadas pelas Organizagdes Sociais.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem
do servidor cgdido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao
social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento por Organizagdo Social, de
qualquer varftagem pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestéo, a
servidor publico municipal a ela cedido.

Art. 17. Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos
contrato de gestaoa:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugao do plano de
trabalho, indusive de pessoal proprio da organizagdes sociais, durante a vigéncia do
contrato, cof preendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicd
sociais, Funfo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro §
salarios progorcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais & trabalhistas;

vinculados a

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: i pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 325 6 e Fax 5
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AUTOR: Prefeitd Municipal
EMENTA: Institpi o Programa Creche e Satide J4 no 4mbito do municipio de Florianépolis ¢ da

outrap providéncias.

CERTIDAO

s registros desta Casa, certificamos a inexisténcia de legislagiio municipal, e que
matéria que “Institui o Programa Creche e Saude Ja no &mbito do municipio
’dﬁ outras providéncias”. Entretanto, sugerimos que o autor faga a supressdo do
las disposigdes em contrério”, contidas no art. 28 da presente proposta (fls. 11),
9° da Lei Complementar Federal n° 095 de 1998, e ao §8° do art. 2° da LC
2013 e da LC Municipal n° 631, de 2018, que dispdem sobre a enumeragdo
itivos legais a serem revogados. Camara Municipal, em 11 de abril de 2018.

n#o tramita nesta
de Florian6polis e
termo “Revogadas
em atengdo ao
Estadual n® 589,
expressa dos dis

Gerente da Cor ria Técnica\e Parlamentar

o N

Edimar Alves
Membro da Consultoria Técnica e Parlamentar

Rua: Anita Garibaldi, n. 35 — Centro — Florianépolis — SC
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br




PROJETQ DE LEI N° 17.484/2018

AUTO

R:|Prefeito Municipal (Mensagem 014/201 8)

OBJETO} Institui o “PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA”, possibili-

tando a prestagdo da assisténcia por Organizagdes Sociais.

Senhor Presidente da Comissao de Justiga,

Chega-me para exame o Projeto de Lei n® 17.484/2018,

de autorla do Senhor Prefeito Municipal, com pedido de URGENCIA
que versga sobre a institui¢do do Programa de “Creche e Saude ja”,
em Florjanoépolis.

caam

De imediato verifico que - Mensagem n. 014/18, justifi-

aféria proposta.
Constato nos autos a exigivel Certidio de inexisténcia

de Projg¢to similar tramitando e outras anotagdes, as quais devem ime-
diatamehte se conformar o Projeto dentro dos regramentos legais previs-

tos na

1ICF n. 095/1998, LCE n. 589/2013 e LCM n. 631/2018.

Acolho o Projeto na forma de Lei Ordinaria em razdo de

ndo hayer exigéncia de que seja por Lei Complementar e a lei original
Federal se da por Lei Ordinéria.

E o brevissimo relatério
DO PEDIDO DE URGENCIA

Em diversas oportunidades a mais de uma dezena de ca-

sos, ja|nos manifestamos sobre os pedidos de urgéncia feitos em Proje-

tos de

[ eis. (vida doc. Juntos)

A matéria é constitucional e vem replicada na Lei Orga-

nica Municipal:

Art. 57 - O Prefeito Municipal podera solicitar urgéncia
para a apreciacdo de projeto de sua iniciativa.

“ As tr|
e aproy

ks coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
eitar o tempo.” Benjamin Franklin
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§ 1° - Indicado e justificado o pedido de urgéncia na
mensagem enviada a Camara, se esta nao se manifes-
tar sobre a proposigdo em até quarenta € cinco dias, se-
ra ela incluida na ordem do dia da primeira sessao sub-
seqiiente, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos, para que se ultime a votacao.

§ 2° - Esse prazo nao corre nos periodos de recesso da

Camara.

§ 3° - As disposigoes deste artigo ndo serdo aplicaveis a
tramitagao dos Projetos de Lei que tratem de matéria
codificada.

No entanto quando se trata de matéria codificada deixa-
mos senjpre registado 0 nosso posicionamento de cumprimento da regra
mandamiental que indicam a impossibilidade dos mesmos tramitarem em
regime de urgéncia, € 0 que esta dito no art. 57, §3°, acima.

A matéria proposta estd a mexer na Lei Orgamentaria e
portantd, em matéria codificada, especificada pela arrecadagdo dos tri-
butos.

Feito esta observagdo de fundo, e sem prejuizo de mérito,
entendd que o presente Projeto de Lei versa sobre matéria que encontra
obice, pdo pode tramitar com rito de urgéncia, cabendo tdo somente
o seu pfosseguimento no rito ordinario.

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE E
ADMIBSIBILIDADE

De imediato e por dever de oficio, tem-se por importantes
duas cdlocagdes de ordem fundamental sobre todos os Projetos de Leis
que trgmitam, especialmente quando se trata de reestruturagdo das fun-
¢des ng Poder Publico:

a) O total respeito aos Principios Constitucionais da
Eficiéncia, Economicidade e da Transparéncia; e

“ As trds coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aprovgitar o tempo.” Benjamin Franklin
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b) Que as propostas de leis modificativas sejam de
clareza para o legislador e mais especialmente para
o cidadio comum, que ndo € familiarizado como
excesso de artigos, itens, subitens, planilhas e ane-
XO0S.

Feitas estas duas observagdes especificas me detenho a

analise db texto proposto, em total prestigio a Seguranga Juridica.

Submete-se a matéria, obrigatoriamente, as luzes da
Constitilcionalidade, Legalidade, Moralidade, Impessoalidade, Res-
ponsab:fdade Fiscal, Oportunidade, Principio da Supremacia do In-
teresse Rublico e das normas de Regimentalidade.

Satide e Educagdo sio deveres do Estado.

-A) A matéria é de ordem Constitucional, estando afeta &
capacidjde privativa do Presidente da Republica e sucessivamente, aos
Chefes fle Executivos de outras esferas.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ordina-
rias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacio-
nal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Repiblica e aos cidadéos, na forma e nos casos previs-
tos nesta Constitui¢do.

§ 1° - Sdio de iniciativa privativa do Presidente da Re-
publica as leis que:

<1 - disponham sobre:
a) ..s

b) organiza¢io administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administraciio dos Territorios;

“ As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproyeitar o tempo.” Benjamin Franklin
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Assim, assimetricamente dispde, também, a nossa Lei
Organicajque oferta ao Exmo. Senhor Prefeito, a competéncia exclusiva
em propdr a matéria.

Artigo 55 daL.O.M.
“A iniciativa de leis complementares ou ordinarias é da
competéncia de membro ou comissio da Camara Munici-

pal, do prefeito Municipal e do povo, na forma prescrita
por esta Lei Organica”

§ 2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que dis-
ponham sobre:

I - a organizagdo administrativa, o regime juridico dos ser-
vidores, a criagdio de cargos e fungdes piblicas na adminis-
tragiio direta, autdrquica e fundacional, sua remuneragéo,
provimento de cargo, estabilidade, aposentadoria, transfe-
réncia e disponibilidade;

III -_Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Or-
gamento Anual.

Sob a ética da iniciativa é de competéncia privativa do
Chefe do Executivo.

B) Vencida esta etapa e inobstante a melhor intengdo do
PL, ndp se observa a comprovagio de que a modalidade de Progra-
ma estEia contemplado no Or¢amento de 2018: o mesmo sofre obice

Constifucional e da Lei Orgénica, se assim ocorrer:

CF
Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei
orcamentaria anual;

“ As trds coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproveitar o tempo.” Benjamin Franklin
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LOM
Art. 89 - Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos
na lei orcamentaria anual;

Caso o contexto esteja contemplado na Lei Orgamentaria,
faco exagne de legalidade e exploragdo de conteido para que 08 Legisla-
dores sinam-se seguros a prosseguir a discussao.

C) A proposta ¢ inovadora no dmbito Municipal de Flo-
riandpolls, o que leva os Senhores Vereadores a se acercar de total segu-
ranca dd conteido do Projeto e a sua dimenséo de repercussdo social e
adminisfrativa, com especial olhar sobre a temporalidade, eficiéncia e
de execif¢do plena sustentavel.

Buscou-se balizar a analise tendo usado como pano de
fundo alLei Federal n. 9.637/1998 ¢ o Decreto Presidencial Regula-
mentadl)r de n° 9.190/2017 o Acordio do TCU de namero
2444/2(16, que aprofunda de forma clara e simplificada a matéria o que
permitiga a V.Exas. um maior conhecimento para a discussdo politico-
adminidtrativo, com especial olhar sobre a Lei de Responsabilidade Fis-
cal e a Folha de Pessoal. (doc. Juntos)

D) Noutro vértice as creches de Florian6polis tem sua
amplityde amparada num programa educacional de financiamento do
Banco [Interamericano de Desenvolvimento - BID, que se encontra em
andamdnto, ao qual os Senhores Vereadores devem averiguar seus refle-
XO0S. .

E) Pela relevincia do Projeto € sua ampla repercussdo
social b administrativa recomendo que se proceda audiéncia publica,
onde dbsde ja me louvo do conceito formulado por Jodo Batista Martins
César $obre a audiéncia publica é:

“A aqudiéncia publica administrativa é um instrumento
colocado & disposi¢éo dos érgdos publicos para, dentro
de sua drea de atuagdo, promover um didlogo com 0s
atores sociais, com o escopo de buscar alternativas para
a solugio de problemas que contenham interesse publi-
co relevante.”

“ As trés coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa
e aproyeitar o tempo.” Benjamin Franklin
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Num periodo onde a Cidadania exige eficiéncia, transpa-

réncia e dfetiva participagéo, entendo ser ideal tal realizag@o.

F) Recomendo que se proceda ao recolhimento formal

de manifstagio do Conselho Municipal de Saiide e do Conselho Muni-
cipal de|Educagado, conforme previsdo legal, nas suas respectivas leis
instituiddras, como as leis referenciais a cada area.

G) Nio verifico os valores or¢amentarios a serem apli-

cados ndsta implantagéo de Programa, ¢ nem o quantitativo funcional e

prestac
tara na

idnal a serem atingidos, tendo uma informagéo de que ndo impac-
Holha de Pessoal, porém se torna necessario informar os valores

a serem faplicados, especialmente porque se tratara de Contrato de Ges-
tdo, envplvendo o erario, tendo uma relagdo onerosa entre 0 Poder Pu-

blico e

40.S.
H) Anoto por oportuno nas analises de mérito a existén-

cia do [ecreto N° 17.361, DE 15 DE MARCO 2017 Que “ regulamenta
as parcprias éntre o municipio de Floriandpolis e as organizagbes da
sociedafle civil, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciprodo, mediante a execugdo de projetos e atividades previamente
estabeldcidos em planos de trabalho, nos termos das leis federais n°
13.019|\de 2014 e 13.204, de 2015 e do decreto federal n° 8726, de

2016.”

o qual recomenda-se, seja observado por Vossas Exceléncias.

Feitas as comprovagdes previstas no artigo 167 da CF e

no artigo 89 da LOM, néo subsistiriam 6bices para a continuidade. Caso
contréarfo permanece o dbice constitucional.

E o Parecer.

Procuradoria Geral, em 16 de abril de 2018.

ANTONIO CHRAIM
Procurador Geral
OAB/SC 5245

“ As trds coisas mais dificeis do mundo sdo: guardar um segredo, perdoar uma ofensa

€ aproy

bitar 0 tempo.” Benjamin Franklin
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
PALACIO DIAS VELHO

PROCURADORIA

CONSULTA

' Orig : Presidéncia da Camara Municipal
Interdssado : Vereador Marcilio Avila — Presidente

| Assufto  : Requerimento de Urgéncia, sob o PL 11.103/2004 __

Chega-nos, em carater de URGENCIA, no final da

tarde| deste dia 14/09/04, Consulta formulada pelo Senhor Vereador
Mardilio Avila, Presidente da CAmara Municipal de Florian6polis, onde
pede|a manifestagdo desta Procuradoria sobre a possibilidade de se
aplicpr o cariter de “JRGENCIA” ao PL 11.103/2004, de iniciativa da
Senhora Prefeita Municipal, e se esta matéria € “CODIFE. ICADA”, uma

vezZ

que trata da criagdo do FUNSIT — FUNDO MUNICIPAL DE

SUBKIDIO PARA TARIFA DO SISTEMA INTEGRADO DE

TRA

de t

NSPORTES.

E o breve relatorio.

No abrangente a questdo do carater de URGENCIA,
bamitagdo do Projeto de autoria do Executivo, esta Procuradoria ja

ser
(C6

dotado, diante do relevante interesse da matéria a ser apreciada.
hia de Parecer junto).

se |Eanifest0u anteriormente no sentido de que este procedimento pode

A consulta se estende ao desejo de saber se 0

forha de expressdo, devemos simplificar esta andlise definindo o que

Pr:;)f:to agi em contetido “codificado” ou “ndo codificado”. Na melhor

verh a ser “matéria codificada”, onde encontramos:
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Codificagio ou Matéria Codificada ¢ a “Reunido num
sé corpo, metédico e articulado, de leis esparsas
relativamente a certo ramo do direito. Ato de reduzir a
Cédigo.” (Dicionario de Tecnologia Juridica, Pedro
Nunes, 12°. Edigéo)

Para facilitar a logica do nosso entendimento,

buscalnos noutro vértice da questdo, o Cddigo Tributario Nacional, que
retine] todas as leis e normas pertinentes as formas de composi¢do
arrecddativas e do caixa publico. Singularmente na melhor forma
expligativa, temos que :

Adiﬂnos neste conceito as varias interpretagdes doutrindrias que
inclubm, ainda, o “imposto parafiscal’” ou “contribui¢do parafiscal”.

Necessario se faz dizer

Logo, inquestiondvel ¢ a convicgdo de que a

matéria, objeto do Projeto de Lei, é Codificada, porque no texto em

que

sio(Exposigdo de motivos e corpo do Projeto) é farta a referéncia

as ekpressdes : “recursos provenientes do PASEP; recursos da Zona
Azull e Branca; recursos de estacionamento publicos; produtos de
mulfas da fiscalizagdo; ™ etc...

E o Parecer.

Sala do Colegiado, 15 de setembro-de 2004.

ANTONIO CHRAIM | (),
Procurador Chefe Ed

RAUL

LU

100




CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
PROCURADORIA GERAL -PGCM

ESTADO DE SANTA CATARINA l%s#%_i};

CONSULTA: 05/2016 (Gab/Pres)

REQUE

INTE: Vereador Celso Sandrini

ORIGEM: |Presidente
OBJETO: Manifestagio sobre “ Matéria Codificada ”

Senhor Presidente,

Chega-me as méos questionamento patrocinado pelo

Vereador (elso Sandrini sobre os elementos de reconhecimento de quando
um Projetq trata de matéria codificada.

. Em matéria mais académica, tenho que citar Paulo

Roberto Rpcha de Jesus:

“ 0 entendimento que se tem hoje sobre
rodigo (palavra que se originou do latim codex) é o de um
Fonjunto organizado de normas que tratam de um tema amplo
Ho Direito, observando cada questdo que ele pode suscitar e
lestabelecendo medidas a serem tomadas.

£ o que se pode observar nos dizeres de
Ipourado (2006, p. 138):

“cédigo € o conjunto de normas ordenadas de forma
sistemdtica, enumeradas segundo plano predeterminado, que
rege matéria juridica vasta, em regra, correspondente a uma
parte do direito”.

Como visto acima, o autor afirma ser a ordenagdo
sistemdtica um atributo do codigo, mostrando que é preciso haver uma
organizagdo das normas, de modo que cada uma possa contribuir para o
entendimento do todo. Pelo fato de o cddigo tratar de uma matéria juridica
vasta, torna-se necessdrio que todos 0s seus fragmentos estejam vinculados
entre si e ao assunto abordado, sendo poderd  haver dificuldade na
\c_ompreensdo do texto legal, comprometendo a aplicagdo do mesmo.

*Volta tey
(sabedoria

rosto sempre na diregdo do sol, e entdo, as sombras ficardo para tras.”
hinesa)
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Semelhante definicdo é dada por Nader (2009, “
p{208):

=
2

f6digo é o conjunto orgdnico e sistemdtico de normas

rélativas a um amplo ramo do Direito”.

Percebe-se novamente a  presenca da

o

rdenacdo das normas, utilizando o autor outro termo para

stacar essa caracteristica do cédigo: a organicidade. Segundo
e, o codigo pode ser comparado ao corpo de um animal, pois da
esma forma que este possui diversos o6rgdos que realizam
tividades necessdrias para o funcionamento do todo, aquele
mbém tem um entrelacamento entre as suas diversas partes,

tuando cada qual em harmonia com as demais e complementando-

ds para que se tenha a compreensdo do texto.

0 cédigo é uma lei, porém difere desta devido a algumas
particularidades. O conteudo tratado num codigo é geralmente um

Lamo do Direito ou a esséncia desse ramo. Seu texto é composto de

todas (ou quase todas) as regras destinadas a uma matéria de
grande alcance na sociedade. Jd a lei ndo apresenta
hecessariamente um texto longo, detalhado e exaustivo. Ela é mais
especifica, atendo-se somente a uma determinada situacdo ou fato
juridico. Além disso, 0 codigo possui uma estrutura, formada por

livros, titulos, capitulos, se¢Oes, etc. que sdo importantes para a

organizagdo do texto.” J

Portanto, de imediato, vale dizer que toda discussio
ou Projdto de Lei, que tratar de norma comportamental, conduta,
orcamenfo e financas, Plano Diretor, regra e postura, estamos a tratar
de Matégia Codificada.

“Volta teufrosto sempre na diregdo do sol, entdo, as sombras ficardo para trs.”
(sabedoria Chinesa)
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Pelas suas peculiaridades: repercussdo,, conteudo,
trhmitagdo, discussdo ampla, votagdo, ¢ que a nosso Regimento

Interno impfe o seu rito ordindrio para estes titulos:

Art. 162. Incluida a proposi¢do na Ordem do Dia,
conforme o dispositivo acima, a discussao e votagdo
das proposigdes em regime de urgéncia em primeira e
em segunda discuss&o seguirdo, no que couber, as
normas estabelecidas neste Titulo, obedecidos os
seguintes principios:

X - ndo cabe urgéncia em casos de reforma do
Regimento ou em projetos que alterem no todo ou em
parte matérias codificadas.

Fiz mengdo ao artigo acima uma vez de que o pano de

fundo estd constantemente vinculado ao regime de urgéncia, que tem
tramitagdo|diferengada, nas matérias assim recepcionadas.

Na melhor forma de expressdo, devemos simplificar

esta analisk estabelecendo, entdo, 0 que vem a ser “matéria codificada”:

Posso definir que “Matéria Codificada” € o

contetido| formal, material, onde estdo reunidos, ambientados,
dispostos Eum s6 corpo, todas as normas objetivas de especifico ramo

direito.

x. Cédigo Penal, Cédigo Civil, Estatuto dos Servidores,

Cédigo Tributario, Estatuto das Cidades, Plano Diretor, ....

E a resposta a Consulta.

Procuradoria Geral, 28 de abril de 2016.

ANTONIO CHRAIM { )
Procurador Geral :
OAB/SC 5245

“Volta teu

lrosto sempre na diregéo do sol, e entdo, as sombras ficardo para trds.”

(sabedoria Chinesa)

ESTADO DE SANTA CATARINA fa #
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHP:

Senhor Predidente da Comissio de Constituigdo e Justi¢a ,

Recebi o parecer da Lavra do Procurador Marcelo
Machado, gnde indica ser admissivel o rito de urgéncia no presente PL n.
17.451/201B, que pede abertura de credito adicional ao orgamento (Lei n.
10.321/201f7).

- No entanto e afim de ndo deixar duvidas, meu
posicionanfento é contrario, como os fiz e farei em todas as situacdes por
entender qgie ndo cabe o rito de urgéncia em matéria codificada. E tributos:
impostos, taxas e orgamento, sdo matérias codificadas.

Para tanto colo minha resposta a Consulta formulada
em 2016, rjos seguintes termos:

| Chega-me as mios questionamento patrocinado pelo Vereador Celso
| Sandrini sobfe os elementos de reconhecimento de quando um Projeto trata de matéria |
i codificada. :

Em matéria mais académica, tenho que citar Paulo Roberto Rocha de

: “ 0 entendimento que se tem hoje sobre codigo
' kpalavra que se originou do latim codex) é o de um conjunto organizado
! lde normas que tratam de um tema amplo do Direito, observando cada
i'r,ruestﬁa' que ele pode suscitar e estabelecendo medidas a serem

[tomadas. .

E o que se pode observar nos dizeres de Dourado
:|(2006, p. 138): ]

| “cédigo é o conjunto de normas ordenadas de forma sistemdtica, '
| enumeradas segundo plano predeterminado, que rege matéria |
| juridica vasta, em regra, correspondente a uma parte do direito”.

Como visto acima, o autor afirma ser a ordenagdo
sistemdtica um atributo do codigo, mostrando que é preciso haver uma';l
organizagdo das normas, de modo que cada uma possa contribuir para o
entendimento do todo. Pelo fato de o codigo tratar de uma matéria Jjuridica vasta,

“Volta teufrosto sempre na diregdo do sol, e entdio, as sombras ficardo para tras.”
(sabedoria Chinesa)
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fona-se necessdrio que todos os seus fragmentos estejam vinculados entre si e ao :
" ashunto Gbordado, sendo poderd haver dificuldade na compreensdo do texto legal, '

! comprometendo a aplicagdo do mesmo.

_ semelhante definicdo é dada por Nader (2009, p. |
1 208): ‘
“E6digo é o conjunto organico e sistemdtico de normas relativas a um
amplo ramo do Direito”. '

Percebe-se novamente a presenca da ordena;éoi

s normas, utilizando o autor outro termo para destacar essa
| cpracteristica do cédigo: a organicidade. Segundo ele, o codigo pode ser
. cbmparado ao corpo de um animal, pois da mesma forma que este possui |
' iversos Orgdos que realizam atividades necessdrias para ©
ncionamento do todo, aguele também tem um entrelagamento entre as
as diversas partes, atuando cada qual em harmonia com as demais e
mplementando-as para que se tenha a compreensdo do texto. :

: O cédigo é uma lei, porém difere desta devido a algumas
particularidades. O contelido tratado num codigo é geralmente um ramo
: Yo Direito ou a esséncia desse ramo. Seu texto é composto de todas (ou

Luase todas) as regras destinadas a uma matéria de grande alcance na

| pociedade. Jé a lei ndo apresenta necessariamente um texto longo, |
! Hetalhado e exaustivo. Ela é mais especifica, atendo-se somente a uma |
i Weterminada situacdo ou fato juridico. Além disso, o cédigo possui uma !

lestrutura, formada por livros, titulos, capitulos, secdes, etc. que sﬁo%

importantes para a organizagdo do texto. 4

: Portanto, de imediato, vale dizer que toda discussdo ou Projeto de
: Lei, que trgtar de norma comportamental, conduta, orcamento e finangas, Plano Diretor,
| regra e posfura, estamos a tratar de Matéria Codificada.

: Pelas suas peculiaridades: repercussao,, contendo, recepgao, |
! tramitago, [discussdo ampla, votagdo, é que a nosso Regimento Interno impde o seu rito |

“Volta teufrosto sempre na diregdo do sol, e entdo, as sombras ficardio para tras.”
(sabedoria Chinesa)
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" Art. 162. Incluida a proposigdo na Ordem do Dia, conforme o |
| dispositivo acima, a discussdo e votagao das proposigcdes em |
' regime de urgéncia em primeira e em segunda discussio |
 seguirdo, no que couber, 4 normas estabelecidas neste Titulo, |
| obedecidos os seguintes principios: '

T
'

X - niio cabe urgéncia em casos de reforma do Regimento ou em
: érias codificadas. :

Fiz mengdo ao artigo acima uma vez de que o pano de fundo estd '

! constantementf vinculado ao regime de urgéncia, que tem tramitagado diferengada, nas matérias |
! assim recepcignadas.

Na melhor forma de expressio, devemos simplificar esta analise |

! estabelecendo} entdo, o que vem a ser “matéria codificada™

Posso definir que “Matéria Codificada” é o conteiddo formal,

material, onde estio reunidos, ambientados, dispostos num s6 corpo, todas as normas
i objetivas dil: especifico ramo direito. Ex. Codigo Penal, Cédigo Civil, Estatuto dos !

: Servidores,

4digo Tributério, Estatuto das Cidades, Plano Diretor, ....

E a resposta a Consulta.

Procuradoria Geral, 28 de abril de 2016.

Feito esta observagdo de fundo, e sem prejuizo de

mérito, efitendo que o presente PL n. 17.451/2018, ¢ ADMISSIVEL, mas,
nio podd tramitar com rito de urgéncia, cabendo tdo somente 0 seu
prosseguifnento no rito ordinario.

Procuradoria Geral, 03 de abril de 2013.

ANTONIO CHRAIM
Procurador Geral
OAB/SC 5245

“Volta teu
(sabedoria C

rosto sempre na dirego do sol, e entdo, as sombras ficardio para tras.”
hinesa)




09/04/2018

O PRESIDENTE DA

Lei:

Art. 12 O Poder E)Ecutivo podera qualificar como organizagoes

sem fins lucrativos, cujas

3 protegdo e preservagéo

Art. 22 Sdo requisil

qualificagdo como organi

107
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.637, DE 15 DE_MAIO DE 1998.

Dispbe sobre a qualificagéio de entidades como
organizagbes sociais, a criagéo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos ¢rgéos e entidades que
menciona e a absorgdo de suas atividades por
organizagdes sociais, e da outras providéncias.

-7, de 1998

REPUBLICA Faco saber gue o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Secgéo |
Da Qualificagédo

sociais pessoas juridicas de direito privado,
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico,
3 saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

tividades sejam dirigidas ao
Ho meio ambiente, & cultura e

s especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
cao social:

| - comprovar o regfstro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social

b) finalidade nao
desenvolvimento das pré

c) previs@o expre

le seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

ucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
brias atividades;

a de a entidade ter, como ¢érgéos de deliberagao superior e de diregado, um conselho de

administragdo e uma difetoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composigdo e atribuigdes

normativas e de controle

d) previsao de par

basicas previstas nesta Lei;

icipagdo, no 6rgao colegiado de deliberagao superior, de representantes do Poder Publico e

ue membros da comunid[de, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e al

f) obrigatoriedade

ibuigbes da diretoria;

Fie publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios financeiros e do relatorio de

execugéo do contrato dejgestéo;

g) no caso de ass

ciagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de d
razdo de desligamento,

i) previsao de in
como dos excedentes
patriménio de outra org
da Unido, dos Estados,

Il - haver aprova
Ministro ou titular de 6
Ministro de Estado da

htto:/iwww.planalto.gov.br/CCivil

03/leis/L9637.htm

tribuicio de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em

etirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

ragéo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que |he foram destinados, bem

financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificag@o, ao
nizagao social qualificada no ambito da Unigo,
Ho Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgéo dos recursos e bens por estes alocados;

da mesma area de atuagao, ou ao patriménio

0, guanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagéo como organizagao social, do

D30 supervisor ou requlador da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do
Hministragao Federal e Reforma do Estado.

Secao ll
Do Conselho de Administragéo

17
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Art. 32 O conselho
observados, para os fins d

| - ser composto por

a) 20 a 40% (vinte
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte

definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez p
associados;

d) 10 a 30% (dez a

L9637

e administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto,
| atendimento dos requisitos de qualificacéo, os seguintes critérios basicos:

d quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico, definidos pelo
la trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros ou 0s

dr cento),

Finta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas

de notéria capacidade proffssional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por

11 - os membros elei
recondugao;

bento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

bs ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro anos, admitida uma

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "n" do inciso | devem corresponder a mais de

% (cinguienta por cento

IV - o primeiro man
estabelecidos no estatuto;

'do Conselho;

lato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios

V - o dirigente maxifno da entidade deve participar das reuni6es do conselho, sem direito a voto;

VI - o Conselho d¢g
qualquer tempo;

VIl - os conselhei
organizagao social, ressa

VIl - os conselheir
funcdes executivas.

Art. 42 Para os fins|
de Administragao, dentre

| - fixar o &mbito dég

|| - aprovar a propIta de contrato de gestdo da entidade;

Il - aprovar a pro|

IV - designar e dis|

e reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a

os ndo devem receber remuneragdo pelos servicos que, nesta condigéo, prestarem a
ada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

bs eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem

de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuicdes privativas do Conselho

outras:

atuagéo da entidade, para consecugao do seu objeto;

sta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

bensar os membros da diretoria;

V - fixar a remunet

VI - aprovar e dis
tergos de seus membrosg

VIl - aprovar o
gerenciamento, 0s carg

¢ao dos membros da diretoria;

r sobre a alteragéo dos estatutos e a extingéo da entidade por maioria, no minimo, de dois

bgimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de

e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por| maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, 0 regulamento proprio contendo 0s

procedimentos que devg
salarios e beneficios dog

IX - aprovar e engaminhar,

adotar para a contratagéo plano de cargos,

empregados da entidade;

de obras, servigos, compras e alienagdes e 0

ac 6rgéo supervisor da execugao do contrato de gestéo, os relatérios gerenciais e

de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o gumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas ahuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

htto:/Awaw.planalto,aov.br/CCivill 03/leis/L9637.htm
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Segao lll
Do Contrato de Gestao

Art. 52 Para os efeifos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado ent
Publico e a entidade qualifcada como organizagao social, com vistas a formagéo de parceria entre as parte
fomento e execugdo de atifidades relativas as areas relacionadas no art. 12.

Art. 62 O contrato e gestdo, elaborado de comum acordo entre o orgdo ou entidade supervisora e a
organizagao social, discrinfinara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagéo
social.

Paragrafo Gnico. O gpntrato de gestao deve ser submetido, apés aprovagéo pelo Conselho de Administragdo da
entidade, ao Ministro de Eqtado ou autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Art. 79 Na elaborfgdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidadg, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificag@o dofprograma de trabalho proposto pela organizagéo social, a estipulagdo das metas a serem
atingidas e os respectivos|prazos de execugdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagéo de
desempenho a serem utiliados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dg
rem percebidas pelos di

limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a
igentes e empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo dnico. O Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de atuagao da entidade devem
definir as demais clausula$ dos contratos de gestao de que sejam signatarios.

Segéao IV
Da Execugio e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Art. 82 A execugdd do contrato de gestdo celebrado por organizagéo social sera fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade supervisora da 4fea de atuagao correspondente & atividade fomentada.

§ 12 A entidade qfalificada apresentara ao érgao ou entidade do Poder Publico supervisora signataria do
contrato, ao término de dada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse piblico, relatério
pertinente & execugéo do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados, adompanhado da prestaga@o de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados fatingidos com a execucao do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, por
comissao de avaliacao, iffdicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de
notéria capacidade e adefjuada qualificagéo.

§ 32 A comiss&o dgve encaminhar 4 autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

Art. 92 Os respondaveis pela fiscalizagdo da execugéo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade du ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica por organizagdo social,
dela dar&o ciéncia ao Tritjunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejufzo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou
o interesse publico, hayendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalifagéo representaréo ao Ministério Publico, 2 Advocacia-Geral da Uni&o ou a Procuradoria da
entidade para que reqyeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqiiestro dos bens dog seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 O pedido deseqiestro ser processado de acordo com 0 disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de
Processo Civil.

§ 22 Quando for ¢ caso, o pedido incluira a investigagéo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicagbes mantidas pel¢ demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o térmifo da agdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor dos bens e valores
seqiiestrados ou indispohiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

htto://www.planalto.gov.br/CCivil j03/leis/L9637 .htm an
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Art. 11. As entidade$ qualificadas como organizagdes sociais s&o declaradas como entidades

social e utilidade publica,

Art. 12. As organiza
ao cumprimento do contratg de gestao.

§ 12 Sao assegura

financeiras, de acordo com

§ 22 Podera ser adig

L9637

pdra todos os efeitos legais.

es sociais poderdo ser destinados recursos orgamentérios e bens publicos ne

dds as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
lo cronograma de desembolso previsto no contrato de gest&o.

onada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestao parcela de

recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela

organizagdo social.

§ 32 Os bens de qusg
permissao de uso, consoa

Art. 13. Os bens m
valor, condicionado a que

Paragrafo Unico. A
autorizagao do Poder Pub!

Art. 14. E facultado

para a origem.

§ 12 Nao sera ing

vantagem pecuniaria que

§ 22 Né&o sera per
cedido com recursos pro

trata este artigo serdo destinados as organizagbes sociais, dispensada licitagao, mediante

te clausula expressa do contrato de gest&o.

bveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior
bs novos bens integrem o patriménio da Unido.

permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagao do bem e expressa
co.

Lo Poder Executivo a cess#o especial de servidor para as organizagdes sociais, com 6nus

orporada aos vencimentos ou 4 remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer
Jier a ser paga pela organizagao social.

hitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizagao social a servidor
nientes do contrato de gestao, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de

fungéo temporaria de diregéo e assessoria.

§ 32 O servidor ce
de cargo de primeiro ou

Art. 15. S&o exten
como organizagbes soci

desde que a legislaggo Ig

Art. 16. O Poder §
constatado o descumprin

§ 12 A desqualiﬁla

respondendo os dirigent
de sua ag&o ou omisséo

§ 22 A desqualifi
organizagdo social, sem

ido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no orgéo de origem, quando ocupante
segundo escaldo na organizagao social.

iveis, no ambito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 32, para as entidades qualificadas
is pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e
Fal ndo contrarie os preceitos desta Leie a legislagdo especifica de ambito federal.

Secao VI
Da Desqualificagédo

xecutivo podera proceder a desqualificagéo da entidade como organizagao social, quando
lento das disposigdes contidas no contrato de gestao.

¢ao serd precedida de processo
s da organizagdo social, individual

administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes

bagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizagdo da
prejuizo de outras sangoes cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A organizficao social faré publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato

de gestéo, regulamento
como para compras con

Art. 18. A organi

devera considerar no cdntrato de gestdo, quanto ao atendimento
. 198 da Constituicdo Federal e no art. 72 da Lei n® 8.080, de 19

Salide, expressos no ar

Art. 19. As entid
veicular publicidade ins|

proprio contendo os procedimentos que adotara para

a contratagao de obras e servigos, bem
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

¢éo social que absorver atividades de entidade federal extinta no ambito da area de saude
da comunidade, os principios do Sistema Unico de

setem de 1990.

des que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poder&o receber recursos e
tucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o

hitn-lhanana nlanaltn_aov.br/CCivil

03/leis/L9637.htm 47
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patrocinio de programas, gventos e projetos, vedada a veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que
configurem comercializacad de seus intervalos. (Regulamento)

objetivo de estabelecer difetrizes e critérios para a qualificagdo de organizagdes sociais, a fim de assegurar a
absorgao de atividades desgenvolvidas por entidades ou érgdos publicos da Uni&o, que atuem nas atividades referidas
no art. 12, por organizagdep sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

(Regulamento)

Art. 20. Sera criado, £ediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de Publicizagéo - PNP, com o

| - énfase no atendinfento do cidadao-cliente;

Il - &nfase nos resulthdos, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;

Il - controle social dr agdes de forma transparente.

Art. 21. Sao extintos|o Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura do Conselho Nacional'de
Desenvolvimento Cientificd e Tecnolégico - CNPg, e a Fundagéo Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da
Republica.

§ 12 Competira aorlwnistério da Administragdo Federal e Reforma do Estado supervisionar o processo de
inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPgq, cabenjdo-lhe realiza-lo para a Fundagéo Roquette Pinto.

§ 22 No curso do prcesso de inventario da Fundac&o Roquette Pinto e até a assinatura do contrato de gestao,
a continuidade das atividafles sociais ficara sob a superviséo da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da
Republica.

§ 32 E o Poder Exeputivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos termos desta Lei, as pessoas
juridicas de direito privadp indicadas no Anexo I, bem assim a permitir a absorgdo de atividades desempenhadas
pelas entidades extintas ppr este artigo.

§ 42 Os processoq judiciais em que a Fundagio Roquette Pinto seja parte, ativa ou passivamente, serao
transferidos para a Unido,|na qualidade de sucessora, sendo representada pela Advocacia-Geral da Unido.

Art. 22. As extingdps e a absorgéo de atividades e servigos por organizagdes sociais de que trata esta Lei
observardo os seguintes greceitos:

| - os servidores infegrantes dos quadros permanentes dos 6rgdos e das entidades extintos terdo garantidos
todos os direitos e vantdgens decorrentes do respectivo cargo ou emprego € integrardo quadro em exting@o nos
érgdos ou nas entidades |ndicados no Anexo I, sendo facultada aos érgéos e entidades supervisoras, ao seu critério
exclusivo, a cessdo de gervidor, irrecusavel para este, com énus para a origem, a organizag&o social que vier a

*.sorver as corresponderjtes atividades, observados 0s §§ 12 e 22 do art. 14,

Il - a desativacdo Has unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus bens imoéveis e de seu
acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios, com a adogéo de providéncias dirigidas a
manutengéo e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagdo aplicavel
em cada caso; |

Il - os recursos d as receitas orgamentérias de qualquer natureza, destinados as unidades extintas, seréo
utilizados no processo dd inventario e para a manutengao e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do
contrato de gestéo;

IV - quando necgssario, parcela dos recursos orgamentarios podera ser reprogramada, mediante crédito
especial a ser enviado a§ Congresso Nacional, para o 6rgao ou entidade supervisora dos contratos de gestéo, para o
fomento das atividades|sociais, assegurada a liberagéo periddica do respectivo desembolso financeiro para a
organizagéo social;

V - encerrados og processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissdo serdo considerados
extintos;

VI - a organizagag social que tiver absorvido as atribuigdes das unidades extintas podera adotar os simbolos
designativos destes, seglidos da identificagdo 08",

§ 12 A absorgéo [pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas efetivar-se-4 mediante a
celebragdo de contrato de gestdo, na forma dos arts. 62e 72,
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§ 22 Podera ser adicjonada as dotagdes orgamentarias referidas no inciso IV parcela dos recursos decorrentes
da economia de despesa fncorrida pela Unido com os cargos € fungdes comissionados existentes nas unidades
extintas.

Art. 23. E o Poder Executivo autorizado a ceder os bens e os servidores da Fundagao Roquette Pinto no Estado
do Maranh&o ao Governo daquele Estado.

acisa-l-d = da d a-l e e da-pe Medida-Pre a0 470 da 2000
eISO1+-E6-afF e-ao-aft—mo-aesta =t CHREHEe-PerevicEhEa T TO vV ISOTS .1 = == AL,

Art. 23-A. Os serviddres oriundos da extinta Fundagdo Roquette Pinto e do extinto Territorio Federal de Fernando
de Noronha poderdo ser|redistribuidos ou cedidos para orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal,
independentemente do disposto no inciso Il do art. 37 e no inciso | do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, assegurados todos |os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificagdo de desempenho ou de
produtividade, sem alteraggo de cargo ou de tabela remuneratéria. (Incluido pela Lei n® 12.269, _de 2010)

Paragrafo unico. Aq disposigdes do caput aplicam-se aos servidores que se encontram cedidos nos termos do

“iso | do art. 22 e do art. 23 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.269, de 2010)

Art. 24. Sao convalldados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.648-7, de 23 de abril de
1998,

Art. 25. Esta Lei entfa em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 15 de mai¢ de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE GARDOSO
Pedro Malan
Paulo Paiva

José Israel Vargas
Luiz Carlos Bresser Pereir]
Clovis de Barros Carvalho

Este texto néo substitui o publicado no DOU de 18.5.1998 e retificado no DOU 25.5.1998

ANEXO |
ORGAOE ENTIQADE
ENTIDADE || AUTORIZADA A REGISTRO CARTORIAL
EXTINTOS | |SER QUALIFICADA
Laboratério ||Associagl
Nacional de||Brasileira de||Primeiro Oficio de Registro de Titulos e Documentos da Cidade de Campinas -
Luz Tecnologig de Luz||SP, n° de ordem 169367, averbado na inscricdo n® 10.814, Livro A-36, Fls 01.
Sincrotron | |Sincrotronf- ABTLus
Fundacao Associacap de|[Registro Civil das Pessoas Juridicas, Av. Pres. Roosevelt, 126, Rio de Janeiro -
Roquette Comunicagdo RJ, apontado sob o n° de ordem 624205 do protocolo do Livro A n° 54, registrado
Pi Educativa| Roquette||sob o n° de ordem 161374 do Livro A n° 39 do Registro Civil das Pessoas
into ¢ L i
Pinto - ACERP Juridicas.
ANEXO Il
[ ORGAO E ENTIDATE EXTINTOS _|[ QUADRO EM EXTINGAO ]
[faboratério Nacional dejLuz Sincrotron ]|Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPqJ
[Fundag@o Roquette Pinfo | [Ministério da Administrago Federal e Reforma do Estado i

*

http://www.planalto.gov.br/CCivil_P3/leis/L9637.htm 6/7

112




09/04/2018

D9190

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 9.190, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2017

Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n? 9.637, de 15
de maio de 1998.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, caput, inciso |V, da
Constituigdo, e tendo em vigta o disposto no art. 20 da Lei n¢ 9.637, de 15 de maio de 1998,

DECRETA:

= Art. 12 O Programg
orgéos da U

.tidades ou

CAPITULO|
DO PROGRAMA NACIONAL DE PUBLICIZAGAO

; Nacional de Publicizagdo - PNP, destinado a absorgé&o de atividades desenvolvidas por
i&o pelas organizagdes sociais qualificadas conforme o disposto na Lei n® 9.637, de 15 de

maio de 1998 e neste Decrpto, sera implementado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - alinhamento ao:
especificidades de regula

principios e aos objetivos estratégicos da palitica publica correspondente, respeitadas as
o do setor;

Il - énfase no atendjmento ao cliente-cidadéo;

Il - énfase nos resuftados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados; e

IV - controle social

Paragrafo unico.

objetivo o estabelecimentp de parcerias

as agoes de forma transparente.

qualificagdo de entidades privadas sem fins lucrativos como organizagdes sociais tem por
de longo prazo, com vistas a prestagéo, de forma continua, de servigos de

interesse publico & comunjdade beneficiaria.

Art. 22 Poderéo

srativos, cujas atividade

e a preservagao do meio
setoriais, as determinag

Art. 32 E vedada a

Secéol
| Das diretrizes para qualificacdo de organizagdes sociais
er qualificadas como organizagbes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
L sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protegéo
i mbiente, & cultura e  salde, atendidos os requisitos legais, as diretrizes de politicas publicas
e os critérios estabelecidos neste Decreto.

nualificagdo de organizagdes sociais para desenvolvimento de atividades:

| - exclusivas de Esfado;

1 - de apoio técnicg

| e administrativo a administragdo publica federal; e

Il - de fornecimentp de instalagdo, bens, equipamentos ou execugéo de obra publica em favor da administracéo

publica federal.

Art. 42 O atendin'l'ento aos requisitos estabelecidos nos art. 2°, MMMM é
a

condigao indispensavel
apresentados ao 6rgao s

qualificagdo de entidade privada como organizag&o social, cujos documentos probatdrios seréo
pervisor ou a entidade supervisora no ato da inscrigéo da entidade privada postulante.

Art. 52 A qualiﬁcach de organizag3o social obedecera s seguintes diretrizes:

| - o processo de g

I - o objeto social

| alificagéo vinculara as partes a assinatura do contrato de gestao;

ia entidade, definido em seu estatuto, sera aderente a atividade a ser publicizada;

Ill - os 6rgdos e as entidades publicos representados no Conselho de Administragao da entidade privada serdo
aqueles diretamente resgonsaveis pela superviséo, pelo financiamento e pelo controle da atividade; e
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IV - os representanfes da sociedade civil no Conselho de Administragdo serdo escolhidos no ambito da
somunidade beneficiaria dbs servigos prestados pela organizagéo social e atenderdao aos requisitos de notdria
capacidade profissional e idpneidade moral.

Art. 62 O processo de qualificagdo de entidade privada sem fins lucrativos como organizagéo social compreende
as seguintes fases:

| - decisdo de publicijacao;
Il - selegéo da entidafle privada;
Il - publicag&o do atq de qualificagéo; e

IV - celebragdio do cdntrato de gestéo.

Secao ll
Da decisao de publicizagao

Art. 72 A propostal de publicizagdo das atividades de que trata o art. 1° da Lei n° 9.637,_de 1998, sera
encaminhada pelo Ministrd de Estado supervisor da area ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
devidamente justificada, efexplicitara as razées que fundamentam a conveniéncia e a oportunidade da opgéo pelo
modelo das organizagdes I)ciais. observado o disposto no art. 42 do Decreto n2 6.944, de 21 de agosto de 2009.

§ 12 A fundamentag
. quais:

o de que trata o caput contera todas as informagoes pertinentes & tomada de decisdo, entre

| - a descricdo das afjividades;

Il - a andlise e a daracterizagdo da comunidade beneficiaria das atividades e a definigdo dos ¢rgéos e das
entidades publicos respongaveis pela superviséo e pelo financiamento da organizagao social;

Il - os objetivos erh termos de melhoria para o cidaddo-cliente na prestagéo dos servios com a adogédo do
modelo de organizagao sogial;

IV - a demonstragag, em termos do custo-beneficio esperado, da absorgdo da atividade por organizagao social,
em substituicio a atuago Hireta do Estado, considerados os impactos esperados a curto, médio e longo prazo;

V - as informacops sobre cargos, fungdes, gratificagbes, recursos orcamentarios e fisicos que sera@o
desmobilizados, quando ajdecisdo implicar em extingdo de érgéo, entidade ou unidade administrativa da administragéo
publica federal responsévdl pelo desenvolvimento das atividades;

VI - anélise quantit tiva e qualitativa dos profissionais atualmente envolvidos com a execugéo da atividade, com
vistas ao aproveitamento gm outra atividade ou a cessao para a entidade privada selecionada;

VII - previsao de evgntual cesséo de imoveis e de outros bens materiais; e

VIIl - a estimativa e recursos financeiros para o desenvolvimento da atividade durante o primeiro exercicio de
vigéncia do contrato de ggstéo e para os trés exercicios subsequentes.

§ 22 A decisdo da publicizagéo sera efetuada em ato conjunto do Ministro de Estado supervisor e do Ministro de

Estado do Planejamento) Desenvolvimento e Gestdo, e se for o caso, com anuéncia da autoridade supervisora, e
publicada no Diario Oficiafda Unido.

Secao lll
Da selegdo da entidade

Art. 82 A selegdo di entidade privada sem fins lucrativos a ser qualificada como organizagéo social sera realizada
pelo 6rgao supervisor ou pela entidade supervisora da area e observara as seguintes etapas:

| - divulgagdo do cfamamento publico;

Il - recebimento e gvaliagéo das propostas;

Ill - publicagdo do : sultado provisdrio;

|V - fase recursal;

V - publicagéo do rgsultado definitivo.
Paréagrafo unico.

atendimento ao principio da economicidade, previsto no art. 7° da Lei n° 9.637, de 1998, sera
observado durante todo

processo de selegao.
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Art. 9¢ Nao podera

| - tenha sido desq
de gestdo, nos termos do

|| - esteja omissa no

11l - tenha sido puni
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pérticipar do chamamento puiblico a entidade privada sem fins lucrativos que:

ual izagao social, por descumprimento das disposigoes contidas no contrato

7,.de 1998, em decisdo irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;
ever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

dd4 com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de pafticipagdo em licitagdo e impedimento de contratar com o 6rgdo supervisor ou a entidade

supervisora; e

b) declaragéo de in

neidade para licitar ou contratar com a administracao publica federal;

‘:d[
IV - tenha tido conths de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de

qualquer ente federativo, ef

V - ndo possuam
Servigo - FGTS, por meio

a) Certiddo Negativalde Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e 4 Divida Ativa da Unigo;
b) Certificado de Reqularidade do FGTS; e
c) Certidao Negativalde Débitos Trabalhistas.

h decisao irrecorrivel, nos dltimos oito anos; e

mprovagéo de regularidade fiscal, trabalhista e junto ao Fundo de Garantia do Tempo de

Og\) RA Doap
%

Art. 10. O processq de selegé@o da entidade privada se iniciara com a divulgagdo de chamamento publico pe
6rgao supervisor ou pela eftidade supervisora da atividade, que definira, entre outros aspectos:

| - os requisitos a sefem atendidos pelas entidades privadas interessadas para fins de habilitagao;

Il - a documentagaol

Il - a relaga
dos servigos que deverao

IV - as condigbes e
e de servidores envolvido

V - as disposigoes ri

VI - o prazo mininj
interessadas;

VIl - as etapas do p|

VIII - os critérios es

o dos of

mprobatdria exigida;

3os e das entidades publicas e a relagdo minima das entidades da comunidade beneficiaria
bstar representados no Conselho de Administragdo como membros natos;

pecificas da absorgéo das atividades, tais como a cessao de iméveis e outros bens materiais
na atividade em processo de publicizagdo, se for o caso;

blativas ao direito do uso de nomes, simbolos, marcas e dominio na internet;

lo de quarenta e cinco dias para o inicio do periodo de inscrigio das entidades privadas

focesso de avaliagéo das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas;

becificos de avaliagao; e

IX - os recursos adrninistrativos e os seus prazos.

Art. 11. A avaliagédg

| - a abrangéncia d
conforme estabelecido n

Il - o nivel de ader

Art. 12. A avaliagd
por comiss&o de avaliagd

pela entidade superviso

§ 12 Nao poderad
organizagdo social com

das propostas contemplard, sem prejuizo de outros critérios:

b representacéo da comunidade beneficiaria no Conselho de Administragd@o e no quadro social,
inciso Il do caput do art. 10; e

hcia da proposta de trabalho a fundamentat;éo'de que trata o § 12 do art. 72
das entidades privadas sem fins lucrativos inscritas no chamamento publico sera realizada

especialmente criada para esta finalidade pela Secretaria-Executiva do 6rgdo supervisor ou

ser nomeados para a comissdo de que trata o caput servidores que tenham sido cedidos a
contrato vigente com a administragéo publica federal ou servidores que trabalhem na area

responsavel pela supervigdo dos contratos de gestéo.

§ 2¢ A comissdo

je que trata o caput competird a avaliagao das entidades privadas participantes quanto ao

atendimento dos requisitds legais, das diretrizes e dos critérios estabelecidos neste Decreto e dos critérios definidos no

chamamento publico.

§ 32 Observado o

relatorio conclusivo, que

| - o atendimento

http://www.planalto.gov.br/ccivil_§3/_ato2015-2018/2017/decreto/D9190.htm
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Il - a relagéo das enti]ades privadas habilitadas;

Il - as entidades pri

neste Decreto; e

IV - nos casos de mis
que melhor atendeu aos cri

§ 42 A decisdo da ¢
publicada no sitio eletrénicg

§ 52 Da decisao de

adas inabilitadas em razéo do ndo atendimento aos requisitos legais e a outros previstos

de uma entidade privada participante habilitada, a escolha justificada da entidade privada
rios estabelecidos no art. 11.

bmissdo de avaliagdo sera publicada no Diario Oficial da Unido e a integra do relatério sera
 oficial do 6rgdo supervisor ou da entidade supervisora.

que trata o § 42 cabera recurso no prazo de dez dias, contado da data de publicagado no

Diario Oficial da Unigo, que|sera dirigido & comisséo responsavel pela deciséo recorrida.

§ 62 A comisséo rec

§ 52, para analise.

§ 72 Na hipétese de
encaminhados & autoridads

que se refere o § 62

celebragdo de contrato de
area de atuagéo e tera col

§ 82 A deciséo ﬂn}

§ 92 A deciséo final

§ 10. Enquanto dy
poderdo ser cedidos a orggnizagao social qualificada.

Art. 13. A qualifica
Republica, a partir de prop
titular da entidade supervi
Gestéo.

Paragrafo Unico. O

entidade privada qualificaia, a atividade, o nimero do processo ad

identificagdo do o6rgéo d
organizagao social.

Art. 14. O contrato
qualificada como organiz

das atividades aprovadag no ato de qualificagéo, observara o disposto nos art. 5°

1998,

§ 12 O contrato dg
nos prazos pactuados, ¢
atividades da organizagég

§ 22 O contrato g
acordo entre as partes.

§ 32 Os objetivog,

exercicio, serdo definidos

Art. 15. Fica auta

rizada a incluséo d

rrida tera o prazo de cinco dias, contado da data de interposigdo do recurso a que se refere o

nao haver reconsideragao da decisdo, os autos do processo de chamamento publico serao
superior para decisdo sobre 0 recurso, no prazo de trinta dias, contado da data de decisao a

sobre a escolha da entidade privada para fins de qualificagao como organizagéo social e
estéo sera formalizada em ato do Ministro de Estado ou do titular da entidade supervisora da
b base o relatério de avaliagao do érgéo responsavel, apds o encerramento da fase recursal.

tera publicada no Diario Oficial da Unigo.

Secgdo IV
Da publicagéo do ato de qualificagéo

t30 de entidade privada como organizagao social sera formalizada em ato do Presi
bsi¢ao do Ministro de Estado supervisor da 4rea, e se for o caso, com anuéncia da autorida
kora, precedida de manifestagéo do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento

ato de qualificagdo de entidade privada como organizagéo social sera especifico e indicara a
ministrativo relativo ao chamamento publico e a

|, da entidade da administragdo publica federal cujas atividades serdo absorvidas pela

Segao V
Da celebragao do contrato de gestdo
de gestao, instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade privada sem fins lucrativos

¢do social, com vistas a formag&o de parceria entre as partes para 0 fomento e a execugao
art. 6° e art. 7° da Lei n° 9.637, de

gestdo discriminara os servigos, as atividades, as metas e os objetivos a serem alcangados
| cronograma de desembolso financeiro e os mecanismos de avaliagdo de resultados das
| social.

e gestdo, de vigéncia plurianual, podera ser alterado por meio de termos aditivos mediante

as metas e o cronograma de desembolso dos recursos previstos no orgamento, em cada
em anexo especifico ao contrato de gestao.

e metas relativas a atividades intersetoriais no contrato de gestdo mantido

com o 6rgdo supervisor
e com o ato de qualificag

§ 12 A autoridadels
relativas as atividades in

§ 2¢ Na hipétede prevista no caput, &€ admitido o compartil

organizagéo social pela
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u a entidade supervisora, desde que consistentes com 0s objetivos sociais da entidade privada
o da organizagao social.

upervisora sera responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagéo da execucdo das metas

Ersetoriais, por meio da comissdo de avaliagéo do contrato de gestao.

hamento do financiamento das atividades da
entidades ou pelos 6rgdos representados no Conselho de Administragdo da entidade privada
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como membros natos e o 4
como participe da comisséd

Art. 16. O contrato
condicionado a demonstrag

§ 12 A deciséo da
atividade publicizada e der
préximo ciclo em relagéo a

§ 20
qualificacdo e celebragéo
publicizada.

D9190

Fgdo ou a entidade cofinanciador devera figurar como interveniente no contrato de gestao e
|de avaliagao.

e gestdo poderd ser renovado por periodos sucessivos, a critério da autoridade supervisora,
o do cumprimento de seus termos e suas condigges.

utoridade supervisora quanto a renovagéo do contrato considerara os resultados para a
onstrara os beneficios alcangados no ciclo contratual anterior e aqueles esperados para 0
tealizagdo de novo chamamento publico.

A decisdo de|renovagdo ndo afasta a possibilidade de realizagdo de novo chamamento publico para

He contrato de gestdo com outras entidades privadas interessadas na mesma atividade

§ 32 O contratode g

Art. 17. O 6rgéo su
9.637, de 1998, introduzir

| - a vinculagdo ob
contrato de gestao;

Il - criagéo de rese

1l - limite prudenci
.canismos de controle si

IV - definigéo de cr
social com outros 6rgéos o

Art. 18. O Poder P
das organizagdes sociais.

§ 12 Os recurso
desembolso financeiro es

§ 22 A autoridade
Orgamentaria.

térios e limites para a celebragdo de contratos de prestagéo de servigos pela organt 7
| entidades publicas e privadas ou de outros instrumentos de parceria.

stao podera ser renovado com redugéo de valor ou de objeto, observado o disposto no § 1%

ervisor ou a entidade supervisora deverd, nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei n®

lausulas no contrato de gestéo que disporéo sobre:

gatéria dos recursos de fomento piblico com metas e objetivos estratégicos previstos no

h técnica financeira para utilizagéo em atendimento a situagbes emergenciais;

de despesas com pessoal em relagdo ao valor total de recursos do contrato de gestio e

itematico pela autoridade supervisora; e

Segdo VI

Do orgamento

destinados & organizagéo social serdo repassados com obediéncia ao cronograma de

belecido no contrato de gestéo, que pactua as metas e os resultados a serem alcangados.

pervisora ouvird a organizagéo social sobre o valor que sera proposto para elaboragéo da Lei

§ 32 O valor mengionado no § 22 sera acompanhado de plano preliminar de agdes e metas para o exercicio
financeiro e de orgamentojestimativo.

§ 42 Na hipétese fe financiamento compartilhado, conforme estabelecido no § 22 do art. 15, com aportes de
recursos de dotagbes de rhais de um ¢rgéo ou entidade da administracdo publica federal, os aportes ser@o incluidos nas
propostas orgamentarias o montante assumido por cada 6rgéo ou entidade, que os repassardo & organizagéo social
com obediéncia ao cronograma de desembolso financeiro pactuado no contrato de gestéo.

§ 52 Eventuais
patrimonial e financeiro

kcedentes financeiros do contrato de gestdo ao final do exercicio, apurados no balango

entidade privada, serdo incorporados ao planejamento financeiro do exercicio seguinte e

utilizados no desenvolvim Lnto das atividades da entidade privada com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos e das

metas do contrato de ges

Art. 19. Incumbe

0.

Segao Vil
Da execugio e da avaliagdo do contrato de gestdo

Conselho de Administragéo da organizagdo social exercer as atribuicbes previstas na Lei n®

9.637, de 1998, além de Flar pelo cumprimento dos resultados pactuados, pela aplicagéo regular dos recursos publicos,

pela adequagéo dos gast

§ 12 O Conselho

s e pela sua aderéncia ao objeto do contrato de gestéo.

He Administracdo aprovara e encaminharé ao 6rga@o supervisor ou a entidade supervisora os

relatérios gerenciais e defatividades da organizag&o social que seréao elaborados pela diretoria.

§ 22 A comissao|d

contrato, e encaminhara fel

e avaliagdo prevista no §_2° ° d i.n® 7,_de 1998, avaliard os resultados

alcangados pela organizEQéo social, nos prazos estabelecidos no contrato de gestdo e ao final do ciclo do referido

http://www.planalto.gov.br/ccivil_(

3/_ato2015-2018/2017/decreto/D9190.htm

atério conclusivo sobre a avaliagdo procedida a autoridade supervisora.
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§ 32 A autoridade supervisora definira a area responsavel pela superviséo dos contratos de gestao dentro de sua
estrutura organizacional viggnte.

§ 42 O odrgao supervcr:r ou a entidade supervisora emitira parecer final em cada exercicio compreendido no ciclo
de vigéncia do contrato de gestéo e tera como base as informagdes constantes dos relatérios emitidos pela comissédo de
avaliagéo e o parecer da ajditoria externa sobre os demonstrativos financeiros e contébeis e as contas da organizagao
social o

Art. 20. O 6rgao supgrvisor ou a entidade supervisora disponibilizara em seu sitio eletrénico:

| - os atos de chamarpento publico;

CURA
G2

Il - a copia integral dgs contratos de gestéo e seus aditivos; CM /
Il - os relatérios de execugdo de que trata o §_1° do art. 8° da Lei n® 9.637,_de 1998, acompanhado s

prestagdes de contas corregpondentes; e
IV - os relatérios aprésentados pelas comissdes de avaliacao.
Segao Vil

Da desqualificagao

Art. 21. A entidade gdrivada sem fins lucrativos podera ser desqualificada:
| - por decisdo fundgmentada do érgéo supervisor ou da entidade supervisora;
Il - pelo encerramentfo do contrato de gest&o;

Ill - quando constatido o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestéo, na Lei n° 9.637, de
1998, e neste Decreto; e

IV - pelo ndo atendimento, de forma injustificada, as recomendagdes da comissao de avaliagdo ou do érgao
supervisor ou da entidade pupervisora.

§ 12 Observado o tisposto no art. 16 da Lei n® 9,637, de 1998, e na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a
organizagéo social apresefitara sua defesa perante a autoridade supervisora no prazo de frinta dias, contado da data de

sua intimag&o, respeitado $ devido processo legal.

§ 22 A desqualificagdo ocorrera em ato do Poder Executivo federal, cuja proposigéo cabera ao érgéo supervisor
ou 4 entidade supervisorajouvido o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento & Gestéo.

Art. 22. Na hipotepe de desqualificagdo da organizag&o social, o 6rgdo supervisor ou a entidade supervisora
providenciara a incorporag@o integral do patriménio, dos legados ou das doagbes que |he foram destinados e dos
excedentes financeiros deforrentes de suas atividades.

Art. 23. Na hipotesp de desqualificagdo da organizagao social, as atividades absorvidas pela entidade privada na
wima dos ark. i n2 9.637, de 1998, poderdo ser reassumidas pelo Poder Publico, com vistas a
manutengio da continuidgde dos servigos prestados e a preservagio do patriménio, facultada a Unigo a transferéncia da
execugao do servigo parafoutra organizagdo social, observado o disposto no art. 22, caput, inciso |, alinea “i', da referida
Lei.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. E vedadd a execugdo de despesa em favor do érgdo supervisor ou da entidade supervisora e em
desacordo com o objeto dp contrato.

Art. 25. E vedada | transferéncia de recursos de fomento para organizagdo social, nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, ejdo Decreto n? 8.726, i L

Art. 26. Os repfesentantes dos orgdos e das entidades publicas nos Conselhos de Administragédo de
organizagdes sociais devérao ser ocupantes de cargos do Grupo Dirego e Assessoramento Superiores - DAS de nivel 4
ou superior, ou equivalerte, e serdo designados pelo Ministro de Estado supervisor ou autoridade titular da entidade
supervisora da 4rea aposfa assinatura do contrato de gestéo.

Paragrafo Gnico. §idadéos da sociedade civil com notério saber nas areas de atuagdo das organizagdes sociais

poderdo ser indicados cpmo representantes dos érgdos e das entidades plblicas nos Conselhos de Administragao,
mediante decisdo fundanfentada do érgao supervisor ou da entidade supervisora.

http:/Mww.planalto.gov.br/ccivil_|
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Art. 27. As disposi

entidades privadas ja qualifip

Art. 28. Os contrat
ou renovagao.

D9190

oes referentes ao processo de sele¢ao estabelecidos neste Decreto ndo se aplicam as
das como organizagdes sociais, observado o disposto no art. 16.

de gestdo vigentes serdo adaptados as disposigoes deste Decreto por meio de termo aditivo

Art. 29. A entidade frivada qualificada como organizagéo social somente podera celebrar um contrato de gestao

com a administragéo public
Art. 30. O Ministéri

cargo da superviséo e da
sociais.

para os representantes nol's
a

) federal.

) do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo podera estruturar programa de capacitagdo
Conselhos de Administragdo das entidades privadas qualificadas e para os servidores a
valiagdo dos contratos de gestéo e para o publico-alvo que atue junto as organizagoes

Art. 31. O Ministéfio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo editara normas complementares a este

Decreto.
Art. 32. Este Decret

Art. 33. Fica revogas

MICHEL TEMER
Dyogo Henrique de Oliveirs

este texto néo substitui o ppiblicado no DOU de 3.11.2017

o 0 §.52 do art, 12 do Decreto n? 5.504, de 5 de agosto de 2005.
Brasilia, 1° de novenjbro de 2017; 1962 da Independéncia e 129¢ da Republica.

entra em vigor na data de sua publicag&o.

http:/iwww.planalto. gov.br.fccivil_tF.'_at0201 5-2018/2017/decreto/D9190.htm
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1.

CONTRATO DE EMPRESTIMO

DISPOSICOES ESPECIAIS
INTRODUCAO

Rartes, Objeto, Elementos Integrantes, Orgiio Executor e Garantia

| PARTES E OBJETO DO CONTRATO

CONTRATO celebrado no dia 14 de julho de 2014 entre o Municipio de Floriandpolis,
da Republich Federativa do Brasil, a seguir denominado “Mutuédrio”, e o BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, a seguir denominado “Banco”, para
cooperar na ekecugdo de um projeto, a seguir denominado “Programa”, que consiste em expandir

a cobertura

d aperfeicoar a qualidade da educagio infantil e do ensino fundamental na rede

municipal de [Florianépolis. O Anexo Unico apresenta os aspectos mais relevantes do Programa.

2. ELEVMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO E REFERENCIA AS NORMAS
GEéEﬁ IS

(a)

(b)

3. OR(

A eH
Banco serdo
(SME), que
Executor".

| Integram este Contrato as Disposigoes Especiais, as Normas Gerais de maio de
| 2012 ¢ 0 Anexo Unico, que se juntam ao presente. Se alguma estipulagdo das
Disposigdes Especiais, do Anexo Unico ou do Contrato de Garantia ndo
concordar ou estiver em contradicio com as Normas Gerais, prevalecerd o
disposto nas Disposi¢des Especiais, no Anexo Unico, ou no Contrato de Garantia,
| conforme o caso. Quando existir discrepancia ou contradi¢do entre estipulagdes
| das Disposigdes Especiais, do Anexo Unico ou do Contrato de Garantia, serd
| aplicado o principio de que a disposi¢do especifica prevalece sobre a geral.

As Normas Gerais estabelecem pormenorizadamente as disposigdes de
| procedimento relativas & aplicagdo das clausulas sobre amortizagdo, juros,
| comissio de crédito, inspegdo e supervisdo, conversdes, desembolsos, bem como
| outras disposi¢des relacionadas com a execugdo do Programa. As Normas Gerais
incluem também definigdes de carater geral.

AO EXECUTOR
ecucio do Programa e a utilizagdo dos recursos do empréstimo outorgado pelo

 cfetuadas pelo Mutudrio, por intermédio de sua Secretaria Municipal de Educagdo
para os fins deste Contrato serd denominado indistintamente "Mutudrio" ou "Orgdo

3079/0C-BR
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Numero interno do dogumento:

AC-2444-36/16-P

Numero do Acordao:
2444

Ano do Acordao:
2016

Colegiado:
Plenario

Processo:
023.410/2016-7

Tipo do processo:

SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL (SCN)

Interessado:

3. Interessada: Comiss3o de Assuntos Sociais do Senado Federal (CAS)

Entidade:
néo ha.

«elator:
BRUNO DANTAS

Representante do Mirfistério Publico:

nao atuou.

Unidade técnica:

Secretaria de Controle Externo da Sa(de (SecexSaude) e Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag).

Representante Legal:

nao ha.
Assunto:

organizagdes sociais

r entes plblicos na area de saude, e da forma de contabilizacao dos pagamentos a titulo de

Solicitacdo do Cong%sso Nacional a respeito da possibilidade de celebracao de contratos de gestdao com

fomento nos limites d|

Sumario:
SOLICITACAO DO CON
POSSIBILIDADE DE CE|
AREA DE SAUDE E DA

gastos de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

GRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A RESPEITO DA
[EBRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES PUBLICOS NA
FORMA DE CONTABILIZACAO DOS PAGAMENTOS A TITULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS

DE PESSOAL PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF). ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO ACORDAO

2057/2016 - TCU -
INCLUSAQ DE DESPES/
GASTOS DE PESSOAL
GESTAO CELEBRADOS
NOS GASTOS COM PES
A SUBSTITUICAO DF
DETERMINADO. CONC
FINALIDADE DO ART.
DISCRICIONARIEDADE
TOTALMENTE.

b ENARIO. AUSENCIA DE DELIBERACOES DO TCU QUE RECONHECAM COMO OBRIGATORIA A
S COM ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO DO ATENDIMENTO AOS LIMITES COM
| ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1.923) CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS CONTRATOS DE
| COM ORGANIZAGOES SOCIAIS EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO QUE INCLUI
KOAL APENAS DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM
| SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
| USAO DE QUE AS DESPESAS COM CONTRATOS DE GESTAQ NAQ DEVEM SER COMPUTADAS PARA
(19 DA LRF. CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACAO ABUSIVA DO INSTRUMENTO.
DO CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. SOLICITACAO ATENDIDA

121

https://contas.tcu.gov.brijuris/SviHighLight?key=4143452444 142d43414d504c45544f2d323132323939398&s0rt=RELEVANCIA&ordem=DESC&ba ses=ACOI



16/04/2018

HOME |

122

Conselho Municipal de Saude de Floriandpolis
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HGISLACAQ | DOCUMENTOS | O CONSELHO | REUNIOES | CONTATO
Cdnselhos Municipais

LKI N.° 3291/89
|
CHIA E DEFINE ATRIBUICOES AO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Fako saber a todos os habitantes do Municipio de Florianépolis, que a Camara de Vereadores
apfovou ¢ cu sanciono a seguinte Lei,

t. 1° - Fica criado o CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE, como érgéo deliberativo, cuja
fijalidade, composigdo e atribui¢des sdo fixadas na presente Lei.

; .2° - O Conselho Municipal de Saude, tem por finalidade definir a politica Municipal de Saude,
erh consonéncia com os principios e diretrizes da Politica Nacional ¢ Estadual de Saude.

A . . 3° - Compete ao Conselho Municipal de Saide:

|
I{ Definir as Diretrizes politicas de saiide do Municipio, devendo as institui¢des integrantes do
Sfstema Municipal de Satde desenvolver suas atividades com base nas orientagdes emanadas do
Cpnselho.

1l}- Acompanhar a Programagéo e Orgamentagdo Integrada para a operacionalizagao do Sistema
unicipal de Satde.

i - Acompanhar, avaliar ¢ controlar a programagdo e orgamentagao integrada para
operacionalizagio do Sistema Municipal de Saude.

IV - Conhecer mensalmente os recursos financeiros recebidos através do SUDS, bem como a sua
aplicagdo.

[ - Definir diretrizes e controlar as aplicagdes dos recursos do Fundo Municipal de Saide, em
chnsonéncia com o Plano Municipal de Satide.

- Levantar as necessidades sentidas e néo sentidas em saude, com base na realidade
dbidemiolégica do Municipio, visando a elaboragdo do Plano Municipal de Satde.

hrt. 4° - O Conselho Municipal de Satide sera constituidos por representantes comunitdrios eleitos
felas entidades comunitérias legalmente existentes no municipio de Florianopolis.

§ 1° - O Conselho Municipal sera composto de 16 (dezesseis) membros, sendo 14 (quatorze)
fepresentantes comunitarios, eleitos nas comunidades legalmente constituidos do Municipio de
Floriandpolis, conforme zoneamento administrativo e de 01 (uma) representante do Conselho
Wunicipal da Condigéo Feminina (CMCF) e 01 (um) representante da Comissdo de Saude da

Pamara Municipal de Floriandpolis.

http://cms.pmf.sc.gov.br/?p=lei_B291 12
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Conselho Municipal de Salde de Floriandpolis

29l Os membros titulares do Conselho Municipal de Saude poderdo ser substituidos a qualquer

tempo por decisdo e 2/3 (dois tergos) das entidades que 0s clegeram.

Art)5° - O Secretario Municipal de Saude e Desenvolvimento Social participara do Conselho
Mugicipal de Saide na qualidade de presidente.

Artl 6° - O Conselho Municipal de Saide teré a Assessoria Técnica dos Profissionais da Secretaria
Muhicipal da Satde ¢ Desenvolvimento Social e da Comissdo Interinstitucional Municipal de
Saide.

7° - Esta Lei Entrar em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

Pag Municipal, em Floriandpolis, aos 01 de novembro de 1989.

ESPERIDIAO AMIM HELOU FILHO
Preffeito Municipal

Lirfks Relacionados:

http://ems.pmf.sc.gov.br/?p=lei_]

o Alterado para LEI N° 3970

Telefones (48) 32391549 e 32391580
Brofessor Henrique da Silva Fontes n° 6100 - Bairro Trindade - Florianépolis - SC
Sede da Secretaria Municipal de Satde - CEP 88036-700
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Cadnselhos Municipais

Controle Social LHI N° 3970

0 Conselho AIITERA A REDACAO E CRIA ARTIGO E PARAGRAFO DA LEIN°® 3291, DE 19 D§

Conselheiros NOVEMBRO DE 1989; QUE TRATA DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.

Legislagdo Fabo saber a todos os habitantes do Municipio de Florianépolis, que a Camara de Vereadores
o apfovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Calenddrio de

reunides Aft. 1°- O Artigo 2 da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Atas

"Art. 2° - O Conselho Municipal de Saude tem por finalidade de atuar na formulagdo das estratégias
Resolucdes e flo controle de execugdo da Politica Municipal de Saude, inclusive nos aspectos econdmicos e
janceiros, em acordo com as diretrizes e normas do Sistema Unico de Sadde".

7 Akt 2° - Ficam alterados os incisos do artigo 3° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte
Conferéncias reflagdo:
l -
11} Discutir, avaliar e aprovar os planos de aplicagdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal
d¢ Saide;
1 s

Y - (VETADO)
[ - Discutir, avaliar e aprovar a participagio dos Municipios nos cons6reios intermunicipais;
1 - Discutir, avaliar e aprovar as prestagdes de contas dos recursos repassados, receitas despesas
dalizados pelo Fundo Municipal de Satde;
111 - Discutir, avaliar e aprovar a realizagdo de convénios, contratos ¢ acordos entre a Secretaria
iunicipal de Sanide e a rede privada, de prestagéo de servigos para complementar o SUS municipal;
'k - Convocar, em cardter ordin4rio, a cada 2 anos, a Conferéncia Municipal de Saude e
ektraordinariamente sempre que considerar necessario;
| - Avaliar e aprovar sobre os Relatérios de Gestio da Secretaria Municipal de Satude".
|
Art. 3°- O artigo 4° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagdo, alterando-se e
acrescentando-se os incisos abaixo:
1Art. 4° - O Conselho Municipal de Satde terd composigio paritdria entre os representantes da
domunidade usudria e os segmentos do governo, prestadores de servigos e profissionais de saude.
§1° - O Conselho Municipal de Saiide serd composto de 26 representantes considerados titulares &
6 suplentes respectivos;
%2" - O Conselho Municipal de Saide sera constituido pelos seguintes membros:

http://lems.pmf.sc.gov.br/?p=lei_$970 13
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Conselho Municipal de Satide de Florianépolis
1- 0f (sete) representantes de entidades legalmente constituidas de representagdo popular (entidades
comfnitarias, pastorais, associagdes de moradores, associagdes ecologicas, etc);

11 - §4 (quatro) representantes de entidades sindicais, associagdes de trabalhadores:
111 -f01 (um) representante de sindicatos ¢ associagoes patronais;

IV 401 (um) representante de entidades ndo governamentais que atuem com portadores de
patdlogias cronicas;

V - 3 (trés) representantes do Governo Municipal (SUSP, Satde e Educagdo);
V1402 (dois) representantes do Governo Estadual (SUS e SEDUMA);

VII} 03 (trés) representantes de entidades sindicais e associagdes profissionais de saude;

VIIL- 02 (dois) representantes de entidades sindicais e associagdes profissionais dos trabalhadore
em gatde do servigo piblico;

1X } O1 (um) representante da associagio de laboratérios de andlises clinicas;
X 401 (um) representante da Universidade Federal de Santa Catarina,

X1} 01 (um) representante da Associagio de Hospitais de Santa Catarina.
§ 3f - Os membros indicados para o Conselho Municipal de Saude, serdo nomeados pelo Prefeito

Municipal em ato especifico do Chefe do Poder Executivo, mediante indicagio dos respectivos
6r£05 e entidades que representam.

§ 4 - Os membros indicados para o Conselho Municipal de Saide poderdo ser substituidos a
qulquer tempo pela Entidade a que pertence, devendo a indicagdo ocorrer até a proxima reunido

apPs o aviso de substituigdo ao Presidente do Conselho;

|
§ 1° - Ser@o destituidos os membros do Conselho Municipal de Satide que, sem motivo justificado,
defxar de comparecer a trés reunides no periodo de 01 (um) ano;

§ 4° - Os membros do Conselho Municipal de Saude ndo serdo remunerados para o exercicio do

. 4° - Fica acrescentado ao artigo 5 da Lei 3291/89, os seguintes paréagrafos:

°_Nas faltas ou impedimentos eventuais do Secretdrio Municipal de Satde e Desenvolvimento
cial, presidira as sessdes aquele que for escolhido pelos demais membros presentes;

bo _ O conselho reunir-se-4 ordinariamente uma vez por més, e, extraordinariamente, quando
vocado por seu presidente ou a requerimento da maioria absoluta de seus membros mediante
icagdo do assunto especifico, com antecedéncia minima de 72 horas;

o . As Sessdes Plenarias do Conselho instalar-se-do com a presenca da maioria dos seus membros
e deliberardo pela maioria dos votos presentes.

1° - Cada membro terd direito a um voto."

O w5 O wn AR

. 5°- O artigo 6° da Lei 3291/89, passa a vigorar com a seguinte redagdo; acrescido de paragrafo

\rt. 6° - O Conselho Municipal de Saide teré a assessaria técnica dos profissionais da Secretaria
unicipal de Saide e Desenvolvimento Social ¢ outras institui¢des e entidades que possam
sempenhar fungdes de assessoria técnica, sem direito a voto.

hragrafo Unico - As deliberagdes do Conselho Municipal de Saide serdo consubstanciadas em
solugdes que serio homologadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal e publicadas.”

Art. 6° - Fica acrescentado a Lei 3291/89, o seguinte artigo 7%

Art. 7° - O Conselho Municipal de Saiide tera sua organizagdo e normas de funcionamentos
efinidos em regulamento préprio ¢ aprovado pelo mesmo.”

rt. 7° - O artigo 7 da Lei 3291/89, fica remunerado para Artigo 8°.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes em contrario.

Rago Municipal em Florianépolis, 14 de Janeiro de 1993.

970 2/3



126

Conselho Municipal de Salde de Florianopolis
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SERGIO JOSE GRANDO
Preffito Municipal
Links Relacionados:
Alterado para LEI N° 5749
Conselho Municipal
)
Secretaria Municipal de _—

Avenida P}

Telefones (48) 32391549 e 32391580
ofessor Henrique da Silva Fontes n° 6100 - Bairro Trindade - Florianépolis - SC
Sede da Secretaria Municipal de Saude - CEP 88036-700

http://lems.pmf.sc.gov.br/?p=lei_.
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| Conselho Municipal de Satde de Florianopolis

i
§p° - As sessdes plendrias do Conselho instalar-se-do, em primeira chamada, com a
pfesenca da maioria absoluta do seus membros, que deliberario pela maioria simples dos

$°-

4° - Niio havendo o quorum para instalagdo, previsto no parégrafo anterior, as reunides do
donselho seriio instaladas com qualquer nimero e as deliberagdes tomadas pela maioria
sfmples dos presentes."

Art. 3°, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANGELA REGINA HEINZEN AMIN HELOU
BREFEITA MUNICIPAL

! Telefones (48) 32391549 e 32391580
ided Professor Henrique da Silva Fontes n° 6100 - Bairro Trindade - Florianopolis - sC
Sede da Secretaria Municipal de Saide - CEP 88036-700
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LEI DE CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

DE FLORIANOPOLIS

LEI N° 7503/2007, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007

dispde sobre a estrutura administrativa e organizacional
do conselho municipal de educagio de florianopolis.

Fago saber a todos os habitantes do Municipio de

Florian6polis que 4 Camara de Vereadores aprovou € eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ao Conselho Municipal de Educagdo, compete

estimular e proporfa formulagéo da Politica de Educagdo Municipal.

Paragrafo anico. O Conselho Municipal de Educagio tera

caréter deliberativp, normativo, propositivo, mobilizador, consultivo, fiscalizador e controlador da
implementagéo daf Politicas de Educagdo Municipal.

normatizando o
comissoes;

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educagéo:

I — elaborar, aprovar e publicar seu Regimento Interno,
bxercicio de suas atribuigdes, condigdes de funcionamento e constitui¢do de

II — estabelecer normas ¢ medidas para a organizagio e 0

funcionamento dd Sistema Municipal de Ensino;

iniciativa de seus

I1I — emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por
Conselheiros ou quando solicitado;

IV — acompanhar, avaliar ¢ emitir parecer sobre planos de

aplicagdo dos recgrsos destinados & educagdo;

V — analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a

aplicacdo da legijlagdo educacional;

em qualquer dos
cabiveis e, quang
abertura do respe|

VI — promover diligéncia, por meio de comissdes especiais,
|estabelecimentos de ensino sujeitos a jurisdigdo desta Lei, propondo as medidas
o necessario, encaminhar a questio a Secretaria Municipal de Educagao para a
btivo processo administrativo;

VII — manter intercimbio com os conselhos nacional,

estaduais e munidipais de educagio, bem como, com conselhos e instituigoes afins;

suas atividades;

VIII — divulgar, anualmente, o planejamento € 0 relatorio de
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estabelecimentos d

IX — emitir parecer sobre a autorizagdo de funcionamento d
 educagio e ensino do Sistema Municipal de Ensino; e

X — estimular a participagio da comunidade nas discussdes

referentes as politidas publicas para o Sistema Municipal de Ensino.

Art. 3° O Secretario Municipal de Educagdo deverd

apreciar as decisoes do Conselho Municipal de Educagdo, em um prazo maximo de sessenta dias,

ou devolvé-las ag
justificativas.

decisdes do Conse

| Conselho, acompanhadas das solicitagdes das alteragdes com as devidas

Pardgrafo dnico. Vencido o prazo previsto no caput as
ho Municipal de Educagio serdo consideradas aprovadas.

Art. 4° O Conselho Municipal de Educagdo, vinculado &

Secretaria Municigjal de Educacdo, serda composto por quinze membros e seus respectivos suplentes,

divididos em:

de Florian6polis;

Rede Plbica Mun i:ipal de Ensino;

Educagdo;

I — trés representantes da Secretaria Municipal de Educagio
II — um representante dos profissionais da educagdo da
IIT - um representante da Secretaria de Estado da
IV - um

representante  das  organizagdes  nao-

governamentais ({ :)NGS), conveniada com a Secretaria Municipal de Educagdo (SME);

Sistema Municipaj

V - um representante de pais vinculados ds APP’s do
de Ensino;

VI - um representante de pais vinculados ao Conselho

Deliberativo Esco [a: do Sistema Municipal de Ensino;

VII - um representante de instituigdes vinculadas aos

portadores de nec %ssidades educativas especiais, com sede no Municipio;

VIII - um representante das escolas particulares do Sistema

Municipal de Ensjno, escolhido por sua entidade representativa;

IX - um representante dos profissionais da educagdo das

escolas paﬁicularés do Sistema Municipal de Ensino de Florianépolis, escolhido por sua entidade

representativa;

na drea cominenti:l
|

X — um representante das entidades comunitdrias, com sede
do municipio de Floriandpolis;

XI — um representante das entidades comunitirias com sede

na area insular dd municipio de Florianépolis;

XII — um representante das universidades publicas com sede

no municipio de Florianépolis, em sistema de rodizio;

XIII - um representante dos diretores das unidades




educativas da Redd

infantil.

representagdes no

substituidos apds
destituigdo na forn]

terdo mandato de d

Presidente e 2°
Educacdo.

Paragrafo unico. A forma de escolha e indicago das
|Conselho serio definidas em edital aprovado pelo Conselho Municipal de
Educagdo, publicado com antecedéncia minima de trinta dias antes da eleigao.

Art.5°- Os representantes das entidades somente poderdo ser
b término de seu mandato no Conselho, salvo se sobreviver sua renuncia ou
2 prevista no Regimento Interno.

Art.6° -Os membros do Conselho Municipal de Educagdo
ois anos, podendo ser reconduzidos, uma tinica vez, por igual.

Art.7°- O Conselho serd presidido por Presidente, 1° Vice-
[ice-Presidente, todos eleitos em sessdo plenaria do Conselho Municipal de

Art.8°- O desempenho das fungdes de Conselheiro Municipal

de Educagio ndo perd remunerado, sendo considerado de caréter relevante os servigos prestados e
seu exercicio tera prioridade sobre quaisquer cargos ou fungéo publica e/ou privada.

Parégrafo tnico. Por opgéo do Conselheiro, serd concedido

vale transporte pafa as fungdes inerentes ao cargo.

Art.9° Os membros do Conselho Municipal de Educagio

terdo direito a i:Ijﬁq:ﬁo, passagem e estadia para participarem de encontros voltados a fungio de

Conselheiro, qu
propria.

o assim for definido em sessdo plendria, condicionadas & dotagdo or¢amentéria

Art.10. As decisdes do Conselho Municipal de Educagéo, no

ambito de sua cqmpeténcia, deverdo ser cumpridas pelas autoridades competentes, sob pena de

responsabilidade
Educagao.

ao funcionamentf

ser apurada na forma da Lei, por iniciativa do proprio Conselho Municipal de

Art.11. Os recursos orgamentarios e financeiros necessrios
do Conselho Municipal de Educagio serdo oriundos de dotagdo orgamentaria

propria consignados no orgamento do Municipio.

as condigOes nede

Art.12. Cabera a Secretaria Municipal de Educagao assegurar
ssérias ao funcionamento do Conselho, incluida a infra-estrutura necessdria ao

atendimento de spus servigos técnicos e administrativos.




Art.13. Para a devida adequagdo, no primeiro ano de vigénci

desta Lei, serdo ngmeados para a composi¢ao do Conselho Municipal de Educagdo os seguintes

representantes:

I - dois representantes do Poder Executivo Municipal;

I — um representante de pais vinculados aos Conselhos

Deliberativos Escolares do Sistema Municipal de Educagdo,

T - um representante de instituigdes vinculadas aos

portadores de necepsidades educativas especiais;

IV — um representante dos profissionais das escolas

particulares do Sisfema Municipal de Ensino;

Municipio;

V - um representante das universidades pibicas com sede no

VI — um representante dos profissionais da educagdo da Rede

Piblica Municipalléde Ensino;

VII — um representante dos diretores das unidades

educativas da Red§ Municipal de Ensino; e

governamentais, ¢

artigo terdo o mary

publicagdo, revog

! VIII — um representante das organizagdes ndo-
pnveniadas com a Secretaria Municipal de Educagao (SME).

Paragrafo tnico. Os representantes de que trata este
flato de um ano.

! Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua
!,ndo-se as Leis Municipais n.s 3.651 de 1991 e 3.951 de 1992.

Florianopolis, aos 19 de dezembro de 2007.

Dirio Elias Berger

Prefeito Municipal
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ESTADO DESANTA CATARINA
"AMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO

Referénci
Autor: Pr
Competénc]

: Projeto de Lei 17.484/2018

feito Municipal Gean Margues Loureiro - PMDB
la: Comissdo de Orcamento, Financas e Tributacgdo

Ementa: INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO

MUNICIPIO

Parecer Instrutivo - COFT

Relatériof

DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

No @§iia 07 de abril de 2018, a Comissao de Orgamento,

Financas
2018, aqus

e Tributacdo, recebeu o Projeto de Lei n° 17.484 de
tem por objetivo instituir os Programas Creche e Saude

Ja, além |de regulamentar as parcerias com organizagdes soclais -
0S, dentre outras providencias.

Ao

rojeto de Lei foi solicitado regime de urgéncia na

tramita¢ab, onde vai tramitar em paralelo pelas comissdes

permanen

técnica Ha Comissdo de Orgamento, Finangas
emitir pgrecer instrutivo.

s da Camara, sendo entdc encaminhado a essa assessoria

e Tributacgdo para

Anilise ¢ Parecer:
Par4 a elaboragdo do presente parecer técnico, foram
colocadog

como premissas basilares a Constituigédo Federal, a Lei

4.320/1984 (estatue as normas gerais de direito financeiro para
a elaborpcdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos

Estados,
101/2000

Municipios e Distrito Federal),

a Lei Complementar

(estabeleceu as normas de financgas publicas voltadas

para a ZJesponsabilidade na gestdo fiscal), e a Lei Organica do

Municipi
Além

de Floriandpolis.

disso, foram verificadas também as legislagdes

correlatps, sendo elas: a Lel Federal 9.637 de 1998 (Dispdem

sobre a|qualificagdc

de entidades como organizagées sociais, a

criacdo |do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florian6polis — SC
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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"AMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E TRIBUTACAO

[5

I

érgdos e bntidades que menciona e a absorg¢do de suas atividades
por organfizacdes sociais, e dd outras providéncias); e a Lei
Estadual |l2.929 de 2004 (Institui o Programa Estadual de
Incentivo| &s  Organizagbes Sociais e estabelece  outras
providénclas) .

No tpxto da mensagem n. 14 de 2018, o executivo fala das
dificuldadles na gestdo publica. Notadamente, ele quis se referir
as dificyldades fiscais que impactaram no funcionamento pleno
dos servifos publicos, advindo da crise econdémica que impacteou a
arrecadag o municipal.

Verif 1camos nos dltimos anos, nos gquais o Pals passou pela
pior faseg da crise econémica, que as receitas do municipio, se
estabiliziram, conforme gréafico:

Variagéo Variagao
2016/2015 201712016
) *)
Receitas Corrented 1.371.517.470 1514972317 ] 10.46% 1.555.588.080 2.68%
Receitas de Capitd 36.973.945 70.883.768 | 91.71% 55827892 | -21.24%
Receitas Intra-Orcpmentdrias 99.314.647 86.112.336 | -13.29% 49.841.807 | 4212%
TOTAL | 1.507.806.061 1.671.968.421 1%9". 1.661.257.778 -0,64%
1.800.000.000
1.500.000.000 e —%
o‘-——'-'-_-—_-—:______.—-—r—
1.400.000.000 —
1.200.000.000 i
1.000.000.000 ! —+—Receitas Corentes
i | —a—Receitas de Captal
800.000.000 i ReCEItaS Intra-Orgament drias
$00.000.000 e TOTAL
400.000.000
200.000.000
-——— il )
ARRECADADO 2015 ARRECADADOD 2016 ARRECADADO 2017

Fontg: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF

Se gplicarmos a inflagao aos numeros acima, veremos gue em
valores [reais, tivemos resultados negativos quanto a evolugdo
das contds fiscais nos Gltimos trés exercicios.

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Floriandpolis — SC 7S
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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e

Olhar
pagamento
relagdo cC
entanto,
ainda est

do especificamente para os gastos com folha de
verificamos que ac¢des foram feitas para diminuir sua
m a receita corrente liguida no exercicio de 2017, no
mpesar do limite legal ter sido revertido, os gastos
o acima do limite prudencial, conforme tabela a baixo:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS X DESPESAS COM

PESSOAL/ENCARGOS
RCL PESSOAL/ENCARGOS
PERIODO VALOR EVOLUGAO % VALOR EVOLUGAO %
RCL Pessoal
2015 1.321.946.991,30 11,51% 751.644.044 48 18,59%
2016 1.443.502.703.81 9,20% $25.596.649.21 9,84%
2017 1.482.859.149.12 2,73% 767.655.854.36 -7,02%

Fontd: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF

Impoftante ainda destacar a evolucdo dos gastos com saide e

educacdo | no periodo, que foram diretamente afetados pelos
efeitos da crise.
EDUCAGAO
e vaiace
201712016 (%)
(%)

Receita Resultanfe de Impostos 950.361.258 | 1.033.107.573| T7.57% 1071.268.852|  3.69%
FUNDEB 42.669.483 56532460 | 32,49% 68.914.864 21,90%
Despesas Realizadas pela COMCAP 2374 489

Despesas Liquidpdas 283.403.769 331560400 | 16,99% 319.288.349 | -3,70%
PERCENTUAL APLICADO 29,51% 32,09% 8,75% 30,03% 5,44%

Fo . Secretaria Municipal da Fazenda - PMF
SAUDE
b Vivtecho
2017/2016 (%)
(%)
Receita Resuhapte de Impostos 960360607 | 1033.107573] T.oT% | 1071268852  3,69%
Despesas 194.023.816 203961632 512% 200496986 | -1,70%
PERCENTUAL APLICADO 20,20% 19,74% -2,28% 18,72% -5,20%
Fontle: Secretaria Municipal da Fazenda - PMF
Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florianépolis — SC 3

CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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Verificando os numeros acima,

reducdo nd

Impoy
fazer gua
que uma
executivo
servidore
creches e
limites c

De a
proibicgao
curto e
possibili
para aten

Impo
contratag
estiver (

com o quidro de comissionados e de terceirizados,

a 10% dos

Sen
niveis gle possibilitassem mais

passa po
impostos,

ganhos ofgénicos de receitas.

edsrll o d

vemos que houve uma pequena
s gastos com saide e educagdc no ultimo ano.
tante demostrar esse quadro fiscal, para que se possa
|quer andlise do projeto de lei apresentado, isso por
das principais fundamentacdes para ele, segundo o©

seria entdo a inviabilidade de contratagido de
, principalmente para colocar em funcionamento algumas
uma policlinica que ja estdo prontas, em virtude dos
m gastos com pessoal estarem ultrapassados.
Lordo com as tabelas apresentadas, verifica-se que tal
& uma realidade, e o pior, é que ndo se vislumbra no
médio prazo uma melhora significativa a ponto de
rar contratacdes de servidores em numeros necessarios
Her as demandas da salide e educagao.
tante salientar que a Lei 101/2000, né&o permite a
.0 de servidores enquanto o limite prudencial néo
omprometido em mais de 95%. Verificamos gue os gastos
sdo inferiores
gastos totais em folha.

assim, para o atingimento de cortes com folha em
contratacdes, necessariamente
duas alternativas. Aumento de receitas com aumento de
pois o gquadro econdémico néao possibilita espago para
Ou corte de gastos com pessoal
(horas extras, gratificacdes,

quadro permanente

demissodeq) .

Uma
presente
minuta.

vez feito os
projeto de lei,

comentarios quando a Jjustificativa do
passamos para anadlise do conteudo da

E infportante destacar que o projeto de lei visa transferir a

operagao
ps. '0s
(hospitaj
obrigacds

servigos
Sy
s do municipio em sua grande maioria,

de egquipamentos publicos, para que sejam operados por
piblicos oferecidos por esses equipamentos
clinicas, escolas, creches, etc), séao competéncias e
sendo a 0SS um

mero opefjador.

Parf

verifical
eficiénc
pelos
conforme

indo desse principio,
equipamefptos

B
la e economia,
efjuipamentos

e levando em conta exemplos de
publicos operados por 0OS em Florianépolis,
que geral, os resultados de produtividade,
obtidos, sdoc melhores que Os apresentados
operados diretamente pelo poder publico,
relatério do TCE-SC, como por exemplo, o CEPCN.

no

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florianépolis — SC 4
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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No er
nao prosy
financeir
execugao
consequén
compromet
Hospital

dentro
transparé
instrumen

tanto, é bastante rotineiro, contratos de gestdo com 0S
erarem em virtude do cumprimento dos repasses
s por parte do poder publico. Dessa maneira, a
das demandas contratadas ficam inviabilizadas e por
ia, os servigos publicos oferecidos a populagdo
dos. Sdc exemplos os contratos com a OS5 que operava o
"loriandépolis e o SAMU.

nao

E imﬁortante que os vereadores membros desta comissdo, gque

e suas atribuigdes estdo a de fiscalizagdo,
wcia e controle, no ambito externo do executivo, criem
'os na lei, que garantam o continuo e regular repasse

I
dos recurpos contratados.

mesmo contexto, é imprescindivel que a lei garante que

Ness
a cémara[ seja participante protagonista da fiscalizagdo dos
contratosl conforme Lei Organica do Municipio, que a coloca em
primeiro | lugar como instituicdo de fiscalizacdo e controle
municipal}.

Feith os devidos comentarios gquanto & legislacgdo, cenario

econdémicqg,

nenhum &}

e ndo verificando
financeira e orgamentaria,

fiscal, e operacional sobre o tema,
ice de natureza tributéria,

recomendgndo aos senhores vereadores membros da Comissdo de
OrqamentcL Financas e Tributacgdo, a normal tramitagdo da
matéria.
E o |parecer.
Sala das comissdes,
Florianépolis, 16 de abril de 2018.
Subscrevg,

Assessor Técnico
Comissdo de Orcamento, Finangas e Tributagdo

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florianépolis — SC 5
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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proJETON )3 1‘81{ [18
AUTOR: Oaeecuid

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
| o A
DESIGNO O VEREADOR L7

PARARELATAR

EM _&/_Qﬂ_/

L

PRESIDENTE

RUz ANt GarBaldl * 38 = Cantro = fons 3027 5700 Gap £8.010-500 — www.cm7.8C.gov.br — FIonancpols - 5C




138

E§TADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
D|RETORIALEGISLATIVA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TE DO VEREADOR RENATO DA FARMACIA-PR

|
bieto de Lei 17484/2018

Autor: Prefeitp Municipal

Ementa: Insti

Procedéncia:

DO RELATARIO

Trata o prese
Programa Cr

DA ANALISE

Nafl

1i 0 Programa Creche e saude j no ambito do municipio de Florianépolis e da
ncias.
Comissfo de Satde

Concedo@ia 0 or Ver
' ea.
' PARECER Mﬂh

|
Fpolis.@ml

hte do Projeto de Lei 17484/2018, de autoria do Prefeito Municipal, que Institui o
che e Saude ja no Ambito do municipio de Florian6polis e d4 outras providéncias.

. 013 foi emitida pela Consultoria Técnica e Parlamentar certiddo onde consta a

existéncia d legislagdo municipal e que ndo tramita nesta Casa Legislativa matéria com a
finalidade ddinstituir o Programa Creche e Satide ja no ambito do municipio de Florianopolis e

d4 outras prgvidéncias.
O Prdjeto se encontra em Regime de Urgéncia e pela Comissdo da Saude este Vereador

foi designad

DO VOTO

p como Relator.
i

Nossp parecer diante do histérico e importincia da matéria, somos pela aprovagdo do

projeto ora g

im tela apresentando PARECER FAVORAVEL.
|

' Sala das Comissdes, 16 de abril de 2018.

NATO DA FARMACIA

|
|
|
|
i Vereador Lider da Bancada do PR

Rua:

\nita Garibaldi, n° 35 — Centro Legislativo — 8° Andar — Centro - Florianépolis — SC
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Referéncia: Pfojeto de Lei n.® 17.484/2018
Autor: Prefeitp Municipal
Ementa: INSJITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO MUNIC]
DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Procedéncia: Comissdo de Meio Ambiente.

Concedo vista a0 Sen

PARECER Fpoh ., em a%

esi t
DO RELAT pRlo L

Trata
Prefeito M
MUNICIPI

se de oferecer parecer ao Projeto de Lei n.°17.484/2018, de oria do senhor
icipal que “INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
|DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

A Cohsultoria Técnica e Parlamentar em fl. 13 certificou a inexisténcia de legislagdo ou
proposigdo e tramitagdo sobre a mesma matéria e recomendou ao autor a supressdo do termo
“revogadas disposigdes e contrario”, contidas no art. 28 da presente proposta em fl.11.

Dianfe da tramitagio em regime de urgéncia, fui designado relator desta Comissdo para
dar o parece

DA ANALIBE

O Pfojeto de Lei em exame visa instituigdo de programa municipal como forma de
incentivo a jparticipagio de instituigdes sem fins lucrativos na administragéo e gestdo publica,
ocorrendo 4 descentralizagdo de atividades e servigos, e com isso irA aumentar a oferta de
servigos de greche e satde. A

Em koncordincia com a Lei Orgénica do Municipio de Florianépolis, compete/ao
Executivo §s dotagdes e agdes administrativas, or¢amentarias e financeiras e planejgmento e
execugdo.

Vald salientar que considerando que a prestagéo de servigo das Organizagdes Sodjais serd
realizada pgr contrato de gestdo, o estudo de impactagdo financeira certificou que of|refefido
projeto ndojvai gerar aumento de Folha de Pagamento, uma vez que 0S recurso financejros ndo
serfio repasgados através desta.

. Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florianépolis — SC 4
| CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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AIMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
NMETE DO VEREADOR CLAUDINEI MARQUES

DO VOTO

Con

apresentar ¢

E o parecer

Sala das Confissdes, em 17 de abril de 2018.

s‘ijtlerando que a iniciativa do Prefeito Municipal € de grande relevancia e por ndo
alquer dbice legal, concedo parecer FAVORAREL a sua normal tramitagao.

Claudinei Yarques
Ver elator

Noem ) HzdasSie

Rua: Anita Garibaldi, n° 35 — Centro — Florian6polis — SC
CEP 88.010-500 — Fone: 48 3027.5700 - www.cmf.sc.gov.br
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DIRETORIA LEGISLATIVA
e, 79 | |
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A
 ASS.: Al |
| REQUERIMENTO N. MY pors
Qarn'aral%ql1l0‘9"‘ d
| Senhor Presidente, ;
. Em ¥
M"‘&Jﬁg@%ﬁgm
| Os Vereadores que este subscrevem, na forma regimental, requey GIME DE
URGENCIA URGENTISSIMA ao Projeto de Lei n. 17.484/2018, de autorig do senhor Prefeito
Municipal, jgue “Institui o Programa Creche e Satde J4 no &mbito do Musicipio de orianépohs
e da outras Providéncias”.

Sala das Sessdes, }m’ﬂ qe abril de 2018.

Geske
or

a ( 0 Lu
Verea

\ " Rua: Anital
\CEP 88.010-300 — Fone: 48 3027. 57
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CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
CENTRO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR ROBERTO KATUMI ODA

Memorgndo n.° 014/2018

Ao Ex

GUILH
Presid
NEST

Florianépolis, 18 de abril de 2018.

RME PEREIRA DE PAULO

}}Ientissimo Senhor
nte da Camara Municipal de Florianopolis

A

Assuntb: ENCAMINHAMENTO DE MSG DO PREFEITO MUNICIPAL.

Senhor Presidente,

Cumprimento- o cordiaimente, venho por meio do presente,

encamjnhar & vossa exceléncia Mensagem n° 15/2018- PROPOSTA DE
SUBSTITUTIVO GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 17.484/2018.

Sendo o que me apresenta para 0 momento, reitero sentimentos de

consideracao e respeito.

Atenciosamente,

A

Robert¢ Katumi Oda
Liderido Governo

Rua Anita Garibaldi, 35 - 7° andar - Centro - Floriandpolis/SC
CEP 88010-500
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Mensagem n. 1$/2018

Florianépolis, 18 de abril de 2018.

PROPOSTA|DE SUBSTITUTIVO GLOBAL AO PROJETO DE LEI N. 17.484/2018

Sr. Roberto Kafumi Oda
Lider do Governp na Camara Municipal

Nos termos do prt. 55 da Lei Organica do Municipio, submeto a elevada deliberagao de
Vossa Exceléngia o substitutivo global ao Projeto de Lei que “institui o Programa
Creche e Saldg Ja no ambito do municipio de Florianopolis e da outras providéncias”,

cujo teor acolh

integralmente a Recomendagao Conjunta n° 001/2018 do Ministério

Publico Estadudl, bem como do Ministério Publico de Contas.

A presente proposta de Lei visa instituicdo de programa municipal que ira incentivar a

participagéo de

sociais, na ad

instituigées sem fins lucrativos, apds sua qualificagao como organizagoes
nistragéo e gestdo publica no municipio de Florianépolis.

ento geral as dificuldades crescentes que 0S entes publicos vem

encontrando ngd gestdo publica. Encontrar novas maneiras de enfrentarmos problemas
antigos, como [por exemplo a limitagdo do gasto publico com pessoal proprio, 0 ja
conhecido teto fonstitucional, deve ser a preocupagao do administrador, e neste sentido &
o presente Projeto de Lei, na medida em que se busca dar mais agilidade a administragéo

turas.

A partir da aprpvacao € implementacao do programa instituido pelo presente Projeto de

pesquisa cientifica, pela assisténcia social, pelo desenvolvimento

]erteza que em Floriandpolis poderemos fazer mais pelo esporte, pelo
la protegdo e preservagao do meio ambiente, pela cultura e pela saude,

garantindo unj servico de ainda mais qualidade ao municipe. Isso pela eficiéncia e
agilidade que q programa ira proporcionar.

e se pretende instituir encontra respaldo na Lei Federal n° 9.637/1998, que

teve como infengédo reforgar a relagdo com entidade nao governamental para que

hdes desenvolvidas pelo Poder Publico, possam ser assumidas em todas
ras a instituigpes sem fins lucrativos, qualificadas que serdo como
Lociais, nos moldes da legislacao a ser aprovada.

50 de servicos de relevante interesse publico, nas mais diversas areas da

As institui96e1 qualificadas como organizagdes sociais recebem subvengdes do Estado

publica.

5;—; E de conheci
& de nossas estr
L, Lei temos a
= ensino, pela
it tecnoldgico, p
= O programaq
& algumas ativi
as suas esf
organizagdes
para a presta
administracé@o
A instituigéo
ENCAMINHE-S
PROCESS

Programa Creche e Saude Ja tem como finalidade permitir a

e @vl'dades e servigos. O propoésito central & estabelecer um marco
f

@)

.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br

elefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3251-6089
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institucional entrg¢ as atividades e servigos estatais e a participacdo da sociedade civil na
sua execugdo, cpntribuindo para o aprimoramento da gestéo publica municipal. Trata-se
de um modelo e gestdo que estabelece aliangas estratégicas entre o municipio e
entidades representativas da sociedade civil.

E imperioso que|Florianopolis dé esse passo na busca das melhores solugdes de gestao
que se apresentam. E neste sentido & imprescindivel a aprovagao deste Projeto de Lei,
para que possa se criar o permissivo legal que possibilite a Administracéo Municipal
buscar na sociedade civil o auxilio necessario para enfrentar as crescentes demandas nas
mais diversas argas.

Nessa esteira de pensamento € que a proposta encampa, nesse momento, importantes
dispositivos de |novel legislagao de regéncia, notadamente quanto a possibilidade de
reembolso por [parte da administragdo publica de custos indiretos assumidos pelas
instituigoes durgnte a operagao dos servicos a elas transferidos.

A Proposta Legjslativa em andlise esta em consonancia com o que ha de mais moderno
no assunto, bubcando praticas que deram certo e as adequando as necessidades de
Florianopolis.

Nesse sentido] certo de que Vossas Exceléncias compreenderdo a importancia do
presente Projefo de Lei, aguardo e espero todo 0 empenho para que venha a ser
aprovado em todos os seus termos em regime de URGENCIA.

Respeitosamerite,

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3251-6089

146



b de Santa Catarina
ura Municipal de Florian6polis
te do Prefeito

RROJETO DE LEI N.

USTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
UNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS faz saber, a todos os
habitantes destd Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona a

seguinte Lei:

rt. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Floriandpolis, o

Programa Creche e Saude Ja, com o objetivo de fomentar a descentralizagao de
atividades e sdrvicos desempenhados por 6rgaos ou entidades publicas municipais,
mediante a pafficipagdo de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
incluidas assocjagbes civis e fundagdes privadas de igual natureza, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, ao esporte, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a |protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura, & saide e a
assisténcia socigl, observadas as seguintes diretrizes:

| - adogdo de critérios que assegurem a otimizagdo do padrao de
qualidade na eXecugédo dos servigos e no atendimento ao cidadéao;

Il - promog&o de meios que favoregam a efetiva redugéo de formalidades
burocraticas pafa o acesso aos Servigos;
111 - adogao de mecanismos que possibilitem a integragéo entre os setores
icipio, a sociedade e o setor privado;
IV - manutengao de sistema de programagéo e acompanhamento de suas
atividades que permitam a avaliagao da efic4cia quanto aos resultados;
V - promogdo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e
atividades de| interesse publico, do ponto de vista econdmico, operacional e
administrativo;

publicos do Mu

VI - reducao de custos, racionalizagao de despesas com bens e servicos
coletivos e trarjsparéncia na sua alocagéo e utilizagao;

:l VIl - subordinagdo das entidades a observancia dos Principios da

essoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagoes privadas aquelas
instituidas por Jei municipal com gestéo privada.
§ 2° Nao serdo objetos de descentralizacdo as atividades tipicas do
Municipio, exe[cidas por intermédio de poder de policia.

legalidade, im

§ 3° O programa Municipal Creche e Salde Ja sera coordenado pela
Secretaria Muficipal da Administracao.

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Segao |
Da Qualificagéo

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 32561~
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Art. 2°. Séo requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo
anterior, possa s¢ habilitar a qualificagédo como organizagéo social:
I|- comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragbes posteriores,

dispondo sobre:
) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de

atuacéao,

) finalidade nao-econémica, no caso de associagbes civis, ou nao-
lucrativas, no caso de fundagdes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes finarjceiros no desenvolvimento das proprias atividades;

) aceitagéo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no
caso das associgoes civis;

) previsdo de incorporagao integral do patriménio, legados ou doagdes
que lhe foram destinados por forca do Contrato de Gestao e a ele afetados, bem como
dos excedentes| financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingao ou
desqualificagdo] ao patrimdnio de outra Organizagdo Social congénere qualificada no
ambito do Munjcipio na mesma area de atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na
proporgédo dos rpcursos e bens por este alocados;

) previsdo de adogéo de praticas de planejamento sistematico de suas
agoes, medianfe instrumentos de programagao, orgamentacao, acompanhamento e
s atividades;

f) obrigatoriedade de publicagao anual, no jornal de circulagao local, de
relatérios finangeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, d o relatério de execugao do Contrato de Gestao;

g) proibicéo de distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimonio liquido
em qualquer hipotese, inclusive, no caso de associagdes civis, em razdo de desligamento,
retirada ou falefimento de associado ou membro da entidade;

h) previsao de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberagao superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

i) composigao e atribuicoes da diretoria.

Il - Dispor, a entidade, da sequinte estrutura basica:

a) Assembleia Geral, como érgao de deliberagéo superior, para as
associagdes ciyis;

b) Conselho de Administragdo, como érgdo de deliberagao superior,
estruturado nds termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os critérios estabelecidos nos arts. 4° e 5°
desta Lei.
c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgéo de gestéo;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como orgéo de fiscalizag@o
da administragdo contabil-financeira;

Il - haver aprovagéo, de sua qualificagdo como Organizagdo Social, por
comissdo dedignada por decreto do Prefeito Municipal, quando cumpridos todos os
requisitos de| que tratam 0s incisos | e Il deste artigo, demonstrados através de
procedimento| objetivo, em autos de processo administrativo, avalizados pelo setfor de
Controle Interho do municipio.

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br

Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3 089
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|V - fica a Organizagéo Social, que vier a estabelecer Contratos de Gestao
com o municipip de Floriandpolis, obrigada a adotar mecanismos e procedimentos
internos de integfidade (compliance), auditoria e incentivo a dentncia de irregularidades e
a aplicagéo efeffva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica,
conforme a Lei Federal n. 12.846, de 2013.

aragrafo unico. O indeferimento da qualificagéo como Organizagao
Social de entidgde interessada devera ser justificado por razoes fundamentadas nos
autos do proces$o administrativo.

rt. 3° Nao podera participar do chamamento publico a entidade privada
sem fins lucrativps que:
- tenha sido desqualificada como organizagdo social, por
descumprimentd das disposicdes contidas no contrato de gestdo, nos termos do art. 26
desta Lei , em dpcisdo irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade;
| - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;
Il - tenha sido punida com uma das seguintes sangoes, pelo periodo que
durar a penalidgde:
) suspensdo de participagdo em licitagao e impedimento de contratar
com o érgéo supervisor ou a entidade supervisora; e
b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administragao gublica;

|V - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Cofiselho de Contas de qualquer ente federativo, em deciséo irrecorrivel, nos
ultimos oito angs; e
'\/ - ndo possuam comprovagao de regularidade fiscal, trabalhista e junto
hrantia do Tempo de Servigo - FGTS, por meio de:
a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a D|vida Ativa da Uniéo;
b) Certificado de Regularidade do FGTS; e
c) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

ao Fundo de G

Subsecéao |
Do Conselho de Administragao

Art. 4° O Conselho de Administragéo de que trata a alinea 'b’ do inciso Il
do art. 2° dest# Lei devera ser composto por:

| - 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representante$ do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

Il - 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

Il - até 10% (dez por cento), no caso de associagao civil, de membros
eleitos dentre jos membros ou os associados;

IV - 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes dq conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade mpral;

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
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\ - até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida peld estatuto.
1° Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatfo anos, admitida uma reconducao.
| 20 Os representantes de entidades previstos nos incisos | e Il devem
corresponder a rpais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

3° O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois|anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto.
4° O dirigente maximo da entidade deve participar das reunioes do
conselho, sem djreito a voto.

5° O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extrpordinariamente, a qualquer tempo;

6° Os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos
que, nesta condicdo, prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.
7° Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
renunciar ao assumirem fungoes executivas.

entidade deve

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, devem
ser atribuigdes privativas do Conselho de Administragéo, dentre outras:
| - fixar o ambito de atuagao da entidade, para consecugao do seu objeto;
| - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
IIl - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de
investimentos;
IV - designar e dispensar 0s membros da diretoria;
V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;
VI - aprovar e dispor sobre a alteragéo dos estatutos €& a extingdo da
entidade por mpioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;
VI - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;
VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, 0
regulamento pfoprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao de
obras, servicop, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados dp entidade;
IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugédo do contrato
de gestao, os felatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar 0s
demonstrativop financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com 0 auxilio de
auditoria externa.

Art. 6°. A qualificagao da entidade como organizagdo social, dar-se-a por
ato do Senhdr Prefeito Municipal, quando preenchidos todos os requisitos desta Lei,
aferidos pela Comissao designada e pelo setor de Controle Interno do municipio referidos
no inciso Ill dg art. 2°.

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
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rt. 7°. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
equiparadas, pafj efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizagdo de que tratam os
artigos 2° e 3° dgsta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

CAPITULOII
DO CONTRATO DE GESTAO

rt. 8°. Para os fins desta Lei, o Contrato de Gestao & um acordo
administrativo cplaborativo, de interesse mutuo, que estabelecera a relagédo entre 0
Municipio e a rpspectiva entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas a
formacgao de pafceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para
o fomento e excugdo de atividades ou servigos de interesse publico, com énfase no
alcance de resuftados.

1° O Contrato de Gestéo tera natureza juridica de direito publico e sera

firmado pelos sdguintes participes:
| - Titular da pasta competente, na qualidade de Orgéo Supervisor;
| - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizagao Social,
na qualidade dg Executor;
Ill - Titular da Secretaria de Administragdo, na qualidade de Orgdo
Interveniente.
§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestédo podera
contar com a inferveniéncia de outros 6rgaos ou entidades da Administragao Publica;
§ 3° A pasta competente, na qualidade de Orgao Supervisor, dara
publicidade de [decisao de firmar cada Contrato de Gestéo, indicando as atividades que
deverdo ser exgcutadas.
§ 4° Para todo novo Contrato de Gestdo estabelecido no municipio de
Florianopolis, o Poder Executivo enviara um extrato resumo para a Camara Municipal, em
um prazo maxifno de 30 dias ap6s a assinatura do contrato.
§ 5° O Contrato de Gestao, apds a sua assinatura, sera publicado na
imprensa oficigl, em observancia aos principios da impessoalidade e da publicidade.

Art. 9°. O Contrato de Gest4o, elaborado de comum acordo entre 0s
respectivos pafticipes, discriminara as atribuigées, responsabilidades e obrigagbes do
Poder Publico Municipal e da Organizagao Social.

Art. 10. Na elaboragdo do Contrato de Gestao, devem ser observados 0s
principios congtitucionais, aplicaveis a Administragao Publica, tais como o da legalidade,
impessoalidadg, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os
seguintes predeitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagao
Social, a estipulagao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugao,
bem como plevisdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizadps, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com remuneragao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
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Organizagdes Sqciais, no exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato
de Gestao.

critérios para coptratagao de obras e servigos, bem como para compras de quaisquer
bens e para sefecdo de pessoal que utilizem fundos provenientes dos repasses da
Administragao |Pablica, devendo ser observados a legalidade, impessoalidade,
transparéncia, mpralidade, eficiéncia, publicidade e isonomia dos procedimentos.

{rt. 11. O Contrato de Gestdo devera prever, em clausula especifica, os

rt. 12. O Contrato de Gestdo devera fixar metas qualitativas e
quantitativas que visem ao aprimoramento dos servigos, com seus respectivos prazos
de execugdo, dgvendo apresentar as seguintes caracteristicas de qualidade:

| - especifica: eypressar claramente o que deve ser alcancado, sem ambiguidades;

Il - mensuravel expressar em que medida o objetivo deve ser alcancado em certo
intervalo de tenjpo, permitindo avaliagao e feedback;

Il - apropriadaj estar alinhada com o0s objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo
para alcanga-log, isto €, ser relevante para medir os objetivos;

|V - realista: pdder ser alcancada no periodo previsto a custo razoavel e considerando
as restrigbes pxistentes. Levar em conta os objetivos da instituicao, o contexto
econdmico em jque esta inserida, as limitagdes orgamentarias, o desempenho anterior.
Se as metas ffao forem realistas, elas serdo vistas como meros ideais e nao terao
influéncia pratiga no comportamento do pessoal.

Secaol
Do orgamento

Art. 13. O Poder Publico repassara os recursos publicos de fomento
destinados ao financiamento das atividades das organizagdes sociais.
§ 1° Os recursos destinados a organizagao social serao repassados com
obediéncia ao Eronograma de desembolso financeiro estabelecido no contrato de gestéo,
que pactua as [netas e os resultados a serem alcangados.

§ 2° A autoridade supervisora ouvira a organizagéo social sobre o valor
que sera propgsto para elaboragao da Lei Orgamentaria.

§ 3° O valor mencionado no § 2° sera acompanhado de plano preliminar
de agdes e mefas para o exercicio financeiro e de orgamento estimativo.
§ 4° Eventuais excedentes financeiros do contrato de gestdo ao final do
exercicio, apdrados no balango patrimonial e financeiro da entidade privada, serao
incorporados (ao planejamento financeiro do exercicio seguinte e utilizados no
desenvolvimerfto das atividades da entidade privada com vistas ao alcance dos objetivos
estratégicos edas metas do contrato de gestao.

Secao ll
Da Execucéo e Fiscalizagéo do Contrato de Gestéao

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br

Telefone: (048) SW%

152



Prefeftura Municipal de Florianépolis

EstaT de Santa Catarina
Gabirjete do Prefeito

Art. 14. A execucdao do Contrato de Gestdo, sera supervisionada,
acompanhada e favaliada pela pasta competente, sem prejuizo da acdo institucional dos
demais 6rgdos nprmativos de controle interno e externo do Municipio.

1° A entidade contratada apresentara & pasta competente, supervisora
signataria do coptrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o inferesse publico, relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestao,
contendo compgrativo especifico das metas propostas com 0S resultados alcangados,
acompanhado d# prestacdo de contas correspondentes ao exercicio financeiro.

2° A prestagéo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestao,
correspondente | ao  exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com as
disposigdes leggis e constitucionais que tratam a matéria, bem como com o disposto no
Contrato de Gedtao, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE/S¢ e a Camara Municipal, na forma da legislagéo aplicavel.

rt. 15. Os resultados alcangados pelas Organizagbes Sociais, com a
execugdo do (ontrato de Gestdo, serdo analisados, por Comissdo de Avaliagao e
Fiscalizagdo, rgsponsavel pelo acompanhamento, no &mbito da pasta competente, na
qualidade de 6rg@o supervisor, que emitira relatério conclusivo e dara publicidade oficial e
o encaminhara |ao titular da respectiva pasta, até o ultimo dia do més subsequente ao
encerramento de cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 1° A Comisséo de Avaliagdo e Fiscalizagdo aqui referida, cuja
regulamentagdd sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, terd como
competéncia, eptre outras estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar o desempenho da Organizagdo Social frente ao
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestdo, através de relatorios
periddicos, conforme estabelecido no referido instrumento.

| - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizagéo Social no ambito do
Contrato de Geéstao, verificando 0 cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais;

Il - analisar a prestagdo de contas de contas anual da Organizagéao
o do Contrato de Gestéo, expedindo parecer instrutivo sobre tal;

IV - concluir, com base nas informagdes obtidas na aplicagao de
procedimentosfespecificos, quanto ao desempenho do 6rgéo ou entidade sob o ponto de
vista da eficiéniia, eficacia, economicidade, qualidade e efetividade;

\V/ - encaminhar aos 6rgdos setoriais de controle interno os relatérios
pertinentes & gxecugado dos Contratos de Gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondentf ao exercicio financeiro ou ao periodo de gestao;

VI - aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratacéo de
obras e servjgos no ambito do Contrato de Gestao, bem como para compras &
contratacéo dg¢ pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

§ 2° O setor de Controle Interno do municipio tera competéncia pra
aprovar, integralmente o com ressalvas, ou reprovar, a prestacdo de contas anual da
Organizagédo $ocial.

§ 3° A Comissdo de Avaliagdo e Fiscalizagdo sera composta pelo menos
rvidores de carreiras correspondentes a secretaria afim da atividade do

Social, no amb|

por 50% de
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Contrato de Gestio, tendo os demais 50% de composi¢ao de pessoas de notorio saber
sobre aquela detprminada atividade.

rt. 16. Os recursos provenientes do Contrato de Gestao seréo
depositados em fonta corrente especifica isenta de tarifa bancaria na instituicéo
financeira publich determinada pela administragédo publica.

aragrafo tnico. Os rendimentos de ativos financeiros serdo aplicados
no objeto do Cogtrato de Gestéo, estando sujeitos as mesmas condigoes de prestagédo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

rt. 17. Os responséveis pela avaliagao e fiscalizagdo da execugéo do
Contrato de Gegtao, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizagao dos recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela dara
ciéncia ao Triblinal de Contas do Estado - TCE/SC, sob penas de responsabilidade
solidaria.

rt. 18. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a dravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo dg bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao,
representardo fo Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio, para que
requeira ao juizp competente, a decretagado da indisponibilidade dos bens da entidade e 0
sequestro dos pens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° Quando for o caso, 0 pedido incluira a investigagéo, o exame € 0
bloqueio de befs, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos tefmos da Lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da agdo, 0 Poder Publico Municipal permanecera como
estor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
s atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestéo.

depositario e
continuidade d

Segao lll
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 19. As entidades qualificadas como Organizagoes Sociais no ambito
deste Municipfo, séo declaradas como entidade de interesse social e utilidade publica,
para todos os gfeitos legais.

Art. 20. Poderdo ser destinados as Organizagbes Sociais recursos
orgamentarios|e bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestéo.

§ 1° Sao assegurados as Organizagdes Sociais correspondentes 0S
créditos previgtos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com 0
cronograma d¢ desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° O Contrato de Gestao podera ser firmado pelo periodo maximo de 10
(dez) anos.
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3° Os bens de que trata este artigo poderao ser destinados as entidades
de que trata estd Lei, dispensada a licitagao, mediante concessao ou permisséo de uso,
consoante formalexpressa e objetiva em clausulas especificas do contrato de gestdo, nas
quais conste, obfigatoriamente, que o0s bens adquiridos pela entidade durante a execugao
do contrato, findp ou rescindido este, ou extinta a entidade contratante, incorporar-se-ao
ao patriménio dg Municipio.
4° Em se tratando de Contrato de Gestdo a ser firmado para
| atividades ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, apés
autorizagéo legiglativa, sera garantida aplicagdo de valores, tomando-se por base a média
Himentos e valores aplicados.

° Os quantitativos de recursos previstos para a execugao do Contrato
periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.
6° Previamente a celebragdo do Contrato de Gestao com as entidades
qualificadas serg instituido projeto de chamamento publico em todas as situagoes em que
se apresentar viavel e adequado a natureza dos programas a serem descentralizados.

de Gestéo, seré

rt. 21. Os bens publicos permitidos ou concedidos para uso, poderao ser
permutados porjoutro de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem
o patriménio dojmunicipio.

Paragrafo unico. A permuta que trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bgm e expressa autorizagdo do Poder Publico, condicionada & autorizagao
legislativa quando se tratar de bem imovel.

Art. 22. A Organizagdo Social sera integralmente responsavel pela
quitagdo de tgdos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advindos das
atividades por ¢la desenvolvidas.

Art. 23. Para a execugéo do objeto do Contrato de Gestéo, os 6rgaos e
entidades da ddministragéo publica municipal, poderdo autorizar a participagdo de seus
servidores nasfatividades realizadas pelas Organizagées Sociais.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo a cessao especial de servidor para as
organizagdes gociais, com 6nus para a origem.

§ 2° Nao sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragéao de origem
do servidor cedido, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao
social.

§ 3° Nao sera permitido o pagamento por Organizagao Social, de
qualquer vanthgem pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestéo, a
servidor publido municipal a ela cedido.

Art. 24. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados aofcontrato de gestao a:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclysive de pessoal proprio da organizagbes sociais, durante a vigéncia do
contrato, conjpreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigbes

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3251-6089

155



de Santa Catarina
ura Municipal de Florianépolis
te do Prefeito

sociais, Fundo df Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcipnais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;
Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos
casos em que a Ijexecug:éo do objeto do contrato de gestao assim o exija;

il - custos indiretos necessarios & execugao do objeto, seja qual for a
proporgéo em rejacao ao valor total do contrato de gestdo, desde que previstos no plano
de trabalho;

- aquisigao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecugao do gbjeto e servigos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios
a instalagao dos|referidos equipamentos e materiais.

° A inadimpléncia da administragdo publica nao transfere a
organizagbes sqciais a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas ao
contrato de gestfio com recursos proprios.
2° A inadimpléncia da organizagées sociais em decorréncia de atrasos
na liberagao dg4 repasses relacionados a parceria nao podera acarretar restrigdes a
liberagao de parpelas subsequentes.

3° O pagamento de remuneracao da equipe contratada pela
organizagdes spciais com recursos do contrato de gestdo ndo gera vinculo trabalhista
com o poder puplico, em qualquer hipotese.

4° A inadimpléncia da Administragdo Publica nos repasses relacionados
a parceria com| Organizagoes Sociais, superior a 90 dias de mora, quando se tratar de
atividades essdnciais de saude e educagdo, implicara no impedimento de firmar novos
Contratos de f{Sestdo, langar novas licitagbes e pregbes, e fazer qualquer tipo de
investimento efn atividades meio, até que se regularizem os repasses, com excegao
daqueles necegsarios para a prestagdo de servigos publicos essenciais e de casos de
emergéncia ou calamidade publica.

Secgao IV
Da Transparéncia da Gestéo

Art. 25. As informagGes de interesse coletivo serao publicadas em sitios
oficiais da redg mundial de computadores (internet), devendo a Organizagéo Social:

| - disponibilizar em sitio eletrénico na rede mundial de computadores, nos
termos da Lei h° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo), no
minimo, as sdguintes informagdes, relativas aos recursos publicos recebidos do setor
publico:

a) registro atualizado da estrutura organizacional, inclusive do corpo
diretivo, endergco, telefones e horarios de atendimento ao publico;

b) informagdes sobre os programas, projetos e agdes da organizagao
social,

c) registro atualizado, mensal, dos recursos publicos recebidos, inclusive
rendimentos dkcorrentes de sua aplicagdo no mercado financeiro, e sua destinagao;

d) registro atualizado, mensal, das despesas executadas;
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d) registro atualizado das metas propostas e resultados alcangados,
acompanhado dps demonstrativos financeiros referentes a execugdo do contrato de
gestao;

informagdes sobre fiscalizagoes, tomadas de contas e prestagbes de
contas envolvenglo o contrato de gestao, a cargo dos 6rgéos de controle interno e externo;
) informagdes processos seletivos realizados para a contratagao de
pessoal, incluindo o edital de chamamento publico, o nome completo do empregado,
funcéo, lotagdo, jornada de trabalho, remuneragéo e vantagens individualizadas;
) informagdes concernentes a procedimento de compras de bens e
servigos e contratagdes celebradas;
) relagado completa de terceirizados; e,
) respostas e perguntas mais frequentes da sociedade.
| - nos termos da Lei de Acesso a Informagdo, os sitios eletronicos
deverao atendef aos seguintes requisitos:
a) conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso &
informacéo de fprma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
EE) possibilitar a gravagao de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertds e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das infofmacgdes;
c) possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;
d) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacéo;
le) garantir a autenticidade e a integridade das informagées disponiveis
para acesso;
f) manter atualizadas as informacoes disponiveis para acesso;
g) indicar local e instrugoes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletréniga ou telefonica, com a entidade detentora do sitio; e
h) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contetido para pessoas com deficiéncia.

SecgaoV
Da Intervengéo e Desqualificagao

Art. 26. O Poder Executivo Municipal, na hipotese de comprovado risco a
sua regularida[ie ao fiel cumprimento das obrigagées assumidas no Contrato de Gestéo,
poderé intervirjnos servi¢os autorizados.

Art. 27. A intervencéo far-se-a mediante Decreto Municipal, que contera a
designagéo ddg interventor, o prazo de intervengéo, seus objetivos e limites.

Paragrafo unico. A Comissédo de Avaliagdo e Fiscalizagéo emitira
parecer com pxposicdo de motivos justificando a intervengao, remetendo a mesma ao
Tribunal de Céntas do Estado e & Camara Municipal.
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Art. 28. Decretada a intervengdo, o Poder Executivo Municipal devera, no
prazo de trinta flias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinadas na medida e apurar
responsabilidadds, assegurado o direito de ampla defesa e formagéo do contraditorio.

rt. 29. Ficando constatado que a intervengao ndo atendeu aos
pressupostos lggais e regulamentares previstos nesta hipétese, deve a gestdo da
Organizagao Sofial retomar, de imediato, os servigos autorizados.

rt. 30. Constatado o descumprimento das disposigdes contidas no
Contrato de Gegtdo, o Poder Executivo Municipal declarara a desqualificagao da entidade
como Organizagéo Social, respondendo seus dirigentes, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuifos decorrentes de sua agéo ou omissao.

Paragrafo Gnico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi
permitido e os|valores entregues a utilizagao da Organizagédo Social, por conta do
Contrato de Gestdo, serdo revertidos ao Municipio, sem prejuizo de outras sancgées
cabiveis.

CAPITULO Ill .
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Art. 31. Na realizagdo de agdes prévias necessarias a celebragdo do
Contrato de Gektao o municipio fica obrigado a:

| — elaborar e fazer constar do processo de transferéncia do
gerenciamento [dos servigos de educagéo e salde para as organizagoes sociais:

a) estudo detalhado que contemple a fundamentagdo da concluséo de
que a transferpncia do gerenciamento para organizagbes sociais mostra-se a melhor
opGao;

b) avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados;
c) planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucéo do Cpnfrato de Gestéo;

Il — demonstrar de maneira inequivoca por meio de deciséo solidamente
fundamentadalas vantagens de economicidade ou produtividade na adogéo do modelo de
niza¢d, em vez de fomentar a atividade publica por agéo governamental,
do de documentagdo que demonstre e comprove a opgcéo realizada;

Il = submeter & apreciacdo do Conselho de Satde, quando se tratar de
Contrato de Gestao na referida area, a necessidade de complementacdo de servicos de
assisténcia a daude nos termos do art. 1°, § 2° da Lei Federal n. 8142, de 1990, e do art.
2°, § 3° da Porgaria MS/GM n. 1.034/2010;

IV — o Contrato de Gestdo a que se refere o inciso Ill devera ser
acompanhadofdo Plano Operativo de saude elaborado na forma da Portaria do Ministério
da Saude;

V — indicar no Plano Plurianual (PPA) os projetos contendo objetivos e
metas gerais felativos as agdes e servigos a serem contratualizados;
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| — prever na Lei Orcamentaria Anual (LOA) recursos orgamentarios
suficientes para |execugao do Contrato de Gestdo no exercicio financeiro em que sera
celebrado o ajusje.

Il - atentar para as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, para a
geracao de desgesa continuada, notadamente:

) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em Yigor e nos dois subsequentes;

b) declaragédo do ordenador da despesa de que © aumento tem
adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianupl e com a lei de diretrizes orgamentarias;

) comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultjdos fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de
despesa.

Il - desencadear chamamento publico para a escolha da Organizagao
servancia dos principios constitucionais da Administragao Publica,
imento isondmico, transparente, objetivo e impessoal, cumprindo-se com
as seguintes fofmalidades:

a) divulgue publicamente, a intencao de terceirizar o gerenciamento e/ou
atividades, apresentando minuta do Contrato de Gestdo que pretende
firmar, com todfs as condigdes que deseja estabelecer no ajuste;

b) convoque publicamente entidades interessadas, solicitando que
postas para a execugao do objeto do futuro contrato;

c) realize sesséo publica para a leitura das propostas apresentadas; e,
d) divulgue publicamente o resultado da selegao, justificando os fatores
que foram conIiderados relevantes para a opgéo da escolha ao final do processo.

Social, com

IX - dar publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 45
(quarenta e cifjco) dias, especialmente por intermédio da divulgagao no Diario Oficial do
Municipio, em Jornal diario de grande circulagao no Municipio;

X - fazer constar expressamente no Edital de Chamamento Publico:

a) descrigdo pormenorizada de todas as atividades a serem transferidas a
organizagao sgcial, dos bens e dos equipamentos publicos a serem destinados para esse
fim;

b) exigéncia de prova de regularidade com as fazendas federal, estadual
e municipal e gom o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma da lei;

c) critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para
a Administraggo Publica;

d) critérios objetivos visando a aferigdo da qualificagdo técnica e
capacidade ogeracional da organizagao candidata;

e) prazo e local para entrega de manifestagao, por escrito, do interesse
das Organizagdes Sociais em firmar Contrato de Gestao a fim de gerenciar o servico
objeto da conjrocagao;

f) minuta do Contrato de Gestao.
X| - abster-se de inserir no edital de selegdo qualquer clausula que
restrinja a cofhpetividade ou que direcione, de qualquer modo, o resultado do certame.
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CAPITULO IV .
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

rt. 32. A Organizagdo Social fara publicar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias confatos da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela
Comissdo de Ayaliagéo e Fiscalizagdo, contendo 0s procedimentos que serdo adotados,
no ambito do Cdntrato de Gestao, para:
- Contratagao de obras e servicos;
| - Compras e contratagao de pessoal; e
Il - Plano de cargos e salarios.

auditora inde
contabeis dos r

Paragrafo Gnico. Ficara a cargo da Organizag&o Social a contratagdo de
ndente, legalmente habilitada, para avaliagdo das demonstragoes
latérios apresentados a Comissdo de Avaliago e Fiscalizagdo.

Art. 33. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificagdes 0 camentarias necessarias ao cumprimento do disposto desta Lei.

Art. 34. O Municipio consignara na Lei Orgamentaria Anual, 0S recursos
publicos necessarios ao desenvolvimento das agbes, previstas nos Contratos de Gestao,
firmados pela Administrag@o Publica Municipal com as Organizagdes.

Art. 35. Ao disposto nesta Lei aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos
da Lei n° 9.637/1998.

Art. 36. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, fontatos a partir de sua publicagdo.

Art. 37. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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