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RESUMO

Criadas nos seringais acreanos, as reservas extrativistas sdo hoje uma politica
ambiental que visa conciliar uso de recursos naturais, por uma populagéo tradicional,
e conservagao ambiental. Esta pesquisa busca compreender as reservas extrativistas
enquanto politica de desenvolvimento para as populagdes tradicionais e analisar as
dindmicas territoriais que decorrem de sua criagdo e implementacédo. Partindo de
técnicas qualitativas de coleta de dados (entrevistas, analises documentais e
observagao participante) a tese analisa os dois Unicos casos de reservas extrativistas
federais em ambiente de manguezais nas regides Sul e Sudeste do Brasil: a Reserva
Extrativista de Pirajubaé (SC) e a Reserva Extrativista do Mandira (SP). Dialogando
com a abordagem descolonial e utilizando o territorio/territorialidade enquanto
categoria analitica, buscou-se compreender a dinamica socio-espacial dessas
reservas extrativistas em relagdo com as praticas de desenvolvimento. Foi possivel
identificar que a criacdo dessas reservas extrativistas ocorreu em locais onde havia
uma parceria entre instituicdes extensionistas e populacdes tradicionais que
buscavam consolidar novas praticas produtivas. Em ambos o0s casos a criagao das
reservas foi parte da estratégia socioecondmica das popula¢gbes em busca de
melhores condigdes de vida e da manutengcdo da conservagdo ambiental em seu
territério. Evidenciando que o territério das populagdes tradicionais nao deve ser visto
enquanto um espaco fechado que deva ser protegido como resquicio de um tempo
passado, mas sim como um espacgo contemporaneo em disputa, como um territorio
onde, através de adaptagbes e inovagbes socioecondbmicas, se busca construir
melhores condigbes de vida a partir do uso ndo degradante de recursos naturais. No
entanto, praticas vinculadas ao paradigma moderno-ocidental de desenvolvimentos e
externas as areas das reservas vém causando impactos ambientais negativos e
condicionando mudancas e adaptagdes nos padroes de uso dos recursos e nas
relagbes socioeconémicas, dificultando que as reservas garantam melhores
condicbes de vida (e conservacdo ambiental) para as populagcbes tradicionais
beneficiarias dessa politica.

Palavras-chaves: comunidades tradicionais; unidades de conservacéo; territorio;

pesca artesanal.



ABSTRACT

Extractive Reserves were created in amazon acreano land where rubber trees were
abundant. Nowadays they are an environmental policy that aim to reconcile the use of
natural resources from a tradicional community and environmental conservation. This
research seeks to comprehend extractives reserves as a development public policy for
traditional population and also to analyse the territorial dynamic that emerge from its
creation and implementation. Based on qualitative techniques for data collect such as
interviews, documental analysis and participatory observation, this thesis analyses the
only two cases of extractive reserves on mangroves in south and southeast regions of
Brazil: Pirajubaé Extractive Reserve (SC) and Mandira Extractive Reserve (SP).
Dialoguing with decolonial approach and using territory/territoriality as an analytic
category, we aim to comprehend the socio-spatial dynamic of those extractive reserves
in relation with development practices. It was possible to observe that the creation of
those reserves has taken place where there was already a partnership between
extensionist institutions and a traditional population seeking to consolidate new
productive practices. In both cases the creation of the extractive reserves was part of
the traditional population socioeconomic strategy for guarantee better live conditions
and environmental conservation of their territory. Showing that traditional population
territory should not be seen as an enclosed space that need to be protected as a
vestige of a past time. Instead, it should be seen as a contemporaneous territory
where, throughout socioeconomic innovation and adaptation, aims to build better life
conditions from a non-degrading use of natural resources. However, development
practices linked with a modern-occidental paradigm, and external of the reserve’s
areas, have been causing negative environmental impacts that are inducing changes
in the patterns of natural resources conditions and uses, and also are promoting
socioeconomics adaptations. This have been making difficult for extractive reserve to
guarantee better life condition (and environmental conservation) to the traditional
population that should benefit from this policy.

Keywords: traditional communities; protected areas; territory; small-scale fisheries.
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APRESENTAGAO

As motivagbes e questdes que induziram esta investigagdo sao multiplas.
Algumas delas de carater mais subjetivo e pessoal. A comegar por uma inquietacao
empirica minha, de buscar compreender como poderiam as reservas extrativistas
funcionarem realmente como impulsionadoras de melhores condicdes de vida para
populagdes tradicionais. Desde minha graduagao em geografia, me envolvi com o
debate sobre conservagao e populagdes tradicionais. Em especial com a Reserva
Extrativista do Pirajubaé onde: atuei como parceiro na elaboragao do Perfil da Familia
Beneficiaria (2014); em seguida atuei como Conselheiro da Unidade de Conservacéo
representando uma ONG local (Coletivo UC da llha); participei como supervisor de um
projeto de fortalecimento comunitario com apoio de uma ONG internacional — RARE
(2015-2016); participei como pesquisador de um projeto de mapeamento participativo
do uso dos recursos naturais em parceria com CEPSUL/ICMBio (2017); como
membro do Grupo de Trabalho de Turismo de Base comunitaria vinculado ao
conselho, ajudei a formular projetos de fortalecimento do turismo na Reserva com
apoio do PNUD (2018-2019); participei do grupo de governanga que elaborou o Plano
de Manjo da Reserva (2019-2021). Certamente muitas das minhas inquietagbes em
torno das Reservas Extrativistas, em especial a dificuldade de ela garantir melhores
condi¢cbes de vida para as populagbes tradicionais, vém desta minha experiéncia

prévia na Reserva Extrativista do Pirajubaé.

No mestrado, também tive a oportunidade de conhecer a realidade das
comunidades tradicionais Caigaras na Baia de Guaraquecaba - PR, e o conflito entre
seus modos de vida e as unidades de conservacado de protecao integral (Estacao
Ecologica de Guaraquecgaba). Ali, pude observar o anseio dessas comunidades para
que essas unidades de conservacdo fossem Reservas Extrativistas. E certo que, caso
isso fosse uma realidade, muitos dos conflitos seriam atenuados. Mas seriam as
Reservas Extrativistas a solucdo para todos os problemas envolvendo populacdes

tradicionais e conservacao?

Outro fator que me influenciou fortemente a olhar para as Reservas
Extrativistas com mais atencao € uma espécie de mito frequentemente propagado nos
corredores dos congressos e das universidades, nas conversas informais com

pesquisadores, gestores publicos e ambientalistas, de que as Reservas Extrativistas
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sao um modelo ideal e quase “perfeito”, ou, pelo menos nao conflitivo, de relagao entre
populagdes tradicionais e conservacido. No entanto, as experiéncias que eu tinha me
mostravam que a relagao entre populacéo tradicional e Estado (através dos érgaos
de gestdo ambiental) era um pouco de tudo, menos nao conflitiva. Além disso, a
relagdo entre um suposto uso sustentavel de recursos naturais por populacdes
tradicionais e os objetivos conservacionistas se da por meio de um emaranhado de
discursos ambiguos, praticas contrastivas, e opinides divergentes sobre cada um
desses termos. Evidenciando uma trama de relagdes de poder entre populagdes
tradicionais, gestores publicos, cientistas e sociedade civil que certamente merecem
maior escrutinio. Até porque, as Reservas Extrativistas surgiram na Amazénia para
lidar com um problema especificamente situado: a questdo fundiaria e
socioecondmica dos seringueiros do Acre. A transposicdo desse arranjo institucional
para lidar com populacdes tradicionais de pescadores artesanais da costa atlantica é,
sem duvida, um desafio que merece ser melhor compreendido em toda sua
complexidade. Assim é o caso da Reserva Extrativista do Pirajubaé — e como
posteriormente vim a saber — era também o caso de outras Reservas no Sul e Sudeste

do Brasil.

Por ultimo, mas ndo sem menos importancia, me causava uma enorme aflicao
ver que o debate em torno das Reservas Extrativistas se dava quase sempre dentro
do contexto da conservacdo ambiental, apesar de que explicitamente o
“desenvolvimento das populagdes tradicionais” fosse um dos objetivos dessa politica.
E certo que ao longo do processo investigativo desta tese, me apropriei de outras
literaturas que ja vinham fazendo esse debate ha muito tempo. Essa lacuna era mais
pessoal, e especificamente direcionada a Reserva Extrativista do Pirajubaé do que
realmente um ponto cego no debate académico. De qualquer forma, pelo menos
dentro da disciplina geografica, o debate sobre desenvolvimento e populagdes
tradicionais nado estava muito aprofundado ou evidenciado. Ainda que ambas as
categorias — populagdes tradicionais e desenvolvimento — sejam frequentemente
encontradas separadamente nos artigos, dissertacbes e teses de geodgrafos. Em
geral, quando os termos estao associados se aponta para os conflitos inerentes entre
projetos desenvolvimentistas e os territorios das populag¢des tradicionais. Mas o que
fazer quando os territorios das Reservas Extrativistas sdo vistos como instrumentos

de desenvolvimento das populagdes tradicionais? Algumas pistas eu ja havia
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encontrado nos trabalhos de Carlos Walter Porto-Gongalves que em 1998 ja havia
escrito sobre o surgimento das Reservas Extrativistas nos seringais amazdnicos do
Acre. Mas como isso se da em um ambiente marinho costeiro e com populagao de

pescadores artesanais?

Dito isso, finalizo esta apresentacéo ressaltando que o anseio em desvendar
as Reservas Extrativistas enquanto politicas de desenvolvimento — seja la o que isso
queira dizer — e de compreender como uma politica criada em um contexto socio-
espacial tdo especifico — seringais amazoénicos — esta operando nos manguezais do
Sul e Sudeste do Brasil foram os grandes motivadores da tese que se segue. Espero
que o leitor desfrute navegar pelas profundezas deste debate que articula
desenvolvimento, populagdes tradicionais e conservagdo — com o cuidado de nao se
afogar, como quase me afoguei por varias vezes ao escrever esta tese —, e

compreenda um pouco mais sobre as Reservas Extrativistas no Brasil.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa busca compreender as reservas extrativistas (RESEX) nos
manguezais do Sul e Sudeste do Brasil enquanto politica de desenvolvimento e
analisar as dinamicas territoriais que decorrem de sua criagao e implementagao.
Desde 2000, as Reservas Extrativistas estdo vinculadas ao Sistema Nacional de
Unidades de conservacao (SNUC), e, portanto, s&o parte da politica publica brasileira
voltada para a conservagao da biodiversidade. Tem como premissa basica a
concepgao de que a protecédo de territdrios tradicionais resultaria em conservagao
ambiental e desenvolvimento das populagdes tradicionais. As RESEX surgiram na
Amazobnia, a partir do movimento social dos seringueiros no final da década de 80 em
defesa de suas praticas produtivas, que dependem do uso de extensas areas
florestais, contra o avanco do desmatamento pela expansao das atividades
agropecuaristas na regido. Na busca por uma regularizagdo fundiaria que respeitasse
suas praticas sociais baseadas no uso comunitario da floresta, acabaram se
articulando com o movimento ambientalista que buscava novas estratégias de

conservagao ambiental.

Do ponto de vista do movimento ambientalista as reservas extrativistas
representam um modelo inovador de conservagao, pois € pautado em uma visao nao
dicotbmica e excludente entre sociedade/natureza e propde o uso sustentavel de
recursos naturais, compatibilizando atividades econémicas com a conservagao. Para
as populagdes tradicionais, representa uma politica capaz de garantir direitos
territoriais e de acesso a recursos naturais contra ameagas externas. Por buscar
compatibilizar o uso de recursos naturais com conservagao, e ser uma politica também
direcionada a lidar com problemas de cunho socioecondmico, as reservas extrativistas
sdo apontadas como uma das principais estratégias para o “desenvolvimento

sustentavel”’, pelo menos dentro das politicas de conservagao da biodiversidade.

Embora com génese no contexto dos seringais da Amazbnia, com o
fortalecimento do discurso do desenvolvimento sustentavel na década de 90, esta
politica se difundiu por todo o territério nacional. Hoje, apesar de a maioria das RESEX
federais estarem localizadas no bioma Amazénico, existem algumas poucas delas
(trés) no Sul e Sudeste brasileiro. Dessas, duas abrigam areas de manguezais e
populagdes tradicionais de pescadores artesanais, sdo elas: Reserva Extrativista do



16

Pirajubaé em Florianopolis -SC; Reserva Extrativista do Mandira em Cananéia-SP;
nesses casos, as populacdes tradicionais compostas por pescadores artesanais
vivem em contextos socio-espaciais muito distintos dos seringais da Amazoénia, e
estdo mais fortemente inseridas em intercambio simbdlico-cultural e material com as
populag¢des nao tradicionais do entorno. O que nos levou a pergunta de partida desta
tese: qual o papel das reservas extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste

do Brasil no desenvolvimento das populagoes tradicionais nelas inseridas?

Na primeira parte da Tese — Problematizag&o —, contextualizamos o surgimento
das reservas extrativistas dentro da discussdo mais ampla sobre diferentes
concepgodes de desenvolvimento. No capitulo 1, apontamos que, embora as RESEX
tenham sido fortemente influenciadas pelo desenvolvimento sustentavel,
consideramos esse conceito fragil para ser usado enquanto categoria analitica para
avaliar as RESEX. Ainda no contexto da discussao sobre diferentes concepgdes de
desenvolvimento mostramos, a partir das criticas vindas dos estudos com enfoque na
diversidade cultural, as polémicas envolvidas na definicdo do que sao as populagbes
tradicionais. Salientando a importadncia de uma visdao nao essencializada destas
identidades que ndo devem ser vistas como um passado historico, mas sim enquanto

construgdes relacionais, coetdneas e modernas.

Partindo da aceitacdo de que as concepcbdes de desenvolvimento sao
imaginarios de futuros idealizados, com foco na mudancga das sociedades no tempo
almejando melhorias nas condi¢cdes de vida, entendemos que os discursos/praticas
de desenvolvimento sdo multiplos, articulados por diferentes atores e em diferentes
escalas. Assim, no capitulo 2, argumentamos em favor de uma visdo menos normativa
do desenvolvimento, no sentido de estabelecer de antemao quais parametros
poderiam medir o desenvolvimento, afinal, os diferentes grupos sociais tém
concepgoes distintas do que pode vir-a-ser um projeto de futuro ideal e/ou melhores
condi¢cbes de vida. Por isso, apostamos na importancia de analisar as praticas de
desenvolvimento em sua diversidade. As praticas de desenvolvimento sdo entendidas
enquanto acgdes intencionais visando mudanc¢a na organizagcao social em busca de
melhores condicdes de vida, sdo sempre fruto da articulacdo especifica de atores e
ocorrem também em locais especificos. As praticas de desenvolvimento,
diferentemente das concepcgbes, sdo sempre espacializadas. Por isso podem ser
compreendidas enquanto processos de territorializagao, onde diferentes atores estao
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em disputa/negociacédo, conflito/cooperagdo para se apropriar material e
simbolicamente de um determinado espaco, alterando a organizagédo e as praticas
sociais, consequentemente, criando novas relagdes de poder. Trazemos também a
contribuicdo da abordagem descolonial para compreender as assimetrias de poder
que decorrem da interrelacdo entre atores culturalmente diferenciados.
Compreendendo que grupos sociais heterogéneos em suas praticas e identidades
possuem diferentes ideais de futuro e que essa diversidade cultural e de valores
compde o cenario de disputa/negociacdo das concepgdes/discursos/praticas do

desenvolvimento.

Na segunda parte da tese — As Reservas Extrativistas nos Manguezais do Sul
e Sudeste do Brasil —, nos capitulos 3 e 4 (qQue podem ser entendidos enquanto uma
secao de resultados) buscamos, para cada uma das duas RESEX analisadas,
identificar quais foram os atores que se articularam para a criagao de cada uma delas,
além de analisar os distintos interesses e objetivos desses grupos de atores, bem
como demostrar quais dinamicas territoriais decorrem dessas praticas. Também
identificamos outros projetos de desenvolvimento com impacto direto nas
territorialidades associadas as RESEX e buscamos analisar, em cada caso, se o
arranjo institucional dessas reservas tem conseguido diminuir as assimetrias de poder
em favor das populagdes tradicionais que elas buscam proteger. Acreditamos assim
contribuir na interpretacdo das reservas extrativistas enquanto politica de
desenvolvimento. Ja o capitulo 5 (que pode ser visto enquanto uma secao de
discussdo), partindo das conclusbes extraidas dos casos empiricos analisados,
buscamos uma analise mais ampliada da politica das reservas extrativistas, sua
evolugdo enquanto arranjo institucional bem como os caminhos e desafios para o

desenvolvimento de populagdes tradicionais em Reservas Extrativistas.

As Consideragdes Finais da tese constituem uma secdo onde, voltando as
perguntas norteadoras, buscamos resgatar as principais conclusdes obtidas na tese.
E também uma secdo em que apontamos algumas lacunas e inquietagdes que se
mantiveram vivas ou que se apresentaram durante o processo investigativo. Também
trazemos novamente a baila algumas reflexdes de ordem mais tedrico-conceitual em

torno da articulagcéo entre desenvolvimento e populagdes tradicionais.
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PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DA PESQUISA

Esta tese parte de um posicionamento que nao pode ser negligenciado do
ponto de vista epistemolégico: a abordagem descolonial. Segundo Mignolo (2018),
descolonizar € uma op¢ao dentre muitas, mas € uma opg¢ao que questiona a produgao
do conhecimento universalista, que se abre para a diversidade do ser, do conhecer, e
do viver no mundo (MIGNOLO, 2018). E uma posicdo importante, pois traz, de
imediato, duas consequéncias que merecem serem explicitadas. A primeira delas é
que assumimos um posicionamento em que o conhecimento produzido busca
contribuir com a diminuicdo das assimetrias de poder criadas a partir da colonialidade
do saber/poder, no caso especifico desta tese, em favor das populagdes tradicionais.
A segunda consequéncia € que assumimos a possibilidade da existéncia de outros
conhecimentos e saberes para além da ciéncia moderna-ocidental. A ciéncia
moderna-ocidental confunde rigor com determinacgao, e acredita acessar uma verdade
universal sobre a realidade como sendo independente do contexto social, cultural e
politico no qual é produzido (SANTOS, 2019). No entanto, como discutiremos no item
2.1 do capitulo 2, a abordagem descolonial aponta que a tentativa de universalizar
praticas, conhecimentos e formas de classificacdo da sociedade e da natureza —
incluindo a ciéncia moderno-ocidental — & parte do problema que decorre da
colonialidade do saber e é produtora de assimetrias de poder (MIGNOLO, 2018;
SANTOS, 2019).

Ndo queremos com isso desconsiderar a importancia do conhecimento
cientifico, ou assumir que, ao nos posicionarmos, criamos uma subjetividade que
impediria a construgdo de conhecimento racional. Pelo contrario, concordamos com
Haraway (1995) para quem a meta da ciéncia é construir melhores explicagdes sobre
o mundo. A objetividade das analises cientificas é construida, justamente, a partir de
racionalidades posicionadas (HARAWAY, 1995). Ao invés de considerar a
objetividade como construtora de conhecimentos universalmente verdadeiros sobre
um mundo externo, temos objetividades posicionadas/localizadas construtoras de
verdades parciais sobre um mundo visto enquanto entidade ativa e em construgao
(HARAWAY, 1995; MIGNOLO, 2010). A vantagem de encarar os conhecimentos
cientificos como posicionados/localizados é que eles podem ser responsabilizados —
no sentido de poder ser chamado a prestar contas — (HARAWAY, 1995), e podem ser

articulados com outros conhecimentos em uma ecologia de saberes (SANTOS, 2019).
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Uma ecologia de saberes n&o se constitui na simples adi¢gao de saberes diferenciados,
mas em um campo de producdo de saberes novos e hibridos, que devem ser
entendidos enquanto uma ferramenta que permita a inteligibilidade ampliada de
contextos socioculturais e que possam ser utilizados em situagdes concretas de

resisténcia as opressdes ou emergéncia de novos futuros (SANTOS, 2019).

Esta tese toma este caminho, de buscar interpretagées a partir do dialogo entre
os conhecimentos cientificos e as explicagdes — e conhecimentos — dos proprios
atores envolvidos na problematica das reservas extrativistas. Amplamente inspirado
em Todorov (2019 [1983]) — que discute a complexidade epistemoldgica de construir
conhecimento sobre o outro — é preciso explicitar que evitamos uma tendéncia radical
em que o autor se coloca como um mero interlocutor que reproduz a voz dos atores
envolvidos no problema em questao, e a tendéncia radical oposta, onde os atores sao
meros objetos controlados pela narrativa do proprio autor. Que ndo se engane o leitor:
ainda que dialogando com as narrativas, conhecimentos e explicagbes dos proprios
atores, este € um trabalho investigativo cujas perguntas orientadoras e redacgao final
sdo minhas, e que necessita cumprir protocolos e seguir normas especificas do
sistema académico para ser aprovado enquanto tese de doutorado. Ainda assim, as
perguntas foram formuladas pensando em produzir respostas que possam compor
uma ecologia de saberes que venham contribuir para diminuir as assimetrias de poder,
como proposto por Santos (2019). Com todas as limitagdes implicadas, acreditamos
ser possivel construir um conhecimento cientifico, rigoroso, explicitamente
posicionado e que apesar de suas parcialidades (das quais fica o autor responsavel),
tem suas virtudes ao trazer explicagcdes esclarecedores sobre a problematica em

questao.

Para a coleta e analise de dados foram utilizadas principalmente técnicas
qualitativas. De certa forma os procedimentos operacionais adotados condizem com
a metodologia denominada de etnografia institucional (BILLO; MOUNTZ, 2015). Onde
as instituicdes (neste caso as RESEX) s&o vistas ndo como um dado pré-existente e
com estruturas fixas que definem o comportamento humano, mas como uma
construcdo social que parte da articulacdo de atores especificos e que produz
identidades, conhecimentos e influenciam na dindmica social. Dai a importancia do
método etnografico para compreender a dindmica interna das instituigdes (BILLO;

MOUNTZ, 2015). A etnografia institucional parte de praticas sociais cotidianas e visa
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analisar os processos institucionais que condicionam essas praticas, bem como
entender e identificar as relagdes de poder envolvidas neste processo (BILLO;
MOUNTZ, 2015; HART, 2004).

Além da analise bibliografica que embasou a discussao tedrico/conceitual,

procedemos com as seguintes técnicas de coleta de informacao:

{)) Entrevistas abertas semiestruturadas' com principais atores sociais da
populacgao tradicional envolvidos com as RESEX;

(I)  Entrevistas abertas semiestruturadas com outros atores sociais, nao
membros da populacéo tradicional, que participaram da articulagdo para a
criacao das RESEX;

(I11)  Entrevistas abertas semiestruturadas com atores sociais vinculados ao
orgao gestor das RESEX;

(IV)  Analise documental e bibliografica sobre a criacdo e gestdo das RESEX;

(V) Observacao participante das praticas sociais da populagdo (pescaria;
comercializacado de pescado; reuniao da associagao; dia-a-dia nos ranchos
de pesca);

(VI) Observacgao participante das praticas institucionais de RESEX (reunides do
Conselho das RESEX; grupos de trabalho; camaras técnicas; audiéncias,

dentre outros).

Restam ainda dois importantes esclarecimentos na tentativa de criar o maximo de
transparéncia sobre este processo investigativo. O primeiro € reconhecer que ha
diferentes graus de insergéo e didlogo do autor com as reservas extrativistas e com
as comunidades pesquisadas. Na RESEX Pirajubaé o autor teve/tem um contato
muito mais proximo tanto com a populacéo tradicional quanto com o 6rgao gestor. Isso
porque antes da pesquisa vinculada a esta tese o autor ja tinha contato proximo
enquanto pesquisador, apoiador e conselheiro dessa reserva desde 2014. Em
contraste, na RESEX Mandira, o contato e didlogo se deram de maneira muito menos
profunda que somente se iniciou a partir desta pesquisa. No apéndice 1 da tese, ha
um quadro sintetizando todas as entrevistas realizadas em cada uma das RESEX

" Em muitos casos se aproximaram de entrevistas abertas. Foi dificil manter uma estrutura padrao para
todas as entrevistas, pois cada ator participou de agdes/projetos especificos. No entanto o autor sempre
manteve foco e buscou construir questionamentos direcionados para responder as perguntas contidas
no subitem 2.3 da tese.
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como parte do processo investigativo da tese, mas ndo contempla a experiéncia prévia
do autor na RESEX Pirajubaé. Esta experiéncia, de certa forma, encontra-se descrita

na seg¢ao apresentacéao.

Ao todo foram realizadas 34 entrevistas. Algumas pessoas foram entrevistadas
mais de uma vez, tanto por necessidade de maiores esclarecimentos de algumas
questdes que ganharam relevancia no decorrer da pesquisa, quanto devido a
necessidade da criagdo de um maior lago de confianga do pesquisador com os
entrevistados. Especificamente com intuito de desenvolver a pesquisa de doutorado
foram realizados 2 periodos de imersdo em cada uma das reservas extrativistas. Na
RESEX Pirajubaé um primeiro periodo de imersao se deu de maneira mais prolongada
devido ao pesquisador estar residindo no mesmo municipio da reserva e ocorreu entre
os meses de dezembro de 2020 e margo de 2021. Um segundo periodo de imerséo
ocorreu em setembro de 2021. Nesse periodo foram feitas visitas aos pescadores nos
seus ranchos de pesca, algumas vezes acompanhando a atividade de “despesca’,

outras vezes acompanhando (e ajudando) na preparagao para a atividade pesqueira.

Na RESEX do Mandira, as imersdes ocorrem entre os dias 20 de maio e 10 de
junho de 2021 e posteriormente entre os dias 6 e 28 de outubro de 2021. Incluiram o
acompanhamento da pratica produtiva de uma das familias que sé&o lideranca na
comunidade, e na casa dos quais o pesquisador ficou hospedado. Houve
acompanhamento da retirada de ostra no mangue, do manejo da ostra no viveiro e no
“processamento” e preparacdo para o transporte/venda no “barracao” familiar.
Também participei de um mutirdo para ajudar a construir uma igreja na comunidade.
Guiado por um dos antigos administradores, visitei a sede da hoje extinta Cooperostra
e seu centro de beneficiamento desativado. Além de acompanha-lo na venda de um
carregamento de Ostra nos restaurantes de Cananéia. Participei ainda, como ouvinte,

de uma assembleia comunitaria.

Um segundo ponto importante a ser esclarecido em torno dos procedimentos
operacionais, diz respeito a escolha de priorizar o didlogo com os atores que
falam/falaram em nome das comunidades nos espacos institucionais, sejam no
processo de criagdo das RESEX ou na negociagéo dos projetos de desenvolvimento
que afetam suas territorialidades. Esta ndo € uma opg¢ao inocente, nem isenta de
contestacdo. Esclareco que temos conhecimento da heterogeneidade presente nas
comunidades, e do quao complexo € o jogo de poder interno a esses coletivos, que
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longe de serem um grupo fechado e coeso, sdo dinamicos e controversos (WATTS,
2003; PERREAULT, 2003). Sempre que possivel buscamos identificar e deixar claro
conflitos internos e inerentes as comunidades (ainda que nao seja esse um objetivo
especifico da tese). Buscamos o dialogo com os atores das populagdes tradicionais
diretamente envolvidos com a criagdo das RESEX e com os projetos de
desenvolvimento que afetam suas territorialidades. Acreditamos, dessa forma,
compreender as motivagdes, interesses e objetivos dos atores diretamente envolvidos
com as discussoes, decisdes e praticas identificadas na problematica, sabendo que,
ainda que falando “em nome da comunidade”, ndo representam de maneira unissona
e inquestionavel toda a comunidade. De qualquer forma, ainda que possa haver
questionamentos sobre os processos sociais que levaram a consolidagao desses
“representantes comunitarios” (o que nao é o foco desta tese), acreditamos que estes
atores construiram uma certa legitimidade, interna e externa, e, se foram porta-vozes
da comunidade nos espacgos institucionais, entdo, certamente sao atores
privilegiadamente bem-posicionados para dialogar sobre os processos dos quais

fizeram parte.

Tivemos o mesmo tipo de procedimento com os atores dos 6rgéos publicos
responsaveis pela politica ambiental. Sabemos que 6rgaos como o IBAMA e ICMBio
nao devem ser vistos como instituicbes fechadas, coesas e com interesses e objetivos
comuns de todos seus membros. Por isso mesmo, buscamos sempre dialogar com os
atores diretamente envolvidos na articulagdo para a criacdo das reservas e nos
projetos de desenvolvimento que afetam sua territorialidade. No entanto, em
comparagao com as comunidades tradicionais, ha, nestas instituicbes, procedimentos
mais claros sobre legitimidade, autoridade e hierarquia. Ainda assim, sabemos que ha
heterogeneidade de posicionamentos, posturas e praticas entre seus membros. Com
a vantagem de que os atores sociais diretamente vinculados as instituicdes publicas
deixam muito mais pistas nos documentos técnicos e burocraticos que podem ser

acessados mais facilmente.
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PARTE | - PROBLEMATIZAGAO

Nesta primeira parte da tese buscamos trazer uma discussdo mais tedrica-
conceitual. Visando compreender as interfaces entre as reservas extrativistas
enquanto politica publica e os debates em torno do desenvolvimento.
Desenvolvimento é um termo bastante polémico e polissémico, ainda que nao
busquemos esgotar o debate ou trazer um historico sobre seu uso, trazemos algumas
reflexdes em torno das concepgdes mais amplas como desenvolvimento moderno-
ocidental (modernizacdo), desenvolvimento sustentavel e alternativas de
desenvolvimento. E como esse debate e concepgdes influenciaram e nos ajudam a
compreender as Reservas Extrativistas. Trazemos também uma discusséo sobre as
populagdes tradicionais e de como o pensamento descolonial e as territorialidades,
enquanto categorias analiticas, podem contribuir nesse debate. O capitulo 2 de certa
forma apresenta o que poderia ser descrito como o “enfoque analitico” da tese. Ou
seja, definimos alguns conceitos utilizados na tese como praticas de desenvolvimento,
territorio/territorialidade e populagdes tradicionais. Mas do que isso, apontamos como
iremos analisar a inter-relacdo desses conceitos a partir de perguntas especificas que

servem de guia a esta investigacao.
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Cap. 1 — RESERVAS EXTRATIVISTAS: ENTRE A CONSERVAGAO E
O DESENVOLVIMENTO

“Destruir a floresta, o rio, destruir as paisagens, assim
como ignorar a morte das pessoas, mostra que nao ha
parametro de qualidade nenhuma na humanidade, que
isso ndo passa de uma construgdo historica nao

confirmada pela realidade”.

Ailton Krenak

“(...) o grande projeto da modernizagao: ele se tornou
definitivamente impossivel, pois nao existe Terra para
abarcar seu ideal de progresso, de emancipagéo e de

desenvolvimento. ”

Bruno Latour

A politica das RESEX vincula dois conceitos bastante controversos,
polissémicos, e que muitas vezes sao vistos como antagbnicos: desenvolvimento e
conservacgao. Certo é que desde o seu primeiro aparecimento enquanto figura juridica
em uma Portaria do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) em
1987, até sua inclusdo como um tipo especifico de unidade de conservagéo (UC) no
SNUC sob geréncia do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio) em 2000 e 2007 respectivamente, houve muitas alteragdes e mudancas,
tanto em seus objetivos quanto em sua estrutura de funcionamento. Ainda assim,
conservagao e desenvolvimento sdo sempre centrais no debate sobre reservas

extrativistas.

Souza (2013) chama atencdo que mesmo o0s conceitos mais basicos e
recorrentes nao estio isentos de controvérsias e interpretagdes concorrentes, e que
uma boa forma de compreender um conceito é analisar sua historia e seus usos. Ainda
que seja impossivel, para o escopo desta tese, trazer uma genealogia completa sobre
conservacao e desenvolvimento, neste primeiro capitulo tentaremos analisar a
surgimento das reservas extrativistas no pano de fundo mais amplo dos debates sobre

esses conceitos.

E importante de inicio contextualizar também onde e quando surge a proposta
das reservas extrativistas. Sua origem esta no movimento social dos seringueiros da
Amazbnia na década de 1980 (ALLEGRETTI, 1989; 1992; PORTO-GONCALVES,
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1999). Em um primeiro momento a organizagdo dos seringueiros se deu no sentido
de garantir uma regularizagédo fundiaria (ALLEGRETTI, 1992; 2008). Isso porque o
modelo de desenvolvimento para a Amazdnia na época do regime militar partia do
pressuposto de que a regido era um vazio que precisava ser incorporada a nacao
brasileira e, por isso, impulsionava as atividades agropecuaristas e de mineragédo que
dependiam do desmatamento florestal para se estabelecerem. Entretanto, muitos
desses assentamentos e empreendimentos privados passaram a se consolidar sobre
territérios dos seringueiros, que apesar de nao terem o titulo formal da terra e serem
invisibilizados pelo poder publico enquanto ocupantes dessa regido, dependiam
socioeconomicamente daquelas areas. Segundo Porto-Gongalves (1999), a
decadéncia do sistema de seringais controlados por coronéis da origem ao seringueiro
autébnomo, extrativista, agricultor e posseiros de suas terras. E esse sujeito que passa
a lutar contra a transformacdo da floresta, que € seu territério, em fazendas
pecuaristas (PORTO-GONCALVES, 1999).

Em uma primeira tentativa de resolucao deste conflito fundiario (e territorial),
houve o reconhecimento pelo Estado dos seringueiros enquanto “posseiros” e do
estabelecimento de assentamentos formais para eles. No entanto, o modelo de
assentamento proposto pelo governo de lotes de 100 hectares individuais por familia
nao contemplava o modo de vida e as praticas produtivas dos seringueiros
(ALLEGRETTI, 1989; 1992; 2008). Isso porque, embora cada seringueiro e seu nucleo
familiar tenham sua casa e sua roga privativa, as colocagbes das seringas sao
caminhos na mata que nao respeitam a divisdo por lotes de terras individuais e
representam, na verdade, um uso comum de uma ampla area florestal (ALLEGRETTI,
1989; 1992).

Neste contexto, e também influenciado pelo debate ambientalista trazido por
outros atores preocupados com o desmatamento na regido, € que o movimento dos
seringueiros passa a discutir uma proposta inovadora de ocupag¢ao da Amazdnia onde
fosse garantida a regularizagao fundiaria mantendo, no entanto, a posse comunitaria
da area e o uso compartilhado dos recursos florestais (ALLEGRETTI, 1992; 2008). Na
ocasidao em que o conceito da reserva extrativista foi definido pelo movimento dos
seringueiros, inexistia, na legislagao brasileira, uma figura legal que expressasse 0s
anseios e necessidades dos seringueiros frente a expanséo de outros projetos de
assentamento e desenvolvimento (ALLEGRETTI, 1992; 2008). Ainda segundo
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Allegretti (1992), que além de pesquisadora foi consultora e assessora do movimento
dos seringueiros na época, no contexto da discussdo sobre desenvolvimento na

Amazobnia, “...adquire especial relevancia a proposta de criagdo de Reservas
Extrativistas na Amazobnia legal, liderado pelos seringueiros porque, (...) procura

combinar desenvolvimento com prote¢ao aos recursos naturais” (ALLEGRETTI, 1992,
p.6).

Isso exposto, fica evidenciado como as reservas extrativistas articulam desde
sua génese os conceitos de desenvolvimento e de conservagao. De certa forma as
reservas extrativistas podem ser vistas como uma resposta a um modelo de
desenvolvimento implementado para a regido amazdnica, ao mesmo tempo que €&
apontada como uma alternativa ao desenvolvimento associada as questdes
ambientais. Portanto, existe um debate sobre diferentes concepcbes de
desenvolvimento em torno das reservas extrativistas. Mas afinal, o que se entende

por desenvolvimento?

1.1 OS DEBATES SOBRE O DESENVOLVIMENTO: DA MODERNIZACAO A
CRITICA AMBIENTALISTA

Segundo Ribeiro (1992), o desenvolvimento € uma das nog¢des mais inclusivas
existentes tanto no senso comum quanto na literatura especializada e por sua
plasticidade nos faz crer estar diante de uma caixa-preta ou de uma nogao vazia. Ja
para Acosta (2016) a maioria das pessoas em algum momento acreditou, deixou-se
influenciar, perseguiu ou trabalhou para o desenvolvimento. Para Rist (2008), o
desenvolvimento é como uma religido para a modernidade. E provavel que a frase
mais assertiva seja mesmo a de Porto-Gongalves (2006): “O desenvolvimento bem
vale uma missa” (p.65). Talvez, valha muito mais que isso. Desenvolvimento &, sem
duvida, um termo bastante polémico e controverso que inumeras vezes é chamado a

tona para justificar projetos e programas politico-econédmicos ao redor do mundo.

As origens de seu uso podem ser tracadas até a Grécia antiga e a Europa medieval
e estao fortemente vinculadas a ideia de progresso entendido como mudancas no
tempo para melhor das sociedades ou mesmo da humanidade como um todo
(RIBEIRO, 1998; ACOSTA, 2016; NISBIT, 1986). Ainda que a nocgédo do
desenvolvimento remonte a tempos antigos, ha certo consenso de que um marco na

concepgado mais contemporanea do que seja entendido por desenvolvimento e de
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suas praticas atuais seja o discurso de posse do segundo mandato do presidente
norte-americano Harry Truman no ano de 1949 (WATTS, 2003; ESTEVA, 2010;
LANG, 2016; PORTO-GONCALVES, 2006; ACOSTA, 2016; RIST, 2008). Em parte

emblematica do discurso Truman diz:

Devemos embarcar em um novo programa que disponibilize os
beneficios de nossos avancgos cientificos e nosso progresso industrial
para melhoria e o crescimento das regides subdesenvolvidas. Mais da
metade da populacdo mundial esta vivendo em condi¢cdes que se
aproximam da miséria. (...). Sua pobreza é um lastro e uma ameaca
tanto para eles mesmos quanto para as regides mais prosperas. Pela
primeira vez na histéria, a humanidade possui conhecimentos e
habilidades para aliviar o sofrimento dessas pessoas. (Trumam, apud
Acosta, 2016 p. 45).

Embutida nesta concepgao de desenvolvimento ha trés questdes centrais que
sao importantes de se destacar. A primeira delas é vincular a ideia de progresso ou
“melhoria” com o avanco cientifico, industrializacéo e crescimento econdmico. Se até
entdo desenvolvimento era sinbnimo de progresso, no sentido de mudanga da
sociedade no tempo para melhor, a partir de 1949 o horizonte do que seja “melhor”
passa a ter descritores bem mais precisos. A segunda questao € de que pela primeira
vez o desenvolvimento é associado ao bindbmio desenvolvido/subdesenvolvido,
deixando de estar associado apenas a um processo buscando melhorias na qualidade
de vida humana e passando a ser um descritor ou um estado/estagio de uma
economia ou sociedade (LANG, 2016). A terceira questao € que, partindo do binédmio
desenvolvido/subdesenvolvido, se estabelece entre os paises uma dicotomia
avangado/atrasado e, implicitamente, que o estagio final a ser alcangado pelos paises
“atrasados” seja uma replicagdo das sociedades “desenvolvidas” da década de 40
(ACOSTA, 2016). E importante salientar que este discurso estabelece como pré-
determinadas as caracteristicas de uma sociedade desenvolvida que seriam: altos
indices de industrializagdo e urbanizagéo, tecnificagdo da agricultura, liberdades
individuais baseadas em uma logica economicista e o estabelecimento da ciéncia
como fonte da verdade sobre o mundo externo/natural possivel de ser conhecido e
apropriado pelo homem (ESCOBAR, 2014). Afinal, o prefixo sub indica estar aquém
de um modelo estabelecido (PORTO-GONCALVES, 2006) e certamente a mudancga
semantica do termo subdesenvolvido, que é cada vez menos utilizado, para o termo
em desenvolvimento pouca diferenca faz na concepg¢ao de que ha um modelo a ser

seguido.
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Em outras palavras, a ideia de desenvolvimento estabelecida no final da
década de 40 traz uma proposta global e unificadora de um destino comum da
humanidade que deve assumir o desafio de sair do atraso a partir de um processo
linear de desenvolvimento para alcancar o status de sociedade avangada em um
estagio pré-determinado que deve ser universalizado. Esteva (2010) descreve muito

bem as consequéncias desta concepc¢ao de desenvolvimento:

Nesse dia, 2 bilhdes de pessoas tornaram-se subdesenvolvidas. Na
verdade, desde entdo deixaram de ser o que eram, em toda sua
diversidade, e se converteram em um espelho invertido da realidade
de outros: um espelho que despreza e os envia para o fim da fila (...).
(ESTEVA, 2010. P.53)

A partir de entdo uma rede de profissionais e de instituigdes foi posta em agao
para lidar com o problema do desenvolvimento, ou melhor, do seu bindmio inferior, o
subdesenvolvimento, nos mais diferentes paises e regides (ESCOBAR, 2005).
Ancorados pela teoria econdémica liberal, partiam do principio de que o crescimento
econdmico era o principal caminho para o desenvolvimento (LEFF, 2009; ACOSTA,
2005). Grandes instituicdes internacionais como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), ambos criados em 1944, financiaram (e ainda
financiam) programas e projetos de desenvolvimento ao redor do mundo (ESCOBAR,
2014).

O discurso que justifica a acdo dessa rede organizada de atores experts e
instituicoes era de que uma estratégia bem definida de investimentos que partisse de
uma analise refinada da realidade econbémica nacional/regional levaria
inevitavelmente ao tdo sonhado desenvolvimento (ESTEVA, 2010; ESCOBAR, 2014).
No entanto, esse modelo de desenvolvimento sofreu diversas criticas. Afinal, como
bem provocado por Acosta (2016), “quase todos os paises considerados nao
desenvolvidos tém tentado seguir esse caminho. Quantos conseguiram? ” (ACOSTA,
2016, p. 48).

As dificuldades encontradas pelos programas de desenvolvimento adotados
em entregar o que prometiam — a superagdo do “atraso” - foram minando sua
aceitacao (ACOSTA, 2016). Aumentava a desigualdade entre paises, a pobreza e a
fome nao foram combatidas, inclusive nos paises ditos desenvolvidos, colocando em

xeque o modelo a ser seguido, ou pelo menos as estratégias para alcancga-lo (RIST,
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2008; LANG, 2016; ACOSTA, 2016; PORTO-GONCALVES, 2006; GUDYNAS, 2019).
Ainda assim, mesmo que buscando renovacdo nos modelos e politicas mais
apropriadas, a necessidade do desenvolvimento persistiu, seja ele entendido
enquanto intervengdes planejadas ou como reflexo indireto das politicas-econdmicas
(RADCLIFFE, 2006). Na busca por caminhos mais promissores para alcanga-lo
langaram-se mé&os de sobrenomes e adjetivacbes para diferencia-lo do que
incomodava ou para estabelecer prioridades: desenvolvimento local; desenvolvimento
rural; desenvolvimento enddgeno; desenvolvimento em escala humana. A lista de
aproximagoes teodricas neste sentido € muito longa e cada uma dessas propostas traz

criticas e estratégias proprias que ndo cabem ser discutidas uma a uma aqui.

No entanto, € importante frisar que a ideia central de intervengdes programadas
visando sair de um estagio “atrasado” para outros mais “avangados” que representaria
melhoria na qualidade de vida humana através de inovagbes tecnoldgicas e
crescimento econbmico persistiu sendo entendida enquanto um processo
denominado de desenvolvimento (RIBEIRO, 1992; ESTEVA, 2010; ACOSTA, 2016;
GUDYNAS, 2019; QUIJANO, 2000). Assim, é possivel dizer que até a década de 70
se consolidou, sem muitas oposi¢cdes, uma concepgao do desenvolvimento enquanto
um processo linear, universal e necessario para se alcancar melhoria de qualidade de
vida humana entendido enquanto um estagio pré-determinado e ja conhecido que se

constitui basicamente em replicar o modelo moderno-ocidental.

As caracteristicas principais desse patamar a ser alcangado seriam:
organizagdo politica em estados-nagbes urbanos e industriais; economia como
instancia separada das outras dimensdes da vida social; processos econémicos
regente da organizagao social, incluindo a mercantilizagao do trabalho e da terra - ou
como diria Polanyi (2000 [1944]) da vida humana e da natureza; qualidade de vida e
bem-estar tomando por base um individuo-atomizado e ndo os bens coletivos ou
comuns; estabelecimento da ciéncia como verdade universal capaz compreender as
leis na natureza (entendida enquanto dimensao separada da esfera social), portanto
estabelecendo o dominio da razdo humana sobre a natureza com intencéo de domina-
la/explora-la. Ou seja, representa a cristalizagdo da sociedade moderna-ocidental

como um modelo de sucesso e exemplo de desenvolvimento a ser seguido por todos.
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Mesmo as criticas ou modelos alternativos que surgiram, questionavam muito
mais 0s caminhos ou 0s processos necessarios para alcangar este patamar/estagio
de desenvolvimento do que se constituiam como critica ao modelo (ou ponto de
chegada) a ser alcangado. Buscava-se, por exemplo, evitar as desigualdades sociais
que os processos econdmicos visando o desenvolvimento causavam (FURTADO,
2005 [1974]), ou que determinadas regides ou localidades ficassem para tras no
processo, evitando uma desigualdade espacial (MALUF, 2000). Mas o destino natural
e irrevogavel do desenvolvimento enquanto réplica do modelo moderno-ocidental
persistiu. O proprio horizonte de critica radical (socialista/comunista) fundamentada
na teoria marxista ndo fugiu deste modelo linear e etapista. Apesar de preconizar que
haveria um estagio posterior na evolugao das sociedades humanas fica evidente neste
quadro explicativo, pelo menos na corrente marxista mais ortodoxa, que a historia da
humanidade necessariamente universalizaria o modelo moderno-ocidental de
organizacéao social (RIST, 2008; HARVEY, 2005; ESTEVA, 2010).

Ainda que correndo o risco de uma excessiva generalizagao, a esta concepgao
de desenvolvimento, que restringe a visao mais ampla de mudanga no tempo para
melhor da sociedade, a um horizonte de futuro que segue os moldes da sociedade
europeia-ocidental e que define de antemao os parametros do que seria um estagio
mais avangado, priorizando o crescimento econdmico como caminho para seu
alcancgar este estagio (ainda que as estratégias especificas podem varias bastante),

daremos o nome de desenvolvimento moderno-ocidental.

Uma das principais criticas mais contundente a esta concepg¢do do
desenvolvimento moderno-ocidental partiu do ambientalismo. O argumento central
apresentado é de que ha limites fisicos-materiais impostos pelo ambiente para o
crescimento econdmico (LEFF, 2006). A racionalidade economicista ndo poderia mais
olvidar-se de sua inscri¢ao na base ecoldgica da qual faz parte e que até estdo estava
sendo omitida (LEFF, 2006; PORTO-GONCALVES, 2006). Partindo do campo
cientifico e dos movimentos sociais, esses questionamentos ecoaram nas instancias
politicas, e em 1972, em Estocolmo, as Nagdes Unidas reconhecem que a
degradacdo ambiental causada pelo desenvolvimento da sociedade moderna-

ocidental coloca em risco a propria qualidade de vida das popula¢gdes humanas.
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Um dos desdobramentos do argumento ambientalista € que ndo é possivel
universalizar o estilo de vida das popula¢des dos paises ditos desenvolvidos. Isso
porque este estilo de vida demanda quase 80% de toda matéria prima (recursos
naturais) e energia produzidos em escala planetaria (ALIER, 2007; PORTO-
GONCALVES, 2006; ACOSTA, 2016). Ou seja, ndo ha capacidade fisica-ambiental
do planeta para suportar o mesmo estagio de desenvolvimento dos atuais paises
desenvolvidos para o resto do mundo. Na célebre frase de Mahtma Ghandi: “Para
desenvolver a Inglaterra foi necessario o planeta inteiro; 0 que seria necessario para

desenvolver a india?”.

Gudynas (2015) e Svampa (2019) mostram as nefastas consequéncias sociais
e ambientais de uma economia baseada no extrativismo/neoextrativismo de recursos
naturais ndo renovaveis, e de como esse fluxo de recursos — ou melhor dizendo: da
natureza — continuam a fluir da periferia para o centro do sistema capitalista sem
entregar a “melhoria nas condi¢des de vida” das populagdes onde estes recursos sao
explorados. O desenvolvimento baseado na exportagcdo em larga escala de matéria
prima naturais leva a desigualdades e assimetrias econdmicas, sociais, ambientais e
territoriais (SVAMPA, 2019). Demostrando assim a falacia de uma economia baseada
NO USO recursos nao-renovaveis como minerais, combustiveis fosseis e o préprio solo
- se pensarmos nas monoculturas voltadas para exportacdo (commodities). Isso tudo
evidencia ndo apenas a impossibilidade da universalizagdo de um padrao de vida
baseado em uma economia extrativa com fluxo desigual de recursos naturais, mas a
prépria ndo longevidade do desenvolvimento enquanto processo de dominagao e
exploracao inconteste da natureza, um dos marcos do desenvolvimento moderno-

ocidental.

Os argumentos apresentados pelos ambientalistas, se tomados em toda sua
profundidade, sdo uma critica contundente ao desenvolvimento moderno-ocidental
porque questionam tanto o caminho quanto o fim deste modelo. Critica os caminhos
porque aponta que o processo em si do crescimento econdmico, inclusive o praticado
pelos paises ditos desenvolvidos, causou uma intensa degradacéo ambiental que, via
de regra, estd minando a qualidade ambiental a ponto de comprometer a qualidade
de vida das populacdes atuais e futuras. Também critica os fins desse modelo porque
expressa de maneira clara a impossibilidade da universalizacdo dos padrdes de vida
dos paises desenvolvidos, o que era, até entdo, uma das principais promessas do
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desenvolvimento moderno-ocidental. Se o caminho para o desenvolvimento traz um
risco irreversivel para a prépria humanidade; se o modelo perseguido ndo representa,
necessariamente, um estagio onde ha melhor qualidade de vida; e se ndo € possivel
para o resto do mundo replicar como horizonte de futuro o estagio atual dos paises

desenvolvidos, o que fazer com o desenvolvimento?

Ainda que as criticas ambientais parecam apontar para uma corrosao inevitavel
do paradigma do desenvolvimento moderno-ocidental, um dos desdobramentos deste
debate se deu a partir do surgimento de mais um adjetivo ou sobrenome:
Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, ao envolver-se com a nog¢do de
desenvolvimento o ambientalismo perde seu carater de visdo alternativa radical
(RIBEIRO, 1992; LEFF, 2006; GUDYNAS, 2019). Buscou-se compatibilizar a
necessidade do desenvolvimento — em sua acepgao moderno-ocidental — com um
processo ambientalmente n&do degradante em que as agdes, projetos e programas
pudessem incorporar a logica ecoldgica a econémica (LEFF, 2006; GUDYNAS, 2019).
Assim, o desenvolvimento sustentavel reafirmou o modelo de desenvolvimento
vigente apenas aperfeicoando alguns pontos para melhorar manejar ou internalizar e
os custos ambientais do processo (RIBEIRO, 1992; LEFF; 2006; ALIER, 2007).

De certa forma a problematica ambiental foi sendo incorporada nas discussoes
sobre desenvolvimento de maneira perversa, e o discurso neoliberal da década de 80
passou a postular que a maneira mais correta de internalizar as condi¢des ecoldgicas
era justamente a partir dos proprios mecanismos de mercado (LEFF, 2006; PORTO-
GONCALVES, 2006).

A retdrica do desenvolvimento sustentavel reconverteu o sentido
critico do ambiente em um discurso voluntarista, proclamando que as
politicas neoliberais haverdo de nos conduzir para os objetivos do
equilibrio ecolodgico e da justica social pela via mais eficaz: a do
crescimento econbmico guiado pelo livre-mercado (LEFF, 2006.
p.141).

Por fim, é possivel dizer que apesar de haver uma popularizagao da expressao
desenvolvimento sustentavel, seu significado € pouco desenvolvido conceitualmente,
e € utilizado muito mais nas arenas politicas por ONGs, governos e agentes privados
de que como conceito analitico por especialistas académicos (RIBEIRO, 1992; LEFF;
2006; PORTO-GONCALVES, 2006). “A economia-politica que subjaz a discussao

sobre a sustentabilidade de um novo modelo de desenvolvimento € muito pouco
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elaborada, (...) para néo dizer ingénua ou omissa” (RIBEIRO, 1992, p.27). A definicdo
de desenvolvimento sustentavel prevista na legislacdo brasileira, fortemente
influenciada pelas organizagées ambientalistas internacionais, também é vaga e de
baixa capacidade analitica: “o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geragdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras” (BRASIL, 2007). Como estabelecer o que é
uso equilibrado dos recursos naturais? Quem define o que é qualidade de vida e como
medi-la? E, mais dificil ainda, como avaliar se as geragdes futuras terdo as mesmas

possibilidades?

Ainda assim, apesar da imprecisdo, da multiplicidade de sentido e da
incorporagao por vezes perversa em discursos e em praticas ndo ambientalistas, o
desenvolvimento sustentavel teve pelo menos o mérito de trazer ao campo politico e
ideoldgico as varias incongruéncias do desenvolvimento moderno-ocidental. E foi, por
muitos anos, um horizonte utépico no qual muitos grupos sociais ancoraram suas
praticas e discursos buscando um enfrentamento ou alternativa ao modelo de
desenvolvimento vigente. Afinal, € importante reconhecer que ha questdes relevantes

ao debate sobre o desenvolvimento que a problematica ambiental nos traz:

(I) O padréao de vida e consumo vinculado aos paises ditos desenvolvidos vistos
como modelo a ser seguidos depende de um fluxo global/internacionalmente desigual
de recursos naturais. Portanto o principio vinculado ao desenvolvimento moderno-
ocidental de que o desenvolvimento levaria todos a um mesmo estagio/patamar é uma

falacia.

(I) O desenvolvimento baseado em economias extrativas/neoextrativas
dependentes da exploragao em larga escala de recursos nao renovaveis (minerais e
combustiveis fosseis) aponta para um modelo com baixa longevidade no tempo. O
que sugere a necessidade de se encontrar outras estratégias de desenvolvimento que
diferentemente do desenvolvimento moderno-ocidental ndo promovam uma estrita
mercantilizagcdo da natureza como unica forma de relagdo entre sociedade e

ambiente.

(l11) A visdo associada ao desenvolvimento moderno-ocidental da economia

enquanto dimensao separada da natureza/ambiente e do crescimento econdmico
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enquanto principal motor do desenvolvimento se traduz em uma trajetoria de
mudancas socio-espaciais que representam perda da qualidade ambiental como:
poluigdo das aguas, poluigao do ar, perda de biodiversidade, perda do solo e de sua
fertilidade e mudancgas climaticas. A degradagcdo ambiental causada por esse modelo
de desenvolvimento representa potencial perda na qualidade de vida humana, o que
coloca em xeque a descrigado deste padrao/estagio como qualitativamente superior e

mais avancgado.

1.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E CONSERVACAO: @)
SOCIOAMBIENTALISMO ABRACA AS RESERVAS EXTRATIVISTAS

Ainda que o desenvolvimento sustentavel possa ndo ser uma categoria analitica
consistente - pelo menos do ponto de vista do autor desta tese -, a disseminagao do
seu conceito enquanto projeto politico articulou diferentes atores e impulsionou varias
praticas por todo o mundo. Em termos do debate politico, a chegada das ideias do
desenvolvimento sustentavel no Brasil coincide com o periodo de redemocratizagao
do pais quando as questdes ambientais passam a ser mais amplamente discutidas
com a sociedade civil e com organizagdes internacionais, e novas abordagens
comegam a emergir (VIOLA, 1987; CASTRO JUNIOR, et al., 2009; DIEGUES, 2000).

O movimento ambientalista brasileiro, que até entdo era focado na criagao e
protecao de algumas areas selvagens vistas como retratos de uma natureza primitiva
e sem influéncias dos humanos (DIEGUES, 2000), passa a promover uma discussao
mais profunda, incorporando questées como os planos de desenvolvimento nacional,
matrizes energéticas, qualidade de vida e democracia participativa e, enfim,
embutindo na discusséo sobre os problemas ambientais as questdes de justi¢ca social
(VIOLA, 1987). Desta forma, vai se consolidando no Brasil, no final de década de 80,
0 movimento socioambientalista. Apontando que tanto os beneficios de um meio-
ambiente equilibrado — para usar os termos de nossa constituicdo — quanto os
maleficios dos problemas ambientais, bem como o 6nus e o bbénus das politicas
ambientais sao apropriados e afetam de maneira distinta diferentes grupos sociais que
compdem a sociedade (ALIER, 2007; ACSELRAD, 2010). O movimento
socioambientalista pontua que os problemas ambientais sdo derivados da maneira
como a sociedade se organiza, e centra sua critica ao modelo de desenvolvimento
adotado que vem resultando em desigualdades sociais e degradagdo ambiental
(DIEGUES, 2000; PORTO-GONGCALVES, 2006; ALIER, 2007; LEFF, 2006;
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BARRETTO FILHO, 2006). Dentro deste contexto, o novo debate ambiental passa a
girar muito mais em torno do bindbmio conservagao/desenvolvimento do que
homem/natureza, sendo o desenvolvimento sustentavel uma forte promessa ou
horizonte a ser buscado como alternativa.

Partindo deste contexto mais amplo, comegam a ser apontados, de maneira mais
contundente, os conflitos territoriais decorrentes da politica nacional de conservagao
ambiental, em especial das areas protegidas (COELHO, et al.,, 2009; DIEGUES,
2000). Afinal, muitas populagdes locais que historicamente vinham se apropriando dos
recursos naturais foram diretamente impactadas em seus modos de vida tanto pela
criacdo das unidades de conservagdo, quanto pelos grandes empreendimentos
desenvolvimentistas (DIEGUES, 2000; ARRUDA, 2000). De fato, “em ritmos variados
diversas unidades de conservacao foram estabelecidas no Brasil, a0 mesmo tempo
em que a degradacao ambiental avangou em func¢do de planos desenvolvimentistas
de varios governos” (GAMBA; RIBEIRO, 2017. p. 154). Este debate acabou
impulsionando a consolidagao de novas estratégias para as areas protegidas no Brasil
(CUNHA; COELHO, 2006; DIEGUES, 2000).

Isso porque em termos de politicas publicas sobre areas protegidas, o Brasil foi,
inicialmente, bastante influenciado pela visdo preservacionista, que objetivava a
protecdo da natureza em seu “estado original”, intocado, através da exclusdo dos
grupos humanos destas areas, evitando qualquer uso direto dos recursos naturais
(CASTRO JUNIOR, et al., 2009; DIEGUES, 2000). Principalmente nas décadas de
1970 e 1980, as politicas ambientais foram fortemente centralizadas no Estado e
houve a criagdo de muitas areas protegidas que proibiram as atividades humanas no
seu interior como Parques Nacionais, Estagdes Ecologicas e Reservas Ecoldgicas
(MEDEIROS, 2005; CUNHA; COELHO, 2006; ARRUDA, 2000). A predominancia das
politicas baseadas no modelo preservacionista passou a ser criticada por cientistas e
ativistas vinculados (ou ndo) ao movimento socioambientalista (DIEGUES, 2000;
VIVACQUA; VIEIRA.; BERKES; SEIXAS, 2005; PIMENTEL; RIBEIRO, 2016;
COELHO; CUNHA, 2009; ALMEIDA, et al., 2018; TEBET, et al., 2018; ARRUDA,
2000). De maneira sistematica e sintética é possivel identificar trés principais
dimensdes dessas criticas.

A primeira delas esta ancorada em um debate ontoldgico sobre a natureza. O
modelo preservacionista parte do principio de que homem e natureza sao polos

opostos e distintos, por isso a criagdo de areas de preservagdo tem por objetivo
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proteger a natureza “selvagem”, separada das a¢gdes humanas (DIEGUES, 2002). No
entanto, vem se apontando a necessidade de uma concepgao néo binaria, aceitando
que o homem integra a natureza e que a propria biodiversidade e estrutura dos
ambientes naturais que se busca proteger e conservar resultam de complexas
interagdes histéricas entre forgas fisicas, bioldgicas e sociais. (DIEGUES, 2000;
PORTO-GOLCALVES, 1989). Dessa forma nao faria sentido estratégias de
preservagao que se baseassem exclusivamente na separacgao artificial entre homem
e natureza (DIEGUES, 2000).

Uma segunda dimensdo das criticas vem do questionamento da eficacia deste
modelo. Transformando em uma pergunta teriamos a seguinte formulagao: a criagao
de espacos isolados de preservacao, livre das agdes humanas, € suficiente para
garantir a qualidade ambiental necessaria a manutencao de vida humana na terra?
Ou, como propde nossa constituicdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado? Uma miriade de argumentos se enquadra dentro dessa incerteza. De
maneira geral, o que se aponta é a necessidade de repensar de maneira mais
integrada a interagdo entre sociedade e ambiente criando estratégias menos
degradantes no uso de recursos naturais para além da criagdo de ilhas isoladas de
protecao (ALIER, 2007; LEFF, 2006; DIEGUES, 2000; PORTO-GONCALVES, 1989;
CUNHA; COELHO, 2009; CASTRO JUNIOR, et al., 2009; ARRUDA, 2000). “E normal
considerar a intervengdo do homem no curso dos fendbmenos e ciclos naturais, o que
traz problema nao é o fato, mas a maneira como o homem intervém na natureza”
(DIEGUES, 2000, p. 16).

A terceira e ultima dimensao de criticas ao modelo preservacionista de areas
protegidas esta diretamente relacionada com os resultados sécio-politicos desta
estratégia. O Estado, de maneira centralizada e sem participacdo das populagdes
locais, criou diversas areas protegidas que proibem o uso direto dos recursos naturais.
No entanto, evidéncias apontam que grande parte dessas areas, definidas pelo
Estado como de protecao/preservacao devido ao bom estado de conservacio de sua
cobertura florestal, sdo/eram territorios apropriados por populacdes tradicionais, € a
conservacao daqueles ambientes resultado de um uso nao intensivo dos recursos por
parte desta populacao (DIEGUES, 2000). Além disso, muitas dessas areas protegidas
foram criadas apenas no papel, passando anos sem nenhuma gestdo efetiva,

gerando, em tempos mais recentes, uma situagao de inumeros conflitos territoriais por
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parte de populagdes locais, tradicionais ou ndo, que reivindicam o direito de
permanéncia e uso de recursos no interior destas areas (VIVACQUA; VIEIRA, 2005;
DIEGUES, 2002; PIMENTEL; RIBEIRO, 2016, TEBET, et al., 2018; ARRUDA, 2000).

Assim, € dentro deste contexto de busca por novas estratégias de conservagéo
e de renovagédo no movimento ambientalista, que esse forja uma aproximagado com o
movimento social dos seringueiros. O interesse mutuo na manutencgao da floresta, no
uso econdmico nao degradante dos recursos naturais e de uma gestdo mais
participativa das floretas se encaixava perfeitamente nos principios do
socioambientalismo. Assim, ambientalistas passaram a ser parceiros dos seringueiros
em sua luta por regularizacédo fundiaria na amazoénia. Vale ressaltar que, segundo

Allegretti (2008), em um momento inicial:

“...0 questionamento ao desmatamento -pelos seringueiros- néo se
dava por razées ambientais, mas por motivos sociais e econbémicos,
na medida em que dependiam para viver de uma floresta que estava
a ser derrubada” (ALLEGRETTI, 2008, p.45).

E a articulagdo dos seringueiros com o movimento ambientalista que
transforma a politica das reservas extrativistas, inicialmente uma politica de reforma
agraria, em politica ambiental a partir do Decreto n°98.863 de 1990. As primeiras
reservas extrativistas foram criadas enquanto projetos de assentamentos extrativistas,
por portaria do INCRA em 1987. Porém, os assentamentos extrativistas tinham uma
base legal fragil, podendo ser anulada a qualquer momento por se tratar apenas de
uma Portaria do INCRA (ALLEGRETTI, 1992). Ainda segundo Allegretti (2008), a
repercussao internacional do assassinato de Chico Mendes, uma das principais
liderangas do movimento dos seringueiros, foi decisiva para a conquista do Decreto e

sua incorporacgao enquanto politica ambiental.

Segundo este Decreto de 1990, “as reservas extrativistas sdo espacgos
territoriais destinados a exploragcao auto-sustentavel e conservagao dos recursos
naturais renovaveis, por populagao extrativista” (BRASIL, 1990). O decreto também
estabelece que cabera ao IBAMA (Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) supervisionar e acompanhar as reservas (BRASIL, 1990). Allegretti
aponta que esta foi uma legislacdo bastante inovadora, pois o Estado brasileiro

reconheceu a tradicionalidade destas comunidades e seu papel nha manutencao dos
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ecossistemas, “colocando-os como protagonistas de um projeto de desenvolvimento
sustentavel, antes mesmo da Conferéncia da Rio-92, que aparentemente introduziu
este conceito nas politicas publicas” (ALLEGRETTI, 2008, p.49). Gongalves (1999)
também chama atencéo para o fato de que as reservas extrativistas representam uma
ruptura tedrica no conceito de unidades de conservagéo, pois rompe com o paradigma
de ndo incorporar o homem e sua cultura como protagonistas da conservacgéo
(PORTO-GONCALVES, 1999). Foi também na Conferéncia Rio-92 que o IBAMA cria
o Centro Nacional de Populagbes Tradicionais (CNPT), consolidando as Reservas
Extrativistas enquanto uma politica ambientalista e trazendo as populagcdes
tradicionais para o centro deste debate. A partir de entdo reservas extrativistas
passam a ser implementadas enquanto politica ambiental em todo territério nacional

€ nao somente na regiao amazoénica e nos contextos dos seringais.

Dez anos mais tarde, um ultimo passo institucional € dado, e as reservas
extrativistas sdo incorporadas ao SNUC enquanto unidade de conservagao de uso
sustentavel (BRASIL, 2000). Segundo Medeiros (2006), a longa tramitacao do projeto
de lei do SNUC no legislativo, € recheada de fatos que revelam as diferentes posi¢des
existentes entre o movimento ambientalista. Entre os pontos mais polémicos destaca-
se a questao das populagdes tradicionais, a participagcao popular e as indenizagdes e
desapropriacbes vinculadas a regularizacao fundiaria (MEDEIROS, 2006). A
incorporagao das reservas extrativistas enquanto unidade de conservagao de uso
sustentavel no SNUC é vista como uma vitéria do movimento socioambientalista
brasileiro e apontada como a consolidacdo de um novo modelo de conservacao
(ALMEIDA; ALLEGRTI; POSTIGO; 2018; ARRUDA, 2000).

Dentro do SNUC as reservas extrativistas passam a ser uma unidade de
conservacao onde € garantido o direito exclusivo dos recursos naturais por parte de
uma populagao tradicional. As terras sdo de dominio publico, mas com concesséo de
uso para a comunidade, ou seja, € baseado no uso comum (coletivo) da area. As
reservas passam a ser uma unidade de conservagao com objetivo duplo: conservagao
da biodiversidade e prote¢cao dos modos de vida de populagdes tradicionais (BRASIL,
2000). Como evidenciado pelo Plano Nacional de Areas Protegidas e pela Politica
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, a premissa € de que populacdes

tradicionais, por dependerem dos recursos naturais, sdo aliadas da conservacgao e
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tem o potencial de se envolveram em trajetorias de desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2006; 2007).

Isso posto, podemos dizer que as RESEX colocam no centro do debate sobre
desenvolvimento (e conservagdo) as populagdes tradicionais. Pela legislagéo
brasileira, popula¢des tradicionais sao definidas como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizacao social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua

reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica. (BRASIL,
2007).

Portanto, ainda que a incorporacédo das RESEX ao SNUC reafirme sua vocagao
conservacionista, ela também tem por objetivo a protecdo dos modos de vida das
populagdes tradicionais, que sdo reconhecidas como culturalmente diferenciadas
(BRASIL,2000; BRASIL, 2007). Ainda segundo a legislacao brasileira, a protecéao de
seus territérios € um dos mecanismos para garantir seu desenvolvimento, respeitando
suas singularidades (BRASIL, 2007). Assim, as reservas extrativistas também
articulam em seu escopo a discussdo sobre o desenvolvimento de populagdes

culturalmente diferenciadas.

1.3 AS CRITICAS DA ABORDAGEM CULTURAL AO DESENVOLVIMENTO

A discussao sobre diferencas culturais também ¢é outra fonte contundente de
critica ao desenvolvimento moderno-ocidental advinda principalmente do campo
disciplinar da antropologia. Partindo das analises culturais e dando énfase as
dimensdes nao exclusivamente econdmicas do desenvolvimento, se aponta para as
ameacas a diversidade cultural que determinadas abordagens de desenvolvimento
podem incorrer (RADCLIFFE, 2006). Estas abordagens apontam que o discurso e as
praticas do desenvolvimento que tem por base a cultura eurocéntrica-modernizadora,
julgando-se superiores, acreditavam ser possivel e desejado universalizar-se,
suprimindo com isso toda diversidade cultural da humanidade (RIST, 2008;
RADCLIFFE, 2006; BARRETTO FILHO, 2006; PERROT, 2008). A concepgédo do
desenvolvimento moderno-ocidental parte da premissa de que as culturas
“tradicionais” e “arcaicas” deviam ser substituidas pois seriam barreiras ao progresso
e ao “bem-estar” (RADCLIFFE, 2006; QUIJANO, 2000). Ou seja, argumentam que o
desenvolvimento moderno-ocidental nao propunha apenas uma estratégia de

crescimento econdbmico, mas todo um sistema de saberes e fazeres sobre a
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organizagédo da vida social (ESCOBAR, 2014). Desta forma uma multiplicidade de
culturas/povos/sociedades passou a ser vista sob a mesma 6tica, e assim, o mundo
inteiro passou a ser concebido, medido e descrito com base em conhecimentos e
saberes especificos culturalmente situados: moderno-ocidentais (MIGNOLO, 2018;
ESCOBAR, 2005; ESTEVA, 1998; QUIJANO, 2000). Para além de uma estratégia de
crescimento econdmico em busca de melhorias na qualidade de vida, o
desenvolvimento buscou impor um sistema de poder baseado na cultura moderno-
ocidental (ESCOBAR, 2014; QUIJANO, 2000). A prépria nogdo multicriterial da
miséria, que o desenvolvimento tinha no seu combate um importante marco, foi
reduzida a nogao de pobreza dentro dos marcos ocidentais e medida a partir de
critérios economicistas: renda monetaria familiar e capacidade de consumo (LANG,
2016).

Um dos pontos centrais trazidos pela abordagem cultural € que a concepgéo
do desenvolvimento moderno-ocidental traz embutida em si a premissa de que o
padrao cultural da sociedade moderno-ocidental é moralmente superior e
qualitativamente melhor, e, portanto, deve ser universalizado (ACOSTA, 2016;
ESCOBAR, 2014). A partir dai todas as formas de organizar a vida e todas as
culturas/sociedades que nao fossem espelho daquele padrdo cultural foram
identificadas e descritas como primitivas (ESTEVA, 1996; ESCOBAR, 2005). Ao
binbmio desenvolvido/subdesenvolvido que, em termos econdmicos era sinénimo de
avancado/atrasado, acrescenta-se, partindo do ponto de vista cultural, o bindmio
moderno/primitivo. O que implica ndo apenas um atraso temporal (subdesenvolvido),

mas uma inferioridade existencial (primitivo).

A premissa das anadlises culturais € de que o discurso do desenvolvimento
moderno-ocidental estabeleceu uma narrativa histérica em que o surgimento da
sociedade moderna-ocidental teria sido um salto qualitativo e que deveria ser seguido
por toda humanidade. Assim, de maneira linear, o futuro da humanidade seria este
estagio superior que teria como modelo o padrao cultural ocidental. Contrariando esse
discurso, apontam que ainda que o desenvolvimento pudesse estar genericamente
vinculado a uma busca por um futuro melhor, isso nao significava que o padréo do
que seja um “horizonte de melhora” tenha que ter apenas uma via, e que essa seja o
modelo que a sociedade moderna-ocidental estabeleceu para si (a partir de uma
relacdo desigual com outras sociedades/culturas diga-se de passagem).
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As abordagens com enfoque cultural abriram a discussao para a possibilidade
de se pensar horizontes de futuros mais avangados ou melhores que nao sejam
necessariamente os mesmos estabelecidos pela sociedade moderno-ocidental. Além
disso, trazem para o debate as consequéncias negativas da busca de
homogeneizacdo das sociedades erodindo um dos maiores patrimonios da
humanidade que ¢é a diversidade cultural e, poderiamos acrescentar, a
heterogeneidade socio-espacial (PORTO-GONCALVES, 2006; ACOSTA, 2016;
RADCLIFFE, 2006). Muitos foram os estudos partindo do campo disciplinar da
antropologia que apontaram para a incompatibilidade do desenvolvimento com a
diversidade cultural das populagdes tradicionais (PERROT, 2008; FERGUSON, 2005;
ESCOBAR, 2014; ALMEIDA, 1992). Ferguson (2005) - um influente antropélogo que
se debrugou sobre a tematica do desenvolvimento — por exemplo, chegou a afirmar
que o desenvolvimento seria um “irmao-gémeo diabdlico” da antropologia. Ja que
ambos se ocupavam de compreender e atuar em contextos de sociedades
culturalmente distinta da moderna-ocidental, s6 que o desenvolvimento visando
justamente ocidentaliza-los e a antropologia compreendé-los com a missao mais ou

menos oculta de “manté-los” culturalmente distintos (FERGUSON, 2005).

Se desenvolvimento, como sugere Perrot (2008), implica assimilagao,
integracdo ou etnocidio dos povos culturalmente diversos do padrdo moderno-
ocidental, entdo, partindo de uma abordagem que enaltece a diversidade cultural,
deveriamos renegar ao proprio desenvolvimento. A partir desse debate passou-se a
argumentar que mais do que alternativas de desenvolvimento (e de todos seus
adjetivos e sobrenomes) o que se deve procurar sdo alternativas ao desenvolvimento
(LANG, 2016; ACOSTA, 2016). Para alguns o desenvolvimento, ou melhor, as praticas
em nome do desenvolvimento, sdo tdo fortemente vinculadas a cosmovisoes,
interesses e objetivos das sociedades moderno-ocidentais, que seriam incompativeis
com a diversidade cultural e com os interesses dos povos nao moderno-ocidentais
(ESCOBAR, 2012; 2014; PERROT, 2008; FERGUSON, 2005; ACOSTA, 2016; LANG,
2016).

Partindo dessa compreensao, alguns autores vém propondo abandonar o
conceito mesmo de desenvolvimento, considerando impossivel desvincula-lo de uma
concepcgao moderno-ocidental (LANG, 2016; ACOSTA, 2016; ESCOBAR, 2014). No

entanto, conforme ficara mais evidente no capitulo 2, ainda que concordando com os
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argumentos trazidos por esse grupo de autores, entendemos que as criticas que eles
trazem esta mais fortemente vinculada ao que definimos nesta tese enquanto

desenvolvimento-moderno ocidental.

Uma abordagem que vem ganhando evidéncia no debate sobre alternativas ao
desenvolvimento € o Bem Viver. Ancorado nos saberes e praticas dos indigenas
andinos e amazodnicas, segundo Acosta (2016) o Bem Viver: “revela os erros e as
limitagdes das diversas teorias do chamado desenvolvimento. Critica a propria ideia
de desenvolvimento, transformada em uma enteléquia que rege a vida de grande
parte da humanidade ” (Acosta, 2016, p.24). Para Quijano (2014) ndo é de se espantar
que estes outros horizontes de sentido historico para os modos de existéncia
radicalmente alternativos aos pressupostos da sociedade moderno-ocidental venham

justamente das populagdes indigenas, descritas por essa como primitivos/atrasados.

Aqui é importante fazer uma distingdo. Existe o Sumaq Kawsay e Sumag
Kmana (palavras que foram traduzidas como bem viver a partir da lingua quéchua e
aimara respectivamente) que podem ser entendidos como parte da cosmologia dos
povos indigenas andinos e que, a partir de suas praticas e articulagdo com outros
atores, garantiram que esta concepcado fosse incorporada enquanto politicas
nacionais em alguns Estados-Na¢des como no Equador e na Bolivia. Outra coisa € o
movimento que, partindo de um dialogo com conhecimento tradicional destes povos,
busca conceber e difundir o Bem Viver enquanto um projeto politico-ideolégico mais

amplo e adaptavel a outros contextos sécio-politicos e culturais.

O Bem Viver, neste sentido mais amplo, questiona o conceito eurocéntrico de
“‘bem-estar” e, segundo Acosta (2016), deve ser visto enquanto uma ideia em
construgao, um conceito plural, aberto para se pensar alternativas de vida ao modelo
moderno-ocidental (ACOSTA, 2016; QUIJANO, 2014; GUDYNAS, 2019). O Bem Viver
questiona a ideia do progresso universal, sobretudo em sua visao mecanicista do
crescimento econdmico, e do pressuposto da existéncia de patamares
(subdesenvolvido/desenvolvido) pelos quais todas as sociedades devem transitar
para a obtencao de “bem-estar” (ACOSTA, 2016). Ele é uma proposta civilizatoria que
reconfigura o horizonte de superagao do capitalismo, e principalmente a premissa de
que o melhor “nivel social” é alcancado deixando em liberdade cada individuo na

busca por realizacdo pessoal (negagdao do outro) em um ambiente de competi¢ao
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(mercado) a partir da propriedade privada (ACOSTA, 2016). Pelo contrario, o Bem
Viver € pautado no direito aos bens comuns, a natureza, a solidariedade e
reciprocidade entre individuos. E uma proposta que desloca e contrapde os principios

e as referéncias epistemoldgicas da cultura moderno-ocidental (ACOSTA, 2016).

Sendo um conceito plural e aberto, sua apropriagdo e utilizagdo por
movimentos sociais, grupos politicos, sociedade civil organizada podem ganhar
contornos diferenciados em cada contexto, ainda que mantendo uma conotagao
central de apontar para a possibilidade de um bem viver que ndo seja medido pelos
parametros modernos-ocidentais de “qualidade de vida”. Assim, ainda que
concordando com o horizonte de contestagdo ao desenvolvimento que o Bem Viver
nos traz, conforme ficou demostrado, o cerne do debate se encontra justamente na
racionalidade moderna-ocidental de se pensar o desenvolvimento. Por isso, para o
escopo desta tese, o Bem Viver é entendido enquanto uma critica e uma alternativa

ao que designamos como desenvolvimento moderno-ocidental.

No entanto, é importante reconhecermos que, como disse Ailton Krenak?
(2020):

Quando tiraram daquela cosmovisdao uma ideia traduzida para o

Espanhol e a chamaram de Buen Vivir, e depois, para o Portugués,

como Bem Viver, a gente ja fez tantas pontes, que nds nos

aproximamos muito mais de uma coisa que € ocidental (KRENAK,
2020, p.8).

Krenak diz também que o Bem Viver € muito parecido com o debate sobre
sustentabilidade (KRENAK, 2020). Certamente, ao sair do contexto histérico social na
qual emergiu, a proposta tende a ganhar novos contornos e interpretagdes. Parece
que ocorre com 0 Bem Viver no inicio do século XXI o0 mesmo que se passou com o
desenvolvimento sustentavel na década de 70. Partindo de uma critica contundente
cria-se um horizonte discursivo de contestacdo e de debate politico amplo e
polivalente, mais do que um conceito analitico operacionalizavel. O Bem Viver, neste
sentido, parece renovar as esperangas e as expectativas em um modelo alternativo
de organizagao da sociedade, incorporando a problematica ambiental, mas trazendo

novos elementos, principalmente relativos a questdo da diversidade cultural e do

2 Ailton Krenak é um dos lideres indigenas mais expoente da atualidade, com varios livros publicados
e palestras gravadas disponiveis nas plataformas digitais. No Brasil € uma das principais referéncias
indigenas de um pensamento para além do moderno-ocidental.
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deslocamento do conceituagdo moderno-ocidental de qualidade de vida como métrica

universal.

Assim, parece oportuno, desde ja criar para esta tese uma distingdo entre
“qualidade de vida” enquanto um parametro vinculado ao desenvolvimento moderno-
ocidental e de certa forma um indice que (por mais complexo que seja) representa
uma padronizagao de uma métrica pretensiosamente universal para medir “bem-estar”
ou “horizontes utépicos de futuros melhores”; e a concepgao de “melhores condi¢des
de vida”, que é mais aberta a diversidade e multiplicidade dessas condicdes, e cujo
julgamento de ser “melhor” é subjetivo e vinculado a perspectiva de cada grupo dentro
de suas especificidades socioculturais. O Bem Viver sera utilizado nesta tese
exclusivamente para se referir a horizontes de “melhores condicbes de vida”
diretamente vinculadas a populagdes tradicionais e que representem uma ruptura com

os modelos modernos-ocidentaiss.

Ainda que concordando plenamente com a necessidade do reconhecimento de
multiplos imaginarios do que seja “melhores condi¢des de vida” nao necessariamente
associado aos marcos da cultura moderno-ocidental no ambito do debate sobre
desenvolvimento, € importante reconhecer que: (I) a cultura moderno-ocidental
tampouco é estatica, monolitica e composta por atores sociais homogéneos que
atuam em unissono visando universalizar sua cultura por todo o globo. Em
decorréncia disso, (Il) os discursos e concepgdes de desenvolvimento, mesmo os
mais diretamente associados ao desenvolvimento moderno-ocidental, sao
heterogéneos e diversos; (lll) intervengdes especificas em nome do desenvolvimento
sao executadas e articuladas por uma diversidade de atores sociais em contextos de
interagcdes socioculturais e incluem uma ampla gama de interesses, objetivos e
finalidades (ARCE; LONG, 2000; RADCLIFFE, 2006).

Neste sentido, € importante evitar a dicotomizacdo radical entre cultura
ocidental vs cultura local, como se ambas fossem entidades fechadas e em oposicao
(RADCLIFFE, 2006). As culturas ndo devem ser vistas como um corpo unificado de
simbolos e significados e nem definidas unicamente por seus conteudos (CLIFFORD,

3 E oportuno alertar o leitor que o bem-viver enquanto horizonte politico e discursivo néo esta
difundido nas comunidades tradicionais que foram analisadas por esta pesquisa. Dessa forma, ele é
pouco utilizado nos capitulos Il e IV.
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2016; HALL, 2013; RADCLIFFE, 2006). Na realidade, as identidades culturais séo
repertorios de significados produzidas historicamente e ativamente contestadas em
contextos relacionais especificos (CLIFFORD, 2016; HALL, 2013; MARCUS, 1991;
SUNDBERG, 2007). Portanto, ainda que o desenvolvimento moderno-ocidental possa
ser visto (como nos sugerem alguns antropdlogos) enquanto uma tentativa de
universalizar uma cultura especifica, os programas, projetos e intervengées em nome
do desenvolvimento vao gerando uma proliferagao de hibridismos nos repertérios de
significados nos diversos atores que participam desta articulagdo (ARCE; LONG,
2000; SUNDBERG, 2007; RADCLIFFE, 2006). A complexidade dos resultados
culturais dessa relagao nao pode ser reduzida a uma equacéao simplista de oposicéao
entre moderno-ocidental vs tradicional-local (ARCE; LONG, 2000; RADCLIFFE,
2006).

As proprias formulagdes do Bem Viver, reconhecem que a cultura indigena da
qual essa concepg¢ao emerge € resultado de interagdo entre os povos originarios e a
sociedade moderno-ocidental (ACOSTA, 2016; QUIJANO, 2014; GUDYNAS; 2019).
Gudynas (2019), por exemplo, nos diz:

(...) o conceito de Bem Viver nas opgdes defendidas pelas
organizagdes cidadas, especialmente aquelas proprias dos povos
indigenas, tem como base um amplo didlogo ou encontro
intercultural, na qual sdo sobrepostas novas concepgdes sobre o
mundo social e natural. Nao é uma postura estritamente indigena;
aproveita alguns elementos de algumas culturas indigenas, e, por fim,
se mistura a critica existente nas margens da modernidade. Essa
hibridizagao ou criagcao permite entender a poténcia dessas ideias na
regiao andina, bem como sua limitada penetragdo no Brasil
(GUDYNAS, 2019, p.267; grifos meus).

Outro exemplo é a prépria ideia de desenvolvimento sustentavel que apesar de
ter emergido dentro da cultura moderno-ocidental e estar inscrita nesta mesma
racionalidade (RIBEIRO, 1992), teve a capacidade de alterar a maneira pela qual o
préprio ocidente enxerga o crescimento econdmico e os projetos de desenvolvimento,
ou, pelo menos, colocou em conflito diferentes abordagens. Este mesmo conceito
também ecoou nas ditas populagdes locais de paises nao-desenvolvidos que
passaram a utilizar o discurso do desenvolvimento sustentavel para defender seus
interesses e, inclusive, suas identidades culturais singulares e especificas (ALIER,
2007; LEFF, 2006). Incluindo aqui os seringueiros da Amazénia e o projeto das

reservas extrativistas, que se deu a partir do encontro, do didlogo e da articulagao
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entre o0 movimento social dos seringueiros -com seus sabres, praticas e demandas-
com o movimento ambientalista. Processo esse intimamente relacionado com a
difusdo e expansao o desenvolvimento sustentavel enquanto horizonte utépico de

futuro.

Ou seja, a relagcdo moderno-ocidental vs tradicional-local € complexa e nao
redutivel a dois polos excludentes e em oposi¢cao, pelo menos n&do do ponto de vista
cultural. Nao podemos cair na armadilna de pensar o local-tradicional como um
espaco fechado e caracterizado por suas singularidades culturais. Inspirado em
Massey (2017), podemos dizer que esta imagem de locais fechados/isolados
portadores de caracteristica culturais especificas e se defendendo/resistindo ao

moderno-ocidental global € uma imaginag&o geografica* falaciosa.

Concordamos com Arce & Long (2000) que fazem uma importante distingao
entre modernidade enquanto metafora para novas e emergentes materialidades,
significados e estilos culturais sempre em relagdo temporal com outras formas de
organizagao social mais antigas, e a modernizagdo enquanto pacote de medidas e
técnicas institucionais visando ampla transformagao social. A “modernidade”
enquanto um conjunto de significados, discursos e praticas sociais nunca é um todo
consistente, coerente e conciso. E importante ndo cair na armadilha de teorizar as
mudangas sociais como uma formulagédo geral baseadas em algumas poucas forgas
condutoras (modernizacdo) que atuariam em escala global de maneira uniforme a
impactando todos os lugares (ARCE; LONG, 2000). Na verdade a aplicagcdo em
contextos socio-espaciais especificos do pacote da modernizacdo - que pode ser
visto aqui como sindnimo do que estamos chamando de desenvolvimento moderno-
ocidental — gera uma dindmica em que ha contra-movimentos e resisténcias, mas
também incorporacéo e apropriacdo de simbolos, praticas e discursos vinculados a
“‘modernidade”, que sao apropriados e retrabalhados em associagdo com as
caracteristicas culturais tradicionais, gerando hibridos de modernidades alternativas
nao completamente atreladas ao padrao ocidental nem completamente isolado deste
(ARCE; LONG, 2000).

4 Imaginagao Geografica, segundo Massey, € uma forma como imaginamos e concebemos que o
mundo seja organizado espacialmente. Nossa acao (e politicas) no mundo esta fortemente vinculada
a forma como imaginamos que o espaco seja organizado. Por isso a autora aponta a importancia de
desvendar as contradi¢des contidas nas imagina¢ées geogréficas.
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Acreditamos ser nesse espaco de encontro, de hibridizagdo, de mistura e de
didlogo intercultural que o debate do desenvolvimento deva ser colocado.
Principalmente em relagao aos povos e comunidades tradicionais da América Latina
que segundo Haesbaert (2021) “por sua propria condigdo geografica, vivem o
hibridismo de maneira muito mais pronunciada ou sao forgcados e/ou encontram-se
mais abertos a intensificagao de trocas culturais (HAESBAERT, 2021, p.74). Assim, &
necessario evitar uma dicotomizagao radical que coloca o desenvolvimento enquanto
uma concepgao intrinsicamente vinculado a cultura moderna-ocidental e as dinamicas
“globais” em oposi¢cao as alternativas ao desenvolvimento atreladas as culturas

tradicionais e vinculadas as dinamicas locais.

As reservas extrativistas sdo disso um exemplo. Se por um lado seu surgimento
esta diretamente relacionado a defesa do territério seringueiro contra a expansao de
uma pecuaria extensiva, ou seja, em um movimento de resisténcia a projetos
tipicamente vinculados ao desenvolvimento moderno-ocidental ou da modernizagao.
Por outro, o arranjo das Reservas Extrativista enquanto politica publica de
conservacgao da natureza é fruto da incorporacéo do discursivo da sustentabilidade e
da conservacdo ambiental amplamente difundidos internacionalmente e que
representa uma das facetas da modernidade pela comunidade local. Assim, reservas
extrativistas surgiram no Brasil fruto de um retrabalhamento (dos discursos
ambientalistas), hibridizacao e articulagdo de praticas e discursos “modernos” com

especificidades da cultural tradicional local.

De qualquer forma € importante reconhecer que a abordagem cultural traz

alguns elementos importantes para discutir a problematica do desenvolvimento:

(h A ideia de modernidade enquanto sinbnimo de um padrao sociocultural
superior € uma falacia; a cultura moderno-ocidental ndo representa um
estagio superior e mais avangado da humanidade e sua universalizagao
enquanto caminho incondicional do desenvolvimento € um mito;

(I A diversidade cultural deve ser levada em consideragdo quando se
pensa em “horizontes de futuros melhores”;, Se sempre houve
repertérios de significados diferentes entre as populagbes (grupos
sociais), bem como sistemas de conhecimento e praticas heterogéneos,

também € de se imaginar a possibilidade de horizontes de futuro em
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que os parametros e critérios do que seja um padrao “mais avangado”
ou “melhores condicbes de vida® n&o estejam presos as
predeterminagdes estabelecidas por uma sociedade ou grupo social
especifico (moderno-ocidental);

() As culturas ndo sao monoliticas, coerentes e estaveis, pelo contrario
sdo dinamicas, relacionais e historicamente situadas; portanto, tanto a
cultura ocidental quanto as culturas nao ocidentais estdo em constante
dindmica em um processo incessante de criagdo de novos significados
e identidades, principalmente nos tempos atuais quando as relacdes
entre diferentes atores nas mais diversas escalas espaciais estao se

intensificando.

Os dois ultimos pontos aqui elencados partindo dos debates trazidos pela
abordagem cultural sdo centrais para discutirmos as reservas extrativistas. Isso
porque a legislagéo brasileira explicitamente coloca as populag¢des tradicionais como
culturalmente diferenciadas, e busca, através das reservas extrativistas, impulsionar
um desenvolvimento especifico -frequentemente denominado de sustentavel- para
esta populacéo.

14 AS POPULACOES TRADICIONAIS NO CONTEXTO DAS RESERVAS
EXTRATIVISTAS

A legislacado brasileira traz uma definicdo bastante abrangente de populagbes
tradicionais, considerando que sao grupos culturalmente diferenciados e que utilizam
recursos naturais como condi¢cao para sua reproducao além de se auto reconhecerem
como tais (BRASIL, 2007). Vale ressaltar ainda que as RESEX se destinam as
populagdes tradicionais que nao sao classificadas a partir de critérios étnicos/raciais
como sao os casos dos quilombolas (negros) e dos indigenas (povos originarios),
sobre os quais ja se enquadram outras legislagdes especificas (BARRETTO FILHO,
2006; ARRUDA, 2000; LITTLE, 2002). Segundo Barreto Filho (2006), populag¢des
tradicionais podem ser consideradas como uma categoria residual negativa
abrangendo muitas populagdes com territorialidades especificas que foram
invisibilizadas sécio-politicamente, mas que nao se constituem por critérios étnicos.
De acordo com Little (2002), do ponto de vista etnografico e sécio-espacial a diferenga
entre os varios grupos ditos tradicionais - incluindo ribeirinhos, quebradeiras de coco,
pescadores artesanais e seringueiros, dentre tantos outros - € tdo grande que parece
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inviavel trata-los dentro de uma mesma classificacdo ou de ser interpretada de
maneira unificada e generalizante. Segundo este autor, a semelhanga entre estes
grupos estaria na sua trajetoria histérica de territorializagédo, fortemente vinculada a
uma marginalidade econdémica, localizadas em areas intersticiais dos epicentros

econdmicos regionais (LITTLE, 2002).

Mundialmente a discusséo sobre populagdes tradicionais surge de dois processos
distintos, um no ambito dos direitos étnicos, onde a questdo ambiental nao
necessariamente & central, e outro no movimento ambientalista (LITTLE, 2006). No
Brasil, pelo fato de ja haver politicas especificas para as comunidades indigenas e
quilombolas, o uso nas politicas publicas do conceito de populagdes tradicionais ficou
mais restrito ao debate ambientalista (BARRETTO FILHO, 2006). Assim, € um
conceito que carrega uma ambivaléncia, pois reconhece direitos de grupos sociais
que se auto declarem culturalmente distintos, mas com a exigéncia de que eles se
enquadram no marco da sustentabilidade/conservacdo ambiental (BARRETTO
FILHO, 2006; LITTLE, 2006).

De fato, de maneira acentuada a partir da década de 80, os territérios das
populagdes hoje reconhecidas como tradicionais passaram a ser invadidos por novas
tecnologias industriais, de produgao e transporte, alterando de maneira radical as
antigas relagdes ecoldgicas e sociais estabelecidas e incorporando estas populagdes
a economia nacional (LITTLE, 2002; DIEGUES, 2004a). Ou entdo, seus territorios
foram transformados em unidades de conservacdo que restringem seus usos
habituais (DIEGUES, 2000; ARRUDA, 2000). Este processo historico levou essas
populagdes a lutarem pela garantia de acesso aos recursos naturais de seus territorios
e a articulagdo com o movimento ambientalista, que via nessas populagbées uma
alternativa ao modelo de conservagcéao e desenvolvimento vigente, acabou se
mostrando um  caminho viavel e promissor, culminando com a
construgao/incorporagao da identidade de populagdes tradicionais (LITTLE, 2002). Ou
seja, em resposta tanto a programas de desenvolvimento moderno-ocidentais que
impactavam diretamente seus territdérios ou programas de conservacédo de carater
preservacionista, as populacdes afetadas abracaram a identidade de tradicionais

como possibilidade de r-existéncia®, garantindo acesso aos territérios e aos recursos

5 A grafia r-existéncia é inspirado no debate trazido por Porto-Gongalves de que nao se trata apenas
de resistir contra uma exploragao/dominacgao, pois a reagcao a agao alheia se da sempre a partir de
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naturais ainda que incorporando a demanda de serem parceiros da conservagao

ambiental.

Dessa forma as reservas extrativistas, uma das principais politicas que incorporam
0 conceito populagdes tradicionais, vao se difundindo por todo o Brasil, conciliando
luta por reconhecimento territorial com os objetivos conservacionistas. Os graficos
abaixo dao um panorama da expansao das RESEX e sua distribuicdo espacial (Figura
1). Ao longo da década de 90 foram criadas algumas reservas extrativistas espalhadas
por toda as regides do pais, mas com forte concentragao na regidao Norte, no bioma
amazodnico onde a proposta inicialmente surgiu. Apdés a promulgacdo do SNUC em
2000, momento em que a politica da RESEX passa por uma guinada mais
conservacionista como demostrado nas sessdes anteriores, houve um crescimento
significativo na criacéo de reservas extrativistas, cenario que muda a partir de 2010
quando passa a haver uma diminuicdo no ritmo de criacdo, mas ainda assim,

fortemente concentrada na Regido Norte.

Figura 1: Grafico da expansao e distribuicdo espacial das RESEX no Brasil.
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Fonte: Elaboragao do autor com base no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo (MMA,
2019). Nota: Nao estao consideradas as RESEX criadas por atos do estado e municipios, apenas as
que foram criadas e s&o geridas na esfera do governo federal.

De um total de 66 RESEX criadas pela esfera governamental federal, 47 delas
encontram-se na Regidao Norte do pais que, somadas com as que se encontram na
regiao Nordeste representam, juntas, 92% de todas as RESEX federais do pais (MMA,

algo preexistente. E partindo de uma existéncia e buscando criar condigbes para seguir existindo que
se resiste, ou R-existe.
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2019). Apenas 3 RESEX (5% do total) encontram-se nas regides Sul e Sudeste em
contextos socio-espaciais bastante diferentes da realidade amazonica tornando estas

RESEX casos bem singulares.

Das 3 RESEX que se encontram na regido Sul e Sudeste, duas abrangem
ecossistemas de manguezais, em aguas marinhas interiores. Sao elas: a Reserva
Extrativista de Pirajubaé em Floriandpolis, capital de Santa Catarina; e a Reserva
Extrativista do Mandira em Cananéia — S&o Paulo. Essas RESEX s&do os casos
empiricos analisados nesta tese. Uma importante especificidade a ser mencionada &
que essas RESEX se encontram em ambientes marinho-costeiros, em um contexto
no qual a discusséo sobre direitos de acessos territoriais (privados vs comunitarios)
ganha contornos definitivamente diferentes comparadas aos territorios terrestres
(PROST, 2019). Além disso, nestas regides as populagdes tradicionais estdo mais
préximas das populagdes nao tradicionais (sociedade urbano-industrial) e inseridas
em fluxos mais intensos de intercAmbio (material e simbodlico) com seu entorno®,
colocando em xeque outra caracteristica comumente associada as populacoes
tradicionais de serem mais isoladas e marginalizadas economicamente dos centros
regionais (DIEGUES, 2000; LITTLE, 2006). Este contexto acaba por gerar: (I)
mudancas na atividade produtiva (ex. intensificagdo do uso dos recursos, inovagoes
tecnologicas, mudangas de recurso alvo, acesso a novos mercados, efc.); e (ll)
disputas territoriais com outros atores sociais e projetos econémicos que almejam se
apropriar do mesmo espago (ex. pesca industrial, construgao civil, turismo, eftc.)
(DIEGUES, 2004a).

E certo que a dependéncia dos recursos naturais por parte das populacdes
tradicionais as aproxima bastante dos objetivos dos atores conservacionistas, e de
que o conhecimento que estas populagdes detém da dinamica ecoldgica local, pela
convivéncia frequente com o ambiente, possa contribuir diretamente com a gestao
ambiental (DIEGUES, 2000; ARRUDA, 2000). Por outro lado, € importante reconhecer

que ha perda de autonomia por parte desses grupos, pois a protecdo de seus

6A RESEX Alto Jurua no Acre, por exemplo, fica a 2-3 dias de barco (considerando a embarcagao tipica
usada pela populacdo local) da sede do municipio Cruzeiro do Sul, que por sua vez dista 631 km da
capital Rio Branco por estrada; enquanto a RESEX Pirajubaé, esta localizada na capital do estado de
Santa Catarina, ha menos de 7km do centro da cidade.
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territorios esta condicionada a sua fungao conservacionista (BARRETTO FILHO,
2006).

Neste sentido, ha certa contradigao no interior da politica publica brasileira ao
estabelecer as populagdes tradicionais como parceiras na conservagao a0 mesmo
tempo que aponta a politica conservacionista como estratégia de desenvolvimento
para estas mesmas populagdes. O SNUC vincula os modos de vida das populagdes
tradicionais a pequena producéo familiar voltada para subsisténcia e condiciona a
protecdo de sua cultura apenas na medida em que ndo afete a integridade ecoldgica
da area a ser protegida (BRASIL, 2000). Em uma clara conotagao de congelamento,
estagnacéao e imutabilidade tanto de suas caracteristicas socioeconémicas quanto de
sua vocagao conservacionista (BARRETTO FILHO, 2006). Esta concepcgao parece
inviabilizar o desenvolvimento no seu sentido amplo de mudanca no tempo para
melhor, além de contradizer os principais elementos que elencamos no item 1.3 de
aceitacao das transformacdes socioculturais e da importancia de futuros multiplos e
abertos como consequéncia da diversidade e dinédmica singular de cada
sociedade/cultura. Além disso, parece uma concepcgao deslocada do contexto de
profundas alteragdes sociais e ambientais em que as populagdes tradicionais do Sul

e Sudeste estio inseridas como demostrado acima.

Afinal, sendo as reservas extrativistas uma politica de conservacdo ambiental,
é possivel pensa-las também enquanto uma politica de desenvolvimento? E possivel
conciliar uma visdo em que as populagdes tradicionais representam uma identidade
construida relacionalmente como parte da dinadmica sociocultural de uma populagao
em busca de desenvolvimento (no sentido amplo do termo de mudanga no tempo para
melhor) com uma visédo essencializada dos modos de vida de populagdes tradicionais
como previamente estabelecidos e “naturalmente” conservacionista? As Reservas
Extrativistas, enquanto politica publica e realidade empirica, nos apresenta este

desafio.
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Cap. 2 - DESCOLONIZANDO E TERRITORIALIZANDO O
DESENVOLVIMENTO (E A CONSERVACAO) PARA MIRAR AS
RESERVAS EXTRATIVISTAS - ESTABELECENDO UM ENFOQUE
ANALITICO

“A historia Unica cria estereodtipos, e o problema com
os esteredtipos ndo é que sejam mentira, mas que sdo
incompletos. Eles fazem com que uma histéria se torne

a unica historia”
Chimamanda Ngozi Adichie

“Esse pacote chamado humanidade vai sendo
deslocado de maneira absoluta desse organismo que
€ a Terra, vivendo numa abstragéo civilizatéria que
suprime a diversidade e nega a pluralidade das formas

de vida, da existéncia e de habitos”

Ailton Krenak

Propositadamente o capitulo anterior ndo busca esgotar o debate acerca do
desenvolvimento, nem abarcar todos seus possiveis discursos e concepgoes.
Tampouco servir como histérico preciso e linear na evolugao deste conceito, até
porque acreditamos que ainda hoje coexistem multiplas e diferentes visées, propostas
e paradigmas do que seja entendido por desenvolvimento. Entretanto, buscamos
trazer algumas das principais polémicas e controvérsias referentes a este debate.
Sabemos que o tema é abrangente e de maneira consciente (e ndo inocente) a
discussao mais aprofundada das diferentes estratégias de desenvolvimento enquanto
sinbnimo de crescimento econdmico (também denominado de desenvolvimento

econdmico) nao foi abordada.

Para o escopo desta tese nos parece suficiente apontar que o desenvolvimento,
de maneira mais ampla e genérica, esta associado a pensar as mudangas no tempo
da sociedade em busca de melhores condi¢des de vida (NISBIT, 1986; RIST, 2008).
No entanto, em um determinado tempo histérico desenvolvimento ganha contornos
mais especificos, através da constituigdo de um conjunto de discursos e praticas
vinculados a “‘modernizagcdo” e aqui nesta tese designado em termos mais

abrangentes como desenvolvimento moderno-ocidental (incorporando aqui as
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multiplas concepgdes de desenvolvimento enquanto crescimento econémico). Essa
concepgao hegeménica de desenvolvimento vem recebendo diversas criticas, como
as trazidas pelo ambientalismo — culminando com o surgimento da concepg¢ao de
desenvolvimento sustentavel — e as criticas e contribuigdes das abordagens culturais,
resultados nas formulagdes em busca das alternativas ao desenvolvimento (como o

Bem Viver).

Reforcamos mais uma vez que, para o escopo dessa tese, essas trés macro
concepgodes do desenvolvimento ndo sao interpretadas enquanto uma evolugéo linear
ou temporal; que tampouco se substituem ou se superam umas as outras; e nem
mesmo esgotam todas as interpretacdes possiveis sobre o tema. Ainda que
concordemos com a maior parte das criticas ao desenvolvimento moderno-ocidental
que o desenvolvimento sustentavel e as alternativas ao desenvolvimento apresentam,
esta tese ndo toma nenhuma dessas concepgcdes como mais correta que as outras,
ou como chave analitica interpretativa privilegiada. Pois pelo contrario, acreditamos
que no campo discursivo e no conjunto de agdes que impulsionam a dinamica espacial
nas reservas extrativistas essas trés concepg¢des coexistem. Apresentamos no
capitulo 1 esse conjunto de concepgdes, quase que como tipos ideais, pois
acreditamos com isso trazer a tona os desafios contidos na discussdo entre
desenvolvimento e conservacdo ambiental e na discussido entre desenvolvimento e
diversidade cultural. Temas diretamente relacionados ao contexto das reservas
extrativistas e das populagdes tradicionais que se beneficiam dessa politica e que séo

o foco desta tese.

O presente capitulo busca trazer um encaminhamento tedrico-analitico para
abordar o tema, ou pelo menos apresentar um quadro explicativo que possa
reenquadrar algumas das lacunas apontadas no capitulo anterior, e possibilitar a
analise da realidade empirica das reservas extrativistas nos manguezais do Sul e
Sudeste do Brasil. Inicialmente trazendo alguns elementos em que o pensamento
descolonial pode contribuir neste debate para depois dialogar com o conceito de
territorialidade humana enquanto uma possivel categoria analitica para interpretar as
praticas de desenvolvimento em sua multiplicidade sem esquecer seu carater

inerentemente espacial.
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2.1 PENSAMENTO DESCOLONIAL E DESENVOLVIMENTO

O pensamento descolonial surge a partir de pensadores situados no sul global,
ou pelo menos busca explicagbes partindo desta realidade geograficamente
localizada (SANTOS; MENESES 2009; CASTRO-GOMEZ; GROSFOLGUEL, 2007).
A abordagem oferece uma releitura do processo colonial e sua influéncia nos modos
de ser, pensar, conhecer e agir (ESCOBAR, 2014; CRUZ 2018; MIGNOLO, 2018).
Uma das propostas centrais € romper com o discurso eurocéntrico de que a
modernidade foi um processo de emancipacao, a partir do esfor¢o e da razéo, que
estabelece um novo estagio no desenvolvimento da humanidade (DUSSEL, 2005;
MIGNOLO, 2018). Segundo o ponto de vista descolonial, a modernidade se constitui
em 1492, quando a Europa consegue criar, a partir do colonialismo, um sistema-
mundo de intercambios no qual eles sdo o centro (DUSSEL, 2005). Até entéo,
coexistiam sociedades e sistemas culturais, que embora se relacionassem a partir de
intercambios, ndo constituiam redes tao integradas de relagbes. Pode-se dizer que
havia um planeta com varios mundos, em que a Europa latina tinha um papel periférico
(DUSSEL, 2005). O que sugere a abordagem descolonial € que a modernidade é
inaugurada a partir da colonizacao, e essa relagao desigual de poder é que garantiu
a civilizagdo ocidental um papel central no sistema-mundo emergente (QUIJANO,
2000; MIGNOLO, 2018). A narrativa de que a Europa se moderniza por esfor¢o
proprio, alcancando um estagio superior de desenvolvimento que deve ser
universalizado e que justificaria a expansao colonial € um mito eurocéntrico da
modernidade (DUSSEL, 2005; QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2018).

Partindo desta perspectiva o pensamento descolonial traz a ideia de que o
colonialismo € parte integrante da modernidade e emerge no momento em que o
mundo passa a ser integrado em um sistema mais unificado e interdependente de
intercambios. Surge o sistema-mundo moderno-colonial em que o colonialismo é seu
lado obscuro e ocultado (QUIJANO, 2000; GROSFOGUEL, 2009).

A constituicdo da Europa como nova entidade/identidade histérica se
fez possivel, em primeiro lugar, com o trabalho gratuito de indios,
negros e mesticos da América, com as avangadas tecnologias em
mineragao e agricultura e com seus respectivos produtos, o ouro, a
prata, a batata o tomate o tabaco (...). América e Europa se produziram
historicamente, assim, mutualmente, como as primeiras novas
identidades geoculturais do mundo moderno (QUIJANO, 2000, p.54)
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No entanto, apesar desta co-constituicdo modernidade/colonialidade a
sociedade ocidental, partindo da relacdo desigual de poder e ocultando sua face
sombria, propagou o mito eurocéntrico da modernidade que estabeleceu: os
dualismos  ocidental/n&o-ocidental, primitivo/civilizado,  tradicional/moderno,
homem/natureza; um evolucionismo linear e unidirecional de um estado de natureza
até a sociedade ocidental; uma naturalizagao da superioridade cultural ocidental; uma
distorcdo temporal das diferencas culturais de modo a caracterizar o nao-ocidental
como passado histérico (QUIJANO, 2000; DUSSEL, 2005). Todas essas operacgoes
intelectuais e os sistemas de saberes e de praticas sociais a elas articuladas séo
denominadas de colonialidade do saber/poder (QUIJANO, 2000). Dito em outras
palavras, a colonialidade é a imposi¢cao dos saberes e fazeres, incluindo o sistema de
classificagdo social e da natureza, da sociedade ocidental como sendo universais a

todo um sistema-mundo que é diversificado e heterogéneo (MIGNOLO, 2018).

Sem duvida que o desenvolvimento moderno-ocidental esta intimamente
relacionado com a colonialidade do poder e ao imaginario eurocéntrico da
modernidade (MONTENEGRO GOMEZ; ROCHA, 2017). Para Quijano (2000) essa
matriz colonial de poder perdura no tempo, mesmo apds o fim do colonialismo formal.
Ou seja, ap6s o fim da administragao colonial direta e o surgimento de estados-nacgdes
independentes a colonialidade do saber/poder, baseada no mito eurocéntrico da
modernidade e na imposicdo de uma classificagdo universal de carater binarista
(moderno/primitivo; homem/natureza; etc.) persistiu como geradora de assimetrias de
poder na América Latina (QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2018).

Alias, a criagao dos estados-nacao s6 ocorreu na América Latina a partir da
continuada negagao da sua fase oculta: as populag¢des indigenas, negras e mestigas
para os quais a questdo da construgcdo de uma identidade nacional (e até mesmo
unidade) nunca foi bem resolvida (QUIJANO, 2000). A independéncia juridico-
administrativa destes paises n&o alterou significativamente a colonialidade do
saber/poder e as relagdes desiguais baseadas em dimensdes raciais, étnicas e
epistémicas (GROSFOGUEL, 2009; QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2018). Outra
importante implicagao desta releitura da modernidade/colonialidade € que as relagdes
desiguais de poder ndo se dao exclusivamente na dimensdo econbmica da
organizagao social. As assimetrias de poder ndo decorrem apenas do fato desses

paises terem emergidos na periferia do sistema-capitalista e da estrutura de classes
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especifica que surge com a expansao do capitalismo global (GROSFOGUEL, 2009).
Estamos diante de uma pluralidade de relagdes assimétricas de poder que uma
perspectiva econdmica reducionista do sistema-mundo nado é capaz de explicar
(MIGNOLO, 2018). Segundo Grosfoguel (2009) trata-se de multiplas e heterogéneas
heterarquias de dominagao politica, epistémicas, espiritual, linguistica, racial e de
género que se constituiram a partir da colonizagdo, ou, nas palavras de Mignolo
(2018): trata-se de uma matriz colonial de poder. Portanto, o horizonte de
desconstrugdo ou de reversao das assimetrias que foram criadas a partir do
surgimento do sistema-mundo moderno-colonial também se da a partir de dimensodes
simbdlicas, culturais e epistémicas (GROSFOGUEL, 2009; QUIJANO, 2000;
RADCLIFFE; RADHUBER 2020). Além, é claro, da dimensao econdmica-produtiva
cuja dinamica esta intimamente relacionada a estas outras dimensdes da matriz
colonial de poder (QUIJANO, 2000; MIGNOLO, 2018).

Se aceitarmos a proposta descolonial da co-constituicdo do moderno/colonial,
a discusséao sobre os povos e comunidades tradicionais ganha outro contexto. A ideia
mesmo do tradicional, seguindo o padrdo de classificagdo binarista eurocéntrico,
remeteria a uma oposigao — ou melhor, uma anterioridade — ao moderno (MIGNOLO,
2018). No entanto, se a modernidade surge a partir do encontro colonial, os povos
tradicionais sao tdo modernos quanto os ocidentais, apenas posicionados no lado
subalterno dessa relagao assimétrica de poder. Entre estes povos/culturas temos uma
relagdo que € inegavelmente contemporanea. Apesar de assimétrica e desigual,
constituem-se relagdes que sdo dao no mesmo tempo histérico. Classificar os
povos/sociedades tradicionais como “atrasados” em uma suposta linha linear do

tempo é uma imaginagao falaciosa.

Se pegarmos como exemplo a constituicdo das populagdes tradicionais mais
eminentes e relevantes na América Latina como as comunidades negras e 0s povos
indigenas veremos que elas ja nascem modernas. Que sentido faz pensar em
identidades negras das populacdes africanas na Africa? Sabemos que existiam (e
ainda existem) multiplas etnias e identidades dos diferentes povos que viviam (e ainda
vivem) na Africa. A propdsito, é importante destacar que nas Américas embora sejam
genericamente designados como negros, 0s escravos comercializados nas colbénias
provinham de diferentes etnias e povos (DARCY, 1995). No entanto, a identidade

negra, articulada na América a partir de uma histéria comum do trabalho
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forcado/escravo e de sua luta por emancipagéo, s6 emergiu apds a constituicdo do
sistema-mundo moderno-colonial e, portanto, € uma identidade intrinsicamente

moderna.

N&o menos diferente € a identidade Indigena, que é fruto da (i)racionalidade da
civilizacdo ocidental que ao desembarcar na América acreditava ter chegado na india,
dai a denominagao genérica de indios atribuida a uma diversidade de povos pré-
colombianos que vivem nos territérios hoje denominados de América. Ainda que as
diferentes etnias indigenas possam conservar suas singularidades étnicas e
identidades proprias se distinguindo entre si, a identidade indigena e a luta pelos
direitos indigenas s6 fazem sentido a partir da colonizacdo e da constituicdo do
sistema-mundo moderno-colonial, e, portanto, também €& uma identidade cultural

moderna.

Esta reinterpretacdo dos povos tradicionais ndo como atrasados, mas com
identidades constituidas relacionalmente a partir do surgimento do sistema-mundo
moderno-colonial em relagcbes assimétricas de poder é importante (MIGNOLO, 2018).
Primeiro porque descontréi a ideia de que sdo um passado histérico e nos forca a
encara-los como contemporaneos, ou, como diria Massey (2008), seriam a expressao
de uma heterogeneidade espacial coexistente, de uma coetaneidade. Segundo
porque rompe com O discurso de que sao anti-modernos ou pds-modernos
(MIGNOLO, 2018). Na verdade, sé&o, pelo contrario, identidades que se recriam e se
reinventam a partir das relagdes desiguais que a modernidade/colonialidade constituiu
(HALL, 2013; MIGNOLO, 2018).

A aceitacdo de que estas identidades sdo constituidas relacionalmente na
modernidade € ainda mais importante no contexto das populag¢des tradicionais das
reservas extrativistas, uma vez que nessa situacdo ndo ha nenhuma dimensao
étnica/racial, que remeteria a tempos anteriores ao colonialismo. Ainda assim, nao
deslegitima a constituicdo de novas identidades ancoradas em singularidades
culturais em busca de futuros outros que apontem para uma diversidade socio-
espacial capaz de incorporar, inclusive, a discussao sobre conservagao ambiental,

como vimos no item 1.4 do capitulo anterior.

Para a discussao sobre desenvolvimento, no seu sentido mais amplo, de

mudanga da sociedade no tempo em busca de melhores condicbes de vida, a
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concepgao proposta pela abordagem descolonial também traz importantes
implicagdes. Principalmente por reenquadrar a discusséo sobre a modernidade. Se,
partindo da abordagem descolonial compreendemos que comunidades tradicionais e
a sociedade moderna-ocidental sdo co-constituidas a partir de uma relagao
assimétrica de poder, ndo podemos mais sustentar um imaginario de futuro onde as
diversas populagdes deixem de lado sua heterogeneidade para se tornarem moderno-
ocidentais (como propde o paradigma do desenvolvimento moderno-ocidental). No
entanto, também nos sugere que imaginar futuros fora da modernidade ou da relagéo
com a sociedade moderno-ocidental (como sugeriria uma visdo radical das
alternativas ao desenvolvimento), tampouco € um horizonte promissor. Qualquer que
seja o horizonte de futuro, e mesmo que ele busque reverter as colonialidades do
saber/poder e melhorar as condigbes de vida das populagbes tradicionais, ele se
constituira a partir de novas relagdes (espera-se que menos assimétrica) entre estes
a sociedade moderna-ocidental e ndo a partir do isolamento. Dussel (2005), por
exemplo, propde que o horizonte de emancipag¢ado nao seja mais a superagao de um
estagio atrasado ou indesejado, mas sim uma aceitagdo de que a co-constituicao
modernidade/colonialidade produziu relagées desiguais entre povos e culturas.
Segundo ele, é preciso criar oportunidades para que os diferentes povos/sociedades
busquem se realizar mutualmente a partir do rompimento das relagdes desiguais de
poder imbricados na colonialidade (DUSSEL, 2005).

Independente da aceitacdo ou ndo da utopia contida neste processo
emancipatério proposto por Dussel (2005), a abordagem descolonial traz uma
perspectiva mais bem encaixada para discutir o desenvolvimento no seu sentido mais
amplo. Primeiro, porque € uma perspectiva que explicita a modernidade ndo como o
um estagio especifico, ou como descritor de um patamar a que se chega uma
determinada sociedade (ou pais), mas sim como a emergéncia de uma relagao
assimeétrica de poder criada a partir do colonialismo. Portanto, € enganoso o horizonte
de futuro prometido pelo desenvolvimento moderno-ocidental em que cada sociedade
(ou pais) isoladamente se desenvolva até se torna moderno aos moldes ocidentais. O
padrao de vida e consumo das sociedades modernas-ocidentais sao resultados das
relagdes assimétricas que mentem com outros espacgos, povos e culturas. E por isso
que horizontes de futuros que tem por objetivo melhorar as condi¢des de vidas das

populagdes tradicionais precisam necessariamente reverter as relacdes assimétricas
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constituidas pela colonialidade do saber/poder. Para estes povos e comunidades, o
desenvolvimento em seu sentido amplo (ou a busca pelo Bem Viver) € um processo
de resisténcia a colonialidade e de se criar novas articulagbes menos desiguais e

assimétricas.

Segundo, porque ao dar visibilidade ao lado obscuro e ocultado da
modernidade — sua contraparte colonial — permite-se langar luz para as multiplas
trajetérias de modernidades singulares e especificamente localizadas. O processo de
desenvolvimento que garantiu a sociedade moderna-ocidental (ou pelo menos parte
dela) melhor “qualidade de vida”, representou para muitos povos tradicionais a
espoliacao de seus territérios, o trabalho forgado e as multiplas hierarquias de poder
impostas que certamente representam piores condi¢gdes de vida. A impossibilidade da
universalizagdo do padrdo de vida moderno-ocidental, e a fato de ele estar
condicionado a relagcées assimétricas de poder, implica reconhecer que os horizontes
de futuro que representam melhores condi¢cdes de vida — e, portanto, objetivos de
desenvolvimento em seu sentido amplo — devem ser multiplos e heterogéneos. Cada
povo, comunidade, grupo social com base em suas especificidades socioculturais e
em sua trajetéria socio-espacial especifica, estabelece diferentes métricas,
parametros e idealizagdes do que possa vir a representar melhores condi¢oes de vida.
Ou seja, a abordagem descolonial nos abre os olhos para compreender que melhores
condigbes de vida ndo devem ser representadas por um modelo/estagio preé-
determinado, mas sim comportar multiplos e heterogéneos horizontes de futuros néo

necessariamente vinculados ao padrao moderno-ocidental.

Terceiro porque o0 pensamento descolonial, ao explicitar que os povos e
comunidades tradicionais sao constituidos na modernidade a partir de uma relagao
assimétrica de poder, nos leva a aceitar que qualquer que seja o horizonte de futuro
almejado, ele se construira a partir de mudancgas nas relacdes ja estabelecidas entre
povos/sociedades/culturas. A busca por melhores condi¢cdes de vida para os povos e
comunidades tradicionais implica em novas articulacdes entre atores, novas praticas
sociais e, possivelmente, emergéncia de novas identidades. O desenvolvimento de
povos e comunidades tradicionais nao representam nem uma volta ao passado
anterior a constituicdo do mundo moderno-colonial, nem uma trajetéria
completamente independente do mundo moderno-ocidental, muito menos a

reproducao de um futuro enquanto um patamar/estagio previamente definido.
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Assim, descolonizar o debate sobre o desenvolvimento € estar aberto para
pensar as mudangas na organizagao social em busca por melhores condi¢des de vida
(ou caminhos para o bem viver) para além dos padrbées moderno-ocidentais, sem
esquecer de lidar e buscar reverter as assimetrias de poder que a colonialidade do
saber/poder instaurou e de estar aberto a emergéncia de novas configuragdes socio-

espaciais inovadoras fruto da articulagao inédita entre povos/sociedades/culturas.

E oportuno dizer que embora a abordagem descolonial traga um
enquadramento que consideramos adequado para discutir o desenvolvimento em seu
sentido mais amplo, também €& importante registrar alguns desafios nesta abordagem.
Um primeiro ponto que requer muita atencao diz respeito a escala temporal desta
interpretacdo. O pensamento descolonial propde uma releitura macrossocioldgica em
uma perspectiva de longa duragdo (CRUZ, 2018; RADCLIFFE; RADHUBER, 2020).
Um dos pontos centrais da abordagem descolonial € a constituicdo do mundo
moderno/colonial que data de 1492. No entanto, o marco temporal que apresentamos
aqui para discutir o desenvolvimento moderno-ocidental é o discurso de Trauman de
1949. Entre um evento e outro se passaram n&do menos que 457 anos. Como sugere,
Cruz (2017) um dos desafios do pensamento descolonial € justamente transacionar
de conceitos que operam em uma perspectiva macroescalar e de longa duragao
historica, e utiliza-los para a compreensao de experiéncias concretas que se dédo em
escalas temporais e espaciais mais reduzidas (CRUZ, 2017). Para o escopo desta
tese € importante destacar que entendemos que o paradigma do desenvolvimento
moderno-ocidental esta intimamente inscrito na colonialidade do saber/poder, pois ele
€ fundado justamente na pretensa superioridade da sociedade moderno-ocidental e
na expansao do seu modo de compreender (ontologia), conhecer (epistemologia) e
agir (pratica) no mundo. Além disso, as praticas do desenvolvimento moderno-
ocidental acabam por fortalecer, reproduzir e expandir as colonialidades do
saber/poder e as assimetrias de poder que elas implicam. No entanto, € oportuno
destacar que o debate sobre desenvolvimento se apresenta em uma escala temporal
e em uma dimensao sociocultural muito mais restrita do que a abordagem descolonial

se propoe a explicar.

Ainda em relagao a escala temporal do pensamento descolonial, Ribeiro (2011)
chama a atengéo para os perigos de uma subestimacdo da diversidade histérica,

geografica, politica e cultural da experiéncia colonial, afinal, sdo mais de 300 anos de
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estados-nagdes independentes que criaram multiplas dindmicas de poder. Incluindo
uma antiga colénia da sociedade europeia (EUA) se tornando o centro politico-
econdmico do que se denomina hoje de civilizagdo ocidental. Segundo Ribeiro, ndo
ha duvida da for¢a da colonialidade, mas ela ndo deve ser encarada enquanto um
elemento (ou estrutura) que sobre determina todas as esferas da vida social
(RIBEIRO, 2011). Da importancia de revisitar a historia da modernidade evitando que
ela seja contada a partir de um ponto de vista eurocéntrico como uma narrativa
histérica de trajetéria unica em que as diferengcas coetdneas sao identificadas e
classificadas como sequéncia temporal (MASSEY, 2008), ndo podemos cair na
tentacdo de criar outra metanarrativa universalizante em que toda heterogeneidade
espaco-temporal seja explicada pela forga do colonialidade do poder (RIBEIRO,
2011). Cruz (2017), aponta para o fato de que a colonizagédo do Brasil e dos paises
andinos, apesar de guardarem semelhangas entre si, sdo experiéncias diversas:
Tais realidades sdo muito distintas em termos de geobiodiversidades
e sociodiversidades, além de oriundas de distintos processos de
colonizagao. Esses diferentes projetos moderno-coloniais resultam em
formacgbes socioespaciais diversas, com construcbes de Estado-
nacao particulares, formagdes de classes, processos de
hierarquizagdo racial e género que constituem padrées de poder,
formas de resisténcias e construgdes de diferentes sujeitos politicos e

lutas descoloniais com muitas expressdes e matrizes (CRUZ, 2017,
p.29).

Este argumento nos remete ao segundo ponto delicado na discussédo sobre
descolonialidade e desenvolvimento, sua espacializagao, ou melhor a falta dela. Isso
porque ambos 0s conceitos/categorias possuem um enfoque na dimensao temporal.
O primeiro (descolonialidade) buscando uma reinterpretacdo macrotemporal da
modernidade e o segundo (desenvolvimento) visando conceitualizar, teorizar e
instrumentalizar as mudangas da sociedade em diregéo ao futuro. Massey (2008) traz
importantes contribuigdes no sentido de esclarecer a necessidade da néo
dicotomizagao tempo/espaco, e de que toda conceituacado sobre temporalidade traz
embutida em si, ainda que implicitamente, uma imaginacao geografica. Segundo Cruz
(2017), o pensamento descolonial deve promover um giro espacial/territorial, pois as
categorias, conceitos e nocbes geograficas estdo sendo incorporada de maneira
bastante precaria e reduzida nesse debate. Ainda segundo este autor, conceitos como
espaco, territorio e lugar sdo de grande potencial cognitivo e politico e contribuiriam

para o enriquecimento dos estudos descoloniais (CRUZ, 2017).
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Assim, na revisitagcado da histéria da modernidade ndo podemos esquecer de
lancar luz sobre sua dimensdo espacial. E necessario ndo apenas romper com o
eurocentrismo de uma narrativa unica e linear, mas incorporar as heterogeneidades
espaciais que decorrem destas novas articulagbes que se iniciam a partir do

colonialismo. Afinal, nas palavras de Massey (2008):

(...) um dos efeitos da modernidade foi o estabelecimento de uma
relacdo particular de conhecimento/poder que se refletiu em uma
geografia, que foi também uma geografia do poder (os poderes
coloniais/ os espacgos colonializados) - uma geometria de poder de
trajetérias entrecruzadas (MASSEY, 2008, p.101).

Lancar luz sobre a dimensido espacial € importante porque evidencia o
entrecruzamento de trajetdrias especificamente localizadas, o que nos remete
inevitavelmente a uma heterogeneidade socio-espacial que nao pode ser explicada
por uma trajetéria unica e universal (RADCLIFFE; RADHUBER, 2020). Cruz (2017)
parece apontar na mesma diregdo ao argumentar que a leitura macroescalar e
estrutural do pensamento descolonial é importante, mas que por vezes dificulta a
compreensao multiescalar em termos espaciais e temporais de praticas e
experiéncias concretas. Ainda segundo esse autor:

E fundamental construirmos uma leitura multiescalar que ao mesmo
tempo seja capaz de compreender a colonialidade do poder, do saber,
do ser e da natureza em termos macro e micropoliticos, tanto em

termos de elementos estruturais como através das praticas e
experiéncias cotidianas (CRUZ, 2017, p.31).

O que estamos sugerindo € que a espacializagdo da abordagem descolonial
deve nos garantir ndo somente a legitimidade e abertura a outros povos e culturas de
contarem sua propria histéria da modernidade/colonialidade (temporalidades), mas
que os proprios lugares/territorios sejam encarados enquanto fruto do encontro e des-
encontro de diversas “histérias”, de trajetérias entrecruzadas que surgem da
articulagao singular de diferentes atores nas mais diversas escalas em relagdes
assimétricas de poder que incluem a colonialidade. Isso nos abre inclusive ao desafio,
como sugere Cruz (2017), de repensar a abordagem descolonial e seu enraizamento
nas especificidades da formagédo socioespacial brasileira, que, apesar de guardar
semelhancgas, é diferente da realidade dos paises andinos onde o pensamento
descolonial se referencia e é ancorado (CRUZ, 2017).
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Sintetizando, a aceitagdo da co-constituicdo da modernidade/colonialidade
(premissa do pensamento descolonial) e das relagbes assimétricas de poder que dai
derivam (denominada de colonialidade do saber/poder) ndo implicam uma estrutura
que determina, a partr de uma interpretacdo dicotdmica entre
colonizados/colonizadores, os padrbes da organizagdo soOcio-espaciais resultantes.
Pelo contrario, evidencia a existéncia de multiplas trajetorias (temporalidades) fruto de
uma articulagao singular entre sociedades/culturas a partir de relagdes assimétricas
de poder que resultam em heterogeneidades espaciais. O pensamento descolonial,
visto desta maneira, implica uma ruptura com a narrativa moderno-ocidental

universalizante e a abertura para uma diversidade sécio-espacial contemporanea.

Pensar o desenvolvimento, neste contexto, implica a aceitagdo desta
diversidade socio-espacial como fruto da emergéncia de novas praticas e identidades
a partir da interacdo —ainda que desigual — entre grupos culturalmente distintos.
Significa reconhecer que o espaco € contestado simbdlica e materialmente por uma
heterogeneidade de grupos sociais contemporaneos e que os imaginarios de futuros
desejaveis e do que sejam melhores condigdes de vida — ou por assim dizer, objetivos
do desenvolvimento — sdo multiplos e heterogéneos e ndo determinados ou definidos
pela sociedade moderno-ocidental. Buscar o desenvolvimento no sentido de melhorar
as condi¢cdes de vida das populacdes tradicionais implica reverter as relagdes
assimétricas postas em pratica através da colonialidade do poder/saber, e neste
sentido, construir novas relagdes. Portanto, o futuro € aberto (e ndo um modelo/padrao
pré-determinado) e emergira, inevitavelmente, da interrelacéo entre grupos sociais
culturalmente diferenciados, ainda que alguns atores — moderno-ocidentais — tenham
mais poder na rede de relagdes e articulacbes postas em pratica em nome do

desenvolvimento.

Outra importante contribuicdo do pensamento descolonial para pensarmos o
desenvolvimento nas reservas extrativistas diz respeito a maneira como a sociedade
moderno-ocidental se relaciona com a natureza. No item 1.3 desta tese ja explicitamos
os debates em torno das questdes ambientais e do desenvolvimento. Mas, ainda que
nem todos os pensadores vinculados a abordagem descolonial tragam a questao
ambiental de forma explicita, € importante compreendermos que a imposicdo de uma
forma especifica de conceituar a natureza (ontologia) de conhecé-la (epistemologia)

e de agir/domina-la (pratica) € um dos dispositivos da colonialidade do saber.
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Mignolo (2018), por exemplo, aponta como o processo colonial e a
colonialidade estdo imbricadas em uma concepcdo moderna-ocidental de natureza
como sendo externa ao homem e que sua dominagao e uso utilitarista seriam uma
condi¢cdo para melhorar as condigdes de vida humana. Nao resta duvida de que o
processo colonial foi marcado pela dominacéo e consequente destruicido da natureza
pela sociedade moderno-ocidental. A constituicdo da modernidade-colonialidade ndo
apenas instaurou uma relagdo assimétrica entre povos/sociedades/culturas, mas
também entre estas e a natureza (ESCOBAR, 2014; MONTENEGRO GOMEZ;
ROCHA, 2017; GUDYNAS, 2019; ACOSTA, 2016; HAESBAERT, 2021). Parte
constitutiva da colonialidade do saber/poder resulta desta tentativa de universalizar a
concepcao ontoldgica da natureza como uma entidade separada da esfera social, que
pode ser conhecida a partir de uma epistemologia especifica (ciéncia moderna), para

entdo poder servir aos interesses humanos de maneira utilitarista (e mercantil).

No entanto, para muitos povos e comunidades tradicionais pensar em
horizontes de futuro com melhores condicbes de vida nado se restringe apenas a
reverter assimetrias de poder das relagdes sociais entre povo/culturas/sociedades,
mas também manter, construir ou retomar outro padrao de relacdo com a natureza
em seus territérios (GUDYNAS, 2019; ACOSTA, 2016; ESCOBAR, 2014). E
importante reconhecer que melhores condi¢gdes de vida, para muitos grupos sociais,
passam pela possibilidade de estabelecer (ou manter) vinculos ndo antropocéntricos
e estritamente utilitarista com a natureza. Como bem explicitou Gudynas (2019) “a
diversidade cultural caminha de maos dadas com a heterogeneidade ecoldgica”
(GUDYNAS, 2019, p.26). Sendo assim, o pensamento descolonial também nos ajuda
a evidenciar que a imposicdo de um sistema uUnico de valorizacdo da natureza,
partindo de uma concepg¢ao moderno-ocidental antropocéntrica e utilitarista € mais um
dispositivo da colonialidade. Na verdade, precisamos estar abertos a compreender
que a natureza possui multiplos sistema de valoragdo que estdo em
contestagao/disputa (GUDYNAS, 2019; ALIER, 2012). Pensar o desenvolvimento
para além dos padrées moderno-ocidentais e visando reverter as colonialidades do
saber/poder implica reivindicar sistemas outros de valoracdo da natureza que
permitam outros tipos de relagdo com o ambiente como parte integrante de “melhores
condigdes de vida” (ou do bem viver).
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2.2 DAS CONCEPCOES AS PRATICAS: TERRITORIALIZANDO O
DESENVOLVIMENTO

Assim como a abordagem descolonial, as concepgdes de desenvolvimento
também estdo fortemente vinculadas a uma dimensao temporal da evolugdo das
sociedades e frequentemente associadas as analises macro-escalares. No entanto,
como nos sugere Massey (2005), toda forma de imaginar o social traz em si uma
concepgao, ainda que implicita, de uma organizagdo do espaco (afinal nenhuma

sociedade é a-espacial) ou em suas palavras imagina¢des geograficas.

De uma maneira bastante genérica, olhando para os discursos/concepgoes de
desenvolvimento que apresentamos até aqui do ponto de vista espacial temos o
desenvolvimento moderno-ocidental como um paradigma em que todas as
sociedades/culturas seguem o0s passos dos paises ocidentais e “alcangam” a
modernidade, entendida enquanto um estagio/patamar superior. Traz uma
imaginacao geografica em que as localidades (em especial os estados-nagdes e suas
regides) estdo atrasadas ou adiantadas em uma linha do tempo linear e universal
(comum a todos). A concepcgado do desenvolvimento sustentavel aponta para uma
reorientacdo do desenvolvimento, incorporando a necessidade de levar em
consideragao a importancia da manutencao das funcdes ecolégicas e ambientais do
planeta na garantia de um futuro com maior qualidade de vida para todos. Aqui ha
uma imaginacdo geografica em que o crescimento econdmico de determinadas
localidades (ditas desenvolvidas) demanda recursos naturais de outras localidades;
consequentemente nao haveria espaco (recursos naturais) suficiente para que todos
os lugares se desenvolvam com base no mesmo padrao socioecondmico dos paises
desenvolvidos. Na concepgao oferecida pela abordagem das alternativas ao
desenvolvimento ha uma rejeicao aos pressupostos e objetivos moderno-ocidentais,
e uma tentativa de buscar um horizonte de futuro auténomo da esfera de influéncia
dessa sociedade/cultural. A imaginagao geografica implicada nesta concepgéao € a da
possibilidade de lugares constituidos por um isolamento espacial entre a

sociedade/cultura diferenciadas, cada qual com sua trajetoria especifica e singular.

Por fim, temos o paradigma que esbogcamos acima, derivado da abordagem
descolonial, onde uma rede assimétrica de relagdo de poder vai alterando

mutuamente as sociedades/culturas em um cenario onde algumas se beneficiam mais
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que outras, e onde um horizonte de futuro utépico seja a criagdo de novas redes de
articulagdo menos desiguais entre sociedades/culturas. Aqui o espago é visto como
heterogéneo e as localidades sao constituidas a partir de uma rede de relagbes com
atores externos as localidades; qualquer mudanga na organizacgao social depende de

se estabelecer outros tipos de relacdes entre espacos interconectados.

No entanto, para além de uma discussdao macro temporal e abrangente das
diferentes concepg¢des do desenvolvimento ou de futuros ideais, € importante
reconhecer que as praticas de desenvolvimento sdo sempre especificamente
localizadas ainda que sempre inseridas em contextos geograficos e culturais mais
amplos (HART, 2004; WATTS, 2001). Certamente que as concepgbes e suas
imaginacdes geograficas sobre o desenvolvimento sé&o parte do discurso que legitima
e reivindica as acdes concretas, e, portanto, ndo devem ser desconsideradas. Afinal,
a forma como imaginamos e idealizamos o mundo e nosso futuro influenciam as
decisdes e ag¢des que sao postas em praticas. No entanto, assim como nos sugere
Hart (2004), devemos ir além da desconstrugdo ou apontamento de incongruéncias
sobre as concepcdes e discursos do desenvolvimento e analisar como multiplas forcas
se juntam, na pratica, para produzir dindmicas e trajetdrias sécio-espaciais singulares
(HART, 2004).

Essa argumentagdo que nos move para um olhar mais cuidadoso para as
praticas do desenvolvimento e ndo apenas suas concepg¢des, condiz com uma
necessaria espacializacédo da discussao sobre o tema. Para Radcliffe (2006) podemos
analisar o desenvolvimento enquanto um conjunto de praticas intencionais visando
produzir mudangas na forma de organizagdo das sociedades. Ao analisarmos o
desenvolvimento enquanto um conjunto de praticas, como sugere Radcliffe (2006),
alteramos o foco do debate. De uma discussao sobre futuros utdpicos de uma maneira
abstrata e genérica (e certamente a-espacial), para uma abordagem que analisa os
resultados especificos e heterogéneos (e necessariamente espacializados) das

diversas praticas associadas ao desenvolvimento (RADCLIFFE, 2005).

Em termos do enfoque analitico desta tese, concordaremos com a proposta da
Radcliffe (2006, 2015) para quem o desenvolvimento pode ser visto enquanto um
conjunto de praticas intencionais, visando produzir mudangas na forma de
organizacao das sociedades em busca de melhores condi¢des de vida (RADCLIFFE,

2006). Partindo dessa perspectiva, se aceita a existéncia de uma pluralidade de
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praticas associadas ao desenvolvimento que sao articuladas em diferentes escalas,
partindo de diferentes concepgdes e posi¢cdes politicas e envolvendo diferentes atores
(RIBEIRO, 2008; RADCLIFFE, 2005; PERREAULT, 2003). Este enfoque analitico
facilita a analise empirica do desenvolvimento em cada contexto socio-espacial
especifico. Acreditamos ser uma proposta de analise bastante promissora no contexto
das Reservas Extrativistas que, como demostrado no capitulo 1, surge no contexto da
difusdo do desenvolvimento sustentavel contra os resultados de projetos tipicamente
de desenvolvimento moderno-ocidental, e que no cerne de seus objetivos dialoga
diretamente com as alternativas ao desenvolvimento (e o bem viver) ao entrecruzar
diversidade cultural (populagbes tradicionais) e conservagdo ambiental no debate
sobre melhores condi¢cées de vida. Afinal, a dindmica socio-espacial nas reservas
extrativistas é resultado desse hibrido de agbes e concepgdes que permeiam o debate

sobre desenvolvimento.

Sendo assim, porque determinar de antemao os critérios para medir, avaliar e
conceber o desenvolvimento se, como bem demostrado nas sessdes anteriores, as
visdes de futuros ideais variam entre diferentes grupos sociais? Ao enfocar nas
intervencgdes e praticas especificas corre-se o risco de perder de vista uma visdo mais
abrangente de desenvolvimento enquanto um processo continuo e inerente de
mudangas sociais rumo ao futuro. Mas uma leitura tdo abrangente de
desenvolvimento também nao incorreria no perigo de nos levar a uma categoria muito
genérica, abstrata e fortemente vinculado a dimensao temporal das relagbes sociais?
Por outro lado, enfocar nas praticas associadas ao desenvolvimento tem suas
potencialidades, pois permite identificar os interesses e objetivos dos distintos atores
€ grupos sociais, bem como analisar as assimetrias de poder que existem em
contextos e escalas espaciais (e temporais) mais especificas. Afinal, os multiplos
imaginarios de futuros muitas vezes estdo em disputa pela apropriagdo de um mesmo

espaco.

Assim, acreditamos nos mover de uma interpretacdo em que o
desenvolvimento é visto enquanto um conceito normativo — no sentido de estabelecer
previamente seus parametros, e entdo passar a descrever, classificar e incentivar
acoes partindo de critérios pré-concebidos — para uma concepcéao de desenvolvimento
mais aberta e relacional, no sentido de um convite a analisar o que é praticado em

nome do desenvolvimento, sob quais justificativas, a partir de qual articulacdo de
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atores e com quais objetivos. Até porque as praticas associadas ao desenvolvimento
nunca foram homogéneas e muito menos executadas por agentes unicos, de maneira
centralizada e em escalas previamente definidas (RADCLIFFE, 2015; PERREAULT,
2003). Desde grandes projetos de infraestrutura (centrais hidroelétricas, ferrovias,
grandes projetos de mineragao, etc.) normalmente executados por governos federais
com financiamento de instituicbes transnacionais, a implementacdo de uma horta
urbana em determinado bairro pelo poder publico municipal com apoio da associagao
de bairro, passando pela instalagdo de uma montadora automobilistica em
determinada regi&o a partir de incentivos fiscais estaduais, todas estas praticas estao
associadas ao que podemos denominar de projetos de desenvolvimento: articulam
atores visando mudancgas intencionais na organizagao social buscando melhores

condicdes de vida.

Um ponto importante de ressaltar diz respeito as escalas espaciais envolvidas
nas praticas de desenvolvimento. Os exemplos trazidos (grandes obras de
infraestrutura; instalacdo de uma grande empresa; horta urbana) ndo devem ser
confundidos com uma simples mudanga de escala: de um projeto nacional para um
regional para um local. Assim como Cox (1998), consideramos que as politicas de
escala ndao devem ser pensadas em termos areais. Isso porque a implementacéo da
horta urbana pode ter sido concebida como resultado de um projeto voltado para
seguranga alimentar e sustentabilidade urbana promovido pela Organizagdes das
Nacdes Unidas (ONU); o incentivo estadual para a instalagdo da montadora
automobilistica fruto de uma negociagcdo do governador com uma grande empresa
multinacional; e a implementagdo de uma mineragao de larga escala na Amazoénia
pode vir a ser embargada judicialmente por mobilizagdo de indigenas locais.
Inversamente, e buscando trazer um ultimo exemplo, indigenas da Amazénia
brasileira podem se articular em uma rede internacional em prol dos direitos dos povos
originarios, e amparados pela Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) buscar em uma corte da ONU protegao aos seus territorios “locais”.
Ou seja, a escala de execugao do projeto ndo determina as escalas de articulagao

necessarias para sua implementacao.

Assim, cada projeto de desenvolvimento é constituido a partir da relagao de
distintos atores, em diferentes escalas, que representam diferentes segmentos como:

populacdes locais, empresarios (grandes e pequenos), bancos, politicos, instituicoes
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publicas, organizagdes da sociedade civil, etc. Esses atores muitas vezes defendem
interesses distintos, partindo de concepcdes, posi¢des politicas e identidades culturais
heterogéneas, e, certamente, com diferenciada capacidade de interveng¢ao no espago
(RIBEIRO, 2011; RADCLIFFE, 2006). Segundo Ribeiro (2011), esta articulagao
especifica criada desde a concepcédo de um projeto de desenvolvimento até sua
implementagao pode ser interpretada enquanto um campo de poder. Um campo de
poder é formado por diferentes atores e instituicbes e onde os discursos e as forgas
em jogo so6 fazem sentido em termos relacionais (RIBEIRO, 2011). Neste campo, ha
desequilibrios, pois alguns atores como, por exemplo, grandes instituicdes
internacionais, grandes grupos empresariais, ttm maior capacidade de agéo do que
uma associagao de moradores locais, por exemplo (RIBEIRO, 2011). Ainda que a
maioria dos projetos de desenvolvimento sejam pensados por outsiders, a rede criada
pelo campo de desenvolvimento acaba por envolver atores locais. No entanto, o poder
concedido, no sentido de ser capaz de controlar os objetivos e interesses dos
outsiders, incluindo o acesso ao conhecimento e informacdes que possibilitem aos
atores envolvidos entender o que esta acontecendo e avaliar os possiveis resultados
das intervencgdes, muitas vezes é limitado, mas variam em cada campo especifico

(RIBEIRO, 2011). Nas palavras do proprio autor:

A estrutura e a dinamica de cada campo de desenvolvimento estédo
marcadas por diferentes capacidades de poder e interesses que sao
articulados por meio de processos historicos de estruturagao de redes
(RIBEIRO, 2011, p. 111).

Ribeiro (2011) se refere especificamente as grandes obras de infraestrutura, e
dai deriva sua discussdao mais centrada na capacidade de atores locais de se
envolverem com menores assimetrias no campo de poder criado por outsiders a partir
dos projetos de desenvolvimento. Reconhecemos, no entanto, que projetos de
desenvolvimento também podem ser concebidos por atores locais — no sentido de
atores que ja possuem vinculos simbdlicos e materiais no espago em que o projeto
almeja se concretizar — ainda assim, um campo de poder emerge a partir da
articulagao com diferentes atores (empresas, instituigdes publicas, politicos) visando

sua concretizagao.

Buscando novamente lancar Iluz sobre a dimensdao espacial do
desenvolvimento, em ambos os casos, projetos concebidos por outsiders ou por

atores locais, as praticas de desenvolvimento criam uma rede de articulagdo entre
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diferentes atores que tem por objetivo concretizar agées que inevitavelmente ocorrem

em locais especificos. Nao existem praticas de desenvolvimento a-espaciais.

Analisar a diferenciagao espacial partindo das relagbes de poder nos remete
no campo disciplinar geografico aos conceitos de territorio e territorialidade (SACK,
2013; SOUZA, 2013; HAESBAERT, 2007; 2014). Segundo Souza (2013) o territério &€
utilizado na geografia quando se quer pensar o espaco a partir da ética das relagdes
de poder. No entanto, mesmo na geografia ha distintas concepg¢des e definicdbes em
torno dos conceitos de territorio/territorialidade e sua operacionalizagdo’ (SOUZA,
2013; HAESBAERT, 2014; 2021). Haesbaert (2021) inclusive distingue o territorio
enquanto uma categoria de pratica, relacionada a seu uso e concepgao no senso
comum; enquanto uma categoria normativa, relacionado as politicas territoriais do

Estado; e enquanto uma categoria analitica. Sobre esta ultima o autor afirma:

Finalmente o territério pode ser visto como categoria de analise,
abordagem prioritaria no ambito académico, em que territério se
transforma em um conceito tedrico e metodologicamente elaborado
através da reflexao intelectual (HAESBAERT, 2021, p. 131).

Nesta tese o territorio é entendido enquanto uma categoria analitica que auxilia
e compreender a espacializagao das relagdes de poder em relacdes as reservas
extrativistas e as populagdes tradicionais nelas inseridas. Compreendemos o territorio
como sendo fundamentalmente “um espaco definido e delimitado por e a partir de
relacdes de poder” (SOUZA, 2013, p.78).

Ainda que sem abrir mado dessa definicho mais genérica, nesta tese
utilizaremos a abordagem proposta por Haesbaert (2007; 2014; 2021), com destaque
para dois pontos importantes em relagédo ao conceito de territério. Primeiro é que o
territorio tem sempre uma dupla conotagdo: material (funcional) e simbdlica
(HAESBAERT, 2007; 2014). Embora o territério esteja sempre inscrito em uma
dimensao material-concreta (espacial) ele sempre carrega em menor ou maior grau
uma conotacao simbdlica. Segundo Haesbaert (2007):

(...) todo territério é, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em

diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, pois as relagbes de
poder tém no espaco um componente indissociavel tanto na realizacéo

7 Entendemos que para o escopo desta tese ndo caberia um debate mais aprofundado sobre as
distintas concepcgodes de territdrio/territorialidade. Optamos por trazer apenas o conceito com o qual
trabalharemos na tese. A quem interessar se aprofundar no debate sugerimos os livros: O Mito da
Desterritorializacao (2014) de Rogério Haesbaert e Abordagens e concepgdes de territorio (2013) de
Marcos Aurélio Saquet.
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de ‘fungdes’ [dominagao/controle material] quando na producdo de
significados [culturais/simbdlicos] (HAESBAERT, 2007, p.23).

Segundo ponto importante em relagéo ao territorio € que apesar de ele sempre
estar relacionado ao poder, € necessario compreender o poder em suas multiplas
dimensbes e escalas. Leituras mais classicas na geografia vinculam territorio
exclusivamente ao poder politico exercido pelos estados-nag¢des. No entanto, essa é
uma visdo simplista que ndo incorpora as multiplicidades de poderes que geram
processos de territorializagdo. Segundo Haesbaert (2007), o territorio diz respeito
tanto ao poder no sentido mais explicito de dominagdo, como no sentido mais implicito
e simbolico de apropriagdo. Ainda segundo este autor:

Podemos afirmar que o territério, imerso em relagées de dominagao
e/ou apropriagcdo sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um
continuum que vai da dominagao politica-econémica mais ‘concreta’ e
funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica. (...).
Enquanto continuum dentro de um processo de dominagao e/ou
apropriagao, o territério e a territorializagdo devem ser trabalhados na
multiplicidade de suas manifestacbes — que é também, e sobretudo,

multiplicidade de poderes, neles incorporados através dos multiplos
sujeitos envolvidos (...) (HAESBAERT, 2007, p.21-22).

Compreender o poder em sua multidimensionalidade e n&o reduzir
exclusivamente ao politico, permite pensar os territorios e suas mais diversas escalas.
O territério € o resultado da apropriagdo espacial por algum agente que, ao se
apropriar do espaco, exerce sobre ele algum tipo de poder (HAEASBAERT, 2014).
Esses agentes podem ser o Estado com sua dominacdo mais
formal/institucionalizada, ou uma empresa e seus processos de apropriacao mais
econdmicos-sociais, mas também podem ser, por exemplo, populag¢des tradicionais.
Estas, segundo Haesbaert (2007), ao se apropriarem do espag¢o conjugam uma
apropriagdao mais funcional/material do espag¢o (como base de recursos necessarios
a sua reproducao socioecondmica) com uma profunda identificagcdo que recheia o
espaco de referentes simbdlicos fundamentais a manutencdo de sua cultural. Ha,
portanto, multiplos territérios, desde os vinculados ao poder politico e ao controle
espacial funcional exercido pelos estados, até os territérios frutos de uma apropriagao
do espaco por grupos subalternos e marginalizados que preenchem o espaco vivido
com referenciais simbdlicos e culturais. Inclusive, é justamente uma separacgéo
demasiada rigida entre territérios a partir de relagdes de poder em um sentido mais

concreto/funcional e de territérios a partir de relacdo de poder mais simbdlicas que
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nos levam a ignorar a riqueza das multiplas territorialidades em que estamos imersos
(HAESBAERT, 2007).

Alias, aqui é importante fazer uma distingdo entre territério e territorialidade.
Alguns autores reduzem a territorialidade a dimens&o simbolica do territorio
(HAESBAERT, 2007; 2014). A territorialidade é de certa forma mais ampla que o
territorio, se referindo a condigao de existéncia de um territorio, incluindo a dimensao
“vivida” do espaco e seus aspectos simbdlicos (HAESBAERT, 2007). Esta concepgéao
€ inspirada nas ideias de Sack (2013 [1986]), para quem a territorialidade é: “a
tentativa, por individuo ao grupo, de afetar, influenciar ou controlar, pessoas,
fendmenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa area
geografica” (SACK, 2013, p.76). A territorialidade € a estratégia para controlar (se
apropriar/dominar) o espago, e esta intimamente relacionada ao modo como as
pessoas utilizam a terra, e como elas préprias organizam o espago e dao significado
ao lugar (SACK, 2013 [1986]; HAESBAERT, 2007).

Partindo desta concepcao sobre territorio/territorialidade podemos analisar a
multiplicidade de territérios — e de territorialidades — que podem coexistir num mesmo
espaco, alimentando ou nao disputas territoriais (HAESBAERT, 2007; 2014). Afinal,
diversos grupos sociais e atores estdo colocando em pratica estratégias buscando o
controle/apropriagao/dominacao do espaco. Assim, abrimos a oportunidade de pensar
em multiplas territorialidades sobrepostas, contraditorias e/ou complementares, que
sao resultado da agao, cooperacao e conflito entre individuos e grupos sociais que se
apropriam do espaco (COELHO, et al.,, 2009; HAESBAERT, 2014). No caso das
Reservas Extrativista, por exemplo, conseguimos distinguir com facilidade: de um lado
um territério mais formal/funcional e institucionalizado da reserva enquanto uma area
protegida, definida por lei, com limites bem definidos e com estratégias de
controle/dominagcao comandadas pelo Estado — através dos instrumentos de gestao
da reserva e das ag¢des de manejo e fiscalizagao pelos agentes publicos; e de outro
lado, a territorialidade da populagao tradicional que se constitui através das suas

estratégias para a apropriacdo material e simbdlica do espaco.

E claro que essa apropriacdo do espaco pela populacio tradicional também
engendra a construgao de territorios, mas aqui preferimos nos referir a territorialidade
para enfatiza-las enquanto estratégia de apropriacdo do espago, o que é mais

dindmica, menos formal e intimamente relacionado ao “espacgo vivido” por esta
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populagdo. Além disso, também porque nesse caso estamos menos preocupados em
estabelecer limites e fronteiras da area que corresponderia e este territério e mais
atentos a desvendar os processos e agdes relativos a esta apropriagao do espacgo
pela populagao tradicional. Apesar da territorialidade da populagao tradicional estar
sobreposta ao territorio da RESEX, ndo é dificil notar que elas ndo sado congruentes
nem semelhantes e, como explicitaremos nos capitulos 3, podem inclusive estar em

conflito.

Partindo desta concepcgao de territorio/territorialidade, também podemos dizer
que as praticas de desenvolvimento que se caracterizam por serem uma
disputa/negociacao entre atores buscando apropriacdo de espacgos, sao, portanto,
processos de territorializagdo. Haesbaert (2021) salienta que, no contexto da América
Latina, devido a pluralidade cultural e a forte presencga de populacdes tradicionais, os
territérios se constituem sempre em uma tensdao entre territorialidades mais
eurocéntricas e de dominagao hegemonica e territorialidades ligadas a grupos mais
subalternos, construidas a partir de uma outra abordagem epistémica, com maior
carga simboalica-cultural e a partir de praticas mais ou menos subversoras daquelas
propagadas pelos grupos hegeménicos (HAESBAERT, 2021). Ainda segundo

Haesbaert (2021) estes povos e comunidades tradicionais:

(...) de longa data transformam o espaco e elaboram territorialidades
pautadas em um sentido distinto aquele de muitos grupos
hegemonicos, o do territério como territério de vida (humana e néo-
humana), condigdo da prépria existéncia do grupo (HAESBAERT,
2021, p.139).

Nos parece que essa dicotomia é bastante presente também nas praticas de
desenvolvimento onde projetos baseados nas concepgdes mais vinculadas ao
desenvolvimento moderno-ocidental estao em tensao e disputa territorial com projetos
de desenvolvimento mais hibridos, forjados a partir e em articulagdo com as
populagdes tradicionais, imbuidas de valores mais heterogéneos e menos vinculados
a sociedade moderna-ocidental. Dai a importancia de analisar ndo somente a
articulagado em si em prol da concretizagdo de cada projeto no sentido da identificagéo
de atores, dos discursos e das desigualdades constituidas dentro deste campo de
poder, como sugere Ribeiro (2011), mas também as dinamicas territoriais que
decorrem dessas praticas em nome do desenvolvimento. Possibilitando assim a

compreensao de que as assimetrias de poder existentes, bem como as possiveis
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exclusbes ou empoderamentos de grupos socioculturais ndo cessam apos a
implementagao do projeto. Pelo contrario, a dinamica socio-espacial que decorre das

praticas de desenvolvimento aponta para novas disputas e tensodes territoriais.

Muitas vezes as proprias identidades s&o constituidas a partir da articulagéao
em torno das praticas de desenvolvimento ou em decorréncia da dindmica territorial
que ela implica. Aqui, cabe explicitarmos um pouco mais o que se entende por
constituicdo de identidades sociopoliticas. E importante destacar de antemdo a
necessidade de uma visdo ndo essencializada das identidades. Elas nunca devem ser
vistas enquanto completamente determinadas, unificadas e fixas, mas sim enquanto
um processo sempre em construgido, constituidas através de multiplos discursos e
praticas em redes assimétricas de poder (PERREAULT, 2003; SUNDBERG, 2007;
CRUZ, 2007; HALL, 2013). O que n&o significa uma visdo simplista em que
identidades sédo descartaveis ou criadas aleatoriamente, mas sim que elas sao
constituidas na e a partir da acdo de sujeitos histérica e geograficamente situados
(SUNDBERG, 2007; PERREAULT, 2003). Neste sentido é preciso reconhecer, assim
como aponta Sundlberg (2007), de que as identidades devem ser entendidas como
resultado de articulagdes politicas e culturais em contextos especificos e ndo algo que

que ja esta dado de antemao.

Concordamos com Cruz (2007) para quem a tematica da identidade € complexa
e portadora de uma grande ambiguidade tedrica e politica. Para este autor — e para
esta tese — devemos pensar a identidade sempre enquanto construgao historica,
constituida relacionalmente a partir de posicionamentos politicos e sociais
estratégicos (CRUZ, 2007). Aceitar a constituicdo de identidades enquanto processo
relacional implica reconhecer que elas sao constituidas a partir de uma alteridade com
um exterior constitutivo, e nunca exclusivamente pelas suas caracteristicas internas
ou autossuficientes. Como afirma Hall (2013), uma identidade nunca pode ser definida
apenas pelo seu conteudo interno, mas sempre a partir de um processo de distingui-
la em um contexto sociopolitico especifico, mediado por relagdes de poder. Assim,
nas palavras de Cruz (2007):
Portanto nao é possivel estudar a identidade de qualquer grupo social
apenas com base na sua cultura, ou no seu modo de vida, nas suas
representagcdoes de forma introvertida e auto-referenciada, pois as

identidades e os sentimentos de pertencimento sao construidos
de maneira relacional e contrastivas (...) (CRUZ, 2007, p. 106).
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Além de relacional, € importante compreender que a construg¢ao de identidades
€ estratégica e posicional. Isso implica reconhecer que as identidades emergem, sado
contestadas e negociadas a partir de relagdes singulares e assimétricas de poder
(CRUZ, 2007). Ainda segundo Cruz (2017): “As identidades emergem no interior do
jogo de mobilidade especificas de poder, e sdo assim mais o produto de marcagéo da
diferenca e da exclusdo do que o signo de uma unidade idéntica, naturalmente
constituidas” (CRUZ, 2007, p.107). Ou seja, as identidades ndo existem em si
mesmas, independentemente das estratégias de afirmagao (ou marginalizagéo) dos
atores sociais envolvidos (CRUZ, 2007; HALL, 2013).

Compreender a identidade como n&o essencializada, mas constituida
relacionalmente a partir de um posicionamento politico estratégico, € fundamental
para pensarmos as reservas extrativistas. Enquanto politica publica as reservas
extrativistas estao intimamente relacionadas e emergéncia dos ‘povos e comunidades
tradicionais’ enquanto uma identidade desses grupos sociais. Importante notar que
mesmo no Acre onde a proposta surgiu ou nos manguezais do Sul e Sudeste brasileiro
onde iremos analisar as RESEX haviam outras identidades em jogo — seringueiros e
pescadores artesanais (também elas constituidas por processos especificos) —, mas
0 que importa aqui enfatizar € que a identificagdo enquanto “populagdes tradicionais”

€ resultado de uma articulacao especifica. A saber:

() E um processo historicamente situado, fruto da articulagdo do
movimento ambientalista com 0s movimentos sociais a partir de década
de 70.

()  E uma identidade constituida relacionalmente. Os seringueiros e
pescadores artesanais se identificam e/ou séo identificados enquanto
populagao tradicional pelo seu modo de vida especifico (e suas supostas
virtudes conservacionistas) em contraposi¢ao a outros modos de vida
mais vinculados ao paradigma moderno-ocidental.

(I  E também uma identidade que apresenta um posicionamento politico
estratégico, pois permite a essas populacdes acesso a politicas publicas
que garantem direitos territoriais e criam a possibilidade de maior

respaldo na articulacdo com outros atores/instituigdes.

Diante do exposto, acreditamos, enfim, poder analisar cada umas das reservas
extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste a partir do debate sobre o
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desenvolvimento. Uma politica publica que surge buscando consolidar uma nova
forma de organizagdo social das populag¢des tradicionais em busca de melhores
condi¢cbes de vida garantindo a conservagdo ambiental € sem duvida um espaco

privilegiado para esse tipo de analise.

Para isso, enquanto enfoque analitico, consideramos que as praticas de
desenvolvimento — neste caso as reservas extrativistas — sao processos de
territorializagao que emergem da articulagéo especifica de grupos sociais politica e
culturalmente diferenciados, objetivando alteragdes intencionais na organizagéo e
praticas sociais em busca de melhores condi¢cdes de vida, e que nesse processo

identidades, consenso e conflitos emergem e se negociam.
Allegretti (1992), deixa muito claro que as reservas extrativistas:

(...) constituem uma intervencao planejada na realidade, no sentido de
altera-la; (...) [visando] mudancgas nas condi¢gdes econdmicas e sociais
das populacdes que ali vivem, através da introducao de novos sistemas
de comercializagdo, de escolas e de atendimento a saude e de
tecnologias inovadores (ALLEGRETTI, 1992, p.17 e 18).

Ou seja, sdo claramente o que designamos aqui como praticas de
desenvolvimento. Também é Alegretti (2008) que afirma: “a identidade ambiental do
movimento [dos seringueiros] surgiu depois, fruto da alianga externa que realizaram
com o segmento do ambientalismo internacional” (p.57). Porto-Gongalves também diz
que:

(...) a construcao da identidade seringueira nao estava dada a priori:
ela foi sendo tecida nos embates concretos que os seringueiros se
viram obrigados a travar nas circunstancias singularissimas dos anos
setenta/oitenta (tempo) nas regides do vale do rio acre, ao longo das

BRs 364 e 317, no estado do Acre (espago) (PORTO-GONCALVES,
1999, p.71)

Portanto, fica evidenciado que a identidade das populagdes tradicionais emerge
a partir do processo articulatério que culminou com a criagcéo de reservas extrativistas,
especificamente na sua associagcdo com o movimento ambientalista, e ndo representa

uma identidade prévia ja constituida.

O processo de territorializacdo a partir da criacdo das reservas, além de
estabelecer novas identidades, cria novas relagdes de poder entre 0os grupos sociais
envolvidos. Estes territérios ndo sédo estaticos, mas, pelo contrario, representam

multiplas territorialidades em tensao, fruto da articulagdo de diferentes atores que
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buscam se apropriar daquele espagco. Compreender as reservas extrativistas
enquanto politica de desenvolvimento é analisar como elas, enquanto arranjo
institucional (leis, normas, instrumentos de gestao), influenciam e negociam praticas
de desenvolvimento que afetam territorialidades previamente constituidas, inclusive

as que decorrem de sua criagao.

2.3 AS RESERVAS EXTRATIVISTAS NOS MANGUEZAIS DO SUL E SUDESTE DO
BRASIL — ESTABELECENDO PERGUNTAS SULEADORAS?®

Partindo da discussao que trouxemos até aqui, podemos voltar nosso olhar
para as reservas extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste do Brasil. Essas
RESEX encontram-se em ambiente costeiro-marinhos, em contexto socioambiental
bem diferente dos seringais amazoénicos onde a politica inicialmente surgiu. Assim,
um primeiro ponto importante € compreender como a politica das reservas
extrativistas, e consequentemente o discurso de protegcdo de territorios tradicionais
associado a conservagao ambiental, migrou dos seringueiros da Amazénia para os
pescadores artesanais da costa atlantica. Inclusive porque a RESEX Pirajubaé foi a

primeira reserva marinha decretada no Brasil em 1992.

Este € um ponto importante da discussao, afinal os modos de vida, praticas
sociais, imaginarios de futuro e a identidade cultural entre os seringueiros da
Amazobnia e os pescadores artesanais do litoral atlantico sdo, certamente, muito
distintos entre si. Isso n&do implica, de forma alguma, um questionamento da
legitimidade ou do estabelecimento de graus de tradicionalidade dessas populagdes.
Muito pelo contrario, apenas reforca que em ambos os casos a constituicdo da
identidade enquanto populagao tradicional ndo € um dado de antemao, mas uma
construcao relacional. A possibilidade de um dialogo privilegiado com outros atores e
a busca por acesso a uma politica diferenciada é parte constitutiva da identidade das
populacbes tradicionais, ainda que para isso tenham que incorporar a
sustentabilidade, a conservacado e outros discursos/praticas que advém do campo
ambientalista. Portanto, largamente inspirado em Massey (2008), podemos dizer que

essas identidades sdo contemporaneas (no sentido de estarem sendo criadas agora),

8 Em contraposicao a ideia de nortear, trazemos o termo sulear, também significando a intengéo de
dar uma direcdo, um sentido. Mas, encorado na abordagem descolonial, o termo suleadoras explicita
a fuga de uma légica eurocéntrica-ocidental em que o norte seja uma referéncia universal.
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fruto do encontro de diferentes trajetorias entre populagdes em locais especificos e

singulares.

Reconhecer que a tradicionalidade ndao € uma caracteristica inata e
previamente estabelecida ou um descritor social, mas sim a construcdo de uma
identidade coetanea e relacional nos remete a compreender, caso a caso, o contexto
no qual uma articulagao singular de trajetorias culminou com esta identificagdo por
parte de uma populagdo especifica. Afinal, por que nem todos os pescadores
artesanais se autodenominam ou sdo reconhecidos como populagao tradicional? Qual
trajetéria culminou na emergéncia desta identidade nas comunidades em que a

politica das RESEX foi implementada?

E preciso ressaltar ainda que, embora seja uma condig&o, o reconhecimento e
identificacdo enquanto populagédo tradicional ndo garante o estabelecimento de uma
Reserva Extrativista. Por exemplo, ha varias populagbes que se reconhecem
enquanto tradicionais, e que nao estdo em busca da criagao de reservas extrativistas
e ha outras tantas comunidades tradicionais que, mesmo buscando ser contempladas
por essa politica, ndo foram atendidas pelo poder publico (VIVACQUA, 2018). Como
explicitado no capitulo 1, as RESEX fazem parte da politica publica nacional voltada
para a conservagao da biodiversidade. O reconhecimento enquanto populagdo
tradicional € um primeiro passo, mas nem sempre a articulacdo com diferentes atores
como instituigdes publicas, cientistas, ambientalistas etc., tem poder para garantir a
implementacdo de uma reserva extrativista. Afinal, por se tratar de uma politica
nacional, e segundo a legislacdo vigente, as RESEX devem ser criadas por lei ou

decreto, demandando a assinatura de ninguém menos que o presidente da republica.

Assim, a prépria criacdo de cada uma das reservas extrativistas pode ser
entendida enquanto um projeto de desenvolvimento fruto da articulacao especifica de
atores sociais. De alguma forma comunidades do litoral do Sul e Sudeste do Brasil se
apropriaram desta politica que surgiu na Amazbnia e consideraram viavel e
promissora a proposta de aliar protecido de territérios tradicionais com conservagao
ambiental. De alguma forma os pescadores, agora reconhecidos enquanto populacao
tradicional, conseguiram se articular com atores sociais e instituigdes possibilitando a

criagcado de reservas extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste do Brasil. Que
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rede de atores foi criada? Quais eram os interesses dos atores envolvidos? Quais

tensbes/disputas emergiram?

Com base nestas indagag¢des, podemos formular uma primeira questdo que
Suleara nossa analise: como, com quais objetivos e quais foram os atores e
instituicoes que se articularam possibilitando a criagao das Reservas
Extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste do Brasil? Ao mapear esta rede
de atores e seus interesses acreditamos ser possivel identificar como as diferentes
concepgodes de desenvolvimento e de conservagao se articularam, bem como apontar
as tensdes/conflitos e consensos/cooperacdes que resultaram na criagdo dessas

reservas extrativistas.

No entanto, embora a criagdo das RESEX em si, possa ser vista como a
consolidagédo de um projeto de desenvolvimento, sua criagdo néo €, de forma alguma,
um ponto final, mas sim um processo dinamico de territorializacdo. Na verdade, a
criacdo das RESEX estabelece multiplos territérios/territorialidades. Por um lado, um
territério com limites rigidamente definidos por um decreto federal com base em
coordenadas geograficas, gerido por instituicbes publicas (ainda que em parceria com
comunidades locais). Por outro lado, a territorialidade da populagao tradicional. O
mesmo espaco €, a0 mesmo tempo, territério federal sob gestao do Estado voltado
para a conservagao ambiental e territério de vida de uma populacgao tradicional, fruto
de sua apropriagdo material e simbdlica. Certamente essas territorialidades nao
possuem dinamicas idénticas. Afinal, o Estado tem suas racionalidades burocraticas,
regras e arranjos especificos de funcionamento, enquanto a apropriagdo da populagao
tradicional aos recursos naturais € influenciada por fatores socioecondémicos e
ambientais que atuam em diferentes escalas (COELHO, et al.,, 2009; DIEGUES,
2004a; PIMENTEL; RIBEIRO; 2016).

A identificacdo desta multipla territorialidade é importante para pensara RESEX
enquanto politica de desenvolvimento. Isso porque, apesar das RESEX terem o duplo
objetivo de proteger os territorios de populagdes tradicionais e garantir a conservagao
ambiental, os imaginarios de futuros, os objetivos almejados com a implantacao das
reservas e os valores simbalicos envolvidos, ndo s&o os mesmos entre os principais
atores que constituem estas territorialidades: as popula¢des tradicionais locais e os

orgaos publicos.
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O arranjo institucional das RESEX prevé mecanismos especificos de gestao
como a constituicdo de conselhos deliberativos, planos de manejo e outros
mecanismos de gestdo desse territério como fiscalizagao e licenciamento ambiental.
No entanto, o grau de participagdo e envolvimento da populacéo tradicional nestes
mecanismos de gestdo € variavel (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002; ICMBIO, 2014).
Muitos desses instrumentos sdo fortemente centralizados pelos atores estatais
(TEBET; MICAELA; MEDEIROS, 2018; ALMEIDA, et al., 2018). Segundo Almeida et
al.,, as normas e regras para a gestao territorial das RESEX estdo cada vez mais
voltadas para garantir a conservagdo ambiental sob a otica da ecologia e da
biodiversidade, retirando autoridade e legitimidade das populagbes locais em

definiram os parametros do seu “bem viver” (ALMEIDA, et al., 2018).

Além disso, o territério das populagdes tradicionais, mesmo que protegido pela
RESEX, sofre frequentemente pressao externa por apropriacdo destes espacos, ou
seja, representam territorios e territorialidades em disputa. Como ja foi destacado, a
propria criacdo das reservas extrativistas € um movimento visando a prote¢ao dos
territorios tradicionais as ameacgas externas. Além disso, s&o varios os projetos de
desenvolvimento, propostos pelos mais diversos atores, que possuem condi¢des de
criar conflitos territoriais com as RESEX. Portanto, o arranjo institucional das RESEX,
que em si ja ndao € homogéneo, frequentemente se articula com outros atores na
negociagdo de projetos de desenvolvimento com capacidade de impactar as

territorialidades ja constituidas.

Este debate nos leva a segunda pergunta suleadora para analisar cada uma
das RESEX: A participagao do arranjo institucional das RESEX na negociacao
de projetos de desenvolvimento que afetam suas territorialidades tem diminuido
as assimetrias de poder em favor das populagdes tradicionais? Essa pergunta
tem dupla conotacdo. Se desdobra em analisar e identificar os projetos propostos por
outsiders, e que incidem diretamente sobre as territorialidades ja constituidas nas
RESEX, mas também analisar como o arranjo institucional da RESEX lida com os
projetos de desenvolvimento propostos pela prépria comunidade local. O arranjo
institucional da RESEX coloca em articulagdo, no minimo, o Estado e populagao
tradicional. Analisar como a instituicho RESEX lida com os projetos de
desenvolvimento propostos pela propria comunidade tradicional, que né&o

necessariamente sao articulados exclusivamente em escala local, pode nos apontar
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para uma assimetria de poder interna a propria instituicdo, bem como explicitar os
diferentes interesses, discursos e concepgdes dos atores envolvidos com a gestdo da
RESEX.
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PARTE Il - AS RESERVAS EXTRATIVISTAS NOS MANGUEZAIS
DO SUL E SUDESTE DO BRASIL

Apos termos apresentado o tema das reservas extrativistas inserido no debate
em torno do desenvolvimento, da conservagcéo e das populagdes tradicionais na
primeira parte da tese — problematizacdo —, nesta segunda parte pretendemos
analisar em maior profundidade a trajetdria socio-espacial das reservas extrativistas
federais nos manguezais do Sul e Sudeste do Brasil. Abaixo segue uma figura com a

localizacdo das RESEX que serdo aqui analisadas:

Figura 2: Imagem com a localizagdo das RESEX
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Fonte: elaboracdo Fernanda Bauzys, gentilmente cedido para esta tese.

Nos capitulos subsequentes sera apresentada cada uma das duas RESEX
separadamente. Essa € uma se¢ado mais empirica da tese — que pode ser lida como
uma secao de resultados. No entanto buscou-se evitar uma descricdo exaustiva,
mantendo o foco em responder as questdes suleadores estabelecidas no item 2.3 As

reservas extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste do brasil
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A realidade de cada uma dessas RESEX é complexa e cheia de nuances e
singularidades e certamente seria possivel escrever uma tese sobre cada uma delas
sob diferentes vieses (como, alias, ja foi feito por diversos outros pesquisadores nas
mais diferentes areas do conhecimento). Sugere-se ao leitor que fique atento com as
indicagdes bibliograficas citadas caso queira informagdes mais detalhadas sobre
assuntos especificos - como sobre a gestdo das UCs, questdes relativas a
representatividade e participagdo social e também questdes sobre as condi¢des
ecoldgicas dos recursos naturais - que nao sao objeto direto dessa tese, embora
sejam assuntos que s&o tangenciados ao longo dos proximos capitulos. Nesta tese,
optou-se por uma analise que visa compreender as mudancgas sécio-espaciais mais

amplas, e as dinamicas territoriais que decorrem desses processos.
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Cap.3 - A Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé: um manguezal
no coragao da cidade

“O mar é para todos, mas nem todos sdo para o mar”

Provérbio local

“Até quando o homem que da terra (e do mar) tira o
pao diario vai ter sua paz? ”

Geraldo Azevedo

A Reserva Extrativista do Pirajubaé foi a primeira unidade de conservacao
dessa categoria a ser criada em ambiente marinho, em 1992, e esta localizada em

Florianopolis, capital de Santa Catarina (Figura 3).

Figura 03: Imagem de satélite com localizagdo da RESEX Pirajubaé.
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Fonte: Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé (ICMBio, 2021).

A reserva abrange todo o manguezal do Rio Tavares e area marinha adjacente,
totalizando 1.712 hectares. Esse manguezal abriga o maior fragmento continuo desse
ecossistema na Ilha de Santa Catarina, e € um dos mais significativos no limite sul de
distribuicbes dos manguezais no Brasil (ICMBio, 2021). O manguezal possui uma
borda convexa pouco comum. Isso porque nesta localidade as marés que entram

pelas Baia Norte e Baia Sul da llha da Santa Catarina se encontram e se estabilizam,
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causando um padrao singular de deposi¢ao sedimentar (ICMBio, 2009). Também por
conta deste sistema hidrologico e sedimentar, adjacente a borda esquerda do mangue
(partindo do Rio Tavares) encontra-se um extenso baixio areno-lodoso (Figura 04). O
baixio esta inserido nos limites da RESEX e é o local onde ocorre intensa pratica
pesqueira e extrativa por parte da populagao tradicional local. E também no baixio que
ocorre o extrativismo do Berbigado (Anomalocardia brasiliana) um molusco bivalve cuja

exploragdo comercial foi o0 motivo principal de criagao da reserva.

Figura 04: Foto da Croa Grande parte mais alta do “baixio” que fica totalmente exposta na maré
baixa.

Fonte: Aco essol Alcir ins(20).

A RESEX Pirajubaé esta a 7km de disténcia do centro da cidade, e é fortemente
pressionada e impactada pelo processo de expansao urbana (ICMBio, 2009; TEBET,
CASAGRANDE, no prelo; SPINOLA et al, 2018). O bairro que da nome a Reserva,
Costeira do Pirajubaé, ja nao € mais um bairro de agricultores-pescadores como no
passado. A ocupacgao urbana por residéncias de baixa renda, por vezes ocorrendo de
forma ilegal, se expande subindo as encostas do macigo central que compde a Parque
Municipal Natural do Maci¢co da Costeira (Figura 05). O morro que outrora ja foi
recoberto por rogas de banana, mandioca e outras cultivos é hoje local onde reside

uma das maiores facgdes do trafico de droga do municipio.
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Figura 05: Foto dos ranchos e do bairro costeira do Pirajubaé vista do mar.

Fonte: Acrvssdo ar

Dos trapiches da orla da Baia Sul ou dos ranchos de pesca € possivel ver ao
sul o pico do Morro do Ribeiro, que faz parte do Monumento Natural da Lagoa do Peri
(Figura 06). Entre este morro e os ranchos se estende a planicie entre mares do
Campeche na qual o Rio Tavares e seu manguezal estdo inseridos. A Oeste, além da
vista de uma parte da Baia Sul € possivel avistar o continente (Municipios de Sao
José e Palhoga) e ao fundo o morro do Cambirela (Figura 07), que é o monte de maior
altitude na regiao da Grande Florianépolis (+- 1.000m) e protegido pelo Parque
Estadual da Serra do Tabuleiro. Também é possivel avistar dali a ponte que liga a llha
ao continente (Figura 08). A depender da época do ano, o sol se pde praticamente
atras do Cambirela, e durante o ano todo os trapiches dos ranchos de pesca sdo um
local muito procurado para avistar o pér-do-sol.

Figura 06: Vista dos trapiches para leste: Baia Sul, o mangue e ao fundo morro do Ribeirdo
Monumento Natural da Lagoa do Peri).

Fonte: Acervo Pessoal do Autor (2020)
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Figura 07: Foz do Rio Tavares (Baia Sul), manguezal e ao fundo Morro do Cambirela (Parque
Estaual a Serra do Tabuleir .

Fonte: Acervo pessoal do autor (2020).

Figura 08: Ranchos, trapiches, baia sul e ponte ao fundo.

Fonte: Acervo pessoal do autor (2020).

A RESEX Pirajubaé é certamente um local de contrastes: uma reserva
pressionada pela urbanizagdo, e um manguezal bergario da vida marinha. O
crescimento dos bairros Carianos, Costeira do Pirajubaé e Rio Tavares vao isolando
e fragmentando cada vez mais a Reserva. A RESEX Pirajubaé é literalmente
atravessada ao meio pela Rodovia Diomicio Freitas e ao seu redor encontram-se mais

algumas rodovias movimentadas e de grande porte (Figura 09), inclusive uma delas
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construida a partir de um aterro que modificou drasticamente as caracteristicas

ambientais do local (ver item. 3.2).

Figura 09: Rodovia do novo acesso ao Aeroporto e seu contato com a Reserva Extrativista.

i
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Por outro lado, abriga um manguezal lindo e imponente. Navegar pela Baia Sul
de barco e adentrar o Rio Tavares partindo de sua foz € uma experiéncia incrivel, mal

parece se estar no coragdo de uma grande capital (Figura 10).

Figura 10: Navegando pelo Rio Tavares

Fonte: Gentilmente cedido do acervo pessoal de Alcir Martins (2019).

Apesar de toda pressao, a foz do Rio Tavares, o baixio e o manguezal sdo
considerados importantes bercarios da vida marinha ndao somente para a Baia Sul,
mas também para toda regiao marinha adjacente (ICMBio, 2021). Ali se encontra uma
comunidade tradicional que, resistindo a todos os impactos advindos desse processo
de urbanizagdo, segue com suas praticas extrativas e pesqueiras, seja para garantir

soberania alimentar ou para complementar sua renda (Figura, 11; Figura, 12; Figura,
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13). Atualmente sédo 232 beneficiarios cadastrados na RESEX, divididos entre os que
dependem exclusivamente da pesca (categoria A), os que complementam renda com
a atividade pesqueira (categoria B) e os que ndo dependem economicamente da
pesca (categoria C). Nao a toa que no propésito da RESEX Pirajubaé estabelecido
pelo seu plano de manejo, diz-se que ela é: “(...) simbolo da resisténcia da sua
populacdo tradicional, em contexto urbano, pela protecdo dos modos da vida,

memorias e saberes dos pescadores e pescadoras artesanais (...)” (ICMBio, 2021)

Figura 11: Canoa ancorada no Baixio. Imagem mostra area rasa adjacente ao manguezal.

Fonte: Acervo pessoal do autor (2019).

Figura 12: Pescador rema

i

ndo em bateira proximo ao baixio.
= g - as————

Fonte: Acervo pessoal do autor (2019).
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Figura 13: Vista do trapiche com canoa de pescador ancorada. Baia Sul e mangue ao fundo

Fonte: Acervo pessoal do autor (2021).

3.1 DEMANDA PELA CRIACAO DA RESEX: NOVAS PRATICAS PRODUTIVAS,
NOVAS IDENTIDADES E NOVAS TERRITORIALIDADES

Apesar de localizada muito préximo ao centro de Floriandpolis, até a década
de 50 a regidao onde hoje se encontra a RESEX Pirajubaé mantinha caracteristicas
rurais. Apresentava baixa densidade populacional e economia baseada na produg¢ao
de hortifrutigranjeiros e na pesca para o consumo e comercio local de excedentes
(ICMbio, 2009). Historicamente também tiveram importancia econémica na regido a
producdo de cal em caeiras a partir da queima de conchas do berbigéo (e outros
moluscos), atividade que ainda hoje permanece no imaginario e nas historias
contadas por muitos dos pescadores. Segundo o historiador Virgilio Varzea (1984),
um dos primeiros a escrever especificamente sobre essa regido na ilha de Santa
Catarina: “Além de bons agricultores, os pregibaenses sao bons pescadores e
canoeiros”, atestando a tradicionalidade da pratica pesqueira na area desde pelo
menos 1890.

Ja na década de 1960, inicia-se um processo de urbanizagdo que é

intensificado ainda mais na década de 70. O bairro € incorporado como area urbana
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do municipio e cresce rapidamente com a ocupacao de familias de baixa renda
procedentes do interior da ilha e areas rurais de municipios vizinhos como Paulo
Lopes, Aririu, Enseada do Brito e Massimabu (ICMBio, 2009). As mudancgas
ocasionadas pelo processo de urbanizagdo implicaram perda de areas para as
praticas agricolas que acabaram sendo abandonadas. Além de trazer um grande
contingente populacional ndo relacionado com as atividades pesqueiras. Para os
descendentes dos antigos moradores esse processo representou perda dos territorios
agricolas e intensificagdo das praticas pesqueiras que passaram a ser a principal
atividade econémica de muitos deles (TEBET, 2013). Importante ressaltar que alguns
dos que vieram de fora também passaram a utilizar os recursos pesqueiros e a
apreender com os pescadores locais, enquanto outros nativos acabaram

abandonando atividades produtivas relacionada aos usos de recursos naturais.

Assim, na época da criagdo da RESEX Pirajubaé o bairro ja era constituido por
uma populagédo bastante heterogénea, grande parte dela ndo vinculada a atividade
pesqueira ou extrativista. Dentre os que mantinham uma relagéo direta com o uso de
recursos naturais locais também havia grande diversidade. Havia os que tinham na
pesca sua unica fonte de renda e subsisténcia; os que apesar de terem outros
empregos tinham na pesca um importante complemento de renda; e ainda os que
encontraram trabalho, profissdo e renda nao relacionadas as atividades pesqueiras,
mas que ainda assim possuiam forte vinculo com o mar (além de petrechos e
equipamentos relacionado a pesca) devido ao contexto familiar e relagéo historica que

tiveram com a area, mantendo um forte vinculo cultural-afetivo com a mesma.

Por tudo isso, no inicio da década de 90, época de criagdo da RESEX, as
praticas pesqueiras eram muito variadas na localidade. Dentre as mais tradicionais,
destaque para a pesca de camarao no baixio com tarrafa ou no sistema de pegada® e
para a pesca de emalhe de cerco que também podia ser feito no sistema de cai-cai’’,

visando principalmente a captura do Parati e Tainhotas. Também ja era expressivo o

° Tipo de pescaria em que se fazia um caminho com estacas de bambu (ou outra vara de madeira) pelo baixio,
depois se caminhava seguindo esse caminho, posteriormente os lances de tarrafa eram feitos em cima das
“pegadas” deixada no baixio; Os sedimentos levantados ao caminhar sobre o baixio atrai o camarao,
aumentado o “sucesso” da tarrafada.

10 Tipo de cerco em que um dos pescadores desce da canoa e fica em pé no baixio. Esse pescador “fecha o
cerco da rede com o pé impossibilitando rota de fuga para os peixes. E uma prética de cerco somente possivel
no baixio onde a profundidade permite que o pescador fique de pé no mar onde a rede fez o cerco (geralmente
com agua na altura do peito/pescoco).
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uso de redes de espera visando por espécies alvos como o linguado, bagre, corvina,
robalo, além do caceio de camarao nas partes mais profundas da Baia Sul.

Uma mudanca significativa nas praticas pesqueiras e nas relagdes sociais se
deu com o inicio do extrativismo comercial do berbigdo a partir de meados da década
de 80. Segundo entrevistas concedidas para esta tese, as narrativas sobre o inicio da
extragdo em larga escala do berbigdo sao ligeiramente diferentes, e cada pescador
envolvido tem suas proprias memorias e lembrangas. No entanto, ha certo consenso
que foi a partir do contato com uma empresa depuradora do Rio de Janeiro que um
pequeno grupo de pescadores descobriu a existéncia de um mercado consumidor de
berbigdo em Sao Paulo, onde ele era conhecido e consumido como Vongolé. Também
teria sido por intermédio dessa depuradora, que um dos pescadores teve acesso ao
petrecho para coleta de berbigéo, conhecido como gancho (Figura 13), que aumenta

consideravelmente a capacidade de captura.

Figura 14: Petrecho conhecido como gancho em uso por extrativistas da RESEX Pirajubaé

" h‘ -
(dlspomvel em: http .//ndmals com.br/noticias/depois-da-mortandade- assustadora—
berbigao-ressurge-nos-baixios-da-baia-sul-em-florianopolis/, acessado em: 22/07/2021).

Anteriormente ao uso do gancho, o berbigdo era coletado manualmente e
voltado para subsisténcia. Segundo alguns dos extrativistas entrevistados, o berbigao
era conhecido como “mata-a-fome”, um recurso utilizado basicamente para
subsisténcia com algum excedente sendo comercializado localmente. O pescador que
introduziu o uso do gancho incialmente formou um grupo de parceiros para extrair o
berbigdo e centralizou a venda através de uma microempresa, atuando como um

atravessador.


https://ndmais.com.br/noticias/depois-da-mortandade-assustadora-berbigao-ressurge-nos-baixios-da-baia-sul-em-florianopolis/
https://ndmais.com.br/noticias/depois-da-mortandade-assustadora-berbigao-ressurge-nos-baixios-da-baia-sul-em-florianopolis/
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No entanto, de pronto a nova articulagdo para extracido e comercializacido do
berbigdo sofreu forte reveses. Primeiro, um grande carregamento de berbigéo foi
apreendido por estar sendo transportada a Sao Paulo sem a devida autorizagéo
sanitaria, gerando uma multa alta. Segundo porque a hoje extinta Superintendéncia
de Pesca (SUDEPE) proibiu o uso do petrecho gancho. No entanto, o berbigdo seguiu
sendo explorado e comercializado por este grupo de pescadores, desconsiderando as
restricdes impostas pela SUDEPE (SPINOLA, 2011).

Posteriormente, no final da década de 80 foi a prépria SUDEPE que buscou
uma estratégia para regularizar a extragdo do berbigdo com uso do gancho, conforme
0 pesquisador-extensionista que atuou como consultor da SUDEPE e assessor

técnico dos pescadores:

Tendo em vista o grande potencial do berbigdo existente nas Baias
Norte e Sul da Ilha de Santa Catarina e a explotacao realizada de
forma cada vez mais intensa e desordenada, o coordenador da
SUDEPE-SC resolveu, em 13/10/88, solicitar minha colaboracéo para
elaborar projeto e realizar estudo, no sentido de verificar a
possibilidade da racionalizagao dessa atividade, sem prejuizos
dos estoques (AREMAPI, 2001, p. 6, grifos meus).

A partir dai surge o projeto piloto da fazenda marinha extrativista de berbigéo.
Uma parceria entre esse pesquisador-extensionista, a principio consultor da
SUDEPE-SC, com um numero limitado de 12 extrativistas visando um manejo
sustentavel na extragdo do berbigdo. Esse arranjo, possibilitou uma licenga fornecida
pela SUDEPE (e posteriormente IBAMA) em carater experimental para a
microempresa do extrativista-atravessador, desde que seguindo praticas de manejo e
monitoramento estabelecidos pelo projeto piloto que incluia: controle no esforgo de
pesca, rotatividade na area de extragdo, amostragens biologicas do berbigédo, dentre
outras medidas (AREMAPI, 2001). E interessante notar que em um primeiro momento,
o projeto piloto era um arranjo entre atores que tinha como objetivo explicito a
racionalizagdo da extragdo (para usar as palavras do pesquisador-extensionista), ou
seja, era voltada para gestao pesqueira e ndo para a criagdo de uma area protegida
ou protecao do modo de vida da populagao tradicional envolvida. Segundo entrevistas
concedidas, para os pescadores era um arranjo promissor porque permitiria legalizar

e legitimar uma pratica extrativa de alto potencial econdmico.

A proposta de transformar a area do projeto piloto em uma possivel reserva
extrativista surge no inicio da década de 90 a partir da demanda do Centro Nacional
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de Pesquisa em Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT/IBAMA), que na época
almejava expandir a politica da RESEX para biomas ndao amazénicos. O CNPT teria
entrado em contato com as superintendéncias regionais do IBAMA para averiguar
possiveis locais que se enquadrariam na proposta das RESEX. Foi entdo que o
superintendente do IBAMA — SC teria contactado o pesquisador-extensionista para
avaliar a possibilidade da criagdo de uma Reserva Extrativistas a partir do projeto
piloto da fazendo marinho do berbigéo. Foi o pesquisador-extensionista que levou um
folder/folheto institucional sobre a RESEX para os pescadores envolvidos no projeto

piloto avaliarem essa possibilidade.

A recepcgao dos pescadores sobre a possibilidade de se criar uma RESEX na
area também é ponto controverso. Nas entrevistas concedidas para esta tese, ainda
que a maioria dos que trabalhavam com berbigdo na época do projeto piloto contem
que desde o principio se identificaram com a proposta, uma importante lideranca
contou que em principio ele desconfiou, e que foram conversas particulares com o
pesquisador-extensionistas que lhe convenceram de que seria uma boa opcgao
(entrevista n°9). Independente das narrativas divergentes, fato € que em pouco tempo
0s pescadores envolvidos com a extracdo do berbigdo passaram a apoiar e se

mobilizar para a criacdo da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé.

Uma curiosidade sobre a criagdo da RESEX € a celeridade no processo, algo
bastante incomum na criagcdo de unidades de conservagdo. Na documentacéao oficial
de criacao, a superintendéncia do IBAMA-SC oficia em 02 de abril de 1992 o IBAMA-
CNPT sobre as normas para a criagcdo da RESEX, tendo em vista que o local ja
funcionava enquanto um projeto experimental de manejo sustentavel, além de pedir
por um técnico para formalizar a referida proposta de criagcao. A vinda do técnico do
CNPT a Floriandpolis, os relatérios, as cartas e manifestagcdées de apoio e a elaboragao
da minuta do decreto apresentado ao Ministério do Meio Ambiente ocorreram entre
abril e maio. O decreto é assinado pelo Presidente da Republica, apés parecer

favoravel do Ministro do Meio Ambiente, em 20 de maio de 1992.

Ainda que ja existisse arranjo e articulagao entre os atores através do projeto
piloto, dois meses para todo o tramite de criagdo da RESEX Pirajubaé foi uma
agilidade que impressionou até os proprios pescadores. O esforgo empreendido pelo
IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente para dar andamento ao processo de criagao
da RESEX Pirajubaé demostra o quanto isso era uma prioridade institucional.
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Inclusive uma das justificativas do IBAMA que constam no processo oficial de criagao
era uma meta institucional de criagcao de pelo menos duas reservas extrativistas fora
do ambiente amazbdnico antes da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre meio-
ambiente que foi sediada no Brasil. E muito provavel que a celeridade no processo de
criacdo da RESEX Pirajubaé se deu visando cumprir essa meta, ja que a Conferéncia
da ECO 92 ocorreu em junho de 1992, um més apds a assinatura do decreto de

criagcao.

Os diferentes atores envolvidos trouxeram argumentos e objetivos ligeiramente
diferenciados em torno da articulagdo para a criacdo da RESEX. E bem verdade que
existe um relatério da situacéo socioecondmica elaborado pelo analista do IBAMA-
CNPT - que alias foi o ultimo documento produzido pelo IBAMA anexado ao processo
de criagcdo em 30 de abril - onde se aponta que a populagao vinha sofrendo intenso
processo de degradagao socioeconémica e desarticulagdo das unidades produtivas,
e que a criacdo da RESEX tem como intengdo impedir o abandono da atividade
pesqueira através da integracdo da populagdo local na gestdo dos recursos.
Entretanto, ha nitido predominio de argumentos sobre a importancia ecolégica e
ambiental da area no processo de criagao por parte do IBAMA. O superintendente
IBAMA-SC, por exemplo, escreveu em nota anexa ao processo justificando o pedido
de criacéao:

A area em questéo (...) é parte do ecossistema de manguezais, os
maiores, e por isso mais importantes da llha de Santa Catarina,
sendo o mais preservado, livre de agao antrépica e nos seus 740
hectares, garantem a reproducdo e o crescimento das principais
espécies de valor econdmico existentes na regido. (...) A criagao da
Reserva Extrativista é de fundamental importancia para

conservar as caracteristicas ambientais da area (IBAMA, 1992,
grifos meus).

Curioso notar que é utilizado o termo livre de agao antrépica como justificativa
para se criar uma Reserva que tem por finalidade o uso dos recursos por populagao
tradicional. Ja o laudo biolégico anexo ao processo de criacado e que foi assinado pelo
pesquisador-extensionista, reconhece que ha poucas informagdes sobre o manejo e
praticas da pesca artesanal na area, mesmo assim, atesta que:

A ma administragao dos recursos pesqueiros tem sido a principal
causa do declinio de importantes estoques. De longa data se vem

enfrentando e discutindo de um ou de outro modo o problema da
pesca excessiva (IBAMA, 1992, grifos meus).
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Ja os pescadores que se articularam em torno do processo, elaboraram um
abaixo assinado com 118 assinaturas solicitando a criagdo da RESEX no Mangue e
no baixio “onde extraimos nosso sustento (caranguejo, peixes, camardes, berbigao,
etc.), considerando a necessidade de continuarmos a conservar ao longo do tempo,
0S recursos naturais tradicionalmente por nos explorados”. Em apoio a comunidade,
a Colbnia de Pesca de Floriandpolis encaminha uma nota a superintendéncia do
IBAMA-SC manifestando apoio a criagdo da RESEX. Na nota dizem:

Consideramos essa iniciativa da maior importancia para a melhoria
das condi¢cdes de vida dos aproximadamente 200 pescadores que
dependem da extragdo dos inumeros recursos pesqueiros

existentes (peixes, camardoes e berbigao, etc.) para sua
sobrevivéncia (IBAMA, 1992, grifos meus).

Esses trechos evidenciam perspectivas ligeiramente distintas entre os
principais grupos sociais articulados em prol da criagdo da RESEX. O quadro abaixo
(Quadro 01) traz uma sintese dos interesses e objetivos em jogo na criagdo da RESEX
Pirajubaé.

Quadro 01: Sintese dos objetivos e interesses dos grupos sociais envolvidos com a criacao
da RESEX Pirajubaé

Escala de
atuagao no
processo de
Ator social Tipologia criacao Objetivos/interesses
Criacao de Reservas Extrativistas
Instituicdo publica fora da Amazonia antes da
CNPT/IBAMA federal de gestéo Nacional conferéncia Rio-92;
ambiental Consolidacao de outro modelo de
conservagao da natureza
Racionalizagao e sustentabilidade
Instituicdo publica no extrativismo do berbig3o;
SUDEPE federal de Regional/local Regulamentagéo no uso do
pesquisa/extensao recurso evitando sobre-
exploracéo
Regularizagédo da atividade
Comunidade Associagao Local produtiva;
Pirajubaé comunitaria Valorizagéo da area e possiveis
parcerias em prol da comunidade
Legalizagdo e legitimacéo da
Extrativistas . exploracao c_:o[’nercial do
de Berbigio Usuarios Local berbigéo;
Controle dos usuarios com
permissao para extrair berbigéo

Fonte: Elaboragéo do autor.

Além do registro oficial no processo de criagido, as entrevistas com os atores
envolvidos corroboram que o IBAMA estava em busca de consolidar uma nova

estratégia de conservacéo, onde a preservagao de ecossistemas e caracteristicas
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ambientais fosse aliada com a utilizagdo racional e sustentavel de recursos naturais.
Nos argumentos apresentados por eles e pelo pesquisador-extensionista, o enfoque
esta no ambiente, na sustentabilidade do uso do recurso e na preservagao. Inclusive,
nesses argumentos, 0 mangue deve ser preservado pela sua importancia ecologica
até do mau uso dos proprios pescadores locais, em uma légica em que é importante
regulamentar/racionalizar o uso para garantir a conservagao. Enquanto para os
pescadores o0 que estava diretamente em jogo era a protegdo do seu sustento,
sobrevivéncia, sua atividade econdmica, destacando inclusive que 0s recursos
naturais eram por eles tradicionalmente explorados (ou seja, agao que ja acontecia ha
algum tempo). Em entrevistas, os pescadores que trabalhavam com berbigéo e
participaram da criagao afirmam que a criacdo da RESEX era vista, em primeiro plano,
como uma possibilidade de formalizar e dar visibilidade a atividades deles,
melhorando as condicbes de trabalho e comercializagdo, ainda que tivessem
consciéncia da importancia da conservagdo do mangue para a manutengdo dos
estoques pesqueiros dos quais dependiam (entrevistas n°3,7,9). A conservagao do
mangue € vista por eles como condicdo para sua existéncia e reproducao

sociocultural.

Para os pescadores a questao da conservacgao era vista sob outra perspectiva:
conservar é tornar viavel a longo prazo as atividades pesqueiras. Conservar € garantir
a continuidade do uso e das relagdes socioecondmicas e produtivas que eles mantem
com aquele ambiente. A qualidade ambiental para eles reflete em qualidade de vida e

manutencao da condig&o de trabalho.

Uma das grandes liderangas da época disse em entrevista que também era
importante a criagdo da RESEX para evitar uma corrida de outros pescadores para
retirar berbigdo no baixio. Segundo esse informante, a atividade era lucrativa, mas o
espaco (baixio) € pequeno e nao suportaria muitos extrativistas utilizando o gancho,
portanto era preciso regular/controlar o acesso para garantir a viabilidade a longo

prazo da atividade.

Essa questao de controlar as pessoas com permissdo para acessar o0 recurso
€ central para compreender a dinamica territorial e de poder da RESEX Pirajubaé.
Apesar de o relatdrio socioecondmico anexo ao processo de criagao falar do beneficio
da criagcdo da RESEX para aproximadamente 100 familias; da nota da Colénia falando
em 200 pescadores na area; e das 118 assinaturas de pescadores no abaixo-
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assinado, mesmo apos a criagdo da RESEX, seguiu em funcionamento um sistema
para a extragao comercial do berbigédo vinculado a licengas concedidas pelo IBAMA e
restrita, inicialmente, a 12 extrativistas (PEZZUTO; SOUZA, 2015). E posteriormente,
com as Instrugdes Normativas que regulamentavam a extragcéo do Berbigao, o numero
maximo de permissdes para extracdo no baixio nunca passou de 30 extrativistas
(IBAMA, 2004; IBAMA 2005). Isso demostra que grande parte dos pescadores
artesanais locais nao estava envolvido nessa atividade. Ha, portanto, que se
considerar pelo menos a existéncia de dois grandes grupos de pescadores: 0s
relacionados a emergente arranjo de extragdo comercial do berbigdo, e os que néo
estavam articulados neste processo ainda que se utilizassem da area para pesca

artesanal.

Os proéprios limites propostos para a Reserva Extrativista, que constam anexo
ao processo de criagdo, e que segundo os pescadores e servidores do IBAMA foi
elaborado pelo pesquisador-extensionista, priorizaram o manguezal e o baixio onde
ocorre a extragao do berbigao, ndo levando em consideragao areas de uso por outras
praticas pesqueiras. Mapeamentos participativos mais recentes'' indicam que parte
do territério de pesca tradicional (voltada para o camaréo e peixes) esta fora dos
limites da RESEX e nao foram considerados no momento de sua criacao (VIZUETTE,
etal., 2017; TEBET, CASANGRANDE, 2022).

Este contexto implica na sobreposigao de multiplas territorialidades. O uso do
baixio por uma parcela da comunidade tradicional para a extragao do berbigdo com
uso do gancho inaugura uma nova territorialidade, fruto da apropriacdo daquela area
por este pequeno grupo de extrativistas. A criacdo da RESEX, visando proteger e
impulsionar essa pratica, cria um territério com limites definidos de uma area protegida
a ser gerida pelo 6rgao ambiental em parceria com a comunidade local. No entanto,
territérios de usos tradicionais da pesca nao estdo totalmente contemplados nesse
arranjo. O territério da RESEX ¢é atravessado por essas multiplas territorialidades. Ao
criar um territério protegido, voltado para a conservagao ambiental, se criam novas
relagdes de poder. Se por um lado fortaleceu a territorialidade dos extrativistas de
berbigao, por outro traz os érgaos ambientais (IBAMA e posteriormente ICMBio) como

11 Este mapeamento participativo foi elaborado com participa¢do do autor da tese, mas fora do escopo desta
pesquisa no primeiro semestre de 2016, através de um projeto em parceria entre uma ONG local (coletivo UC
da Ilha) o Centro de Pesquisa em Biodiversidade Marinha (CEPSUL/ICMBIo) e a RESEX Pirajubaé.
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instituicbes presentes e com influéncia (poder) mais direta no local. Conforme
demostramos anteriormente, ha certa ambiguidade nas a¢des dos 6rgaos ambientais
que apesar de terem como objetivo a conservagao e a protegao do modo de vida dos
pescadores, tém racionalidades e objetivos que nem sempre coincidem diretamente

com o dos pescadores/extrativistas.

Além disso, a criagcdo da RESEX gerou empoderamento de uma pequena
parcela dos pescadores diretamente relacionados a extragao comercial do berbigéo,
enquanto marginalizou dos processos de gestao participativos da reserva pescadores
artesanais que utilizam outros recursos pesqueiros (TEBET, CASAGRANDE, no
prelo). Inclusive no processo participativo de constru¢do do Plano de Manejo da
RESEX Pirajubaé em 20192, alguns pescadores apontaram que a diminuig&o drastica
do camarédo observada no local (inclusive fora dos limites da RESEX) estaria
relacionada ao uso do gancho para extragdo do berbigdo no baixio. Na opinido deles
o arrasto do gancho no baixio impede a larva do camarao de se estabelecer, pois esta
area seria o bergario dos camardes. Isso indica uma disputa de territorialidade
pesqueira dentro da RESEX. Sem falar em todo territorio pesqueiro tradicionalmente
utilizado por parte da populacéo local e que ficou fora dos limites da Reserva. Estas
dinamicas e conflitos territoriais sdo produzidos e/ou reforcados pela prépria criacéo
e gestao da RESEX.

Outro ponto importante de ser destacado é que a existéncia do projeto piloto
fazenda marinha do berbigdo foi um dos principais motivadores que legitimaram a
criacdo da RESEX pelo IBAMA. No entanto, a extracdo comercial do berbigao foi uma
inovacao nas praticas pesqueiras, e nao representava uma atividade tradicional (no
sentido de ser realizada e aprendida ao longo de geragdes). Esse processo de
introducao de novas praticas produtivas, impulsionado pela criagcdo da RESEX, gerou

inclusive processos de constitui¢des identitarias.

Além de serem reconhecidos, se reconhecerem e incorporarem a identificagéo
enquanto populagdes tradicionais — condicdo para o reconhecimento enquanto
reserva extrativista — o inicio da exploracdo comercial do berbigdo também criou uma

distingao entre os coletores de berbigdo que passaram a ser reconhecidos (e se

120 autor da tese participou das oficinas de elaborac3o do plano de manejo como conselheiro da RESEX
Pirajubaé representando uma ONG ambientalista (Coletivo UC da Ilha). Apesar de ndo ter sido realizada dentro
do escopo desta tese, esta e outras experiéncias do autor na RESEX contribuiram para a elaboracgdo desta tese.
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reconhecerem) enquanto extrativistas, em relagdo aos demais comunitarios que
utilizam os recursos naturais e que até hoje se reconhecem muito mais enquanto
pescadores artesanais. Essa distingdo (extrativistas e pescadores artesanais) é
importante pois a criacéo e gestdo da RESEX estéo intimamente relacionadas a este
grupo emergente de extrativistas, o que altera as relagdes de poder na comunidade

em favor deste novo grupo que se constitui.

E importante reconhecer que a extracdo comercial do berbigéo, além de ndo
ser uma pratica pesqueira tradicional, tampouco era reconhecida enquanto uma
pratica intrinsicamente conservacionista. Pelo contrario, o governo através da
SUDEPE e posteriormente IBAMA impulsionou e apoiou a criagao do projeto piloto e
da RESEX justamente para racionalizar e normatizar o uso dos recursos visando

evitar degradacédo e sobrepesca, segundo o pesquisador-extensionista:

Na costeira do Pirajubaé, os pescadores tradicionais desenvolvem
uma pesca artesanal intensiva e predatdria na captura de peixes,
crustdceos e extragdo de moluscos que estdo energeticamente
ligados a interagdo dos ecossistemas mangue/estuario (AREMAPI,
2001, p.42).

Assim, o projeto piloto que culmina com a criagdo da RESEX Pirajubaé tem por
objetivo criar condicbes para que uma inovagao nas praticas produtivas (captura
comercial do berbigéo) seja feita de maneira ndo predatoéria. Ou seja, a criagdo da
RESEX Pirajubaé ndo buscou proteger um modo de vida pretérito e intrinsecamente
conservacionista. Pelo contrario, visou garantir que novas praticas incorporadas pela

populagao tradicional ndo causassem degradagao ambiental.

3.2 RODOVIA EXPRESSA SUL: A URBANIZACAO PASSANDO POR CIMA - “QUEM
AUTORIZOU ISTO AI?”

Poucos anos apés a criagdo da RESEX Pirajubaé, tem inicio em 1995 uma obra
de infraestrutura urbana cujos impactos socioambientais interferiram diretamente no
destino dos pescadores e da reserva. A obra foi a constru¢ao da rodovia estadual Via
Expressa Sul, visando ligagao viaria da regidao central de Floriandpolis as praias e
bairros do sul da ilha e ao aeroporto. Para a construcdo da rodovia foi realizado um
aterro hidraulico que corresponde a mais de 1 milhdo de m? de acrescido de marinha
ao longo de toda a orla da Costeiro Pirajubaé, conforme figura 14 e 15 abaixo:
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Figura 15: Obr_a do aterro na orla da costeira do Pirajubaé.

04 L

Fonte: UNIVALI, 2011 (Relatério do .m'onitoramento ambintal da obra)

Figura 16: Foto da rodovia Via Expressa Sul.

> Ay & AN 7 o Wyirree o ..
Fonte: UNIVALI, 2011 (relatério do monitoramento ambiental da obra).

Os impactos socioambientais da obra foram profundos e duradouros (TEBET;
CASAGRANDE, no prelo; SPINOLA 2018; ICMBio, 2009). O préprio aterro alterou
completamente a orla, impactando e suprimindo ecossistemas marinhos e estuarinos
(SPINOLA, 2018). Para piorar, a dragagem do material utilizado no aterro impactou
diretamente o baixio da RESEX Pirajubaé. Segundo os extrativistas, parte da
dragagem teria sido feita dentro da area da RESEX em local hoje conhecido como
“buraco da draga”, uma area profunda e quase circular na borda do baixio. No entanto
os estudos de monitoramento ambiental (que foram condicionantes do licenciamento)
atestam que a area dragada, apesar de adjacente, estaria fora dos limites da RESEX
e que o “buraco da draga”, esse sim no interior da RESEX, é resultado de um

deslizamento de sedimentos do baixio para a area onde a dragagem foi executada
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(ICMBio, 2009). De qualquer forma, os impactos da dragagem e do aterro implicaram
na reducédo de pelo menos uns 100 hectares de area possivel para a extragao do
berbigao (AREMAPI, 2001). Outros recursos pesqueiros também foram diretamente
afetados. Segundo os pescadores, os camardes branco e rosa desapareceram da

area durante e pos a obra.

Além da diminuigdo direta nos estoques dos recursos pesqueiros, outros
impactos sociais também foram expressivos como a perda e desocupacao dos antigos
ranchos de pesca, que ndo mais se encontravam a beira-mar, e a inviabilizagdo do
acesso a area maritima durante a obra (ICMBio, 2009). Para além dos impactos
ambientais severos, a obra gerou prejuizos socioeconémicos significativos para os
pescadores, muitos dos quais abandonaram a atividade pesqueira e extrativa nesse
periodo (ICMBio, 2009; SPINOLA, 2018).

Outra consequéncia da obra foi a perda da confiangca entre os pescadores
locais e os 6rgdos ambientais (SPINOLA, 2011; TEBET; CASAGRANDE, no prelo).
Isso porque o processo de licenciamento ambiental da obra foi responsabilidade do
préprio IBAMA, que emitiu em 1995 a Licenga de Instalagao (LAI). No entanto, chama
atencao o fato de que os estudos de impacto ambiental que subsidiaram essa licenga
sequer fazem mencgao as atividades extrativistas ou de pesca artesanal na area de
influéncia da Rodovia (SPINOLA, 2018). A propria LAl 01/85 néo estabelece nenhuma
condicionante que considere os impactos socioecondmicos aos pescadores. Na
verdade, a LAl 01/85, ademais de apontar necessidade de monitoramento de
indicadores ecoldégicos e ambientais, sobre a RESEX Pirajubaé especificamente,
apenas estabelece a necessidade de “apresentar plano e cronograma para a
realizacdo da demarcagdo da Reserva Extrativista Marinha de Pirajubae” (IBAMA -
LAI 01/1985).

E polémico o fato de o préprio IBAMA ter emitido autorizacdo para uma obra
tdo impactante poucos anos depois do esforco empreendido para a criacdo da
RESEX. O IBAMA é uma instituigdo grande e organizada em varias e distintos
departamentos. Cabe ressaltar que o departamento que emitiu a licenca tinha pouca
comunicagdo e interface com o IBAMA-CNPT que esteve mais diretamente
relacionado com a criacado da RESEX. Além disso, a obra é anterior a 2000, ano em
que é promulgado o SNUC e que traz procedimentos mais claros sobre licenca
ambiental com impactos direito em unidades de conservagdo. Ainda assim, a LAl
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reconhece a existéncia da RESEX e de igual maneira, em um primeiro momento, nao

considera os impactos aos pescadores, e ndo sugere condicionantes neste sentido.

Os extrativistas e pescadores articulados através da Associagcao da Reserva
Extrativista do Pirajubaé (AREMAPI) entraram no Ministério Publico Federal contra a
obra, a licenca e o IBAMA. A partir do desenrolar deste processo onde todas as partes
foram ouvidas e algumas reunides foram feitas por intermédio do Ministério Publico
Federal (MPF), o IBAMA emite nova Licenga de Instalagdo (LAl 126/01) em 2001,
licenga essa que foi renovada em 2002 e 2004. Nesta nova LAl finalmente aparecem
condicionantes diretamente relacionadas aos pescadores e extrativistas que incluem
itens como: (1) apresentar projeto para desenvolvimento de parque para cultivos
marinhos (que posteriormente foi modificada para viabilizar alternativa de renda para
os beneficiarios da RESEX); (2) realizar controle da producédo e readequagao das
estratégias de manejo do berbigéo; (3) Dar continuidade ao monitoramento ambiental
de espécies com valor econémico para a comunidade visando construgao de planos
de manejo; (4) construcdo de ranchos de pesca novos para os beneficiarios da
RESEX; (5) Pagamento de uma compensacdo ambiental (vale destacar que na
primeira licengca de 1995 né&o existia a exigéncia desta compensagao que s6 passa a

ser valida a partir da promulgacao do SNUC em 2000).

No entanto, até hoje esse processo de Licenciamento Ambiental ndo se
encontra encerrado. A obra ndo conta com licenca de operacao pois nem todas as
condicionantes ambientais da licenga de instalagdo foram cumpridas. Segundo
entrevistas concedidas pelos analistas ambientais responsaveis pela gestdao da
RESEX, a rodovia s6 estd em funcionamento porque uma liminar da Justica
determinou que ela € de utilidade publica e, portanto, ndo pode ser embargada pelo
orgao ambiental. Principalmente trés pontos das condicionantes impostas pela LAI
126/1 nao foram cumpridos em sua totalidade. Um dos pontos diz respeito a
demarcacdo dos limites da RESEX na parte marinha (instalagdo de boias),
condicionante que se encontra quase em fase final de execugéo. O segundo, € sobre
a implementagao do sistema de esgotamento sanitarios das residéncias adjacentes a
rodovia. Parte dessas residéncias se encontram a baixo do nivel da rede coletora e
precisam de bombeamento. O terceiro, e mais importante para os objetivos desta tese,
€ a condicionante n° 2.2, “viabilizar a implantacdo de outras alternativas de fonte de

renda para os extrativistas (...)" (LAl 126/1).
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Essa condicionante — que foi acrescida a LAl apds o processo movido pelos
pescadores no MPF —, apesar de ainda ndo cumprida, tem um longo desenrolar. A
principio a redagdo da condicionante dizia em desenvolver parque de cultivos
marinhos. Como estudos demostraram pela inviabilidade desta alternativa, o
empreendedor tentou argumentar ao 6rgéo licenciador (IBAMA) que a condicionante
ja estava cumprida. Negociag¢des entre o empreendedor com o orgao licenciador e o
ICMBIo (que a partir de 2007 passa a ser o 6rgao ambiental responsavel pela gestao
da RESEX) resultaram na reformulagao da condicionante com a redagao atual sobre
viabilizar nova fonte de renda aos extrativistas. Nesse momento o ICMBio propde, a
pedido da comunidade, que seja elaborado um projeto para a implementagdo de um
centro de beneficiamento para o berbigdo. Impasses entre as exigéncias do ICMBio -
que incluiam estudos de viabilidade econdmica e capacitagdo dos comunitarios para
a gestado do centro de beneficiamento —e o entendimento do empreendedor, que
queria apenas construir fisicamente o centro — e ndo considerava ser de sua obrigagéo
impulsionar a organizagdo dos pecadores para administra-lo —, atravancaram o
cumprimento da condicionante. Quando finalmente houve disposicdo do
empreendedor em cumprir a condicionante conforme indicagdo do ICMBio apés
execugao de um projeto de viabilidade econdmica elaborado pelo SEBRAE, ocorreu
o evento da mortandade do berbigdo em 2015 (ver item 3.3) e o projeto se torna
inviavel. Em sua ultima manifestacdo sobre o tema o ICMBio pediu ao 6rgao
licenciador IBAMA que seja criado um fundo no valor da construcdo do centro de
beneficiamento, para ser futuramente utilizado em projetos de alternativa de renda. A
proposta do ICMBio é aguardar a aprovagdo do Plano de Manejo, e a partir das

prioridades ali estabelecidas pensar em projetos para utilizar os recursos deste fundo.

O malogro no cumprimento desta condicionante, uma das poucas de beneficio
direto aos pescadores, evidencia a injustica ambiental dessa obra e do seu
licenciamento. Em fala emblematica, que de maneira geral transmite o sentimento de
boa parte dos pescadores e extrativistas, uma das liderangas comunitarias da RESEX
disse durante um roteiro de Turismo de Base Comunitaria para um grupo de

estudantes da universidade®3:

13 0 autor participou, enquanto conselheiro da RESEX, no Grupo de Trabalho vinculado ao Conselho
Deliberativo de fortalecimento do Turismo da Base comunitaria na RESEX. Essa fala foi feita durante uma das
atividades desse grupo de trabalho em parceria com a UFSC no primeiro semestre de 2019.
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[a respeito da obra da via expressa sul] ...em relagao a isto ai, nunca
ninguém chegou para nos e disse assim: toma isto aqui, um dinheiro,
uma embarcagdo, um equipamento... assim uma compensagao que
fosse por todo esse dano que eles causaram, né? Para a comunidade,
o 6rgdo ambiental nunca vieram e entregaram nada, nada. E uma
coisa que doi no coragao, sabe? (2019).

Outra condicionante que acabou tendo impactos diretos aos pescadores e
extrativistas foi o monitoramento ecolégico e ambiental a cargo da Universidade do
Vale do Itajai (UNIVALI). Uma das variaveis foi o monitoramento da populacdo de
berbigdo (Anomalocardia brasiliana), o projeto de pesquisa e monitoramento durou
mais de 10 anos. Os primeiros relatérios e notas técnicas do pesquisador responsavel
por essa pesquisa evidenciou impactos da obra na populagéo do berbigao (PEZZUTO,
1999). No entanto, as conclusdes deste pesquisador indicavam que as quedas no
estoque também eram devido ao manejo inadequado por parte dos extrativistas.
Segundo esse pesquisador a redugao da area do baixio teria concentrado o esforgo
de pesca em uma area menor e que as regras anteriores de manejo sustentavel nao
estavam sendo cumpridas (PEZZUTO, 1999; PEZZUTO; SOUZA 2015). Esse
pesquisador sugeriu ao 6rgao gestor a criagdo de novas normativas, mais restritivas

em relagao a extragao do berbigdo na RESEX.

Essas sugestdes foram mal-recebidas pelos extrativistas. Eles proprios
reconhecem que no momento pds-obra houve intensificagao na exploracao do recurso
e descumprimento das regras acordadas com o pesquisador-extensionista através do
projeto piloto (SPINOLA, 2011; CASAGRANEDE, 2019). No entanto, para eles, apds
impactos ambientais tdo severos, aponta-los como culpados pela ma gestdo do uso
dos recursos e querer restringir ainda mais a atividade extrativa em nome da
conservagao nao fazia o menor sentido, ainda mais vindo do préprio 6rgao ambiental

que autorizou a obra.

Logo apds os primeiros relatérios e notas técnicas sobre os estoques de
berbigao, o IBAMA, embasado nas informagdes oferecidas pelo pesquisador, fez um
esforgo em criar novas normas para a extracao o berbigao promulgando as Instrugdes
Normativa n°19 de 2004 e n° 81 de 2005. Essas instrugdes normativas buscavam
controlar o esforco de pesca estabelecendo dias e horarios permitidos para a

extracdo, além de estabelecer rodizio entre duas areas no baixio.
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Apesar do esforco no controle do uso, no relatério final do monitoramento
ambiental do estoque de berbigdo resultado da condicionante imposta pelo 6rgao
licenciador e publicado em 2011, o pesquisador responsavel apontou para quedas
expressivas e continuas nos estoques de berbigdo em decorréncia da
desestruturacdo do sistema de manejo adotado na Reserva (PEZZUTO, 2011;
PEZZUTO; SOUZA, 2015). Segundo entrevista concedida para esta tese por um dos
gestores ambientais da RESEX, o pesquisador teria sugerido inclusive a proibicao da
extracdo do berbigdo por um tempo, para garantir a recuperagao do estoque e a

conservagao da reserva (entrevista n°11).

Esses relatérios e publicagdes acirraram a tensdo entre o 6rgado gestor da
RESEX e os extrativistas. O 6rgao gestor (IBAMA e posteriormente ICMBio),
responsavel por garantir a conservagdo ambiental da reserva e pressionado pelo
pesquisador e pelos dados técnico/cientificos resultados do cumprimento das
condicionantes impostas pelo processo de licenciamento ambiental, passou, de certa
forma, a responsabilizar os extrativistas pela diminuicdo do estoque devido ao manejo
inadequado (SIPINOLA, 2018). Para os extrativistas, no entanto, a obra era a
responsavel pela perda da qualidade ambiental na RESEX, além de ter diminuido
drasticamente os recursos pesqueiros na area (peixes e camarao inclusos). O
aumento do esforco de captura do berbigdo era apenas uma adaptagdo ao novo
contexto socioambiental gerado pela crise que a obra licenciada pelo préprio IBAMA

causou.

E possivel afirmar que a dinamica sécio-espacial decorrente desse processo
alterou as articulagdes e interesses em torno da RESEX Pirajubaé, abalando a relagao
de parceria e os interesses/objetivos comuns entre 6rgdo gestor e a comunidade
tradicional. Apos a obra as distintas visdes sobre conservagido, o sentimento de
responsabilidade perante a reserva e os interesses mais imediatos se evidenciaram
discrepantes e em conflito entre o 6rgdo gestor e a populagdo tradicional. Os
pescadores e extrativistas descredibilizaram o IBAMA enquanto parceiro, € 0
culpavam pela degradagcdo ambiental em curso. Eles defendiam seus direitos de
utilizar os recursos naturais como forma de garantir sua reproducao socioeconémica.
Ja o 6rgdo ambiental passou a enquadrar os pescadores e extrativistas como

predadores e considerar suas praticas como nao conservacionista.



109

Ainda sobre o processo de licenciamento ambiental dessa obra, € importante
ao menos mencionar que o programa de educagao ambiental também conduzido pela
UNIVALI e vinculado a essa licenga, teve impactos positivos na gestao participativa
da RESEX. Impulsionada pela criagcdo do ICMBio em 2007 e pela chegada de uma
nova chefia vinculada a esta nova instituicdo (agora responsavel pela gestdo da
RESEX), o programa alavancou um processo de gestao participativa que culminou
com a criagao do Conselho Deliberativo da RESEX Pirajubaé em 2011. O Conselho
Deliberativo €, segundo o SNUC, o principal instrumento de gestao participativa das
unidades de conservacado. No caso especifico das Reservas Extrativistas, ele deve
ser composto por maioria de membros da populacao tradicional e tem poder para
deliberar sobre a gestdao da Reserva (BRASIL, 2000; BRASIL 2002). A criacao do
Conselho marca uma nova etapa na gestdo da area e uma reaproximagao dos
pescadores e extrativistas com o novo érgao gestor: ICMBio (TEBET, CASAGRANDE,

no prelo).

Resta dizer ainda que a construgao da Via Expressa Sul ndo foi a unica obra
de expansédo da infraestrutura urbana no local. Por estar em uma regido central da
capital, a RESEX segue sendo impactada por diferentes empreendimentos
relacionados a infraestrutura urbana. Recentemente (desde 2010) a duplicacédo da
Rodovia Diomicio Freitas e 0 acesso ao novo aeroporto sdo duas obras que ocorreram
no entorno imediato da RESEX. Nenhuma delas teve impactos diretos tdo graves e
profundos comparados aos acimas mencionados, e tampouco tiveram processos de
licenciamento ambiental tdo polémicos. Por nao terem interferido tdo profundamente
na organizagdao socio-espacial da RESEX Pirajubaé e na socioeconémica da
comunidade tradicional e, principalmente, por falta de folego e espagco — de minha
parte — ndo irei analisa-las a fundo nesta tese. No entanto, é importante mencionar
que uma quantidade na ordem dos milhdes de reais — segundo dados apresentados
pela gestdo da RESEX em reunido do conselho em novembro de 2020 - estariam em
disponibilidade da gestdo da RESEX como compensagao ambiental por essas obras.
No entanto, devido a varios impasses burocraticos e administrativos para acessar
esses recursos, até o momento o que se conseguiu foi utilizar esse fundo para a
realizacdo das oficinas participativas do Plano de Manejo e sua elaboracéao final.
Existiu (ou ainda existe, mas nao tem se reunido) um grupo de trabalho vinculado ao

Conselho Deliberativo visando elaborar planos/projetos e intervengdes que possa



110

acessar esses recursos. Até o fim da redacao desta tese, no entanto, nenhuma dessas

propostas sairam do papel.

De qualquer forma, essas obras demostram que a RESEX segue a sofrer com
a pressao da urbanizacao incessante ao seu redor. Ndo a toa que a pressao urbana
€ destacada como uma das principais ameagas a RESEX Pirajubaé em seu Plano de
Manejo (ICMBio, 2021).

3.3 A MORTANDADE DO BERBIGAO

O processo de urbanizag&o no entorno da RESEX e de maneira geral em toda
a Baia Sul de Florianopolis € um dos fendmenos mais relevantes na dindmica
ambiental (e socio-espacial) da regiao (ICMBio 2021; ICMBio, 2009). A RESEX
Pirajubaé se encontra ambientalmente cada vez mais pressionada pela urbanizagao
e socialmente cada vez mais atravessada por essa dinamica. Por vezes esse
processo se da através de intervengdes especificas como a construgao de rodovias
ou expansao do sistema de esgotamento sanitario (ver item 3.5). Nestes casos os
impactos podem ser facilmente identificados e avaliados de forma mais direta como
fizemos no subitem acima em relacéo a Via Expressa Sul. No entanto, o processo de
urbanizagdo também vai ocorrendo de maneira gradual e difusa. Neste sentido,
impactos ambientais (e sociais) também acabam sendo de dificil identificacdo de
causas precisas e lineares, ainda que diretamente associados a esse processo.
Parece ser esse o caso da mortandade repentina do berbigdo nos baixios da RESEX
e em todas as areas produtivas da Baias Norte e Sul de Floriandpolis no verao de
2015.

Apesar das previsdes alarmistas de alguns cientistas sobre um possivel
colapso do estoque devido ao manejo inadequado por parte dos extrativistas
(PEZZUTO, 2011), a extracdo do berbigdo se manteve viavel economicamente até
2015. No entanto, no verao de 2015 ocorreu um evento conhecido como “mortandade
do berbigdo”, em que houve queda drastica e repentina de aproximadamente 90%
dos estoques desse recurso no baixio da RESEX Pirajubaé (MAGALHAES, 2017). As
causas nao sao completamente esclarecidas, mas ha evidéncias de que a
mortandade esteja relacionada com poluicdo do ambiente e enfermidades parasitarias
(MAGALHAES, 2017). Fortes chuvas atipicas também podem ter alterado o pH da
agua a contribuido com a situacdo (MAGALHAES, 2017).
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Curiosamente a mortandade se deu na mesma época em que a comunidade
local iniciava uma parceria com uma ONG interacional (RARE) visando o
fortalecimento da comunidade e a valorizagdo da cadeia produtivo do berbigéo. O
projeto tinha como coordenador um lider comunitario que na época era presidente da
associagao Caminhos do Berbigao (ACBer), e contava ainda com apoio de uma ONG
local (Coletivo UC da Ilha)'*. O programa “pesca para sempre” era simultaneamente
desenvolvido em varias UCs de uso sustentavel no Brasil, e tinha como premissa a
escolha de um recurso alvo. A partir do reconhecimento e valorizagéo desse recurso
0 programa buscava alcangar melhorias socioeconémicas para a comunidade e ainda
potencializar a conservagdo ambiental na area. A RESEX Pirajubaé foi escolhida
dentre outras UCs para uma das areas piloto do programa justamente por ter o

berbigdo como um recurso alvo promissor.

Com a mortandade do berbigdo os objetivos do programa tiveram que ser
reajustados.  Foi proposto pelo coordenador com apoio da ONG local o
estabelecimento de areas sem pesca experimentais, onde fosse executado a “limpeza
do baixo”, em uma tentativa de potencializar a recuperag¢ao no estoque de berbigao.
A ideia da limpeza do baixio partiu dos proprios extrativistas que com seu
conhecimento empirico/tradicional verificavam que em areas onde havia menos
cascalho no substrato (resto de conchas de berbigao e outros moluscos) a berbigao

se desenvolvia melhor.

No entanto, monitoramento técnico/cientifico realizado pela Universidade
Federal de Santa Catarina e vinculado ao programa, apontou que nado houve
quaisquer indicios de recuperacédo do estoque de berbigéo, seja dento ou fora das
areas onde experimentalmente foi feita a limpeza (MAGALHAES, 2017). O programa
acabou sendo descontinuado na RESEX Pirajubaé apés a primeira fase “piloto” por
decisdo da ONG financiadora, dentre outros motivos, por nao ter alcangcado os

resultados esperados devido a mortandade do berbigao.

Desde entao a extragcdo comercial do berbigéo esta bastante comprometida na
RESEX e a maioria dos poucos mais de 20 extrativistas que trabalhavam no baixio

140 autor da tese foi o coordenador desse projeto representando a ONG Coletivo UC da Ilha. Todas as
atividades desse projeto foram executadas anteriormente ao inicio da pesquisa relacionada a esta tese. No
entanto, informacdes e principalmente a proximidade com os extrativistas a partir deste projeto contribuiram
fortemente para o desenvolvimento desta pesquisa.
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abandonaram a atividade. Mais recentemente, a partir do inicio de 2021, relatos
apontam que algumas familias voltaram a trabalhar no baixio e dizem que esta
havendo uma pequena recuperagao nos estoques, ainda que em niveis bem inferiores

aos pré-mortandade.

Este evento da mortandade do berbigdo marca uma nova crise na trajetoria
socioambiental da RESEX Pirajubaé (TEBET; CASAGRANDE, no prelo). Como ja
mencionado anteriormente, a prépria criagdo da RESEX estava relacionada ao
manejo sustentavel do berbigdo; a inexisténcia desse recurso em condi¢ées minimas
para extracao comercial coloca em xeque a proépria existéncia da RESEX. A equipe
gestora, por sua vez, se esforca para manter a relevancia da area enquanto uma
unidade de conservacgao de uso sustentavel, e vem buscando articular e envolver os
pescadores artesanais ndo diretamente relacionados a extragao do berbigdo, mas que

tradicionalmente utilizam recursos naturais na area.

Esforcos neste sentido sédo a elaboragao participativa do Plano de Manejo que
se inicia em 2018 e foi aprovado pelo Conselho Deliberativo em 2021 e os debates
em torno da construg¢do de normativas para o uso dos demais recursos pesqueiros na
RESEX. No entanto, anos de gestdo voltada para o manejo do berbigéo, o
consequente historico de marginalizagdo dos comunitarios nao vinculados a extragao
do berbigdo na gestao participativa da RESEX, o afastamento das antigas liderangas
vinculadas a extragdo do berbigdo da gestdo da RESEX, e os limites oficiais da
reserva que contemplam apenas parcialmente o territério pesqueiro da comunidade
tradicional, sao fatores que dificultam a parceria entre o érgao gestor e a populacéao
tradicional atualmente (TEBET; CASAGRANDE, 2021; VIZUETE, et al., 2017).

3.4 O TURISMO DE BASE COMUNITARIA: UMA PROPOSTA LOCAL

Uma atividade econémica nao relacionada ao uso direto de recursos naturais,
que partiu da propria comunidade e vem se constituindo como uma alternativa de
renda para parte da populagao tradicional na RESEX Pirajubaé, é a consolidagéo de
um projeto piloto de turismo de base comunitaria. Diferente de muitas RESEX e de
outras UCs de uso sustentavel, a RESEX Pirajubaé ndo é um ponto turistico
consolidado. Existem inumeras praias e outros atrativos naturais em Florianopolis que
atraem turistas; o manguezal do Rio Tavares e a Costeira do Pirajubaé definitivamente

nao sido uma delas.



113

A ideia de impulsionar o turismo no local e comegar a receber visitantes veio
do filho de uma lideranca extrativistas. Ele ndo pratica a atividade da pesca, tem
formacgao superior (geografia) e fez um curso de condugao ambiental no Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC). Como trabalho de conclusao desse curso, foi feita
uma visita guiada por ele na RESEX Pirajubaé. Ciente da potencialidade dessa
atividade e com apoio de uma professora da IFSC, que inclusive é conselheira da
RESEX, comecgou a se delinear o que hoje funciona, com aval do ICMBio, como um

projeto piloto de Turismo de Base Comunitaria (TBC).

No inicio da construgéo deste projeto, em 2016, contando com apoio de uma
condutora ambiental e agente de turismo, a proposta do turismo na RESEX Pirajubaé
foi selecionada para fazer parte de uma consultoria do Servigo Brasileiro de Apoio as
micros e pequenas empresas (SEBRAE) que estava construindo uma rede de turismo
de experiéncia em SC. O projeto do turismo na RESEX Pirajubaé foi incluido neste
programa do SEBRAE, o que ajudou a consolidar as rotas e as atividades turisticas

na area, além de ganhar escala na divulgagao da atividade.

Segundo o proponente do projeto piloto de TBC as principais motivagdes para
seu desenvolvimento é ofertar uma alternativa de renda para os pescadores apos a
crise da mortandade do berbigao; valorizar e difundir a memodria, os saberes e as
paisagens vinculadas a RESEX Pirajubaé; e a possibilidade de divulgacdo da RESEX
para um publico externo, aumentando sua visibilidade e contribuindo assim, para a
sua conservacao. Além disso, ha uma motivagdo de cunho mais pessoal, uma vez
que o pai do coordenador, uma importante lideranga extrativista da RESEX, por
questdes de saude nao pode mais pescar. A participacao dele como piloto do barco
nos passeios turisticos € uma forma de manté-lo em contato com a RESEX e seus

ambientes, além de fornecer um complemento de renda para a familia.

No arranjo atual, o projeto piloto do TBC envolve, além do coordenador do
projeto que € o condutor ambiental do passeio, piloto da embarcacgéo (barqueiros) e a
equipe de gastronomia que prepara o almogo servido nos ranchos de pesca.
Indiretamente, o projeto também abarca os fornecedores de peixes para a equipe
gastrondmica. Segundo o coordenador do projeto até maio de 2021, tinham sido
realizados 87 passeios na RESEX (em 3 diferentes rotas), alcangando um total de 886
visitantes. Da populagdo tradicional vinculada a RESEX, 20 pessoas teriam

participado pelo menos uma vez da equipe. Atualmente ele conta com uma equipe
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fixa de 8 pessoas (ainda que nem todos trabalhem em todos os passeios realizados).

Em geral, para cada passeio, 4 a 6 pessoas compdem a equipe.

Visando apoiar, incentivar e expandir o TBC na Resex foi criado um grupo de
trabalho sobre o tema vinculado ao conselho. Por esforgos desse grupo de trabalho,
conseguiu-se financiamento do Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD-Brasil) através de uma articulagdo com a Diretoria de A¢des
Socioambientais (ICMBio/DISAT) para desenvolver o projeto de “consolidagao do TBC
na RESEX". Na primeira etapa do projeto buscou-se analisar a percepg¢ao da
comunidade sobre o turismo na RESEX, bem como identificar atores dispostos a
compor e ampliar a rede de turismo comunitario. A segunda etapa do projeto visou
processos formativos para qualificar e preparar os interessados na rede do TBC da
RESEX. As formacgdes se deram em quatro eixos: gastronomia; piloto de embarcagao
(barqueiro); condugdo ambiental; artesanato. Os relatorios do projeto apontam que
pelo menos 22 pessoas participaram dos processos formativos. Esse mesmo relatério
também aponta algumas dificuldades no fortalecimento da rede do TBC na RESEX,
dentre elas destacam-se: (l) falta de interesse da grande maioria da comunidade na
atividade; (ll) a desconfianga de que essa seja uma alternativa de renda viavel; (lll)

conflitos internos da comunidade.

Atualmente, mesmo com o esfor¢o da equipe de gestdo da RESEX e desse
projeto financiado pelo PNUD para apoiar o fortalecimento do TBC, a atividade ainda
tem dificuldade de ganhar escala e adesao de mais comunitarios. No entanto, o projeto
piloto segue sendo executado pelo condutor ambiental e algumas das pessoas que

passaram pelo processo formativo se integraram a sua equipe.

Com a pandemia COVID-19, as atividades do turismo foram bastante
prejudicadas. Segundo o coordenador do projeto houve restricido de pessoal na
equipe, pois muitos eram grupo de risco e ndo mais puderam participar das atividades.
A realizacao da experiéncia gastrondmica ficou inviavel por questdes sanitarias. E os
proprios “turistas”, mesmos que muitos do proprio municipio, ndo sentem seguranca
para realizar atividade em grupos. Por tudo isso, desde margo de 2020 as atividades

relacionadas ao TBC na RESEX estdo em marcha lenta. Ainda assim, principalmente

150 autor da tese participou deste grupo de trabalho enquanto conselheiro da RESEX de 2018 a 2020.
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a partir de 2021, os passeios seguem sendo oferecidos e a expectativa do

coordenador do projeto era de uma retomada do fluxo para o verao de 2021/2022.

350 ESGOTO~DELES POR CIMA DA GENTE: O CONFLITO COM A INSTALACAO
DE UM ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Ainda sobre o processo de urbanizagao que vem alterando a dindmica socio-
espacial e ambiental na area da RESEX, € importante mencionar a obra de construgao
da Estagdo de Tratamento de Esgoto do Campeche (ETE Campeche) pela
Companhia Catarinense de Agua e Saneamento (CASAN). A obra ainda em
construcdo tem como uma das alternativas locacionais para deposig¢do final de
efluentes um afluente do Rio Tavares. Apesar do langamento estar previsto para uma
area externa a RESEX, o local € muito préximo e com conexao direta ao Rio Tavares;

por tanto, com possibilidade de impactos ambientais direto na RESEX Pirajubaé.

O processo de licenciamento ambiental desta obra € polémico e conflituoso e
se arrasta pelo menos desde 2010. A responsabilidade pelo processo de Licencga
Ambiental é do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA). Em uma manobra
muito esperta por parte do empreendedor, e sabendo que ndo ha consenso em torno
da localizacao para a emissao final dos efluentes, a obra da ETE foi licenciada em 2
etapas: uma ja autorizada e em fase final de construgéo, que envolve a construgéo da
Estacdo de Esgoto em si; e a outra tratando especificamente sobre o local para o

langamento do efluente produzida pela ETE.

Devido as obrigatoriedades exigidas pelo SNUC, a partir de 2000, o ICMBio é
obrigado a conceder uma Autorizagao para Licenciamento Ambiental (ALA) em todos
os processos de licenciamento que podem afetar diretamente uma unidade de
conservagao. A principio, os pareceres técnicos dos analistas ambientais do ICMBio
responsaveis pela gestdo da RESEX foram pela ndo autorizagdo da emisséo dos
efluentes nos afluentes do Rio Tavares pelos possiveis impactos a RESEX e a
populagao tradicional que dependem deste ambiente. Posigao respaldada também
por decisdo do Conselho Deliberativo da RESEX em reunides ordinarias,
extraordinarias e em mogbes. Em 17 de abrii de 2014, seguindo estes
posicionamentos, a Coordenagdo Regional do ICMBio emite parecer negando a

autorizagdo ambiental para o licenciamento:
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(...) o projeto apresentado ndo se adequa a gestdo da Unidade de
Conservagdao Federal da Reserva Extrativista do Pirajubaé, nao
havendo viabilidade ambiental ao empreendimento. Portanto,
sugerimos que seja apresentada nova proposta de Estagcdo de
Tratamento de Esgoto em que a missao dos efluentes tratados nao
seja direcionada ao curso d'agua denominado Rio Tavares ou sua
bacia hidrografica (ICMBio, 2014).

Engana-se quem pensa que os instrumentos de gestdo da RESEX teriam dado
conta de favorecer os interesses de conservagao e da populacao tradicional parente
o interesse dos empreendimentos de infraestrutura urbana. Ainda em 2014 a CASAN
pede reconsideracdo sobre o pedido de autorizagdo para o licenciamento; as
instancias superiores do ICMBio (presidéncia do 6érgdo em Brasilia), a revelia dos
pareceres técnicos e da manifestacdo e mogdes do conselho deliberativo da UC,
emitem em 14 de outubro de 2014 uma autorizagao para licenciamento ambiental da

ETE com langamento de efluentes no afluente do Rio Tavares.

Essa autorizagdo impunha varias condicionantes especificas em relagdo a
estudos de impactos ambientais. Uma clausula especifica dizia que todas as
condicionantes deveriam ser cumpridas antes do inicio de quaisquer atividades
relacionadas a obra e ainda dava o direito ao ICMBio de revogar a autorizagao caso
nao fossem cumpridas as condicionantes. Alguns anos apos essa autorizagdo, a
CASAN, sem ter cumprido os estudos propostos e visando dar inicio a obra,
encaminha ao ICMBio um novo pedido de autorizacdo, fazendo constar uma
alternativa locacional para o langamento do efluente fora da bacia hidrografica do Rio
Tavares. Assim, em 14 de novembro de 2017, o ICMBIio concede nova autorizacio,
revogando a autorizacédo de 2014 e autorizando o inicio da obra com langamento de

efluente fora da bacia hidrografica do Rio Tavares.

Apesar de parecer uma vitoria para os interesses da Reserva Extrativista e da
populagdo tradicional, o processo de licenciamento, ainda em andamento, segue
bastante confuso e polémico. Comunicagdes oficiais entre o 6rgao licenciador (IMA) e
o ICMBio apontam que o érgao licenciador considera valido apenas o processo de
Licenciamento Ambiental em que o afluente do Rio Tavares aparece como receptor
dos efluentes. Ainda segundo o IMA, se o empreendedor deseja efetuar o langamento
em outro local, ele deveria dar entrada com novo pedido de licenga ambiental. As

ultimas informacgdes repassadas pelos gestores da RESEX Pirajubaé é que por agao
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do MPF a licenga ambiental a cargo do IMA esta suspensa e invalida, o que forgaria

a CASAN a dar entrada com novo pedido de licenciamento ambiental.

Resta salientar que a obra de construgdo da Estacao de Tratamento ja esta
praticamente concluida, apesar de toda a judicializagdo em torno do licenciamento
para o langamento dos efluentes. A populacéo tradicional e o Conselho da RESEX
Pirajubaé temem que uma vez construida, a exemplo do que aconteceu com a Via
Expressa Sul, a obra seja considerada como de interesse publico, e dessa forma, que
os efluentes passem a ser despejados no afluente do Rio Tavares mesmo sem a

autorizagéo do ICMBIo e/ou licenga ambiental valida.

A populagao tradicional tem a percepc¢ao de que o esgoto n&o tratado do bairro
da Costeira do Pirajubaé afeta negativamente as condigdes ambientais da RESEX,
mas consideram que a obrigagcdo da CASAN em ligar as residéncias do bairro a rede
coletora nao lhes da o direito de direcionar os efluentes da estacao de tratamento na
RESEX'S. Outro fator que influencia o posicionamento contrario ao langamento de
efluente nessa localidade por parte da populagao tradicional, € que a estacdo de
tratamento sera o destino da rede de esgotamento de toda a regido sul da ilha, de
bairros que nao tem relagdo nenhuma com a bacia hidrografica do Rio Tavares. Além
disso, o historico da CASAN em Florianépolis € de estagcdes de tratamentos com mal
funcionamento e que periodicamente extravasam efluentes ndo tratados para os
corpos d'agua. Na opinido da populagao tradicional, mesmo que o efluente seja
efetivamente tratado, a quantidade de agua doce no mangue e no rio ja influenciaria
negativamente o bergario de vida marinha na regido. Além disso, na opiniao deles, um
episodio de langamento de efluente ndo tratado seria o suficiente para desencadear
nova crise nos estoques de recursos pesqueiros na area. Em fala emblematica um
dos extrativistas disse em entrevista para esta tese: “eles comecaram a matar a
RESEX com o aterro, agora se vier esse efluente ai é o enterro definitivo. Pode cavar

a cova, porque se vier a CASAN com tudo isso ai, a RESEX morre” (entrevista n°3).

Por outro lado, a CASAN garante que essa estacao de tratamento € uma das
mais modernas existentes e inclui tratamento terciario para os efluentes. Na

argumentacgao deles, mesmo com despejo dos efluentes, a qualidade do Rio Tavares

16 Essas informacdes foram obtidas em reunides do Conselho Deliberativo da RESEX, especialmente as
ocorridas no primeiro semestre de 2018 quando o tema da ETE era recorrente nas reunides.
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(e da RESEX) iria melhorar, pois atualmente os esgotos ilegais estdo fluindo

diretamente para estes corpos d agua.

Os reais impactos que um possivel langamento de efluentes podem causar sao
incertos e dificilmente captados em toda sua complexidade pelos estudos e modelos
cientificos atrelados aos processos de licenciamento ambiental. De qualquer forma,
chama atengao o fato de que a argumentagdo do empreendedor é de desconsiderar
o saber/conhecimentos dos pescadores e a autoridade destes perante o territdrio da
RESEX. Afinal, o Conselho Deliberativo ja decidiu, mais de uma vez, pela nao
autorizacao do lancamento de efluentes no Rio Tavares ou seus afluentes. Ademais,
o discurso do empreendedor (CASAN) culpabiliza os proprios pescadores pela ma
qualidade ambiental do rio, ja que seriam eles que estdo com suas casas nao ligadas
a rede de esgotamento sanitaria do municipio. Ainda segundo a CASAN, os “dados
cientificos” comprovam ndo haver perigo ao ambiente e a RESEX com o despejo de

efluentes tratados na area.

3.6 DESENVOLVIMENTO E TERRITORIALIDADES NA RESEX PIRAJUBAE

A Reserva Extrativista do Pirajubaé surge a partir do projeto piloto “Fazenda
Marinha de Berbigdo”. Projeto que pode ser entendido enquanto um projeto de
desenvolvimento pois intencionalmente visava alterar as relagdes sociais visando
melhores condi¢des de vida para os extrativistas. Importante lembrar que a extragao
comercial do berbigdo com o uso do gancho se inicia na comunidade a partir de uma
demanda externa, de um atravessador em busca do véngole/berbigdo para vender ao
mercado consumidor de Sdo Paulo. E a articulacio feita por esse atravessador que
conectou a comunidade local com um mercado consumidor longinquo que consolidou
esta nova atividade produtiva na area. Se para o Estado — através da SUDEPE -, o
gque estava em jogo era a garantia da sustentabilidade no uso dos recursos (no sentido
de ndo degradagao); para os pescadores envolvidos no projeto, essa nova pratica
produtiva representava possibilidade de melhores retornos financeiros, e, portanto,

uma atividade econdmica promissora.

Ndo ha duvida de que esse projeto alterou as dindmicas territoriais ali
presentes. Uma pequena parcela dos pescadores artesanais — inicialmente nao mais
que 12 — passaram a se apropriar do baixio de uma maneira distinta do que vinha

ocorrendo até entdo. Esse arranjo produtivo, além de estar vinculado a uma chancela
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do Estado através da SUDEPE, era no inicio fortemente centralizado na figura de um
extrativista, que sendo o contato do atravessador, monopolizava a comercializagao do
berbigdo. Isso alterou as dindmicas de poder internas/externas e culminou com o
surgimento de novas liderangas e de novas identidades — os extrativistas — em um
autoreconhecimento de alteridade perante os pescadores artesanais que eram a
maioria da populagao tradicional. Os extrativistas enquanto grupo social comegam a
se destacar, primeiro por participarem deste arranjo produtivo promissor e rentavel,
segundo pelo estabelecimento de articulagbes diferenciadas com o Estado,

inicialmente através da parceria com a SUDEPE (posteriormente com IBAMA).

A criacdo da RESEX esta vinculada a este arranjo. O interesse do IBAMA em
tornar essa area uma Reserva Extrativistas se deu por ja haver este projeto
experimental. Um dos atores mais importante no processo de criagao foi justamente
0 pesquisador-extensionista vinculado ao projeto piloto, que além de apresentar a
proposta das RESEX aos extrativistas, escreveu o laudo biolégico que justificou a
criagao e foi quem concebeu os limites da RESEX. Limites estes que priorizaram as
areas de uso vinculado a extragao do berbigao, e deixaram de fora parte do territério

tradicionalmente utilizados pelos pescadores artesanais.

A chegada do IBAMA, com a institucionalizagao da area enquanto uma reserva
extrativista, altera novamente as relagcdes de poder. O local passa a ser agora uma
reserva extrativista, cuja gestdo é compartilhada entre o 6rgao ambiental (IBAMA e, a
partir de 2007, ICMBIio) e a comunidade tradicional. A criagdo da RESEX implica um
novo territério, com limites e instrumentos de gestdo definidos por lei. Este novo
arranjo faz dos 6rgaos ambientais importantes atores com poderes sobre a area.
Sendo eles responsaveis, por exemplo, por fiscalizar a area, cadastrar os
pescadores/extrativistas com direito de acesso a reserva, além de poder criar regras
€ normas com objetivo de garantir a sustentabilidade no uso dos recursos. Este novo
territério e o arranjo para sua gestao, fortaleceram as estratégias de apropriagao do
espaco pelos extrativistas, trazendo maior visibilidade e protecdo a sua atividade
produtiva. Consequentemente, inicialmente a criacdo da RESEX potencializou a

territorialidade dos extrativistas de berbigao.

A criagdo da RESEX Pirajubaé é fruto da mobilizagdo de um grupo reduzido de

pescadores artesanais vinculados a extracdo comercial do berbigdo, que bem
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articulados com um pesquisador-extensionista, aceitaram a oportunidade institucional
apresentada pelo IBAMA. Novas praticas produtivas, novas identidades e novas
territorialidades emergiram a partir desta articulagao especifica. A criagdo da RESEX
€ a culminagdo do entrecruzamento de trajetérias distintas: o atravessador que
encontrou fornecedores para o produto que procurava — o berbigdo; a comunidade
que se apropria de uma nova pratica produtiva; a SUDEPE buscando implementar
arranjos sustentaveis no uso de recursos naturais; e o IBAMA em busca de areas para

a criagao de reservas extrativistas fora do bioma amazénico.

A criacdo da RESEX Pirajubaé contradiz a visdo essencializada e reducionista
de que reservas extrativistas sao criadas pelos 6rgaos ambientais em um processo
de reconhecimento de territérios e modos de vida tradicionais pretéritos e
intrinsicamente sustentaveis que precisam ser protegidos. Pelo contrario, a RESEX
Pirajubaé foi criada para garantir a sustentabilidade de uma pratica nova e
recentemente incorporada por uma parcela da populacgao tradicional que utilizava os
recursos naturais naquela area. A criagcdo da RESEX Pirajubaé foi parte de um
processo de mudancgas socio-espaciais que estavam em curso, € que nao preservou
modos de vidas estanques, mas sim impulsionou novas praticas e territorialidades,
visando conciliar conservagdao ambiental com o uso sustentavel dos recursos

pesqueiros na area.

Se em um primeiro momento a articulagao entre 6rgdo ambiental e extrativistas
de berbigao foi forjada em interesses e objetivos comuns, compatibilizando os
objetivos conservacionistas com o desenvolvimento da populagao local, ndo tardou
para que conflitos territoriais opusessem estes interesses. O estopim foi um projeto
de desenvolvimento externo que impactou diretamente a RESEX Pirajubaé: a
construcdo da Via Expressa Sul. Os impactos ambientais, sociais € econémicos
transformaram radicalmente as relagbes entre os atores envolvidos e suas

territorialidades.

Os extrativistas se sentiram traidos e lesados pela autorizagao do IBAMA a
obra, nao vendo mais sentido em cumprir regras restritivas de uso dos recursos
visando garantir sustentabilidade em um cenario de tamanho impactos ambientais.
Para os extrativistas, um dos papéis mais importantes do 6rgdo ambiental seria
justamente proteger o territério contra ameacgas externas. Na visao dos extrativistas,

se o0 6rgao ambiental ndo tem condi¢cdes de proteger o territério contra impactos
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ambientais externos tao severos, ndo faz sentido restringir o uso dos recursos visando
a sustentabilidade. Segundo entrevistas concedidas pelos extrativistas, o 6rgéo
ambiental, apesar de juridicamente responsavel pela gestdo da area, perdeu sua
credibilidade perante os extrativistas e pescadores, e a relagdo de parceria e objetivos

comuns foi abalada.

Entretanto, do ponto de vista do 6rgao gestor, apesar de nao ter sido possivel
evitar a obra e seus impactos, os “dados cientificos”, fruto do monitoramento ambiental
vinculados ao processo de licenciamento, apontavam para um manejo inadequado
dos recursos por parte dos extrativistas, 0 que os pressionava a estabelecer regras
para garantir a sustentabilidade da extragdo. Esta situacédo deixou o IBAMA em uma
posicao delicada entre defender os interesses conservacionistas — o que € uma das
suas prerrogativas estabelecidas por lei — ou apoiar as demandas dos extrativistas,

visando recuperar uma relacao de confianca, rompida com a autorizagao da obra.

A partir dai a RESEX se mostra como um espacgo em disputa, com todas as
suas contradicbes e complexidades. De um lado um territério voltado para a
conservagao ambiental, cuja gestdo depende de um o6rgdo ambiental que nao foi
capaz de evitar impactos ambientais decorrentes de projetos de desenvolvimento
externos, mas que tem por prerrogativa legal, garantir a sustentabilidade no uso dos
recursos locais. Por outro lado, uma populagdo tradicional cujo territério deveria ser
protegido por esse arranjo, mas que foi induzida a novas dindmicas na apropriagao
dos recursos naturais devido aos impactos ambientais da obra, e em consequéncia
dessa adaptagao a nova realidade socio-espacial, ndo mais foi vista como “parceira
da conservacao” pelo 6rgdo gestor. Cada vez mais distantes foram ficando os
objetivos, interesses e agdes do 6rgao gestor ambiental e da populagao tradicional.
Acirrando ainda mais as ambiguidades e as distintas territorialidades que a RESEX
Pirajubaé comporta, notadamente o territério da Reserva e seus objetivos
conservacionistas e a territorialidade da populacao tradicional que se apropria daquele

espago como condicdo para sua reprodugao socioeconémica.

A gestao da RESEX Pirajubaé teve que lidar com o passivo dessa relagao
conflituosa com a populacéao tradicional durante muitos anos — alias, continua lidando.
Mesmo apds a promulgagdo do SNUC em 2000, que estabelece com maior clareza
os instrumentos de gestdo em Unidades de conservagao como os planos de manejo

e os conselhos deliberativos; e com a posterior criagdo do ICMBio como 6rgao
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ambiental responsavel exclusivamente pela gestdo de unidades de conservagéo em
2007, um ambiente de confianga e de constru¢do coletiva de objetivos e interesses
entre populagao tradicional e érgéo gestor, como foi visto no periodo de criagao da
RESEX, n&o foi plenamente recuperado (TEBET; CASAGRANDE, no prelo;
SPINOLA, 2018). Os interesses, objetivos entre populagéo tradicional e 6rgao gestor
nao mais se encontravam em sinergia como na articulagdo pretérita em torno da
criacdo da RESEX.

Como demostrado nas sec¢des anteriores, apesar de a Via Expressa Sul ter sido
um marco, outras obras de infraestrutura urbana continuam pressionando e
impactando a RESEX Pirajubaé. Com destaque para o controverso e polémico
processo de licenciamento ambiental da Estacdo de Tratamento de Esgoto e para a
mortandade do berbigdo ocasionada, muito provavelmente, pela degradagao
ambiental difusa em decorréncia do processo de urbanizagdo da regido. Estes
eventos demostram que, apesar de todos os avangos nos arranjos institucionais
voltados para a gestdo das unidades de conservagdo, o arranjo institucional da
RESEX tem dificuldades em evitar que ameacas externas impactem negativamente a

area.

Ameacas estas que estao fortemente vinculadas a projetos de desenvolvimento
tipicamente moderno-ocidentais, que no afa de impulsionarem a urbanizagdo da
capital catarinense, desconsideram o0s pescadores artesanais, 0os ambientes
associados a suas atividades e suas territorialidades. Nestes casos, o
“desenvolvimento do municipio” passa por cima do “desenvolvimento da populagao
tradicional”’, para quem a perda de qualidade ambiental que decorre desses projetos
de desenvolvimento, representa piores condicbes de vida e a impossibilidade da
manutencdo de um modo de vida vinculado ao uso dos recursos naturais na area.
Para se ter uma ideia, segundo o cadastro oficial de beneficiarios da RESEX, dos 232
cadastrados como populagao tradicional, apenas 23 dependem exclusivamente da
pescaria/extrativismo. A grande maioria da populagédo tradicional beneficiaria da
RESEX apenas complementa renda com a pescal/extrativismo, e ja tem outras

atividades nao relacionadas com o territério como fonte de renda. Em fala
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emblematica um dos poucos beneficiarios que ainda faz a extragdo do berbigéo e que

¢ conselheiro disse'”:
O engragado é que quando a gente tirava o berbigao “de qualquer
jeito”, como eles dizem, tinha abundantemente. Agora que colocaram
regras e cadastram as familias o berbigdo sumiu. Entdo eu me
pergunto: sera que foi o pescador que acabou com o berbigdo? Se
tem uma coisa que eu fico indignado é as pessoa que dizem que quem
destruiu o berbigdo foram os pescadores. Eles ndo olha os impacto
ambiental? o crescimento das lojas? Os posto de gasolina? A rodovia
que passou por cima da gente? O novo acesso ao aeroporto e os piche
do asfalto que correu pro mangue? O pessoal da costeira que triplicou
e joga esgoto no rio? P, eu até peco desculpa se falei alguma coisa
que vocés nio gostam, mas € que é chato ouvir que o pescador ndo
cuida direito. Porque eu cuidei muito, seu [nome de pescador] cuidou
muito, [nome de outro pescador] cuidou muito. Brigamos muito por
aquilo ali, sabe? Entdo ndo da para falar que foi o pescador que
acabou com tudo nao (2022)

Enquanto os principais impactos ambientais tiveram origem em eventos
externos, os instrumentos de gestdo utilizados na RESEX Pirajubaé concentram-se
em regulamentar o uso interno dos recursos pela populagéo tradicional: instru¢des
normativas sobre extracao do berbigao (IBAMA, 2004;2005); criagao do conselho
deliberativo (ICMBio, 2011); plano de utilizagao (ICMBio, 2013); perfil da familia
beneficiaria (2018); e Plano de Manejo (2021). Podemos dizer que houve (e que ha)
um esforgo do 6rgao gestor em controlar o uso dos recursos naturais pela populagao
tradicional, enquanto se tem pouca influéncia ou poder de decisao sobre os eventos
externos que impactam o ambiente e as territorialidades da RESEX Pirajubaé. Mesmo
apos a criagéo do Conselho Deliberativo, composto majoritariamente por membros da
populagado tradicional, e que por Lei deveria decidir sobre assuntos que afetam a
unidade de conservacao (BRASIL, 2000;2002; ICMBio, 2014), o arranjo para a gestao
da RESEX parece nao estar dando conta de garantir os interesses da populagao
tradicional perante projetos externos de desenvolvimento. O que vem comprometendo
a capacidade do arranjo institucional da RESEX Pirajubaé em proteger o territorio da
populacdo tradicional e de defender e impulsionar projetos de desenvolvimentos

articulado a partir deles.

17 Essa fala foi um audio de whatapp enviado pelo extrativista no grupo dos Conselheiro da RESEX Pirajubaé em
12/08/2022 no contexto de uma discussdo sobre a recuperacdo dos estoques de berbigdo na RESEX. O
pesquisador deve acesso pois é conselheiro e participa do grupo. O extrativista foi consultado e consentiu com
o uso da fala para essa pesquisa. Ele foi um dos extrativistas entrevistados para a tese.
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A mortandade do berbigdo em 2015 também inaugura uma nova fase para a
RESEX Pirajubaé. Como toda articulagdo em torno da criagdo da RESEX se deu a
partir da extragdo comercial do berbigao, a suspenséo dessa atividade na area altera
novamente a relacdo de poder entre os atores. A area continua sendo uma unidade
de conservagédo gerida pela ICMBio, que segue buscando garantir os interesses
conservacionistas. No entanto, a atividade extrativa que impulsionou sua criagado néao
mais existe. Os atores envolvidos com a extragao comercial do berbigdo se afastaram
dos processos de gestdo da RESEX. Muitos deles inclusive deixam de utilizar o
territorio e foram procurar atividades econdmicas nao relacionadas ao uso de recursos
naturais. O abandono de um modo de vida baseado no uso de recursos naturais € o
resultado mais extremo da perda de condigdes de vida para essa populagédo. Para
parte da populacdo tradicional a mortandade do berbigdo representou a
impossibilidade de continuar e se reproduzir socio-culturalmente enquanto populacao

tradicional vinculada a esse territorio.

Neste novo cenario, a discussdo sobre a sustentabilidade no uso de outros
recursos pesqueiros nao vinculados ao berbigdo na RESEX comega a ganhar maior
destaque para o 6rgao gestor. No entanto, este arranjo apresenta dois grandes
problemas. Primeiro, boa parte do territério pesqueiro da populagao tradicional nao
relacionada ao berbigao esta fora dos limites atuais da RESEX, o que implica desafios
territoriais de dificil solugdo, uma vez que, como ja mencionamos, O arranjo
institucional tem baixa influéncia e poder de decisao sobre 0 que ocorre externamente
aos limites oficiais da reserva. Segundo, os pescadores artesanais ndo vinculados a
extragao do berbigado foram por anos marginalizados dos processos de gestdo da UC
uma vez que o foco da RESEX e era nesse recurso. Assim, apesar de serem
formalmente beneficiarios da RESEX, os pescadores artesanais ndo vinculados a
extragdo do berbigdo tem pouca proximidade/articulagdo com o 6érgao gestor ou
comegaram a construir essa relagao apenas recentemente. Nesse sentido, a busca
na construgcao de objetivos e interesses comuns entre os pescadores artesanais e os
gestores da RESEX precisa ainda ser forjada/construida para que possa emergir uma
parceria promissora em prol da conservacao e melhoria na condicdo de vida da
comunidade. O territério da RESEX e seus instrumentos de gestao precisam ser
apropriados pelos pescadores artesanais para que possam fazer sentido para eles e
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impulsionem efetivamente suas estratégias de apropriagdo do espacgo

(territorialidades).

Além disso, é importante ressaltar que ha poucos instrumentos de gestdo que
visem diretamente as questbes socioecondmicas da populagao tradicional. Como
demostrado, além de ter dificuldade em lidar com os projetos externos de
desenvolvimento, a gestdo da Reserva Extrativista é focada em regulamentar
internamente o uso do recurso. O enfoque das normatizagdes se da na pratica
pesqueira/extrativa em si, visando controlar quantidade capturada, tamanho,
periodicidade e seletividade do petrecho utilizado, etc. As outras etapas da cadeia
produtiva pés captura do pescado ou os outros fatores que influenciam diretamente
nas decisdes sobre 0 uso dos recursos naturais (mercado, prego de venda, rede de
comercializagdo, processamento, etc) ndo sao focos prioritarios dos instrumentos de
gestao (TEBET; CASAGRANDE, 2022).

Ha alguns indicativos das dificuldades em se pensar as dindmicas e as
mudancas sociais e econdmicas da comunidade e n&o apenas a pratica
pesqueira/extracao em si. Entre eles estdo o ndo cumprimento da condicionante
ambiental da Via Expressa Sul que versava sobre a constru¢do de um centro de
beneficiamento de pescados, ou qualquer outra alternativa de renda para a populagao
tradicional (condicionante 2.2 do processo de licenciamento); e a dificuldade em
utilizar em projetos de desenvolvimento pela e para a comunidade os valores na
ordem dos milhares de reais relacionados as compensacgdes ambientais das obras de
Novo acesso ao aeroporto e da duplicacdo da rodovia Diomicio Freitas. Certamente
que essas dificuldades nao estdo exclusivamente relacionadas as acdes da equipe
gestora da RESEX. A falta de organizacéo associativa comunitaria em entidades que
os representem e o distanciamento dos extrativistas de berbigao da gestdo da RESEX
dificultam consideravelmente as articulagdes em prol de arranjos que permitam a

utilizacdo dos recursos financeiros destes fundos em prol da comunidade.

Um projeto de desenvolvimento articulado por atores da prépria comunidade
visando criar alternativa de renda foi o Turismo de Base Comunitaria. Neste processo
a equipe gestora (ICMBio) teve um importante papel de apoio e incentivo, tendo criado
um grupo de trabalho vinculado ao conselho para discutir e consolidar a atividade. No
entanto, os instrumentos de gestdo oficiais da RESEX se limitam em permitir e
regulamentar a atividade. Tendo pouca capacidade de atuar diretamente buscando
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impulsionar e fortalecer o turismo de base comunitaria, que segue tendo baixa
capilaridade e dependente da atuagao especifica de um beneficiario e sua rede de
apoio. Ou seja, o Turismo de Base Comunitaria ainda que promissor, € um projeto de
desenvolvimento com uma escala bastante reduzida de atuacdo em termos de
pessoas envolvidas e de beneficios gerados para a populacgdo tradicional como um

todo.

Concluindo, a criacdo da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé foi uma
articulagdo bastante positiva entre IBAMA, uma parte da populagdo tradicional
vinculada a extragcdo do berbigdo e um pesquisador-extensionista que auxiliava os
extrativistas no manejo do berbigdo. Pode ser considerado um projeto de
desenvolvimento exitoso, que possibilitou uma melhora na condicdo de vida dos
extrativistas, a manutencdo de um modo de vida baseado no uso direto de recursos
naturais do territério da comunidade, e a implementacdo de uma pratica extrativista
que garantia a qualidade ambiental da area e a manutengao do estoque. No entanto,
ao se transformar em unidade de conservagao, se institucionaliza um territério de
conservagao, sob responsabilidade do 6rgdo ambiental que transcende as
territorialidades da populagéo tradicional; configurando-se em uma situagédo complexa
onde o territorio da RESEX Pirajubaé — definido por lei — é atravessado por multiplas

territorialidades.

Em um primeiro momento estas territorialidades eram sinérgicas e
potencializaram os interesses da populagao tradicional (ou pelo menos, de parte dela
envolvida com a extracao do berbigdo) e seus projetos de desenvolvimento. No
entanto, a arranjo institucional para a gestdo da RESEX nao foi capaz de evitar que
projetos de desenvolvimento externos impactassem negativamente o ambiente
natural e as territorialidades previamente constituidas. A dindmica socio-espacial
implicou alteragcao nas relagcdes de poder. Para a comunidade tradicional, se o arranjo
institucional n&o é capaz de garantir a protegao do territério da RESEX, a incumbéncia
do érgao gestor em criar normas e regras para o uso dos recursos que restringem
suas praticas e o uso dos recursos naturais em nome da sustentabilidade, ndo se
mostrou mais como um arranjo promissor. Isso acabou por desmotivar a participagao
da comunidade na gestdo da reserva, deslegitimou o 6rgdo gestor e impulsionou o
nao cumprimento dos acordos firmados em relagdo ao manejo do berbigdo na area.

Por outro lado, o 6rgao gestor seguiu sendo responsavel por garantir os interesses
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conservacionistas na area. No entanto, se inicialmente os extrativistas eram vistos
como parceiros da conservagcao por respeitarem os acordos para utilizacdo dos
recursos naturais firmados a partir do projeto piloto de manejo sustentavel do
berbigao, apds o aterro, a pratica pesqueira/extrativista passou a ser vista como uma

ameaga a conservagao.

Se tornou notavel uma maior incongruéncia entre o territério da RESEX e seus
objetivos conservacionistas e a territorialidade da populagdo tradicional que se
apropria daquele espaco e de seus recursos naturais como condicdo para sua
reproducdo socioecondémica. As relagcdes de poder e o papel dos atores sociais
envolvidos com a RESEX foram alterados, se mostrando mais antagbnicos e
conflitivos. O 6rgao gestor passou a buscar garantir a sustentabilidade contra
impactos externos e contra um uso potencialmente predatério por parte da prépria
populagao tradicional. A comunidade r-existiu a nova configuragéo socio-espacial em
um ambiente que, impactado pelos projetos de desenvolvimento externos, ja néo é
mais 0 mesmo, buscando adaptar suas praticas produtivas para garantir o minimo de
retorno financeiro e se adequar as exigéncias do 6rgdo ambiental. Com a mortandade
do berbigdo, reflexo da perda na qualidade ambiental da area, os extrativistas
abandonam o territério da RESEX, enquanto a gestdo da reserva passou a dar mais
atencao aos pescadores artesanais e suas estratégias de apropriagao de espaco. No
entanto a area de uso dos pescadores artesanais (ndo vinculados a extragdo do

berbigdo) ndo € abarcada em sua totalidade pelo territério da RESEX.

Assim, podemos dizer que ha uma diversidade de grupos sociais associados a
RESEX Pirajubaé — pescadores artesanais que dependem da pesca, pescadores
artesanais que ndo dependem da pesca e extrativistas de berbigdo — e que estes
possuem distintas estratégias de apropriacéo do espaco, portanto a RESEX comporta
multiplas territorialidades. Os projetos de desenvolvimento e a propria criagdo e
gestdo da RESEX influenciaram de maneira distinta essas territorialidades.
Compreender a dinémica territorial — como pensamos ter contribuido com esse
capitulo — é fundamental para garantir a conservacdo ambiental da reserva e

proporcionar melhores condi¢cdes de vida para a comunidade envolvida.

Visando retomar um caminho de articulagdo promissora entre populacéo
tradicional e érgao gestor, e aumentar a congruéncia entre o territério da RESEX e a

territorialidade da comunidade, alguns desafios precisam ser enfrentados:
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(N Garantir a protegado do territorio contra projetos de desenvolvimento
externos; inclusive buscando reverter os impactos da urbanizagdo
incessante no entorno da reserva;

(I)  Construir uma relagao de confianga, interesses e objetivos mutuos com
os pescadores artesanais que ndo participaram ativamente da criacéo
da RESEX e que foram durante anos invisibilizados na sua gestédo
participativa por ndo estarem vinculados a extragao do berbigao;

(Il Criar mecanismos para lidar com a fato de que os limites da RESEX nao
comportam o territério da pesca artesanal como um todo;

(IV) Implementar instrumentos de gestdo voltados para a dinamica
socioecondmica da comunidade e suas estratégias de apropriacéo dos
recursos naturais para além de regulamentar a pratica
extrativa/pesqueira em si;

(V)  Aprender a lidar com a territorialidades da populagao tradicional, que
diferentemente dos limites rigidos da reserva, sdao mais dinamicas e
associadas a varios processos que transcendem a gestdao da RESEX

exclusivamente enquanto uma unidade de conservacao.

Se a Reserva Extrativista do Pirajubaé almeja ser bem-sucedida em garantir a
conservacao ambiental, a protecao dos territorios tradicionais e proporcionar melhores

condicdes de vida para a comunidade, tera que lidar com todos estes desafios.
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Cap. 4 - A Reserva Extrativista do Mandira: no mangue uma
alternativa

“Meu avd ja foi escravo, mas viveu com valentia.
Descumpria a ordem dada, agitava a escravaria.
Vergalhdo corrente e tronco era quase todo dia.
Quanto mais ele apanhava menos ele obedecia”

Paulo Cesar Pinheiro (2015)

“E por isso que devemos nos recusar a entregar nossa
floresta. Ndo queremos que se torne uma terra nua e
arida cortada por corregos lamacentos. Seu valor é alto
demais para ser comprada por quem quer que seja”

Davi Kopenawa (2015)

A Reserva Extrativista do Mandira esta localizada em uma area rural do
municipio de Cananéia (SP), na regido estuarino-lagunar de Iguape-Cananéia.
Abrange uma area de 1.175 hectares quase que totalmente de manguezal, com uma
pequena porgdo em transicdo com a restinga (ICMBio, 2010). O mapa abaixo mostra

a localizacdo da RESEX no sistema estuarino (figura 17).

Figura 17: Mapa de localizagdo da RESEX Mandira.

Icmid' Reserva Extrativista do Mandira

Mapa de Localizacéo
48700

a8 oW

LEGENDA
Resex do Mandira

R g

Sisterna de Coordenadas G eogréficas
Daturn: Sad-69 i
Fonte de dados: ICMBio Localizagéo
5 25 0 s no Brasil
—

Localizagéo
no Estado

Fonte: ICMBio, 2010.



130

O acesso rodoviario a RESEX Mandira se da pela estrada rural que liga os
distritos de ltapitangui e Airiri, ambos pertencentes a Cananéia. A RESEX Mandira
encontra-se na altura do quilometro 12 desta estrada (figura 18). Cananéia é o
municipio mais ao sul do litoral paulista, o distrito do Ariri € banhado pelo Rio Ararapira,
cujo curso d’agua e sua barra sao a fronteira natural entre o Estado de Sao Paulo e
do Parana (figura 19). Na verdade, curiosamente a barra do Ararapira ndo é mais o
limite entre os estados, pois recentemente, devido a processos erosivos, uma nova
barra do rio Ararapira se abriu mais ao norte na llha do Cardoso. A antiga barra esta
em processo rapido de assoreamento com tendéncias geomorfologicas de se tornar
area de mangue/restinga. Desde a abertura da nova barra, o limite politico entre os

estados n&o mais € congruente com a barra do Ararapira.

Figura 18: Foto da Estrada Itapintangui-Ariri, préximo a comunidade do Mandira.
~ 4 1 ¥ ; b s e |

Fonte: acervo do aJtor, 22 ‘-

Figura 19: Foto da nova barra do Ararapira, préximo a divisa Sdo Paulo/Parana.

Fonte: acervo do éutor, 2020.
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Fundada em 1531, Cananéia é uma das cidades mais antigas do Brasil.
Constituiu importante ponto de apoio a navegagéo costeira e as primeiras missdes
exploratérias no continente pelos colonizadores. Isso possibilitou um consideravel
periodo de prosperidade econdmica na regidao, sucedendo-se ciclos econdmicos
vinculados a mineragdo, constru¢do naval e agricultura (principalmente arroz)
(SALES; MOREIRA, 1996). No entanto, no século XX, a regido passou por um periodo
de recessao econdmica, com a consolidacdo do ciclo econémico vinculado as
lavouras de café em outras regides do estado e a dificuldade de conexao rodoviaria
da regido litordnea sul com o novo centro econémico do estado de S&ao Paulo, houve
forte declinio da atividade agricola na regido (ICMBio, 2010; SALES, MOREIRA,
1996). Cananéia dista 246 km da Capital Sdo Paulo. Apesar de nao tao distante, o
litoral sul paulista € hoje uma area marginalizada socioeconomicamente no estado.

Do ponto de vista ambiental, no entanto, Cananéia se encontra em uma regiao
bastante rica e privilegiada. A regido do Estuario Cananéia-lguape esta inserida no
maior fragmento continuo do bioma da Mata Atlantica (ISA, 2008). Em conexdo com
a Baia de Paranagua e o Vale do Ribeira, essa area € considerada um dos ultimos
redutos da Mata Atlantica ainda em bom estado de conservacao na divisa dos Estados
de S&o Paulo e Parana (ISA, 2008). Segundo Diegues, este extenso estuario “é um
dos mais ricos da costa sul brasileira tanto pela diversidade bioldgica de seus
ecossistemas quanto pela diversidade cultural” (DIEGUES, 2004b, p.2). A regiao
Estuarina Cananéia-lguape abriga uma diversidade de ambientes como ilhas,
lagunas, canais, rios e praias; repleto de formagdes tipicas do bioma atlantico como
florestas, restingas, manguezais e varzeas. E uma regido de enorme beleza cénica,
pois das diversas ilhas e em toda essa regido mais plana conhecida como lagamar, €
possivel avistar ao fundo a Serra do Mar, que a depender da localidade esta mais ou

menos afastada da regido estuarina.

Devido as caracteristicas naturais e o empenho do Estado em garantir a
protecao destes ultimos remanescentes da Mata Atlantica, foram varias as unidades
de conservacdo criadas na regido. Sendo as mais expressivas: a Area de Protegao
Ambiental de Cananéia-lguapé-Peruibe, o Parque Estadual da llha do Cardoso (figura

20) e o Parque Estadual do Jacupiranga (atualmente Mosaico do Jacupiranga'®). A

18 0 Parque Estadual do Jacupiranga criado em 1969, foi desmembrado e re-categorizado em 2008, dando
origem ao Mosaico do Jacupiranga. O Mosaico ¢é a juncdo de unidades de conservagdo distintas mais proximas
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criagdo e gestao deste ultimo, em 1969, impactou diretamente os modos de vida da
populagéo que hoje usufrui da RESEX Mandira (ver item 1.1).

Figura 20: Foto do Parque Estadual da llha do Cardoso, Cananéia —SP.

Fonte: acervo do autor, 2018.

A geomorfologia da regido Estuarina Iguape-Cananéia apresenta uma planicie
quaternaria constituida de varias ilhas e barreiras, cortadas por canais e meandros
internos que, apesar de ter influéncia das aguas doces dos pequenos € inumeros
riachos que descem da serra e do imponente rio Ribeira do Iguape, € fortemente
afetada pelas marés, e por isso mesmo, a area € conhecida como mar-pequeno, mar-
de-dentro ou lagamar (figura 21 e 22). Esse lagamar abriga muitos e extensos
manguezais. A Reserva Extrativista do Mandira protege uma dessas areas de
manguezal (figura 23).

Figura 21: Mar-pequeno em Cananéia, proxima a sede do municipio.

Fonte: acervo do autor, 2020.

umas das outras e que sio geridas de maneira unificada. O Mosaico do Jacupiranga é constituido pelo Parque
do Lagamar, do Rio Turvo e do Caverna do Diabo.
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Figura 22: Foto do lagamar na Reserva Extrativista Mandira com o manguezal e a Serra do Mar
ao fundo.

Fonte: Acervo do autor, 2020.

Figura 23: Foto do manguezal protegido pela RESEX Mandira, com a Serra do Mar ao fundo.

Fonte: acervo do autor, 2020.

A comunidade do Mandira hoje reside entre 0 manguezal e os sopés da Serra
da Boacica (figura 24). Grande parte dessa serra esta inserida dentro do Parque
Estadual do Lagamar (antigo Parque Estadual do Jacupiranga). A comunidade, hoje
reconhecida como Quilombola, apesar de ter recebido como doacao a titularidade das
terras (ver item.1.1), impedida de praticar agricultura e pressionada por grileiros, teve
que readaptar suas praticas produtivas: a extracdo de ostra nativa do mangue foi a
alternativa encontrada. Com apoio do governo do Estado de Sao Paulo,
implementaram um manejo através de viveiros de engorda (figura 25) visando uma
pratica mais produtiva e menos degradante ao manguezal (SALES; MOREIRA, 1996).
A criacdo da RESEX Mandira esta diretamente associada a esse arranjo produtivo de
ostras nativas do mangue. Hoje sado aproximadamente 24 familias que utilizam o

territério da RESEX Mandira, em um total de 94 beneficiarios cadastrados pelo
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ICMBio, quase todos descendentes diretos dos ex-escravos que fundaram a
comunidade em 1868 (ICMBio, 2010; SALES; MOREIRA, 1996).

Figura 24: Foto da comunidade do Mandira nos sopés da encosta.

7 Fonte: acervo do aur 2021 . 7

Figura 25: Foto dos viveiros de engorda da ostra nativa na RESEX Mandira.

Fonte: acervo do autor, 2020.

4.1 PRESERVACIONISMO E A QUESTAO FUNDIARIA: CONSTRUINDO UMA
HISTORIA COMUM

Para compreendermos a criagdo da Reserva Extrativista do Mandira
precisamos voltar um pouco no tempo. Isso porque a génese da comunidade, sua
identidade e principalmente a questao fundiaria a ela relacionada esta vinculada a
processos antigos. A comunidade € hoje reconhecida como Quilombola, e, ainda que
nao seja o objetivo direto desta tese, discorreremos brevemente sobre o histérico da
ocupacao e uso dos recursos na area, para que possamos ter mais clareza do

contexto socio-espacial em que a RESEX Mandira foi criada.



135

Como ja mencionado, Cananéia foi uma das primeiras vilas fundadas pelos
colonizadores ainda em 1531. Serviu como posto de penetragcao das “bandeiras”
(expedicdes) em diregéo ao interior, e se destacou enquanto um porto importante na
rota maritima que se conectavam as outras capitanias. Além disso, a regiao
experimentou um periodo proficuo de exploracao de ouro em todo a Vale do Ribeira
durante os séculos XVII e XVIII (ITESP, 2002). Na verdade, apesar do declinio dessa
atividade apds a descobertas de jazidas nas Minas Gerais, a extragao aurifera no Vale
do Ribeira perdurou até as primeiras décadas do Século XIX (ITESP, 2002). A
introdugdo de méo-de-obra escrava na regido de Cananéia esta diretamente

relacionada com essa atividade.

A partir da decadéncia da economia mineradora na regido, no inicio do século
XIX a monocultura de arroz desponta como principal atividade econdmica,
impulsionada inclusive pela vinda da familia real portuguesa (ITESP, 2002). No
entanto, essa atividade modificou a estrutura da mao-de-obra escrava vigente, pois a
lavoura dependia de um numero muito menor de escravos por proprietarios. Parte
deste contingente populacional negro liberto e/ou fugido, acabou ocupando o alto Vale
do Ribeira e constituindo comunidades autbnomas (Diegues, 2004b). Posteriormente,
sem condi¢cdes de competir com a economia cafeeira e sofrendo com oscilagdes do
mercado, a rizicultura entra em franco declinio, langando o vale do Ribeira e a regiao

estuarina de Cananéia a um periodo de estagnacéo econémica (ITESP, 2002).

Segundo Diegues (2004), sao justamente nas regides que passam por periodos
de estagnacéo econémica em relagao aos “grandes ciclos econdémicos nacionais” que
florescem os modos de vida das populagdes tradicionais, vivendo da pequena
producdo mercantii e da extragdo e manejo de recursos naturais locais.
Especificamente no Vale do Ribeira e na regido estuarina Ilguapé-cananeia destaque

para as comunidades quilombolas e caigaras (Diegues, 2004b).

O surgimento da comunidade do Mandira esta intimamente relacionado a esse
processo acima descrito de recessao econémica do ciclo de exploragao aurifera e da
rizicultura na regido. A fundagdo da comunidade pode ser tragada precisamente a
1868 quando Francisco Mandira recebe por doagdo de sua meia-irma Celestina
Benicia uma porgéo de terra denominada Sitio Mandira com area de 2.900 hectares
(ITESP, 2002). Francisco era fruto da relagdo de um senhor de escravos (pai de

Celestina) com uma de suas escravas, e foi criado na fazenda. No entanto, com o
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declinio da atividade agricola na regido, os herdeiros oficiais do senhor de escravos
perderam interesse na propriedade e Celestina, em um ato de reconhecimento e
“‘benevoléncia”, repassa a titularidade da terra ao meio-irmao (ITESP, 2002). Com a
morte do Francisco Mandira, seus dois filhos teriam dividido entre si as terras da
fazenda. Um deles ficou com as “terras altas da Serra do Mandira”; no entanto, ao
longo do tempo essas terras foram vendidas. Atualmente ndo se sabe o paradeiro
desse irméo e nao ha relagao dele com a comunidade atual residente na regido. O
segundo filho do Francisco, Jodo Vicente Mandira, estabeleceu-se na area abaixo da
serra da Boacica. S&o alguns de seus descendentes diretos que até hoje permanecem
na regido e reivindicam o territério enquanto area quilombola (ITESP, 2002). A
comunidade do Mandira tem uma forte ligacdo genealdgica-familiar entre si, o que
acaba por fortalecer os lagos identitarios e territoriais (ITESP, 2002). Os mandiranos

sdo, acima de tudo, uma familia.

Até 1974 os mandiranos dispunham de todo o territério herdado de Joao
Vicente Mandira, delimitado a oeste pelo rio Acarau, pela Serra da Baocica a leste e
pelo mangue/mar-pequeno pela frente, que corresponderia a aproximadamente 1.244
hectares (ITESP, 2002). No entanto, devido a pressdo e assédio por parte de um
empresario especulador, Améancio Mandira, um dos porta vozes da comunidade na
época, foi convencido de que deveria vender as terras (SALES; MOREIRA, 1996;
ICMBio, 2010). Ainda assim, 11 membros da comunidade se recusaram a vendé-las.
Em uma acao bastante escusa, o comprador que iria em principio comprar metade da
area total, “acordou” com os mandiranos que nao quiseram vender suas terras que
estes deveriam ceder 50% das terras restantes como pagamento de “taxa juridica”
pelo processo de legalizagao definitiva da area. O que parecia um acordo absurdo se
tornou ainda pior, pois no cartorio a area registrada em nome do comprador foi maior
do que a “acordada oralmente” com a comunidade (ITESP, 2002). Além disso, o
comprador ainda colocou no contrato que os terrenos destinados aos que nao
quiseram vender deveriam estar localizadas as margens do terreno maior por ele
comprado (ITESP, 2002). Depois desse evento, a area ocupada pelos Mandiranos
nos sopés da Serra da Boacica € de aproximadamente 53,2 hectares. Como
resultado, segundo o préprio Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo - ITESP:

Deste modo, os membros da familia Mandira que permaneceram na

area foram incontestavelmente prejudicados visto que foram
obrigados a abandonar a porcao de terras que ocupavam e na qual
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trabalhavam — ja que estas terras, préximas ao local onde hoje esta a
escola, eram as mais férteis da comunidade e concentravam
praticamente toda a atividade agricola do grupo (ITESP, 2002, p.28).

Ainda segundo o proprio ITESP, a partir da década de 60 passou a haver forte
cobiga entre grileiros/especuladores sobre as terras nessa regido, explicado, em
parte, pela possivel construgdo de um trecho da BR-101 na area, fazendo ligagao
rodoviaria com o Estado do Parana. E importante ressaltar que até hoje o comprador
da terra dos mandiranos nao fez nenhum empreendimento na fazenda e as terras

seguem resguardadas com fins meramente especulativos (Figura 26).

Figura 26: Foto da proprad rivada eravada no interior do territorio quilmbola da comunidade.

B 7

Fonte: acervo do autor, 2021.
Nas entrevistas com as liderancas comunitarias realizadas entre 2020 e 2021,
fica nitida a sensagao de que a venda se deu em um contexto de pressao e enganagao
por parte do comprador (entrevista n°14, 15, 29). Também ¢é notavel uma
inconformidade da comunidade com o fato de até hoje o terreno comprado estar
“‘parado” e “sem uso”, em uma das areas que, também segundo os entrevistados, era

uma das mais produtivas e aptas a praticas agricolas da comunidade.

No entanto, € importante frisar que a pressdo e o assédio por parte do
especulador/grileiro para comprar a terra se deu em um momento em que a

comunidade ja vinha sofrendo um processo intenso de criminalizagao de suas praticas
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e marginalizagdo social devido a algumas politicas ambientalistas de cunho
preservacionistas que passaram a incidir na regido também a partir da década de 60.
O Estado de Sao Paulo criou, por exemplo, a Estagado Ecoldgica de Juréia-ltatins em
1958 (inicialmente era uma reserva estadual), em uma regido um pouco mais ao norte
no litoral paulista; o parque Estadual da Ilha do Cardoso em 1962, cuja populagéo
local chegou a sofrer um processo de expulsdo (OLIVEIRA, 2017); e o Parque
Estadual Jacupiranga em 1969, cujos limites inicialmente incidiam parcialmente sobre
os territorios dos mandiranos. Além da criacao destas areas protegidas o Estado
aumentou fortemente o policiamento e a fiscalizacdo ambiental na area. Impactando
diretamente a principal atividade comercial e de subsisténcia dos mandiranos: a

agricultura.

Apesar de viveram de uma economia diversificada que incluia o extrativismo
vegetal e a pesca, a agricultura era a principal fonte de renda da comunidade nas
décadas de 60 e 70 (SALES; MOREIRA, 1996). O sistema consistia basicamente em
uma agricultura de coivara em rodizio. As rogas eram individuais, mas “abertas”
(retirada da vegetagao) em mutirdes coletivos, depois de utilizada por alguns anos,
eram “abandonadas” permitindo a regeneragao natural da cobertura vegetal (SALES;
MOREIRA, 1996). Embora haja evidéncias da “sustentabilidade” desse sistema
agricola (quando praticada em areas extensas que possibilitam um bom rodizio das
areas), a pratica foi criminalizada pelos 6érgédos ambientais por envolver a “derrubada
da mata”. Assim, além da incidéncia do parque em parte do seu territorio, houve ainda
uma repressao a pratica agricola exercida pelos mandiranos. Segundo relato de uma
lideranga da comunidade, nessa época: “tudo que fazia era proibido. Nos viramos
criminosos. Nada podia fazer, nem roca, nem palmito, nem madeira. N6s fomos

tratados como bandidos em nossa prépria terra” (entrevista n°14).

Curiosamente, com a repressao contra as rogas e a agricultura praticada pelos
mandiranos a partir do final da década de 60 eles concentraram esfor¢os em
atividades que sao considerados potencialmente mais degradantes ao ambiente como
a extracao de palmito e recursos madeireiros da floresta (SALES; MOREIRA, 1996).
Segundo Diegues (2004), essa politica ambiental de criminalizar e proibir o uso dos
recursos pelas populagdes tradicionais tive consequéncias extremamente negativas

na regido Estuarina Iguape-Cananeia-Paranagua. Em suas palavras:
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A transformacdo de parte consideravel do territério caicara [e
quilombola] em unidades de conservacao de protegao integral, a partir
da década de 1960 onde, por lei ndo é permitida a presenga humana,
tem tido consequéncias negativas e graves sobre 0 modo de vida da
populagao tradicionais. No inicio, algumas dessas areas conseguiram
frear, até certo ponto, a especulacao imobiliaria, mas depois, com a
proibicdo de fazer roga, tirar madeira para canoas, moradias,
instrumentos de trabalho os caicaras [e quilombolas] tiveram seus
direitos civis seriamente ameagados e em varias casos violados
(DIEGUES, 2004, p.10).

Especificamente no caso da regido do Mandira a comunidade parece ter sido
duplamente afetada. Por um lado, ag¢des e politicas do Estado procurando promover
o desenvolvimento da regidao sem considerar as populagdes tradicionais acabaram por
impulsionar a especulagéo de terra na area gerando conflitos fundiarios. Por outro
lado, as politicas de restricdes ambientais também os afetaram negativamente.
Segundo Sales & Moreira (1996):

Na verdade, as agbdes governamentais determinaram uma valorizagao
das terras, deflagrando processos de especulagao imobiliaria e
grilagem de grandes areas restringindo o acesso dos moradores aos
recursos tradicionalmente explorados e/ou acarretando sua expulsao.
(...). Este quadro foi agravado com outras agdes governamentais como
a demarcacido de areas a serem conservadas ou preservadas
(parques, estagbes ecologicas, etc.), em sua maioria com
regulamentacao exclusivamente restritiva, o que também determinou
a expulsao dos moradores ou restringiu significativamente a pratica de
varias de suas atividades, principalmente a agricultura, base do

sistema de complementariedade tradicional (SALES; MOREIRA,
1996, p.38).

A comunidade do Mandira se constituiu a partir desse processo socio-espacial
descrito acima. Afrodescendentes de antigos escravos que viveram na mesma regiao
anos atras. Espoliados de seus territérios apesar de, diferente da maioria dos
quilombos no Brasil, terem a titularidade da terra. Diretamente afetados por politicas
desenvolvimentistas (de carater moderno-ocidentais) e por politicas ambientais
restritivas (preservacionistas). Ambas as politicas que ndo consideraram os anseios,
desejos, necessidades e protagonismo da populagao tradicional local, que, apesar de
todos os pesares, seguem vivendo e r-existindo entre a Serra da Boacica e o
manguezal, a partir do uso de recursos naturais em uma das regibes mais

conservadas de Mata Atlantica do Brasil.
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4.2 QUILOMBOLAS EXTRATIVISTAS: COSTURANDO RECONHECIMENTOS
FORMAIS

Buscando se adaptar a realidade socio-espacial, com redugao do territério
ocupado e intensificagao da fiscalizacdo ambiental, os Mandiranos passaram a buscar
no manguezal uma alternativa de renda. A extragao de ostra foi uma das principais
atividades econbmicas que surgiu como possibilidade (SALES; MOREIRA, 1996;
ITESP, 2002). Em entrevistas concedidas para esta tese, alguns mandiranos contam
que a ostra desde muito tempo era extraida como fonte alimentar, e que
esporadicamente algum excedente era comercializado (entrevistas n° 15, 17 e 19).
No entanto é a partir do final da década de 70 que a extracdo de ostra nativas do
mangue (Crassostrae rhizophorae) se torna uma das principais atividades produtivas
da comunidade. A atividade foi impulsionada pela demanda crescente de
atravessadores com amplo mercado consumidor na baixada-santista paulista que
passaram a ter nas comunidades de cananeia um de seus mais importantes
fornecedores. Consolidando a “vocagao da regido” na extragdo de ostra e mantendo
um contato mais proximo e constante com as comunidades (incluindo o Mandira)
enquanto fornecedores regulares. Nessa época as ostras eram retiradas do mangue
e desmariscadas pela propria comunidade, que as repassava ao atravessador em
caixas. Importante ressaltar que essa ndo era uma atividade restrita a comunidade do
Mandira, esses atravessadores compravam de varias comunidades do sistema
lagunar-estuarino, inclusive no Parana, ainda que nessa regido (baia de Paranagua)

e principal produto era o caranguejo.

No inicio da consolidacdo da venda comercial de ostras, por ser uma das
poucas alternativas de renda viavel para a comunidade e pelo fato das ostras serem
vendidas desmaricadas, ndo havia muito controle em relagdo ao tamanho dos
individuos (ostras) coletados, nem da técnica utilizada para sua extracdo no
manguezal. A situagdo chamou a atengao da Secretaria Municipal de Meio-Ambiente
de Sao Paulo (SMA-SP) que, embora cientes do potencial produtivo da regido, tinha
preocupacao com a possivel sobre-explotacdo do recursos e degradacido ambiental
decorrente de uma pratica extrativa descontrolada. Os proprios mandiranos
reconhecem a legitimidade dessa preocupagao. Segundo entrevista concedida por
uma das principais liderangas da comunidade, no inicio da extragdo comercial da ostra

usavam-se foices para extrai-la das arvores do mangue (Rhizophora Mangle), o que
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acabava por machucar, quando ndo arrancando mesmos algumas raizes do mangue
(entrevista n°14). Além disso, ainda segundo esse entrevistado, a extragéo era feita
sem nenhum tipo de critério, ostras pequenas e ainda juvenis eram extraidas. Em
pouco tempo as areas utilizadas para extragao ficavam com pouco estoque disponivel,

e eles tinham que ir para areas cada vez mais longe.

Segundo nos relatou um funcionario da Fundagao Florestal (vinculada a SMA-
SP), com base no cenario preocupante e buscando ordenar a extragdo de ostra
garantindo a ndo sobre-exploragado dos estoques se iniciou, no inicio da década de
80, sob sua coordenagao, um projeto de Manejo Sustentavel de Ostra no Complexo
Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia (entrevista n°21). Esse projeto de manejo
sustentavel de ostra encabecado pela Fundacéo Florestal ainda que nao tenha sido
pensado com essa finalidade pode, de certa forma, ser visto como o primeiro passo
na criagdo da RESEX Mandira. Isso porque o arranjo produtivo estabelecido a partir
desse projeto, com a introdugao dos viveiros de engorda e a discussao sobre tamanho
minimo para extracdo da ostra no mangue, foi uma das grandes motivagdes para a

criacdo da RESEX na area.

Na verdade, oficialmente, a criagdo da RESEX Mandira se inicia através de um
estudo efetuado pelo Nucleo de Estudos em Populacdes Humanas em Areas imidas
da Universidade de Sao Paulo (NUPAUB-USP), encomendado pelo proprio
CNPT/IBAMA, em 1993, em busca de expandir a politica das reservas extrativistas no
bioma da Mata Altantica. Esse estudo conduzido pela Universidade de Sao Paulo
(USP) tomou por base alguns apontamentos que surgiram a partir do
macrozoneamento da zona costeira de S&o Paulo vinculado ao Plano de
Gerenciamento Costeiro a cargo da SMA-SP. Finalizado em 1989 e publicado em
1990, essa macrozoneamento, ja em sintonia com a discussao sobre extrativismo e
conservacao que estava ocorrendo na Amazodnia, propds que algumas areas na
regidao de Cananeia fossem consideradas prioritarias para o estabelecimento de
Unidades de Coleta e Extragao (SMA-SP, 1990). O macrozoneamento sugeriu ainda
estudos complementares para definir limites e tamanhos especificos para este tipo de
unidade na regido (SMA-SP, 1990).

Segundo o relatério técnico da pesquisa coordenada pelo NUPAUB sobre

implementacao de reservas extrativistas na Mata Altantica (NUPAUB, 1996), seguindo
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os apontamentos desse macrozoneamento, corroborados por outros critérios, a regido

estuarina-lagunar de Cananeia foi considerada porque:

(1)
(1)

()

(V)

(V)
(V1)
(VII)

Possuia remanescentes significativos de Mata Atlantica;

A area era tradicionalmente ocupada por comunidades caicaras, as quais
tradicionalmente a utilizam como substrato para o extrativismo de diversos
recursos naturais;

A area vinha sofrendo nos ultimos anos um intenso processo de
desestruturacdo socioecondémica e cultural devido a inadequagao das
politicas de desenvolvimento e de conservagéao;

A comunidade dispunha de significativo conhecimento ecoldgico tradicional
sobre o meio-ambiente local;

A area era cenario de conflitos fundiarios;

Havia na area grande disponibilidade e variedade de recursos naturais;

A regiao ja era objeto de estudos e projetos na area ambiental,

Ainda segundo o relatério desse estudo (NUPAUB, 1996), dentro desta regiédo

priorizada segundo critérios acima mencionados, a escolha da localidade do Mandira

como um projeto piloto para possivel criagcdo da uma RESEX em Mata Atlantica se

deu devido:

(1)
(I

Elevado grau de conservacao dos ecossistemas locais;

Importancia ambiental da area, representando uma das areas mais
produtivas em ostras nativas do mangue;

O significativo grau de organizacgéo interna da comunidade, sustentada por
lagos de parentesco;

Ja havia um arranjo produtivo para a extracao de ostra ha alguns anos;

A possibilidade de se agregar valor a producao de ostras;

Possibilidade de juntar esforgos com projetos ja em andamento como o
Projeto de Manejo Sustentavel de Ostra do Complexo Estuarino-Lagunar

de Iguapé-Cananéia.

A partir da definicdo do Mandira como comunidade/local piloto a equipe do

NUPAUB em parceria com a SMA: “dedicou-se a uma divulgacédo detalhada e a

discussdes com os moradores, tanto sobre a legislagao ambiental incidente na regiao,

quanto sobre as possiveis consequéncias da implantacdo da Reserva Extrativista na
area” (NUPAUB, 1996, p.65). A importancia do NUPAUB como ator social que trouxe
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e articulou a proposta com a comunidade é atestada também pelo prépria plano de
manejo da RESEX:

(...) o processo de troca de informacbes e esclarecimentos técnicos
sobre as causas e consequéncias relacionadas a transformacéo de
sua area produtiva em unidade de conservagao, sobre opcéo pela
categoria Reserva Extrativista, sobre a definicdo final da area
necessaria para a sustentabilidade socioambiental e a fixagdo de seus
limites, sobre a importancia de se construir uma associacao formal e
como estrutura-la incluindo-se a redagao participativa de seu estatuto,
foi pautado por aproximadamente sessenta reunides entre moradores
da Mandira e técnicos do NUPAUP-USP e da Secretaria do Meio-
ambiente, por um periodo de mais de dois anos (1994 a meados de
1996) (ICMBIO, 2010, p.36).

As entrevistas concedidas pelos mandiranos para esta tese, corroboram o
esfor¢o da equipe do NUPAUB e da SMA em apresentar, discutir e deliberar sobre a
criacdo da RESEX. Segundo algumas liderangas a possibilidade da criacdo da
RESEX foi vista por eles como positiva, principalmente por poder garantir o uso
exclusivo dos recursos naturais pela comunidade e pela possibilidade de alavancar
projetos e apoio externo, como o0 que ja vinha ocorrendo através da Fundagao
Florestal em relacédo ao manejo da ostra (entrevista n°14, 15 e17).

Outro fator que pesou positivamente para a aceitagdo pela comunidade da
proposta de criacdo da RESEX foi a divulgacgao, feita pela equipe do NUPAUB, de que
ONGs ambientalistas estavam querendo pressionar pela criagdo da uma Estacao
Ecolégica nos manguezais da regido Estuarina de Cananéia. A criagcdo da uma
Estacdo Ecologica sobre o territério mandirano representava uma ameaga a suas
praticas produtivas, os colocando novamente na ilegalidade. Dessa forma, a criacao
da RESEX seria uma forma n&o apenas de garantir o acesso exclusivo ao manguezal
pela comunidade, como também garantir uma unidade de conservagao que fosse
menos restritiva que uma possivel Estacao Ecoldgica, possibilitando ao menos o uso
sustentavel dos recursos na area.

Segundo o plano de manejo da RESEX Mandira, no inicio da década de 90
estava em curso uma proposta para criar uma Estagdo Ecolégica em toda porgéo
sudeste de Cananéia para a protegdo do mico-ledo-caigara (ICMBio, 2010). No
entanto, este mesmo documento afirma que tal proposta estava interrompida na época
da discussdo para criagdo da RESEX (ICMBio, 2010). Dessa forma, apesar da
informagdo a respeito da possivel criagcdo de uma Estagdo Ecoldgica ter sido

mencionada pelos comunitarios e também pelos funcionarios da Fundacao Florestal
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e da SMA entrevistados (todos que participaram ativamente do processo de criagéo),
nao foi possivel comprovar o grau de eminencia da “ameaca”. Até que ponto a criagao
de uma UC de protecao integral especificamente no territério da comunidade era uma
possibilidade real e a proposta de criagdo da RESEX foi uma resposta a essa ameaca
nao é possivel estabelecer com certeza.

De qualquer forma, fato € que toda essa regido do Lagamar (Iguape-Cananéia-
Paranagua) na divisa dos estados de SP/PR foi alvo da criagdo de diversas unidades
de conservacao restritivas de protecao integral. Além das UCs criadas na esfera
estadual na década de 60/70 e ja citadas no primeiro subitem deste capitulo, na época
da discussao sobre a criacdo da RESEX Mandira houve a criagao, na esfera federal,
da Estacao Ecoldgica de Guaraquecaba (1982) e do Parque Nacional de Superaqui
(1989). Essas duas UCs federais possuem um historico de confltos com as
comunidades caigaras do Parana. Nesse cenario, em resposta ou hdo a uma ameacga
direta de criagdo de uma UC de protecao integral no Mandira, a criacédo da Reserva
Extrativista foi uma das poucas iniciativas apontando para um paradigma de
conservagao mais inclusiva e menos preservacionista na regido do Complexo
Estuarino-Lagunar.

E curioso notar que houve uma articulagdo muito proficua e sinérgica entre os
estudos coordenados pela NUPAUB-USP e a SMA-SP em relacao ao pleito de criagao
da RESEX Mandira. Segundo entrevista concedida por uma funcionaria da Fundacéao
Florestal, durante o processo de discussao para a criagao da RESEX houve mudancga
no governo estadual e com ela foi nomeada uma nova equipe para a SMA. Na nova
gestdo, uma das diretorias da SMA ficou sob coordenagdo de um antigo membro do
NUPAUB-USP, e ao pesquisador que estava coordenando a pesquisa sobre criagao
da RESEX na Mata Atlantica foi concedido um cargo comissionado na SMA (entrevista
n°26). Dessa forma, parte da equipe do NUPAUB passou a integrar a equipe da SMA.
Certamente esse arranjo facilitou o andamento do processo de criagdo da RESEX
Mandira em Cananéia.

Nas entrevistas concedidas pelos mandiranos, foi possivel identificar que eles
tém certa dificuldade em distinguir o que foi feito pela NUPAUB ou pela SMA; o préprio
coordenador da pesquisa conduzida pela USP é reconhecido muito mais como
funcionario da Fundagédo Florestal (SMA) do que como pesquisador vinculado a
universidade (entrevistas n° 14,15,17 e 19). Apesar da linha ténue entre o que foi feito

pelo NUPAUB ou pela SMA, é possivel concluir que a proposta para criacdo da
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RESEX do Mandira foi trazida e articulada com a comunidade por esse nucleo de
pesquisa, a partir de uma demanda do préprio CNPT/IBAMA que visava expandir as
Reservas Extrativista para regides nao amazénicas. O proprio NUPAUB reconhece a
centralidade do seu protagonismo neste processo:

(...) o presente trabalho [relatério de pesquisa] é fruto de um trabalho
de dois anos realizados pelo NUBAUB com colaboracdo da
Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo. Trata-se de uma
experiéncia pioneira de planejamento participativo para a
implementacdo de uma reserva extrativista na Mata Altantica
(NUPAUB, 1996, p.3, grifos meus).

Dito isso, evidenciamos que, assim como o exemplo da RESEX Pirajubaé, a
articulagao para a criagado da Reserva Extrativista ndo partiu da comunidade em busca
de reconhecimento perante os 6rgaos publicos, mas pelo contrario, partiu dos érgaos
publicos a intencdo de impulsionar a criagdo de uma RESEX e no processo se
articularam com a comunidade que se enquadrava nos critérios por eles
estabelecidos. E também verdade que o processo foi bastante participativo e que a
comunidade realmente se engajou na proposta. O esforco em empoderar a
comunidade no processo de criagdo da RESEX n&o apenas esta bem descrito nos
relatérios de pesquisa do NUPAUB e no Plano de Manejo, como também na memoria
da propria comunidade. Em entrevistas concedidas para esta tese a grande maioria
dos comunitarios reafirmam que foram inumeras reuniées para que a comunidade
entendesse, concordasse e se sentisse representada pela proposta. Ainda assim, a
importancia do NUPAUB como articulador e proponente da criagdo fica evidente
quando no relatério da pesquisa eles afirmam:

(...) atendendo aos quesitos demandados para a criacao da Reserva
Extrativista, foi prestado uma assessoria aos moradores para
elaboracao de um documento (abaixo-assinado) requerendo a
implantagcdo da Reserva, assim como para a obteng¢ao da
manifestagoes e cartas de apoio ao projeto (NUPAUB, 1996, p.66,
grifos meus).

Ou seja, o préprio documento que reivindica a criagdo da RESEX pela
comunidade (abaixo-assinado) foi construido em parceria com NUPAUB, bem como
foram eles que auxiliaram a comunidade em buscar apoio de outras instituicbes a
proposta. O abaixo assinado pedindo a criagdo da RESEX foi encaminhado ao
IBAMA/CNPT em marco de 1995, acompanhado de cartas de apoio da Prefeitura de
Cananéia, Camara dos Vereadores, Coldnia de Pescadores, Pastoral da Pesca, SMA-
SP, e da Universidade de Sao Paulo (USP).
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Dos principais atores envolvidos ativamente no processo de criacdo da RESEX,
apesar de muito bem articulados entre si, é possivel identificar diferentes interesses e
objetivos. Em escala mais ampla temos o CNPT/IBAMA com o interesse/objetivo de
expandir as Reservas Extrativistas recém transformadas em politicas ambientais
(IBAMA, 1990) para além da Amazénia. Com tal finalidade encomendam ao NUPAUB-
USP o estudo detalhado para a criagédo deste tipo de UC na regido da Mata Atlantica
paulista. Ao NUPAUB, coordenador do estudo que culminou que a demanda de
criacdo da RESEX no Mandira, nota-se o interesse em implementar um modelo de
conservacdo menos preservacionista e a criacdo de politicas ambientais que
garantissem a conservagao levando em consideragédo as demandas das comunidades
tradicionais. Segundo o proprio NUPAUB, devido a importancia ambiental da area, a
ocupacgao tradicional do territorio e a inadequagao de politicas e modelos de
desenvolvimento e de conservacado “...aventou-se a possibilidade do conceito de
Reserva Extrativista constituir alternativa de significativo potencial para solucionar os
problemas existente na regido da Mata Altantica” (NUPAUB, 1996).

Ainda que parte da equipe do NUPAUB tenha assumido cargos na SMA, essa
secretaria através da Fundagéao Florestal ja vinha executando projetos voltados para
sustentabilidade do manejo de ostra na regido. Segundo entrevista concedida pelo
coordenador do projeto “Ordenamento da Exploragdo de Ostras do Mangue no
Estuario de Cananéia” (ver item 4.3 para maiores detalhes), a Fundagao Florestal
apoiou e trabalhou em prol da criagdo da RESEX por entender que o reconhecimento
da area enquanto unidade de conservacao de uso sustentavel potencializaria ainda
mais o arranjo inovador no manejo de ostra, consolidando a regido como exemplo de
sustentabilidade e conservacdo ambiental no estado.

Para os mandiranos, com base nas entrevistas realizadas, os principais
interesses para o engajamento na criagdo da RESEX foram a possibilidade de garantir
0 acesso exclusivo dos recursos no mangue, controlando o acesso de pescadores
externo, além da possibilidade de articular projetos e apoio a comunidade através da
formalizagao da reserva. O quadro abaixo busca sintetizar quais foram os atores e os

interesses envolvidos na criacdo da RESEX Mandira:
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Quadro 2: Sintese dos objetivos e interesses dos grupos sociais envolvidos com a criagao
da RESEX Mandira.

Ator Tipologia Escala de Objetivos/interesses
sociallinstituicao atuagao
Instituicdo publica Expansao das Reservas Extrativistas
CNPT/IBAMA federal de gestéao Nacional enquanto politica ambiental para além do
ambiental bioma amazbnico
Implementagao de politicas ambientais
NUPAUB-USP Universidade Regionalflocal movagiores, conciliando conservagao
Estadual ambiental e os modos de vida das
populagdes tradicionais
Instituicdo publica Impulsionar arranjos produtivos sustentaveis
SMA-SP estadual de Estadual e garantir a sustentabilidade dos recursos
gestdo ambiental dos manguezais
. . Uso exclusivo dos recursos; fiscalizagao das
Comunidade Associacao . .
. o Local normas acordadas e apoio externos a
Mandira comunitaria .
comunidade

Fonte: elaboracéo do autor, 2022.

O pedido de criacdo da RESEX Mandira, formalmente encaminhado para o
CNPT/IBAMA em margo de 1995, foi aprovado pela Comissdo das Populacbes
Tradicionais desse 6rgao em agosto desse mesmo ano. No entanto, a criagao oficial
da RESEX s6 veio a se concretizar via decreto presidencial em dezembro de 2002.
Este hiato de 7 anos entre a aprovacao da proposta pelo CNPT e sua decretacao
oficial é recheado de fatos nebulosos e visdes contraditérias. Segundo relato de
liderancgas locais, a aprovacao pelo CNPT/IBAMA era apenas uma etapa, porque a
intencdo era que a RESEX fosse criada no ambito estadual, e assim, ficasse sobre
geréncia compartilhada entre comunidade e SMA através da Fundacéao Floresta, que
ja vinha executando projetos de manejo de ostra com a comunidade (entrevista n°14
e 15). Ja segundo funcionarios da Fundacao Florestal que participaram ativamente do
processo de criagao, foi a demora na homologacéo da RESEX pelo governo federal
que motivou e impulsionou a tentativa de criar a RESEX na esfera estadual (entrevista
n°21 e 26).

O tramite para a criagdo na esfera estadual caminhou mais rapidamente,
possivelmente devido ao contexto favoravel de proximidade e sinergia entre NUPAUB
e SMA-SP, e chegou muito préximo de se concretizar. No entanto, o processo
esbarrou em problemas fundiarios uma vez que a Secretaria do Patriménio da Uniao
(vinculado ao governo federal) imp6s algumas dificuldades para repassar o dominio
da éarea (terrenos de marinha) ao Governo Estadual de Sao Paulo, o que acabou por
inviabilizar que a RESEX fosse criada vinculada a SMA-SP.

Segundo o plano de manejo da RESEX, a demora na criacdo da RESEX em
nivel federal se deu principalmente “devido as dificuldades do CNPT/IBAMA em
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disponibilizar recursos humanos e materiais para atendimento da solicitagao” (ICMBiIo,
2010, p.36). Segundo Kefalas (2016), a criagdo da RESEX exigia um funcionario do
CNPT/IBAMA disposto a ser o coordenador da Reserva, o que naquele momento era
uma impossibilidade. No entanto as entrevistas feitas com funcionarios da Fundacgéao
Florestal e da SMA-SP que participaram do processo de criacdo, apontam para um
cenario um pouco mais complexo. Apesar dos relatérios técnicos estarem concluidos
a cargo do NUPAUB e da aprovacéo do CNPT, a criagdo de uma UC federal depende
de um decreto presidencial ou de uma lei votada no congresso nacional. Entre o
CNPT/IBAMA e a mesa do presidente da republica -na época Fernando Henrique
Cardoso- havia um caminho politico-institucional que passava pelas instancias
superiores do IBAMA e do Ministério de Meio Ambiente cujas prioridades variam muito
e dependem de “vontade politica” muitas vezes externas ao quadro fixo de técnicos
vinculados a estes 6rgaos.

Apesar da dificuldade em dizer com certeza - devido a inexisténcia de registro
oficial deste tipo de informacao e da impossibilidade de entrevistar o “alto escalao” da
politica-institucional da época (presidente, ministro do meio ambiente e funcionarios a
eles subordinados) - € muito provavel que a proposta tenha simplesmente ficado
“‘engavetada” por pura falta de priorizagao e “vontade politica” da alta administracéo
federal. Um fator que pode ter sido relevante na motivacdo pelo ndao andamento do
processo de criagdo € que, apesar de terem sidos incitados pelo proprio
CNPT/IBAMA, toda a articulagdo com a comunidade e os relatorios técnicos foram
construidos por instituigdes estaduais NUPAUB (USP) e SMA do Estado de Sao
Paulo, o que justificaria a criagdo da RESEX pelo érgao estadual, ndo federal.

Ainda segundo relato do entrevistado vinculado a SMA-SP e a Fundagéao
Florestal, a impossibilidade de criagdo na esfera estadual gerou uma rearticulacéao
entre os atores envolvidos (principalmente NUPAUB, SMA e comunidade) para
pressionar o IBAMA na expectativa de que a proposta voltasse a tramitar e pudesse
ser aprovada em nivel federal (entrevista n°26). As articulagbes surtiram efeito, pois,
curiosamente o decreto de criagao foi assinado no apagar das luzes do governo do
Fernando Henrique Cardoso em 13 de dezembro de 2002, nos ultimos dias de seu
efetivo mandato.

Outra questdo controversa em relagdo a criacdo da RESEX Mandira diz
respeito aos limites da unidade. Em um primeiro momento a proposta do NUPAUB

era de que os limites incluissem a area de moradia da comunidade. No entanto, devido
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ao ja conflituoso processo de venda/grilagem de parte de suas propriedades em
tempos nao tao pretéritos, e do fato da comunidade ter a titularidade efetiva da area,
a inclusdo de areas para além dos manguezais ndo foi um consenso. Pois isso
acarretaria no repasse da titularidade de terra para o Estado, ainda que para serem
geridas de maneira compartilhada e coletiva.

O que acabou efetivamente por resolver essa questao dos limites da RESEX
foi o inicio da discusséo, no final da década de 90, sobre o reconhecimento da area
terrestre enquanto territério quilombola. Concomitantemente com o processo de
criacado da reserva, devido a mobilizagdo de comunidades do alto Vale do Ribeira,
iniciou-se na regido, por intermédio do Padre Jodozinho XXX (OLIVEIRA, 2017), um
debate sobre o reconhecimento destas comunidades enquanto remanescentes
quilombolas. Debate este que foi posteriormente validado e corroborado pelo Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP, 2002). Com a possibilidade deste pleito,
que poderia inclusive reaver as terras compradas/griladas, a comunidade optou pelos
limites da RESEX contemplando exclusivamente as areas marinhas e de mangue,
local onde ocorria a pratica produtiva vinculada ao manejo da ostra.

Por coincidéncia ou néo, também em 2002 o Mandira & formalmente
reconhecido enquanto Comunidade Remanescente de Quilombo (ITESP, 2002). Nao
ha sobreposicao (dupla afetagcéo) entre o territério quilombola e a RESEX, mas ambos
sdo contiguos. A RESEX abrange a area de manguezal e marinha e o territorio
quilombola, as areas terrestres e residéncias. Um ponto positivo do reconhecimento
enquanto territorio quilombola é que a comunidade nao precisa abrir méo dos titulos
de propriedade da terra. Além disso, o ITESP reconheceu enquanto territorio toda a
area que ficou de herancga a Joao Vicente Mandira, no entanto ainda esta em disputa
judicial em prol do Quilombo a reintegracdo de posse das propriedades
compradas/griladas da comunidade na década de 70.

Assim, em pouco mais de uma década uma extensa familia que vivia em
propriedades rurais em Cananeia, € que tiveram suas terras usurpadas e suas
praticas produtivas agricolas consideradas ilegais do ponto de vista ambiental, se
tornaram quilombolas e extrativistas. R-existindo em seus territérios a partir de
inovagoes produtivas e da parceria com érgéo publicos, criando desta forma uma nova
possibilidade de vida, a partir do uso sustentavel de recursos naturais, ressignificando
0s espacos tradicionalmente ocupados e costurando novas identidades — extrativistas

e quilombolas — e reconhecimentos formais de seus direitos e territorios.
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4.3 O CICLO PRODIGIOSO DE APOIOS POR PROJETOS EXTERNOS

Apesar do atraso na formalizagdo da criagdo da RESEX, muitos projetos e
parcerias foram desenvolvidas neste meio tempo. A prépria articulagdo com o
NUPAUB teve continuidade apds o pedido formal da criagdo da RESEX. Com
destaque para o apoio do nucleo de pesquisa da USP na estruturacéo e criagao da
Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista do Bairro Mandira (REMA) em
1995, bem como para a discusséao participativa e aprovacao em reuniao da REMA do
Plano de Utilizagdo da RESEX. Curiosamente, ja havia uma associagao para os
arranjos de cogestao e um Plano Utilizagdo a ser seguido em 1995, 7 anos antes de

criacdo formal da reserva.

As discussobes para elaboragao do Plano de Utilizagao permitiram identificar as
prioridades em relagdo ao uso sustentavel dos recursos naturais e a realizagdo de
pesquisas que pudessem auxiliar neste sentido (ICMBio, 2010). Segundo consta no
préprio plano, o objetivo dele é: “assegurar a auto-sustentabilidade da Reserva
Extrativista do bairro Mandira mediante a regulamentacéo da utilizagdo dos recursos
naturais e das normas a serem seguidas pelos moradores” (NUPAUB, 1996, p.72). O
Plano de Utilizagdo também estabeleceu regras basicas para o manejo da ostra como
tamanho minimo de captura (5¢cm) e numero maximo de viveiros de engorda por
familia (20). No entanto, o proprio plano reconhece a necessidade de regras de
manejo mais elaboradas/aprofundadas que deveriam ser definidas pelos moradores,
IBAMA e SMA-SP a partir de estudos ainda em curso pelo Fundagao Florestal e
Instituto de Pesca (IPesca) sobre produtividade natural e distribuigdo dos estoques na
area da reserva (NUPAUB, 1996).

Esses estudos fazem parte de um outro conjunto de agdes realizadas de
maneira mais ou menos integrada entre Fundacéo Florestal e Instituto de Pesca.
Essas agdes estdo de certa forma alinhadas com um macroprojeto guarda-chuva
interinstitucional denominado “Ordenamento da Exploragado da Ostra do Mangue no
Estuario de Cananéia-SP”, conhecido também como “Projeto Ostra de Cananéia” —
designacao pela qual me referirei a este projeto daqui em diante. Como ja mencionado
anteriormente, esse projeto tem inicio antes mesmo da articulagdo em torno da
criagdo da RESEX e nao tinha como foco exclusivo a comunidade do Mandira. Ne
entanto, segundo informagdes concedidas em entrevistas pelo primeiro coordenador
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geral desse projeto, o Mandira era uma espécie de comunidade piloto pois eram uma
comunidade pequena, bem organizada e com esforgo de pesca alta na extracéo de
ostra. A comunidade do Mandira como um dos pontos focais do projeto Ostra de
Cananeia se consolidou ainda mais com a articulagdo em prol da RESEX na érea, o
que facilitaria a criagcao de regras especificas para o manejo das ostras nativas. Dessa
forma, criou-se uma sinergia e retroalimentagdo de acgdes/projeto/articulagbes em

torno do Mandira.

As raizes do projeto Ostras de Cananeia podem ser tragadas ao final da década
de 70 em estudos pioneiros do IPesca com a Instituto Oceanografico da USP (I0/USP)
que preocupados com uma possivel diminuicdo nos estoques naturais de ostra no
estuario da Cananéia propuseram um protocolo para o cultivo da espécie (MACHADO,
2009; CARDOSO, 2008). No entanto, a tecnologia envolvia a captagado de sementes
por coletores artificiais, um procedimento de “castigo” as sementes e posterior
engorda em viveiros, em um processo que demorava quase 24 meses. Devido ao
tempo de espera e a procedimentos técnicos nao familiares as comunidades locais,
esta pratica produtiva de cultivo n&o foi incorporada por eles (CARDOSO, 2008;
MACHADO, 2009).

No entanto, no final da década de 80 a extracdo de ostra em Cananéia
apontava para um cenario de possivel sobre-explotacdo, dependéncia das
comunidades locais de atravessadores e péssimas condicdes sanitarias das ostras
comercializadas (CARDOSO, 2008). Como estratégia para contornar os problemas de
uso inadequado dos recursos, baixa renda e marginalizagdo das comunidades
envolvidas, e baixa qualidade do produto comercializado foi criado pela Fundagao
Florestal o projeto Ostras de Cananéia (GARCIA, 2005; CARDOSO, 2008). O primeiro
passo foi a difusdo do sistema de viveiros de engorda, como uma derivagao da
tecnologia de cultivo integral, mas com ostras extraidas do proprio manguezal s6 que
em tamanho menor que o comercializavel (juvenis). Segundo uma das pesquisadoras
do IPesca:

A engorda mostrou ser uma alternativa viavel, por agregar valor ao
produto, reduzindo pressdo sobre o estoque. Além disso, a pratica
aumenta as oportunidades reprodutivas dos individuos retirados do

manguezal e dispostos nos viveiros, ajudando a recompor os bancos
naturais (MACHADO et al, 2011, p.2).
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Enquanto a Fundacéo Florestal com um viés mais extensionista, concentrou
esfor¢cos em implementar a técnica dos viveiros de engorda, o IPesca, mais voltado a
pesquisa, concentrou esforcos em estudos detalhados sobre produtividade e
distribuicdo espacial dos estoques de Ostra na regido estuarina (MACHADO, 2009;
ICMBIio, 2010). Todas essas agdes impulsionaram ainda mais a articulagdo em prol
da criacdo da RESEX e, como ja mencionado anteriormente, subsidiaram a

construcao participativa do seu Plano de Utilizagao.

E possivel dizer que a partir de 1994 a comunidade do Mandira por uma
confluéncia de fatores vivenciou uma fase prodigiosa de apoios externos. Havia apoio
técnico para os aspectos produtivos com a Fundacao Florestal, pesquisa cientificas
visando incentivar arranjos de manejo que garantissem a manutengcao dos recursos
em parceria com o |Pesca, e apoio a organizagdo comunitaria e fortalecimento da
RESEX com o NUPAUB. Tudo isso com o aval e chancela da SMA-SP. Essa
confluéncia possibilitou uma ampliacdo no escopo do projeto Ostra de Cananeia que
ganha carater interinstitucional e passou a ter trés grandes linhas de atuacao: ()
Protecéao e sustentabilidade no manejo de Ostra, cujo objetivo principal era difundir a
implementagao dos viveiros de engordo e do respeitos as normas para a extragao; (Il)
Organizacao da comunidade para promover autonomia na comercializagao e melhoria
na qualidade de vida da populagao, cujo objetivo era a criagdo de uma cooperativa
voltada para a comercializagdo de ostras; (lll) Melhoria da qualidade do produto
através do atendimentos as normas sanitarias e certificacdo, cujo objetivo era a
construcado de uma estacao depuradora de ostras (GARCIA, 2005; CARDOSO, 2008;
KEFALAS, 2016).

O final da década de 90 foi marcado por um esforco de todos os atores
envolvidos em acessar recursos financeiros e colocar as trés linhas do projeto Ostras
de Cananéia em andamento. Segundo o funcionario da Fundacgao Florestal e primeiro
coordenador do projeto Ostras de Cananéia nos disse em entrevista, esta parceria
entre varias instituicbes (SMA, Fundacao Florestal, IPesca, NUPAUB) em torno do
Mandira e do manejo de ostra criou um contexto muito favoravel a captacdo de
recursos para implementacao de projetos. A ideia era que essa regido se tornasse um
modelo de inovagao e sustentabilidade que pudesse ser posteriormente replicado em
outras localidades. O préprio ITESP no relatério em que reconhece os mandiras

enquanto comunidade quilombola, atesta: “...o0 éxito auferido na obtengao de recursos
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financeiros é uma marca registrada dos projetos levados a cabo junto a comunidade
Mandira” (ITESP, 2002, p.34).

Em um primeiro ciclo de investimentos, a Fundac&o Florestal conseguiu em
1997 recursos através do Projeto de Execucdo Descentralizada (PED/MMA) do
Governo Federal para comprar equipamentos visando implementar viveiros de
engorda e para o inicio da construcao da depuradora. Na sequéncia, em 1999 o
NUPAUB, a partir de uma articulagdo com a Fundacdo Margaret Mee, conseguiu
financiamento com a Shell do Brasil para finalizar a compra de equipamentos
vinculada a construgdo da depuradora que estava sendo construida em regime de
mutirdo pela propria comunidade em um terreno cedido pela prefeitura de Cananéia.
Ainda no fim da década de 90, a prépria associacdo da comunidade do Mandira
(REMA) conseguiu, com auxilio do NUPAUB, acessar recursos através dos Projetos
Demonstrativos Ambientais (PD/A — MMA).

Através desses financiamentos e do trabalho articulado das instituicdes
envolvidas foi possivel criar a Cooperativa dos Produtores de Ostra de Cananéia
(COOPEROSTRA), que apesar de formalizada em 1998, iniciou sua operagao em
2000 apds a construgao da depuradora ter sido finalizada. A COOPEROSTRA inicia
suas atividades com 40 sécios fundadores, sendo a maioria deles da comunidade do
Mandira. No entanto, € importante ressaltar que a cooperativa ndo se restringia a essa
comunidade, abrangendo também outras extrativistas de outras localidades do
estuario de Cananéia. Em entrevista o primeiro coordenador do projeto Ostras de
Cananéia pela Fundacao Florestal reforcou a importancia da cooperativa e da
depuradora nao atenderem exclusivamente a comunidade do Mandira, primeiramente
porque era uma estrutura muito grande para uma unica comunidade, segundo porque
a extracao de ostra € uma realidade em todo estuario de Cananéia e nao restrita ao

territério mandirano.

Outras agdes do projeto neste periodo incluem o cadastro dos extrativista de
ostras, estudo sobre a viabilidade da produg¢do comercial € do manejo de ostra nos
estuarios de Cananéia, e uma pesquisa sobre o mercado consumidor de ostras no
litoral paulista. Todo esse esforgo possibilitou a inauguragcdo de um arranjo
completamente inovador de manejo e comercializagdo de ostra, onde os cooperados
teriam controle de todos os pontos da cadeia produtiva, além de garantir a
sustentabilidade no uso dos recursos (GARCIA, 2005; CARDOSO, 2008; MACHADO,
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2009). A extragdo da ostra no mangue era feita respeitando as normas estabelecidas
com base nos estudos do IPesca, principalmente em relagdo ao tamanho minimo
permitido e época de defeso; depois a ostra era colocada nos viveiros de engorda até
atingir tamanho bom para a comercializagao; dos viveiros de engorda a ostra era
transportada até a depurada na sede da cooperativa; dali a ostra era comercializada
ao longo de todo litoral paulista com nota fiscal e certificagdo sanitaria. Este novo
arranjo produtivo garantia a manutengao do estoque de ostra nativas no mangue, um
maior retorno ao extrativista por nao depender de atravessadores, e uma melhor
qualidade no produto devido ao procedimento na depuradora - o que também

agregava valor ao produto.

No entanto é sempre bom lembrar que toda mudanga e/ou inovagao
tecnoldgica implica também alteragdes nas relagbes sociais e de poder (PORTO-
GOLCALVES, 2012). Com este novo arranjo produtivo ndo foi diferente.
Primeiramente é importante destacar que ele nao foi prontamente apropriado pelos
comunitarios, pois envolvia varias agdes as quais eles ndo se sentiam
capacidados/empoderados, como lidar com as questdes contabeis e administrativas,
além de toda a logistica de organizar os pedidos e as entregas que ocorriam em outros
municipios do litoral paulista. Segundo entrevista com uma das liderancgas que atuou
diretamente na consolidacdo da cooperativa, apesar de toda estrutura montada,
gerenciar os processos inerentes ao funcionamento da cooperativa e os
procedimentos técnicos vinculados ao funcionamento da depuradora, ndo era algo
que a comunidade se sentisse preparada para fazer. Nesse contexto, apoio técnico
externo foi fundamental para o funcionamento da cooperativa nos seus anos iniciais
(GARCIA, 2005; CARDOSO, 2008; MACHADO, 2009). Segundo Cardoso (2008), em
um curto periodo houve mudangas bastante intensas, transformando os extrativistas
em “empresarios/administradores”, em um processo que foi em grande medida
exdégeno e que, portanto, demandou medidas assistencialistas por parte das
instituicbes para que o arranjo criado realmente se mantivesse em funcionamento.
Ainda segundo esta autora:

Outro fator a ser discutido esta relacionado a dificuldade dos
moradores de se perceberem como participes das organizagdes
formais, considerando-se como agentes das modificagbes ocorridas,

dado que o processo foi induzido por técnicos e nao tendo partido de
mobilizagao interna a comunidade (GARCIA, 2008, p. 42).
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Por tudo isso, o projeto “ostra de cananeia” passou a angariar e aplicar
prioritariamente os recursos voltados justamente a capacitagdo dos cooperados e na
manutengao operacional da cooperativa através de contratagcdes de especialistas. Os
recursos adquiridos pela REMA através do PD/A-MMA que seriam atualizados para
impulsionar a organizagdo comunitaria e a implementagdo da RESEX, foram em
comum acordo remanejada para garantir a implementagdo operacional da
depuradora/cooperativa. A propria Fundacgao Florestal também consegue recursos em
2001, através do Fundo Brasileiro da Biodiversidade (FUNBIO), cuja destinagao seria
a construgcdo de um plano de negdcios para a cooperativa e a capacitagdo dos
cooperados para que em alguns anos a COOPEROSTRA fosse efetivamente
gerenciada pelos proprios cooperados, sem intervengdes externos e contratados

terceirizados.

Segundo entrevista concedida pela coordenadora das a¢des executadas com
recursos do FUNBIO e funcionaria da Fundagao Florestal, havia na equipe do projeto
uma crescente preocupagao com a dificuldade da apropriacdo e envolvimento dos
extrativistas na gestdo da cooperativa e também um sentimento de que o obijetivo final
deveria ser a autogestédo e a ndo dependéncia dos comunitarios de apoio externos de
técnicos e instituicdes. Nesse sentido, em um novo momento o projeto se concentrou
em trazer capacitacdo e autonomia aos cooperados, para que houvesse uma

transigdo rumo a gestao controlada pelos proprios extrativistas.

No entanto, a dependéncia do apoio externo para o funcionamento mostrou
suas adversidades da maneira mais perversa possivel. Uma consultoria contratada
através do projeto da FUNBIO constatou o que os cooperados ja vinham
desconfiando: um dos funcionarios contratados (com dinheiro do projeto PD/A-MMA
pela REMA) para administrar a cooperativa nao s6 estava “gerindo” a cooperativa
como se ele fosse o dono e os extrativistas meros fornecedores, como havia desviado
recursos do projeto (na ordem dos R$40.000,00"°). Além disso, esse
gerente/administrador terceirizado havia contratado como vendedores parceiros dele
que acabaram por controlar toda a logistica da venda. Os vendedores, responsaveis
por transportar as ostras da cooperativa até os restaurantes/mercados em todo litoral

1% Em relag¢3o a quantia desviada os préprios extrativistas divergem muito em relac3o a este valor. Como ndo
houve consenso entre eles nas entrevistadas concedidas, utilizo aqui o valor que foi mencionado pela
funciondria da Fundacgéo Florestal responsavel e ponto focal da consultoria que descobriu a ma gerencia e o
desvio.
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paulista, é que tinham o contato direto com o mercado consumidor. Com as entregas
e as encomendas centralizadas no gerente contrato e seus colaboradores, os
cooperados ficaram impedidos de se apropriar desta logistica e desses contatos
(GARCIA, 2005).

Ao descobrirem toda essa situagdo foi aberto um processo judicial contra o
administrador. No entanto, aparentemente a pessoa era um estelionatario e fugiu do
municipio (GARCIA, 2005). Como consequéncia deste grave problema, os
vendedores subordinados ao gerente demitido (e literalmente fugido) também
abandonaram a cooperativa. Parte dos cooperados — cerca de 50% segundo Kefalas
(2016) —, também deixaram a cooperativa, talvez por medo de que o arranjo todo se
“‘desmanchasse” ou temendo a incapacidade da cooperativa de se reerguer.
Independentemente dos motivos, fato € que boa parte dos extrativistas que
abandonaram a cooperativa nesta época, continuaram sendo fornecedores dos
antigos vendedores que levaram consigo grande parte do mercado consumidor
conquistado pela COOPEROSTRA, e se tornaram sua concorrente (GARCIA, 2005;
MACHADO, 2009; KEFALAS, 2016).

Apesar de todos os reveses, com recursos do FUNBIO e apoio da Fundagao
Florestal foi possivel realizar a capacitagao dos comunitarios e implementar o modelo
auto gestionario. Em junho de 2002, ap6s a demisséo do administrador estelionatario
e da debandada de cooperados, a COOPEOSTRA e a depuradora passaram a ser
geridas em sua totalidade pelos proprios cooperados que criaram e assumiram
coordenacgdes de producéo, financas, vendas e administracdo (GARCIA, 2005). Fruto
de todo esforco empreendido a iniciativa da COOPERPSTRA associada a RESEX
Mandira ganha o prémio Iniciativa Equatorial da ONU/PNUD ainda em 2002. Como
parte do prémio, uma das liderangas do Mandira péde ir participar do encontro Rio+10
da ONU em Johannesburgo, na Africa do Sul; além disso eles receberam $30.000,00

(ddlares).

Houve ainda dois ultimos aportes de recursos externos. Um angariado pela
propria associagao dos moradores do RESEX (REMA) em 2005 através de outro PD/A
- MMA, agora com a RESEX ja oficialmente decretada. Com o PD/A Il ocorreram ainda
algumas capacitagdes voltadas para a gestdao da cooperativa, como curso de
habilitacdo de automodvel para que os proprios comunitarios pudessem fazer as
vendas em todo litoral (KANIKADAN, 2014; KEFALAS, 2016). Além disso, houve um
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foco na estruturagdo da Reserva Extrativista, com parte do recurso sendo destinada
para fomentar a organizagdo comunitaria e discutir uma atualizagdo do Plano de
Utilizacdo (KANIKADAN, 2014). O outro recurso veio através da Fundagéo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Esse recurso foi gerenciado pela
Universidade Federal de Sado Carlos (UFSCar), e basicamente cobriu os custos da
uma pesquisadora que desenvolveu uma pesquisa-agao (de 2004 a 2007) visando o
fortalecimento da gestdao da RESEX através da criagdo do Conselho da RESEX e da
implementagdo de outros instrumentos de gestdo como o Plano de Manejo
(CARDOSO, 2008).

Segundo Machado (2011), pesquisadora vinculada ao IPesca, a partir de 2000
foi identificada uma nova fase com diminuicdo consideravel nos estoques naturais de
ostra na RESEX Mandira. Diminuigao esta que foi identificada inclusive pelos proprios
extrativistas (MACHADO, 2011). Nessa época, 61% dos mandiranos estavam
extraindo ostras fora da area da RESEX devido ao baixo estoque natural (MACHADO,
2011). Ainda segundo essa pesquisadora, a percepg¢ao dos comunitarios era de que
o declinio do estoque estaria associado ao n&o cumprimento das regras
estabelecidas, principalmente a captura em tamanho menor que 50mm. Nessa época,
a coleta de ostras para ser vendida desmariscada voltou a ser uma realidade,
principalmente para os extrativistas nao cooperados (CARDOSO, 2008; MACHADO,
2011). Ao vender a “carne da ostra” por peso e néo a duzia de ostras (unidade comum
de venda pelos atravessadores da regido) se potencializa a coleta de ostras pequenas
pois 0 que importa € o “peso final”, e ndo o tamanho da ostra que compde a duzia
(CARODOSO, 2008).

Assim, o trabalho executado com financiamento da FAPESP, apds mobilizar a
criacdo do Conselho em 2005, criou um grupo de trabalho voltado para a elaboragao
do Plano de Manejo, cuja primeiro esforgo foi no sentido de reestruturar o Plano de
Utilizagcdo (CARDOSO, 2008). Apesar de ja existir um Plano de Utilizagao que tinha
sido elaborado na época da mobilizagdao em torno do pedido de criacdo da RESEX
com apoio no NUPAUB (USP), este estava desatualizado e em desuso principalmente
devido ao hiato de tempo entre o pedido de criagao e sua formalizagdo (CARDOSO,
2008). O novo Plano de Utilizagao, elaborado de forma participativa com apoio técnico
do IPesca e aprovado em 2007, reforcou as antigas regras (tamanho minimo de

captura e periodo de defesa), e proibiu a venda de ostra desmariscada em tamanho
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menor que o estabelecido. Segundo Machado (2011), ja em 2007 a comunidade
passou a perceber um aumento consideravel do estoque natural e a menor
dependéncia de areas externas a Resex. O Plano de Manejo da RESEX, que apds o
término da intervengao financiada pela FAPESC em 2007 ficou a cargo do proprio
ICMBio, foi aprovado formalmente apenas em 2010 e o Plano de Utilizacdo € parte

integrante deste documento.

Todos esses projetos especificos e suas varias fontes de financiamento
estavam vinculadas, de uma forma ou de outra, ao projeto Ostras de Cananéia ou a
articulagdo em prol da Reserva Extrativista. Na verdade, como penso ter ficado
evidente, ambos os projetos ocorreram concomitantemente e em estrita articulagao.
Garcia (2005) estimou em R$640.000,00 os investimentos nesses projetos
(desconsiderando aqui o PD/A-MMA 1l e o apoio da FAPESC que ocorreram
posteriormente a pesquisa dela). O quadro abaixo busca trazer uma sintese das
instituicdes envolvidas, as fontes de financiamento as datas e objetivos de cada uma

dessas intervengdes (quadro 3):

Quadro 03: Sintese dos projetos e aportes financeiros na COOPEROSTRA e RESEX

Mandira
Coordenagao Data do
Instituicao Tipologia d ~ suporte Objetivos
as agoes i .
inanceiro
Equipamentos para
G Fundac 1997 dgp}:l rg dc()jra . vivei(;os;
overno undagao - studo de mercado;
PED (MMA) Federal Florestal 1998 Estudos sobre parametros
para captura, engorda e
comercializacao;
Fundacao
Margaret ONG/Iniciativa Fundacéao 1999- Finalizagdo da Construgéo
Mee / Shell Privada Florestal/NUPAUB 2001 da depuradora;
do Brasil
PD/A | Governo 1999- Compra de equipaﬂmento;
(MMA) Federal REMA 2002 Implementagdo
operacional da cooperativa
Fund 2001 Capacitagao para gestao
undacao - da cooperativa; divulgagao
FUNBIO ONG Florestal 2005 da marca; Plano de
negdcio
Iniciativa Organismo Custo para manutengao da
Equatorial inte?nacional REMA 2002 pcooperatwa ¢
(PNUD/ONU)
Capacitagao dos
PD/A I Governo REMA 2005- cooperados para gest&o;
(MMA) Federal 2008 Fortalecimento e

estruturagdo da RESEX
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(elaboragéo plano de
manejo)
Fundac3o Processos participativos
Estadual de 2004- ~paragestdo da RESEX
FAPESP Apoi UFCar 2007 (elaboragdo do Plano de
p0|o. a Utilizagao e Plano de
Pesquisa Manejo)

Fonte: adaptado de Garcia (2005) com base em Kankadin (2014), Kefalas (2016) e entrevistas

concedidas ao pesquisador.

Apesar da lista extensa, todos esses investimentos nao encerram o que estou
chamando aqui de ciclo prodigioso de apoios externos. E que resta ainda fazer
menc¢ao ao apoio que os mandiranos receberam do ITESP apds ter sido reconhecida
enquanto comunidade quilombola. Ainda em 2002, em projetos que beneficiaram
todos os Quilombos do Vale do Ribeira, o Mandira foi contemplado com a construgao
de varias estruturas fisicas no bairro, destacando-se um galpdo multiuso (que se
tornou sede da associagao) além de uma quadra poliesportiva. Entre 2002 e 2005,
também foram ministrados varios cursos como formacdo de agentes ambientais
(voltadas para o fortalecimento do turismo); informatica; corte, costura e artesanato
(com foco no empoderamento das mulheres). Houve ainda repasses pelo ITESP a
comunidade de equipamentos como maquina de costura e computadores (ICMBio
2010; KANIKADAN, 2014). Como beneficio por serem comunidade quilombola,
segundo entrevistas com liderangas da comunidade, eles conseguiram acessar linhas
de créditos diferenciadas para constru¢cao de moradias. De fato, nos campos feitos na
comunidade foi possivel observar que em cada nucleo habitacional familiar, ao lado
das casas antigas e mais tradicionais, havia quase sempre pelo menos uma casa de
alvenaria de construgdo mais recente e mais ou menos padronizadas. Sugerindo que
boa parte da comunidade se beneficiou dessa linha de financiamento para construcao

de moradias.

Talvez um marco que represente o fim deste ciclo de apoios e incentivos
externos tenha sido a elaboragdo participativa do Plano de Manejo da Reserva
Extrativista do Mandira que se encerra em 2010. Ndo que a comunidade tenha se
isolado ou n&o tenha construido projetos e articulagbes apos esse periodo, mas
certamente se inicia uma nova fase na trajetéria da RESEX Mandira quando nao
houve mais tantos apoios e incentivos externos conduzindo a dindmica socio-espacial

na area.
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4.4 CAMINHANDO COM AS PROPRIAS PERNAS: ENFRENTANDO NOVOS
DESAFIOS

O ciclo de incentivos e investimentos externos proporcionaram transformacoes
nas relagdes sociais e territoriais na comunidade do Mandira. Em sintese, podemos
dizer que as transformagdes implicaram: no estabelecimento de regras/normas para
0 manejo de ostra que incluiu a incorporagao da inovagao tecnoldgica dos viveiros de
engorda; na formagdo de um novo arranjo produtivo/comercial que consolidou os
mandiranos como exportadores de ostra para todo o litoral Paulista através da
COOPEOSTRA e da incorporagao da inovagao tecnoldgica da depuradora; na
consolidacdo de um arranjo de cogestdo ambiental do territério da RESEX entre
comunidade e 6rgdo ambiental. Para a comunidade essas transformacdes resultaram
na consolidacdo do extrativismo de ostra como principal atividade econémica e de
uma consideravel melhora na renda média das familias beneficiarias da RESEX
(ICMbio, 2010; KANIKADIN, 2014). Além de garantir que a comunidade mantivesse

um modo de vida baseado na utilizagdo de recursos naturais de seu territorio.

No entanto, & importante notar que as intervencdes tiveram de certa forma um
carater assistencialista, no sentido de terem sido trazidas por agentes externos e
dependerem do apoio técnico direto desses atores para que se consolidassem. Os
proprios técnicos e pesquisadores que participaram destes processos reconhecem
esta dependéncia e o carater assistencialista das intervengdes (GARCIA, 2005;
CARDOSO, 2008; MACHADO, 2011). A articulacdo em prol da criacdo da RESEX,
ainda que construida de maneira participativa, foi conduzida e muito dependente da
atuacdo do NUPAUB; enquanto a cooperativa dependeu do apoio e incentivos da
Fundacao Florestal e do IPesca para seu funcionamento. Nado que o apoio direto
desses atores seja em si um aspecto negativo. Na verdade, a criacdo e
implementagao de inovagdes tecnoldgicas e produtivas requerem apoio, e o Estado
sem duvida é um ator que tem como premissa dar este tipo de suporte as
comunidades tradicionais. No entanto, com o afastamento destas instituicbes das
praticas cotidianas e de uma assisténcia técnica mais direta, os proprios arranjos de
gestdo da RESEX e de administracdo/gerenciamento da COOPEROSTRA foram

abaladas e tiveram que ser adaptados.

Em relacédo a gestdo da RESEX, logo apds a aprovacao do Plano de Manejo
em 2010, passou a haver o afloramento de um certo conflito entre a comunidade e o
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orgao gestor?’. Em entrevistas, as liderangas do Mandira relatam que na época havia
um forte descontentamento com a falta de ag¢des de gestdo e de proximidade do
funcionario responsavel pela reserva com a comunidade (entrevistas n°17, 28 e 29).
Dentre as principais reclamagbes que identificamos com as entrevistas estdo a
distdncia da sede da RESEX Mandira que ficou na cidade de Registro - SP a
aproximadamente 70 Km da comunidade; a falta de fiscalizagdo na RESEX pelo
ICMBIo; e a falta de apoio direto a comunidade pelo 6rgao gestor. Segundo relatou
uma das liderangas comunitarias quando indagado sobre a gestdo da RESEX pelo
ICMBio:

A gestdo do ICMBIo na area nao tem, né? Se for falar assim o que que

o ICMBio fez pela comunidade? Nao fizeram nada. O ICMBio nao

trouxe nada, nada, nada para a comunidade. (...). E claro que tem o

reconhecimento da area, como RESEX, né? Entao traz parcerias, traz
projetos. Mas o ICMBio mesmo, ndo fez nada pela gente (2020).

Na verdade, apesar de o conflito pela falta de gestéo por parte do ICMBio ter

se tornado explicito a partir de 2010, é possivel dizer que ele ja era latente desde a

criacao oficial da RESEX. Como ja descrito, as articulagdes, pesquisas e intervencoes

foram capitaneadas pelo NUPAUB e 6rgdo ambientais e de pesquisa Estaduais

(Fundagao Florestal e IPesca) com pouco ou nenhuma atuagao direto dos érgaos

federais (IBAMA e posteriormente ICMBIio) que se tornaram oficialmente os gestores
da area. Um dos coordenadores do projeto Ostra de Cananeia disse:

Na época da criagao [da resex] na verdade, a noticia foi recebida pela

comunidade digamos assim que sem muito brilho. O pessoal do

NUPAUB ja nado estava tao proximo da comunidade, e o trabalho no

projeto da ostra, com a cooperativa, ja estava acontecendo

independente disso. Entao eles ficaram assim meio sem saber o que

de fato mudou com a criagdo da Reserva. Faltou, na época, uma maior
proximidade do IBAMA (2020).

Ja a pesquisadora que coordenou o processo de gestdo participativa com
financiamento da FAPESC a partir de 2004, disse que ao iniciar os trabalhos “o cenario
inicial da intervencéo se caracterizava pelo abandono da Reserva Extrativista apos
sua decretagao” (CARDOSO, 2008, p.138). Ainda segundo essa pesquisadora,
“...grande parte dos beneficiarios desconsiderava a importancia da Reserva como

forga transformadora da realidade local, bem como da garantia de seus direitos

20 Até 2007 o 6rgdo gestor era o IBAMA. Em 2007 o ICMBio é criado a partir de uma divisdo do IBAMA, e a
gestdo de unidades de conservagdo passa a ser responsabilidade exclusiva desse novo drgdo.
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histéricos de uso da area” (CARDOSO, 2008, p.139). Por fim Cardoso (2008) aponta
ainda que apesar de 72% das familias associadas a REMA relatarem ter participado
das discussoes iniciais para a criacao da RESEX, em 2005, 44% destas n&do sabiam

dar informacgdes a respeito dos objetivos e estrutura de gestdo da mesma.

Ou seja, apesar de o conflito entre a comunidade ter se tornado mais evidente
apo6s elaboragao do Plano de Manejo, a falta de gestdo, ou melhor, a auséncia de
relagdo proxima entre os gestores e a comunidade, ja era uma realidade deste a
criacdo da RESEX Mandira em 2002. E possivel que o acirramento do conflito tenha
se dado justamente devido ao afastamento das instituicdes estaduais que vinham
sistematicamente prestando apoio direto a comunidade. Com o distanciamento
desses atores, a auséncia do 6rgao gestor federal provavelmente se fez mais evidente
para eles. Seja como for, € importante ressaltar que em 2016 esse conflito foi
agravado, tomando contornos de inimizades pessoais. Segundo relato dos
extrativistas, em uma reunido do Conselho Deliberativo uma das liderancgas
comunitarias “sobe o tom” cobrando explicagdes sobre um suposto relatério de agcbes
de gestdo apresentado pelo gestor para insténcias superiores do ICMBio, que - de
acordo com essa lideranca - ndo condiziam com a realidade (entrevistas n°14, 15 e
28). Ainda segundo esses entrevistados, essa reunido quase terminou em confronto
fisico (briga) entre o gestor e a lideranca. Ainda segundo os comunitarios que
concederam entrevistas, desde entdo n&o ha mais reunido do Conselho Deliberativo
da Reserva Extrativista do Mandira. E a prépria fiscalizagao da area tem sido feita por
funcionarios do ICMBio vinculados a Area de Protecdo Ambiental (APA) Cananéia-

Peruibe?!.

Apesar de essa trajetéria consolidar um afastamento do 6rgdo gestor da
comunidade, o que enfraquece consideravelmente o arranjo de gestao participativa
proposto em lei para este tipo de reserva, os mandiranos reconhecem a importancia
da criacdo da RESEX. Principalmente devido a visibilidade a comunidade que o
reconhecimento da area enquanto RESEX implica, fortalecendo inclusive o uso
exclusivo dos recursos naturais da area pela comunidade. Ainda, que segundo a
maioria dos entrevistados, a fiscalizacdo seja ineficiente, s6 a delimitagdo da area

enquanto RESEX ja garantiu um maior controle no acesso aos recursos dos

2! Infelizmente o gestor responsavel pela RESEX Mandira na época n3o quis conceder entrevista para esta tese
e esclarecer o seu ponto de vista sobre os fatos narrados pelos comunitarios.
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manguezais. Além disso, como pontos positivos da criagdo da RESEX os mandiranos
ressaltam a formalizagdo das normas especificas para o manejo da ostra, que sao
parte integrante do Plano de Manejo, e que vem garantindo a “sustentabilidade” e
manutengao dos estoques de ostra nativas nos mangues da RESEX; e o respaldo que
a titulacdo da RESEX garante para angariar fundos, aprovar projetos e articular

parcerias.

Outra grande modificagdo que ocorreu apés o ciclo prodigioso de intervencdes
externas foi o encerramento das atividades da COOPEOSTRA e o abandono da
estrutura de depuracdo pela comunidade do Mandira. E verdade que a
desestruturagdo da cooperativa néo ocorreu diretamente ao cessar o apoio técnico
externo direto, haja visto que a cooperativa funcionou por 14 anos gerida pelos
préprios cooperados e sem recursos (financiamentos) externos por quase 10 anos.
No entanto, em 2016 a COOPEROSTRA deixa de existir.

Segundo uma lideranga da comunidade que foi um dos coordenadores da
COOPEROSTRA os motivos para o encerramento das atividades sao multiplos, mas
os mais preponderantes teriam sido: (I) uma enorme divida trabalhista que se
arrastava deste 2002. Judicialmente os vendedores que “abandonaram” a cooperativa
apos o incidente com o gerente-estelionatario terceirizado foram demitidos, no entanto
nao receberam as indenizagdes devidas, e isso gerou um processo trabalhista que
acarretou em uma divida enorme em nome da COOPEROSTRA??; (1) O fato de que
o certificado vinculado ao Servico de Inspecao Sanitaria Federal (SIF) estava
desatualizado, e para conseguir novamente o certificado seriam necessarias reformas
e mudancas na estrutura fisica da depuradora, o que demandaria um alto investimento
financeiro; (Ill) o fato de que o mercado consumidor de ostra no litoral de SP seja
dominado pela informalidade (MACHADO, 2011), onde a maioria dos
fornecedores/atravessadores vendem o produto para o mercado consumidor
(quiosque e restaurantes) sem qualquer tipo de certificagdo e/ou processo de
depuracdo. Para a COOPEROSTRA nao compensava ter os custos da certificagao e
depuracdo, sendo que os compradores nao tinham interesse em pagar mais caro por

um produto diferenciado (certificado e depurado). A fala informal que escutei de um

22 Ainda segundo o entrevistado, uma ma atuac3do do advogado da cooperativa na época piorou a situagio,
aumentando a indenizacdo a ser paga aos antigos vendedores, que na verdade (ainda na opinido do
entrevistado) deveriam ter sido demitidos por justa causa, e nesse casso sem direito a indenizagdes.
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funcionario da Fundacéo Florestal talvez descreva bem a situagdo: “construiram uma
estrutura muito grande e complexa, para um empreendimento que se pretendia

comunitario e autogerido”.

Apesar de a cooperativa ndo estar mais operando e a comunidade do Mandira
nao estar mais utilizando a estrutura da depuradora, muito do “know-how” e do arranjo
produtivo continuam em funcionamento. Atualmente a comunidade do mandira segue
manejando as ostras dentro da RESEX conforme o estabelecido no Plano de
Utilizacao, respeitando o tamanho minimo para extracdo e o periodo de defeso; a
ostra extraida vai para os viveiros de engorda localizados no proprio manguezal até
terem tamanho para serem comercializadas. No entanto, ao invés de serem
transportadas e depuradas na cooperativa, sdo repassadas diretamente ao

atravessador.

Em 2022 foi possivel identificar em saida de campo e nas entrevistas com os
comunitarios dois principais atravessadores da propria comunidade. Um deles havia
se desligado da COOPEROSTRA desde o incidente com o gerente-estelionatario e o
outro é da familia de uma das principais liderangas do Mandira, tendo sido um dos
coordenadores na época em que a cooperativa foi autogerida. Pelo relato dos
entrevistados, praticamente todos os extrativistas do Mandira acabam vendendo suas
ostras para um desses dois atravessadores (embora esporadicamente possam
fornecer ostras para algum atravessador de fora). Cada um dos atravessadores
Mandiranos tém seus proprios contatos para venda ao longo do litoral e fazem eles
mesmos a entrega do produto. Segundo um desses atravessadores entrevistado, toda
a logistica envolvida na administragdo dos pedidos e das entregas, bem como a
prépria rede de compradores (mercado consumidor) é resultado do aprendizado e
experiéncia prévia na cooperativa. De certa forma a cooperativa conseguiu tirar a
dependéncia de atravessadores externos, ainda que para muitos extrativistas
mandiranos o fim da cooperativa tinha significado voltar a vendar a ostra in natura

diretamente para um atravessador, s6 que agora ele é da propria comunidade.

Ainda sobre o manejo e comercializagdo da ostra que permanece como
principal atividade econdémica da comunidade, € importante ressaltar um problema
que foi identificado e vem sendo apontado pelos comunitarios: a invasdao nos
manguezais da RESEX de uma ostra exética ndo nativa. Os mandiranos chamam de
ostra chinesa, e segundo o conhecimento local, ela teria chegado aos manguezais de
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Cananéia vinda da Baia de Guaraquegaba, e muito provavelmente tenha chegado até
ai a partir dos navios internacionais que trafegam na regido rumo ao Porto de
Paranagua. Embora a hip6tese da origem dessa ostra ndo tenha sido corroborada, o
fato é que essa ostra esta se alastrando rapidamente pelos manguezais de cananeia
(inclusive na area da RESEX). Se realmente tratar-se de uma espécie exotica
invasora, ela podera vir a causar sérios impactos ambientais incluindo diminuicdo do
estoque de ostra nativa, uma vez que ambas as espécies competem pelo mesmo
espaco. O dominio da ostra exdética sobre a nativa pode ainda ser potencializada pelo
fato de que primeira ndo sofre pressao de pesca pelas comunidades locais. Os
impactos dessa invasdo ainda ndo estdo chegando a comprometer a atividade
extrativa da comunidade, mas o contexto € de grande apreensdo. Em um cenario
pessimista, em curto-médio prazo, se a ostra exotica se comportar como uma espécie
invasora e comegar a ser dominante no manguezal em relagéo a ostra nativa, o modo
de vida da comunidade que hoje é depende do extrativismo de ostra nativa pode estar

seriamente ameagado.

Ha atualmente na comunidade outras atividades e iniciativas que merecem
destaque e que passaram a ganhar evidéncia na RESEX Mandira. Uma delas € a
consolidacdo do turismo. Desde 2004 apds os cursos de capacitagao do ITESP,
alguns comunitarios foram formados como agentes ambientais, focados em receber
visitantes. Além disso, também ocorreu uma parceria com a UNESP na identificagao
de atrativos turisticos (com destaque para a ruina de uma casa de pedra antiga que
fica na beira da estrada e a cachoeira do Mandira) e no estabelecimento de possiveis
roteiros. No entanto, apesar de serem locais relativamente bem visitados
(principalmente a cachoeira), a demanda pelo servico de condutores para estes
passeios € baixa e em geral os visitantes acessam os locais de maneira autoguiada.
No entanto, a partir de uma articulagdo de uma das liderangas mais jovens da
comunidade, eles passaram a receber a visita das escolas do municipio. Em 2015,
esse projeto de educagado ambiental ganhou apoio da ONG Instituto Linha D’agua
com objetivo de comprar embarcagdes e coletes salva-vidas para que os alunos das
escolas pudessem visitar os viveiros de engorda no manguezal. Apesar de bastante
promissora a atividade esta centralizada em uma unica familia que além de ser o

contato das escolas, acaba sendo o condutor ambiental da atividade e articulando a
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equipe que recebe os visitantes. Vale ressaltar ainda que essa atividade esta
interrompida desde 2020 devido a pandemia de COVID-19.

Outra atividade que vem se fortalecendo no Mandira € a consolidagao da
localidade como um polo de um turismo gastronémico. Existem na comunidade dois
bons restaurantes e um bar (este de uso mais da comunidade), que servem refei¢coes
e petiscos. Ha certo movimento de turistas na comunidade pois a estrada da acesso
ao Aririu, que € uma localidade conhecida pela pratica da pesca esportiva e passeios
de barco, e também a algumas cachoeiras da regido (uma delas dentro do territorio
quilombola). Assim a comunidade do Mandira vem se consolidando como uma boa
parada para alimentacao diferenciada e baseada em frutos do mar. Nos finais de
semana os restaurantes ficam bem movimentados, mesmo fora da temporada. Foi
possivel notar que além dos turistas que vem de outras cidades, ha inclusive um
movimento interno de moradores de Cananéia que saem da sede do municipio para
ir almogar na zona rural, no Mandira. A consolidagdo de uma rota gastronémica na
regido fortalece a vocagcdo pesqueira da comunidade além de dar vazdo a outros
recursos marinhos e ndo apenas a ostra. Além disso, diversifica a fonte de renda da

comunidade que deixa de estar dependente exclusivamente de uma unica atividade.

4.5 DESENVOLVIMENTO E TERRITORIALIDADES NA COMUNIDADE MANDIRA

A génese da comunidade Mandira esta relacionada a ciclos econdémicos
antigos. Principalmente com a decadéncia da rizicultura em Cananéia e na regiao do
Vale do Ribeira. O declinio dessa atividade econdmica e o consequente “desinteresse”
dos herdeiros de antigos fazendeiros escravocratas possibilitaram um arranjo
bastante inusitado em que uma grande porcéo de terra foi doada a um meio-irmao
negro/bastardo. Diferentemente da grande maioria das comunidades quilombolas no
Brasil, o territério do Mandira foi se consolidando, geragédo apds geragéo, ndo apenas
a partir da posse/apropriagao efetiva (e cultural) da terra, mas contando com o titulo
formal da propriedade. Ainda assim, houve na década de 70 um processo tipico de
espoliacao dessas terras por grilagem, vinculado a uma crescente especulagao
fundiaria na regiao, impulsionada, em parte, pela possivel construgdo de um brago da

Rodovia BR-101 na area.

A reducado drastica de seu territorio implicou no abandono da pequena

producdo agricola pela comunidade e na implementagdo de novas formas de
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apropriacido do espaco e utilizagcdo dos recursos naturais. Em um primeiro momento
houve aumento da exploragcao direta de recursos florestais como madeira e palmito.
Ambas as atividades, no entanto, foram fortemente reprimidas por contrariarem as
legislacdes ambientais vigentes. E dentro desse contexto que passa a ganhar
relevancia a utilizagdo dos recursos marinhos do manguezal, principalmente a ostra
nativa do mangue. Importante reconhecer que a extragdo comercial de ostras nativas
se tornou uma alternativa viavel e foi impulsionada pela articulagdo cada vez mais
intensa com atravessadores externos a comunidade que faziam a conexao da
producgao local com mercados consumidores da baixada santista paulista. O aumento
exponencial da demanda por parte desses atravessadores na década de 70 é que
consolidou a parceria com a comunidade local, impulsionando o extrativismo de ostra

como principal atividade produtiva do Mandira.

Com a diminuigao do territério terrestre da comunidade e a repressao as
praticas associadas ao uso de recursos florestais, a comunidade se adaptou a nova
realidade socio-espacial através de estratégias de apropriacdo dos recursos do
manguezal, estabelecendo com isso uma nova territorialidade. Essa territorialidade
emergiu do entrecruzamento de trajetorias distintas: a parceria com os atravessadores
que permitiu uma conexao com um mercado consumidor de ostra em expansao; e a
parceria com o governo estadual de Sdo Paulo na implementacao de inovagbes nas
praticas produtivas associada ao extrativismo de ostra — implementacédo de viveiros

de engorda e normatizagao no manejo.

A Reserva Extrativista do Mandira é criada a partir da articulacdo dos
mandiranos com o NUPAUB, um grupo de pesquisa vinculado a Universidade de Sao
Paulo que havia recebido uma demanda de pesquisa do IBAMA/CNPT visando
ampliar as RESEX para além do bioma Amazobnico. O arranjo para a criagao da
RESEX era muito promissor, garantindo ao IBAMA/CNPT ampliar a politica da RESEX
e ao NUPAUB auxiliar na implementacdao de politicas com viés mais
socioambientalista, em contraposicdo as politicas preservacionistas predominantes
naquele momento na regido. Ja para a comunidade, o reconhecimento enquanto
populacgao tradicional e extrativista possibilitava uma maior protecao ao seu territorio,
seja enquanto uma resposta/resisténcia a possivel criagdo de uma Estagéo Ecoldgica

na area; seja por restringir o acesso aos recursos de usuarios externos a comunidade;
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ou ainda por articular apoios/projetos e dar maior visibilidade a comunidade e suas

praticas.

Curiosamente o territério da RESEX demorou muito tempo a ser oficialmente
instituido. De qualquer forma, a articulagdo em prol de sua criagdo fortaleceu a
territorialidade da comunidade mesmo antes de seu reconhecimento formal,
consolidando parcerias institucionais de apoio aos mandiras. Com destaque para o
suporte técnico e extensionista por parte da Fundagao Florestal; para as pesquisas
participativas visando controle e manutengao dos estoques de ostra no mangue com
apoio do Instituto de Pesca; e para o apoio a organizagao e fortalecimento comunitario
pelo NUPAUB.

E importante ressaltar que ocorreu um duplo movimento de construgdo de
identidades e de reconhecimento de direitos territoriais; Pois na mesma época em que
se discutia e se articulava em prol da criacdo da RESEX, a comunidade se envolveu
com os debates em torno do reconhecimento enquanto remanescentes quilombolas.
Curiosamente, em torno de cada um destes bindbmios de identidades/direitos
territoriais — extrativistas/RESEX, negros/Quilombolas — havia resisténcias por parte
da comunidade que tiveram que ser negociadas. Em relagcédo ao arranjo da RESEX, a
comunidade tinha resisténcia em ter que “ceder” a propriedade fundiaria ao estado.
Isso porque eles ndao queriam renunciar aos titulos de propriedade formalmente
reconhecido em cartério e com escritura. Além disso, ainda era muito presente na
memoaria coletiva os impactos socio-espaciais da venda/grilagem de terra ocorrida na
década de 70. Em relagcdo ao quilombo, de inicio havia resisténcia da comunidade em
se aceitar como negros/quilombolas. Segundo Oliveira (2017), essa resisténcia se deu
principalmente porque historicamente a identificagcdo dos mandiras enquanto negros
era feita pelos moradores da sede urbana do municipio e utilizado em um tom bastante
pejorativo, preconceituoso e racista. Foi necessario um forte trabalho de base,
articulado principalmente pelo Padre Jo&dozinho XXX, para que a comunidade se
apropriasse dessa identidade e a percebesse como positiva e benéfica a sua

territorialidade e ao desenvolvimento.

Assim, reforcamos o] entendimento que o]
reconhecimento/autorreconhecimento enquanto populagao tradicional/extrativista e

enquanto negros/quilombola foi um processo relacional, historicamente situado e
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vinculado a um reposicionamento soécio-politico estratégico da comunidade do
Mandira, visando o0 acesso as politicas publicas especificas e ao reconhecimento de
seus direitos territoriais. Do arranjo constituido a partir da negociagao entre estes
atores, se consolidou dois territérios mais formais-institucionais: a RESEX Mandira,
enquanto unidade de conservagédo, abrangendo as areas de manguezal utilizadas
pela comunidade; e o Quilombo na area terrestre e onde reside a comunidade. As
estratégias de apropriagcao do espaco, perpassam estes dois territérios. Na verdade,
a constituicdo de cada um desses territorios mais formais-institucionais (RESEX e
Quilombo) pode ser compreendida enquanto estratégia da comunidade para garantir
direitos fundiarios e acesso aos recursos naturais, fortalecendo sua territorialidade na
area. Inclusive o reconhecimento enquanto quilombo esta auxiliando a comunidade a
lutar contra o que parece ser o unico grande conflito fundiario atual: a retomada das
terras, com aptidao agricola, que foram usurpadas/griladas da comunidade na década
de 70. Corre na justica uma agao visando a reintegragéo de posse desta area em favor

do Quilombo do Mandira.

Nao ha duvida que os processos de criacdo da RESEX e do Quilombo foram
um arranjo positivo para comunidade, protegendo formalmente seu territério e
garantindo a manutengdo de um modo de vida baseado na utilizacdo de recursos
naturais. Esse arranjo consolidou ainda mais o extrativismo comercial de ostra
enquanto principal atividade econémica da comunidade, e possibilitou melhores
condicbes de vida para os mandiranos que vinha historicamente sofrendo com um
processo de marginalizag¢ao, clandestinidade e persegui¢céo de suas praticas. Portanto
podem ser compreendidas enquanto projetos de desenvolvimento bem-sucedidos

para a comunidade.

Outra pratica de desenvolvimento que afetou diretamente a comunidade foi o
projeto Ostra de Cananéia. Envolvendo varias instituicées e de relativa longa duragao
o0 projeto implicou basicamente trés principais mudangas na organizagado socio-
espacial: (I) a incorporagéo de um sistema-técnico produtivo que inclui o manejo da
ostra no manguezal, a implementacao dos viveiros de engordas, e a utilizacdo de uma
depuradora para “limpar” as ostras antes da comercializagao; (Il) o estabelecimento
de normas e condutas especificas para o0 manejo da ostra no manguezal da RESEX,
incluindo tamanho minimo do individuo a ser extraido, petrechos permitidos e periodo

de defeso; (lll) a criacado de uma cooperativa que além de administrar a depuradora
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era responsavel pela comercializacdo das Ostras em toda baixada-santista. Claro que
todas as mudancas tecnoldgica-produtivas, implicam alteragao nas relagdes sociais e
de poder. Neste caso, ainda que tenham impulsionados o surgimento de novas
liderangas na comunidade e alguma cisao entre eles - cooperados e nao cooperados;
coordenadores/gerentes da cooperativa e fornecedores —, € possivel afirmar que as
mudancas melhoraram as condi¢gdes de vida da comunidade, possibilitando uma
ampliagdo do mercado consumidor, um melhor retorno financeiro e ainda garantindo
a manutencao nos estoques de ostras do mangue no territério da RESEX. Mesmo
com o fim da cooperativa, € interessante notar que as mudancgas auxiliaram a
comunidade a apropriar-se do sistema técnico-produtivo e das praticas de manejo dos
recursos no manguezal, garantindo sustentabilidade na pratica extrativa de ostra (no
sentido de garantir uma pratica extrativa que possibilita a manutengao do estoque de
ostras em longo prazo). Permitindo assim que a comunidade mantenha seu modo de
vida e sua atividade econOmica sem depender de recursos naturais externos ao
territério da RESEX.

No atual arranjo socio-espacial, ha poucas ameagas a territorialidade da
comunidade. Além disso, ha forte congruéncia entre essa territorialidade e os
territorios formais-institucionais da RESEX e do Quilombo. Inclusive (excetuando-se
projetos pretéritos a criagcdo desses territorios formais-institucionais e que
influenciaram na dindmica socio-espacial da comunidade), esses territérios foram
pouco impactados por projetos de desenvolvimento externos, e também sofrem
poucas ameacas. Dentre elas ndo podemos deixar de citar um certo
descontentamento da comunidade com a falta de presenca institucional da equipe
gestora no dia a dia da comunidade e na baixa capacidade de fiscalizagdo do 6rgao
gestor; ainda que, mesmo com essas reinvindicagdes, os comunitarios reconhegam
que o territério da RESEX é em grande medida respeitado e ndo acessado por
usuarios externos, além de haver respeito as regras e normas para o manejo da ostra

pelos beneficiarios da reserva.

Outra ameacga que pode se tornar preocupante diz constitui-se na invasao do
manguezal por uma ostra exética. Se esta espécie apresentar uma dinamica ecoldgica
em que venha a ser dominante em relagdo a ostra nativa, estaremos diante de um
cenario preocupante em que a comunidade tera que se adaptar, e que provavelmente

implicara mudangas profundas na dindmica de apropriagao dos recursos naturais na



171

area. Segundo o conhecimento tradicional dos pescadores/extrativistas, a invasao
pela ostra exodtica esta relacionada com o transito de grandes navios transoceanicos
em direcdGo ao porto de Paranagua. Caso o0 cenario de mudangas
ambientais/ecoldgicas negativa venha se concretizar, e a hipotese da origem da ostra
apresentada pela comunidade se mostre verdadeira, estariamos diante de um
profundo impacto de projeto externo de desenvolvimento na dindmica territorial da

comunidade.

Em busca de melhorias continuas nas condi¢coes de vida da comunidade e da
conservacdo da biodiversidade, e visando atenuar as possiveis ameagas ao seu
territorio e modos de vida, sugere-se que o arranjo para a gestdo da RESEX Mandira

se atente para:

(N Avaliar a evolugdo e os impactos ecologicos da invasao/presenca da
ostra exotica nos manguezais da RESEX, se antecipando em relagéo a
potenciais mudangas ambientais negativas e suas implicagdes nas
estratégias de apropriacao dos recursos naturais pela comunidade;

(1) Manter articulagdo e mobilizacdo em prol da retomada das terras que
foram usurpadas/griladas da comunidade; com a retomada desse
territorio € possivel a reintrodugdo de uma pequena agricultura ecoldgica
(agroecologia), possibilitando uma diversificagdo produtiva e diminuindo
a dependéncia da comunidade da exploracdo comercial de uma unica
espécie (ostra do mangue);

(1) Impulsionar a visitagdo e o turismo na comunidade Mandira; ainda que
seja um processo que vem ocorrendo naturalmente, apoio e incentivos
podem potencializar essa dindmica; a consolidagdo do Mandira
enquanto rota turistica ligada a gastronomia pode fortalecer inclusive o
uso de outros recursos marinhos, diminuindo a dependéncia de um unico
recurso (ostra do mangue);

(IV)  Buscar uma maior proximidade da equipe gestora da RESEX com a
comunidade, viabilizando maior sinergia em busca de articulagdes

promissoras que possam lidar com os pontos acima elencados.



172

CAP. 5 BOTANDO NA BALANCA: RESERVAS EXTRATIVISTAS E
DESENVOLVIMENTO

“Viver a diferenga na igualdade: é mais facil dizer do
que fazer”

Todorov, 1983

“Governos burros acham que a economia nao pode
parar. Mas a economia é uma atividade que os
humanos inventaram e que depende de nés. Dizer que
a economia € mais importante € como dizer que o
navio importa mais que a tripulagéo”

Ailton Krenak, 2020

Nos dois ultimos capitulos (3 e 4), de carater mais empirico, mergulhamos na
trajetdria socio-espacial especifica de cada uma das duas reservas extrativistas
federais em manguezais do sul e sudeste do Brasil. Agora, neste ultimo capitulo,
pretendemos trazer reflexdes mais amplas, onde buscaremos discutir as reservas
extrativistas e o desenvolvimento de maneira a dialogar com o arcabougo apresentado
na Parte | — Problematizag&o, afim de contribuir e aprofundar esse debate. Ainda que
esse capitulo possa ser lido enquanto uma secao de discussao, é importante ressaltar
ao leitor que esta tese ndao apresenta uma divisdo cartesiana dicotdmica entre
resultados/discussdo. Elementos de discussdo especifica a cada RESEX ja foram
trazidos nos capitulos anteriores, da mesma forma que resultados (no sentido de
informacdes, dados e descobertas) adquiridos a partir dos procedimentos

operacionais desta pesquisa também serao apresentados aqui.

Acreditamos ser um desafio enorme responder de que forma as reservas
extrativistas contribuiram para o desenvolvimento das populagdes tradicionais. Na
verdade, esse € um tipo de pergunta ou inquietacdo impossivel de responder de
maneira categoérica. Como ja deixamos explicito ao longo da tese, mais do que uma
resposta objetiva, buscamos compreender as RESEX e as praticas de
desenvolvimento a ela associados na dinamica socio-espacial. Mas ainda assim,
afirmar que as dindmicas socio-espaciais impulsionadas pelas reservas extrativistas
tenham representado mudancgas positivas nas condi¢coes de vida das populagdes

tradicionais nao é tarefa facil.

As RESEX resultam em mudangas nas relagdes de poder e na dinamica

territorial que, em geral, favoreceram as populagdes tradicionais nos casos
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analisados. Mas também apresentam varios desafios e obstaculos. E muito provavel
que sem as reservas extrativistas as condigdes de vida das comunidades e a
conservagao ambiental da area estivessem ainda mais ameagadas/impactadas. Além
disso, como deixamos explicito desde a secdo Procedimentos Operacionais da
Pesquisa, por questbes teoricas-metodologicas acreditamos na importancia de
politicas publicas voltadas para as populacdes tradicionais, e de se criar mecanismos
capazes de reverter as assimetrias impostas pela colonialidades do saber/poder e
pelos projetos de desenvolvimento mais vinculados ao paradigma moderno-ocidental.
Neste sentido, é inegavel que as reservas extrativistas sdo uma das poucas politicas
que tém por objetivo proteger o territério dessas populagdes, buscando evitar que
estes espagos sejam apropriados por outros interesses e objetivos, criando assim
possibilidades para a afloramento de distintas e heterogéneas formas de vida e
caminhos para o bem viver que, inclusive, considerem a importancia da conservagao
ambiental nesse processo. Por isso tudo, as dificuldades, obstaculos e insucessos
serdao aqui abordadas muito mais no sentido de buscar um aprimoramento e
refinamento para que as RESEX possam cumprir seus objetivos, do que para

deslegitimar essa politica e seus resultados.

Aqui € importante retomarmos que desenvolvimento, em seu sentido amplo,
pode ser entendido enquanto mudangas no tempo da sociedade em busca de
melhores condicdes de vida. E que, de maneira mais especifica, as praticas de
desenvolvimento sdo agdes intencionais de mudanga na organizagao socio-espacial
buscando melhores condi¢gbes de vida (RADCLIFFE, 2006). Como esperamos ter
ficado claro nos capitulos 3 e 4, uma ampla e heterogénea gama de agdes foram
colocadas em pratica nas reservas extrativistas. E como, ja haviamos prometido no
capitulo 2, mais do que buscar afirmar se as RESEX sdo um modelo de
desenvolvimento sustentavel ou constituem-se enquanto um exemplo de bem viver e
de alternativa ao desenvolvimento moderno-ocidental, o que mais nos interessa é
identificar os resultados socio-espaciais dessa diversidade de praticas de
desenvolvimento que intentaram garantir melhores condigbes de vida para as
populagdes tradicionais em seus territorios. No entanto, atestar se melhores
condicbes de vida foram alcangadas tampouco é tarefa facil. Primeiro porque néo ha
meios de comparagao para analisar como estariam as condigdes de vida dessas

comunidades sem as reservas extrativistas. Segundo porque, como argumentamos
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em capitulos anteriores, o julgamento do que sdo “melhores condigbes de vida” é
bastante subjetivo e varia entre grupos sociais distintos de acordo com suas
caracteristicas socioculturais e da configuracdo socio-espacial especifica. E bem
verdade que um possivel indicador sobre o papel das RESEX no desenvolvimento
das populagdes tradicionais poderia ser a prépria resposta dos membros da
populagdo tradicional sobre uma melhora ou ndo em suas condi¢cdes de vida. No
entanto, além de problemas de ordem metodologica — garantir que todos tenham
compreendido o que se entende por desenvolvimento e “melhores condigdes de vida”;
a dificuldade em eliminar outros elementos ndo relacionados a politica publica e que
influenciam as condicdes de vida da populagao; e escolher uma forma de quantificar
as respostas individuais — nos parece que um indicador quantitativo ndo capta toda a
complexidade da interface dessa politica publica na dinamica socio-espacial que

condicionam as condicdes de vida dessas comunidades.

E por isso, novamente, preferimos nos ater aos processos e principalmente na
dinamica socio-espacial para buscar indicios do papel da RESEX no desenvolvimento
das populacbdes tradicionais. Acreditamos que para além da autopercepg¢ao dessas
populagdes em relagdo a importancia estratégica das RESEX em suas condi¢des de
vida, por se tratar de uma politica publica nacional voltada para a protecdo das
populagdes tradicionais, € importante levar em consideracgao alguns outros fatores. O
primeiro deles é analisar se as reservas extrativistas tém garantido um modo de vida
diferenciado e baseado no uso de recursos naturais como condigao para a reprodugao
sociocultural dessas populacdes. Afinal, ter um modo de vida diferenciado
principalmente em relagdo a forma como essa populagao valoriza e utiliza os recursos
naturais de seus territérios € um dos fatores que caracterizam as populacdes
tradicionais (LITTLE, 2006) — ou pelo menos criam condi¢gdes para que a partir dessa
diferenga/alteridade uma identidade associada possa emergir. Outro ponto é analisar
se as reservas extrativistas tém dado conta de proteger o territério das populagdes
tradicionais contra projetos de desenvolvimento externos que podem afetar
negativamente seu modo de vida e 0 ambiente natural do qual eles dependem. Esses
sa0, ao nosso ver, indicios para compreendermos o papel das reservas extrativista no

desenvolvimento das comunidades tradicionais.

Como ja discutido na PARTE | desta tese — problematizagdo — as reservas

extrativistas surgiram no Acre na década de 1970, em um processo de resisténcia a
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expansao da agropecuaria extensiva que ameacava a floresta e com isso o modo de
vida dos seringueiros (PORTO-GONCALVES, 1999; ALEGRETTI, 1992). A génese
das reservas extrativistas enquanto politica publica esta diretamente associada a um
conflito territorial explicito, em que projetos de desenvolvimento antagbnicos e
distintos disputavam o mesmo espaco. O que podemos dizer em relagao as reservas
extrativistas criadas fora deste contexto socio-espacial? Existiam também conflitos

territoriais devido a projetos distintos e antagdnicos de desenvolvimento?

5.1 A EXPANSAO DAS RESERVAS EXTRATIVISTAS PARA OS MANGUEZAIS DO
SUL E SUDESTE DO BRASIL

Curiosamente, em nenhuma das RESEX analisadas por esta tese a criagao se
deu em um contexto de resisténcia a uma ameaca territorial imediata. E certo que no
caso da RESEX Mandira havia a noticia da possivel criagcdo de uma estacao ecoldgica
na area que representaria uma ameaca ao territério da comunidade, mas isso era mais
uma conjectura do que um conflito estabelecido. No caso da RESEX Pirajubaé, havia
uma incerteza em relacdo a legalidade da extracdo do berbigdo e sua
comercializagdo, mas nao um conflito/ameacga ao territério por projetos/praticas

externas.

No entanto, ainda que ndo tenham sido criadas em respostas a conflitos
territoriais explicitos, é preciso reconhecer que em ambos os lugares havia um
contexto de adaptacdo dessas populagbes a mudangas socio-espaciais. Nesse
sentido as duas comunidades apresentam algumas similaridades em sua trajetoria.
Ambas, por exemplo, vinham de um processo historico de abandono da agricultura,
ainda que por motivos diferentes. No Mandira por espoliacdo de suas terras em
contexto de especulagao fundiaria; e em Pirajubaé pelo crescimento urbano do bairro.
Se adaptando a esses novos contextos, houve nas duas comunidades um foco maior

No uso dos recursos pesqueiros.

E possivel identificar uma transicdo de uma economia diversificada, pautada
na subsisténcia com venda de algum excedente, para uma economia mais voltada
para venda comercial de um nicho especifico de produtos. Coincidentemente, em
ambos o0s casos, o principal produto a ser explorado comercialmente foi um molusco
bivalve — O berbigdo/vongolé na RESEX Pirajubaé e a ostra nativa do mangue na
RESEX Mandira. E claro que as populagdes tradicionais se utilizavam também de
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outros recursos naturais, tanto para subsisténcia como para comércio, mas o
momento de criagdo dessas reservas coincide com uma maior insercdo destas
comunidades em uma economia de mercado enquanto fornecedores de

recursos/produtos especificos.

Uma maior pressao de exploracédo/extracao desses recursos se deu a partir do
contato com atravessadores que serviram de ponte entre a comunidade e o mercado
consumidor. Em Pirajubaé isso se deu inicialmente através de um arranjo onde uma
empresa comprava toda a producao do local para vender em S&o Paulo. Ja no
Mandira, os atravessadores vendiam a ostra da comunidade no préprio litoral paulista,
principalmente na baixada santista. De qualquer forma, cabe registrar que esses
mercados consumidores nado foram acessados diretamente pela populagao
tradicional, mas sim através de parceria com atores externos (atravessadores), que
ao conectarem os pescadores/extrativistas a estes mercados consumidores

ampliados, implicaram um maior esfor¢o da populagcéo na extracdo desses recursos.

Nos dois casos um maior esforco de exploragdo de recursos naturais
impulsionada por acesso a novos mercados consumidores implicou inovagbes e
introducao de novas praticas produtivas. No caso de Pirajubaé isso se deu a partir da
introducao e disseminagado do uso do petrecho de pesca conhecido como gancho,
enquanto na RESEX Mandira foram implementados os viveiros de engorda para as
ostras. Nos dois casos, essa maior pressao/extracdo da populagao tradicional em
recursos especificos levou a aproximacdo de atores vinculados a 6érgaos
extensionistas do Estado que passaram a ter preocupagdao com uma possivel
diminuicdo nos estoques naturais desses recursos. Dito em outras palavras, houve
por parte do Estado uma preocupacao em relagdo a ndo sustentabilidade dessas
praticas produtivas. Em Pirajubaé, a extracdo de berbigdo chegou inclusive a ser
proibida até que uma parceria entre a comunidade e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) estabelecesse, através do projeto
experimental da fazenda marinha de berbigdo, normas e regras para a exploragéo
sustentavel do berbigdo na area. No Mandira, a parceria veio através da Fundacéao
Florestal, vinculada a Secretaria Estadual de Meio-ambiente, que viu na disseminagao
dos viveiros de engorda uma alternativa viavel para a exploragéo sustentavel de ostras

nativas.
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Nas duas RESEX analisadas a parceria com o Estado se deu inicialmente no
sentido de evitar que as novas praticas relacionadas aos usos mais intensivo dos
recursos pesqueiros pela populagao tradicional pudessem causar algum tipo de
degradacao ambiental. Em ambos os casos houve, portanto, intervengao externa do
Estado no sentido de garantir uma “exploragéo racional” dos recursos — nas palavras
do préprio extensionista da SUDEPE — ou para “garantir a sustentabilidade” — nas
palavras do extensionista vinculado a Fundacao Florestal. Essas intervengdes por
parte do Estado nas duas comunidades analisadas podem facilmente ser
enquadradas como agdes do Estado vinculadas ao paradigma do “desenvolvimento
sustentavel” em que se buscou estabelecer normas, regras e procedimentos que
permitissem o0 uso ndo degradante dos recursos naturais. Curiosamente, as duas
reservas extrativistas foram criadas justamente porque nessas areas ja existiam esses
projetos e parceria entre o Estado e a populagéo tradicional. Ou seja, a expanséo das
reservas extrativistas fora do contexto amazdnico se deu privilegiando projetos de
“desenvolvimento sustentavel” ja em andamento articulados a partir de uma parceria

entre Estado e populagdes locais.

Esse contexto socio-espacial e o arranjo em torno da criagdo dessas reservas
extrativistas nos manguezais do Sul e Sudeste ¢é singular e diferente do que ocorreu
no bioma amazénico. No momento de criacdo destas RESEX nao se tratava de
proteger/defender territérios e praticas tradicionais (no sentido de ser aprendida,
transmitidas e praticadas ao longo de geragbes) contra projetos antagbnicos que
ameacam se apropriar do mesmo espaco. Mas sim defender um arranjo em torno de
uma parceria/projeto recente e inovador em prol do uso sustentavel de recursos
naturais. Corroborando Barretto-filho (2006), aqui as comunidades foram identificadas
enquanto “populag¢des tradicionais” pelo IBAMA/CNPT justamente por estarem
envolvidas em projetos de “desenvolvimento sustentavel”. A criagdo da RESEX se deu
no sentido de buscar a protecdo desses territérios onde estava se consolidando
projetos de praticas produtivas sustentaveis. Portanto, ndo se tratava de um territério
“fechado” com suas caracteristicas culturais “tradicionais” inatas e com modos de vida
e praticas produtivas intrinsecamente conservacionistas que precisavam ser
defendidas contra acbes externas. Pelo contrario, o que podemos observar com as
RESEX nos manguezais do Sul e Sudeste do Brasil € que elas foram criadas em

contexto de emergéncia de novas praticas produtivas com intuito de consolidar e
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impulsionar estas mudancgas socioecondmicas enquanto modelo de apropriacdo de

recursos naturais aliadas a conservagao ambiental.

Reconhecer que as reservas foram criadas para proteger arranjos emergentes
oriundos da articulagdo com atores externos nado significa dizer que estas foram
intervengdes negativas ou contra os interesses da populagéo local. Pelo contrario,
trata-se de arranjos promissores que foram se consolidando por interesses, decisdes
e participacdo ativa dos mesmos. Em verdade, as intervencgdes extensionistas do
Estado nas duas RESEX analisadas se deram em um contexto de dialogo de saberes
com base em processos participativos onde alternativas foram testadas e negociadas
entre os atores. Para a comunidade a parceria com os 6rgaos extensionistas foi de
fundamental importancia e constituiu parte importante de sua estratégia sociopolitica
para garantir melhores condi¢cdes de vida com base no uso de recursos naturais de

seus territorios.

A populagao tradicional, por ter um vinculo histérico e afetivo com seu lugar,
tem consciéncia da importancia da conservacdo ambiental para que um modo de vida
baseado no uso de recursos naturais em um determinado territério pudesse perdurar.
No entanto, a nova dinamica na apropriagcao dos recursos naturais, com maior esforgo
na exploracdo com fins de venda comercial de alguns poucos produtos especificos
(berbigao e ostra nativa do mangue), era um cenario desafiador em que as populagdes
tradicionais nao tinham experiéncia prévia. Nos dois casos analisados nesta tese a
populagao tradicional reconheceu que em um primeiro momento a intensificagao na
exploracao de recursos pesqueiros especificos com alto valor comercial representou
um risco para a conservagdo ambiental da area. Nesse sentido, os projetos de
extensdo pesqueira partindo da articulagdo entre o conhecimento técnico-cientifico,
conhecimento tradicional e a pratica do dia a dia possibilitou a geragao de saberes
que garantiram condi¢gdes para que os extrativistas se adaptassem a nova realidade
socio-espacial, mantendo um modo de vida baseada na utilizacao de recursos

naturais de seus territérios.

Tudo isso nos mostra que as populagdes tradicionais que se beneficiaram da
expansao das reservas extrativistas enquanto politica publica ndo representavam um
modo de vida pretérito, parado no tempo, ou isolado e que necessitava ser protegido.
Pelo contrario, essas populagdes tradicionais estavam em processo constante de

adaptacdes, nas quais as dindmicas na apropriagado dos recursos naturais foram se
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alterando; principalmente devido a transicdo de uma economia diversificada e voltada
para a subsisténcia para uma maior insercdo em uma economia de mercado,
enquanto fornecedores de produtos especificos. Contudo, buscando estratégias para
manter um modo de vida baseado no uso recursos naturais e garantir a conservagao
ambiental como condi¢ao para que sua atividade econémica/produtiva fosse viavel ao
meédio/longo prazo. Nesse sentido, a criagdo de reservas extrativistas € parte de um
processo de mudangas socio-espaciais em curso, constituindo-se parte da estratégia
sociopolitica desses grupos sociais para impulsionar e defender novos arranjos na

apropriacao de recursos naturais.

Alias, convém mencionar aqui que desde a génese das RESEX trata-se muito
mais de um processo de adaptacdo a mudancas socio-espaciais do que a defesa de
um territério fechado, isolado. Afinal, a defesa que os seringueiros fizeram de seus
territérios contra o avango do modelo agropecuarista no Acre visava defender um
modo de vida e um arranjo socio-espacial que era recente. Antecedente ao seringueiro
autébnomo posseiro de suas terras lutando pelo seu territorio e pela manutencao de
seu modo de vida esteve o monopdlio da terra pelos seringalistas, a migracao forcada
de nordestinos e a expulsdo/exterminio/assimilagdo dos indigenas que ocupavam
essa regidao, articulados na exploragdo comercial para exportacdo da borracha
(seringa) ao mercado internacional. Nada mais moderno do que a industria da
borracha, ndo € mesmo? Curiosamente, a decadéncia desse sistema socio-produtivo
foi ocasionada pelo primeiro grande caso de biopirataria mundial. Sementes das
seringueiras retiradas ilegalmente do Brasil permitiram a monocultivo da seringa na
Malasia o que corroeu a competitividade internacional da borracha nativa da floresta
amazodnica. Foi a derrocada dos patrbes seringalistas que possibilitou o surgimento
do seringueiro autdnomo, que em defesa de seus territérios e modos de vida foram os

percussores das Reservas Extrativistas.

Por tudo isso convém registrar, mais uma vez, que a criacdo de reservas
extrativistas ndo visa proteger um modo de vida preso ao passado ou pré-moderno,
tampouco representa a tentativa da construgcao de um futuro isolado cuja trajetoria é
apartada de uma articulagcdo com a sociedade moderno-ocidental. Pelo contrario, a
criacdo das RESEX aponta para a emergéncia de arranjos contemporaneos
singulares, fruto de uma maior articulagdo das populagdes tradicionais com atores

externos, mas buscando construir condigdes socio-espaciais em que um modo de vida
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baseado no uso dos recursos naturais de seus territorios possa existir, € que a maior
integracdo a uma economia de mercado nao implique replicar um modelo moderno-
ocidental de viver e se apropriar da natureza, renunciando as singularidades

socioculturais dessas populagdes.

Quer compreendamos isso enquanto hibridos de modernidades alternativas
como sugerem Arce & Long (2000), ou enquanto coetaneidades heterogéneas
conforme Massey (2008). Ou ainda enquanto o que Boaventura de Sousa Santos
(2019) definiu como a emergéncia de ruina-sementes, em que grupos sociais partindo
de concepgdes, filosofia e praticas sociais originarias (ruinas) se adaptam de maneira
a construir um futuro alternativo (sementes) em um horizonte que, apesar de invocar
sabes e praticas antigos, visa construir um novo presente em resposta a uma maior
articulagdo ao mundo ocidentalocéntrico (SANTOS, 2019). De qualquer forma, o
importante € reconhecer que se trata de arranjos que nao representam um
fechamento espacial e que forjam modos de vida buscando melhores condi¢des de
vida em um contexto de adaptacdo a uma maior insergcado/contato/conexao com a
sociedade moderna-ocidental, sem estar completamente subordinado aos
paradigmas moderno-ocidentais. Escapam desse paradigma, ao criarem arranjos em
que o acesso € uso dos recursos naturais € feito sob uma logica
comum/comunitaria/coletiva e nao sob a légica de uso privado de recursos. Escapam
ao criarem condicbes de vida baseada numa valoragdo da natureza que nao é
exclusivamente mercantilista e utilitarista. Escapam ao criarem outras logicas de
apropriacdo do espago através da experimentacdo e dialogo de saberes visando
consolidar praticas produtivas coletivas e que garantam a conservagao ambiental de
seus territérios. Escapam ao buscarem condi¢des para a implementacio de praticas
produtivas baseado no uso direto de recursos naturais, mas garantindo sua

conservagao.

Ainda que corroborando e impulsionando arranjos pretéritos, as criagdes das
reservas extrativistas alteraram as relacdes de poder no espaco. Retomando a ideia
de territorialidade enquanto conjunto de estratégias de um grupo social visando se
apropriar de uma area (SACK, 2013) e o territério enquanto o espacgo afetivamente
apropriado simbdlica e/ou materialmente por um grupo social (HAESBAERT,
2007;2014), podemos dizer que a criagdo das RESEX implica multiplos territérios e

territorialidades sobrepostas e entrelagados entre si. Como demostrado nos capitulos
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3 e 4, por um lado a criagcdo da RESEX é parte da estratégia das populacdes
tradicionais na apropriacéo do espaco, visando principalmente controlar usuarios que
podem acessar e usar recursos naturais na area, além de consolidar parcerias no
manejo/extracdo e comercializagdo e trazer visibilidade a seus territorios. Por outro
lado, a criacdo da RESEX cria um territério em seu sentido mais formal-institucional,
com limites definidos por lei e trazendo o 6rgdo ambiental (IBAMA/ICMBio) como um
importante agente com poderes para executar a gestdo ambiental da area visando a

conservacao.

Em um primeiro momento esse territorio mais formal-institucional da area
reconhecida enquanto uma unidade de conservagao fortaleceu e impulsionou as
estratégias da apropriacdo dos recursos naturais pela populagcdo tradicional.
Compreender isso € importante, pois coloca o Estado como participe na construcao
de modelos alternativos de apropriacdo do espaco e dos recursos naturais, € nao
apenas como mero protetor de um territério previamente estabelecido e consolidado.
As reservas extrativistas criaram territorios e favorecem estratégias de apropriagao do

espaco pelas populagdes tradicionais, influenciando, portanto, sua territorialidade.

No entanto, esse territério mais formal-institucional da RESEX enquanto
unidade de conservagao nao € necessariamente congruente com a territorialidade da
populagdo tradicional. Ndo é congruente no tempo: por vezes a dindmica
socioeconbémica impulsiona novas estratégias de apropriagdo do espago né&o
condizentes com o territério da RESEX. E nem sempre é congruente em area: no caso
da RESEX Pirajubaé boa parte do territorio pesqueiro esta fora dos limites oficiais da
UC; e no Mandira a parte terrestre do territério da comunidade € um Quilombo e nao
RESEX. Além disso, as légicas/racionalidades de agado do 6rgao responsavel pela
gestao ambiental desse territério nem sempre sao congruentes com os objetivos e
interesses das populagdes tradicionais. Portanto, ainda que sobrepostos e
interconectados, ha sempre uma certa tensao e disparidade entre as territorialidades

da populacao tradicional e o territério mais formal-institucional da RESEX em si.

Apesar de reconhecer a importancia da criagcdo das RESEX na consolidagao
das territorialidades das populagdes tradicionais em um contexto de intensa dindmica
socio-espacial, se queremos compreender o papel da RESEX no desenvolvimento
dessas populagdes precisamos analisar de que forma o arranjo institucional da
RESEX (ou dito em outras palavras a gestado ambiental da unidade de conservagao)
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afetou a dinamica territorial e os modos de vida dessa populagéo ao longo dos anos,

mesmo apds sua criagao.

5.2 PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO: DINAMICA TERRITORIAL E IMPACTOS
AMBIENTAIS

Nos manguezais do Sul e Sudeste a criagdo das RESEX afetou a dinédmica
territorial, consolidando e impulsionando arranjos emergentes no uso dos recursos
naturais nas localidades onde foram criadas. A protecéao do territério da populagao
tradicional € uma das prerrogativas das RESEX. No entanto, ao longo do periodo
analisado nesta tese foram varias as intervengdes externas/internas que afetaram o
territorio da RESEX e influenciaram o modo de vida das populagdes tradicionais.
Algumas dessas intervengdes sao tipicamente o que designamos aqui como projetos
de desenvolvimento, outras sdo o resultado difuso de politicas e processos
socioecondmicos mais amplos que apesar de afetarem diretamente os modos de vida
das populagdes tradicionais ndo sao facilmente rastreaveis enquanto intervencoes
especificas. Os quadros 04 e 05 abaixo trazem uma sintese destes projetos e

intervengdes para cada uma das RESEX analisadas.

Quadro 04: RESEX Pirajubaé quadro sintese de projetos/intervencdes que impactaram seu territorio.

Projeto/interveng¢do Data Tipo Atore envolvidos
Fazenda marinha de | 1988-1992 Extensdo rural Pesquisador-
berbigao extensionista (SUDEPE);

Extrativistas de berbigdo

Via Expressa Sul 1995-2000 Obra de IBAMA (6rgao
infraestrutura licenciador);

urbana DEINFRA (construtor);
Municipio de

Floriandpolis

Projeto piloto 2016-atual Iniciativa de SEBRAE
Turismo de Base empreendedorismo | Beneficiarios da RESEX;
Comunitaria local GT Vinculado ao
Conselho;
ETE Casan- Rio 2014-atual Obra de CASAN (companhia de
Tavares infraestrutura saneamento de
urbana Floriandpolis);

IMA (6rgao licenciador);

Fonte: elaboragao do autor.
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Quadro 05: RESEX Mandira quadro sintese de projetos/intervengées que impactaram modo de vida e
territorialidades.

Projeto/intervengao Data Tipo Atores envolvidos
Grilagem/compra de 1972 TransagOes Especulador fundiario;
terras fundiarias comunidade
Projeto Ostra de 1992- Extensao Fundagao Florestal; IPesca;
Cananéia 2016 rural/pesqueir extrativistas
a
COOPEROSTRA 1999- Extensdo rural; Fundagdo Florestal; IPesca;
2016 fortalecimento extrativistas
comunitario
Turismo e Educacdo 2010- | Apoio por ONG Instituto Linha d agua;
Ambiental atual extrativistas
Porto Paranagud 1935- Infraestrutura Porto de Paranagud
atual comercio

Fonte: elaboragao do autor.

Uma primeira discussao importante de ser feita € que, apesar de a protegao
territorial e conservacdo ambiental serem os objetivos das RESEX estabelecidos
pelos SNUC (2000), nos dois casos analisados nesta tese foi possivel identificar
impactos negativos de projetos/intervengdes externas vinculados a obras e ao
funcionamento de equipamentos de infraestrutura no territério das populagdes

tradicionais e na qualidade ambiental.

Isso é bem mais claro no caso da RESEX Pirajubaé em que o aterro e a
construcdo da rodovia Via Expressa Sul afetaram diretamente o territério da
populagado tradicional, além de terem causado graves impactos ambientais como
descrito na secéo 3.2 da tese. Além disso, apesar de ainda haver controvérsias em
torno da causa, a mortandade do berbigdo ocorrida na RESEX Pirajubaé parece
apontar para uma perda da qualidade ambiental derivada dos impactos negativos do
processo difuso de urbanizacdo do seu entorno. Se nao bastassem os efeitos e
impactos pretéritos, ainda ha, conforme descrito no item 3.5, a possibilidade de novos
impactos decorrentes da instalacédo de uma estagdo de tratamento de esgoto com
langamento de efluentes no Rio Tavares (corpo hidrico que banha os manguezais em
Pirajubaé). Todos esses impactos externos que afetam o ambiente da RESEX
implicam alteragbes/adaptagdes e criagdo de novas estratégias na apropriagao dos

recursos pela populagao local. Tendo levado inclusive parte da populagao tradicional
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a abandonar seu territorio e seu modo de vida baseado no uso de recursos naturais e
buscar empregos convencionais vinculados a légica urbana moderno-ocidental.
Infelizmente o arranjo institucional da RESEX e as acgbes de gestdo nao tém dado
conta de proteger o territério da RESEX desses impactos e ameagas, que no caso de
Pirajubaé estao fortemente vinculadas a dindmica do crescimento urbano da cidade e

das obras de infraestrutura a ele relacionado.

No Mandira, ainda que menos evidente, também foi possivel identificar
impactos negativos advindos de intervengdes externas. Apesar de ter ocorrido antes
da criacdo da RESEX, é importante ressaltar que o processo que culminou com a
compral/grilagem de parte das terras dos mandiranos em prol de um especulador se
deu dentro de um contexto em que se discutia a constru¢édo de um trecho da BR-101
na area, fazendo uma ligagao entre o litoral SP-PR. O abandono da agricultura e foco
na atividade extrativa de ostra esta intimamente relacionado a perda desse territorio.
Além disso — ainda que esta pesquisa ndo tenha dado conta de identificar a extensao
dos impactos e suas causas —, a invasao do manguezal por ostras exaticas,
aparentemente associada ao transito de navios intercontinentais vinculados ao porto
de Paranagua, € um indicativo dos efeitos negativos das grandes infraestruturas no
territério da RESEX. Certamente uma alteragdo na dindmica populacional das ostras
nativas do mangue implicaria grandes transformagdes nas estratégias de apropriagao
dos recursos por parte da populagdo tradicional que hoje baseia sua economia na

extragdo comercial das ostras.

Assim, nos dois casos € notavel que projetos de desenvolvimento moderno-
ocidentais com destaque para as obras de infraestrutura vém causando impactos
ambientais negativos aos territorios das RESEX e afetando o modo de vida das
populagdes tradicionais que dependem desses recursos naturais. Os processos
ecoldgicos que sustentam as praticas das populagdes tradicionais operam em escalas
que transcendem os limites da RESEX. O que acontece fora desses limites influencia
diretamente na qualidade ambiental e afeta as estratégias de apropriagdo dos
recursos pela populacéao tradicional. Nas duas RESEX ha indicios de que projetos de
desenvolvimento que n&o consideram os interesses da populagao tradicional tém
causado impactos ambientais em seus territérios. E, no caso especifico da RESEX
Pirajubaé, esses impactos ja representaram perda consideravel nas condigdes de vida

da populacgao (tanto no caso do aterro quanto na mortandade do berbigao). Sugerindo
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que o arranjo institucional e a gestdo ambiental ndo tém dado conta de diminuir as
assimetrias de poder em favor das comunidades em relagdo a projetos externos

vinculados a uma légica moderna-ocidental.

Um segundo ponto importante para a discuss&o sobre o desenvolvimento das
populagdes tradicionais nas RESEX € analisar os projetos/intervengdes positivas que
ou emergiram a partir da prépria comunidade ou que ao menos foram construidas em
conjunto com eles e visando seus interesses e objetivos. Da mesma forma que
identificamos projetos/interveng¢des negativas, em ambas as RESEX analisadas nesta

tese ocorrem iniciativas buscando melhorar as condigdes de vida dessas populagdes.

Desses tipos de projetos/intervengdes destaque para aqueles que visavam
construir e consolidar novas praticas/técnicas extrativas que garantissem a nao
degradagao dos estoques num contexto de uso mais intensivo dos recursos naturais
(pesqueiros). Em Pirajubaé isso se deu através do projeto da Fazenda Marinho do
Berbigao a partir de uma articulagdo da SUDEPE com os extrativistas, e consolidou
regras, hormas e praticas vinculados ao uso do gancho como petrecho de captura do
recurso. No Mandira as intervengdes foram ainda mais profundas e transformadoras.
O projeto Ostra de Cananéia se iniciou consolidando a utilizagdo dos viveiros de
engorda da ostra nativa no préprio manguezal, estabelecendo normas e regras para
a captura. Indo além, o projeto impulsionou a criagdo de um centro de depuragao e a

estruturacdo de uma cooperativa para comercializar o produto.

No entanto, apesar de no caso do Mandira os projetos e intervengdes terem
contemplado outras esferas da cadeia produtiva, € importante notar que esse projeto
foi executado pelo 6rgao extensionista do Estado. Em relagdo ao érgéao gestor das
RESEX, houve um esforgco em controlar o uso dos recursos no interior dos limites das
RESEX. Nos dois casos analisados ha indicios de que o érgao gestor das RESEX
(IBAMA/ICMBIo) tém um foco prioritario em regulamentar/regrar o uso dos recursos
pelos extrativistas/pescadores visando garantir a sustentabilidade. Salientamos, no
entanto, que esse enfoque de hipervalorizar o uso local do recurso, priorizando
apenas a primeira etapa do processo produtivo — a atividade de extracdo do recurso
do ambiente natural —, é reducionista e muitas vezes insuficiente. Isso porque as
estratégias de apropriacdo dos recursos naturais, incluindo as decisbes mais
imediatas sobre extracdo/captura estdo intimamente relacionadas a processos

socioeconémicos que transcendem os limites da RESEX. Basta lembrar que a propria
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dindmica das populagdes tradicionais de concentrarem seus esforcos na captura do
berbigdo em Pirajubaé e ostra do mangue no Mandira se deu motivada por uma
articulagdo com atravessadores externos que conectaram a comunidade com

mercados consumidores.

Além disso, o enfoque no controle interno do uso dos recursos muitas vezes
deixa escapar o controle de acgdes externas que podem comprometer a qualidade
ambiental e os estoques do recurso dos quais as populagdes tradicionais dependem;
como no caso emblematico da RESEX Pirajubaé em que, apesar de todo esfor¢o em
criar normas/regras e praticas sustentavel de manejo do berbigdo, assistiu-se a
mortandade de aproximadamente 90% do estoque desse recurso devido a

intervengdes externas.

De forma a ilustrar essa controvérsia em torno do enfoque dos
projetos/intervengdes serem no controle interno dos recursos pela populagao
tradicional convém narrar uma situagao ocorrida em um seminario voltado para a
valorizagdo da pescal/extrativismo em Pirajubaé organizado por uma ONG local.
Nessa ocasidao, um pesquisador envolvido com o monitoramento ambiental (vinculado
a uma condicionante de licenga ambiental) disse: “...porque se o recurso esta bem, a
comunidade estd bem. E relativamente simples porque é somente disso que eles
precisam”™3, A fala foi prontamente rechagada pelos pescadores/extrativistas
presentes que chamavam atencdo para o fato de que o “recurso estar bem” é
realmente uma condigc&o para que eles estivessem bem, mas que havia muitos outros
fatores a considerar tais como acesso a mercado, pregos, atravessadores, parceiros,
reconhecimento pelo trabalho, visibilidade, etc. Demostrando que apesar de muito
promissora e indispensavel a articulacao entre a populagao tradicional, o Estado e
outros atores nao deve estar restrita a regulamentar/normatizar e controlar o uso
interno dos recursos. Melhores condi¢gdes de vida para as populagdes tradicionais em
reservas extrativistas depende da garantia da conservagdo ambiental de seus

territérios, mas certamente ndo se restringe a isso.

Outro ponto importante de se destacar € que mesmo nos projetos que foram

articulados com as populagdes tradicionais e visando melhorias em suas condi¢cdes

3 E possivel que a fala ndo tenha sido exatamente essa. O pesquisador participou desse seminario enquanto
organizador do evento representando a citada ONG. A fala foi anotada em meu caderno, antes mesmo de
iniciar a pesquisa de doutorado. O seminario ocorreu em 2016.
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de vida ha sempre assimetrias de poder. As populagdes tradicionais n&o s&o um grupo
social coeso e homogéneo e a implementagao de novas técnicas e arranjos produtivos
alteram as relagbes sociais e de poder. No caso das RESEX essas mudangas
implicam inclusive na presenca do Estado enquanto um agente com poder sobre o
territorio. No caso de Pirajubaé o arranjo produtivo vinculado a extragdo comercial do
berbigdo partiu de uma articulagdo focada em um grupo pequeno de extrativistas que
se beneficiaram mais diretamente da criacdo da RESEX. A parceria entre o Estado
através da SUDEPE e depois IBAMA/ICMBio empoderou esse reduzido grupo de
extrativistas, e, como consequéncia, indiretamente marginalizou pescadores
artesanais que apesar de utilizarem do territério por anos nao fizeram parte efetiva da
gestao da unidade de conservagado por muitos anos. No caso de Pirajubaé, essa
heterogeneidade de praticas pesqueiras da populagao local criou um cenario inclusive
de disputas territoriais latentes entre os diferentes grupos sociais que se apropriavam
do espaco da RESEX.

Ja no Mandira, apesar de ndo haver uma distingdo tdo grande entre grupos
internos a comunidade, a criagdo da cooperativa também alterou significativamente
as relacdes de poder. Primeiro porque nem todos se mantiveram associados apos a
crise de gestao da cooperativa (ver item 4.5), gerando dois sistemas de venda distintos
entre aqueles associados a cooperativa e o0s que voltaram a vender para
atravessadores “externos”. Com o fim definitivo da cooperativa houve novamente um
rearranjo. Hoje existem no Mandira dois principais atravessadores que sao da prépria
comunidade, ambos adquiriram experiéncia, contatos e até condigdes materiais
(automoveis e outros equipamentos e petrechos necessarios) a partir da vivéncia
prévia na cooperativa. Outros individuos da populagédo tradicional seguem sendo
apenas fornecedores de ostra, sO que agora para atravessadores da prépria

comunidade.

Ou seja, ainda que de maneira geral a populagao tradicional como um todo
tenha se beneficiado com esses projetos e interveng¢des que buscaram melhorar suas
condicbes de vida através do uso sustentavel de recursos naturais, grupos ou
individuos especificos se beneficiam mais que outros. Por isso é importante estar

sempre atento as dinamicas internas de poder.

Com o surgimento do turismo nao foi diferente. Curiosamente as duas RESEX

analisadas na tese tém experiéncias de implementacao de atividades vinculadas ao
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turismo, ainda que em contextos bem diferentes. No caso de Pirajubaé a atividade é
bastante centralizada na figura do filho de um dos extrativistas fundadores e
importante lideranga da RESEX. A atividade de visitagdo embarcada (principal servigo
vinculado ao projeto piloto de TBC) articula uma pequena equipe, e apesar de ser uma
atividade promissora e importante, n&do envolve nem beneficia grande parte da
populagdo tradicional vinculada a RESEX. No caso do Mandira a situacdo € mais
complexa pois ha diversas atividades relacionadas ao turismo. A visitagcao feita por
grupos escolares, voltada para a educagédo ambiental, também é centralizada na
figura de um extrativista, e apesar de articular uma equipe também envolve uma
parcela muito pequena da comunidade. O turismo mais vinculado ao surgimento de
uma “rota gastronémica” na comunidade do Mandira € um processo mais difuso e
menos centralizado, mas também acaba por beneficiar de maneira mais direta alguns
poucos moradores. Atualmente, somente dois restaurantes sdo frequentados por
clientes externos com relativa frequéncia, e um deles pertence a familia de um dos

atravessadores locais.

O turismo é uma atividade que diversifica as fontes de renda e da maior
visibilidade as reservas extrativistas e a populagao tradicional a ela vinculada. Em
Pirajubaé, isso é particularmente importante ja que a area € bastante desvalorizada e
marginalizada por grande parte da populagdo da capital catarinense, que em sua
maioria ndo sabe nem da existéncia do exuberante manguezal, muito menos da
populacgao tradicional que ali vive. No Mandira, por ser uma localidade mais afastada
da regido central do municipio, consolidar um fluxo de visitantes e turistas também
valoriza e da visibilidade a RESEX. No entanto, nos dois casos as atividades de
turismo séao iniciativas pontuais e que ainda precisam de apoio para expandir, se
consolidar e quem sabe beneficiar uma parcela maior da populacédo tradicional
vinculadas as RESEX.

Por fim, buscando sintetizar, podemos dizer que em ambas as RESEX foram
identificados projetos de desenvolvimento — no sentido de intervengdes intencionais
buscando modificar a organizagao social em busca de melhores condi¢cdes de vida.
Tanto os projetos externos, mais vinculados ao paradigma moderno-ocidental e que
impactaram negativamente o territério e o modo de vida das populagdes tradicionais,
quanto os projetos internos articulados em parceria com a populagao local visando

melhoras suas condi¢des de vida. E importante ressaltar e reconhecer que o territrio
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das reservas extrativistas ndo é fechado. O ambiente natural do qual a comunidade
depende para sua reprodugdo socioeconOmica estd associado a processos
ecoldgicos que ocorrem em outras escalas e dimensdes que transcendem os limites
oficiais das RESEX. Portanto, defender o territério da populagéo tradicional (como se
propde as RESEX) ndo se restringe a evitar intervengdes que possam ocorrer
localmente, mas também aquelas que possam afetar a qualidade ambiental da area
e, portanto, induzir a novas dindmicas na apropriacdo dos recursos naturais. O que
muitas vezes significa perda de condi¢des de vida no sentido de diminuir as opgodes e

a diversidade de recursos utilizados por essas populagoes.

Por outro lado, ainda que melhores condi¢gdes de vida para as populagdes
tradicionais estejam associadas a conservagao ambiental de seus territorios, as
estratégias de apropriagdo dos recursos naturais e suas praticas extrativas/pesqueiras
também estdo relacionadas a processos socioecondmicos mais amplos e que
ocorrem em articulagdo com outros espacos. E importante que a gestdo ambiental do
territério da RESEX e os projetos de desenvolvimento articulados com e a partir dos
interesses da propria populagao tradicional deem atencao para as relagdes que se
estabelecem para além dos limites da unidade de conservacdo. As RESEX nao sao
um espaco fechado e o foco em normatizar/regulamentar o uso interno dos recursos
pela populacgao tradicional ndo da conta das complexas relagdes ambientais e sociais

que esse espago mantém externamente aos seus limites oficiais.

No entanto, é importante notar que o 6rgao gestor responsavel pelas reservas
extrativistas atua a partir de um arranjo institucional e um arcabouco de praticas,
normas e regras especificas para dar conta de seu duplo objetivo enquanto politica
publica: protecéo dos territorios das populagdes tradicionais e conservagao ambiental.
Até que ponto esse arranjo institucional tem dado conta de lidar com os desafios
socioambientais relacionados a pensar o desenvolvimento das populacdes

tradicionais conforme apresentado nesta seg¢édo é o que vamos analisar a seguir.

5.3 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO: AS FERRAMENTAS DO ESTADO

Os instrumentos de gestao nada mais sdao do que as regras, procedimentos,
parametros e diretrizes para acao que o Estado tem a disposicao para fazer a gestao
das RESEX. Estes instrumentos sao estabelecidos por leis, decretos, portarias e

instru¢cdes normativas dos érgédos ambientais responsaveis pela gestdo das RESEX.
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Ainda que esta tese ndo tenha o objetivo especifico de analisar a gestdo ambiental
das RESEX, buscaremos de maneira sintetizada compreender de que maneira a
atuacao do Estado através dos instrumentos de gestéao interferiu na dinamica territorial

desses espacos.

Primeiramente é importante reconhecer que os arranjos institucionais voltados
para a gestdo das reservas extrativistas mudaram consideravelmente ao longo do
tempo. No inicio, as RESEX foram institucionalizadas pelo Decreto Federal n°98.897
de 1990 que delegava ao IBAMA a responsabilidade de supervisionar as reservas.
Logo depois, em 1992, foi criado o Centro Nacional de Popula¢des Tradicionais
(CNPT)?* vinculado ao IBAMA que assumiu a competéncia de gerir as reservas
extrativistas. O decreto também trazia o Contrato de Concessao de Direito Real de
Uso (CCDRU) como um instrumento que garantia a regularizacdo fundiaria das
reservas, estabelecendo uma parceria com a populagao tradicional que, através de
uma associagao recebia a concessio do direito de uso e se co-responsabilizava pela
gestao da reserva. Esse decreto também estabelecia a obrigatoriedade da elaboragao
do Plano de Utilizagao, documento que conteria as regras/normas que garantiriam a
sustentabilidade no uso dos recursos naturais no interior das reservas. Resta ainda
ressaltar que por um curto periodo, de 1994 a 1998, esteve vigente a Portaria n°118
de 1994 que estabelecia a necessidade de as reservas extrativistas elaborarem os
entao chamados Planos de Desenvolvimento. Os Planos de Desenvolvimento seriam
mais amplos que os Planos de Usos e conteriam as diretrizes mais gerais para a
gestao do territério das RESEX (PRADO; SEIXAS, 2018). No entanto, segundo Prado
& Seixas (2018) ha raros registros sobre a efetiva elaboracdo da Planos de

Desenvolvimento em reservas extrativistas.

Um marco institucional em relagdo aos instrumentos de gestdo das Reservas
Extrativistas se deu com o estabelecimento do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) em 2000. A partir dai as RESEX foram incorporadas aos SNUC
enquanto unidades de conservagao de uso sustentavel. O SNUC, o Decreto n°4.340

que o regulamenta e outras regulamentagdes infralegais (instrugdes normativas e

24 Com a cria¢do do ICMBio em 2007, o CNPT se tornou um Centro de Pesquisa vinculado ao ICMBio.
Atualmente a sigla CNPT é utilizada para se referenciar ao Centro Nacional de Pesquisa e Conservagdo da
Sociobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais. Ao longo da tese buscamos sempre que
possivel identificar CNPT/IBAMA e CNPT/ICMBio para distinguir essa evolugdo institucional do CNPT.
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portarias), trazem o arcaboucgo legal que passou a definir os instrumentos de gestéao
para todas as unidades de conservacgao, incluindo as RESEX. Dentre os instrumentos
propostos por esse novo arcabougo constam a obrigatoriedade de elaboragao dos
Planos de Manejo em todas as unidades de conservagao, e especificamente em
relagdo as Reservas Extrativistas, destaque para o estabelecimento dos Conselhos

Deliberativos e definicdo do Perfil da Familia Beneficiaria.

Ha toda uma discussdo em torno da evolugdo do arranjo institucional nos
instrumentos de gestao para as reservas extrativistas. Alguns pesquisadores apontam
que a incorporagao ao SNUC teria gerado uma maior burocratizagéo na gestao, e que
os instrumentos foram se tornando mais técnicos e centralizados no 6rgéao gestor,
resultando em perda de autonomia e poder decisério das proprias populagdes
tradicionais sobre seus territorios. (PRADO; SEIXAS, 2018; CUNHA; LOUREIRO;
2009; ALMEIDA; PONTOJA, 2004). Nao buscaremos uma analise pormenorizada de
como foram construidos esses instrumentos de gestdo nas RESEX para corroborar
ou nao esses apontamentos, ainda que eles nos pare¢cam bastante condizentes com
o que pudemos observar nesta pesquisa?®. Buscaremos, no entanto, trazer indicios
do papel desses instrumentos na dinamica territorial nas RESEX analisadas. O quadro
06 abaixo traz uma sintese dos instrumentos de gestdo e o ano em que foram

efetivados nas RESEX analisadas:

Quadro 06: Instrumentos de gestéo efetivados em cada uma das Reservas Extrativistas

Instrumentos de gestao

RESEX Pirajubaé

RESEX Mandira

Decreto da criagao

1992

1996 (aprovada); 2002

(homologada)

CCDRU

Concedido a ACBer em 2010

Concedida a REMA em 2002

Plano de Utilizagao

1996;2013

1995;2006

Criado em 2006, atualmente

Conselho Deliberativo Criado em 2011 ativo até hoje inativo
Perfil da Familia
2017 2016
Beneficiaria
Plano de Manejo 2022 2010

Fonte: elaboragao do autor.

%5 para uma analise da gestdo da RESEX Pirajubaé sugerimos o artigo: TEBET; CASAGRANDE. O Papel dos

Instrumentos de Gestdo na Conservagdo Ambiental e na Protecdo dos Modos de Vida, reflexdes a partir da
Reserva Extrativista do Pirajubaé (2022); e para a RESEX Mandira a tese: CARDOSO. A Construcdo da Gestdo
Compartilhada da Reserva Extrativista do Mandira, Cananéia, SP (2008).
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Os decretos de criacdo sdo os instrumentos legais que estabelecem a
institucionalizacdo das RESEX enquanto areas protegidas. E com o decreto que seus
limites sao definidos e se cria o territério formal-institucional voltado para conservagao
ambiental cuja responsabilidade da gestdo € do 6rgao ambiental competente. O
Contrato de Concesséo do Direito Real de Uso (CCDRU) € um documento importante,
pois resolve juridicamente a questdo fundiaria relacionada as RESEX. Com esse
instrumento, o dominio fundiario que deve ser publico é concedido para o0 uso
coletivo/comunitario de uma populagao tradicional através de uma associagao
representativa em nome da qual o contrato de concess&o é assinado. E importante
ressaltar que no caso da RESEX Mandira, foi justamente a falta do dominio
territorial/fundiario das areas de manguezal destinadas a criagdo da RESEX em nome
do Estado de Sao Paulo que inviabilizou que essa RESEX tivesse sido criada em nivel
estadual (ver item 4.2). Sem o dominio formal da area, o Estado de S&o Paulo ndo
poderia firmar o CCDRU com a comunidade e, portanto, a RESEX Mandira teve que
esperar mais alguns anos para que sua formalizagcdo no nivel federal fosse

concretizada através do decreto presidencial.

Apesar de bastante importante do ponto de vista juridico/legal e de ser o
instrumento que oficializa e formaliza a gestdo compartihada das reservas
extrativistas entre populacdo tradicional e 6rgao gestor, o CCDRU em si nao
estabelece ac¢des/regras/normas para a gestdo da area. O principal instrumento que
estabelece regras/normas para o uso dos recursos naturais e apropriagdo do espago
nas RESEX eram inicialmente os planos de utilizagdo. Desde o surgimento da RESEX
enquanto politica publica, os planos de utilizagdo sdo uma obrigagao, portanto ambas
as RESEX tiveram planos que inclusive foram atualizados ao longo do tempo. A
RESEX Mandira construiu seu plano de utilizacdo em 1996, quando a proposta da
reserva extrativista foi aprovada pelo CNPT/IBAMA, no entanto, a oficializacao da area
enquanto RESEX s6 aconteceu em 2002. Por anos, Mandira tinha um plano de

utilizacdo sem ter o reconhecimento formal de reserva extrativista.

Os planos de utilizagao sao documentos técnicos bastante praticos e que
estabelecem normas para o uso dos recursos naturais no interior das RESEX. Nos
casos analisados, em geral estabeleceram restricbes em relacdo ao tamanho dos
individuos que podem ser capturados no ambiente natural, petrechos permitidos,

épocas em que a praticas ndo sdo permitidas, além de estabelecer san¢gdes para o
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descumprimento das regras e normas. Ou seja, € um instrumento que cria uma
regulamentagao para o uso dos recursos naturais pela populagao tradicional visando
a ndo degradacdo ambiental e a sustentabilidade da pratica extrativa/pesqueira. E,
portanto, um instrumento que visa controlar e restringir o uso dos recursos naturais

pela propria populacéo tradicional no interior dos limites da RESEX.

O perfil da familia beneficiaria, apesar de ser um instrumento de gestdao muito
mais recente, que so foi estabelecido pela Instrugdo Normativa n°35 em 2013, também
tem por objetivo controlar o uso dos recursos no interior da RESEX. Com esse
instrumento especifico se estabelece uma descricdo das caracteristicas e definicao
de critérios que identificam a populagdo com direito de acesso ao territério da unidade
de conservacgao. Ou seja, € um instrumento que visa controlar quem tem direito a
acessar aquele espaco. Se o plano de utilizacio visava definir como usar os recursos,
o perfil da familia beneficiaria vem para estabelecer quem tem direito a usa-lo. Ambos
sdo instrumentos de controle que definem parametros e critérios técnicos para o

acesso e uso dos recursos naturais das RESEX.

Aqui é importante reconhecer que a criagdo das RESEX se deu em um contexto
em que novas praticas produtivas mais intensivas na exploragao dos recursos naturais
estavam emergindo, e que a garantia do controle contra 0 acesso aos recursos
naturais por usuarios externos era um dos principais beneficios a populacao
tradicional que se articulava em prol da criacao das reservas. Nesse sentido definir
quem tem direito a acessar os recursos da RESEX e criar normas e regras que
garantam a sustentabilidade no seu uso sao ferramentas deveras importantes. No
entanto, ambos instrumentos de gestao voltados a esse fim (plano de utilizagao e perfil
da familia beneficiarias) sdo documentos técnicos que dependem em grande parte da
participacado do 6rgao gestor, que de certa forma centraliza o poder de decisao sobre
acesso e uso nos recursos no interior das RESEX. Além disso, o fato de o plano de
utilizagao ser o unico instrumento obrigatorio para gestdo das RESEX de 1992 a 2000,
demostra como o controle/regulamentacéo interna do uso dos recursos pela propria
populacao tradicional era a principal agao e preocupacédo do Estado em relagao a

gestao das reservas extrativistas.

Outro instrumento de gestdo um pouco mais abrangente e que busca abarcar
a relacdo da RESEX com seu entorno e com processos externos que afetam seu
territorio sdo os Conselhos Deliberativos. A necessidade de existéncia dos conselhos
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€ obrigatoria desde a promulgagdo do SNUC em 2000, ainda assim, como mostra o
quadro 6, s6 foram implementados em 2006 e 2011 respectivamente na RESEX
Mandira e Pirajubaé. Segundo Instrugdo Normativa n°9 de 2014, os conselhos em
unidades de conservacgao sao instancias colegiadas cuja fungado € constituir-se em
fébrum democratico de dialogo e participacdo de debate sobre a unidade de
conservacao para tratar de questdes ambientais, sociais e econdmicas que tenham
relagdo com a unidade de conservagao. Ainda segundo essa Instru¢ao Normativa,
uma das diretrizes do conselho é “buscar integrar as unidades de conservagao com o
planejamento territorial de sua area de influéncia” visando “melhoria da qualidade de
vida e do meio-ambiente”. Especificamente sobre os conselhos em RESEX que sao
deliberativos e devem conter em sua composi¢gao maioria de membros da populagao
tradicional, algumas das atribui¢gdes estabelecidas por essa instru¢ao normativa sao:
(I) manifestar-se sobre assuntos de interesses da populagéao tradicional em matérias
relacionadas a potenciais impactos a unidade de conservacgao; (Il) demandar e propor
aos orgaos competentes acgbes visando apoio ao extrativismo e a melhoria da

“qualidade de vida” (termos da prépria Instrugdo Normativa).

Por seus objetivos, diretrizes e atribuigdes, poderia imaginar-se que o conselho
deliberativo teria forte influéncia, ou pelo menos participagcdo nos principais
projetos/intervengdes de desenvolvimento que afetaram negativamente as RESEX,
conforme quadro 4 e 5. Entretanto, n&o foi isso que pudemos observar. E verdade que
em ambos os casos os conselhos foram instancias que melhoraram o didlogo e
criaram proximidade entre a populacao tradicional e o 6érgao gestor, conforme descrito
nos capitulos 3 e 4, além de ter garantido participagao na elaboracéo e aprovacgao das
atualizagdes dos planos de uso, do perfil da familia beneficiarias e dos planos de
manejos nas respectivas RESEX. No caso do Mandira, por desavengas entre
liderangas comunitarias e o gestor responsavel pela RESEX o conselho sequer esta
em operacao. Ja a RESEX Pirajubaé tem histérico de um conselho bastante ativo com
reunides regulares ocorrendo mais ou menos de dois em dois meses (houve um
periodo de poucas reunides devido a pandemia de covid-19)%®. Desde sua criagéo,
em 2011, o conselho vem buscando atuar contra os impactos negativos da expansao
urbana do municipio, com destaque para a mobilizacdo contra a implementagao de

uma estacao de tratamento de esgoto que lancaria efluentes no Rio Tavares. Houve

26 0 autor acompanha as reunides desde 2015 enquanto conselheiro representando uma ONG local.
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varias manifestagbes do conselho contrarias a este empreendimento, incluindo
deliberacdes e mogdes formais aprovadas. No entanto, conforme descrito no item 3.5
da tese, contrariando todas as manifestacdes e deliberacdes do conselho, a licenca
ambiental da obra a cargo do 6rgao ambiental estadual de SC (IMA) foi liberada por

uma autorizagao direta do presidente do ICMBio.

Aqui cabe fazer uma breve mencdo aos procedimentos atualmente
estabelecidos para licengas ambientais que impactam unidades de conservagao.
Ainda que n&o sejam especificamente um instrumento de gestdo das RESEX, esses
procedimentos teriam condicdes de favorecer as populagdes tradicionais contra
projetos de desenvolvimento que poderiam afetar negativamente seus territorios.
Segundo resolugcado n°428 (2010) do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
todo licenciamento ambiental que possa afetar unidades de conservacgao so6 pode ser
concedido apds autorizagdo do 6rgéao responsavel pela administragdo da UC. No
entanto, segundo regulamentacgdes sobre a autorizagao do 6rgao gestor da UC para
os licenciamentos (Instrugdo Normativa n°8/2019 e n°9/2020), é de competéncia da
sede do ICMBio em Brasilia ou das Gerencias Regionais fazerem a interlocugédo com
0 orgéo licenciador e decidirem sobre autorizagdo ou ndo para o licenciamento. A
esfera de decisdo sobre a autorizagdo ao licenciamento estar nos o6rgaos
técnicos/burocraticos do ICMBio e nao com os gestores das unidades de conservacgao
possivelmente impactadas e que atuam mais localmente, diminuem drasticamente o
poder de decisdo que o conselho deliberativo das RESEX tem sobre esses processos.
O emblematico caso da RESEX Pirajubaé em relacdo a autorizagdo da Estagao de
Tratamento de Esgoto é forte indicativo de que os conselhos deliberativos tém
efetivamente pouco poder de decisdo sobre os licenciamentos ambientais que
possam vir a afetar seus territorios. Ainda que, supostamente, por suas atribuicoes,
serem o0s conselhos um dos principais instrumentos de gestdo que permitiiam a

diminuicao de assimetrias de poder em favor da populagao tradicional.

Os conselhos deliberativos sdo uma esfera importante para se discutir as
questdes ambientais, sociais e econdémicas que afetam as RESEX, inclusive em um
escopo mais amplo do que um olhar focalizado no regramento/ordenamento no uso
interno dos recursos. Além disso, o conselho € um importante espacgo de integragcao e
didlogo entre os atores envolvidos com a gestdo da RESEX. Nao é objetivo desta tese

analisar de maneira mais aprofundada o funcionamento do conselho e de sua
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importancia, por exemplo, na constru¢cao de saberes/conhecimentos coletivos e do
empoderamento da populacdo tradicional na gestdo da RESEX a partir desse
instrumento participativo. No entanto, € importante ressaltar que a atuacdo dos
conselhos nos dois casos analisados teve pouco influéncia e poder de interferéncia
nos projetos/intervengdes de desenvolvimento que impactaram negativamente o
ambiente a os modos de vida das populagdes tradicionais nas RESEX conforme
esquematizado nos quadros 4 e 5. Sugerindo que os conselhos deliberativos
necessitam de uma maior delegagdo de poder sob sua esfera da atuagao, para ter
condigbes mais afetivas de intervir ativamente nos projetos de desenvolvimento que

Ihes afetam.

Por ultimo, outro instrumento de gestdo que nao necessariamente esta restrito
a um controle interno do acesso e uso dos recursos naturais sdo os planos de manejo.
O SNUC, promulgado em 2000, estabeleceu que todas as unidades de conservagao
deveriam elaborar seus planos de manejo em 5 anos. No entanto, a RESEX Mandira
e Pirajubaé tiveram seus planos de manejo publicados muitos anos depois, em 2010
e 2022 respectivamente. Segundo as legislagdes e normativas, os planos de manejo
sdo um documento técnico que estabelece os objetivos das UCs, e fundamentado
nisso, estabelecem seu zoneamento, normas para 0 uso e manejo da area além de
apontar para os programas e agoes prioritarias para a gestdo. Os antigos planos de
utilizagcdo passaram a ser incorporados ao plano de manejo como parte integrante

desse.

O plano de manejo da RESEX Mandira traz a descricdo ambiental e social da
unidade de conservagao e inclui o plano de utilizagdo como parte integrante. Além
disso, tem uma segéo inteira em que traz diretrizes de agdes prioritarias para a gestao.
Essas diretrizes apontam, dentre outras coisas, a importancia de uma assessoria
juridica para a REMA (associagdo dos moradores) visando o fortalecimento da
associacao para atuar no campo politico e social. Curiosamente o documento diz que
diretrizes para o funcionamento da cooperativa “extrapolam a competéncia das formas
de organizagao diretamente relacionadas a Resex” (ICMBio, 2010), e estas sugestdes
sdo entdo apresentadas em um documento anexo. Ha ainda no plano de manejo uma
secao designada como programa de sustentabilidade ambiental e socioeconémica;
nele sdo apresentadas varias propostas e possiveis programas a serem executadas.

Incluindo aqueles com objetivo de “garantir o manejo sustentavel, valorizar a cultura e
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melhor a qualidade de vida da populacéo tradicional”. S&o varios projetos e programas
associados a este objetivo. Ndo iremos aqui analisar o porqué destes
programas/projetos ndo terem saido do papel. Mas convém ressaltar que os
projetos/intervengdes que efetivamente afetaram o territério da RESEX e o modo de
vida da populagao tradicional ndo estdo diretamente relacionados as agdes que se
desdobraram a partir do que esta proposto pelo Plano de Manejo da RESEX Mandira.
Nao é possivel dizer com certeza o quao impactante foi a ndo execugcado dessas
propostas/sugestdes contidas no plano de manejo da dindmica socio-espacial, mas
indica que o Plano de Manejo néo teve interferéncia direta nos principais projetos de

desenvolvimento que impactaram a territorialidade da populacéao tradicional.

Ja na RESEX Pirajubaé o plano de manejo € uma construgdao muito mais
recente que inclusive foi elaborado seguindo instrugdes normativas mais recentes, de
2017. Essa nova normativa adota uma abordagem de elaboragéo do plano de manejo
com um enfoque mais estratégico, focado em definir propdsitos, valores e significancia
da UC e a partir dai apontar planos e programas especificas a serem implementados.
Assim como no caso do Mandira, o plano de manejo traz varias sugestdes de
agdes/projetos/programas que seriam prioritarias para a gestdo da RESEX. Dentre
eles constam a elaboragao de um plano de gestéao territorial e redugcéo de impactos
de infraestrutura; o fortalecimento da organizagao social e comunitaria e a importancia
da valorizagao da cadeia produtiva da pesca (para além do berbigéo). Ainda € cedo
para avaliar os resultados da implementagdo desse plano de manejo na dinamica
territorial, haja visto que ele acaba de ser aprovado e que nenhuma dessas sugestoes
tenham efetivamente sido postas em pratica. Mas o proprio fato de o plano de manejo
da RESEX Pirajubaé ter sido elaborado e aprovado somente em 2022, mais de 20
anos apos ser uma exigéncia por lei, nos sugere que tirar do papel estes programas
e projetos propostos pelo documento pode ser um grande desafio. Por enquanto, ndo
conseguimos identificar nenhuma alteragao significativa na dinamica territorial da

RESEX Pirajubaé a partir da publicagdo do seu plano de manejo.

Os planos de manejos sao instrumentos de gestao importantes, construidos de
maneira participativa e trazem uma visdo mais ampla das RESEX, incluindo sua
insercdo e conexdao com seu entorno. Esse olhar mais amplo vai além de buscar
exclusivamente regulamentar o uso dos recursos locais pela populagao tradicional.

Identifica ameacas e propde linhas de acgbes, projetos e programas que teriam



198

condicbes de realmente auxiliar a populagdo tradicional na melhoria de suas
condi¢cdes de vida, além de evitar impactos ambientais externos. No entanto, o que
nossa pesquisa sugere é que ha dificuldade em tirar as sugestdes, projetos e
programas contidos nos planos de manejo do papel e coloca-los em pratica. Dos
projetos/intervengdes que realmente alteraram a dinémica territorial das RESEX
conforme sistematizado nos quadros 4 e 5, os planos de manejo tiveram pouca, ou

nenhuma influéncia.

54 OS CAMINHOS E OS DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
POPULACOES TRADICIONAIS EM RESERVAS EXTRATIVISTAS

Pensar as praticas de desenvolvimento nas reservas extrativistas em busca de
melhores condi¢cdes de vida para as populagdes tradicionais nio é tarefa facil. Por um
lado, a criacdo das RESEX foram projetos que buscaram interferir na organizagao
social em busca de melhores condi¢gdes de vida. Em um primeiro momento isso se
deu no sentido de consolidar a parceria de 6rgaos extensionistas e ambientais do
Estado com populagbes tradicionais em busca de arranjos inovadores no uso de
recursos naturais que garantissem a conservagao ambiental. De inicio, foram
propostas promissoras € que garantiram condigdes para que as populagdes
tradicionais continuassem se reproduzindo socioeconomicamente de seus territorios.
Como foi o arranjo criado na RESEX Pirajubaé em torno da extragdo comercial do
berbigao, e como foi na RESEX Mandira a consolidagdo do manejo da ostra nativa.
Em ambos os casos, criou-se melhores condicbes de vida para as populagbes
envolvidas, mantendo um modo de vida baseado no uso direto de recursos naturais

de seus territorios.

No entanto, dinamicas ambientais e sociais muitas vezes com origem externa
aos limites das RESEX impactaram negativamente os arranjos estabelecidos, tanto
social quanto ambientalmente. Com destaque para os projetos de infraestrutura
vinculados ao paradigma moderno-ocidental de desenvolvimento. Em Pirajubaé isso
ficou evidente em relagdo a construcdo da rodovia que impactou negativamente a
dindmica socio-espacial, promovendo perda nas condi¢gdes de vida da populagao
tradicional, resultando no abandono do territério e de um modo de vida baseado no
uso de recursos naturais por uma parcela dessa populagao. Apesar de emblematica,
a construgcdo da rodovia ndo € um caso isolado, a RESEX Pirajubaé, localizada

préxima a regidao central da capital do estado de Santa Catarina, esta inserida em um
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contexto de ampla expanséo urbana que afeta de maneira direta e indireta o ambiente
do qual a populacéao tradicional depende para sua reproducado socioecondmica. No
Mandira, os impactos desses projetos de infraestrutura ndo foram tdo expressivos
assim. Mas, vale ressaltar que a usurpacao das terras agricultaveis da comunidade
na década de 70 e 80 seu deu em um contexto no qual havia ameacgas/pressdes para
a construgédo de um trecho da BR-101 na area. Além disso, o porto de Paranagua e a
movimentagdo de navios cargueiros internacionais na regido parecem ter
condicionado uma das principais ameagas atuais ao ambiente estuarino e de
manguezal da qual os mandiranos dependem: a invas&o das ostras exoticas nesses

ambientes.

Isso posto, fica evidente que projetos de desenvolvimento externos impactaram
negativamente as reservas extrativistas nos manguezais do sul e sudeste do Brasil.
Esses impactos tém gerado uma perda de qualidade ambiental da area utilizada pela
populagao tradicional, o que afeta diretamente suas territorialidades — estratégias de
se apropriar do espago — implicando perda de condigdes de vida, pois restringem
consideravelmente as oportunidades de uso diretos dos recursos. Resultando em uma
dindmica que impulsiona cada vez mais as populacdes tradicionais a se adaptarem
as novas condi¢cdes ambientais. Nesse sentido, um dos grandes desafios das RESEX
atualmente é criar um arranjo que efetivamente proteja o territério frente a projetos de
desenvolvimento externos que possam afetar negativamente o ambiente e o territorio
das reservas extrativistas. E importante reconhecer que os processos ecoldgicos e
sociais que afetam as estratégias de apropriacdo dos recursos naturais transcendem
os limites oficiais das RESEX. As Reservas nao sao espacgos fechados, os projetos e
acoes de desenvolvimento que ocorrem externamente a elas impactam as

territorialidades constituidas no seu interior.

Dessa forma um caminho promissor é retomar um dos objetivos postos pela
prépria legislagdo em torno das Reservas Extrativistas: proteger o territério das
populacgdes tradicionais. Mas compreendendo que esse territério é constituido a partir
de multiplas interagdes com atores e localidades externas e comporta multiplas
territorialidades. E preciso reconhecer a importancia de discutir e aprofundar os
mecanismos que dizem respeito a delegagao de poder e de decisdo sobre agdes que
incidem sobre o territério da RESEX — ou melhor dizendo, sobre a territorialidade das

populagdes tradicionais que deveriam ser beneficiadas com a criagao das reservas. A
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criacao das reservas extrativistas foi um arranjo inovador, que deu maior visibilidade
e buscou empoderar as populagdes tradicionais através de um arranjo de co-gestéo
do espago que traz o Estado (através dos 6rgdos ambientais) como parceiro. No
entanto, varias ag¢des que impactaram negativamente as territorialidades das
populagdes tradicionais nas RESEX foram articuladas, planejadas e executadas sem
uma intervengéao/participacéo efetiva do arranjo institucional criado para fazer a gestao

das reservas.

A impossibilidade de realmente decidir sobre questdes que afetam a dinadmica
territorial das RESEX é um fator que desmotiva a colaboragao e a participacéo da
populagdo tradicional nos mecanismos de gestdo da RESEX. Afinal, para que
despender tempo e energia na “parceria” com o estado em prol da gestadao ambiental
das reservas se os principais eventos/projetos/intervengdes que impactaram seu
territério independem das decisdes e escolhas feitas por eles? Se as reservas
extrativistas querem mesmo ser uma politica ndo somente de conservacado, mas de
desenvolvimento, é preciso retomar o poder de deliberar e decidir sobre o territério da
RESEX pelo arranjo institucional, fortalecendo a autonomia dessa populagéo frente
ameacas externas e projetos de desenvolvimento que ndo contemple as aspiragdes e
objetivo desse grupo social. SO assim sera possivel garantir a possibilidade dessas
populagdes continuarem vivendo do uso direito dos recursos naturais em seus

territorios e construir novos caminhos e busca de melhores condigbes de vida.

Se as reservas extrativistas buscam promover melhores condigdes de vida para
as populagdes tradicionais que se beneficiam dessa politica, outro grande desafio é
reconhecer a necessidade de ampliar a visédo do papel de atuagdo do 6rgéao gestor
ambiental. E urgente considerar com mais seriedade e profundidade as dimensdes
socioecondmicas que condicionam as estratégias de apropriacdo do espago por essa
populacdo. Para que efetivamente as RESEX continuem sendo uma politica de
desenvolvimento é preciso construir instrumentos de gestao (ou colocar em pratica de
maneira mais eficiente os que ja existem) capazes de ir além do
controle/regulamentagao/normatizacdo do uso interno dos recursos pela populacao
tradicional. Ainda que o objetivo de garantir a conservacdo ambiental da area seja
uma demanda importante — fundamental para a manutencdo de um modo de vida
baseado no uso direto de recursos naturais — € essencial que os instrumentos de

gestdo deem conta de pensar as outras dimensdes socioeconémicas que afetam as
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estratégias de apropriagdo dos recursos pela populagéo tradicional, para além da
etapa em si do extrativismo (retira do recurso do ambiente natural). E preciso ir além
de restringir e fiscalizar o uso do recurso internamente e apostar no fortalecimento da
populagao tradicional, na experimentagao de novas alternativas e na criagao de novos
arranjos, parcerias e articulagdes que possam impulsionar estratégias de apropriagéo
do espacgo que garantam conservagdo ambiental e proporcionem melhores condigdes
de vida. Com especial atengao para intervengdes de caracter mais extensionista e de
dialogo de sabres entre 6rgdo ambiental, pesquisadores e populagao tradicional
buscando e experimentando alternativas e propostas que possam ser caminhos
promissores. O 6rgdo gestor e demais parceiros precisam ter clareza que uma
articulagdo que garanta o uso sustentavel de recursos naturais e possibilitem
melhores condi¢gdes de vida para as populagdes tradicionais devem ser continua e
ativamente construida pois ambiente e condicdes socioeconOmicas estdo em
constante dindmica. E, afinal, como ficou demonstrado ao longo da tese, foram
justamente intervengdes extensionistas e a criagao de inovagdes socioprodutivas que
criaram condi¢des para que as RESEX fossem criadas nesses lugares € ndo em

outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS: RESERVAS EXTRATIVISTAS,
POPULAGOES TRADICIONAIS E DESENVOLVIMENTO

Nessa ultima segdo da tese, buscando por conclusdes, iniciaremos com
algumas consideragdes em torno das perguntas suleadoras que guiaram esta
investigacdo. A primeira delas foi: como, com quais objetivos e quais foram os
atores e instituicées que se articularam possibilitando a criagao das Reservas

Extrativistas nos manguezais Sul e Sudeste do Brasil?

As reservas extrativistas migraram dos seringais amazbnicos para o0s
manguezais da costa atlantica a partir de uma busca ativa do 6rgdo ambiental federal
(na época IBAMA) que visava expandir essa politica publica como estratégia para
consolidar novas abordagens em torno das politicas de conservagdao ambiental, até
entdo bastante centrada em um perfil preservacionista. Essa busca, por localidades e
comunidades que pudessem se enquadrar na proposta da RESEX, se deu por
caminhos diferentes. No caso da de Pirajubaé foi a prépria superintendéncia do
IBAMA em Santa Catarina que identificou a area como possivel se ser implementada
uma RESEX. Enquanto no Mandira essa identificagao se deu a partir de uma pesquisa
encomendado pelo IBAMA ao nucleo de estudos da USP (NUPAUB). Em ambos os
casos, a area identificada como passivel de ser beneficiada pela politica das reservas
extrativistas estava ativamente envolvida com projetos extensionistas visando
producao/extrativismo sustentavel de recursos naturais — fazenda marinha
experimental de berbigdo em Pirajubaé e projeto Ostras de Cananéia no Mandira). A
proposta das reservas extrativistas enquanto estratégia de conservacao e protecao
de seus modos de vida foi apresentada por atores externos. As populagdes
tradicionais envolvidas nesses processos se apropriaram da proposta e consideraram
como uma estratégia socio-politica promissora basicamente porque as RESEX: (1)
consolidariam os novas arranjos produtivos que estavam sendo criados; (ll)
garantiriam que o uso dos recursos naturais fosse restrito a usuarios externos; (lll)
dariam maior visibilidade e apoio aos extrativistas; (IV) trariam apoio externo na

garantia da conservagao ambiental da area, cuja suas praticas produtivas dependiam.

Duas consideragdes sao importantes de serem feitas em torno dessa
articulacdo que culminou com a criagao dessas RESEX. A primeira delas é que as

criagbes delas se deram em contexto diferente de sua génese nos seringais
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amazonicos. No momento do surgimento das RESEX na Amazénia, foi a mobilizagao
social das comunidades em busca de um modelo que se enquadrasse nas suas
demandas que condicionou a criagao das RESEX, portanto em um fluxo em que a
demanda partiu da populagéo tradicional para o Estado. No caso das RESEX nos
manguezais da costa atlantica ocorreu o fluxo contrario, o Estado € que foi atras de
identificar e apresentar a proposta para populagdes tradicionais que poderiam se

beneficiar dessa politica.

A segunda consideragao diz respeito ao fato de que as RESEX analisadas
nesta tese ndo foram criadas em um contexto em que esses territérios estavam sendo
diretamente ameagados. Nao se tratava de defender um territério “tradicional” contra
mudancgas impostas por atores externos. Pelo contrario, foram criadas justamente
para defender e impulsionar novos arranjos de uso sustentavel. A criagdo dessas
RESEX foi uma articulagdo promissora que impulsionou novos caminhos visando um
modo de vida baseado no uso de recursos naturais conciliado com a conservagao
ambiental. Protecao, criagcao e incentivo de novos arranjos, nao defesa de um modo
de vida preso ao passado que necessitava ser protegido. Aqui cabe comentar que na
Amazdnia, embora as RESEX tenham sido criadas para defender o territério dos
seringueiros contra ameacas externas (agropecuaristas sulistas), € importante
reconhecer que o0 modo de vida do seringueiro autdbnomo, conciliando uma agricultura
e caca de subsisténcia como uma economia extrativa (venda da borracha), também
era um arranjo bastante inovador e recente, e ndo um modo de vida consolidado ha
muito tempo. Essas constatacbes desconstroem — como veremos nos paragrafos
seguintes — algumas imaginagdes geograficas falaciosas em torno das populagoes
tradicionais enquanto territérios fechados e portadores de modos de vida estanques e

historicamente consolidados.

A segunda pergunta suleadora que guiou esta investigagao foi: A participagao
do arranjo institucional das RESEX na negociacdao de projetos de
desenvolvimento que afetam suas territorialidades tem diminuido as

assimetrias de poder em favor das populagoes tradicionais?

Avaliar a diminuicdo da assimetria de poder n&o é tarefa facil, pois ndo ha meios
viaveis de comparar a trajetéria socio-espacial dessas areas casos elas nao fossem
reservas extrativistas. E importante reconhecer, no entanto, que em um primeiro

momento o arranjo institucional das RESEX possibilitou troca de conhecimentos entre
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populagao tradicional, 6rgaos extensionistas e érgdo ambiental em busca de solugdes
inovadoras para essas populag¢des, um suporte para a consolidagcédo de novas cadeias
produtivas, além de apoio direto a partir de projetos e financiamentos, o que
representou um forte empoderamento das populagdées contempladas pelas RESEX.
Por outro lado, projetos de desenvolvimento mais vinculados a uma logica moderna-
ocidental tém impactado diretamente as territorialidades das populagdes tradicionais.
Isso ficou muito mais evidente na RESEX Pirajubaé, mas também é uma realidade na
RESEX Mandira. O arranjo institucional atual estd muito focado na regulamentacgao
interna no uso dos recursos, e tem dificuldade em interferir em projetos/intervengdes
que, apesar de serem executados fora das RESEX, tém resultado em alteracbes
ambientais significativas. A perda da qualidade ambiental por intervengdes que
ocorrem externamente as RESEX tem forgcado as comunidades e se adaptarem,
criando novas estratégias de apropriagdo do espago. Essas novas estratégias nem
sempre sao convergentes com os objetivos conservacionistas das reservas enquanto
unidades de conservacgao, o que implica tensdes territoriais e descompasso na gestao
entre o 6rgao ambiental e a populacao tradicional que deveria ser beneficiada com as
reservas. Além disso, os instrumentos de gestdo das RESEX estdo mais focados nos
objetivos conservacionistas e tém tido pouco influéncia na dimensao socioeconémica
e produtivas que condicionam as estratégias de apropriagdo dos recursos naturais
pelas comunidades. No caso da RESEX Pirajubaé a dindmica socio-espacial,
condicionada por essas mudangas socioecondmicas somada a perda de qualidade
ambiental, vém resultado em piores condi¢cdes de vida para a populagéo tradicional.
Incluindo uma parcela dessa populag¢ao que ja ndo mantém um modo de vida baseado

no uso direto de recursos naturais.

De um ponto de vista mais teérico-conceitual para pensar o desenvolvimento —
no seu sentido amplo de mudangas na organizagdo social em busca de melhores
condicbes de vida — acreditamos que esta investigacdo trouxe algumas pistas
valiosas. Uma questdo que nos parece urgente é evitar um debate essencializado
sobre as populagdes tradicionais, principalmente evitando imaginagdes geograficas
em que ha fechamento espacial que ndo permite uma visao relacional, aberta e

heterogénea do futuro dessas populacoes.

Ha pelo menos trés imaginagdes geograficas a respeito das populagdes

tradicionais que os resultados desta pesquisa nos permitem refutar. A primeira delas,
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fortemente vinculada as concepgdes do desenvolvimento moderno-ocidental é o de
olhar para as populagdes tradicionais como um retrato do passado. Como um modo
de vida primitivo que sera necessariamente substituido para se alcangar melhores
condigbes de vida. Aqui o fechamento espacial se da no sentido de um futuro
previamente definido, uma evolucéo linear que nos leva a modernidade-ocidental.
Como fica evidente, a “modernizagdo” ndo é um projeto que resulta em um futuro ja
conhecido, muito menos homogéneo. Grupos sociais distintos, buscando melhorar
suas condicbes de vida através de uma variedade de modos de vida sempre

coexistirdo e precisam ser reconhecidos e impulsionados.

Uma segunda imaginacdo geografica, mais associada ao paradigma do
desenvolvimento sustentavel e aos debates da conservacéo, € interpretar o modo de
vida das populagdes tradicionais como intrinsecamente conservacionista. E uma
interpretacdo muito proxima ao que ficou conhecido como mito do bom selvagem.
Nela as populagdes tradicionais sao vistas como portadoras de conhecimento e
modos de vida que garantem a preservagao da natureza nesses espacgos. Aqui o
fechamento espacial se da na falsa compreensdo de que cultura (das populagdes
tradicionais) e natureza ja tem um destino pré-determinado: serem areas de
preservacdo paradas no tempo. E uma visdo que determina um sentido “global” para
as populagdes “locais” como provedora de um “congelamento” da natureza em seu
estado “preservado”. Desconsiderando tanto a dindmica ambiental/ecolégica
(inclusive as que partem de interferéncias externas) quanto socioeconémica em que
as populagdes tradicionais estdo inseridas e que alteram as estratégias de
apropriacao do espaco. Portanto, para termos o resultado almejado de espacgos de
natureza conservada é necessario esforco, adaptagao e inovacéo por parte dessas
populagdes tradicionais e implica mudangas ecoldgicas e ambientais que nao

representam um fechamento, e sim um outro modelo de se relacionar com o ambiente.

Por ultimo, uma terceira imaginagao geografica que € preciso descontruir é a
visdo das populagdes tradicionais como representantes de espacos locais de
alternativa radical ao global. Aqui a escala global e a escala local s&o colocadas em
oposig¢ao, como se o global representasse o projeto moderno-ocidental e o local fosse
uma fuga. O fechamento espacial se da ao imaginar que as populagdes tradicionais
vivem localmente, encerradas em suas caracteristicas socioculturais especificas.

Como demostrado ao longo da tese, as populagdes tradicionais constituem seus
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territorios em conexao com outros atores e localidades e n&o se trata de construir um
futuro completamente apartado das relacbes com a sociedade moderno-ocidental.
Pelo contrario, as populagdes tradicionais representam a tentativa da construgao de
um novo futuro, a partir de novas articulagbes com atores e territorios, em busca de
melhores condigdes de vida que ndo se encerram na concepgao moderna-ocidental.
A busca é por descontruir as relagdes assimétricas que o desenvolvimento moderno-
ocidental vem impondo e que ja impactam as territorialidades das populacdes
tradicionais, e construir novos caminhos de relagao, tanto entre grupos sociais como

desses com a ambiente natural.

Por tudo isso, ao pensarmos o desenvolvimento de populag¢des tradicionais,
precisamos considerar que: (1) seus modos de vida nao se constituem em isolamento
e sim através da relagdo e conexdo com outros grupos sociais e localidades; (ll) os
resultados conservacionistas das estratégias de apropriagdo do espacgo por parte
dessa populacdo dependem de quais relagdes serdao constituidas e nado de uma
capacidade inata; (lll) a construgao de futuros quando melhores condi¢cbes de vida
sejam compativeis com a conservagao da natureza depende da criagao de relagdes
menos assimétricas entre estes grupos sociais, e ndo de um fechamento das

populagdes tradicionais em territérios isolados.

O desenvolvimento de populagdes tradicionais, ou dizendo em outras palavras,
a oportunidade para que populagdes tradicionais tenham melhores condicdes de vida
a partir do uso direto de recursos naturais, € uma inovagao. Aponta para um futuro
aberto e em construgao e nao para um passado fechado que se busca proteger.
Parafraseando o que Aiton Krenak disse sobre os povos indigenas: olhar para as

populagdes tradicionais € olhar para o futuro, ndo para o passado.

Por fim, é importante compreendermos que ao estarmos abertos a aceitar que
diferentes grupos sociais tém visdes distintas do que seja um horizonte de futuro com
“‘melhores condi¢des de vida”, precisamos reconhecer que os projetos/intervengdes
de desenvolvimento alteram as configuragdes socio-espaciais, mas se isso representa
ou ndo melhores condigbes de vida depende sempre de uma analise subjetiva
daquele grupo social em questdo. Na pratica, distintos grupos sociais estdo buscando
se apropriar do espaco, buscando materializar mudangas que implicam melhores
condi¢des de vida a partir de seus interesses e concepgoes. Por se tratar de disputas
pela apropriagao de espago é que o territorio e a territorialidade s&o chaves analiticas
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que muito podem contribuir ao debate. Que atores estdo se apropriando do espacgo?
De que forma as intervengdes buscando alterar a organizagao social (projetos de
desenvolvimento) tém impactado na territorialidade de outros grupos sociais? como
essa dindmica tem afetado as condi¢gdes de vida dos distintos grupos sociais que se
apropriam do espago? Essas sdo perguntas fundamentais que devemos fazer sempre

que busquemos pensar o desenvolvimento e as populag¢des tradicionais.

Concluo dizendo que as Reservas Extrativistas, com toda sua complexidade e
desafios, seguem sendo um modelo onde é possivel pensar a utopia na qual grupos
sociais buscam construir melhores condigdes de vida a partir do uso sustentavel dos
recursos naturais de um territorio, e onde as métricas e parametros do que sejam
essas condigdes nao estejam subordinadas ao paradigma moderno-ocidental.
Enquanto o sonho de buscar por melhores condigbes de vida garantindo a
conservacdo ambiental de um territério estiver vivo, as RESEX serdo espacgos de
resisténcia e inovacdo. Onde um passado, um presente e um futuro convergem na

busca de caminhos que possam nos levar ao bem viver.



208

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACOSTA, Alberto. O Bem Viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos.
S&o Paulo: Elefante, 2016.

ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das Lutas Sociais - O caso do movimento por
justica social. Estudos Avancgados, v.24, n.68, p. 103 — 119, 2010.

ALIER, Joan Martinez. O Ecologismo dos Pobres: Conflitos ambientais e
linguagens de valoragao. Sdo Paulo: Contexto, 2012.

ALLEGRETTI, Mary Helena. A Constru¢do Social de Politicas Publicas. Chico Mendes
e 0 movimento dos seringueiros. Desenvolvimento & Meio Ambiente, v.18, p. 39-
59, 2008.

ALLEGRETTI, Mary Helena. Reservas Extrativista: Pardmetros para uma politica de
desenvolvimento sustentavel na Amazénia. Revista Brasileira de Geografia, v.54,
f.1, p. 5-24, 1992.

ALLEGRETTI, Mary Helena. Reservas Extrativistas: uma proposta de
desenvolvimento para a floresta amazénica. Sao Paulo em Perspectiva, v.3, f.4, p.
23-29, 19809.

ALMEIDA, M.\W.B. Desenvolvimento e Responsabilidade dos antropélogos. In:
ARANTES, A.A; RUBEN, G.R; DEBERT, G.G. Desenvolvimento e Direitos Humanos:
a responsabilidade do antropdlogo. Campinas: Editora UNICAMP, 1992.

ALMEIDA, M\W.B; ALLEGRETTI, M.H; PROSTIGO, A. O Legado de Chico Mendes:
éxitos e entraves das Reservas Extrativistas. Desenvolvimento & Meio Ambiente,
v.24, p.25 — 49, 2018.

ARCE, Alberto; LONG, Norman. Reconfiguring Modernity and Development from an
anthropological perspective. Org.: ARCE, A; LONG, N. Anthropology, development
and modernities: Exploring discourses, counter-tendencies and violence.
London: ROUTLEDGE, 2000.

AREMAPI (Associacao da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé). Extracao do
Berbigao na Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé. Relatério Técnico. 2001.

ARRUDA, R.S.V. Populagdes Tradicionais e a Protegdo dos Recursos Naturais em
Unidades de Conservacado. In: DIEGUES, A.C. (Org.). Ethoconservagao: Novos
rumos para a protecao da natureza nos trépicos. Sao Paulo: HUCITEC, 2000.

BARRETTO FILHO, Henyo Trindade. Populag¢des Tradicionais: Introdugao a critica da
ecologia politica de uma nogao. In: ADAMS, C; MURRIETA, R.S.S; NEVES, W.A.
(Org.) Sociedades Caboclas Amazénicas: Modernidade e Invisibilidade. Sao
Paulo, Annablume, 2006.

BILLO, E; MOUNTZ, A. For Institutional ethnography: Geographical approaches to
institutions and the everyday. Progress in Human Geography. v.1, 2015.

BRASIL. Decreto n° 5.758 de 2006. — Institui o Plano Nacional de Areas Protegidas
(PNAP). 2006.



209

BRASIL. Decreto n°® 6.040 de 2007. — Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais. 2007.

BRASIL. Lei n° 9 985 de 2000. — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC). Brasilia, DF. 2000.

CARDOSO, Thais Almeida. A Construcao da Gestdo Compartilhada da Reserva
Extrativista do Mandira, Cananéia-SP. Tese de Doutorado (Programa de Poés-
graduagao em Ecologia e Recursos Naturais). Universidade Federal de Sao Carlos,
2009.

CASTRO JUNIOR, E; COUTINHO, B.H; FREITAS, L.E. Gest&o da Biodiversidade e
Areas Protegidas. In: GUERRA, José Teixeira; COELHO, Maria Cecilia Nunes.
Unidades de Conservagao: abordagens e caracteristicas geograficas. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil: 2009.

CASTRO-GOMES, S; GROSFOGUEL, R. (Org.). El Giro Decolonial: Reflexiones
para uma diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Siglo del
Hombre, 2007.

CLIFFORD, James. Verdades Parciais. /n: CLIFFORD, JAMES; MARCUS,
GEORGE. A Escrita da Cultura: poética e politica da etnografia. Rio de Janeiro:
EJUERJ, 2016 [1986].

COELHO, M.C.N; CUNHA, L.H; MONTEIRO, M.A. Unidades de Conservagao:
populagdes, recursos e territorios. Abordagens da geografia e da ecologia politica. In:
Guerra, José Teixeira; Coelho, Maria Cecilia Nunes. Unidades de Conservagao:
abordagens e caracteristicas geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 2009.

COX, K.R. Spaces of dependence, spaces of engagement and the politics of scale, or:
looking for local politics. Political Geography. v.17, n.1, p.1-23, 1998.

CRUZ, Valter do Carmo. Geografia e Pensamento descolonial: notas sobre um didlogo
necessario para a renovacdo do pensamento critico. In: CRUZ, Valter do Carmo;
OLIVEIRA, Denilson Araujo DE. Geografia e Giro Descolonial: experiéncias e
horizontes de renovagao do pensamento critico. Rio de Janeiro: Letra Capital,
2017.

CRUZ, Valter do Carmo. Territorios, Identidades e Lutas Sociais na Amazoénia. /n:
ARAUJO, F.G.B; HAESBAERT, R. (org.). ldentidade e Territérios: questoes e
Olhares Contemporaneos. Rio de Janeiro: ACCESSS, 2007.

CUNHA, L. H; COELHO. M. C. N. Politica e Gestao Ambiental. /In: CUNHA, S. B;
GUERRA, A. J. T. (Org.). Questdo Ambiental: diferentes abordagens. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.

DIEGUES, Antonio Carlos (Org.). Etnoconservagao: novos rumos para a protegao
da natureza nos trépicos. NUPAUB: Sao Paulo, 2000.

DIEGUES, Antbnio Carlos. A mudanca como modelo cultural: o caso da cultura
caicara e a urbanizagédo. In: DIEGUES, Antbnio Carlos (Org.). A Enciclopédia
Caigara, v.1: o olhar do pesquisador. Sao Paulo: HUCITEC, 2004 a.



210

DIEGUES, Anténio Carlos. Diversidade bioldégica e cultural no Complexo
Estuarino Lagunar de Iguape-Cananéia-Paranagua. Sdo Paulo: NUPAUB, 2004b.

DIEGUES, Anténio Carlos. O Mito Moderna da Natureza Intocada. Sio Paulo:
HUCITEC NUPAUB/USP, 2002.

DUSSEL, Enrique. Europa, modernidade e Eurocentrismo. /In: LANDER, EDGARDO
(Org.). A Colonialidad del Saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectiva
latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

ESCOBAR, Arturo. El ‘postdesarrolloc’ como concepto y pratica social. In: MATO,
DANIEL (Org.). Politica de Economia, ambiente y sociedad en tiempos de
globalizacion. Caracas: Universidad Central de Venezuela, 2005.

ESCOBAR, Arturo. La Invencion Del Desarrollo. Popayan: Universidad del Cueca,
2014.

ESCOBAR, Arturo. Sentipensar com la Tierra: Nuevas lecturas sobre desarrolllo,
territério y diferencia. Medilin: UNAULA, 2014.

ESTEVA, Gustavo. Development. In: SACHS, Wolfgang (Org.). The Development
Dictionary: A guide to knowlodge as power. London: Zed Book, 2010.

FERGUSON, James. Anthropology and its evil twin: ‘development’ in the constitution
of a discipline. In: COOPER, F. & PACKARD, R. (Org.). International Development
and the social science. Berkley: University of California Press. P.150-175. 2005.

FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Economico. Sdo Paulo: Paz &
Terra, 2005 [1974].

GAMBA, C. RIBEIRO, W.C. Conservacao ambiental no Brasil: uma revisao critica de
sua institucionalizagao. Revista de Estudios Brasilenos. v.4, n. 6. 2017.

GARCIA, Tatiana Rogovschi. Impactos da Implementacao de uma Cooperativa de
Producao de Ostras junto a Comunidades Extrativistas Caigaras do Litoral Sul-SP.
Dissertacdao de Mestrado (Programa de Pods-Graduagdo em Zootecnia).
Universidade de Sao Paulo, 2005.

GROSFOGUEL, Ramon. Para Descolonizar o Estudos de Economia Politica e os
Estudos Pds-coloniais: Transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade
global. In: SANTOS, Boaventura de Souza (Org.). Epistemologias do Sul. Coimbra:
Almedina, 2009.

GUDYNAS, Eduardo. Direitos da Natureza: ética biocéntrica e politicas
ambientais. Sao Paulo: Elefante, 2019.

GUDYNAS, Eduardo. Extractivismo: Ecologia, economia y politica de um modo
de entender el desarrollo y la naturaleza. Cochabamba: CEDIB, 2015.

HAESBAERT, Rogério. O Mito da Desterritorializagao: do fim dos territorios a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014.

HAESBAERT, Rogério. Territéorio e Descolonialidade: sobre o giro
(multi)territorial/de(s)colonial na América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2021.



211

HAESBAERT, Rogerio. Territoério e Multiterritorialidade: um debate. GEOgraphia, n.
17, p.19-46. 2007.

HALL, Stuart. Da Diaspora: Identidades e mediagdes culturais. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2013.

HARAWAY, Donna. Saberes Localizados: a questdo da ciéncia para o feminismo e o
privilégio da perspectiva parcial. Cadernos Pagu, 1995.

HART, Gillian. Geography and Development: critical ethnographies. Progress in
Human Geography. v.28, |. 1, p. 91 -100, 2004.

HARVEY, David. A Acumulagao Via Espoliacao. /n: HARVEY, David. O Novo
Imperialismo. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).
Instru¢ao normativa n® 19, de 09 de marco de 2004. Diario Oficial da Unido. 2004.

IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).
Instrug¢ao normativa n° 81, de 28 de dezembro de 2005. Diario Oficial da Unido.
2005.

IBAMA. Processo de Criagcao da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé. 1992.

ICMbio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade). Caracterizagao
da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé com Indicagbes de Estudos Prioritarios
e Subsidios para Construgao do Plano de Utilizacdo e Programas de Sustentabilidade.
Relatério Técnico. 2009.

ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade). Plano de
Manejo da Reserva Extrativistas Marinha do Pirajubaé. MMA: Brasilia, 2021.
ICMBiIo (Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade). Plano de Manejo
Participativo da Reserva Extrativista do Mandira, Cananéia — SP. Brasil, 2010.

INSTITTUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBio). Instru¢ao Normativa n°09/2014 — Dispoe sobre criagao e renovagao de
Conselhos em Unidades de Conservagao. Brasil, 2014.

ISA (Instituto Socioambiental). Almanaque Socioambiental do Brasil. Sdo Paulo:
ISA, 2008.

ITESP (Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo). Relatério Técnico-Cientifico
Sobre as Remanescentes da Comunidade de Quilombo de Mandira/Cananéia-SP.
Sao Paulo: ITESP, 2002.

KANIKADAN, Andréa Yumi. Agbes Publicas para o Desenvolvimento Local de
Comunidades Quilombolas: os casos em Mandira-SP e Campinho da IndependEncia-
RJ. Tese de Doutorado (Programa de Pés-Graduagao em Ecologia Aplicada).
Universidade de Sao Paulo, 2014.

KEFALAS, Henrique. Cooperativas em Comunidades Tradicionais pesqueiras: dois
estudos de caso. Dissertagcao de Mestrado (Programa de Pés-graduagao em
Ciéncia Ambiental). Universidade de Sao Paulo, 2016.



212

KRENAK, Ailton. Caminhos para a Cultura do Bem Viver. Rio de Janeiro: Escola
Parque, 2020.

LANG, Miriam. Alternativas ao Desenvolvimento. In: DILGER, Gerhard; LANG, Miriam;
PEREIRA-FILHO, Jorge (Org.). Descolonizar o Imaginario: Debate sobre poés-
extrativismo e alternativas ao desenvolvimento. S3o Paulo: Fundacdo Rosa
Luxemburgo, 2016.

LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriagao social da natureza. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.

LITTLE, Paul Elliot. Mapeamento Conceitual e Bibliografico das Comunidades
Tradicionais no Brasil. Departamento de Antropologia. Brasilia: UnB, 2006.

LITTLE, Paul Elliot. Territérios Sociais e Povos Tradicionais no Brasil: Por uma
antropologia da Territorialidade. Serie Antropolégica, v.18, p. 109-143, 2002.

MACHADO, |.C; NORDI, N; HENRIQUES, M.B; CARDOSO, T.A; PEREIRA, O.M. A
Integracdo da Pesquisa ao Conhecimento Ecoldgico Local no Subsidio ao Manejo:
variagbes no estoque natural de ostra de mangue Crassostrea spp. Na Reserva
Extrativista do Mandira, Cananéia-SP, Brasil. Ambiente & Sociedade. v.14, n.1. p.1-
22.2011.

MACHADO, Ingrid Cabral. Um Retrato do Extrativismo: a sustentabilidade na
exploragdo comercial da ostra de mangue em Cananéia-SP. Tese de Doutorado
(Programa de pés-graduagao em Ecologia e Recursos Naturais). Universidade
Federal de Sao Carlos, 2009.

MAGALHAES, A.R.M. Monitoramento os estoques naturais do berbigéo
Anomalocardia brasiliana na Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé, Floriandpolis-
SC. Relatério Técnico. 2017.

MALUF, Renato S. Atribuindo Sentido(s) a Nocédo de Desenvolvimento Econémico.
Estudos Sociedade e Agricultura, n. 15, p.36-68. 2000.

MARCUS, George. Identidades Passadas, Presentes e Emergentes: Requisitos para
Etnografias sobre a modernidade no final do século XX ao nivel mundial. Revista de
Antropologia, v.34, p. 197-221. 1991.

MASSEY, Doreen. A Mente Geografica. GEOgraphia, v.19, n.40, 2017.

MASSEY, Doreen. Pelo Espaco: uma nova politica da espacialidade. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2008.

MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das Tipologias e Categorias de Areas Protegidas no
Brasil. Ambiente & Sociedade, v.9, p. 42-64, 2005.

MIGNOLO, W.D. Espacios Geograficos y Localizaciones Epistemoldgicas: La ratio
entre la localizacion geografica y la subalternizagdo de conocimentos. GEOGraphia.
2010.

MIGNOLO, W.D. The Decolonial Option. In: MIGNOLO, W.D; WALSH, C.E. On
Decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham: Duke University, 2018.



213

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao. 2019. Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/portal/unidades-de-
conservacao.

MONTENEGRO GOMEZ, J; ROCHA, O.G. A Ordem Moderno-colonial do
Desenvolvimento: Desafios criticos desde uma leitura das praticas e das vozes das
comunidades tradicionais. In.: CRUZ, Walter Do Carmo; OLIVEIRA, Denilson Araujo
de. Geografia e Giro Descolonial: experiéncias e horizontes de renovagao do
pensamento critico. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2017.

NISBIT, Robert. La Idea de Progreso. Revista Libertas, n.5. 1986.

OLIVEIRA, Cassia Nunes Milena. Dialogos socioambientais na RESEX Taquari e RDS
Itapanhapima — Cananéia — SP. Tese de Doutorado (Programa de Pés-graduagao
em Humanidades, Direitos e Outras Legitimidades). Universidade de S&do Paulo.
2017.

PERREAULT, Thomas. A People with our own identity: towards a cultural politics of
development in Ecuadorian Amazonia. Environment and Planning D: Society and
Space. V. 21, p. 583-606. 2003.

PERROT, Dominique. Quem impede o desenvolvimento de “circular’?
Desenvovimento e povos autdctones: paradoxos e alternativas. Cadernos de
Campos, n.17, 2008.

PEZZUTO, P.R. Avaliagéo de Impactos da Construgdo da Via Expressa SC-SUL
SOBRE O BERBIGAO Anomalocardia brasiliana na Reserva Extrativista Marinha do
Pirajubaé (Florianopolis, SC — Brasil). Rio Grande: Atlantica, n.21. 1999.

PEZZUTO, P.R. Monitoramento biolégico-populacional e pesqueiro do berbigao
(Anomalocardia Brasiliana). Relatério técnico — monitoramento ambiental na
regiao de abrangéncia da Via Expressa Sul. UNIVALI, 2011.

PEZZUTO, P.R; SOUZA, D.S. A Pesca e o Manejo do Berbigdo (Anomalocardia
brasiliana) na Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé, SC, Brasil.
Desenvolvimento & Meio Ambiente, v.43. 2015.

PIMENTEL, M.A.S; RIBEIRO, W.C. Populacdes tradicionais e conflitos em areas
protegidas. GEOUSP — Espacgo e tempo, v.20, n.2, p. 224 — 237. 2016.

POLANYI, Karl. A Grande Transformacao: as origens de nossa época. Rio de
Janeiro: Compus, 2000 [1944].

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A Globalizagao da Natureza e a Natureza da
Globalizagao. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2012.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A Territorialidade Seringueira — Geografia e
Movimento Social. GEOgraphia, n.2, v.1, 1999.

PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Os (des) Caminhos do Meio Ambiente. Sdo
Paulo: Contexto, 1989.

PROST, Catherine. Reservas Extrativistas Marinhas: avanco ou retrocesso?
Desenvolvimeno & Meio Ambiente, v.48, p. 321-342, 2018.


http://www.icmbio.gov.br/portal/unidades-de-conservacao
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidades-de-conservacao

214

QUIJANO, Anibal. “Bien Vivir: entre el “desarrollo y la des/colonialidad del poder. Em:
Cuestiones y horizontes: de la dependéncia histérico-estructural a Ila
colonialidad/descolonialidad del poder. Buenos Aires: CLACSO, 2014.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina. In:
LANDER, EDGARDO (Org.). A Colonialidad do Saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Perspectiva latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005.

QUIJANO, Anibal. El Fantasma del Desarrollo en America Latina. Revista del CESLA.
n.1, p. 38-55. 2000.

RADCLIFFE, S; RADHUBER, |.A. The Political Geographies of D/decolonization:
Variegation and decolonial challenges of/in geography. Political Geography. v.78.
2020.

RADCLIFFE, Sarah. Culture and Development in a Globalizing World:
Geographies, actors and paradigmas. London: Routledge, 2006.

RADCLIFFE, Sarah. Development Alternatives. Development and Change. v.46, 1.4,
p. 855-874, 2015.

RADCLIFFE, Sarah. Development and Geography: Towards a postcolonial
development geography? Progress in Human Geography. v.29, 1.3, p-291-298,
2005.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a evolugao e o sentido do Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

RIBEIRO, Gustavo Lins. Ambientalismo e Desenvolvimento Sustentado: ideologia e
utopia no final do séc. XX. Ciéncia da Informacgao, Brasilia, v.28, .1, p. 23-31, 1992.

RIBEIRO, Gustavo Lins. Poder, Redes e Ideologia no campo do desenvolvimento.
Novos Estudos. v.80, p. 109-125, 2008.

RIBEIRO, Gustavo Lins. Why (post)colonialismo and (de)coloniality are not enough: a
post-imperialism perspective. Postcolonial Studies. v. 14. I. 3, p. 285-297, 2011.

RIST, Gilbert. The History of Development: from western origins to global faith.
London: Zed Book, 2008.

SACK, Robert David. O Significado da Territorialidade. /In: DIAS, LEILA Christina e
FERRARI, Maristela (Org.). Territorialidade Humanas e Redes Sociais.
Florianépolis: Insular, 2013.

SALES, Renato José Rivaben; MOREIRA, André de Castro. Reservas Extrativistas
no Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape e Cananéia — Dominio de Mata
Atlantica. Sao Paulo: NUPAUB, 1996.

SANTOS, Boaventura de Souza. O Fim do Império Cognitivo: a afirmag¢ao das
epistemologias do sul. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.

SANTOS, Boaventura de Souza; MENESES, M.P (Org.). Epistemologia do Sul.
Coimbra: Almedina, 2009.



215

SMA-SP (Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo). Macrozoneamento
do complexo estuarino-lagunar de Iguape e Cananéia: Plano de gerenciamento
costeiro. Sdo Paulo: Secretaria de Meio Ambiente, 1990.

SOUZA, Marcelo Lopes. Os Conceitos Fundamentais da Pesquisa Socio-espacial.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

SPINOLA J.L; TEIXEIRA C.F; ANDRIGUETTO-FILHO, J.M. Conflito territorial e (in)
justica ambiental: o caso da construcdo da Via Expressa Sul na Resex Marinha do
Pirajubaé. Sustainability in Debate/Sustentabilidade em Debate, 9 (2), 2018.

SPINOLA, J.L. Participagdo e Deliberagdo na RESEX Marinha do Pirajubaé. Tese de
Doutorado (Programa de Pdés-graduacgao Interdisciplinar em Meio Ambiente &
Desenvolvimento). Universidade Federal do Parana. 2011.

SUNDBERG, Juanita. Identities in the Making: conservation, gender and race in the
Maya Biosphere Reserve, Guatemala. Gender, Place and Culture. v.11, f.1. 2007.

SVAMPA, Maristella. Las Fronteras del Neoextractivismo en América Latina:
Conflitos socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas dependencias.
Germany: CALAS, 2019.

TEBET, G. A gestao dos recursos de uso comum na area da Reserva Extrativista
Marinha do Pirajubaé. 2013. Monografia (Graduagao em Geografia). Universidade
Federal de Santa Catarina. 2013.

TEBET, G. CASAGRANDE. A. O Papel dos Instrumentos de Gestao na Conservagao
Ambiental e na Protegdo dos Modos de Vida Tradicionais: reflexdes a partir da
trajetdria da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé. BioBrasil, v.12, n° 5. 2022.

TEBET, G; TRIMBLE, M; MEDEIROS, R.P. Using Ostrom’s principles to assess
institucional dynamics of conservation: Lessons from a Marine Protected Area in
Brazil. Marine Policy, v.88, p. 174 — 181, 2018.

TODOROV, Tzvetan. A Conquista da América: A questao do outro. Sao Paulo:
Editora Martins Fontes, 2019 [1983].

VARZEA, V.R. Santa Catarina: A llha. Floriandpolis: IOSEC, 1984.

VIEIRA, P.F; BERKES, F; SEIXA, C.S. Gestao Integrada e Participativa de
Recursos Naturais: conceitos, métodos e experiéncias. Floriandpolis:
Secco/APED, 2005.

VIOLA, Eduardo. O Movimento Ecolégico no Brasil (1974-1986). In: PADUA, JOSE
AUGUSTO (Org.). Ecologia e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e tempo,
1987.

VIVACQUA, M. VIERIA, P.H.F. Conflitos socioambientais em Unidades de
Conservacao. Politica Sociolégica. n.7 p. 139 — 162. 2005.

VIVACQUA, Melissa. Reservas Extrativistas marinho-costeias: reflexdbes sobre o
estagio pré-implementacdo. Ambiente & Sociedade. v.28, 2018.



216

VIZUETE, E.P; TEBET, G; CARMO, S.D. Sistematizacdo do Diagndstico Participativo
do Uso dos Recursos Pesqueiros na RESEX Marinha do Pirajubaé. Relatério
Técnico. 2017.

WATTS, Michael. Alternative Modern - Development as Cultural Geography. In:
ANDERSON, K; Et al. (Org.). Handbook of cultural geography. SAGE, 2003.

WATTS, Michael. Development Ethnographies. Ethnography. v.1, 1.2, p. 283-300,
2001.



APENDICE | — Lista de entrevistas realizadas

N° da | Referéncia RESEX Cargo/funcgao Modalida Data
entrevi | ¥ de
sta
1 Analistas Pirajubaé | Analistas ambientais | Grupo 14/01/2020
ambientais do ICMbio Focal
1,2e3 presencial
2 Analista Pirajubaé | Funcionario do | Virtual 05/05/2020
CNPT 1 CNPT/IBAMA no
periodo de criacao
da RESEX
3 Comunitario | Pirajubaé | Lider comunitario; | Presencial | 03/12/2020
1 fundador da RESEX
4 Lideranca Pirajubaé | Lideranca da | Presencial | 03/12/2020
local 1 CONFREN em
Florianépolis
5 Funcionario | Pirajubaé | Funcionario da | Presencial | 08/12/2020
da CASAN CASAN responsavel
pela ETE Rio
Tavares
6 Analista Pirajubaé | Analista do ICMBio | Presencial | 09/12/2020
Ambiental 4 responsavel pelo
licenciamento ETE
CASAN
7 Comunitario | Pirajubaé | Lideranca Presencial | 10/12/2020
2 comunitaria;
fundador da RESEX
8 Comunitario | Pirajubaé | Pescador artesanal | Presencial | 10/12/2020
3 da RESEX
9 Comunitario | Pirajubaé | Pescador e lideranga | Presencial | 11/12/2020
4 na época de criacao
da RESEX
10 Comunitario | Pirajubaé | Lideranga dos | Presencial | 11/12/2020
5 extrativistas de
bebrigdo
11 Analista Pirajubaé | Analista do ICMBio | Presencial | 27/01/2021
Ambiental 3 responsavel pela
gestao da RESEX
12 Analista Pirajubaé | Analista do ICMBio | Virtual 04/02/2021
Ambiental 5 responsavel pelo
processo de
licenciamento da
Expressa Sul
13 Analista Pirajubaé | Analista do IBAMA | Vitrual 02/03/2021
Ambiental 6 responsavel pela

27 Os nomes foram substituidos por referéncias para preservar a privacidade dos entrevistados. De

qualquer forma, todas as entrevistas concedidas e aqui contabilizadas foram consentidas e
autorizadas a serem usadas para os fins dessa pesquisa. Nem todos os entrevistados permitiram a
gravacao. Conversas informais ou com atores que ndo desejaram serem formalmente entrevistados

nao constam nessa lista.
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licenciamento da
Expressa Sul

14 Comunitario | Mandira Lideranca Presencial | 22/05/2021
Mandira 1 comunitaria e ex-
presidente da
associagao
15 Comunitario | Mandira Lideranca e | Presencial | 24/05/2021
Mandira 2 coordenador da
cooperativa
16 Comunitario | Mandira Extrativistas da | Presencial | 24/05/2021
3 RESEX
17 Comunitario | Mandira Extrativista e dono | Presencial | 26/05/2021
Mandira 4 de restaurante
18 Comunitario | Mandira Lideranca feminina | Presencial | 29/05/2021
Mandira 5 da comunidade
19 Comunitario | Mandira Extrativista da | Presencial | 29/05/2021
Mandira 6 RESEX
20 Analista Pirajubaé | Analista vinculado ao | Presencial | 19/09/2021
Ambiental 7 | e Mandira | CNPT
21 Funcionario | Mandira Funcionario Virtual 21/09/2021
da responsavel pelo
Fundacéo projeto Ostra de
Florestal 1 Cananéia
22 Comunitario | Pirajubaé | presidente da | Virtual 22/09/2021
5 associagao dos
extrativista
23 Comunitario | Pirajubaé | Lideranga e fundador | Telefone 23/09/2021
6 da RESEX
24 Comunitario | Pirajubaé | Comunitario Virtual 24/09/2021
4 responsavel pelo
TBT na RESEX
25 Comunitario | Pirajubaé | Presidente da | Presencial | 25/09/2021
7 primeira associacao
dos extrativistas
26 Funcionario | Mandira Funcionaria que | Virtual 07/10/2021
da auxiliou na criacao
Fundacgao da COOPERATIVA
Florestal 2
27 Cooperado | Mandira Ex-funcionario da | Presencial | 14/10/2021
na COOPEROSTRA
COOPERO
STRA
28 Comunitario | Mandira Lideranca e | Presencial | 14/10/2021
Mandira 2 coordenador da
cooperativa
29 Comunitario | Mandira Extrativista e um dos | Presencial | 15/10/2021
Mandira 7 principais
“atravessadores” da
comunidade
30 Comunitario | Mandira Extrativista e atual | Presencial | 16/10/2021
Mandira 8 presidente da

associagao
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31 Comunitario | Mandira Lideranca Presencial | 17/10/2021
Mandira 1% comunitaria e ex-
presidente da
associagao
32 Funcionario | Mandira Apoiador de projetos | Virtual 20/10/2021
de ONG na RESEX Mandira
33 Funcionario | Mandira Pesquisadora sobre | Virtual 08/02/2022
Instituto de estoque de ostras no
Pesca mangue
34 Analista Mandira Analista do ICMbio | Virtual 16/02/2022
Ambiental 7 que conhece a area

(mas trabalha
vinculado a outra
uQ)

28 Alguns atores foram entrevistados mais de uma vez.

219



		2023-06-08T17:29:54-0300


		2023-06-09T09:40:37-0300




