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RESUMO

Nesta pesquisa analisamos a politica de criagdo e expansao dos Parques Tecnoldgicos,
identificada a partir do ano 2000, organizacdes estas que visam o desenvolvimento de empresas
de base tecnologica voltadas a inovagdo e o fazem envolvendo setores publicos, como as
universidades. A pesquisa consiste na andlise documental, de carater qualitativo e quantitativo,
utilizando-se de dados do Ministério de Ciéncia, Tecnologias e Inovagdes, de legislacdes
diversas produzidas pelo Estado e de produgdo académica sobre a relacdo entre os Parques e a
Universidade. Assim, parte da pesquisa consistiu em coletar e analisar documentos do Estado
e entidades empresariais, visando historicizar e compreender as formulagdes dos setores que
estao vinculados ao projeto de educagdo voltado para as demandas de mercado e, também,
referéncias criticas a tais propostas no que concerne ao papel da universidade publica. Interessa-
nos discutir a relagdo dos Parques e as implicagdes para a producao de conhecimento, a
universidade publica brasileira e o fundo publico. Consideramos que ha uma relagio entre a
politica de expansdo dos Parques Tecnologicos impulsionada pelo Estado e um conjunto de
ajustamentos direcionados a educagdo superior, sobretudo as Universidades Publicas, as
necessidades do padrao de acumulagao capitalista dependente.

Palavras-chave: fundo publico; Parques Tecnologicos; tecnologia e inovagdo; universidade
publica.



ABSTRACT

In this research we analyse the policy of creation and expasion of Technology Parks, which are
organizations that have the objective of develop technological based enterprises oriented to
inovation by the relation with the public sector, including universities. This policy is identified
to have began in the year 2000. The research consists of document analysis, of a qualitative
and quantitative nature, and focused on data from the Ministry of Science, Technologies and
Innovations, various legislation produced by the State and academic production on the
relationship between the technology parks and the University. Thus, part of the research
consisted of collecting and analyzing documents from the State and business entities, aiming to
historicize and understand the formulations of the sectors that are linked to the education project
aimed at market demands and, also, critical references to such proposals in terms of the role of
the public university. We are interested in discussing the relationship between the Technology
Parks and the public fund and the implications for the Brazilian public university and for the
production of knowledge. We consider that there is a relationship between the expansion policy
of the Technology Parks promoted by the State and a set of adjustments directed at higher
education, especially at Public Universities, to the needs of the pattern of dependent capitalist
accumulation.

Keywords: Public funds; Public University; technology and innovation; Technology Parks.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacao de mestrado ¢ oriunda da pesquisa académica que teve como
objetivo analisar a politica de estimulo a criacao e expansao de Parques Tecnoldgicos (PqTs),
a partir do ano 2000, e como essas organiza¢des impactam e se relacionam com a Universidade
Publica.

Parques Tecnologicos surgem no Brasil a partir da década de 1980 e, em suma, sdo
ambientes empresariais que se relacionam com as universidades por meio das pesquisas
académicas, com o Estado e com as politicas de fomento a inovagdo' e ao empreendedorismo.

De acordo com Coan (2011), existem diversas compreensdes sobre o termo
empreendedorismo. O autor, ao analisar o histérico acerca do termo, divide os autores entre os
que associam o empreendedorismo a economia, os quais dizem respeito a criagao de empresas
e negocios; e aqueles que relacionam o empreendedorismo a administracdo, psicologia e
sociologia, correspondendo aos comportamentos daqueles tidos como empreendedores. Na
analise da politica de expansdo dos PqTs, muitas vezes este termo ¢ empregado, portanto,
considera-se importante sinalizar essa associagao econdmica ¢/ou comportamental, pois ora o
empreendedorismo ¢ demandado das universidades como institui¢do, ora dos comportamentos
dos discentes e docentes.

Procuramos discutir as implicacdes para a Universidade de projetos voltados a logica
da mercantilizacdo da educacdo, incluindo a atualizagdo das formas tradicionais de
privatizagdo, proprias ao tempo presente. Além disso, discutimos como se da o alinhamento
com os setores do capital, os quais sustentam as bases para essa expansao e a relagdo com as
universidades publicas.

Frente a isso, a pesquisa teve como objetivo geral: Analisar o fomento para a criagao
e expansdo dos Parques Tecnoldgicos a partir do ano de 2000 e suas relagdes com as
universidades publicas no Brasil. E como objetivos especificos: 1) Investigar o que orienta a

relagdo dos Parques Tecnoldgicos com as universidades publicas e suas implicagdes; 2) Discutir

'O Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE, na publica¢do da sétima Pesquisa de Inovagdo —
PINTEC, de 2020, realizada com apoio do entdo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes,
reconhece a inovagdo como fator que impacta “positivamente a competitividade e o desenvolvimento
economico” (IBGE, 2020, p. 04). O IBGE cita que se utiliza da conceituag@o adotada pelo Manual de Oslo, no
qual inovacao se refere a novos produtos (bens e servigos) e novos processos. Na compreensdo do referido
manual adotada pelo Instituto, € incorporada a nog@o de que inovagdo também se refere a atividades de natureza
organizacional e de marketing, sob o argumento da necessidade de ampliar a compreensdo sobre o conceito para
melhor apreender transformagdes no setor de servicos e na industria de baixa tecnologia (IBGE, 2020). A
implementacdo da inovacdo ocorre quando o produto ¢ introduzido no mercado, ou quando o processo passa a
ser operado pela empresa. “[...] Inovacao de processo refere-se a introdugao de novos ou substancialmente
aprimorados métodos de produgdo ou de entrega de produtos” (IBGE, 2020, p.11).
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a relagdo da disputa do fundo publico e da apropriagdo do conhecimento produzido pelas
universidades publicas.

A pesquisa, de carater documental, concentrou-se em dados estatisticos sobre os
Parques Tecnologicos e legislagdes diversas produzidas pelo Estado sobre o objeto pesquisado,
bem como produgdes académicas analisadas na presente dissertacao. A analise documental nos
permitiu, em um primeiro momento, levantar a hipétese de que hd uma politica de estimulo a
criagio de Parques Tecnolégicos impulsionada pelo Estado® Tal politica faz parte de um
conjunto de ajustamentos direcionados a educagdo superior, sobretudo as universidades
publicas e as necessidades do padrio de acumulacdo capitalista dependente®. Foram
identificadas evidéncias substantivas nesse sentido nos documentos politicos relacionados a
tematica, cuja andlise serd debatida nos capitulos seguintes.

Além das produgdes académicas, compuseram a base empirica da pesquisa 0s
documentos da Associa¢do Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
(Anprotec), Banco Mundial (BM), Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicag¢des* (MCTIC), além de leis e decretos nacionais. As produgdes académicas, os

documentos e legislagdes analisados encontram-se listados nos Apéndices A, B e C.

1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA E OBJETIVOS DA PESQUISA

A criagdo dos Parques Tecnoldgicos estd inserida num contexto politico e econdmico

que engloba o amparo legal. Na principal legislagdo no ambito federal sobre a politica de

2 Engles (2012), em sua formulagdo classica sobre o Estado, presente no livro A origem da familia, da
propriedade privada e do Estado, apresenta a nog¢ao de Estado como um processo historico, o qual visa preservar
e reproduzir a divisdo de classe. A existéncia do Estado serve para ocultar os conflitos entre as classes
fundamentais, burguesa e trabalhadora, bem como assegurar e perpetuar a dominacao da primeira sobre a
segunda dada pela propriedade privada dos meios de producdo. Gramsci (1989, p. 149), inaugura a compreensao
sobre a fung¢do de direcdo persuasiva que o Estado cumpre, dada pela “hegemonia revestida em coergao”,
englobando tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica.

3 Tendo como chave interpretativa as discussdes da obra de Ruy Mauro Marini, “Dialética da dependéncia”,
escrita em 1975 (MARINI, 2005), onde parte das categorias do materialismo historico-dialético e da economia
politica para compreender como se dao as relagdes sociais de produgdo na América Latina. A condi¢do
dependente ¢ entendida como a subordinagéo entre nagdes independentes, configurando de forma particular o
desenvolvimento do capitalismo no continente Latino-americano e, desta forma, determinando também suas
necessidades.

4 Esclarece-se que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) mudou de nome em 2011 para Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e em 2016 para Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacdes (MCTIC). Posteriormente, a pasta de Comunicagdo foi retirada e a nomenclatura voltou a ser
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), de acordo com o Decreto n°10.463, de 14 de agosto de
2020 (BRASIL, 2020).
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inovacdo, a Lei Federal n. 13.243° de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), estd expresso

que:

Parque Tecnoldogico consiste num complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade
industrial, da capacitacdo empresarial e da promoc¢ao de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e
uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si. (BRASIL, 2016).

Ou seja, os Parques Tecnologicos sdo organizacdes que visam ao desenvolvimento de
empresas de base tecnologica® voltadas a inovacao e o fazem envolvendo institutos de pesquisa.
No Brasil, as pesquisas s3o em sua esmagadora maioria, de acordo com Escobar (2015),
desenvolvidas em universidades publicas federais ou estaduais, o que permite observar que os
PqTs, e as empresas que sdo geradas por estes, dependem, em larga medida, das pesquisas
universitarias, de seus pesquisadores e das estruturas dessas instituigdes.

Segundo o presidente (da gestdo 2009-2012) da Associagcdo Nacional de Entidades
Promotoras de Empreendimentos Inovadores (Anprotec), os primeiros Parques Tecnologicos
no Brasil datam da década de 1980, incentivados pelo Programa Brasileiro de Parques
Tecnologicos, o qual foi instituido em fevereiro de 1984 pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (PLONSKI, 2010). A Anprotec ¢ ligada a
criacdo de incubadoras de empresas e Parques Tecnologicos, e foi criada em 1987, atuando na
promoc¢do de politicas pubicas voltadas a inovag¢do, empreendedorismo e tecnologia
(ANPROTEC, 2021).

Apesar do surgimento dos Parques Tecnologicos no Brasil ocorrer desde a década de
1980, nosso recorte metodologico data do periodo posterior ao ano de 2000. Essa escolha se da
por percebermos que, a partir de entdo, o nimero de Parques no Brasil sofre um incremento
significativo e diferente do periodo anterior. E possivel auferir com dados do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia que, de 1984 at¢ 2000, ou seja, em um intervalo de 16 anos, existiam dez
Parques Tecnoldgicos. E de 2000 a 2008, metade do periodo mencionado anteriormente, esse
total saltou de dez para 74 Parques, sendo 25 em operagdo, 17 em implantagdo e 32 em fase de
projeto (BRASIL, 2014).

Segundo o relatério elaborado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTIC) e Universidade de Brasilia (UnB), em 2018 havia um total de 103 Parques

Tecnologicos em todas as regides do Brasil, sendo 43 em operagao, 23 em implantacdo e 37 em

> Lei Federal n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, Art. 2°, inciso X (BRASIL, 2016). ICTs ¢ a sigla para
Institutos de Ciéncia e Tecnologia.

% De acordo com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), as Empresas de Base
Tecnologica (EBT) sdo empresas que se utilizam de conhecimento cientifico e tecnologico, a fim de desenvolver
bens e servigos inovativos e por consequéncia promovendo desenvolvimento cientifico (SEBRAE, 2018).
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fase de projeto (BRASIL, 2019b). Os dados mais recentes sdo de 2021, compilados pelo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e o Nucleo de Tecnologias de Gestao
(NTG) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), os quais apresentam, com dados daquele
ano, que existiam no Brasil um total de 93 Parques Tecnologicos (PqTs), sendo 58 em operagao,
13 em implementacao e 22 em fase de projeto (BRASIL, 2021). Percebe-se uma diminui¢ao no
total de empreendimentos quando comparados com o relatorio anterior do MCTIC/UnB. No
segundo capitulo da dissertacao, discutiremos mais a fundo a interpretagao destes dados.

Em relacdo a diminuicdo de iniciativas dos PqTs, consta no documento que a
diminui¢dao no nimero total de "empresas e organizagdes vinculadas aos Parques entre 2020 e
2021 pode ser explicada pela grave crise provocada pela pandemia de Corona Virus Disease
(Covid-19) e pela adogdo da pratica de homeoffice por diversas empresas” (BRASIL, 2021. p.
19). Porém, o relatério nao detalha o dado no sentido de esclarecer se o fechamento das
empresas ¢ por encerramento de atividades (quebra, recuperacao judicial etc.), se € decorrente
ao fechamento das sedes fisicas instaladas nos PqTs ou, ainda, quebra no vinculo das empresas
com 0s parques que estavam instaladas (término de contrato etc.). Ainda sobre a quantidade de
empresas, segundo o relatorio de 2021, “no periodo entre 2013 e 2021 houve um aumento de
325% no numero de empresas vinculadas aos Parques tecnologicos no Brasil” (BRASIL, 2021,
p- 19).

Independentemente da variacdo referente ao nimero de empresas vinculadas, a
variacao do total de PqTs, no periodo de 2000 a 2018, foi de 930%. Sendo que no periodo dos
primeiros oito anos, de 2000 a 2008, foi de mais 640% e nos dez anos seguintes, de 2008 até
2018, essa variacao foi de mais 40%. A variagdo negativa entre 2018 € 2021 ¢ de apenas -9,72%
no total de iniciativas. Ainda assim, no periodo de 2018 a 2021, os PqTs em operagdo saltaram
de 43 para 58, ou seja, houve um incremento de 15 Parques funcionando no pais, no contexto
da pandemia Covid-19. A diminuigado total ¢ principalmente no que se refere aos PqTs em fase
de implementacdo e em planejamento/projeto, sendo que os em implementagdao em 2018 eram
23 eem 2021 eram 13; e os PqTs em fase de planejamento/projeto em 2018 eram 37 e em 2021
eram 22.

A presente pesquisa propde-se a analisar a expansdo dos Parques Tecnoldgicos, suas
relagdes e implicagdes para a Universidade Publica, para o fundo publico e para a produgao de
conhecimento. Considera-se, nessa perspectiva, o lago que essas questdes mantém com o
contexto no qual se encontra a divisdo internacional do trabalho, o papel que o Brasil ocupa no

mercado mundial e sua condig@o de pais dependente.
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Com o Brasil inserido no quadro da mundializacdo do capital (CHESNALIS, 2011),
passou-se a discutir reformas para apoiar o desempenho econdomico do pais no ambito da
abertura comercial, visando aumentar a competitividade, atrair investimentos e aperfeigoar
negocios para aceleragio do crescimento econdmico. Historicamente,’ tém sido implementadas
acdes para adequar os sistemas educacionais a formacao do tipo de profissional voltado as
exigéncias do capital, a capacidade de competitividade global, ao aumento de produtividade e
de inovagao. Nesse contexto, a educagdo superior tem sido constantemente disputada para
direcionar a formagao académica voltada as demandas de mercado, como os setores burgueses
preconizam em seus documentos.

O ponto de partida da presente pesquisa foi a relagdo entre a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e o Parque Tecnologico Sapiens Parque, criado em 2002, localizando
no bairro Canasvieiras, no municipio de Florianopolis/SC. Atualmente, esta relacdo estd bem
amadurecida, uma vez que a UFSC tem uma forte conexdao com o Sapiens Parque e ha, na
estrutura politico-administrativa da UFSC, uma Secretaria de Inovacdo (Sinova) que ¢
apresentada como promotora da transferéncia de tecnologia voltada a inovacdo e ao
empreendedorismo de base cientifica e tecnologica, cuja missao ¢ apoiar o desenvolvimento de
projetos que incorporem conhecimentos cientificos e tecnologias inovadoras (SINOVA, 2016;
2018).

Em marg¢o de 2018, a UFSC anunciou a criagdo, com participagdo da Sinova, de uma
incubadora de empresas, a Novus - Ambiente de Desenvolvimento de Empreendimentos
Inovadores UFSC, instalada no préprio Sapiens Parque (UFSC NOTICIAS, 2018). A Novus
tem como intuito promover politicas de desenvolvimento e fortalecimento da inovacdo
cientifica e tecnologica mediante o estimulo a constru¢do de ambientes voltados ao
"empreendedorismo inovador" e auxiliar na criagdo de novas Startups® de base tecnolégica,
empreendimentos spin-off> com origem na UFSC, ou em empresas que estio associadas a
universidade (SINOVA, 2018). Trata-se de uma pratica ampla de parcerias publico-privadas,
estabelecida em uma universidade publica federal para auxiliar a criagdo de novas empresas

privadas, as chamadas Startups, por meio do fundo publico — sejam recursos politicos,

7 Desde a década de 1960, com a ditadura empresarial-militar, consolidou-se no Brasil, e também em outros
paises da América Latina sob regimes ditatoriais, as bases para consolidagdo do capitalismo multinacional,
adaptando o sistema educacional em todos os niveis as recomendagoes estadunidenses (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2007).

8 Startup significa iniciativa empresarial de pequeno porte. O conceito relaciona pequenas empresas a ideias
inovadoras.

9 O termo spin-off ¢ utilizado quando as organiza¢des exploram um novo produto ou servigo a partir de um ja
existente.
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financeiros e académicos (conhecimentos, credibilidade, docentes, estudantes), bem como o
uso da infraestrutura fisica da universidade.

Na mesma perspectiva, insere-se também o projeto Centro Sapiens, lancado em 2015,
concebido a partir de uma parceria entre Fundagao Certi (Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras), Prefeitura Municipal de Florianépolis, UFSC e outras entidades'?. Consiste em
um projeto para uma area do centro histérico de Florianépolis, denominada Setor Leste ou
Pedreira, para a criacdo de um Parque de inovacao voltado para o que chamam de economia
criativa'l.

O Centro Sapiens engloba investimentos para a revitalizagdo urbana de Floriandpolis,
visando gentrificar e elitizar o Setor Leste, que sofreu certo abandono do poder publico ao longo
dos anos, mas possui dindmica e convivéncia popular. A partir das iniciativas da parceria
publica e privada, pretende-se transformar essa area em um polo de inovag¢dao voltado ao
turismo, gastronomia, artes, design e tecnologia (SAPIENS CENTRO, 2016).

Ao adensar a pesquisa sobre a relagao entre a UFSC e o Sapiens Parque, na tentativa
de compreender como se da a relacdo entre os PqTs e a Universidade, percebemos que cada
Parque funciona a seu modo, o qual ¢ determinado pela personalidade juridica escolhida para
cada organizagdo, as quais variam muito.

Neste sentido, o funcionamento do Sapiens Parque e sua relagdo com a UFSC nao
alcancaria o contexto mais geral do funcionamento e organizacdo das propostas de Parques
Tecnologicos no Brasil e de sua relagdo com a Universidade, principalmente a publica. A
relagdo especifica entre Sapiens Parque e UFSC deixou de ser o foco da pesquisa por ndo ser
suficiente para explicar, sozinha, a investigacao proposta.

A pesquisa voltou-se, entdo, para a analise da cria¢do e expansao dos PqTs no Brasil
a partir do ano de 2000 e a compreensdo das repercussdes para as instituicdes publicas
universitarias, para a produ¢do de conhecimento e para o fundo publico, tendo em vista a
aparente naturalidade com a qual se atualizam as formas de privatizacdo das institui¢des

publicas educacionais.

10'S30 também parceiros: a Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, o Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC), a Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina - FIESC, o Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, a Federagdo do Comeércio de Bens, Servigos e Turismo de Santa Catarina -
Fecomércio, entre outros (SAPIENS CENTRO, 2016).

' De acordo com o projeto Sapiens Centro, a Economia Criativa “engloba bens e servigos culturais [...] e para
empreender nessas areas € necessario investir em talentos e habilidades, conhecimento e informagdo, em um
esforgo constante pela implementacdo de novos modelos e tecnologias.” (SAPIENS CENTRO, 2016, p. 03).
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1.2 SOBRE A METODOLOGIA

A presente pesquisa consistiu em uma analise documental, de carater qualitativo e
quantitativo, e teve como parametros dados sobre a criagdo e a expansdo dos Parques
Tecnologicos no Brasil e as pesquisas realizadas sobre a relagao entre PqTs e a Universidade.
Fez-se necessario ir a fonte de documentos com dados estatisticos e propostas que discutem a
politica educacional do pais, sejam eles oficiais ou oficiosos, ou seja, documentos que visam a
difusdo de diretrizes politicas para a educagdo, os quais foram analisados como principal fonte,
compondo a base empirica da pesquisa (EVANGELISTA, 2012).

Busca-se, desse modo, com base no materialismo historico-dialético e na Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD)'?, analisar a politica de implementagdo dos Parques
Tecnologicos e extrair seus significados para a educagao superior brasileira. Ou seja, a relagao
entre os Parques tecnoldgicos e a educagdo superior foi analisada como expressao do conflito
de classes, considerando a universidade publica brasileira como terreno de disputa para
reconfiguragdo de seu carater.

Assim, o problema de pesquisa ¢ interpretado como resultado da combinagdo de
relacdes dialéticas da luta de classes, expressas na disputa da universidade publica e suas
vinculagdes e compromissos com a burguesia e seus respectivos interesses. Trata-se de um caso
particular da realidade, que diz respeito a relacao dos PqTs e as universidades publicas, a qual,
uma vez analisada, produzird melhores condi¢des para interpreta¢do da totalidade a qual esta
inserida no capitalismo mundializado, considerando que o concreto ¢ um processo de sintese
de multiplas determinacdes, ¢ a unidade do diverso (MARX; ENGELS, 1999).

Parte da pesquisa consistiu em coletar e analisar documentos do Estado, das entidades

empresariais e da universidade, visando historicizar e compreender as formulagdes dos setores

12 Os principais formuladores da Teoria Marxista da Dependéncia sdo Ruy Mauro Marini (j4 citado na nota 3),
Teotdnio dos Santos € Vania Bambirra. Para a TMD, nas economias dependentes o que existe sdo peculiaridades
proprias, um capitalismo sui generis (MARINI, 2005), diferentemente de outras teorias que tratam o capitalismo
periférico como um capitalismo atrasado ou “pré-capitalista”, ou ainda um desenvolvimento insuficiente. De
acordo com Marini, analisar a dependéncia sobre este prisma ¢ um erro, uma vez que ocorre uma “substituicao
do fato concreto pelo conceito abstrato, ou a adulteragdo do conceito em nome de uma realidade rebelde para
aceita-lo em sua formulag@o pura” (MARINI, 2005, p.137). Ainda, na obra de Marini, considera-se que a
industrializa¢@o nos paises latino-americanos corresponde a nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) no
periodo pos-guerras. Neste periodo ha uma forte absorc¢ao tecnologica advinda dos paises centrais, no entanto
isso se da com o incremento de maquinario obsoleto. Os setores industriais reproduzem a dependéncia, mas nao
apenas no "divorcio" entre producao e circulagdo, mas sim na separagdo entre esfera alta e baixa de circulagao.
Como efeito, “a produ¢do na américa latina nao depende da capacidade interna de consumo para sua realizagao -
a separagdo dos dois momentos fundamentais da circulagdo do capital: a produgdo e a circulagdo [...] faz com
que apareca de maneira especifica a contradicao inerente a produgdo capitalista em geral, o que opde o capital ao
trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercadoria!” (MARINI, 2005, p. 162).
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que estdo atrelados ao projeto de educacdo voltado para as demandas de mercado e, também,
referéncias criticas a tais propostas no que concerne ao papel da universidade publica. Ao
considerar os objetivos da dissertacao, foi definida a necessidade de realizar o balanco e analise
das produgdes académicas sobre a tematica da pesquisa, no intuito de identificar elementos que

pudessem auxiliar na anélise critica sobre o objeto pesquisado.

1.3 SOBRE A ORGANIZACAO DO TEXTO

O texto esta organizado em trés capitulos. O primeiro é a presente introdugdo, onde
apresentamos os objetivos geral e especificos, problema de pesquisa e seu contexto historico.
Em seguida, por meio da orientacdo metodologica definida, analise documental e bibliografica,
delineamos a forma de aproximacao de apreensao do objeto pesquisado.

O segundo capitulo trata da caracterizagdo dos Parques Tecnoldgicos: o que sdo, quais
suas areas de atuacdo, bem como sua situagdo atual em dados quantitativos e qualitativos. Para
tanto, pesquisamos em legislagdes e decretos no ambito federal e em portarias do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia as defini¢des que os Parques receberam em diferentes propostas textuais.
Mais especificamente, nesse capitulo, trabalhamos com a andlise de trés documentos'® do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (BRASIL, 2014), outro do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdao e Comunicagdes (BRASIL, 2019b) e o mais recente, do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (BRASIL, 2021), na busca de ter dados sobre a relagdao dos
Parques Tecnologicos e a universidade, ao longo do periodo estudado — esses documentos sao
relatorios que apresentam dados importantes para a compreensao do tema em tela, pois
apresentam levantamentos das informacgdes sobre os Parques em uma escala nacional,
aprofundando os dados sobre suas 4reas de atuacdo, sobre as fontes de investimentos para a
criacdo de PqTs, bem como o niimero de trabalhadores e seus niveis de escolarizagao.

Segundo o documento de 2019, o intuito de fazer esse levantamento geral foi
identificar as necessidades dos empreendimentos para consolidar os PqTs no Brasil. A citagao

abaixo, retirada do documento, expressa essas intengoes:

13 Nos trés estudos do Ministério (BRASIL, 2014; BRASIL, 2019b; BRASIL, 2021) ha observagdes sobre a
metodologia na coleta de informagdes. Quando os dados sdo apresentados, esclarece-se que a metodologia
adotada para obter certas informagdes foi por meio de um questionario online encaminhado aos gestores, o
qualnem todos responderam todas as perguntas. Apontam ainda que ndo foram dadas orientagdes exatas aos que
responderam e algumas questdes podem ter tido diferentes interpretagdes. Por exemplo, o que considerar para
responder sobre investimentos financeiros, quais atualiza¢cdes monetarias considerar ou ndo, quais periodos, se
era para constarem custos com obras prediais ou mesmo sobre compra de equipamentos, etc. Porém, mesmo que
os dados ndo sejam exatos, ainda assim se mostra importante trabalhar com esses documentos, posto que trazem
informacoes catalogadas pelo proprio MCTIC e demonstram um panorama historico desde o ano 2000.
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Ao descrever o panorama recente do ecossistema formado pelos Parques
Tecnologicos do Brasil, o presente estudo servird de guia para a elaboracao de agdes
estratégicas, tanto governamentais quanto do setor empresarial, que visem a
consolida¢do dos PCTs, por meio de uma distribuicdo mais eficiente de recursos
financeiros ¢ humanos, a fim de lhes proporcionar os meios necessarios para
exercerem sua missdo institucional de contribuir para o desenvolvimento econémico
e tecnologico do Pais. (BRASIL, 2019b).

Com base nesses documentos, apresentamos os dados acerca do quantitativo de
Parques por fase de desenvolvimento, diferenciadas pelo proprio Ministério como fases de
planejamento/projeto, implantagdo e operagdo. Os dados estdo também separados por regides
do Brasil, demonstrando, dessa forma, a relagao entre a quantidade de Parques e a quantidade
de universidades ou institutos federais de pesquisa na mesma regiao.

No capitulo dois, também sao tratados dados sobre a quantidade de empresas e postos
de trabalho e as diferentes fontes de financiamento, apresentadas pelo Ministério como
advindas do capital, do Governo Federal e Governos Estaduais € Municipais, entre outros. Cabe
destacar que os dados sobre as fontes de recursos publicos estdo separados nos ambitos federal
ou estadual somados aos municipais, ou seja, o total de recursos publicos ndo ¢ apresentado em
seu montante total.

Ao final da sec¢do, trabalhamos com um quarto documento especifico da Associagao
Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC, 2019),
sobre as personalidades juridicas que os Parques Tecnoldgicos adotam no Brasil e as questdes
que destacam para a escolha desta personalidade, sempre relacionadas aos conflitos entre o
capital e a universidade publica.

No capitulo trés, analisamos o problema de pesquisa em uma perspectiva mais ampla
para historicizar questdes conjunturais e estruturais relacionadas ao objeto em estudo. Para isso,
discutimos o contexto da expansdo dos Parques Tecnologicos a partir de 2000 e realizamos um
balanco de literatura com base na andlise bibliografica com a produ¢do académica selecionada
sobre a relacdo dos Parques Tecnologicos e a Universidade.

O balango de literatura estd organizado em quatro topicos. O primeiro, trata sobre
consideracdes acerca da literatura académica, no qual procuramos identificar os autores e suas
institui¢des de origem, bem como sua vinculagao com o tema de pesquisa. O segundo topico,
abordamos sobre a origem dos Parques Tecnoldgicos que se deu nos Estados Unidos da
América (EUA), a qual ¢ tratada pela maioria dos autores como espontanea. No terceiro topico,
apresentamos as bases tedricas dos autores € a nocdo de inovagdo e desenvolvimento que

demonstram em suas produgdes. Por ultimo, o quarto topico do capitulo, adentramos no nexo
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argumentativo da base bibliografica para desvelar as implicagdes da relagdo dos Parques
Tecnoldgicos com a Universidade e no tocante a apropriagdo do fundo publico.

Ademais, retomamos na conclusdo o percurso metodolégico e os desdobramentos da
pesquisa, com vistas a recuperar discussoes desde o objetivo geral, os objetivos especificos € a

hipdtese que orientou a produgdo desta pesquisa.
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2 CARACTERIZACAO DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Em uma primeira aproximagao com o objeto de pesquisa, fez-se necessario entender

qual a situagdo atual e a historia dos Parques Tecnoldgicos no Brasil. Neste capitulo,

procuramos tecer algumas analises acerca da politica de expansdo dos Parques Tecnologicos,

bem como compreender como estes se relacionam com as universidades.

2.1

OS PARQUES TECNOLOGICOS NA LETRA DA LEI

Identificamos a Lei Federal n.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016),

como a legisla¢do principal sobre a politica de estimulo a inovagdo. A referida Lei ndo ¢ a

primeira que versa sobre os Parques, mas é a mais atual. Esta incorpora e altera'*a Lei Federal

n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004 (BRASIL, 2004) na maioria dos pontos, e apresenta a

definicdo do que s3o os Parques Tecnoldgicos no ambito federal:

Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagao tecnologica, ao alcance
da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional do Pais, nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A, da
Constituicao Federal. [...]

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] X - Parque tecnoldgico: complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, promotor da cultura de
inovagdo, da competitividade industrial, da capacitagdo empresarial e da promogao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnologico e de
inovagdo, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si.
(BRASIL, 2016, grifo nosso).

Entre a lei de 2004 e a de 2016 ha pouca alteracao textual, porém, ¢ adicionada a

questdo da “capacitacdo” na descri¢do, o que aponta para um maior direcionamento as

instituicdes de ensino superior. A lei de 2004 “dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dé outras providéncias” (BRASIL, 2004) e a

lei de 2016 “dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao

cientifica e tecnologica e a inovagao” (BRASIL, 2016, grifo nosso).

14 Também altera as seguintes leis: a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n° 8.010, de 29 de margo de
1990, a Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011 e a Lei
n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015

(BRASIL, 2016).
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No texto da Portaria n. 139 de 10 de margo de 2009, que institui o Programa Nacional
de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnologicos — PNI, o conceito de Parques

Tecnologicos forjado na legislagdao de 2004 ¢ mantido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia:

[...] complexos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico que visam fomentar e
promover sinergias nas atividades de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao
entre as empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, publicas e privadas,
com forte apoio institucional e financeiro entre os governos federal, estadual e
municipal, comunidade local e setor privado. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

No mesmo sentido, em 2018, reaparece a questao da capacitacao no Decreto n°® 9.283,
de 7 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018), que regulamenta uma série de leis', incluindo a
Lei Federal n.° 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), para fomentar o incentivo a
inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnologica “com vistas a capacitacido tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional” (BRASIL, 2018, grifo nosso). Define ainda o que sdo ambientes promotores de
inovacdo, dentre os quais os Parques Tecnoldgicos fazem parte e envolvem a atividade

cientifica, nos seguintes termos:

Art. 2°. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] II - ambientes
promotores da inovagdo - espacos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que
constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento,
articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as Institui¢des Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo, as agéncias de fomento ou organizagdes da sociedade
civil, e envolvem duas dimensdes: a) ecossistemas de inovagdo - espagos que agregam
infraestrutura e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e
recursos financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da
sociedade do conhecimento e compreendem, entre outros, Parques cientificos e
tecnologicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo e polos tecnolégicos; e b)
mecanismos de geracdo de empreendimentos - mecanismos promotores de
empreendimentos inovadores e de apoio ao desenvolvimento de empresas nascentes
de base tecnologica, que envolvem negdcios inovadores, baseados em diferenciais
tecnologicos e buscam a solugdo de problemas ou desafios sociais e ambientais,
oferecem suporte para transformar ideias em empreendimentos de sucesso, e
compreendem, entre outros, incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios,
espacos abertos de trabalho cooperativo e laboratorios abertos de prototipagem de
produtos e processos. (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Em nova Portaria, de n°® 6.762 de 17 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019a), do

MCTIC, que institui o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empesa e aos Parques

15 Entre elas: o art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de margo de 1990 e o art. 2°, caput, inciso I, alinea "g", da Lei n°
8.032, de 12 de abril de 1990; o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; Lei n°®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, altera o Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 e a Lei n® 13.243, de 11
de janeiro de 2016.
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Tecnolégicos (PNI) e atualiza a legislagdo anterior'®, a redagdo sobre os PqTs ¢ pouco alterada,

mantida a mesma dire¢do das anteriores no que tange a capacitagao:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Portaria, considera-se: I - ambientes promotores
da inovag@o - espagos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem
ambientes caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as
empresas, os diferentes niveis de governo, as Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacdo - ICTs, as agéncias de fomento ou organizacdes da sociedade civil, e
envolvem os ecossistemas de inovagdo e os mecanismos de geragdo de
empreendimentos. II - ecossistemas de inovacao - espagos que agregam infraestrutura
e arranjos institucionais e culturais, que atraem empreendedores e recursos
financeiros, constituem lugares que potencializam o desenvolvimento da sociedade
do conhecimento, ¢ compreendem, entre outros: a) Parque cientifico e tecnologico -
complexo planejado de desenvolvimento empresarial ¢ tecnologico, promotor da
cultura de inovacio, da competitividade industrial, da capacitacio empresarial
e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnologico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs,
com ou sem vinculo entre si. (BRASIL, 2019a, grifo nosso).

Assim, € possivel perceber que nas principais legislagdes (BRASIL, 2016; BRASIL,
2018; BRASIL, 2019a), desde a defini¢cdo dos Parques Tecnoldgicos, bem como no principal
programa nacional de incentivo aos mesmos (BRASIL, 2009), hda uma intencionalidade
expressa de relacionar os Parques Tecnologicos as instituicdes de pesquisa e a capacitagdo. As
modificacdes entre as legislagdes (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018) sdo significativas, ainda que
sutis, uma vez que, com a inser¢do do termo “capacitagdo”, a politica nacional atribui uma
fun¢do no sentido do incentivo aos Parques e a inovagdo, deixando mais evidente que ha a
necessidade de influir sobre a formagdo no ambito da educagdo superior, além do incentivo a
pesquisa, como expresso anteriormente.

Com dados dos anos de 2017 e 2018, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicacdes publicou, em 2019, o documento intitulado Indicadores de Parques
Tecnologicos — Estudo de Projetos de Alta complexidade (BRASIL, 2019b). O estudo foi
realizado em parceria com o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Universidade de Brasilia — CDT/UnB. Este documento visa atualizar dados de estudo anterior

também realizado pelo MCTI, em 2014 (BRASIL, 2014)!"

16 Atualizago tanto da Portaria n. 139 de 10 de marco de 2009 quanto do Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de
2018.

17 Por trazerem dados mais atualizados, serdo considerados com maior frequéncia os dados do estudo publicado
em 2021 para a presente se¢do. Quando necessario trabalharemos com os dados do estudo publicado em 2014.
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Sobre as alteragdes textuais em leis e portarias, o documento destaca uma mudanga na
defini¢dio dos Parques que estd expressa na Portaria n® 139 de 10 de marco de 2009'8 (BRASIL,
2009) do MCTIC e na Lei n° 13.243 de 11 de janeiro de 2016' (BRASIL, 2016). Enfatizam,
também, que acompanharia a mudanga de definicdo uma nova denominagao dos Parques. Antes
eram chamados apenas de Parques Tecnolédgicos (PqTs) e, na versdo de 2019, sao chamados de
Parques Cientificos Tecnologicos (PCTs)*.

Ainda que em nota de fim de texto indiquem que irdo tratar como sinonimos: “Neste
estudo, Parques Tecnologicos (PTs) e Parques Cientificos e Tecnologicos (PCT) serao tratados
de modo intercambiavel” (BRASIL, 2019b, p. 99), a justificativa utilizada pelos autores dos

documentos relacionada a mudanca ¢ que a mesma ocorre para, nos termos do proprio

documento, “suavizar” [sic] alguns aspectos:

A evolugdo da defini¢do de Parques Tecnoldgicos, também denominados PCTs no
contexto brasileiro, estabelecida pelo governo ilustra o dinamismo do segmento,
refletindo questdes mais pragmaticas ¢ atuais da inovagdo. Embora a interagdo entre
ciéncia, tecnologia e mercado seja enfatizada na conceituacdo de Parques
Tecnoldgicos, a nova definicio suaviza o foco no apoio institucional e financeiro
dos setores publico e privado e coloca em evidéncia a integracao de atividades
que contribuam para a inovacio e a competitividade do pais. (BRASIL, 2019b, p.
21 e 22, grifo nosso).

Nesta passagem a intencionalidade dos formuladores do relatério € evidente, a
mudanca da nomenclatura de Parques Tecnologicos para Parques Cientificos Tecnoldgicos
tenta ocultar a relacao predatdria com o fundo publico e producao de conhecimento. Ou seja, o

que ¢ necessario tentar suavizar ¢ a contribuicdo que o fundo publico oferece aos Parques

18 A Portaria n° 139 de 10 de margo de 2009, institui o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas
e Parques Tecnologicos. No seu artigo 4°, os Parques sdo definidos como “complexos de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico que visam fomentar e promover sinergias nas atividades de pesquisas cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo entre empresas e instituicdes cientificas e tecnoldgicas, publicas e privadas, com forte
apoio institucional e financeiro entre os governos federal, estadual e municipal, comunidade local e setor
privado” (BRASIL, 2009).

19 A Lein® 13.243 de 11 de janeiro de 2016, trata sobre o estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico, a
inovagdo e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e altera um conjunto de legislagdes. Em seu artigo 2° os
Parques sdo caracterizados da seguinte forma: “um complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnologico, promotor da cultura de inovagao, da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial ¢ da
promogao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao,
entre empresas ¢ uma ou mais Instituigoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), com ou sem vinculo entre si”
(BRASIL, 2016).

20 No documento mais atualizado (BRASIL, 2021), ¢ citado apenas que ndo ha um consenso sobre a
nomenclatura dos Parques e que no documento nao havera distingdo, mas que utilizardo a denominagio “Parque
Tecnologico” preferencialmente por ser, segundo o texto, a mais utilizada no contexto brasileiro e a que consta
na Portaria n® 6.762, de 17 de dezembro de 2019 do MCTI.
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tecnoldgicos e, consequentemente, aos capitais>' que se relacionam com os Parques. Pois se a
conceituacdo de PqTs carrega consigo a interagdo entre ciéncia, tecnologia e mercado para
alavancar a competitividade do pais, significa que o foco sao atividades que contribuem para a
dinamica capitalista, a qual estabelece uma relagao utilitaria e mercadologica com a educagao
superior ¢ com a producdo de ciéncia do pais.

Atrelar os setores, o financiamento e a educacdo publica a compromissos por
resultados econdmicos ligados a valorizacao do valor € a indicagdo expressa dessas politicas
supracitadas e confirmadas pelos documentos do MCTTI analisados. O sentido que ¢ apresentado
para a existéncia ¢ o fomento dos Parques ¢ destacado quando indicam os objetivos do

documento de 2019:

[...] os resultados deste estudo podem contribuir para, além do estabelecimento do
estagio atual dos PCTs brasileiros, (i) a definigdo de politicas publicas, (ii)) o
estabelecimento de estratégias do setor privado e (iii) o direcionamento de pesquisas
aplicadas, que permitirdo uma alocagdo mais eficiente de recursos. Mais
especificamente, os PCTs podem ser importantes instituicdes para a fixagdo de mao-
de-obra qualificada, o avanco tecnologico e o aumento da competitividade do pais.
(BRASIL, 2019b, p. 24).

E na versdo atualizada em 2021, logo na apresentacdo do documento, tal intento ¢

reforcado:

Os Parques tecnologicos desempenham o papel fundamental de ampliar e
fortalecer, nas universidades, a compreensio sobre a necessidade de
aproximacio entre o conhecimento académico, as empresas e os mercados, o que
proporciona um desempenho mais ativo dessas universidades no
desenvolvimento econdmico de suas regiées. [...] No Brasil, o apoio aos Parques
tecnologicos e a outros ambientes inovadores ¢ uma prioridade para o governo federal.
[...] o objetivo deste estudo, que devera, ainda, contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas de estimulo e suporte aos ambientes inovadores, tendo em vista que
essas agdes precisam estar sempre integradas a outras estratégias e planos — sobretudo
a iniciativas que promovam o desenvolvimento urbano, regional, social, cultural e
ambiental. (BRASIL, 2021, p. 08, grifo nosso).

Mais uma vez, fica explicita a intencionalidade de, ao produzir o contetido
argumentativo dos documentos, influir no fundo publico, em especial na area de pesquisa, uma

vez que demanda o direcionamento desta de forma atrelada aos interesses estratégicos dos

21 A adogdo do termo “capitais” se refere as fragdes do capital as quais, de acordo com Bianchi (2010, p. 32),
compde a unidade contraditoria no movimento geral do capital. O conjunto de “capitais particulares [...] ndo sdo
idénticos entre si. [Porém...] partilham condigdes comuns de realizag@o e que, portanto, compartilham interesses.
Por um lado, essas diferentes fragdes sdo parte constitutiva do capital em geral, realizando nele sua unidade. Por
outro, sdo partes diferenciadas e independentes, dotadas de um movimento proprio”. No caso dos Parques
Tecnologicos muitos sdo os capitais que participam da interagdo com a Universidade, haja vista o leque de areas
de atuacdo das empresas que se associam a estes empreendimentos. Assim a relagdo e apropriagao do fundo
publico é sempre referente aos conjuntos das fragdes do capital que compartilham do interesse comum de
perpetuacdo da politica de fomento dos PqTs.
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capitais. Ou seja, ndo se trata de promog¢ao de ciéncia, tecnologia e inovagdo para embasar
decisdes estratégicas ao pais, vinculadas a um projeto para a classe trabalhadora, mas, sim, as
decisoes de onde alocar recursos, qual formagao necessaria a forga de trabalho e como aumentar
a competitividade e a valorizagao do valor, tornando explicito que o vinculo é com os interesses

da classe burguesa.

22  DADOS SOBRES OS PARQUES TECNOLOGICOS

Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, os PqTs pioneiros
internacionalmente sdo o Stanford Research Parks (década de 1950) que teriam dado origem
ao Vale do Silicio (EUA). E, posteriormente, nas décadas de 1970 e 1980 os Parques Cambridge
Science Park (Reino Unido), Sophia-Antipolis (Franga), Area Science Park (Itilia),
Tecchnologiespark (Alemanha) e Bilbao Technology Park (Espanha). No Brasil, sdo apontados
como pioneiros os Parques Tecnoldgicos Ciatec (1985, Sao Paulo), Bodocongdé (1993, Paraiba),
Alfa (1995, Santa Catarina) e o Polo de Tecnologia Bio-Rio (1995, Rio de Janeiro) (BRASIL,
2019Db, p. 25 e 26).

A pesquisa mais recente do MCTIC-NTG/UFV (BRASIL, 2021) contabilizou, com
dados até junho de 2021, 93 iniciativas de Parques Tecnoldgicos em todas as regides do pais,
sendo 58 em operagdo, 13 em fase de implementagao e 22 em fase de projeto. Com os dados
comparativos dos anos anteriores, ¢ possivel perceber um salto de aproximadamente 1.000%
desde o ano de 2000 até o ano de 2017 (Figura 1) e uma pequena variagdo negativa no total de

iniciativas entre 2017 até 2021 de -9,72%, com dez iniciativas a menos:
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Figura 1 - Numero total de Parques (BRASIL, 2013-2021), engloba fase de projeto,
planejamento e operagao
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Fonte: Elaboragao propria, com dados dos relatorios ministeriais (BRASIL, 2019b; BRASIL, 2021)

Ainda com esta variagdo negativa no total de iniciativas, o nimero de Parques em
operagdo teve um salto positivo no periodo estudado, os quais eram 43, em 2017, e passam a
ser 58 em 2021 (Figura 2). A variacdo negativa nos totais de iniciativas se deu nas fases de
implantagdo e projeto, com menos dez iniciativas na fase de implantacdo e menos 15 iniciativas
na fase de projeto, um decréscimo esperado nessas fases, uma vez que 15 Parques avangam de
fase e passam a operar. Em 2019, ambas as fases somavam 60 iniciativas, sendo 23 em
implantacdo e 37 em projeto. Em 2021, passaram a somar 35 iniciativas no total, sendo 13 em
implantacdo e 22 em projeto.

J& no comparativo entre dados dos anos de 2013 (BRASIL, 2014) e 2017 (BRASIL,
2019b), percebe-se que o niumero de iniciativas praticamente se manteve, apenas com diferencga
nominal de uma iniciativa a menos e com um salto no numero dos Parques em fase de operagao.

Na Figura 2 essa varia¢do pode ser verificada com os dados de 2013, 2017 e 2021:
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Figura 2 - Comparativo da quantidade de PqTs nas diferentes fases (BRASIL, 2013-2021)
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Fonte: Elaboragédo propria, com dados dos relatdrios ministeriais (BRASIL, 2014; BRASIL, 2019b; BRASIL,
2021).

O relatorio de 2019 especifica a variacdo em relacdo aos dados de 2013 e 2017, sendo
que dos PqTs em fase de projeto e implantacao, respectivamente, cinco (13,2%) e dez (35,7%)
passaram para a fase de operacdo entre 2013 e 2018. Ainda com relacdo as passagens pelas
fases, nenhum novo PqT concluiu seu ciclo para a fase operativa em quatro anos. Dos 38 em
fase de projeto, 30 permaneceram na mesma fase, e dos 28 em implanta¢do, 17 mantiveram-se

na fase (BRASIL, 2019, p. 44), como se pode verificar na Tabela 1:

Tabela 1 - Percentual de transi¢do entre fases (BRASIL, 2013-2017)

Fases dos Parques . ~ o
2013/2017 Projeto Implantacao Operacio
Projeto 78,90% 7,90% 13,20%
Implantagio 3,60% 60,70% 35,70%
Operagdo 0% 0% 100%

Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2019b

J& no relatorio de 2021, tém-se informagdes sobre o quantitativo de Parques em cada
fase, porém nao se tém registros sobre quantos daqueles em fase de projeto ou implantagdo nos
anos anteriores comecaram a operar até 2021. Ainda assim, sdo afirmadas médias de tempo

sobre a passagem entre as fases:
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[...] a média de tempo (anos) entre a fase de planejamento e operacio do Parque
tecnolégico é de 7 anos. Ja a média entre planejamento e implantagdo é de 2 anos. O
longo tempo entre a fase de planejamento ¢ a fase operagdo do Parque pode ser
explicado pela necessidade de alto investimento, bem como pelos prazos relacionados
a elaboragdo de projetos, realizagdo de obras e obtengdo de licengas e alvaras.
(BRASIL, 2021, p. 33, negrito no original).

Em relacdo a passagem de fase de projeto para implantagdo, o estudo publicado em
2019 informa os seguintes dados: no periodo de 2008 a 2013, 12 entre 29 Parques fizeram a
mudanga de estagio; entre 2013 ¢ 2017, trés entre 35 foram da fase de projeto para implantagao.
Para os autores, o que poderia explicar a pequena taxa de transi¢ao entre fases entre 2013 ¢
2017 seria a situag@o politico-econdmica do pais, uma vez que a implantacdo dos Parques

dependeria do apoio governamental:

Os problemas politicos ¢ econémicos enfrentados pelo pais podem explicar o menor
avanc¢o dos Parques em projeto, uma vez que ambientes de inovacdo nessa fase inicial
sdo usualmente mais dependentes de apoio governamental e mais vulneraveis a
mudancas de prioridade. (BRASIL, 2019b, p. 47 e 48).

O estudo de 2019 indica também que o ciclo para a concretizagdo da entrada na fase
operacional seria longo, embora de 2008 a 2013 essa passagem tenha sido de 10% e, de 2013
até 2017, saltado para 47%, sendo ambos periodos com 5 anos de diferenca. Ainda que tenha

tido um incremento expressivo no numero de Parques em operacdo durante um periodo

122

conturbado da conjuntura nacional“~, os autores do relatério apontam como um crescimento

lento e que isso provavelmente estaria também ligado ao cenario politico:

O prazo longo observado neste estudo para que uma iniciativa entre efetivamente em
operagdo no Brasil torna também mais arriscado um projeto de Parque tecnologico,
dadas as incertezas politicas e econdmicas do ambiente brasileiro. (BRASIL, 2019b,
p. 46).

22 Faz-se relevante contextualizar, ainda que brevemente, tal conjuntura. No periodo de 2013 até 2017 acontece
no Brasil um periodo de grande efervescéncia politica no contexto posterior a crise mundial de 2007-2008. Em
junho de 2013 diferentes fracdes da classe trabalhadora sairam as ruas de forma massiva e desorganizada para
manifestar diversas insatisfagdes. Dos conflitos entre as fragdes da classe trabalhadora e dos conflitos
intraclasses na burguesia no periodo posterior a crise, abriu-se a possibilidade de efetivagdo de um golpe
institucional que se concretizou em meados de 2016, com o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff
(2011-2014 € 2015 - 2016). De 2016 até 2018 quem assume a presidéncia do pais foi o entdo vice-presidente,
Michel Temer (2016-2018). Desde o golpe o pais enfrentou uma enorme instabilidade, a qual com a elei¢ao de
Jair Bolsonaro (2019 - 2022) pouco se estabilizou até o presente momento.



35

O relatorio de 2021 também cita tais incertezas politicas e econdmicas, ndo para
justificar o tempo de passagem entre as diferentes fases de maturacdo dos Parques, mas para

afirmar a necessidade de continuidade de politicas publicas voltadas a expansao dos PqTs:

[...] € oportuno destacar que s@o muitos os desafios atuais para a implantagdo e
desenvolvimento de Parques tecnoldgicos, especialmente quando se leva em
consideracdo que o pais vive momentos de incertezas politicas e dificuldades
econdmicas, com provavel retragdo nos investimentos em PD&I. Assim, mais do que
nunca € necessario estabelecer uma agenda estratégica que privilegie o trabalho em
rede e a colaboragdo, ou seja, um ecossistema de inovagdo, que permita a criagdo de
novas empresas, gerando novos empregos e renda qualificados, bem como inovagdes
tecnoldgicas de ruptura, com alto impacto, garantindo coeréncia entre politica publica
e desenvolvimento econdmico. (BRASIL, 2021. p. 81).

Novamente, o argumento sobre o cendrio politico retorna e ¢ citada a necessidade de
maior apoio governamental, sinalizando que esses investimentos devem derivar do governo
federal: “o apoio [...] nos niveis estadual e municipal, ¢ dificil, tornando portanto o papel do
governo federal ainda mais importante para fomentar a evolugao das iniciativas de Parques [...]”
(BRASIL, 2019b, p. 48). Porém, os investimentos para incentivar a criagdo de novos PqTs ja
derivam dos governos federal, estadual e municipal, segundo os proprios levantamentos do
MCTIC (BRASIL, 2019b; BRASIL, 2021).

No grafico da Figura 3 € possivel perceber que a curva de expansdo dos Parques ¢
ascendente e a quantidade de iniciativas em fases de implantagdo e operagdo ¢, relativamente,
constante. Os dados do Figura 3, abaixo, correspondem ao nimero de Parques,
independentemente da fase, que responderam questionarios/pesquisas do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdes, a pesquisa MCTI-InovaData-BR (BRASIL, 2021). Os niimeros sdao
diferentes dos dados retratados nos trés relatorios — o motivo nao fica explicado no documento
de 2021, porém, de qualquer forma, com este grafico ¢ possivel verificar a tendéncia geral da

expansdo e consolida¢do dos PqTs no Brasil.
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Figura 3 - Parques Tecnoldgicos no Brasil, 2000-2021
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Fonte: Elaboragédo propria, com dados de BRASIL, 2021.

Portanto, ¢ possivel afirmar que ha uma politica de expansao e posterior consolidagao
dos Parques em vigéncia, principalmente quando analisados os dados mais recentes onde, em
um periodo de quatro anos (de 2017 para 2021), 15 novos Parques iniciaram suas operagoes e
se mantiveram estaveis, independentemente das crises econdmicas, pandémica de Covid-19 e
das também citadas instabilidades politicas que o pais enfrenta, como justificativas repetidas
nos diferentes relatérios do Ministério (BRASIL, 2014; BRASIL, 2019b, BRASIL, 2021). Ao
mesmo tempo, desde 2011 e 2012, o niimero de parques em implantagdo e planejamento
comegam a minguar, o que indica que a partir de entdo os PqTs estdo em consolidagao.

Segundo o relatorio de 2019, os PqTs tém uma extensao de 23,3 milhdes de metros
quadrados, com 3,3 milhdes de metros quadrados de area construida, ou seja, ocupam 14% do
total da area (BRASIL, 2019b). O relatorio ainda aponta que no periodo entre 2013 até 2017 a
area total construida quadriplicou, o que indicaria crescimento dos Parques no periodo
(BRASIL, 2019b, p. 66), corroborando com o recorte temporal apresentado pela pesquisa, de
que hé em curso uma politica de expansao dos PqTs a partir de 2000.

O relatério mais recente de 2021 ndo traz informagdo sobre a extensdo dos PqTs,

porém reporta um dado inédito nos documentos anteriores (de 2014 e 2019) sobre a propriedade
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dos terrenos onde os PqTs brasileiros em operagdo estdo instalados. Dos 55 Parques em
operacdo que responderam a pesquisa do MCTIC, 44% estdo instalados em terrenos de
universidades (sem distingdo entre Instituicdes de Educagdo Superior - IES publicas ou
privadas); 23% de governos municipais; 21% do proprio Parque; 5% do governo federal; 5%
de governo estadual e 3% de associagdes. Ainda, no mesmo universo de 55 Parques em
operacdo que responderam a pesquisa, 49% deles estdo instalados em suas proprias sedes, dos
quais 30% estdo em uma universidade, 18% em espaco de concessdo e 3% em um centro de

pesquisa (BRASIL, 2021)%.

Figura 4 - Propriedade dos terrenos nos quais os PqTs estdo instalados

5% 3%
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= Universidade = Governo Municipal

Do préprio parque tecnolégico Governo Estadual
= Governo Federal = Associagao

Fonte: Elaboragédo propria, com dados de BRASIL, 2021.

Na politica de expansao dos PqTs, a estrutura das universidades publicas € requisitada
e, como demonstra o documento de 2014, os PqTs localizam-se onde as universidades publicas

estao (Figura 5):

23 As porcentagens do relatorio do MCTIC-NTG/UFV (BRASIL, 2021) referem-se ao total de 55 PqTs em
operacao, os quais responderam a pesquisa MCTI-InovaData-BR, ainda que sejam 58 PqTs cadastrados no
Ministério.
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Figura 5 - Comparativo entre o nimero de iniciativas de Parques Tecnologicos e
Universidades/Institutos federais por regido em 2014
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Fonte: Elaboragao propria, com base em dados de BRASIL, 2014.

Os dados da Figura 5 sdo referentes ao estudo de 2014 (BRASIL, 2014), na qual
observa-se a relacdo entre a presenca de Parques Tecnoldgicos e Universidade e Institutos
Federais nas regides brasileiras. E possivel auferir uma maior concentra¢io de Parques nas
regides sudeste e sul, com 39 e 35, respectivamente, € um numero aproximado nas regioes
centro-oeste, nordeste e norte com oito, sete e cinco Parques, respectivamente, sem
diferenciagdes por fases.

No documento de 2019, os dados apontam crescimento no numero de iniciativas em
todas as regides em relacdo ao relatorio de 2014. Na regido norte, ha um Parque em operagdo e
cinco em fase de projeto (totalizando seis Parques, um a mais do que os dados de 2014); na
regido nordeste, ha quatro Parques em operag¢do, dois em implantacdo e trés em projeto
(totalizando nove Parques, dois a mais do que nos dados de 2014); na regido centro-oeste, ha
um em operacao, trés em implantagdo e seis em fase de projeto (totalizando dez Parques, dois
a mais do que os dados de 2014); na regido sudeste, ha 18 Parques em operagdo, oito em
implantacdo e 15 em fase de projeto (totalizando 41 Parques, dois a mais do que nos dados de
2014); e naregido sul, ha 19 Parques em operacao, dez em implantacao e oito em fase de projeto
(totalizando 37, também dois a mais do que os dados de 2014) (BRASIL, 2019b).

E no documento mais atualizado, de 2021, somente a regido norte nao teve novos
Parques em operacdo, mantendo um em operacao e diminuindo para quatro os Parques em fase
de projeto; na regido nordeste, sdo sete o total de Parques em operagdo, um em fase de

implementagdo e nenhum em fase de projeto; na regido centro-oeste, sdo trés Parques em
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operac¢do, dois em fase de implementagdo e dois em fase de projeto; a regido sudeste totaliza
19 Parques em operagdo, cinco em fase de implementagdo e 13 em fase de projeto; ja a regido
sul foi a que teve o incremento maior de Parques em operagdo no periodo, na qual de 19, em

2019, somam-se 28 Parques em operagdo em 2021, cinco em implementagao e trés em fase de

projeto (BRASIL, 2021).

Figura 6 - Distribui¢cdo dos PqTs nas diferentes fases por Regido nos anos de 2021, 2017 e
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Fonte: Elaboragao propria, com dados dos relatorios ministeriais (BRASIL, 2014, 2019b, 2021)

Com base no documento, ¢ possivel descortinar que a iniciativa para a criagdo de PqTs
e a manutencao de sua existéncia depende fortemente da injecdo de recursos publicos. Ainda
que os dados do relatorio de 2019 sejam uma estimativa ndo conclusiva, pois sdo o resultado
de respostas dos gestores de Parques em questiondrio online, cujos valores dos anos de 2015 e

2016 foram somados aos da pesquisa anterior, de 2014, sem corre¢do monetaria.
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Conforme relatério de 2019, apresentados na Tabela 2, na fase de projeto ndo foram
encontrados dados de investimentos dos capitais, mas somente do fundo publico, advindos
principalmente do Governo Federal, seguido pelos governos de estados e municipios.
Diferentemente da fase de implantacdo, em que o investimento financeiro dos capitais
corresponde a somente 2,4% do total, enquanto o fundo publico arca com 97,6% do
investimento. J& na fase operacional, esse investimento salta para 47,3%, ainda permanecendo

a maior parcela advinda de fontes publicas, sejam federais, estaduais e/ou municipais:

Tabela 2 - Estimativa de investimentos nos PqTs 2013-2017, em milhdes de reais

Governo Gt Iniciativa

Fase Estaduais e . Total
Federal . o . Privada
Municipais
Projeto 41 25 0 66

Implantagdo 38 1.219 31 1.287
Operagdo 1.235 1.405 2.369 5.009
Total 1.314 2.649 2.399 6.362

Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2019b

Embora o documento de 2019 aborde argumentos sobre a necessidade de investimento
e apoio em inovagao e tecnologia em toda sua extensdo, a argumentagdo ¢ construida como se
fosse algo que ndo se experimentasse na realidade. A primeira frase da introdugdo do
documento traz esse tom: “O pais precisa priorizar de fato a inovacao” (BRASIL, 2019b, p. 13,
grifo nosso). Chama a atencdo que a demanda é sempre direcionada com maior énfase ao
governo federal e que a relevancia desta instancia governamental estd ligada a garantia de

diminui¢do de riscos aos capitais:

[...] os Parques passam a gerar maior interesse no setor privado, apos as barreiras
iniciais das etapas de projeto e implantacdo serem superadas. Neste contexto, os
resultados podem reiterar a relevancia do governo federal para diminuir riscos para
empresas ¢ empreendedores, até a entrada de um Parque em efetiva operagdo.
Incertezas politicas e econdmicas podem exacerbar a aversao a risco de investidores
privados e, dessa forma, o papel do governo ¢ imprescindivel para que iniciativas em
projeto e implantagdo com potencial de crescimento e bons planos de negocio se
tornem viaveis. (BRASIL, 2019b, p. 61).

Ainda que os capitais aumentem seus investimentos na fase de operacdo, somados os
montantes das esferas federal, municipal e estadual, o investimento publico nos Parques ¢
superior. Este aumento dos investimentos privados na fase de opera¢ao ndo ¢ inesperado, uma
vez que nessa fase as empresas se instalam e passam a funcionar na estrutura dos PqTs e podem

obter, potencialmente, os retornos tecnolégicos e, consequentemente, também financeiros. O
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tipo de funcionamento e relacdo das empresas com os PqTs depende do modelo juridico
adotado, o qual apresentaremos mais adiante. De acordo com a Anprotec (2019), no momento

em que o funcionamento do PqT inicia:

[...] sdo realizadas as contratagdes, ¢ implementada a gestdo do Parque e sdo adotados
processos que visem ao incentivo a transferéncia de tecnologia, buscando alinhar as
expectativas de todos os stakeholders envolvidos. O desafio, a partir deste momento,
¢ viabilizar a sustentabilidade do Parque e promover a inovacao. (ANPROTEC, 2019,
p. 05).

Ainda assim, de acordo com o relatério de 2021, a origem dos recursos captados pelos
PqTs, apenas para investimentos>* no préprio Parque, totalizam quase RS 5,5 bilhdes. E sdo em
sua esmagadora maioria (77,7%) publica, com maior énfase dos governos estaduais com 68%
dos recursos, seguido do governo federal com 5,1% e governo municipal com 4,6% (BRASIL,
2021). Significa que de fontes publicas soma-se R$ 4.240.279.836, 81% do total de recursos
empenhados até 2019 pelo MCTIC (de R$ 5.457.245.607,23). No relatorio nao fica detalhado
desde quando s3o contabilizados os montantes totais, mas o total de R$ 5,5 bi, advém de R$
3,042 bi até 2016, somados a R$ 1,207 bi de 2017; RS 81,7 milhdes de 2018 e R$ 1,125 bi de
2019 — nao sao especificados motivos para a discrepancia de recursos de 2018, porém diversas
origens de recursos sdo apresentadas como nulas. Reproduzimos a seguir, na Tabela 3, os dados

apresentados no relatorio (BRASIL, 2021).

24 Referente a itens elencados pelo relatério (BRASIL, 2021): terrenos, obras de engenharia, projetos, outros
investimentos, aquisicao de maquinas e equipamentos, projetos de engenharia, instalacdo de facilidades (energia,
internet, agua etc.), moveis e utensilios, veiculos, licengas.
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Tabela 3 - Fontes de recursos captados pelos Parques para realiza¢do de investimentos (em reais)

Fonte

Até 2016

2017

2018

2019

Total

Governo
Estadual
(Outras
Fontes)

1.214.596.564,86

1.164.276.000,00

2.914.462,98

1.043.447.913,84

3.425.234.941,68

Governo
Estadual
(Secretaria de
Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacdo)

148.182.884,00

15.624.063,89

7.265.201,89

6.930.000,00

178.002.149,78

Governo
Estadual

(Fundagdes de

apoio a
pesquisa)

84.183.671,85

616.242,32

615.857,00

590.000,00

RS 86.005.771,17

Governo
Municipal

161.327.652,95

5.919.518,49

41.494.308,48

41.676.499,51

250.417.979,43

Governo
Federal
(FINEP)

116.672.683,86

9.541.014,16

8.041.014,16

6.517.118,00

140.771.830,18

Governo
Federal
(MCTIC)

58.021.272,29

200.000,00

200.000,00

0,00

58.421.272,29

Governo
Federal
(Outras
fontes)

35.905.634,45

452.567,78

452.567,78

543.629,88

37.354.399,89

Governo
Federal
(MEQ)

10.792.500,00

120.000,00

23.000,00

0,00

10.935.500,00

Governo
Federal
(CNPQ)

2.102.000,00

0,00

0,00

0,00

2.102.000,00

Governo
Federal
(MDIC)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Universidades

25.904.208,29

840.000,00

840.000,00

840.000,00

28.424.208,29

Sebrae

17.743.227,51

314.000,00

1.379.000,00

0,00

19.436.227,51

Federagdo das

Industrias

554.881,77

0,00

0,00

0,00

554.881,77

Fundos e
parceiros

internacionais

29.763.693,00

0,00

0,00

0,00

29.763.693,00

Parceiros
Privados

197.484.133,59

250.000,00

0,00

830.000,00

198.564.133,59

Capital
Proprio

814.112.563,48

8.790.875,90

17.700.512,75

12.099.919,75

852.703.871,88

Outros

125.382.995,36

196.297,06

809.736,27

12.163.718,08

138.552.746,77

Totais

3.042.730.567,26

1.207.140.579,60

81.735.661,31

1.125.638.799,06

Fonte: Elaboragao prépria, com dados de BRASIL, 2021.

5.457.245.607,23
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E na fase operativa que os Parques realizam o que chamam de tripla hélice?, que ¢ a
relacdo entre a academia (universidades/institutos de pesquisa), governo e industria/empresas,
ou seja, novamente os recursos publicos sdo disponibilizados a apropriagdo dos capitais.
Salientam que os desafios aos gestores dos PqTs ultrapassam a necessidade de se fazer os

projetos evoluirem até a fase operacional.

[...] os desafios dos gestores de Parques ndo se limitam a transi¢do para um estagio de
operacdo, mas também a promocao de uma efetiva interacdo entre governo, setor
privado e universidades, para a geragdo de ideias e tecnologias, transformando uma
determinada comunidade tanto do ponto de vista econdémico como social. (BRASIL,
2019b, p. 49-50).

A nogao de tripla hélice torna explicita a proximidade e a relagdo que os PqTs devem
promover com a academia, sejam institutos de pesquisa ou universidades, os governos nos
ambitos federal, estadual e municipal e as empresas que se instalam nos PqTs para realizar a

promocao da inovagdo. Nesta perspectiva, afirmam:

Dentro do contexto da tripla hélice, a proximidade dos Parques com institutos de
pesquisa e universidades e os incentivos governamentais na promogao desses habitats
de inovagdo t€m propiciado aos setores publico e privado um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de inovagdes e a melhoria da competitividade de seus produtos,
processos ¢ servigos. (BRASIL, 2014, p. 32).

A nogao ¢ usada para justificar a relacao que os Parques tecnoldgicos promovem entre
as empresas, os governos € as universidades visando incrementos inovativos de produtos e
processos. Em nossos termos, diz respeito as articulagdes para promover, via fundo publico,
atividades relacionadas a produgao e reproducao capitalista visando incremento produtivo. Faz-
se necessario atentar para a categoria do Estado capitalista para interpretar os significados
dessas relacdes, uma vez que o Estado estd no centro da disputa do fundo publico, bem como €
o central para compreender de que forma opera alteragdes substantivas na educagao superior.

Em 2017, os PqTs tinham 1.328 empresas vinculadas, subindo para 1.728 em 2018 e
para 2.040 em 2019 — dados referentes a pesquisa MCTI-InovaData-BR que contou com
respostas de gestores de 55 Parques em operacdo. O faturamento estimado dessas empresas em
2017 foi de RS 3,958 bilhoes, em 2018 R$ 4,045 bilhdes € em 2019 RS 3,758 bilhoes. Estima-

se também que impostos das empresas para os mesmos anos sejam, respectivamente R$ 145,8

25 0 modelo de tripla hélice, sendo elas a universidade, o governo e as empresas ou as industrias, ¢ de autoria do
socidlogo norte americano de Henry Etzkowitz (NOVELI; SEGATTO, 2012; RIBEIRO; LADEIRA; FARIA,
2018; ALMEIDA, 2016; AGUIAR, 2018; FONTANELA, 2016; ZOUAIN, PLONSKI, COSTA, 2009; GAINO,
PAMPLONA, 2014; FIGLIOLI, PORTO, 2012).
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milhoes (3,7% sobre o faturamento), R$ 155,2 milhdes (3,8% sobre o faturamento) e R$ 193,6

milhdes (5,1% sobre o faturamento) (BRASIL, 2021) como € possivel conferir na Figura 7.

Figura 7 - Faturamento x impostos gerados pelas empresas instaladas nos PqTs?®
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Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2021.

Segundo a relatdrio de 2021, os Parques brasileiros sdo pequenos € novos, os quais
possuem em média 35 empresa por Parque, tendo somente trés PqTs com mais de 100 empresas
residentes, ou seja, instaladas no Parque. Segundo o relatério, “o tamanho do Parque ¢ uma
variavel que interfere na performance das empresas” (BRASIL, 2021, p. 38). Ainda conforme
levantamento do MCTI-InovaData-Br (BRASIL, 2021), sobre os indicadores de inovagao das
empresas dos Parques nos anos de 2017, 2018 e 2019:

O ntmero de pedidos de depdsito de propriedade intelectual foi de 459 em 2019; 641
pedidos em 2018 e 459 em 2017. A quantidade de propriedade intelectual registrada chegou a
1.335 em 2019; 1.431 em 2018 e 1.335 em 2017. A quantidade de produtos e/ou servicos
lancados foi 806 em 2019; 931 em 2018 e 557 em 2017. Desses, os com sucesso no mercado
sao0 722 em 2019; 824 em 2018 ¢ 452 em 2017. Esses numeros indicam o funil de inovac¢ao, da
propriedade intelectual até o mercado, bem como sdo indicadores significativos, quando se
analisa a quantidade de empresas vinculadas aos Parques tecnoldgicos, demonstrando a base
tecnolodgica e qualidade dessas empresas (BRASIL, 2021, p. 39).

Sobre o nimero de empregos e nivel de escolaridade dos trabalhadores dos PqTs, o

documento de 2014 apresenta os dados de 80 gestores de Parques que responderam a um

26 Os dados sdo apresentados pelo relatorio de 2021 (BRASIL, 2021) e sdo tratados como estimativas pelo
Ministério.
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questionario, em um universo de 94 PqTs — neste questionario do relatério de 2014 independe
a fase em que o Parque se encontrava. Os dados do periodo expressam que “o nimero de
empregos nesses empreendimentos totaliza 32.237, sendo distribuidos entre institutos de
pesquisa (1.797), gestao dos Parques (531) e empresas instaladas nos Parques (29.909)”
(BRASIL, 2014, p. 32). Nessa contabilizagdo ndo ¢ possivel saber se foram considerados
empregados ou servidores publicos de empresas estatais e/ou universidades. E do total
apresentado de empregos das empresas instaladas (29.909), a maioria dos postos de trabalho ¢
ocupada por trabalhadores com graduacdo completa, correspondendo a 17.630 (58,9%);
seguida de trabalhadores formados com nivel médio, sendo 5.323 (17,8%); trabalhadores com
mestrado, sem distinguir se stricto ou lato sensu, totalizando 2.950 (9,9%); trabalhadores com
especializacdo sdo 2.364 (7,9%), trabalhadores com doutorado sdo 1.098 (3,7%) e, por tltimo,

544 (1,8%) trabalhadores com escolaridade até o nivel fundamental.

Tabela 4 - Escolaridade dos trabalhadores dos PqTs em 2013

Escolaridade N° de Trabalhadores Porcentagem
Superior Completo 17.630 58,90%
Médio Completo 5.323 17,80%
Mestrado 2.950 9,90%
Especializacao 2.364 7,90%
Doutorado 1.098 3,70%
Fundamental 544 1.80%
Completo
Total 29.909 100%

Fonte: Elaboragado propria, com dados de BRASIL, 2014

No relatorio de 2021, sdo apresentados dados estimados sobre o total de postos de
trabalho nos Parques nos anos de 2017, 2018 e 2019, sendo respectivamente 33.324, 35.958 e
43.070 (BRASIL, 2021). Neste relatorio nao sao apresentadas diferenciagdes sobre o nivel de
escolaridade de todos os trabalhadores contabilizados na estimativa, porém o documento traz
um dado sobre o perfil dos trabalhadores dos PqTs que responderam ao questionario no ano de

2019:

Os Parques tecnoldgicos em operagao, que responderam ao survey, empregaram 437
pessoas em 2018, em regime de contratacdo distribuidos [...]: 65% CLT, 13%
Servidor publico, 11% Estagiarios, 8% Bolsistas e 3% Terceirizados. Na média, trata-
se de uma equipe jovem, com a média de idade de 37 anos, sem, praticamente,
disting@o de género na composigdo (49% feminino e 51% masculino). [...] Em 2019,



46

74%, possuia curso superior sendo distribuidos da seguinte forma: 45% apenas nivel
superior, 8% com mestrado, 15% com especializagdo lato-sensu, 5% doutorado e 1%
pos-doutorado. (BRASIL, 2021. p. 54).

Nao ¢ apontado se nesta relagao de 437 trabalhadores estdo contabilizadas somente as
equipes que trabalham diretamente na gestdo dos Parques ou se estdo também somadas as
equipes das empresas como no relatério de 2014. Intui-se que sdo apenas trabalhadores ligados
a gestao dos empreendimentos, uma vez que o proprio relatorio de 2021 estima que trabalham
nos PqTs 43 mil trabalhadores.

Sobre os trabalhadores com menor escolaridade apontados no relatorio de 2014, os
quais s3o a minoria, menos de dois por cento, que cursaram somente o ensino fundamental e
trabalham nos PqTs, encontramos a indicagdo no documento que esse dado comprovaria “o
carater inclusivo dos ambientes de inovagdao” (BRASIL, 2014, p. 32). No entanto, ndo sdo
apresentadas quais atividades inovativas estes trabalhadores realizam ou estdo incluidos, ou se
estdo alocados em atividades de trabalho simples®’, como faxina, seguranca, portaria, recepgao,
entre outros. Ou seja, 0 dado em si ndo comprova nenhum tipo de politica de inclusdo, mas
somente que ha uma minoria pouco escolarizada envolvida em alguma atividade laborativa
dentro dos PqTs.

Complementarmente aos dados de 2014, sobre o ntimero total de postos de trabalho
das empresas instaladas (29.909), destaca-se que ¢ apresentado que deste total, 15.174 sdo da
regido sul, seguido por 8.595 da regido nordeste, 6.083 da regido sudeste, 57 da regido centro-
oeste e, curiosamente, nenhum na regido norte (BRASIL, 2014, p. 34). No entanto, o dado sobre
a regido norte € inconsistente/impreciso, pois ha registro no documento de que ha 13 empresas
instaladas em funcionamento (BRASIL, 2014, p. 34), com um total superior a 170 mil metros
quadrados construidos (BRASIL, 2014, p. 36) e, a0 mesmo tempo, nenhum Parque Tecnologico
em operagao na regido Norte (BRASIL, 2014, p. 29).

Ja ao analisar o documento de 2019, verifica-se que apenas 24 do total de 103 Parques
responderam a questao especifica sobre escolaridade dos trabalhadores nas empresas dos PqTs,
dificultando tragar um paralelo historico. Porém, ¢ possivel identificar que houve um aumento
significativo nos postos totais de trabalho envolvidos nos Parques no periodo, os quais saltaram
para 38.365 (diferenca de 6.128, A20,49% em cinco anos, considerando os anos de coleta dos
dados), embora esse levantamento ndo explicite as distingdes por tipo de ocupacdo e

escolaridade.

27 Trabalho simples é um conceito marxiano.Tratase de uma forma de dispéndio da forga de trabalho humano,
socialmente menos elaborado, o qual “em média, toda pessoa comum, sem qualquer desenvolvimento especial,
possui em seu organismo corpéreo” (MARX, 2017, p. 122).
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A regido sul, novamente, ¢ destacada por ter o maior numero de Parques em operagao
em 2017, com maior nimero de empresas e consequentemente mais empregos (Tabela 5)

(BRASIL, 2019b).

Tabela 5 - Numero de empresas instaladas, postos de trabalho nas empresas e na
gestdo dos PqTs em 2017

N° de Postos de N° de Postos de
Regiao N° de Empresas Trabalho nas Trabalho na
Empresas Gestao
Centro Oeste 20 88 19
Nordeste 342 9.353 115
Norte 19 130 16
Sudeste 476 13.484 265
Sul 480 15.310 270
Total 1.337 38.365 685

Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2019b.

No entanto a regido sudeste supera, de forma expressiva, o montante de financiamento

em todas as diferentes fontes?® , conforme Figura 8 (BRASIL, 2019b):

28 Novamente os dados ndo sdo precisos segundo o proprio estudo que ndo determinou uma metodologia para as
respostas do questionario online, no entanto sdo dados que remetem, de certa forma, ao financiamento repassado
pelas diferentes fontes: “o valor totalizado ndo leva em consideragdo ajustes do valor do dinheiro no tempo [...]
os respondentes podem ter utilizado critérios distintos para estabelecer os volumes de recursos. Assim, enquanto
alguns respondentes informaram somente recursos financeiros efetivamente levantados para a construgdo de
prédios ou da infraestrutura, outros incluiram estimativas de valores monetarios advindos de cess@o de terreno
para instalagdo do Parque. Os valores referentes a maquinas e equipamentos para laboratorios também podem
seguir avaliagdes com diferentes critérios, incluindo, por exemplo, calculo com taxas de cambio arbitrarias para
material importado” (BRASIL, 2019b, p. 74).
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Figura 8 - Financiamento (em milhdes de reais) dos PqTs por regido e total em 2017
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Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2019b.

Sobre os dados de financiamento por regido e diferentes fontes, somando os recursos
provenientes dos governos federal, estadual e municipal em 2017 (BRASIL, 2019), percebe-se
que: Na regido centro-oeste, a qual conta com um PqT em operacao e nove em implantagdo ou
projeto, o financiamento ¢ 100% publico, num total de R$17,6 milhdes; Na regido nordeste, a
qual conta com quatro PqTs em opera¢do e cinco em implantagdo ou projeto, o financiamento
publico corresponde a 80% do total de R$299,9 milhdes; Na regido norte, a qual conta com um
PqT em operacdo e cinco em fase de projeto, o financiamento publico corresponde a 99,9% do
total de R$723,2 milhdes; Na regido sudeste, a qual conta com 18 PqTs em operagdo e 23 em
fase de implantag@o ou projeto, o financiamento publico corresponde a 56,4% do total de R$
4.783 milhdes; Na regido sul que conta com 19 PqTs em operacdo e 18 em fase de implantagao

ou projeto, o financiamento publico corresponde a 52% de R$ 538,1 milhdes.
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Figura 9 - Financiamento dos PqTs em 2017 por regiao - Fundo Publico x Capitais
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Fonte: Elaboragao propria, com dados de BRASIL, 2019b.

Ainda que os dados ndo sejam exatos, os valores revelam que em todas as regides o
financiamento publico (somando recursos federais, estaduais € municipais) sdo sempre
superiores aos dos capitais, e sdo largamente ultrapassados nas regides centro-oeste, nordeste e
norte. Porém, no texto do relatério, a comparacdo dos valores ¢ sempre no sentido de
segmentacdo entre investimento privado e fundo publico, separando os totais do governo
federal e dos governos estaduais e municipais, tentando mascarar que ha essa discrepancia nos
valores totais: “as regides Sul e Sudeste ja inverteram a posi¢do das fontes de recursos, com
investimentos privados sendo a principal, comparativamente aos do governo federal e aos dos
governos municipal e estadual” (BRASIL, 2019b, p. 73).

O fato de o nimero de Parques em operacao ser maior nas regides nordeste, sudeste e
sul, de acordo com o relatério de 2019 e 2021, estaria relacionado com uma maior quantidade
de institui¢des de ensino e pesquisa e com maior atividade econémica (BRASIL, 2019b;
BRASIL, 2021). Destaca-se que a “presenca de um forte sistema cientifico e tecnologico [...] €
o principal fator de sucesso para [os] Parques tecnologicos” (BRASIL, 2021, p. 19) e, também
que a quantidade nestas regioes estaria relacionada a Parques Tecnoldgicos mais consolidados

e com poder de atracdo de empresas multinacionais (BRASIL, 2019b). Novamente, repete-se o
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argumento que para essa efetivacdo ¢ necessario maior investimento do setor publico, para, a

partir dai, propiciar a atragdo e a seguranca do setor privado:

Os investimentos privados estdo concentrados em alguns Parques de maior escala,
mais consolidados e com poder de atragdo de empresas multinacionais. No entanto,
os dados sugerem que o fortalecimento dos Parques envolve, primordialmente, um
apoio financeiro e institucional dos setores publicos nas etapas iniciais, para que,
posteriormente, as empresas privadas possam ter maior seguranga e aportar recursos
mais substanciais nesses ambientes de inovagdo e de desenvolvimento tecnologico.
(BRASIL, 2019b, p. 74).

Porém, a consolidacdo e a quantidade de PqTs nessas regides estdo relacionadas ao
fato de que ha maior demanda de intensidade no trabalho, o que também recai no motivo pelo
qual essas regides tém, historicamente, mais instituicdes de ensino e pesquisa. Significa dizer
que ¢ mais determinante na consolidacdo de um PqT a atividade e a demanda capitalista por
mais inovacdo e produtividade do que, como afirmado nos relatérios (BRASIL, 2019b;
BRASIL, 2021), as atividades de ensino, pesquisa e extensao realizadas nas universidades.

Em 2019, as areas de maior atuacdo dos Parques foram Tecnologia de Informacdo
(64%), Energia (48%), Biotecnologia (46%). Outras areas fomentadas sdo Saude, Petroleo e
Gas Natural (um em cada trés Parques), Telecomunicagdes (um em cada quatro Parques), em
menor escala e com maior relagdo com regides especificas também sdo citadas as seguintes
areas: Agronegdcio, Economia Criativa, Automagdo, Materiais (BRASIL, 2019b, p. 63).

Ainda que o documento de 2019 ndo apresente o niimero total de respondentes, ¢
possivel perceber que segue a mesma ordem nas areas de atuagao do documento de 2014, que
apresenta que os PqTs contemplados para a pergunta foram aqueles em fase de implantacao e
operagao

E, de um total de 66 naquele periodo, sendo 28 em fase de implantacdo e 38 em
operacao (BRASIL, 2014, p. 27), 44 responderam sobre as areas de atuacgao.

No relatério de 2021, foram verificadas mudancas mais significativas nas areas de
atuacdo, com destaque para a area de “Biotecnologia (de 59% para 80%), Economia Criativa
(de 9% para 42%) e Agronegdcio (de 25% para 55%)” (BRASIL, 2021, p. 33).

Na Figura 10, a seguir, apresentamos as areas dos dois relatorios (BRASIL, 2014;
BRASIL, 2021) em paralelo. Os relatorios ndo reportam paralelos para todas as areas de

atuacao, por isso alguns dados nao constam:



Figura 10 - Areas de atuagdo dos PqTs em 2014 ¢ 2021 em relagdo ao total de PqTs naquele
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Dos 55 Parques Tecnoldgicos em operagdo, respondentes da pesquisa do MCTIC, a
maioria, 19 PqTs, estdo organizados juridicamente como Fundag¢ao (34%), seguidos de 11 como
Associagdo (20%) e nove como Autarquia (16%), sete como Empresa Publica (13%), cinco
como Organizagdo Social (9%), dois como Organizagdo Social de Interesse Publico - OSIP
(4%) e dois como Sociedade Andnima (4%). Para os autores do relatorio, a escolha do modelo
juridico tem relacdo com a natureza juridica das universidades: “Usualmente, as Fundacdes sao
entidades sem fins lucrativos criadas para dar apoio as universidades. Assim, pode-se inferir
que 50% dos Parques sdo governados pelas universidades (fundagdes e autarquias)” (BRASIL,
2021).

Porém, a analise documental apresenta outros dados sobre o que orienta a escolha do
modelo juridico dos Parques. A Anprotec produziu orientagdes aos Parques nesse sentido, que
demonstram fatores mais decisivos no que tange a vantagens e desvantagens de cada modelo

juridico, do que uma aparente inércia no que organiza juridicamente as IES.

2.3 MODELOS JURIDICOS DOS PARQUES TECNOLOGICOS

Sobre a forma como se organizam juridicamente, pela literatura e pela legislagao, fica
claro que cada PqT tem um modelo distinto. A Anprotec produziu um e-book intitulado
Modelos juridicos para Parques Cientificos e Tecnoldogicos: panorama sobre os modelos
adotados no Brasil e suas particularidades (ANPROTEC, 2019). O documento apresenta as
diferentes personalidades juridicas que os PqTs podem adotar no Brasil, bem como as vantagens
e as desvantagens de cada um. Nao hé atualmente qualquer marco regulatorio preliminar que
oriente nesse sentido, o que faz com que cada PqT possa escolher entre diferentes formas de
organizar juridicamente a gestao, de acordo com o que ponderar mais vantajoso, considerando
aspectos como, por exemplo, entidades envolvidas, parcerias potenciais, questdes econdmicas,
culturais, regionais e politicas (IDEM, 2019).

Segundo a Anprotec (2019), é na fase de planejamento®” dos PqTs que se define o
modelo juridico a ser escolhido, bem como o planejamento da estrutura fisica, licengas
ambientais e municipais. A natureza pode ser publica direta ou publica indireta; privada sem

fins lucrativos ou privada com fins lucrativos. Neste sentido:

2 Nota-se que a ANPROTEC adota o termo de planejamento para se referir & mesma fase que o0 MCTI
denomina como fase de projeto.
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Os Parques podem ter origem publica ou privada. Aqueles criados por entidades
publicas se submetem a todas as regras de contratagdo e controle da Administragdo
Publica, o que ndo ocorre com os constituidos somente por entidades privadas.
(ANPROTEC, 2019, p. 04).

Os modelos publicos diretos sdo: municipios, unidades da federacao e Unido, por meio
de secretarias. Os publicos indiretos sdo: universidades publicas, agéncias, sociedade de
economia mista e fundagdes publicas. Os modelos privados sem fins lucrativos sdo: fundacdes
privadas e associagdes nos ambitos federal, estadual ou municipal, ou Organizagdes Sociais de
Interesse Publico®® (OSCIPs). Os modelos privados com fins lucrativos sio sociedades

limitadas ou sociedades por agdes.

A categorizagdo em um modelo publico ou privado leva esses ambientes a serem
regidos por defini¢des legais bastante distintas — relacionadas a administragdo ptblica
ou ao universo corporativo. (ANPROTEC, 2019, p. 10).

Desses modelos, a Anprotec (2019) apresenta aspectos relacionados a quatro distintas
personalidades juridicas e suas variagdes. O primeiro modelo juridico apresentado no
documento ¢ a sociedade de economia mista, a qual tem controle aciondrio do Estado e
personalidade juridica de direito privado, sendo regulada pelo Decreto-lei n.° 200 de 25 de
fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967). A sociedade de economia mista ¢ “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em
sua maioria a Unido ou a entidade da Administracao Indireta” (BRASIL, 1967, s/p). O que

permite, segundo a Anprotec, que:

[...] sejam evitados alguns procedimentos burocraticos e formais que marcam a
atuagdo dos Orgdos publicos em geral. O objetivo €, assim, garantir a maior agilidade
nos processos, mais proximo do que acontece na iniciativa privada. Essas entidades
sdo regidas pela Lei das Sociedades Anonimas, podendo ser abertas ou fechadas. As
sociedades de capital aberto estdo sujeitas a fiscalizagdo pela Comissdo de Valores
Mobiliarios. (ANPROTEC, 2019, p. 12).

E sinalizado, ainda, que a sociedade de economia mista, por se caracterizar como parte

da administracdo publica, pode participar de editais de fomento e ndo pode, nos termos do

30 Segundo o site do SEBRAE: “Uma OSCIP é uma qualificagdo juridica atribuida a diferentes tipos de
entidades privadas atuando em areas tipicas do setor publico com interesse social, que podem ser financiadas
pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins lucrativos. Ou seja, as entidades tipicas do terceiro setor. A
OSCIP esta prevista no ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar parcerias e convénios com todos
os niveis de governo e 6rgaos publicos (federal, estadual e municipal) e permite que doagdes realizadas por
empresas possam ser descontadas no imposto de renda” (SEBRAE, 2019).
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documento, beneficiar-se de isencgdes fiscais e as contratagdes devem ser realizadas por meio
de concursos publicos, respeitando as legislagdes de licitagdes.

O segundo modelo apresentando ¢ o de fundagdes, que podem ser privadas ou
publicas. No caso de fundagdes publicas, o documento apresenta somente o texto abaixo, no
qual argumenta que os contratos passam por processos mais burocraticos € que o orgamento €

definido pela lei orcamentdria:

Caso a fundag@o seja constituida pela administragdo publica (fundag@o publica), os
contratos celebrados por esses Parques tendem a ser mais burocraticos, pois devem
ser precedidos por licitagdes, a partir de certo valor envolvido. O or¢amento dessas
fundagdes deve ser definido na lei orgamentaria anual, atendendo as mesmas
exigéncias dos or¢amentos das empresas estatais. (ANPROTEC, 2019, p. 14).

No caso das fundagdes privadas sem fins lucrativos, estas podem ser qualificadas como
Organizacao Social (OS) ou Organizagao da Sociedade Civil de interesse Publico (OSCIP). Sao
sujeitas a fiscalizagdo do Ministério Publico, devem contar com Conselho de Curadores,
Diretoria/Superintendéncia, Conselho Fiscal, 6rgaos de consulta, apoio e controle. Sobre esse

modelo, a Anprotec destaca beneficios aos PqTs:

Os Parques tecnologicos enquadrados nesse modelo juridico se beneficiam de uma
série de imunidades e isengdes relativas a impostos e contribui¢des. Ao contrario do
que acontece com as sociedades de propdsito especifico, as fundagdes podem
participar de editais publicos, ja4 que sdo entidades que ndo visam ao lucro.
(ANPROTEC, 2019, p. 14).

A terceira personalidade juridica apresentada ¢ o modelo de Associacdo privada sem
fins lucrativos de pessoas fisicas ou juridicas, as quais geram um ente juridico para gerir um
PqT. A Anprotec destaca que, por ser sem fins lucrativos, torna “inaplicaveis modelos tipicos
de negocio para captagdo de recursos no mercado de capitais [e] ndo tém condigdes de distribuir
lucro a investidores parceiros do projeto” (ANPROTEC, 2019, p. 16). Por outro lado, destaca

também que essas organizacoes:

Além de preencherem os requisitos de isencao fiscal, as associacdes enquadram-se na
natureza juridica que permite a captacdo de recursos de fomento para os projetos do
Parque tecnologico e viabilizam boas praticas de governanca, ja que contam com
orgdos sociais que tornam possiveis a participagdo e o controle dos envolvidos no
projeto. (ANPROTEC, 2019, p. 16).

r

O quarto e ultimo modelo apresentado ¢ a Sociedade de proposito especifico

(administragdo privada com fins lucrativos) que foi incorporada recentemente por PqTs no
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Brasil, a qual ndo tem forma prevista em lei e pode se organizar como Sociedade Limitada ou

Sociedade AnOnima. Assim:

Nos Parques enquadrados sob essa forma juridica e constituidos majoritariamente
pelo poder publico, ou que tenham participagdo majoritaria do poder publico, a
administracdo publica direta ou indireta é a detentora da maioria do capital social,
apesar de o empreendimento desempenhar atividades de natureza mercantil.
(ANPROTEC, 2019, p. 18).

Aos Parques sob esse modelo, o documento da Anprotec aponta desvantagens, pois
nao ha isengdes fiscais como as destinadas as entidades sem fins lucrativos e sdo impedidos de
acessar recursos oriundos de financiamento do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio>'.
Porém, nas Sociedades de Proposito Especifico, o Estado pode ter participacdo, ¢ quando o
poder publico faz parte dessas sociedades, ¢ detentor da maior parte do capital social
(ANPROTEC, 2019), ou seja, maior parte da propriedade da empresa. Assim, ha recursos
publicos envolvidos ainda que por diferentes fontes em relagdo aos outros modelos.

Do ponto de vista fiscal, as Sociedades Anonimas devem constituir conselhos,
diretoria e realizar prestacdo de contas por meio de demonstracdes financeiras, incluindo
publicacdo de “balango patrimonial, demonstragcdo dos lucros ou prejuizos acumulados,
demonstracdo dos resultados do exercicio e demonstracdo das origens e aplicacdes dos
recursos” (ANPROTEC, 2019, p. 18). O documento ainda destaca que a verificacao fiscal por
auditoria externa ndo ¢ uma obrigacdo, mas “uma pratica de governanca recomendavel para
preservar a entidade e seus acionistas” (ANPROTEC, 2019, p. 18). Das vantagens deste

modelo, a Anprotec destaca que essas organizacdes tém a possibilidade de:

[...] criar todo um sistema de governancga que inclui a participagdo de parceiros nos
Conselhos, ao mesmo tempo que permite realizar operagdes de captacdo tipicas de
mercado de capitais. A maior flexibilidade para receber investimentos, a relagdo
juridica duradoura, a distingdo entre personalidade e patrim6nio, assim como a
viabiliza¢do de formas de captacdo de recurso por meio de lancamento de titulos sdo
outros pontos positivos dessa modalidade. (ANPROTEC, 2019, p. 18).

Chama a atencao como o documento traga os modelos juridicos, organizando-os em
qual ¢ mais vantajoso do ponto de vista da capta¢do do fundo publico. De forma geral, as
vantagens sdo: a possibilidade de concorrer a editais de fomento a inovagdo, a isencdo e

imunidade em rela¢do a impostos e maior ou menor possibilidade de receber investimentos etc.

31 Usam como exemplo a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), empresa publica, vinculada ao MCTI, que
langa editais a fundo perdido a entidades sem fins lucrativos.
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E as desvantagens versam sobre os sistemas de prestacdo de contas, contratos e fiscalizagdo
mais rigidos € com maior aten¢do do poder publico. Assim, é possivel interpretar que, durante
a fase de planejamento ou de projeto, e seguindo para a fase de implantagdao na criagao dos
PqTs, uma das preocupacdes mais centrais passa por identificar vantagens em relagao a
apropriagdo do fundo publico.

Os documentos analisados apresentam um panorama sobre os Parques tecnoldgicos e
oferecem uma contextualizacao sobre qual o nivel de organizagdo e desenvolvimento destes
atualmente. Foi possivel perceber como ha um direcionamento de recursos e esfor¢os para a
criagdo e manutencao dos PqTs advindos do Estado. Se esse é o quadro dos Parques no tempo
presente, ¢ necessario ainda aprofundar sobre quais determinagdes, historicamente, propiciaram
condi¢des para que o aumento significativo no numero de Parques Tecnoldgicos ocorresse nas

duas ultimas décadas.
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3 0S PARQUES TECNOLOGICOS E A POLITICA PARA EDUCACAO SUPERIOR

Para melhor compreender a relagdo entre os Parques Tecnologicos e a educagdo
superior, ¢ importante conhecer o contexto da expansao dos Parques e da produgdo académica
sobre o tema. No presente capitulo, apresentamos, primeiramente, o contexto politico que
alicerca esse processo a partir de documentos elaborados no interior do Estado. Posteriormente,

apresentamos um balango da literatura académica selecionada para analise.

3.1 CONTEXTO DA EXPANSAO DOS PARQUES TECNOLOGICOS

No inicio dos anos 2000, destacam-se dois documentos que orientam as politicas
publicas no ramo da educagdo e explicitam um novo momento de reorientagdo da produgado de
ciéncia e tecnologia no pais, no sentido do atendimento de novas demandas de reprodugdo do
capital. Sao eles Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: desafio para a sociedade brasileira - Livro
Verde (SILVA; MELO, 2001) e Livro Branco: Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (BRASIL,
2002), que tracam as diretrizes para a politica educacional brasileira (NEVES; PRONKO,
2008).

O Livro Verde (2001) retine as discussdes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e discute o futuro da ciéncia,

tecnologia e inovagdo no pais. O texto aponta a necessidade de o Brasil adentrar na chamada
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“sociedade do conhecimento™?, da qual fariam parte os paises ditos “avan¢ados™>*

, NOS quais
o conhecimento ocuparia um lugar central. Assim, para o Brasil igualar-se aos paises de
capitalismo central, auferindo condi¢des de competitividade, um dos meios seria o
desenvolvimento de pessoas detentoras de conhecimento tecnoldgico, capazes de selecionar
informagdes para rapida solugdo de problemas. Para tanto, de acordo com os autores, seriam
necessarias mudangas no perfil ocupacional e educacional da for¢a de trabalho brasileira
(SILVA; MELO, 2001).

O Livro Branco, escrito também durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
aponta um conjunto de diretrizes estratégicas para politicas de ciéncia e tecnologia, dentre as
quais a promogao da inovagdo. De acordo com o documento, para orientar a producio cientifica
para inovag¢do, uma medida necessaria seria estabelecer Parques tecnologicos, adotar medidas
como criagdo de fundos, parcerias publico-privadas, atragao de capital privado, fortalecimento
do empreendedorismo tecnoldgico e capacitacdo das universidades para atuar nesta area
(BRASIL, 2002). O livro também recomenda mudancas na formagao superior, inclusive

citando mudancas nos curriculos dos cursos de graduacdo. Nessa direcao:

A transformacdo das atuais estruturas curriculares dos cursos de graduago ¢ uma das
acdes urgentes para aprimorar o ensino, adequando-os as necessidades decorrentes
das transformagdes em curso na ciéncia e na tecnologia. (BRASIL, 2002, p. 60).

32 A ideologia da “sociedade do conhecimento” vem sendo difundida desde os documentos de organismos
multilaterais e, em sintese apresenta uma nog¢do de que o conhecimento seria uma forga produtiva e,
consequentemente, seria o fim da sociedade de classes. Com isso, esses organismos passam a defender como
necessario aos paises periféricos desenvolver, a partir da educacdo, essa que seria a nova forga produtiva, a fim
de superar suas caracteristicas de paises “atrasados/subdesenvolvidos” para alcangar o patamar daqueles que
seriam os paises “avangados/desenvolvidos” (ver nota 33). De acordo com Neves e Pronko (2008, p. 185): “[...]
as novas diretrizes politicas para a educac¢do na nova sociedade do conhecimento se consubstanciam com a
logica do mercado em uma dupla e concomitante direcdo, a da consolidacdo do mercado do conhecimento e a do
aprofundamento do conhecimento para o mercado. Na primeira dire¢do, o Brasil se insere com um projeto
societario dependente e associado, de forma subordinada, aos centros hegemonicos do capital, por meio de uma
politica de C&T que enfatiza a producdo de inovacdes e o consumo de tecnologia adaptada, como participagdo
especifica no “mercado do conhecimento”. Na segunda dire¢do, o Brasil reforga, por meio de sua politica
educacional, a progressiva dependéncia da escola aos multiplos requerimentos do capital, tornando-a cada vez
mais imediatamente interessada na utiliza¢ao produtiva de seus pressupostos cientifico-filosoficos e na
apropriagdo de conhecimentos para o mercado. O pais, assim, atrofia as possibilidades, oferecidas pela
escolarizagdo, de construgdo de projetos educacionais e societais contrahegemonicos, pelas forcas politicas que
véem na formagdo para o trabalho simples e para o trabalho complexo uma possibilidade transformadora das
relagdes sociais vigentes”.

33 “Paises avangados”, “paises de primeiro mundo” e/ou “paises desenvolvidos™ sdo conceitos que nio
expressam sua real diferenca em relagdo aos paises que estariam em seu polo oposto, os ditos paises “atrasados”,
“segundo/terceiro mundo” e/ou “em desenvolvimento/subdesenvolvidos”. Elas remetem a uma concepgao em
que os paises teriam um continuum de desenvolvimento a despeito dos modos especificos pelos quais sdo
integrados ao mercado mundial, logo teriamos paises mais e outros menos desenvolvidos. Na presente pesquisa,
as diferencas entre os paises sdo interpretadas como consequéncia de processos historicos sao determinados pela
Divisao Internacional do Trabalho, tendo como base a TMD (ver notas 3 e 12).



59

Em consonancia com tais premissas, ja no governo de Lula da Silva (2003-2010)
seguiu a regulamentagdo legal das relacdes entre as universidades publicas e o capital, cujo
amparo foi consolidado por meio da Lei da Inovagao (BRASIL, 2004; SGUISSARDI, 2006).
No texto, inovagao significa introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produtos, servicos ou processos ja existentes que
possam resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL,
2004).

A Lei de Inovacao (BRASIL, 2004) trata dos incentivos a inovagdo € a pesquisa
tecnoldgica no ambiente produtivo e permite a celebragdo de contratos para a transferéncia de
tecnologia (SGUISSARDI, 2006). Admite, também, aos pesquisadores das institui¢des publicas
uma situagdo funcional mais flexivel para estabelecer a relacdo entre as universidades e as
empresas (BRASIL, 2004). Por exemplo, a Lei de Inovagio®* permite aos pesquisadores das
instituicdes publicas o recebimento de ganhos adicionais, como retribuicdo proveniente das
atividades contratadas e bolsas de estimulo a inovag¢ao, parte nos ganhos econdomicos resultantes
das atividades contratadas. Faculta-lhes, ainda, a possibilidade de afastamento para colaboragao
com outras institui¢des de ciéncia e tecnologia, bem como licenga sem vencimentos de até seis
anos para criagdo de empresa cuja finalidade seja relacionada a inovagao (BRASIL, 2004;
NEVES; PRONKO, 2008). Seguindo a mesma linha, em 2005 foi promulgada a Lei do Bem
(BRASIL, 2005) que possibilita isengdes tributarias a pessoas juridicas que desenvolvam ou

invistam em inovagao e pesquisa tecnologica.

34 A lei de inovagdo (BRASIL, 2004) cria a figura do “pesquisador publico” (art 2°, inciso VIII) que engloba
servidores ocupantes de cargos efetivos, cargos militares e empregados publicos, permitindo-lhes: no seu art.
14°, observada a conveniéncia da Institui¢do de Ciéncia e Tecnologia de origem, o afastamento para prestar
colaboragdo a outra Instituicao de Ciéncia e Tecnologia, assegurados os vencimentos, soldos e salarios da
institui¢do de origem, bem como as vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, progressoes e
beneficios (no caso do magistério, as progressdes sdo condicionadas ao exercicio da docéncia na institui¢do); no
seu art. 15°, a critério da administragdo publica, com excegdo de servidores em estagio probatério, licenga sem
remuneragao para constituir empresa ligada a inovagao, com periodo de 3 anos, renovaveis por igual periodo.
Ela também permite, em seu artigo 8°, as ICTs prestarem servigos ligados a inovagado e a pesquisa no ambiente
produtivo para institui¢des publicas ou privadas e, neste ambito, que os servidores, militares ou empregados
publicos recebam vantagens pecunidrias sob a forma de adicional varidvel custeado exclusivamente com os
recursos provenientes do contrato. No seu art. 9°, faculta a ICT a celebrag@o de acordos de parceria no ambito de
pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de tecnologia, produto e processo com instituigdes publicas
ou privadas e aos servidores, militares, empregados publicos envolvidos no recebimento de bolsa de estimulo a
inovagdo; No seu art.13°, proporciona ao criador (pesquisador inventor de produto ou processo) a participagdo
minima de 5% e maxima de 1/3 nos ganhos econdmicos auferidos pela ICT, resultantes de transferéncia de
tecnologia ou licenciamento de criag@o protegida que tenha sido de sua autoria e a partilha pela ICT dos ganhos
com os membros da equipe de pesquisa. O Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia de Inovagao (BRASIL, 2016)
assegura ao pesquisador publico que esteja em regime de dedicagdo exclusiva, mesmo na carreira do magistério
do ensino superior, o exercicio de atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em ICT ou
empresa.
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Desde 2003, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) passou a realizar
a Pesquisa de Inovagdo (Pintec), desenvolvida a cada triénio, para levantamento de informagdes
para a constru¢do de indicadores nacionais sobre as atividades de inovagao realizadas pelas
empresas brasileiras, cujos resultados subsidiam uma série de politicas, inclusive no que
concerne a educagdo. Os dados do IBGE (2020) demonstram que hd um crescente apoio do
governo as chamadas empresas inovadoras. Entre 2006 e 2008, 23% das empresas inovadoras®
receberam algum apoio do governo para suas atividades inovativas; propor¢cao maior de 34%
foi observada no periodo 2009-2011, atingindo 40% das empresas inovadoras apoiadas pelo
governo entre 2012 e 2014.

Além das agdes no ambito nacional, verifica-se que as novas diretrizes de produgado de
conhecimento sdo advindas, em grande medida, da forte influéncia de organismos

6 como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

multilaterais’
a qual reafirma a inser¢do subordinada do pais na divisdo internacional do trabalho,
caracteristica do capitalismo dependente, e sua submissdo aos anseios do capital por
incrementar a produtividade.

Nesse sentido, outro documento elaborado por consultores e técnicos do Banco
Mundial (2008), traduzido e publicado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI),
intitulado Conhecimento e Inovagao para a Competitividade, apresenta, entre outros aspectos,
as diretrizes para redirecionar a educagao brasileira, de modo geral, e as universidades publicas,
em especial, para a competitividade econdmica. O documento desaprova a atuagao precedente

no que tange as ciéncias humanas e sociais, indicando que as pesquisas seriam “excessivamente

tedricas”, e que o setor privado havia investido pouco em pesquisa e desenvolvimento:

A maioria das pesquisas financiadas pelo governo ¢ realizada por universidades e
laboratdrios publicos que se dedicam principalmente ao conhecimento conceitual
“puro”. As atividades do setor privado ndo estio interligadas a essas universidades e
laboratorios [...]. O Brasil enfatizou as ciéncias humanas e sociais, em detrimento das
ciéncias fisicas e da engenharia. (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 33).

35 “Empresas inovadoras” é uma classificagdo usada pelo IBGE com base no Manual de Oslo da Organizagio
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) das empresas no interior da amostragem da PINTEC
que selecionou 15.830 delas nas atividades industriais (12.834), eletricidade e gas (110) e servigos (2.886)
(IBGE, 2020, p. 24). A Pintec define inovagao de produtos e processos pela “implementacéo de produtos (bens
OU Servigos) ou processos novos ou substancialmente aprimorados”.

36 Qutro organismo multilateral que produz diversos documentos voltados as politicas direcionadas & inovagio é
a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), com nogdes muito utilizadas pelos
autores, selecionadas ao balanco de literatura. Porém, na presente pesquisa, ndo se trabalhou diretamente com
documentos da OCDE.
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E segue apontando o paradigma estadunidense como modelo a ser seguido para melhor

conectar a universidade e a iniciativa privada:

De forma distinta dos modelos do Vale do Silicio ou da Rota 128, nos Estados Unidos
— em que inovadores bem capacitados podem durante suas carreiras transferir-se
constantemente da universidade para o setor privado e vice-versa, ou simplesmente
manter uma presenca permanente em ambos 0s segmentos —, as suas contrapartes
brasileiras permanecem muito segregadas. (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 37).

Desse modo, cabe destacar que a politica de ciéncia e tecnologia do pais passa a ser
reorientada no sentido da apropriagdo privada do conhecimento produzido, € mais
substancialmente, no uso do fundo publico para produzir conhecimento de interesse a logica de
acumulagao e reprodugdo do capital. Nesse processo, o conhecimento ¢ aquele demandado pelo
setor empresarial que passa a definir o que ¢ dado a pensar na formacao académica ¢ na
pesquisa. De tal forma que as novas diretrizes politicas para a educag¢ao na, assim chamada,
“nova sociedade do conhecimento”, fundem-se com a logica do mercado em uma dupla e
concomitante dire¢do, a da consolidacdo do mercado do conhecimento e a do aprofundamento
deste para o mercado (NEVES; PRONKO, 2008).

Assim, o Banco Mundial recomenda mudancgas para um sistema de ensino superior
especialmente forte em ciéncia, engenharia e aplicagdo tecnoldgica, e que o investimento
publico em ciéncia e tecnologia priorize Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Ou seja, voltado
para produzir mais tecnologia relacionada a processos e produtos, assim como para criar uma
infraestrutura que possibilite disseminar e comercializar esse conhecimento por meio de
Parques Tecnoldgicos, escritorios para transferéncia de tecnologia, incubadoras de empresas e

operagdes com capital de risco.

Os setores dominantes dedicam-se a pensar a educagdo como uma pratica capaz de
converter o conhecimento ¢ a formagdo humana em “capital humano”, isso ¢, em
insumo do capital, formula¢do altamente legitimada [...] pelo principal organismo
internacional que opera no campo da educagdo: o Banco Mundial [o qual afirma que]
inexiste teoria superior ao capital humano para tratar da educagdo. (LEHER, 2018, p.
49).

Dessa forma, os sistemas educacionais, a universidade, a escola, os professores e
alunos sdo chamados a responder pelo desempenho econdomico do pais, cujas determinagdes
sdo muito mais amplas e diversas que os processos educativos, pois dizem respeito ao padrao

de acumulacao capitalista brasileiro. Assim,
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[...] no plano estratégico, é possivel aduzir que o objetivo da grande burguesia era
atuar para que a escola fosse ressignificada como lugar de formagéo de competéncias,
guiada pelo Capital Humano, o que garantiria a desejada despolitizagdo da escola e
da educagdo. (LEHER, 2018, p. 49).

Nesse contexto, cria-se uma linha argumentativa na qual a educacio necessitaria ser
mais bem adequada as necessidades do capital e, assim, tornar-se “justificadamente” o alvo
permanente de reformas, cujas caracteristicas muitas vezes sao centradas na formagao de capital
humano. Nog¢ao que atravessa o fato de que “todos os governos federais apos 1995
incorporaram a narrativa do capital humano como fundamento de suas politicas educacionais”
(LEHER, 2018, p. 23).

Forja-se, com esses conceitos, a ideia de fortalecimento da economia, criagdo de novos
postos de trabalho, na defesa desta atuacdo como um caminho para a superagao da atual crise
econdmica. Um outro eixo dessas politicas ¢ o empreendedorismo. A nocdo de

empreendedorismo esté ligada a inovagao:

O termo empreendedor ¢ utilizado por diversos autores para designar o individuo
“inovador” em suas atividades que podem ser de natureza diversa, porém, sobretudo
naquelas voltadas a geracdo de riquezas e na transformacao de conhecimentos e bens
em novos produtos, mercadorias ou servicos. Em termos mais gerais, inovador ¢
aquele sujeito que modifica qualquer area do conhecimento humano, revoluciona,
apresenta novidades. De modo mais estrito, o termo ¢ utilizado para designar o
criador de uma empresa, notadamente no campo economico. (COAN, 2011, p. 66).

Na articulacao dessas ideias de empreendedorismo, inovagao, superacao da crise, estao
implicitos aspectos ideoldgicos. A ideologia tem um papel no convencimento da classe
trabalhadora a aceitar a dinimica capitalista, no consentimento®’ ativo e passivo com as
relagdes de exploracao e a dominagao burguesa, ou mesmo ansiar por uma formagao académica

estritamente voltada aos preceitos da reprodu¢do do capital.

Ideologia pressupde uma relagdo de dominagdo, uma relagdo na qual a classe
dominante expressa sua dominagdo em um conjunto de ideias; Ideologia pressupde
inversao, velamento da realidade, naturalizagdo das relagdes de dominagao, e dai, sua
justificagdo; Ideologia pressupde, finalmente, a apresentacdo de um conjunto de ideias
particulares como sendo universais. (IASI, 2007, p. 81).

37 Para Gramsci, o consenso € o exercicio da hegemonia de uma classe dirigente que exerce a dominagéo, onde
tal “[...] relag@o entre governantes e governados [¢] determinada pelo fato de que os governantes representam os
interesses dos governados e, portanto, 'devem' ter o consentimento destes, isto é, deve verificar-se a identificagdo
do individuo com o todo, o todo (seja que organismo for) sendo representado pelos dirigentes” (GRAMSCI,
2014, p. 338).
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A nogio de empreendedorismo configura-se como um artificio de internalizagdo®® do
ordenamento ideologico do capital pelos sujeitos, com énfase “na responsabilizacdo do
individuo pela construgao de seu proprio destino, de como vencer a competitividade dos tempos
modernos” (COAN, 2011, p. 132). Interpretar o discurso ideologico subjacente e problematizar
a aceitacdo acritica por uma significativa parcela da comunidade académica e da sociedade pode
auxiliar a elucidar as estratégias de atuacdo dos grupos hegemodnicos e favorecer a
desnaturalizacio da relagio de internalizagio (MESZAROS, 2008).

E possivel identificar que a presenca e a influéncia de Parques Tecnoldgicos nas
universidades, sustentada pelas alteragdes na legislagdo e argumentagdes nos documentos
analisados até entdo, visa adequar os universitarios e capacitar os docentes sob a égide do
padrao de educagdo concebido e voltado para o mercado, bem como a orientagao da produgao
de conhecimentos voltados a inovagdo, tendo em vista a valorizacdo do capital. Julga-se
pertinente avaliar em que medida o avango do envolvimento Universidade e Parques
Tecnoldgicos representa um retrocesso na disputa histérica pela Universidade publica e
autonoma e uma ameaca a producao intelectual critica, sem amarras a interesses do capital.
Cabe também analisar as relagdes deste tipo de politica para a educag@o superior e a politica de

ciéncia e tecnologia do pais com sua condi¢ao dependente.

32 PRODUCAO ACADEMICA SOBRE A RELACAO ENTRE PARQUES
TECNOLOGICOS E UNIVERSIDADE

Na presente secdo, buscamos apresentar um balanco da produg¢do académica
selecionada com o objetivo de identificar elementos de andlise sobre o tema e objeto de
pesquisa. A produgdo académica selecionada contribui para a apreensdo do objeto e o conteudo
apresentado sera tratado como documento empirico.

Em fung¢do da pandemia de Covid-19 e da suspensdo das atividades presenciais na
UFSC, a partir de margo de 2020, a procura por producdes académicas limitou-se as disponiveis
na internet. A sele¢do destas foi realizada nos meses de junho a setembro de 2021.

O recorte foi limitado a produgdes nacionais. Foram excluidas da base de analise os

trabalhos que tratam sobre questdes especificas de Parques individualmente, sem relacioné-los

3 De acordo com Mészaros (2008, p. 44), “a questdo crucial, sob o dominio do capital, é assegurar que cada
individuo adote como suas proprias as metas de reprodug@o objetivamente possiveis do sistema. [...]
internalizagdo pelos individuos [...] da legitimidade da posicao que lhes foi atribuida na hierarquia social,

299

juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ e as formas de conduta ‘certas’”.



64

com o contexto geral. Nota-se que muitas das produgdes tratam de produtos e processos
especificos produzidos nos Parques, bem como questdes relacionadas ao meio ambiente,
preservacao ambiental, trafego viario no entorno dos PqTs, etc. Assim, na selegdo foram
priorizados trabalhos que abordassem a politica de fomento e expansao dos Parques
Tecnoldgicos, priorizando aqueles que tratam da relagdo dos Parques com universidades,
politica de fomento, criacdo e expansdo, personalidade juridica, além do recorte limitar-se a
produgdes nacionais.

Apesar de o objeto ter um recorte temporal sobre a expansao dos PqTs, a partir do ano
de 2000, nao houve recorte temporal para a procura das produgdes académicas, assim as buscas
nas distintas bases de dados deram-se por todo periodo possivel. Esta escolha possibilitou
perceber desde quando os Parques Tecnologicos sdo objeto de estudo para os pesquisadores
brasileiro, ainda que a producdo académica em si ndo seja um objeto para a pesquisa em tela.
Assim, foi constatado que o volume de produgdes sobre a temdtica coincide com a expansao
dos Parques no adentrar das décadas dos anos 2000, mesmo tendo sido uma politica existente
no pais desde 1984.

Nas triagens foram analisados, primeiramente, os titulos e as palavras-chave. Com
base nesses elementos, manteve-se ou ndo a producdo para analise, que consistiu em avaliar os
resumos ¢ as introdugdes. A busca pelas producdes foi composta por duas etapas, apresentadas
a seguir, sendo a primeira uma aproximacao com o tema geral da dissertacdo e na segunda
etapa, em decorréncia da propria pesquisa, considerou-se que era necessario adensar a
compreensdo sobre o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques
(PNI). Todas as produgdes selecionadas estao listadas no Apéndice A.

A primeira etapa buscou resultados nos seguintes bancos de dados: o site da Biblioteca
Universitaria da UFSC, o portal Scientifc Eletronic Library Online (Scielo), os Periddicos da
CAPES e a plataforma Google Académico. As fontes foram selecionadas pelos descritores
“Parque Tecnoldgico” (singular) e “Parques Tecnologicos” (plural), especificamente no titulo,
pois sem este recorte as palavras “Parque/s” e “tecnologico/s” eram encontradas separadamente.

No site da Biblioteca Universitaria da UFSC, foram encontrados um total de 165
resultados, dentre os quais 136 foram para o termo exato “Parque Tecnologico” (no singular) e
29 para o termo exato “Parques Tecnoldgicos” (no plural). Recortando os resultados para os
termos no titulo, reduziu-se para 17 resultados. Apos leitura das palavras-chave, foram

selecionados cinco para analise dos resumos e introdugdo. Por fim, nesta base foi selecionada
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uma tese*, a qual trata de uma proposta de modelo juridico voltada a transferéncia de tecnologia
do PqT Chapeco@. Considerou-se que a tematica era distinta das produgdes encontradas nas
demais bases descritas a seguir € que, principalmente, por se tratar de uma proposta direcionada
ao PqT em fase de implementacgdo, iria apresentar quais consideragcdes sao importantes para
iniciar as operagdes, do ponto de vista do Parque, e as justificativas elencadas para estas.

No Portal Scielo, foram encontrados um total de 164 resultados, dentre os quais 147
foram para o termo exato “Parque Tecnologico” (no singular) e 17 para o termo exato "Parques
Tecnologicos” (no plural). Do total, apenas seis foram encontrados no titulo, dos quais
selecionamos trés artigos para analise, € com base nas palavras-chave, resumo e introdugao,
todos os trés* permaneceram na base para balanco da producdo académica. Considerou-se que
duas das producdes abordavam tematicas que relacionavam os PqTs diretamente a universidade
e uma adensava a discussao sobre financiamento dos PqTs.

Na plataforma do Google Académico, foram encontradas no total 60.000 produgdes,
sendo 45.000 para o termo exato “Parque Tecnologico” (singular) e 15.000 para o termo exato
“Parques Tecnoldgicos” (plural). Delimitando a busca para o titulo, o nimero de produgdes
chegou a 679 resultados. Pelo elevado nimero de producdes encontradas nesta base, fez-se
necessario adicionar uma etapa de corte a mais, posterior a analise das palavras-chave, resumos
e introducdes. Assim, relacionamos os verbetes ‘“Parque tecnoldgico” ou “Parques
tecnologicos” com o verbete “universidade”, todos no titulo. Com esses critérios foram
encontrados 18 resultados. Apos analise do titulo e palavras-chave, permaneceram oito
producdes e, apds analise dos resumos e introdugdes, um artigo*! compos a base de produgdes
para o balanco. Neste ¢ abordada a experiéncia do Nucleo de Politica e Gestdo Tecnologica da
Universidade de Sao Paulo, o qual propde um modelo de implementagao do que chamam de
“habitats de inova¢ao” em cidades de pequeno e médio porte.

Nos Periodicos da CAPES, buscando pelo descritor “Parque tecnologico”, foram
encontrados 3.519 resultados — nesta base de busca nao foi necessario fazer distingcdo de
singular e plural. Afunilando a pesquisa para o titulo, foram encontrados 102 resultados.
Novamente, pelo elevado numero de produgdes encontradas, optou-se por relacionar verbetes
“Parque tecnoldgico” e “universidade” anteriormente a analise dos titulos e palavras-chave,
porém os resultados foram os mesmos encontrados em outras bases. Entdo, fez-se necessario

filtrar somente os resultados para o verbete “Parque tecnologico” com os seguintes critérios:

3 Fontanela, 2016
40 Figliori; Porto, 2012. Gaino; Pamplona, 2014. Ribeiro; Ladeira, Faria, 2018
41 Zouain; Plonski; Costa, 2009.



66

idioma portugués, retirando atas de congressos, bem como teses e dissertagdes. Assim a busca
afunilou dos originais 102 para 34 resultados, destes, novamente, muitos ja tinham sido
encontrados nas outras bases e, por fim, das produg¢des inéditas, selecionamos um artigo*?, o
qual investiga a cooperacao tecnologica entre Universidade e empresas em Parques
Tecnoldgicos.

Concluida a primeira etapa de buscas, foi selecionado, para o balango de literatura, um
total de seis produgdes, descritas acima. Ao realizar as leituras e fichamentos, a busca de novas
fontes foi retomada para adensar a compreensao sobre o Programa Nacional de Apoio as
Incubadoras de Empresas e Parques (PNI). Entdo, a segunda etapa de buscas foi realizada
priorizando produgdes sobre o PNI. Esta foi menos extensa, uma vez que se deu em decorréncia
do andamento proprio da pesquisa.

Para a segunda etapa, a busca foi realizada apenas na plataforma Google Académico,
por ter sido a base com mais resultados na primeira etapa de buscas. Para tal, foram relacionados
os verbetes ‘“Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques”,
“universidade” e “Parque tecnoldgico”, resultando em uma base de 99 produgdes. Desta base,
foi realizada uma primeira triagem considerando o titulo, palavras-chave e resumo, restando
para analise da introdu¢ado seis produgdes. Apos andlise da introdugdo, finalizamos a segunda
etapa com trés producdes, sendo duas dissertagdes de mestrado*’, as quais tém o PNI como seu
principal objeto de pesquisa e uma tese de doutorado*, a qual discute politicas publicas voltadas

a Parques Tecnologicos.

3.2.1 Consideracoes sobre a literatura académica

Das nove producdes analisadas, cinco sdo artigos cientificos, duas sao dissertagdes de
mestrado, duas sdo teses de doutorado e, no total, 16 sdo os autores destas produgdes. Em uma
primeira aproximag¢ao com os trabalhos, pesquisamos na Plataforma Lattes quem sdo esses

autores e suas areas de investigacao.

42 Noveli; Segatto, 2012
43 Aguiar, 2018; Almeida, 2016.
4 Albuquerque, 2019.
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Dentre os 16 autores, nove s3o vinculados a institui¢des de ensino superior do estado
de Sdo Paulo®, seguido por trés de Minas Gerais*®, dois do Distrito Federal*’, um do Parana*®
e um de Santa Catarina*’. Das institui¢des, oito autores sdo vinculados a IES publicas federais,
quatro a IES publicas estaduais, uma a IES publica municipal e trés outros sao vinculados a IES
privadas.

Com essa primeira aproximagao, foi possivel perceber que ha, entre estes, sete autores
ligados diretamente aos Parques Tecnologicos e as suas politicas de fomento, seja a partir da
estrutura institucional das universidades e como de estruturas proprias do Estado. Sao
intelectuais®® que participam diretamente da elaboragdo e operacionalizacdo da politica de

Parques Tecnologicos. Para demonstrar esta ligagao por parte dos intelectuais, foi sistematizado

0 Quadro 1 com informagodes coletadas diretamente da Plataforma Lattes.

Quadro 1 - Sintese do vinculo entre intelectuais e a politica de Parques Tecnoldgicos

(continua)

PRODUCAO ACADEMICA AUTORES / VINCULACAO

Ricardo Santos de Aguiar

AGUIAR, R. S. (2018). Parques ) ] o
Tecnologista Pleno (Engenheiro Civil) do MCTI (2013-
Tecnologicos: uma andlise do ]
Atual), onde atuou no acompanhamento, fiscalizagao e

programa nacional de apoio as o _
auditoria de obras do MCTI ligadas ao PNI. Membro

incubadoras de empresas e

Parques — PNI.

assessor do MCTI no Comité Nacional de
Desenvolvimento Tecnologico da Habitacdo do

Ministério das Cidades.

4 Alexandre Augusto Pereira Gaino (USCS), Aline Figlioli (USP), Andreza Dantas Albuquerque (UFSCar),
Denise Zouain (USP), Geciane Silveira Porto (USP), Guilherme Ary Plonski (USP), Jodo Batista Pamplona
(Pontificia Universidade Catdlica - PUC/SP), Méarcio Noveli (FGV/SP), Priscila Rezende (Universidade Nove de
Julho - Anhanguera).

46 Adriana Ferreira de Faria (UFV), Juliane de Almeida Ribeiro (IFMG) e Marcelo Bronzo Ladeira (UFMG).

47 Hideraldo Luiz de Almeida (Mestre pelo IPEA), Ricardo Santos de Aguiar (Mestre pela UnB. Servidor no
MCTD).

48 Andréa Paula Segatto (UFPR).

4 Cristiani Fontanela (UFSC).

30 Na compreensio gramsciana a categoria intelectual aparece como aquele que desempenha uma capacidade
dirigente, ou seja, diz respeito a funcdo que exerce em relagdo e vinculacdo a sua propria classe ou ao seu
contrario, por exemplo, quando as classes subalternas estdo subordinadas aos intelectuais de outra classe, onde o
grau de subordinacdo € um indicativo do grau de desagregacdo (GRAMSCI, 1982).
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(continua¢ao)

ALMEIDA, L. A. (2016).

Politica publica de Parques
no Brasil:

tecnologicos um

modelo para avaliagdo de

programa.

Hideraldo Luiz de Almeida

Gerente Executivo (2019-Atual) e Diretor de Negocios,
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2017-2019) da BIOTIC
S/A, subsidiaria da Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP gestora do Parque Tecnologico de Brasilia
- BIOTIC; Diretor do Projeto PNUD BRA/16/008 na
Companhia Imobilidaria de Brasilia — TERRACAP
(2016-2019); Vice Presidente de Finangas do Instituto
Brasileiro de Cidades Humanas, Inteligentes, Criativas e
Sustentaveis (2017-Atual); Analista em Ciéncia e
Tecnologia do MCTI (2009-Atual), acompanhou
projetos relacionados a criagdo de PqTs e Incubadoras de
Empresas no cargo de Coordenador de Capacitacdo
Presidente da Associagdo

Tecnoldgica substituto;

Nacional dos Servidores do MCTI (2010-2021).

FIGLIOLI; PORTO, (2012).

Financiamento de  Parques

Tecnologicos:  um  estudo
comparativo de casos brasileiros,

portugueses e espanhais.

Aline Figlioli

Superintendente de Desenvolvimento Tecnoldgico,
Inovacao e Fomento a TI da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento do Estado de Goias (2012-2017),
responsavel pelo Programa Goiano de Parques
Tecnologicos; Consultora para a Fundacdo - Instituto
Polo Avancado da Satde de Ribeirdao Preto (2006-2012),
participou de equipe de gestdo do projeto e do

credenciamento do Parque Tecnologico de Ribeirdo

Preto.
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(continua¢ao)

Geciane Silveira Porto

Presidente da Fundagdo Polo Avangado de Saude de
Ribeirdo Preto (2003-2009); Pesquisadora no Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (2008-2011/2014-
2015); Coordenou o subprojeto “Analises das
perspectivas e rotas tecnologicas para uma economia de
baixo carbono” no ambito do projeto Economia de Baixo
Carbono — para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (2011-2013); Vice Coordenadora da
Agéncia USP de Inovagdo (2018-Atual); Coordenadora
da Agéncia USP de Inovacao Polo Ribeirdo Preto (2005-
2006); Coordenadora da dimensdo 4 (transferéncia de
tecnologia) do Instituto Nacional de Ciéncia e

Tecnologia para inovagdo farmacéutica (2009-2016).

RIBEIRO; LADEIRA; FARIA,
(2018). Modelo de referéncia
para a gestdo estratégica do
desempenho de Parques

Tecnologicos.

Adriana Ferreira de Faria

Diretora Executiva (2011-2015/2019-Atual) do Centro
Tecnologico Regional de Vigosa/UFV (o centro retine a
Incubadora de Empresas, o Parque Tecnologico de Vigosa,
a Central de Empresas Juniores e o Nucleo de
Desenvolvimento Social); Coordenadora da Incubadora de
Empresas Base Tecnologica do Centro Tecnologico
Regional de Vigosa/UFV (2007-2011); Coordenadora da
Camara de Assessoramento de Politicas Publicas da
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas
Gerais (2018-Atual); Docente do Mestrado Profissional de
Inovagao Tecnologica da UFMG (2018-Atual); Presidente
(2021-Atual); Diretora (2013-2014) da Rede Mineira de
Inovagao; Membro do Conselho Fiscal da ANPROTEC
(2019-2021);
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(continua¢ao)

Coordenadora da pesquisa do Convénio de cooperagao
técnica MCTI /UFV/Fundagao Artur Bernardes — Estudo,
Acompanhamento e monitoramento dos Parques
tecnologicos no Brasil (2019-Atual), Estudo sobre os
sistemas de gestdo e governanga dos Parques tecnologicos
no Brasil a luz do modelo da hélice triplice (2016-2021),
Estudo, Analise e Proposi¢des das Incubadoras de Minas
Gerais (2014-2015), do projeto de desenvolvimento entre
os conveniados, Desenvolvimento da Plataforma
InovaData-BR (2017-2019); Coordenadora das pesquisas
e desenvolvimento da Cooperagao Técnica Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia de Minas
Gerais/SEBRAE/UFV/Fundagdo Artur Bernardes -
Analise dos ambientes de inovacdao de Minas Gerais:
empresa, Parque tecnoldgico e incubadora de empresas
(2015-2017), Desenvolvimento, elaboracdo e validagdo
de metodologia de avaliagio de viabilidade para
implantagdo de Parques tecnoldgicos em Minas Gerais
(2014-2015), Desenvolvimento da plataforma InovaData
MG (2016-2017).

ZOUAIN; PLONSKI; COSTA
(2009). Um Novo Modelo para
integrar Universidade, Parques
Cientificos e Tecnologicos e
politicas de desenvolvimento
regional: a experiéncia do nicleo
de politica e gestdo tecnologica

da universidade de Sao Paulo.

Desiree Zouain

Coordenadora de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Econoémico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Sao Paulo (2011-2013);
Coordenadora cientifica do Projeto do Parque
Tecnologico de Sorocaba e do Sistema Local de
Inovacao — Sorocaba (2006-2010); Foi conselheira do
Parque Tecnoldgico de Botucatu, do Parque
Tecnoldgico de Piracicaba, da Associacdo Parque
Tecnoldgico de Sdo José dos Campos, do Parque

Tecnoldgico de Sao José do Rio Preto,
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(conclusdo)

da Fundagao Parque Tecnolégico de Santos, da
Fundagao Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos, da
Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba, do
Polo de Pesquisa e Inovagdo da UNICAMP - Parque
Cientifico da UNICAMP, e do Conselho de
Acompanhamento do Projeto SIRIUS - Centro Nacional

de Pesquisa em Energia e Materiais (Campinas).

Guilherme Ary Plonski

Membro do Conselho Deliberativo (2012-Atual) e
Diretor (2020-Atual) do Instituto de Estudos Avangados
da USP; Coordenador do Nucleo de Politica e Gestao
Tecnologica da USP (2007-Atual); Vice Coordenador do
Centro de Inovacdo da USP (2019-2021); Diretor
Superintendente do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
do Estado de Sdo Paulo (2001-2006); Membro do
Conselho Consultivo (2012-2020); Vice Presidente
(2003-2007) e Presidente (2007-2011/2019-Atual) da
Anprotec; Diretor da area de Gestao de Tecnologias em
Educacdo da Fundagdo Vanzolini (2003-2022);
Coordenador de Projetos na Fundacdo Instituto de
Administragdo (1996-Atual); Membro Titular e
Conselheiro da Academia de Ciéncias do Estado de Sao
Paulo (2012-Atual); Membro do Conselho Deliberativo
do Parque de Ciéncia e Tecnologia da USP (2003-2005),
do Conselho de Administracdo do Parque Tecnologico
de Sao Jos¢ dos Campos (2010-Atual), do Parque
Tecnoldgico de Sorocaba (2012-2017).

Fonte: elaborado propria com base na Plataforma Lattes 2023.

Chamamos atencdo para o fato de que os autores, apresentados no Quadro 1,
desenvolveram suas pesquisas académicas em universidades ptiblicas ao mesmo tempo em que

atuavam como formuladores, articuladores e executores de uma politica voltada aos capitais.
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Além disso, este ¢ um fato para destaque, uma vez que serd possivel perceber que as
similaridades nas argumentacgdes desses autores ndo sdo uma mera coincidéncia, mas fruto de
seus vinculos e expressos na defesa comum para a continuidade da politica em que operam.

Os demais autores, com exce¢dao de Albuquerque (2019), conectam-se aos mesmos
nexos argumentativos e pressupostos, como demonstraremos adiante, porém sem uma ligacao
tdo direta a estruturas politicas dos PqTs fora das universidades. Ainda que, na totalidade,
concordem entre si com a relevancia dos PqTs como um espago de interagdo entre a
universidade e os capitais.

Apresentaremos de forma mais detalhada estes paralelos em um balango que procura
encadear a origem dos Parques Tecnoldgicos; a nocdo de inovacdo e a promessa de
desenvolvimento; a relagdo entre a Universidade os Parques Tecnoldgico e a disputa do fundo

publico.

3.2.1 A origem dos Parques Tecnologicos

Quando os intelectuais que pesquisam os Parques Tecnologicos tratam sobre a origem
destas organizagdes, a maioria utiliza-se do argumento de que os Parques teriam nascido de
forma espontanea nos Estados Unidos, entre o final da década de 1940 e inicio da década de
1950, a partir da aglomeragao espacial de empresas e universidades experimentada na regido
do Vale do Silicio (GAINO; PAMPLONA, 2014; RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018;
AGUIAR, 2018; ALBUQUERQUE, 2019; FONTANELA, 2016). Apenas uma produgdao
(ALMEIDA, 2016) considera que houve uma intencionalidade na relagdo das empresas de base

tecnologica e universidades:

No mundo o movimento dos Parques tecnoldgicos iniciou-se nos Estados Unidos, em
1949, por conta da Universidade de Stanford, interessada em desenvolver terras que
possuia por meio de pesquisa e desenvolvimento. Outras universidades seguiram o
exemplo de Stanford, com objetivos de criar empregos, desenvolver o meio local ou
fazer uma utilizacao rentdvel de terras das universidades. (ALMEIDA, 2016, p. 35).

Os Parques Tecnologicos, originalmente desenvolvidos nos Estados Unidos na
segunda metade do século XX, sdo classificados pelos autores como os de primeira geragao,
espontaneos e/ou pioneiros (ALMEIDA, 2016; ALBUQUERQUE, 2019; FONTANELA,
2016; GAINO; PAMPLONA, 2014). As experiéncias que se seguiram, principalmente na
Europa, entre as décadas de 1950 e 1980, sdo retratadas como de segunda geragdo, Parques

seguidores, emulados e/ou planejados - em oposi¢cdo aos primeiros, ditos ‘espontaneos’; € 0s
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posteriores, a partir dos anos de 1980, sdo os chamados de terceira geragdo ou ainda Parques
estruturantes (ALMEIDA, 2016; ALBUQUERQUE, 2019; FONTANELA, 2016; GAINO;
PAMPLONA, 2014; RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018). Fontanela (2016), aponta ainda
que os Parques de terceira geragdo t€ém uma relagdo maior com paises emergentes, citando como
exemplo o continente asiatico.

Os autores concordam que a experiéncia brasileira com Parques Tecnologicos, dada a
partir de 1984, seria tardia e que o grande marco temporal no Brasil foi o Programa de Apoio
aos Parques Tecnologicos, criado em 1984 pelo CNPq, com objetivo de direcionar os esforcos
das pesquisas universitarias para a transferéncia de tecnologia as empresas de base tecnoldgica
(ALMEIDA, 2016; ALBUQUERQUE, 2019; FONTANELA, 2016).

Corroborando com o recorte da presente dissertacao sobre o periodo de expansao dos
Parques brasileiros, Almeida (2016), Albuquerque (2019) e Fontanela (2016) reconhecem que,
a partir do ano 2000, houve um maior incentivo a constituicdo de PqTs no Brasil. Com o
incremento no volume de iniciativas de constru¢do de PqTs, o programa do CNPq de Apoio
aos Parques Tecnologicos altera-se, em 2002, para Programa Nacional de Apoio as Incubadoras
de Empresas e Parques Tecnoldgicos (PNI).

O PNI volta-se a um maior intento de consolidagao das iniciativas criadas no periodo,
tanto de PqTs quanto de incubadoras de empresas, a fim de, segundo Albuquerque (2019) e
Fontanela (2016), promover desenvolvimento econdmico, tecnologico e social. Albuquerque
(2019, p. 67) afirma que este “movimento [foi] acompanhado pelos demais paises emergentes
da América Latina”, ainda que, segundo a autora, com objetivos diferentes dos PqTs brasileiros
no que tange a intenc¢do de promocgao de desenvolvimento.

Albuquerque (2019) afirma que as incubadoras também sdo impulsionadas no mesmo
periodo que os PqTs, a partir dos anos 2000, partem de quatro iniciativas, na década de 1980,
para 135 em 2000 e 400 no ano de 2007. Com dados da ANPROTEC e SEBRAE, mais recentes,
de 2016, Albuquerque (2019, p. 74) constata que o pais contava com 369 incubadoras que

abrigavam 5.125 empresas, sendo 2.310 incubadas e 2.815 graduadas'.

51 Segundo o MCTI, uma empresa associada € uma empresa formalmente vinculada ao Parque tecnolégico e
que recebe seus servigos para desenvolver novos negocios e produtos inovadores de base tecnologica, assim
como alavancar a sua competitividade. Uma empresa residente recebe os mesmos servigos de uma empresa
associada, porém esta instalada em area do Parque tecnologico. Uma empresa incubada ¢ um empreendimento
que esta passando pelo processo de incubagdo, isto €, que esta recebendo suporte de uma incubadora do Parque,
para o seu desenvolvimento. A empresa pode ser incubada residente (quando ocupa um espago dentro do prédio
do Parque) ou incubada néao residente (caso em que tem sua propria sede, mas recebe suporte da incubadora).
Uma empresa graduada € aquela que passou pelo processo de incubagao, ou seja, que recebeu suporte de uma
incubadora do Parque e ja possui competéncias suficientes para se desenvolver sozinha e nao reside no espago
fisico do Parque. Uma empresa graduada, pode se tornar uma empresa residente, sendo esse o caso ideal para o
povoamento do Parque. (BRASIL, 2021, p. 35, grifo no original).
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Ainda que ndo seja objeto, da presente pesquisa, o cendrio internacional, o dado que a
expansdo destas iniciativas no Brasil coincide com os demais paises da América Latina
(ALBUQUERQUIE, 2019), assim como os paises do continente asiatico, como exemplificado
por Fontanela (2016), chama-nos a atenc¢ao por serem continentes em que os paises, ainda que
com diferengas, constituem a periferia do capitalismo. A despeito das especificidades
brasileiras no que tange a economia dependente e a historia da Universidade brasileira, percebe-
se que o fendmeno se repete nestes paises no mesmo marco temporal e recebem dos autores a
mesma categoria de PqTs de terceira geragdo ou estruturantes, diferente dos paises centrais,
Estados Unidos e os do continente Europeu, com os PqTs de primeira e segunda geragdo ou os
pioneiros — ditos espontaneos e os seguidores/emulados/planejados.

A experiéncia dos PqTs percorre cerca de trés décadas até comecar a se desenvolver
nos paises periféricos. Cinco décadas para avolumar e consolidar um nivel de crescimento

impulsionado pelo Estado, nos paises da América Latina.

[...] os frutos destes artefatos sdo aclamados por seus representantes como caminho e
modelo de progresso para os propdsitos de desenvolvimento da periferia[...] O Estado
utiliza-se dessas estruturas como ambientes capazes de produzir riqueza ¢ esta
metamorfosear-se em desenvolvimento, mesmo quando o objetivo dos Parques seja
algo proximo de promover a cultura de inovag¢do e competitividade no segmento
empresarial [...]. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 77-78).

Portanto, percebe-se que a expansdo dos Parques Tecnologicos se repete nos demais
paises periféricos, ganhando maior expressividade a partir dos anos 2000 na América Latina®.
Verifica-se também, nestes paises, a vinculacdo dessas iniciativas com as universidades e seu
redirecionamento aos objetivos dos capitais.

Com vistas a aprofundar aspectos ligados a disputa do fundo publico por essas

niciativas e as consequéncias para a Universidade brasileira, apresentaremos a seguir oS

52 Rodriguez-Pose (2012), realizou um estudo para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no qual
analisa a situag@o dos Parques cientificos e tecnoldgicos em oito paises da América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, México, Peru, Uruguai e Venezuela). O autor destaca que em diferenga ao Brasil, nos demais
paises da América Latina, antes dos anos 2000, registraram-se duas iniciativas de Parques industriais com areas
para desenvolvimento tecnologico: a Zonamérica, zona franca de Montevidéu/Uruguai de 1990, e o Parque de
Curauma em Valpariso/Chile de 1997. No entanto, a partir da década seguinte, a criagdo de Parques ganha
expressdo naqueles paises, ainda que com ritmos distintos, tendo a seguinte situacdo em 2012: Brasil — 64
Parques (22 em operagdo, 31 em implantagdo, 11 em projeto); México - 35 Parques (21 em operagdo, 7 em
implantagdo e 7 em projeto); Argentina — 7 Parques (5 em operagdo, 1 em implantagdo e 1 em projeto);
Colombia — 9 Parques (5 em operagdo, 2 em implantacdo e 3 em projeto); Venezuela — 6 Parques (4 em
operacdo, 1 em implantagdo e 1 em projeto); Chile — 6 Parques (2 em operagdo, 2 em implantacdo e 2 em
projeto); Uruguai — 3 Parques (1 em operagdo, 1 em implantacdo e 1 em projeto) e, Peru com 7 Parques em
projeto.
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pressupostos utilizados para justificar a expansao dos PqTs, e sua relagdo com a academia,

encontrados na literatura académica selecionada.

3.2.3 A nocio de inovacio e a promessa de desenvolvimento

A promogdo da inovagdo esta no centro dos argumentos das politicas voltadas aos
Parques Tecnologicos no Brasil e dos apologetas de sua expansdo. A maioria dos autores
utiliza-se das elaboragdes sobre inovagdo expressas pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), principalmente no Manual de Oslo, o qual tem como
base as ideias do economista Joseph A. Schumpeter (ZOIAN; PLONSKI; COSTA, 2009;
NOVELI; SEGATTO, 2012; ALMEIDA, 2016; AGUIAR, 2018; FONTANELA, 2016). E
grande parte daqueles que ndo citam ou ndo reproduzem excertos diretamente do Manual ou de
Schumpeter, ndo fazem também referéncia a nenhuma discordancia com a nog¢do de inovacao
apresentada por esta vertente (GAINO; PAMPLONA, 2014; RIBEIRO; LADEIRA; FARIA
2018; FIGLIOLI; PORTO, 2012) Logo, pelo conteudo de suas producdes, percebe-se que ha
convergéncia com esta nogao, uma vez que as elaboragdes destes ultimos vao no mesmo sentido
dos primeiros, ou seja, com tom elogioso aos PqTs, sua manutengdo e ampliacdo. Apenas
Albuquerque (2019, p.19), tece criticas a0 modelo de inova¢do advindo do pensamento de
Schumpeter e reproduzido no Manual de Oslo. A autora compreende a “historia recente dos
Parques como uma controvérsia, uma historia de fracasso do modelo linear de inovacdo”.

Almeida (2016) afirma a centralidade do conceito de inova¢do no tempo presente nas
formulagdes que desenvolve em sua dissertacdo, a qual trata sobre a necessidade de avaliagdo

da politica de apoio aos Parques, visando sua ampliagdo, com base na OCDE.

A globalizagdo conduziu empresas a crises dramaticas no que diz respeito ao acesso
a informacdo e a novos mercados. Ela também resultou em maior competi¢do
internacional e em novas formas de organizacdo para lidar com cadeias de
fornecimento global. Nesse contexto, um dos conceitos fundamentais para o
entendimento deste trabalho € o de inovagdo. (ALMEIDA, 2016, p. 07).

O Manual de Oslo busca orientar a elaboragdo de politicas de inovagdo, fazendo laco
com politicas de ciéncia, tecnologia e politicas industriais (OCDE, 2004). De acordo com o
Manual, a ligagdo entre estas politicas responderia ao papel que o conhecimento desempenharia

para o “progresso economico’:

[...] sinaliza um crescente reconhecimento de que o conhecimento, em todas as suas
formas, desempenha um papel crucial no progresso econdmico, que a inovagao esta
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no dmago dessa ‘economia baseada no conhecimento’ [...]. As abordagens sistémicas
a inovagdo deslocam o foco das politicas, dando énfase a interagdo das institui¢es,
observando processos interativos, tanto na criagdo do conhecimento, como em sua
difusdo e aplica¢do. Cunhou-se o termo “Sistema Nacional de Inovagdes” para este
conjunto de institui¢cdes e fluxos de conhecimento. (OCDE, 2004, p. 17).

Para a OCDE (2004), a inovagao poderia ser de produto ou processo, cuja nogao esta

explicitamente vinculada ao mercado.

Uma inovagdo IPP ¢ considerada implantada se tiver sido introduzida no mercado
(inovagao de produto) ou usada no processo de produgao (inovagao de processo). Uma
inovacdo IPP envolve uma série de atividades cientificas, tecnologicas,
organizacionais, financeiras e comerciais. Uma empresa inovadora em IPP ¢ uma
empresa que tenha implantado produtos ou processos tecnologicamente novos ou com
substancial melhoria tecnoldgica durante o periodo em analise. (OCDE, 2004, p. 55,
grifo no original).

Assim, com base nas definicdes do Manual de Oslo, os autores supracitados elaboram
os argumentos pelos quais afirmam a necessidade de as universidades comporem o Sistema
Nacional de Inovagdo (SNI) (ZOIAN; PLONSKI; COSTA, 2009; NOVELI; SEGATTO, 2012;
ALMEIDA, 2016; AGUIAR, 2018; FONTANELA, 2016; GAINO; PAMPLONA, 2014;
RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018; FIGLIOLI; PORTO, 2012). Em sintese, o pensamento
schumpeteriano® estd expresso nessas passagens do Manual e nas produ¢des académicas
analisadas, onde a inovacgao seria central para o desenvolvimento econdmico regional e nacional
e que este desenvolvimento seria um diferencial competitivo na abertura ou manutencdo de
mercados.

Albuquerque (2019) considera essa nocao de inovagdo como hegemonica e a descreve
como linear e determinista, a qual estaria associada a expansao neoliberal nas politicas de CT&I
a partir dos anos 1980 nos paises da América Latina. O determinismo refere-se a "velha maxima
da inovacdo tecnoldgica como via TUnica para o desenvolvimento econdmico”
(ALBUQUERQUE, 2019, p.51).

A autora também considera que essas politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) ligadas
a noc¢do de inovagdo determinista sdo importadas dos paises ditos desenvolvidos. Além disso,

guardam relagdo com os pressupostos do Consenso de Washington.

53 Em sintese, entendemos que o pensamento schumpteriano se caracteriza pela nogdo de que o
desenvolvimento econdmico aconteceria em ciclos que passam por momentos de ascenso e depressdo, levando a
cada fechamento de ciclo o desenvolvimento a um novo patamar. Para o autor, estes momentos de ascenso no
ciclo econdmico estariam ligados ao surgimento de inovagdes, empresariado e disponibilidade de crédito. No
entanto, a centralidade estaria na inovacgao que levaria ao ascenso e cujo esgotamento levaria a recessao.
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[O Consenso de Washington] tinha por meta difundir os fundamentos da corrente
econdmica neoliberal como estratégia para combater as crises ¢ misérias dos paises
subdesenvolvidos, sobretudo os da América Latina [...]. Na perspectiva do
diagnostico, a superagdo da crise estava no apoio as privatizagdes, reduzindo ao
maximo a participagdo do Estado na economia e a redugdo fiscal do Estado, os
investimentos privados deveriam substituir os investimentos publicos.
(ALBUQUERQUE, 2019, p. 39).

Diferente dos demais autores, Albuquerque busca pensar a questdo da C&T a partir da
sua compreensdo acerca da realidade e dos desafios proprios da América Latina. Assim,

considera que ndo € possivel importar do centro do capitalismo solugdes para tais desafios:

A nossa compreensdo é que, dentro da 16gica desse modelo neoliberal, a conclamagéo
ao engajamento dos paises da periferia ao desenvolvimento, nos moldes dos paises
centro, ¢ uma armadilha ideologica que mascara os desequilibrios do crescimento
econdmico e os pde em condi¢do de natural e necessaria para se alcancar progresso.
(ALBUQUERQUIE, 2019, p. 140).

Aguiar (2018, p. 27) afirma que, a partir do pensamento schumpeteriano, a inovagao e
o empresariado cumprem um papel fundamental para o processo de desenvolvimento. Para o
autor, esta compreensdo estd “caracterizada nos dias de hoje como prioridade nas agendas
politicas dos responsaveis pelo desenvolvimento regional”. Ribeiro, Ladeira e Faria (2018, p.
185) sintetizam que “em uma economia baseada no conhecimento, os Parques tecnologicos tém
se destacado como mecanismos para impulsionar o desenvolvimento sustentavel, por meio da
inovacdo”. Nessa linha, seria, entdo, necessario envolver o governo, os capitais e outros sujeitos
politicos na politica de inovagdo, a0 mesmo tempo em que se promove o ajustamento das
universidades, seus pesquisadores e suas pesquisas. O éxito de uma politica como essa seria,
para os autores, 0 progresso econdmico e social: “A relagdo entre a organizagdo empresarial e
as institui¢des especificas de fomento a inovagao e tecnologia torna-se primordial para que haja
0 avanco esperado para o pais” (AGUIAR. 2018, p. 56). Os Parques Tecnoldgicos situar-se-
iam como um meio para que os diferentes sujeitos envolvidos na politica de inovac¢do de uma
determinada regido se relacionassem e, ao criar inovagdes, gerariam desenvolvimento. Porém,
0s autores ndo apresentam qual seria o avanco ou desenvolvimento esperado e nem por quais
sujeitos.

Para esses autores, a inovagao se daria em um ambiente especifico, que a estimulasse,
como ¢ o caso dos Parques que existiriam com essa finalidade, os chamados habitats de

inovacao.

A inovagdo tecnologica, fator central de uma economia baseada no conhecimento, é
ingrediente principal do desenvolvimento econdmico. Em fungdo de sua importéncia,
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varias instituicdes governamentais, de ensino e pesquisa, de desenvolvimento e
empresas, entre outros, estdo envolvidos na realizagdo de agdes que permitam a
catalisagdo da geracdo de inovagdes. Entre as diversas iniciativas, esta a criagdo de
ambientes que permitam maior interagdo desses agentes em nivel local, os chamados
habitats de inovagdo. (FIGLIORI; PORTO, 2012, p. 291).

Na mesma linha argumentativa, Gaino ¢ Pamplona (2014) afirmam que o éxito das
regides depende da capacidade de especializagdo e criagdao de vantagens comparativas efetivas
e dindmicas. Os autores afirmam também que com a globalizacdo, adviria a necessidade de
liberalizagdo dos mercados contra politicas protecionistas, o que possibilitaria para as regides
tornarem-se protagonistas para a atracdo de investimentos, o que as reposicionaria nos
mercados e favoreceria o desenvolvimento regional. Seriam, entdo, os Parques Tecnologicos
uma solu¢do para o desenvolvimento regional, uma vez que promoveriam a relagdo de
diferentes agentes em prol do crescimento econdmico local, possibilitando aproximacdo das
universidades com o setor produtivo e a compatibilizagdo dos objetivos destes diferentes
agentes.

Assim, a instalagdo de um PqT seria um impulsionador do desenvolvimento
socioeconomico das regioes. Porém, ao mesmo tempo, ¢ apresentada como “primeira condigdo
necessaria” uma certa infraestrutura ja desenvolvida e preparada para receber o

empreendimento, além da oferta de qualidade de vida.

[...], uma primeira condigdo necessaria para a instalacdo e desenvolvimento de um
Parque tecnolégico ¢ a existéncia de uma infraestrutura minima composta de areas
residenciais e empresariais disponiveis para a instalagdo do Parque e a recepgdo dos
empresarios e funcionarios das empresas que irdo se instalar. Tais areas devem ser
providas de saneamento basico e urbanismo, elevada qualidade ambiental, facilidades
de transportes, em especial proximidade de aeroportos e sistema de comunicagdo de
voz ¢ dados de alta velocidade [...] construgdo de amenidades e sustentabilidade
ambiental, englobando abundantes servigos de recreacdo e cultura [...]. Tal decisdo
locacional ¢ prerrogativa da empresa, que busca, entre outras coisas, incentivo fiscal
e tributario, além de atividade sindical incipiente" (GAINO; PAMPLONA, 2014, p.
183, grifo nosso).

Além de toda uma estrutura urbana planejada, a qual muitas vezes nao ¢ oferecida nas
médias e grandes cidades brasileiras, chama a atencdo que entre varias questdes elencadas,
aparecam também comentarios e orientagdes acerca do nivel de organizacdo dos trabalhadores
do local, ao citarem as atividades sindicais.

Figlioli e Porto (2012, p. 291) também tecem consideracdes sobre elementos que
consideram importantes na fase de implementacdo dos Parques Tecnologicos, para criar

condi¢des que favoregcam “a instalagdo de empresas [... para] promover a catalisagdo de seu
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processo inovativo”. Além da infraestrutura urbana basica, hd demandas que evidenciam o

descolamento da realidade de grande parte das cidades brasileiras.

e infraestruturas basicas — compostas por terrenos, rede de 4agua, energia,
telecomunicagdes (telefonia, rede de fibra otica, sistema wi-fi etc.), esgoto, gas, rede
viaria e sinalizacdo, areas de estacionamento, passeios, tratamento e controle de
residuos, equipamentos de eliminagdo e residuos, iluminag@o exterior, guaritas de
seguranga, entre outros;

e cdificios institucionais — abrigam a organizagdo gestora do Parque, associagdes
representativas das empresas, bancos de fomento e agéncias de desenvolvimento;

e cdificios de negdcios — destinados a locacdo ou a venda para as empresas que
queiram instalar-se no Parque; exemplos sdo incubadoras de empresas e centros
empresariais (business centers);

e infraestruturas tecnoldgicas — como centros tecnoldgicos de P&D, laboratorios de
pesquisa de uso conjunto, entre outros;

e arcas verdes e sociais — areas destinadas ao convivio social ¢ a servigos prestados
ao individuo, que podem ser compostas por areas de esporte ¢ lazer, academias,
creches, restaurantes, cafés, Parques ecologicos etc. (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p.
291).

Além desses elementos, as autoras tecem também consideragdes sobre as
universidades e a necessidade de que a estrutura destas seja posta a disposi¢@o. Para as autoras,
estas também favorecem as empresas, uma vez que “a infraestrutura das universidades e de
instituicdes de pesquisa parceiras [...] aumenta o conjunto de infraestrutura tecnoldgica
disponiveis as empresas” (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 291, 292).

Continuando a argumentagao sobre as necessidades para instalacdo dos Parques, Gaino
e Pamplona (2014) citam também as universidades e as responsabilidades atribuidas a estas no

que tange a formag¢do de quadros que venham a trabalhar nos PqTs:

A escala minima de aglomeragdo para a instalagdo de um Parque tecnologico
corresponde a existéncia de um tecido produtivo de certo tamanho, assim como
mercado de trabalho ja instalado no territorio, incluindo a oferta de servigos
empresariais avancados, tais como consultorias, assessorias técnicas e de manutengao
[...]. Outra condigdo necessaria seria a existéncia de universidades e centros/institutos
de pesquisa com elevado grau de exceléncia, focadas na area de pesquisa (research
university), ja localizadas na regido e que serdo responsaveis pela formacdo e pelo
treinamento de recursos humanos altamente qualificados (cientistas, engenheiros,
técnicos) [... e] desenvolvimento de um espirito empreendedor entre seus pares e
estudantes. (GAINO; PAMPLONA, 2014, p. 183-184).

Percebe-se que, para os autores, ndo ¢ suficiente a universidade estar no local onde se
instalardo os PqTs. De pronto as instituicdes de ensino devem estar ocupadas em formar e
treinar os recursos humanos de interesse dos Parques Tecnologicos e desenvolver o “espirito
empreendedor” da comunidade universitaria.

J& para Albuquerque (2019, p. 47-48), a relag@o entre empresas e universidades, nestes

r

moldes, ¢ considerada uma “proposta neovinculacionista, onde as universidades passam a
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ocupar o papel de mediadoras da relagdo empresarial, sendo as empresas os principais atores
do processo de inovagao”. No entanto, as universidades seriam insuficientes para suprir todas
as aspiragdes inovativas, justificando o aparecimento da estrutura dos Parques Tecnologicos e
de outros ambientes similares, favorecendo que o mercado passasse a ter maiores condigdes de
direcionamento das politicas e das atividades universitarias.

Ao aproximar a Universidade e colocd-la em relagdo direta com as empresas,
vislumbrou-se que os PqTs minimizariam os custos da tecnologia aplicados no processo
produtivo e os custos associados ao trabalho altamente qualificado. Para a industria, significa
também reduzir os riscos, uma vez que os “problemas enfrentados pela industria podem se
tornar interessantes linhas de pesquisa para a academia”. Ja as universidades, nessa linha de
raciocinio, esta relagdo seria um canal para a distribui¢do de tecnologia desenvolvidas.
(GAINO; PAMPLONA, 2014, p. 181).

Almeida (2016), ao avaliar o PNI, estabelece uma relagao entre a politica de inovagao
e desenvolvimento regional, considerando que seria um desafio fazer uma distribui¢do de
recursos adequada em um pais de propor¢des continentais como o Brasil, para ndo gerar
desigualdades regionais.

Entretanto, Albuquerque (2019) cita que, do ponto de vista do desenvolvimento
regional, o PNI apresenta fragilidades, uma vez que deixa a cargo das empresas a contribuicao

com o desenvolvimento regional.

Essa visdo otimista-idealista de que cabe aos empresirios promover o
desenvolvimento regional, ¢ fruto da 16gica neoliberal e respaldada pela interpretagdo
neo-schumpeteriana proposta pela Teoria da Inovagdo. [...] O contexto descrito
apresenta fragilidades e limitacdes que ndo permitem afirmar que a trajetoria de
financiamento do PNI tenha sido positiva no tocante a promogéo do desenvolvimento
nacional e reducdo das desigualdades sociais e regionais, como se espera de uma
politica publica. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 124).

Almeida (2016) apresenta o desenvolvimento econdmico regional de forma linear com
o desenvolvimento das empresas, onde o desenvolvimento da empresa se torna condi¢ao para
o desenvolvimento da regido. Assim, o objetivo de ser dos Parques mescla-se entre desenvolver
inovagdo, desenvolvimento economico de uma determinada regido e o desenvolvimento de

empresas, tendo como base as institui¢des de ensino superior.

Os Parques Tecnologicos fazem parte de conjunto de mecanismos de apoio ao
processo de inovacao tecnologica idealizados para promover o desenvolvimento de
empresas a partir de ideias e tecnologias geradas em instituigdes de ensino e pesquisa.
(ALMEIDA, 2016, p. 01).
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Para Fontanela (2016, p. 91), os Parques participariam de revitalizagdo economica das
regides ao atrair investimentos e gerar emprego e renda nas localidades onde sdo instalados. A
autora considera a “inova¢ao como ente principal do desenvolvimento regional”. Afirma, ainda,
que os Parques poderiam ser instrumentos de politica publica para atuar tanto no
desenvolvimento tecnoldgico como em intervengao urbana e regional.

Percebe-se que, a0 mesmo tempo, os Parques Tecnoldgicos apresentam-se como um
grande “guarda-chuva”, que resolveria diversos problemas a partir da produgdo de inovagdes
empresariais. E a inovagdo, nessa perspectiva schumpeteriana apresentada pelos autores
analisados, define-se na sua capacidade de ser mercadejavel. Dai a necessidade de produzir um
alinhamento entre os interesses das empresas, logo, dos capitais, com os da Universidade. Estes
afirmam, para isso, a no¢do de economia baseada em conhecimento, na qual a universidade
teria o papel de produzir conhecimento e inovagao e, consequentemente, desenvolvimento
regional.

Albuquerque (2019), por outro lado, argumenta que o objetivo dos Parques

Tecnoldgicos seria a promogao e a reproducdo da légica empresarial.

Nossa analise apresenta um olhar critico sobre a aposta na criagdo de PqTs como
estratégia de desenvolvimento para paises emergentes: o Estado utiliza-se dessas
estruturas como ambientes capazes de produzir riqueza e esta metamorfoseia-se em
desenvolvimento, mesmo quando o objetivo dos Parques sejam nada além da
promogdo da cultura de inovagdo e competitividade no segmento empresarial.
(ALBUQUERQUE, 2019, p. 19).

Na concepgao da autora, quando a capacidade criativa ¢ enquadrada nos marcos do
capitalismo, esta limita-se. Sendo assim, para Albuquerque (2019, p. 55) “quando o assunto ¢
politica de C&T nao ha criatividade e, sim, emulacao”, os Parques Tecnoldgicos também sao

uma experiéncia emulada dos paises ditos desenvolvidos:

Nascidos em ‘solo desenvolvido’, os frutos destes artefatos sao aclamados por seus
representantes como caminho e modelo de progresso para os propodsitos de
desenvolvimento da periferia. No entanto, a aposta na criagao de PqTs como estratégia
de desenvolvimento para paises emergentes tem se apresentado como uma
controvérsia. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 77).

De acordo com Fontanela (2019, p. 196), “a inovagao representa para o setor produtivo
uma resposta da ciéncia a sua busca incessante pela diferenciagdo, constituindo-se em um
mecanismo fundamental para a sustentabilidade em um mercado cada vez mais competitivo”.
Também nesse sentido, Noveli e Segatto (2012, p. 86) afirmam que o conhecimento passa a ser

um “ativo” e a Universidade responsavel por tornar o conhecimento mercadejavel e por
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promover desenvolvimento da regido onde se insere, alinhada aos interesses dos capitalistas

locais:

A percep¢do da universidade enquanto agente de desenvolvimento econdmico
regional se apresenta com obviedade dentro de um contexto no qual o conhecimento
tem se tornado um “ativo” cada vez mais importante, dado que essa instituigdo é
reconhecidamente uma fonte de geragdo de novos conhecimentos. (NOVELI,
SEGATTO, 2012, p. 85).

Na pesquisa de Zouian, Plonski e Costa (2009), os quais compdem um grupo que tem
como foco de trabalho o planejamento e implantagdo de iniciativas inovativas com os PqTs e
investigam a relacdo entre empresas, governos € academia, os autores perguntam-se “Como
podem as regides e/ou PCT se beneficiar dos inimeros beneficios da cultura universitaria?”.
Dentre as atividades citadas, o grupo atua no contato entre “parceiros publicos locais/regionais,
académicos e empresas e locais de inovagao ¢ as iniciativas que estdo sendo desenvolvidas” e
também no assessoramento para preparacao de “propostas de apoio financeiro para realizagao
de estudos e projetos”, o qual direcionam a busca por este apoio ao financiamento publico, uma
vez que a as empresas privadas ndo o fazem devido as iniciativas estarem na fase de projeto
(ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009, s/p).

Os autores citam como primeiro esforco a criagdo de uma “linguagem comum” para
“lidar com diferentes expectativas e representagdes” e, dentre outras, uma das maneiras de
atingir tal objetivo seria a criagdo de um “programa de comunicacdo para aceitagdo da
comunidade local e participacdo”. Segundo os autores, a linguagem comum leva tempo para
ser construida, logo seria necessario “estabelecer resultados parciais e beneficios para as partes
interessadas, a fim de apoiar o processo de animacao local”. Sdo citadas, como exemplos, a
realizagdo de oficinas “com as partes interessadas e comunidades locais”. Apds a animagao
local, passa-se a animacao com autoridades publicas locais, “como forma de atrair a atengdo de
todos os niveis de for¢a dos organismos publicos locais/regionais” (ZOUAIN; PLONSKI;
COSTA, 2009, s/p). Compdem essa fase:

(1) seminério de divulgacdo ao governo local; (ii) audiéncia publica para aumentar a
aceitacdo geral; (iii) oficinas com setor privado (dimensionar acordos com setor
privado) [...], e (iv) um semindrio para divulgar boas praticas, com a possivel
participacdo de palestrantes estrangeiros. (ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009, s/p).

Chama a atengdo a preocupacdo com o0 convencimento e apaziguamento da
comunidade local adiante da proposta de construgdo do PqT presente em toda construgdo

argumentativa do artigo. Além de que, textualmente, a ‘comunidade local’ est4 separada do que
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¢ considerado ‘parte interessada’, a qual ndo ¢ definida. Elemento revelador de que sao
propostas que nao sao elaboradas para resolver, de fato, questdes para a comunidade local, leia-
se classe trabalhadora, mas sim as aspiragdes econdmicas de reproducao capitalista das reais
‘partes interessadas’.

De forma semelhante, a insistente argumenta¢do de que a instalacdo dos PqTs gera um
desenvolvimento nas regides causa estranhamento, pois ao mesmo tempo que este
desenvolvimento local ¢ apresentado como um resultado da instalacao e atividades dos Parques,
¢ demandado de pronto uma dada infraestrutura urbana qualificada, for¢a de trabalho
especializada, universidades e centros de pesquisa consolidados e um empresariado
minimamente estruturado.

E comum & maior parte das producdes académicos analisadas (AGUIAR,

2018; ALMEIDA, 2016; GAINO; PAMPLONA, 2014; FIGLIOLI; PORTO, 2012; RIBEIRO;
LADEIRA; FARIA, 2018; ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009; FONTANELA, 2016;
NOVELI; SEGATTO, 2012), referéncias a comunidade, ou a populagdo do entorno onde
seriam construidos os PqTs, como uma das preocupagdes ao elaborar a relagdo dos impactos
no desenvolvimento local ou regional advindos dos PqTs. De forma difusa, a men¢do da
comunidade local ou da populagdo do entorno, ora diz respeito aos futuros trabalhadores dos
Parques, ora a comunidade das universidades que devem estar proximas aos empreendimentos,
ora aos empresarios locais que instalardo suas empresas na estrutura do Parque, incluidos como
meio social na previsdo dos impactos econdmicos nas regides, seja em relacdo ao tecido e
equipamentos urbanos, aos cursos de capacitagdo que podem ser ministrados nos Parques, aos
loteamento para moradias, entre outros.

Sobre a comunidade local, Ribeiro, Ladeira e Faria (2018), em sua pesquisa,
realizaram entrevistas com gestores de empresas instaladas nos Parques, onde constataram que,
para estes, o indicador com menor influéncia para o desempenho dos PqTs refere-se a
“participacdo/insercdo da comunidade local em atividades desenvolvidas pelo Parque
tecnologico”. Para os autores, "esse fato demonstra certa dificuldade de as empresas atuarem
de forma mais holistica, incentivando a criagdo de politicas que tornem o Parque tecnologico
um ambiente mais conhecido e acessivel a sociedade” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018,
p. 210).

Chama-nos atencdo a afirmada necessidade de produzir consenso perante as
comunidades sobre a instalagdes dos PqTs, como orientam Zoian, Plonski, Costa (2009) citados
acima, somado a um dos resultados da pesquisa de Ribeiro, Ladeira e Faria (2018), no qual

afirmam que, segundo as empresas, as comunidades ndo sdo decisivas para o desempenho dos
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Parques. Parece-nos que os argumentos relacionados a comunidade local sdo utilizados de
forma acessoria as propostas de instalacdo dos PqTs. Ter de produzir consenso para justificar a
necessidade de um empreendimento em determinada localidade, significa mascarar os reais
objetivos, que muito mais se relacionam com a criacdo de mecanismos para a reproducgdo
capitalista do que, de fato, favorecer condi¢des para o desenvolvimento da regido onde ¢
instalado.

O foco, de fato, ndo nos parece ser outro senao o desempenho econdmico/financeiro
das empresas instaladas e tudo que ¢ necessario adaptar e incrementar em relagdo a isto. Aguiar
(2018, p. 30) afirma que alguns elementos sdo indicadores desse desenvolvimento advindo da
implantacdo de Parques, tais como “capital humano, sistema de ensino, cultura empresarial
regional, qualidade dos fatores e aprendizagem decorrente de experiéncia”. Todos os itens
citados corroboram para a percepcdo de que estes dizem respeito a vantagens voltadas as
empresas ¢ nao a comunidade local ou a regido de instalacao. Nessa logica, o sistema de ensino
também se volta para essas necessidades, assim a forca de trabalho é formada ¢ moldada
também para elas.

Na avaliagdo de Ribeiro, Ladeira e Faria (2018, p. 188), consideram que uma das
principais contribuigdes e resultados esperados da universidade seria “capital humano,
infraestrutura tecnologica e capital organizacional, [...] € a capacidade de atrair empresas e
talentos”. Gaino e Pamplona (2014), nesse sentido, consideram que o capital humano se refere
aos discentes e docentes, pesquisadores das universidades e que hd vantagem na alocagao deste
aos Parques, uma vez que a vivéncia em um PqT por parte dos académicos produziria
comportamentos especificos a estes, ligados ao meio empresarial.

Nessa intersec¢ao do que € considerado sobre as universidades, faz-se necessario um
maior aprofundamento sobre o que os autores compreendem como ‘papel da universidade’ na
relagdo com os Parques, com as empresas e com os governos. Esta relagao € descrita por alguns
autores (NOVELI; SEGATTO, 2012; RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018; ALMEIDA, 2016;
AGUIAR, 2018; FONTANELA, 2016) como Tripla-Hélice, Hélice-Tripla, Triplice Hélice ou
ainda Triple Helix.

Gaino e Pamplona (2014) e Figlioli e Porto (2012) ndo citam diretamente o termo tripla
hélice, porém articulam sobre a relacdo entre universidade, capital e governo dentro dos
mesmos marcos. Novamente, Albuquerque (2019) ¢ critica a esta concepg¢ao, qualificando-a

como uma idealiza¢do advinda de paises desenvolvidos. Zouain, Plonski e Costa (2009) nao
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citam diretamente o termo, porém utilizam-se da mesma base tedrica>* dos autores supracitados
para abordar a universidade, quando utilizam o termo “de um padrao espiral”, que faz referéncia
ao movimento de uma hélice, remetendo-se também ao conceito de tripla hélice, e defendem

ainda que a universidade deva ser uma “universidade empreendedora”, a qual qualificam como:

A universidade do futuro ou universidade do século XXI. [a qual] sugere um modelo
que viabilize a forma¢do de um padrido espiral de ligagcdes nos varios estagios do
processo de inovagdo e que permita melhor compreender as relagdes que se
estabelecem nas trés esferas institucionais - universidade, empresa ¢ governo.
(ZOUAIN; PLONKI; COSTA, 2009, s/p).

Na proxima se¢do, essas nogdes aprofundar-se-3o ao analisarmos as elaboragdes sobre
a Universidade e o papel demandado desta institui¢do, bem como de seus docentes, discentes e

infraestrutura.

3.2.4 A Universidade e as implicacdes na disputa do fundo publico

A interagdo entre a Universidade, o capital e o fundo publico € expressa pelos autores
que usam o modelo de tripla hélice, o qual define a relacdo neste formato, de trés hélices, sendo
elas a universidade, o governo e as empresas ou as industrias (NOVELI; SEGATTO, 2012;
RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018; ALMEIDA, 2016; AGUIAR, 2018; FONTANELA,
2016; ZOUAIN; PLONSKI, COSTA, 2009; GAINO; PAMPLONA, 2014; FIGLIOLI,;
PORTO, 2012). Almeida (2016), Figlioli e Porto (2012) e Gaino ¢ Pamplona (2014) nao tecem
discussoes especificas sobre o papel ou a fun¢do da universidade, porém encaram as relagdes
da tripla hélice como um modelo que est4 dado, o qual ¢ seguido nos PqTs.

Gaino e Pamplona (2014) apresentam que as universidades sao uma condigdo para a
existéncia, funcionamento e consolidacdo dos PqTs no que tange a formagdo da forca de
trabalho, atividades de transferéncia de tecnologia, desenvolvimento de pesquisas juntamente
com as empresas e desenvolvimento do espirito empreendedor entre os estudantes. Figlioli e
Porto (2012) afirmam que “a infraestrutura das universidades e de instituicdes de pesquisa
parceiras, que estdo instaladas proximas a area do Parque e que mantenham relagdes formais
com este, aumenta o conjunto de infraestruturas tecnoldgicas disponiveis as empresas”

(FIGLIOLIL PORTO, 2012, p. 291-292).

3 Com base nas ideias de Henry Etzkowitz sobre a tripla hélice.
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Almeida (2016, p. 26) aponta que a relagdo dos PqTs com universidades ¢ uma variavel
importante ao ser avaliada no desempenho dos Parques, ¢ que, com a ligagdo com as
universidades, “espera-se ter niveis elevados de criagcdo de riqueza e geragao de empregos”. No
ambito da avaliagdo do PNI, o autor considera necessario que membros da academia
compusessem o Comité Consultivo da politica, o qual deveria ter poder de decisdo, citando
como exemplos representantes do Ministério da Educagdo, Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, ¢ também se manifesta favoravel a presenga de setores
empresariais™.

Noveli e Segatto (2012, p. 85) apresentam ainda outros dois modelos de interagao entre
os trés setores descritos pela tripla hélice, colocando-os em oposi¢ao uns aos outros por serem
diferentes nas formas de organizar as interacdes entre esses setores. Os autores descrevem,
brevemente, o que seria o (1) modelo Estadista, que teria se desenvolvido na antiga Unido
Soviética, com o governo na fun¢ao de coordenacdo e direcionamento, onde “as cooperacdes
sdo esquematizadas com o governo (G), englobando as universidades (U) e as empresas (E), o
qual direcionaria as relagdes a serem estabelecidas"; (2) O modelo Laissez-faire ou Tridngulo
de Sabato, no qual conserva-se a separacdo institucional de cada esfera, com destaque para o
papel do governo, “o qual pressupunha uma forma de alavancar o desenvolvimento tecnoldgico
de paises da América Latina, um tridngulo em que o governo situava-se no topo, estimulando
a interacdo dos outros dois vértices: universidade e empresa” (IDEM, p. 82), E (3), o modelo
tripla hélice, no qual hd maior justaposicdo entre as esferas e onde a “interagdo entre aquelas
instituicdes tem mudado devido ao surgimento da convergéncia de objetivos, da sobreposi¢ao
de papéis e do relacionamento ativo por parte das instituigdes em se envolverem na relagdo de
cooperacao apesar de suas diferentes naturezas” (IDEM, p. 84). Diferente do Triangulo de
Sabato, a separagao institucional ndo seria tdo evidente.

O modelo da tripla hélice teria se destacado a partir dos anos 1980, quando a
universidade passou a ter maior centralidade no desenvolvimento de politicas voltadas a
inovagoes tecnologicas em que “diversos paises adotaram sistemas de inovagao associados com
politicas de economia baseada em conhecimento” (IDEM, p. 82). A tripla hélice, afirmam
Noveli e Segatto (2012), atenuaria as diferentes naturezas que as Universidades e as empresas

tém. E sua principal caracteristica refere-se a capitalizacdo do conhecimento.

35 Almeida (2016) menciona a Confederagio Nacional do Comércio (CNC), a Associa¢do Nacional de Pesquisa
e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras (ANPEI), o Movimento Brasil Competitivo (MBC) e o Comité de
Lideres da Mobilizacdo Empresarial pela Inovacao (MEI).
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Deve-se salientar que a capitalizacdo do conhecimento pode ser fruto da agdo dos
pesquisadores empreendedores; estes descobriram que ndo precisam desenvolver
conhecimento apenas pela extensdo do conhecimento, mas também, em paralelo,
desenvolver a capitalizagdo do conhecimento. Nesse sentido, podem desenvolver suas
proprias empresas ou mesmo se relacionar diretamente com a industria, articulando-
se sem a necessidade de um agente intermediario. (NOVELI;, SEGATTO, 2012, p.
86, grifo nosso).

Dentre os resultados da pesquisa, com base em entrevistas realizadas, de Noveli e
Segatto (2012), os autores apontam que haveria fatores que poderiam dificultar o processo de
cooperagdo universidade-empresa, contradizendo a literatura adepta ao modelo da tripla hélice

sobre a convergéncia de interesses e de objetivos.

Apesar de a literatura sugerir que ha uma convergéncia entre a natureza dos sujeitos,
i$so ndo necessariamente ocorreu nos casos estudados. Nesse sentido, os diferentes
objetivos entre universidade e empresa sdo vistos como barreira por todos os
entrevistados. Apesar de [...] o entrevistado [...] responder que os diferentes objetivos
ndo influenciam, ele comenta que uma das barreiras ¢ o fato do ‘perfil académico nio
ver a pesquisa como geradora de resultados, mas ver a pesquisa por pesquisa. O fato
da universidade buscar mais pesquisa basica do que pesquisa aplicada’. (NOVELI;
SEGATTO, 2012, p. 99).

Ainda sobre as caracteristicas das universidades, Noveli e Segatto (2012) indicam que
uma das dificuldades da relagao entre universidade e empresas seria em relagao a temporalidade
para desenvolver o trabalho comum, o que por sua vez estaria relacionado a uma diferenca de
objetivos. Do ponto de vista da empresa, a universidade ndo tem um “ritmo de neg6cios” como
¢ possivel perceber em um dos excertos das entrevistas realizadas pelos autores: “o ritmo da
universidade ¢ um ritmo académico e o ritmo da empresa ¢ um ritmo de negocio, né. Entao
eventualmente a gente tem algum conflito no cumprimento dos marcos, em funcao da diferenca
de objetivos na verdade, n¢” (NOVELI; SEGATTO, 2012, p. 99).

Ainda assim, os autores apontam que a relacao pessoal entre membros da comunidade
universitaria seria um motivador para a instalacdo dessas empresas nos Parques. Estas relagdes

teriam um carater espontaneo, pessoal e informal:

[,,,] a rede de relacionamentos informais surgiu espontaneamente como um motivador
e como um facilitador da relagdo, como ilustra a seguinte declaragdo: ‘[...] muitas
vezes acontece [...] de forma informal, por a gente estar aqui dentro da universidade
[...], semana passada apareceu um problema que nds tinha [SIC] com alguma coisa
envolvida com plastico, entdo fomos até a faculdade de engenharia, conversar com
um professor amigo, com um aluno que estd fazendo mestrado, com um graduando,
e se resolve assim de uma forma, muito rapida, na camaradagem, que de outra forma
ndo se teria acesso’. (NOVELI; SEGATTO, 2012, p. 100).
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Esta relagdo informal com a universidade também ¢é apresentada como um fator
positivo nas pesquisas de Almeida (2016), Zouain, Plonski e Costa (2009), Gaino ¢ Pamplona
(2014), Fontanela (2016) e Aguiar (2018). Por mais que parega trivial, essa dita “camaradagem”
ou relacao informal chama aten¢do, pois nas relagdes pessoais diluem-se os significados e
efeitos dessa aproximacao que ndo ¢ meramente pessoal, mas sim do capital em relacdo ao
fundo publico. A relagdo acontece, em larga medida, relacionada ao beneficio das empresas e
dos processos de comercializacdo das inovagdes, do que em prol da Universidade ou da
pesquisa no pais, uma vez que a pesquisa, como demonstram as declaragdes, s6 € vista como

util quando aplicada as problematicas das empresas.

Foi verificado, em relagdo aos tipos de ligagdes realizados pelas empresas com a
universidade, que, apesar de ambos os atores langarem mao de diversos tipos de
ligacdo de maneira geral, pode-se identificar que os relacionamentos informais
receberam destaque nas ligagdes para a cooperagao tecnologica, tendo sido apontados
como importantes facilitadores da relagdo, segundo alguns dos entrevistados, o que
demonstra a importancia das relagdes informais na cooperag@o ocorrida em Parques
para o desenvolvimento tecnoldgico. (NOVELIL, SEGATTO, 2012, p. 101).

Ja Albuquerque (2019, p. 88), ao analisar o caso da Fundagdo ParqTec Sao Carlos,
afirma que essas relagdes informais ocorrem para uma certa “elite cientifica [que] se beneficia
do crédito cientifico para fortalecer o controle da politica de inovagao local, perpetuando suas
posigdes e privilégios”. A autora indica também que isto “rompe com a ideia de que a ciéncia
se desenvolve de acordo com uma logica de cooperacao” (IDEM, p. 94), pois uma das fungdes
dos Parques seria a “promoc¢do de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo, entre empresas e Institui¢des Cientifica e

Tecnologica”, mas que esse “desafio” ndo estd verdadeiramente colocado para resolugao.

Em uma primeira leitura é possivel pensar como um desafio ao ParqTec as limitagdes
na articulagdo da relagdo universidade-empresa. [...]. Na teoria, esperava-se que a
Fundag@o se assumisse como um dos elementos da “Tripla Hélice”, na pratica, as
relagdes sao figurativas para atender a burocracia institucional de seus conselhos. As
relagdes entre universidade-empresa acontecem de maneira informal e restrita a um
circulo de “simpaticos a ideia”. No entanto, aprofundando a leitura, percebe-se que
essa informalidade nas relagdes ndo ¢ gerida como um desafio a ser superado. Ela faz
parte da dindmica propria da gestdo da Fundagao [...]. O ambiente ¢ de luta, conflitos
e competicdes, assim como descreve o diretor presidente [do ParqTec], havia muitos
contrarios a ideia. Para manter-se aberto foi necessario centralizar entre os
simpatizantes [...], como descreve, suas relacdes de amizades entre professor e ex-
aluno o ajudou a trilhar por posi¢des importantes em instituicdes (SEBRAE e
ANPROTEC), com impacto direto nas atividades da Fundagdo. Como Sylvio
[presidente do ParqTec] ressalta, a presenga nacional do ParqTec ¢ fruto destas
relagdes. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 94).
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Essas relagdes tidas como informais, segundo Albuquerque (2019, p. 95), seriam
interessantes de serem mantidas desta forma, dependentes de sujeitos especificos. Para a autora
ndo existiria interesse de abrir espagos para outros atores, pois “institucionalizar a relagao
universidade-empresa seria um ato de abertura para novos atores, cenario que levaria a perda
do monopdlio da estrutura consolidada e uma (re) distribuicao do capital politico”.

O que nos leva a desconfiar que esse suposto apagamento dos limites entre as funcdes
das universidades, empresas e do governo, como aponta a nogao de tripla hélice, e a vantagem
atrelada as relagdes se darem de forma “informal” faz parte de uma argumentagao ideologica.,
a qual visa nublar a percep¢do da esséncia do que significa esta aproximagao e os reais
beneficiarios de politicas propostas pelo Estado com essa justificativa. Sobre a nogao de que os
limites entre as instituigdes estariam mais apagados, Noveli e Segatto (2012) percebem que
“[...] essa ndo ficou claramente apresentada nos casos que foram considerados no escopo deste
estudo. Sendo que a orientacdo pela natureza distinta dos sujeitos ainda parece ser dominante”
(NOVELI; SEGATTO, 2012, p. 101).

Ainda, os autores apontam que nas entrevistas realizadas, “uma das hélices, o governo,
teve apenas superficialmente sua participagdo considerada, enquanto financiador da relagao,
ponto ao qual ndo houve um aprofundamento tedrico ou empirico” (NOVELI; SEGATTO,
2012, p. 101-102). O governo, visto como financiador, na verdade ¢ mais um ponto do fundo
publico sendo utilizado a favor das aspiragdes dos capitais. A consideragdo superficial do
financiamento estatal chama a atencdo, uma vez que a existéncia dos Parques depende deste
para existir.

Gaino e Pamplona (2014), ao analisarem condigdes necessarias para instalacdo e
desenvolvimento de Parques tecnologicos, apontam que a disponibilidade de recursos
financeiros ¢ importante. Citam “fatores-chaves”, dando exemplos de capta¢do do fundo

publico:

Tal financiamento pode ser publico e realizado por meio de Bancos de
desenvolvimento, de recursos niao reembolsaveis ou até da utilizagdo do seu poder de
compra. Por outro lado, o setor privado desempenha papel essencial nesse topico, seja
disponibilizando recursos proprios para o empreendimento ou pela contratagdo de
empréstimos e outras formas de financiamento bancario ou de capital de risco [...] €
desejavel que o empreendimento se realize em um ambiente macroecondmico
proativo, gozando de estabilidade politica e com uma estrutura regulatéria favoravel
a atividade empresarial”. (GAINO; PAMPLONA, 2014, p. 184).

Apesar da consideragdo sobre o setor privado como essencial, sua participagdo aparece
com uma fun¢do de articulacdo para prover o financiamento, ou seja, captacdo do fundo

publico. Noveli e Segatto (2012) afirmam que o investimento em P&D, por parte do governo,
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¢ maior do que o investimento das empresas, o que seria diferente em outros paises como Japao,
China, Coreia, Alemanha e EUA.

Fontanella (2016) afirma que paises de capitalismo central teriam reconhecido que a
inovagdo seria vital para progresso da economia ¢ do conhecimento. Para a autora, isso teria
levado os Estados Unidos e paises da Europa “a investirem constantemente em pesquisas,
financiando programas e criando centros de desenvolvimento permanentes, contribuindo assim
para alargar os conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, formando uma reserva de saber”
(FONTANELA, 2016, p. 204).

Na mesma dire¢do, Figlioli e Porto (2012, p. 291) apontam que, na fase inicial, os
Parques ndo seriam atrativos a participagdo de “entidades privadas” e que isso se daria pela
natureza mesma dos Parque, a qual levaria um “longo prazo de maturacdo do investimento” e,
por este motivo, os recursos publicos seriam mais procurados. Porém identificam, ao mesmo
tempo, que ha uma “escassez de recursos, principalmente nos paises em desenvolvimento”.
Assim, as autoras investigam casos de financiamento no Brasil, Portugal e Espanha para
identificar "perspectivas de financiamento de que a organizacdo gestora de um Parque
tecnologico dispoe para realizar as fases de planejamento, implantagdo e operacdo”.

A percepcao de que o investimento em pesquisa, tecnologia e inovagao nos paises de
capitalismo central ¢ diferente do que no Brasil, um pais de capitalismo dependente, ¢ apenas
citada (FONTANELA, 2019; FIGLIOLI; PORTO, 2012). Além de Albuquerque (2019), nao
foram encontradas, nas demais produgdes académicas, investigagcdes sobre os determinantes
desta diferenga, ainda que fagam meng¢do a como poderia ou deveria ser o investimento nesta
area no Brasil.

Albuquerque (2019, p. 16) afirma que as pesquisas de politica em ciéncia e tecnologia
“continuam na ldgica positivista de progresso e neoliberal de financiamento, o que as tornam
politicas completamente desvinculadas das prioridades sociais”. Além disso, percebe que as

decisdes sobre o investimento em pesquisa nao sao dadas ao acaso.

As agendas de pesquisa, os financiamentos oferecidos pelos 6rgdos de fomento
através de editais estabelecidos ou bolsas de pesquisa para esta ou aquela area, a
internacionalizagdo da pesquisa para estes ou aqueles paises, sdo exemplos de
tomadas de decisOes estratégicas que fazem parte das politicas publicas de ciéncia e
tecnologia. As razdes das escolhas ndo sdo estritamente técnicas, ndo se trata de
selegdo natural: as escolhas sdo politicas e realizadas por “especialistas”.
(ALBUQUERQUIE, 2019, p. 15).

A autora percebe que hé o viés determinista sobre a politica de ciéncia e tecnologia.

Trata-se da constante tentativa de emulagdo das experiéncias internacionais para fundamentar
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“o caminho a seguir ja que, na visdo dos formuladores, os paises desenvolvidos ja entenderam
que os PqTs sdo ambientes capazes de gerar um circulo virtuoso de promogao de riqueza e
desenvolvimento” (ALBUQUERQUE, 2019, p. 138). A autora faz, nesse sentido, referéncia a
uma proposta de politica publica de financiamento que toma como base para emulagdo a
experiéncia do Reino Unido, intitulada “Parques e Incubadoras para o Desenvolvimento do
Brasil” (BRASIL, 2015a).

Esta proposta foi formulada em conjunto pela Secretaria de Desenvolvimento
Tecnologico e Inovagdo do MCTI, Embaixada Britanica no Brasil (tendo a Prosperity Fund
como cofinanciadora), Fundacdo CERTI e UFSC como executoras ¢ ANPROTEC como
consultora técnica. De acordo com Albuquerque (2019), a proposta visa apresentar melhorias
na politica de apoio aos PqTs, a partir do PNI, visando o desenvolvimento regional. Por isso,
chama a atencdo para que a proposta ndo seja tida como um mero modelo inspirado no Reino

Unido:

Importante frisar que o Pais referéncia para o Brasil ndo pode ser analisado apenas
como um modelo a ser reproduzido. Na conjuntura, ele se apresenta também como
financiador da proposta e possui interesses economicos com a efetivagdo da politica,
ou seja, € um ator que exerce influéncia direta na construgdo da politica. Nesse
contexto, a proposta nao enfrenta a questdo da autonomia cientifica e tecnologica do
pais, reforgando que ha sempre um padrdo a ser alcangcado/emulado, sendo o nosso
modelo sempre inferior, atrasado. (ALBUQUERQUE, 2019, p. 138).

Figliolo e Porto (2012, p. 292) afirmam que as possibilidades de financiamento, sejam
estes publicos ou privados, e sua “atratividade aos investimentos”, variariam em func¢ao do risco
e do retorno que os Parques possam vir a promover e que sobre estes influem o “modelo de
negocio” adotados pelo PqT. Ainda, o tipo de financiamento seria influenciado e limitado pela
natureza juridica assumida pela gestdo, a qual determinaria a “perspectiva de renda futura, as
garantias oferecidas, o fluxo de receitas, entre outros”.

Ademais, a gestdo do Parque Tecnoldgico poderia ainda obter receitas oriundas de
outras fontes citadas pelas autoras, como a venda de lotes na area do Parque (em terrenos que
sao adquiridos por compra, doacao de areas publicas ou privadas), aluguéis, leasing, venda de
salas ou edificios; royalties sobre produtos ou processos dos quais os Parques tenham
titularidade compartilhada; prestacdo de servicos; participacdo no capital de empresas
residentes por meio de investimento de venture capital; participagdo em projetos imobiliarios
associados, aqueles que sdo valorizados no entorno dos Parques por consequéncia de sua
construgdo (FIGLIOLI; PORTO, 2012). Ainda, as autoras destacam que encontraram

dificuldades para obter dados mais especificos sobre o financiamento.
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Na expressiva maioria dos casos, por decisdo da organizagdo gestora, nem valores
aproximados foi possivel obter, por serem informagdes estratégicas de carater
sigiloso, ou mesmo pelo desconhecimento da gestora sobre a existéncia sistematizada
dos dados: os documentos que proporcionariam tais dados e que seriam importantes
para um melhor detalhamento dos modelos de financiamento. Assim, as informagdes
para a construgdo dos casos foram basicamente obtidas por meio das entrevistas,
materiais institucionais e artigos cientificos relacionados aos Parques estudados, o que
ndo forneceu subsidios para a apresentagdo especifica da engenharia financeira dos
Parques. (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 305).

Sobre os casos analisados, as autoras afirmam que, ainda que haja diversas fontes de
recursos como possibilidades de financiamento dos Parques, ndo seria possivel abrir mao dos
recursos publicos na sua manuten¢ao. Isso se daria pelo fato de os Parques terem uma dimensao

de politica publica.

O que se observa na maioria das iniciativas ¢ que o modelo de negdcio dos Parques é
variavel caso a caso, mas a receita futura ¢ invariavelmente insuficiente para cobrir
os dispéndios, em fun¢do de a maioria de tais iniciativas terem uma dimensao de
politica publica voltada ao desenvolvimento local/regional e de politica nacional em
geral, e, portanto, para cobri-los, as estruturas de financiamento requerem o aporte de
recursos publicos, o que torna essas iniciativas, em sua maioria, parcerias entre
investidores privados e entidades publicas. (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 293).

Afirmam que na fase de projeto e implementagdo, nos casos europeus investigados, os
recursos sao advindos de fontes publicas. Ainda que o foco da presente pesquisa seja a realidade
brasileira, faz-se necessario citar estes casos, uma vez que sdo colocados pelas autoras em

paralelo aos Parques brasileiros para comparar diferencas e similaridades encontradas.

Pode-se dizer que, na maioria dos casos analisados, principalmente nos europeus, na
etapa de planejamento, os recursos que viabilizaram os projetos foram de natureza
publica, sejam eles provindos de universidades ou dos governos federais, estaduais,
provinciais (no caso da Espanha) e municipais, direta ou indiretamente [...] Na fase
de implantagdo, pode-se verificar que os fundos publicos foram os grandes
financiadores dos Parques europeus, ou porque havia grande disponibilidade ou
mesmo pela opgdo estratégica de administragdo publica em desenvolvé-los: nos
Parque de Cartuja 93%, Parque Tecnologico de Andalucia, Parque Tecnologico de
Bizkaia e Parque Tecnoldgico de Alava, em 100%; no Biocant, em 73%, mas importa
mencionar que nesse caso o investimento publico permitiu que o empreendimento
obtivesse 0s 27% complementares por meio de empréstimos bancarios. (FIGLIOLI;
PORTO, 2012, p. 299).

Os casos brasileiros analisados pelas autoras sdo apenas trés: (1) Tecnopuc,
implementado pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e financiado pela
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa publica do MCTIC; (2) Polo de
Informatica de Sao Leopoldo, implementado pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos

(UNISINOS), Associagdo de empresas, recursos municipais e estaduais como doacao de terreno
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do governo do Rio Grande do Sul e viabilidade da infraestrutura; e (3) Sapiens Parque S.A.,
implementado pela Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Codesc),
Fundagao Certi (Centro de Referéncia em Tecnologias Inovadoras) (FIGLIOLI; PORTO,
2012).

Entretanto, sobre estes, as autoras afirmam que verificam “grande participagdo de
universidades privadas, em fun¢do da natureza dos empreendimentos, quase como extensdes
da propria universidade” (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 299). Porém, generalizam a situagao
destes trés Parques, dos quais dois tém ligagdo direta com universidades privadas, para

ilustrarem a realidade brasileira:

Os recursos publicos aparecem em menor volume nos Parques brasileiros, com
excecdo do Sapiens, para o qual seus administradores preveem um grande aporte
publico. O investimento privado efetivamente realizado nesta fase [implantac¢do], nos
casos brasileiros, limitou-se a experiéncia do Tecnopuc, onde o financiamento
realizado pelas empresas permitiu a construg@o de edificios sem o aporte de recursos
pela PUC-RS. (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 299).

Para as autoras, os capitais nao foram decisivos na efetiva¢dao dos PqTs, contribuindo,
majoritariamente, com a infraestrutura predial: "A iniciativa privada participou do
financiamento dos empreendimentos, basicamente, por meio da implantacdo dos proprios
edificios” (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p. 300). E identificaram que em todos os casos estudados,
brasileiros e europeus, o fundo publico fora utilizado. E que os capitais ndo estariam dispostos

a assumir os riscos que os empreendimentos representavam na fase inicial.

[...] o financiamento publico foi utilizado por todos os Parques estudados, seja num
primeiro investimento para seu planejamento, seja para gerar o movimento inercial de
implantagdo do Parque, ou mesmo participando no financiamento de
operacionaliza¢do do empreendimento. Dessa forma, ao se pensar em conceber um
empreendimento do porte de um Parque tecnologico, dever-se-a buscar a articulagio
com entidades publicas dispostas a investir nos estudos necessarios para conceber e
detalhar o projeto, uma vez que dificilmente a iniciativa privada estarad disposta a
investir nesse tipo de projeto em sua fase de maior risco. (FIGLIOLI; PORTO, 2012,
p- 299-300).

Figlioli e Porto (2012) reconhecem que sem a “parceria” dispendida pelo fundo
publico, as iniciativas de implementagdo de Parques estariam inviabilizadas, mesmo nos casos
de iniciativas advindas de universidades privadas. A participa¢do do fundo publico esteve
presente, segundo as autoras, em todos os casos pesquisados desde a discussdes sobre o
direcionamento do empreendimento até, e principalmente, de financiamento em todas as fases

(operagdo, implantagdo, operagao), via recursos nao reembolsaveis.
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Mesmo com o dado de que sem recursos publicos os Parques nio seriam criados ou
sobreviveriam, ou seja, os Parques sdo de fato alicercados pelo fundo publico, as autoras
afirmam uma desconfianga com o que chamam de dependéncia de fundos publicos na fase de
funcionamento/operagdo dos Parques: “a dependéncia de fundos publicos pode levar, em
funcdo do risco politico, a descontinuidade de suas atividades” (FIGLIOLI; PORTO, 2012, p.
304).

[Os Parques] tiveram aportes publicos na implantag@o de infraestruturas, edificios e
infraestruturas tecnoldgicas que ficaram sob a propriedade gestora, conseguiram
financiar sua operacionalizagdo com baixa ou nenhuma, necessidade de aporte de
recursos pelo poder publico. Esse fato torna-se relevante na medida em que o Parque
tecnoldgico, para manter suas caracteristicas, necessita de uma equipe dedicada que
ndo deve depender dos 4nimos politicos para sua continuidade. (FIGLIOLI; PORTO,
2012, p. 300).

As autoras alegam, ainda, como citado acima, que a fase de operacionalizacdo
necessita de menores aportes publicos no caso de ja os ter recebido na fase de implantacao.
Porém, afirmam também que algumas atividades ndo sdo atraentes para as empresas, € que por
isso seguem necessitando de aportes publicos, como no caso de atividades desenvolvidas nos
Parques, pela equipe de gestao, que ndo sejam “apropriaveis” pelas empresas e por isso o fundo
publico segue sendo demandado.

Além do financiamento, ¢ apontada uma série de demandas necessarias aos PqTs para
sua concretizagdo, a saber: condigdes de uma determinada ‘cultura empreendedora’,
infraestrutura universitaria e urbana etc. Porém, mesmo estando com todos os dispositivos
apresentados supridos, os autores alegam que, por vezes, as pré-condicdes ndo seriam

suficientes para garantir o “sucesso” dos Parques.

[...] as regides e seus atores locais podem propositalmente desenvolver as
precondi¢des citadas, uma vez que muitos dos recursos necessarios para um ambiente
inovador sdo dinamicos, ou seja, trabalho qualificado, infraestrutura tecnolégica,
servigos ligados ao terciario avangado e a capacidade de interacdo e comportamento
cooperativo entre os agentes sao elementos determinados socialmente. No entanto,
tais acdes estdo ainda condicionadas a dependéncia historica de trajetorias
socioculturais, economicas e tecnologicas, as quais direcionardo as respostas mais ou
menos eficazes as mudangas do macroambiente, de forma que ndo héa garantia do
sucesso da implantacao futura de um Parque tecnologico. [...] Portanto, a coalizao de
agentes em torno da proposta de instalagdo de um PqT, apesar de condig@o necessaria,
dificilmente sera suficiente para garantir o desenvolvimento e o sucesso desse tipo de
empreendimento. (GAINO; PAMPLONA, 2014, p. 185).

Ribeiro, Ladeira e Faria (2018) destacam que a expectativa sobre a equipe de gestdo

dos Parques ¢, entre outras, a captacdo de fundo publico pela atracdo de investimentos publicos
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e também a atragdo de grandes empresas. Chama a atencdo a afirmativa de que as empresas
residentes sdo centrais nos empreendimentos, a partir da alta frequéncia que estas sdo objeto de
estudo, porém nao demonstram o conteudo de tais produgdes, ou fazem qualquer referéncia
critica a tal enfoque. Por fim, os autores descrevem que as principais contribuigdes esperadas
do governo em relagdo aos Parques Tecnoldgicos sdo: “suporte politico, recursos publicos para
estruturacao e operacao dos Parques e financiamentos atrativos para impulsionar as empresas”,
assim como, espera-se ‘“‘apoiar atividades inovadoras nas empresas; revitalizar regides
economicamente deprimidas; e gerar empregos” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p.
188).

Causa estranhamento essa argumenta¢do, uma vez que a politica nacional, o PNI,
mantém-se em vigéncia desde a década de 1980, sendo apenas aprimorada e atualizada em favor
dos Parque Tecnologicos. Além disso, como também analisado, os Parques em operagdo
crescem em ascendéncia desde o inicio desta politica. Duas dissertagdoes de mestrado analisadas
no presente balango tratam do PNI como o enfoque principal (AGUIAR, 2018; ALMEIDA,
2018).

A dependéncia de recursos advindos de fontes publicas provocaria uma suposta
instabilidade, porém os recursos publicos também aparecem como um fator que oferece
atenuagao dos riscos para os investimentos privados. Esta instabilidade ¢ citada também nos
documentos do MCTIC analisados no capitulo anterior, porém a demanda de maiores recursos

e garantias ndo cessa também naquelas producdes.

A agdo do governo deve buscar melhorar a oportunidade de custo do capital para os
investidores privados e prover seguranca na criacdo e na instalacdo de Parques
tecnolodgicos, de modo a favorecer o aumento de suas dimensdes e 0 emprego de um
maior nimero de pesquisadores. (AGUIAR, 2018, p. 79).

Almeida (2016, p. 06), avalia que, a partir da Emenda Constitucional 85 (BRASIL,
2015b), a manutencdo do PNI e dos PqTs passou a ser algo “permanente e mandatério” ao
Estado brasileiro. Assim, o governo precisaria oferecer as condigdes para o desenvolvimento e

manuten¢do dos Parques Tecnoldgicos.

O governo federal precisa plantar para colher Parques tecnologicos. Como uma arvore
o Parque tecnologico precisa de um ambiente adequado para se desenvolver, precisa
ser irrigado com recursos de infraestrutura, recursos humanos qualificados, incentivos
para geracdo de novas EBTs e apoio para a conquista de mercados. [...] a acdo do
gestor da politica no plano nacional precisa ser proativa, atuando no sentido de
incentivar a articulagdo entre os responsaveis pela politica de C&T e de
desenvolvimento econdmico dos Estados, conjuntamente com as Universidades,
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Instituicdes de Ensino Superior, Centros de Pesquisa e a Base Empresarial local.
(ALMEIDA, 2016, p. 05).

Como forma de aprimorar o apoio, o autor propde um modelo de avaliagdo para
aperfeicoamento, por meio do Comité Gestor do PNI, e que os Parques sejam credenciados.

[Avaliar] a eficiéncia e o impacto dos Parques tecnologicos, visando construir

indicadores e indicar modelos que possibilitem melhorar o desenho do Programa

Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos (PNI) e medir

[...], em especial, o seu impacto sobre a geracao de transferéncia de conhecimento e

tecnologia entre as instituicdes de ciéncia e tecnologia e o setor empresarial.
(ALMEIDA, 2016, p. 02).

Almeida (2016) propde que os Parques sejam credenciados e obrigatoriamente
avaliados junto ao PNI. E cita paralelamente, como exemplo, os programas de pds-graduagao
que sdo cadastrados e avaliados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior/Ministério da Educacao (MEC).

Os resultados (notas e classificagdo) devem ser publicos e cada Parque conhecendo o
seu posicionamento em cada um dos aspectos, podera atuar na melhoria e
requalificacdo de sua estrutura e processos. Consideramos que a competigdo ¢ salutar
para o desenvolvimento de Parques “maduros”, ou seja, capazes de atingir a auto
sustentabilidade. [...] Pretende-se além de avaliar os resultados da implementagao PNI
apontar mecanismos para medir a contribui¢ao de cada um dos Parques tecnoldgicos
para os resultados dos beneficiarios finais da politica publica [as EBTs]. (ALMEIDA,
2016, p. 04).

Para o autor, uma das responsabilidades da equipe gestora dos Parques seria trabalhar
na dire¢do de tornar o Parque autossustentavel, com destaque que a alocagdo de imobilidrios
promoveria “um maior fluxo de caixa e a sustentagdo de uma equipe para gerir € proporcionar
novos servicos” (ALMEIDA, 2016, p. 28). Porém, o significado de ser autossustentavel

passaria ainda pela captagdo de recursos.

Buscar a auto sustentabilidade, a equipe de gestdo desses empreendimentos deve ser
capaz de captar recursos e gerenciar projetos, além promover a marca do Parque
tecnoldgico, tomando-a um ativo de alto valor capaz de atrair novos investimentos e
agregar valor as empresas residentes no Parque. (ALMEIDA, 2016, p. 28).

De acordo com Aguiar (2018), um exemplo de Parque considerado autossustentavel
seria o Parque Cientifico e Tecnoldgico - PCTec/UnB, criado em 2007. Instalado no Campus
Universitario Darcy Ribeiro da Universidade de Brasilia, conta com nove empresas hospedadas,
tendo como fonte de recurso a remuneracao obtida pelo espaco cedido a estas e com custo anual

de operagdo de R$ 110.000,00, em média (sem citar o periodo).
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Outro Parque considerado autossustentavel ¢ o Porto Digital, criado em 2000 na cidade
de Recife, que conta com 246 empresas atuantes, 22 empresas incubadas e 32 empresas

associadas.

O custo anual operacional do Parque é, em média, de R$ 8.271.000,00 (oito milhdes
duzentos e setenta e um mil reais), utilizados basicamente em sua governanga. A fonte
de recursos operacionais vem de suporte direto de 6rgdos governamentais, tais como
subvencgdes, fundos de inovagdo, entre outros, cuja cifra estd em torno de 75,5%,
21,5% s@o provenientes de taxas de administragdo ¢ 3% tém sua origem na prestagao
de servigos. (AGUIAR, 2018, p. 66-67).

Em sua pesquisa, Aguiar (2018) realizou entrevistas com gestores do PNI e membros
de Parques. Um membro do Porto Digital declarou que mesmo considerando o Parque
autossustentavel, faz-se necessario captar recursos governamentais para a sua manutengao (em

especial no que tange ao custeio).

A politica que o PNI pretende implementar futuramente é ndo fomentar a
infraestrutura de Parques, mas voltar seus recursos para situagdes que possam gerar
negocios ¢ fortalecer as empresas para que sejam geradoras de novos produtos e que
internacionalizem seus negocios. (AGUIAR, 2018, p. 65).

De acordo com Almeida (2018), o PNI vem apoiando a criagcdo de incubadoras e
Parques com distribuicdo de recursos disponibilizados da Lei Org¢amentdria ¢ do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) por chamadas publicas da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), além de Emendas Parlamentares.

Almeida (2016, p. 38) afirma que “a principal fonte de recursos publicos federais para
os Parques tecnoldgicos tem sido as emendas parlamentares consignadas na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) nos tltimos 12 anos, que superam em muito os recursos repassados por meio dos

editais”. O que para o autor € visto como um desafio e uma deficiéncia do PNIL

[...] pois sem ter o dominio de para onde os recursos devem ser direcionados, ndo ¢
possivel estabelecer uma logica que permita o apoio a grandes projetos nacionais
regionalmente distribuidos, que funcionem como plataformas de desenvolvimento
planejadas para serem catalizadoras da geragdo de alta tecnologias e capacidade
competitiva, visando o mercado global. (ALMEIDA, 2016, p. 38).

De acordo com Almeida (2018), sem fazer distingdo de como foram distribuidos,
reporta o dado de que, entre os anos de 2004 e 2016, os recursos alocados pelo PNI foram de

mais de R$ 377 milhGes. E Aguiar (2018) apresenta que, entre os anos de 2002 até 2012, foram
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mais de R$ 167 milhdes de reais destinados aos Parques a partir de recursos do PNI, via

emendas parlamentares. E, no mesmo periodo, teriam sido oriundos da FINEP R$ 88 milhdes.

As politicas publicas parecem caminhar [...] na dire¢do de estabelecer ¢ direcionar
caminhos para a concretizag¢do do trindmio - ciéncia, tecnologia e inovagdo. Mostra-
se claro que projetos de implantacdo de Parques tecnoldgicos no pais devem e
precisam ter o apoio do poder publico regional, ou seja, a tomada de decisdo politica
deve visar a fixag¢ao dos alicerces do empreendimento, com o objetivo desse processo
ndo ser interrompido, pois as respostas serdo a longo prazo e exigem o extremo
comprometimento politico, assim o projeto deve ser consistente e, a partir do seu auge,
deve ser grande o suficiente para garantir a sua continuidade independentemente da
gestdo politica que venha determinar as diretrizes de desenvolvimento. (AGUIAR,
2018, p. 44).

O autor defende ainda que os recursos do PNI trariam melhores resultados se fossem
direcionados para a pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Segundo Aguiar (2018), o apoio
do PNI influencia os PqTs de forma indireta no que tange a geracdo de inovagdo, pois 0s
recursos sao utilizados para manuten¢ao dos Parques e a inovagao seria iniciativa exclusiva das
empresas hospedadas.

Ainda, o autor aponta que como resultado das entrevistas realizadas com
representantes de empresas, foi afirmado que a influéncia do Parque no crescimento destas
estaria relacionado, entre outros pontos, ao baixo custo operacional. Neste sentido, também ¢
afirmado que “se ndo estivessem hospedadas no Parque, essa inovagdo ndo aconteceria ou
ocorreria de forma mais tardia” (AGUIAR, 2018, p. 69). E, acerca dos motivos pelos quais as
empresas se instalam no Parque, destacam, entre outros, elementos sobre a “questdo fiscal”
(incentivo), “marca do Parque”, “proximidade com as universidades e seus recursos humanos”,
avaliam também que ¢ positivo “realizar os projetos com professores universitarios, conseguir
bons estagiarios”, fazer “uso de equipamentos a precos subsidiados”, pois a maioria das
empresas ndo tem laboratorios ou centros de pesquisa (AGUIAR, 2018, p. 69).

Portanto, com tantos amparos e apoios advindos do fundo publico, ndo nos parece
estranho que, de acordo com o autor, ao produzir a dissertagdo de mestrado, tenha afirmado que
“os estudos selecionados para a revisdo sistemdtica da literatura ndo trouxeram aspectos
negativos sobre os Parques tecnologicos, apenas inimeros aspectos positivos” (AGUIAR,
2018, p. 42).

A avaliacdo dos PqTs, a partir de parametros do PNI seria, de acordo com Almeida
(2016, p. 06), de grande importancia para poder verificar se os Parques fazem uma boa gestao
dos recursos publicos e qual o impacto desta politica na “dindmica do desenvolvimento local,

regional e nacional”. Esta avaliagdo possibilitaria, assim, melhoramentos no que tange ao
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planejamento e a aplicacdo de recursos, “bem como otimizar os resultados da politica em busca

da melhoria do nivel de bem-estar social”.

Ao interferir diretamente no funcionamento dos mercados, as politicas publicas
procuram nao somente corrigir falhas de mercado (na esfera microecondémica), mas
conduzir o jogo de forgas atuantes a um estado desejado com metas e orientagdes
estabelecidas por meio de consensos acerca do que a sociedade almeja. (ALMEIDA,
2016, p. 06).

Repetimos a elaboragao do autor (ALMEIDA, 2016, p. 06): a politica publica tem que,
entre seus objetivos, “conduzir o jogo de for¢as” em relagao “a um estado desejado com metas
e orientacdes estabelecidas por meio de consensos acerca do que a sociedade almeja”. Esta
afirmacdo nos abre a dimensdo do quanto esta politica, gestada e amadurecida no Estado, por
meio da atuacdo de seus intelectuais, passa pela construgdo acerca de um consenso sobre o que
0 projeto burgués apresenta como uma suposta aspiracdo (desejo, metas, orientacdo) da
sociedade. A universidade, ao se relacionar com os Parques e ser conduzida por essa politica,
transforma-se em um espago que alcancga capilaridade na formagao de intelectuais organicos do
Estado burgués — evidéncia disto sdo as proprias producdes académicas em andlise no presente
capitulo.

Além de recursos financeiros advindos do fundo publico, os trechos acima,
demonstram que sao demandados também a infraestrutura das instalagdes da universidade, seus
recursos humanos, cientificos e politicos. Somam-se a esses investimentos nos locais de
instalacdo dos Parques, as cidades e seus sistemas urbanos. Nessa logica, tudo isso deveria estar,
como apontado, em funcao de criar condi¢des favoraveis as empresas que seriam atraidas para
se instalar nos Parques.

Ribeiro, Ladeira e Faria (2018) afirmam que a interag@o entre universidade e empresa
seria uma das formas de avaliar o desempenho dos Parques Tecnoldgicos. Em sua pesquisa,
visam também desenvolver um modelo de avaliagdo, para tanto, utilizam-se de um modelo de
avaliacdo empresarial e fazem adaptacdes a realidade dos PqTs, denominado Balanced
Scorecard (BSC).

Ao colocar os elementos de avaliagdo do BSC em paralelo aos elementos da avaliagao
dos PqTs, chama atengdo a formulagdo das equipara¢des do modelo empresarial transposto para
avaliar a relacao dos PqTs com o governo e universidades. A perspectiva empresarial ¢ mantida
sem qualquer problematiza¢do ou mediagao sobre os paralelos desenvolvidos. Altera-se apenas

o foco e as nomenclaturas, como revelam os proprios autores ao afirmarem que “houve a
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preocupacao de que os indicadores demonstrassem consisténcia com o BSC e com o contexto
de Parques tecnoldgicos” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 195).

O BSC estrutura a avaliacdo em quatro perspectivas: (1) financeira, (2) clientes, (3)
processos internos e, por fim, (4) aprendizados e crescimento. Na elaboragdo da adaptacao dos
autores, os paralelos sdo descritos como: a perspectiva (1) financeira, como desenvolvimento
socioecondmico sustentavel — a qual se refere ao beneficio socioeconomico do PqT a regido; e
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovacdo — a qual refere-se a intensidade e aos
resultados da relagao universidade-empresa. Adaptam (2) clientes para empresas residentes do
PqT, onde ¢ avaliado “desempenho do Parque como um facilitador da inovagao tecnoldgica e
do desenvolvimento de negbcios, assim como em sua efetividade na provisdo de solugdes de
valor para as empresas” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 196).

A nomenclatura ¢ mantida no caso da perspectiva dos (3) processos internos ¢ da
perspectiva de (4) aprendizados e crescimentos. Porém, ambas se referem a equipe e ao
governo. Sendo os (3) processos internos referente aos “fatores criticos de sucesso ou aos ativos,
tangiveis e intangiveis, requeridos para que o empreendimento seja bem-sucedido” (RIBEIRO;
LADEIRA; FARIA, 2018, p. 196). Citam também que esses fatores sdo “base cientifica e
tecnologica, apoio governamental, mao de obra qualificada, localizagdo, infraestrutura,
portfolio de servicos, perfil das empresas residentes € modelos de gestdo e governanga”
(RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 200), para os autores, tais fatores se referem ao que
contribuiria para aumentar a produtividade. E a perspectiva de (4) aprendizados e crescimentos
refere-se “as atividades relacionadas a organizag¢do, a coordenagdo e aos servicos de valor
agregado mais relevantes oferecidos pelo Parque, tendo em vista o crescimento das empresas €
do empreendimento” ((RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 196).

Esses paralelos sdao importantes para auxiliar no desvelamento do que ¢ considerado,
pelos autores, como proximos ou similares. As empresas que se instalam no Parque, motivadas
pelos beneficios e proximidade com a universidades, sdo vistas como clientes, para as quais
seriam avaliados “aspectos da proposta de valor oferecida pelo Parque que podem impactar o
desempenho das empresas e, portanto, o sucesso do Parque” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA,
2018, p. 196).

Almeida (2016) faz uma relagdo similar, e argumenta em sua dissertagao de mestrado
que um dos objetivos seria avaliar o PNI a fim de compreender o resultado alcancado em
beneficios decorrentes da atuacdo dos PqTs. O autor visa avaliar o impacto da politica nas

EBTs, que, segundo este, seriam os beneficiarios finais do PNI.
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Entdo, considera-se que para um Parque ser avaliado como bem-sucedido, deveria ser
observado o reflexo deste nas empresas residentes, uma vez que estas sendo bem-sucedidas, o
Parque ¢ bem avaliado. Desse modo, conclui-se que todos os esforcos dos envolvidos serdo
para o sucesso das empresas, o que, como consequéncia, ira interferir diretamente nas pesquisas
cientificas demandadas as universidades, na formacdo de docentes e pesquisadores e na
alocagdo de recursos, em amplo aspecto.

Entretanto, percebe-se que para os autores, se a empresa, porventura, nao for bem-
sucedida, a responsabilidade ¢ compartilhada, portanto, seria o poder publico estadual e/ou
municipal que ndo investiu na infraestrutura da regido, a universidade que ndo formou
'académicos-empreendedores' o suficiente, por fim, a relagdo empresa-universidade que foi
falha.

Com isso, ndo buscamos contrapor os parametros avaliativos destacados, ou afirmar
que outro modelo de avaliacdo seria mais adequado para, entdo, compreender o grau de
responsabilidade das proprias empresas em seus objetivos. Mas, sim, indicar que a defesa do
uso de parametros avaliativos dessa natureza revela uma intrinseca concepgao sobre os Parques
e sua relagdo com a universidade cujo objetivo, o foco, o principal € trabalhar todos os recursos
em funcdo da reprodugdo capitalista. Neste processo, abre-se mao da esséncia e esvazia-se o
sentido ndo s6 da educagdo-superior e da produgdo cientifica, mas envolve também questdes
relacionadas ao planejamento urbano e regional.

No desenvolvimento da avaliagdo, um dos pontos que os autores pretendem analisar ¢
o papel do Parque no incentivo a relagcdo entre universidade e empresa. Para tanto, elaboram
uma pergunta-chave, apresentada pelos autores para orientar as discussdes sobre o tema: “Quais
sdo as acoes que o Parque pode realizar para contribuir com a constru¢do de universidades
empreendedoras e com o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais?” (RIBEIRO;
LADEIRA; FARIA, 2018, p. 195).

Dos resultados esperados das universidades, os autores defendem a comercializagao
dos resultados das pesquisas e a ampliacdo do mercado de trabalho para pesquisadores e
estudantes. Mas, dentre eles, destacamos a transferéncia de tecnologia ao capital:
“comercializar resultados de pesquisa académica, ampliando fontes de recursos financeiros”
(RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 188).

Sobre os “atores” envolvidos elencados por Ribeiro, Ladeira e Faria (2018, p. 188),
destacamos os “empresarios e académicos-empresarios”, os quais t€ém como sua principal
contribuig¢do a “cultura empreendedora e o conhecimento técnico e de mercado”. Dos efeitos

esperados destes, sdo apresentados a utilizagao de “[...] resultados das atividades académicas e
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de pesquisa de forma a potencializar as proprias atividades de P&D empresarial, acessar
recursos humanos qualificados” e, novamente, "potencializar retornos financeiros”.

Estas passagens sdo, mais uma vez, reveladoras da perspectiva dos autores e da
intencionalidade de alterar a cultura e a dindmica nas universidades, transformando-as em
“universidades empreendedoras”, instituigdes que precisariam se relacionar com empresas €
empresarios € que essa relacdo precisaria ser estimulada por um agente externo, os proprios
Parques.

Ribeiro, Ladeira e Faria (2018), para desenvolverem um modelo avaliativo para os
Parques, realizaram entrevistas com 84 gestores e diretores das empresas residentes em 15
Parques Tecnologicos. Com base nas respostas, € possivel verificar que ha um consenso entre
os gestores das empresas e os gestores dos proprios Parques. Parece-nos pacifica, entre estes
sujeitos, a posi¢ao de que as empresas sdo aquelas que demandam das gestdes dos Parques, ou

seja, as empresas sao os clientes.

Pode-se afirmar que as empresas instaladas em Parques tecnologicos entendem, como
proposta de valor do Parque, os beneficios da interacdo universidade-empresa, o
acesso a laboratorios e instalagdes de pesquisa da universidade, a interacdo com
grupos de pesquisa para transferéncia de tecnologias ¢ os servicos de alto valor
agregado na forma de assessorias, treinamentos ¢ capacitacoes [...]. sdo centrais duas
percepgdes, a de que os Parques tecnologicos sdo apoiados pelas universidades e a de
que ¢ imprescindivel considerar os resultados de desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico alcangados ou motivados pela sua criagdo. Assim, do ponto de vista das
empresas residentes, os Parques tecnologicos devem apoiar a constru¢do de centros
de tecnologia de ultima geracéo, o estabelecimento de projetos de PD&I financiados
com recursos publicos ou privados e a geragdo de produtos e servigos inovadores de
sucesso comercial como critério de desempenho empresarial. (RIBEIRO; LADEIRA;
FARIA, 2018, p. 209-210).

O que os gestores entrevistados destacaram como determinante para um bom
desempenho dos PqTs sdo a area fisica e a estrutura para as empresas, bem como a proximidade

do que chamam de “fontes de conhecimento” (universidades e institutos). E como aspectos

também relevantes mencionam:

[...] apoio do governo, presenga e demanda de empresarios, recursos, conexdo das
empresas com as universidades, cooperagdo entre as empresas, formagao de clusters,
equipe de gestdo qualificada e com experiéncia de mercado, servigos de valor
agregado para as empresas, cultura empreendedora e gestdo descentralizada.
(RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 200).

Ainda, os entrevistados por Ribeiro, Ladeira e Faria (2018) destacam que os principais

suportes que o Parque oferece as empresas sao:
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[...] captagdo de recursos institucionais ou de investidores, apoio ao desenvolvimento
de projetos, promog¢ao de eventos e assessoria juridica. [... ¢ também] o networking,
ou o trabalho em rede, com universidades, outras empresas e parceiros institucionais.
Tal constatagdo reforga a importancia da cooperagao institucional entre universidade-
empresa-governo para o sucesso desses empreendimentos. (RIBEIRO; LADEIRA;
FARIA, 2018, p. 201).

Sobre os resultados dos PqTs para as empresas, os gestores citam “produtos e servigos
inovadores de sucesso comercial, evolugao do faturamento das empresas, [...] registro de
patentes, investimentos realizados, internacionaliza¢do de empresas, projetos conjuntos entre
empresas e outros em parceria com universidades” (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p.
201). O conteudo das respostas dos gestores corrobora com a andlise de que os esfor¢os sdo
voltados as empresas. Fazendo uma metafora com a nomenclatura da tripla hélice, podemos
considerar que esta hélice, composta de trés pas, s6 gira em uma dire¢do e 0 seu empuxo
impulsiona apenas um dos seus componentes.

Além desses aspectos, nas entrevistas foram abordadas perguntas sobre as dificuldades
que os PqTs encontram. Novamente, a demanda de investimentos publicos para melhor

estruturacao dos PqTs nos espacos urbanos ¢ repetida.

Todos os Parques tecnologicos destacam a importancia do povoamento do espago
fisico, com a atragdo de mais empresas de base tecnoldgica, empresas ancoras e
centros tecnoldgicos ou de pesquisa. Outra clara dificuldade prende-se a necessidade
de expandir e de melhorar a infraestrutura, uma vez que todos os Parques pesquisados
demandam mais investimentos e maior agilidade nas obras de urbanizagdo e
estruturagdo do espaco fisico. (RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018, p. 202).

Aguiar (2018, p. 56), trata a interacdo da pesquisa cientifica com as demandas das
empresas como uma forma na qual a Universidade disponibilizaria conhecimento a servigo da
sociedade e do progresso socioecondmico, o que seria alcancado pelo modelo da tripla hélice.
Para o autor, a relacao entre universidade, empresa e governo criaria condi¢des para inovagao,
0 que por sua vez seria um “diferencial para as empresas”.

Dentre as respostas reportadas na dissertagdo de Aguiar (2018), por gestores do PNI,
destaca-se a nocdo utilitaria, ou mesmo predatdria, que se tem sobre a Universidade, suas
pesquisas ¢ comunidade académica. O gestor entrevistado atribui uma funcdo para a

universidade nos limites dos PqTs:

O PNI ndo tem critérios formalizados para escolha dos Parques tecnologicos a serem
apoiados financeiramente. O programa esta fazendo um levantamento de indicadores
para serem utilizados como critérios. Alguns dos indicadores possiveis de serem
usados como critérios citados pelo entrevistado sdo: nimero de empresas instaladas,
empregos gerados, faturamento, impostos, sistema de gestdo consolidado, gestdo de
conhecimento, patentes e internacionalizag@o. Considera ainda varios critérios para
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fazer um ranking para que os recursos sejam direcionados a aqueles que apresentarem
maiores condi¢des de gerarem negdcios e dinheiro, e ndo para fazer pesquisa. Conclui
que ‘o Parque é um local de gerar negécios, gerar dinheiro. O Parque tecnologico
ndo ¢ para fazer pesquisa. A pesquisa quem faz ¢ a universidade em fungdo de
desenvolvimento de processos e servigos que geram dinheiro’. [...] uma das maiores
questdes a ser resolvida pelo PNI é que os Parques tecnoldgicos se tornem
autossustentaveis [...], pondera que os Parques tem que gerar renda propria,
ocupando-se com empresas. Insiste que Parque ndo se faz com prédios, e sim com
conhecimento, e que conhecimento se produz com pessoas que geralmente estao nas
empresas geradoras de riquezas. (AGUIAR, 2018, p. 64-65, grifo nosso).

Percebe-se, novamente, o beneficio voltando-se aos capitais € uma inconsisténcia
sobre quem produz o conhecimento, ora seria a universidade, ora seriam as pessoas das
empresas, empresas as quais seriam as geradoras de riquezas. Em todos os casos, percebe-se o
quanto se oculta o trabalho humano nessas afirmagdes, seja o trabalho humano desenvolvido
nas universidades ou nas proprias empresas.

No mesmo sentido, para Fontanela (2016, p. 39), dada a globalizacdo da economia na
atual “sociedade do conhecimento”, as empresas vendem informagdes, conhecimentos, dentre
outros, 0s quais seriam um bem intangivel, “que ndo encontra limites de crescimento, pois, em
principio, ndo estd sujeito a escassez e pode ser reutilizado sem perda de contetido”. O

conhecimento € tido, evidentemente, como uma mercadoria.

O conhecimento assumiu nas Ultimas décadas importante papel na dinamica
econdmica na medida em que bens intangiveis sdo muitas vezes considerados mais
valiosos que bens tangiveis, constituindo um importantissimo fator de produgédo para
a economia moderna. O conhecimento e a sua gestdo, bem como seu papel na
crescente concorréncia internacional, tem sido objeto de estudo de muitos autores.
(FONTANELA, 2016, p. 36).

O papel do conhecimento na concorréncia induz a universidade a participar da
dinamica capitalista a partir dos interesses de classe burguesa, logo, a instituigado teria que passar
a ser alterada para funcionar em funcdo desta dindmica. Portanto, em nossa avaliagdo, os
Parques sdo um dos modos de operar esses interesses de classe no ambito da propria
universidade.

Segundo Fontanela (2016, p. 96), os Parques seriam uma decorréncia da concepgao de
“universidade empreendedora”, e as universidades empreendedoras estariam “conscientes do
seu papel singular na intensifica¢do da inovagao, incluindo em suas diretrizes uma nova missao,
enquanto agentes centrais do processo de capitalizacdo do conhecimento”. Ainda, de acordo
com a autora, mesmo que poucas universidades possam ser consideradas empreendedoras, as

mesmas estariam cada vez mais conectadas ao empreendedorismo em suas atividades.
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Zouain, Plonski e Costa (2009) utilizam-se também do termo universidade
empreendedora, que estaria emergindo nos Estados Unidos, América Latina, Europa e Asia.
Expressam que a universidade teria um papel empreendedor e uma fungao no que consideram

sistemas nacionais de inovagao. Citam, como exemplo, o sistema universitario estadunidense:

Outro exemplo que merece ser relatado € o sistema universitario americano, uma vez
que ele se difere dos sistemas existentes nos paises da OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) pelo forte controle governamental,
politico, administrativo ¢ de recursos; pela dependéncia a fontes locais para suporte
politico e financeiro; e pela forte competigdo interinstitucional por recursos, capital
humano e prestigio. Estas caracteristicas estruturais incentivaram os administradores
das universidades e faculdades a desenvolverem pesquisas conjuntas com a industria
que, ao longo do ultimo século, resultaram em importantes inovagdes industriais no
campo farmacéutico ¢ na agricultura. [...] Conhecimentos, tecnologias e pessoas
moveram-se da universidade para a industria durante todo o histérico americano de
interagdo empresa-universidade por meio do patenteamento de invengdes € o
consequente licenciamento destas patentes. No entanto, as transferéncias de
conhecimento e tecnologia de universidades para a inovacdo industrial também
moveram-se por canais adicionais, como publicagdo de artigos com autoria
compartilhada por pesquisadores da empresa ¢ da universidade e também pela atuagao
de engenheiros experientes da industria em pesquisas de fronteira na universidade.
(ZOUAIN, PLONSKI, COSTA, 2009, s/p).

Em contraposi¢do a experiéncia estadunidense, afirmam que em “paises em
desenvolvimento” ha outros atravessamentos de ordem estrutural e conjuntural que
obstaculizariam as “iniciativas inovadoras”. Para os autores esses obstaculos seriam: falta de
interesse dos empresarios em realizar pesquisas proprias; baixa efetividade de politicas de
inovagdo; baixo volume de projetos de “cooperacdo empresa-universidade”, dentre outros
(ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009, s/p). De acordo com os autores, estas dificuldades, em
si, justificariam a importancia da interacdo entre empresas, universidades e governo. Esta

interacdo poderia transformar o conhecimento produzido nas universidades em inovacgao.

A formagdo dos alunos e a realizagdo de pesquisas para produzir novos
conhecimentos configuram-se como a missao basica da universidade moderna. No
entanto, ¢ sugerido um novo modelo para as universidades, denominado “Cubo de
Conhecimento”, onde a universidade mantém sua missao basica e também desenvolve
novas capacidades de suporte a inovac¢do. Neste modelo, as universidades estdo
profundamente incorporadas aos sistemas nacionais de inovagdo, possuem uma
postura ativa quanto a aplicacdo e comercializagdo das suas pesquisas € procuram
catalisar e potencializar o desenvolvimento economico e social. (ZOUAIN;
PLONSKI; COSTA, 2009, s/p).

A proposta do “Cubo do Conhecimento” ndo ¢ formulada pelo grupo de pesquisadores
autores deste artigo, os quais citam Youtiea e Shapirab (2008), e utilizam-se dela para discutir

os motivos pelos quais a universidade deveria ter esse carater empreendedor, ligado a inovagao.
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A migragdo para este modelo dar-se-ia em trés fases descritas pelos autores como “aplicacao
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orientada”, “produto orientado” e “negocio orientado™:

Na primeira fase [aplicacdo orientada], as atividades de investiga¢do da universidade
ocorrem em um ambiente de aprendizagem institucionalizado e suas dire¢des
precedem ou coincidem com as necessidades e oportunidades das empresas.
Gradualmente, ocorre uma evolugdo institucional e as universidades reconhecem o
potencial comercial de suas pesquisas. Além disso, articulagdes sdo estabelecidas com
potenciais usuarios e clientes para criar ¢ aperfeigoar competéncias. Na segunda fase
[produto orientado], sdo definidas as oportunidades de comercializacdo e ativos
tacitos sdo traduzidos em prototipos, servicos, tecnologias ou produtos. Os
laboratorios agora passam a explorar e melhorar a compatibilidade entre os ativos da
universidade ¢ as demandas dos potenciais interessados. Capacidades gerenciais,
ideias e conceitos de negécios, estratégias de pregos, patenteabilidade e perspectivas
de longo prazo sdo pontos de reflexao para criar um ambiente inovador. As facilidades
oferecidas por centros empresariais e industriais e assessorias localizadas em Parques
¢ incubadoras sdo também exploradas. Ja na terceira fase [negdcio orientado], os
direitos de propriedade intelectual sdo resguardados, ocorrem licenciamentos, sdo
estabelecidos contratos de cooperagdo com empresas, servicos de consultoria sdo
prestados ¢ novos negocios sdo criados. Cabe ressaltar que as fungdes
empreendedoras presentes em ambas as fases devem ser adicionadas as atividades
tradicionais das universidades em vez de substitui-las, ou seja, a primeira fase nao
sugere que a ciéncia basica esta sendo abandonada em favor da pesquisa aplicada,
mas sim o convivio de ambas, similarmente a terceira fase ndo indica que o
surgimento de novos negdcios implicara necessariamente que todos os professores e
estudantes tornar-se-do empresarios. (ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009, s/p).

Os autores argumentam que seria possivel desenvolver pesquisa de base, a0 mesmo
tempo que se relaciona com as demandas do capital. O perfil de universidade proposto nestes
modelos, seja pela ‘universidade empreendedora’ ou ‘cubo do conhecimento’, é antagonico a
uma universidade que preza pela autonomia e que pode estar livre para realizar criticas. Além
de que, os recursos das universidades sdo finitos e mais, sdo (e muito) limitados, pelas proprias
determinagdes da luta de classes e como ela vem se expressando nas politicas voltadas a
educagdo superior no Brasil a cada avanco destes modelos, sejam em cortes de verbas e/ou
retrocessos trabalhistas impostos aos servidores publicos.

Para supostamente viabilizar o convivio entre diferentes modelos antagonicos, Zouain,
Plonski e Costa (2009) defendem a necessidade de ‘conciliag@o de interesses’ entre os sujeitos.
Mas esta conciliagdo teria o objetivo de assegurar a transformagdo do conhecimento em
inovagdo. Citam também um ‘passo a passo’ utilizado no Reino Unido para efetivar o
empreendedorismo universitario, fazendo com que a proposta seja absorvida nas comunidades
cientificas e, de certo modo, ganhar relevancia, ao mesmo tempo que blinda as criticas, uma
vez que envolve figuras de autoridade (liderancas universitarias). O termo ‘endosso’ € revelador

neste sentido:
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As medidas prévias envolvem: compromisso das liderangas universitarias em apoiar
as atividades empreendedoras, a adogdo de um modelo de empreendedorismo
corporativo, o desenvolvimento de uma cultura empreendedora, a identificacdo de
talentos empreendedores, incentivos monetarios e ndo-monetarios ao empreendedor
e um sistema de gestdo e avaliagdo de projetos. Sobre o detalhamento destas agdes
tem-se:

(1) Endosso: a alta lideranga atua como modelo de valorizagdo do empreendedorismo.
(2) Incorporacgdo: o tema empreendedorismo permeia os planos e as pessoas da
universidade, faculdade e departamento.

(3) Implementacdo: a fixacdo, divulgacdo e monitoramento de metas
empreendedoras.

(4) Incentivo: apoio robusto a iniciativa empreendedora por meio de laboratérios, pré-
incubadoras, incubadoras, Parques cientificos e tecnologicos, salas de reunides, apoio
de informatica e de escritorio, formacgéo, orientagdo, sinaliza¢do de fontes de apoio
externo, curso técnico e apoio a gestdo uma vez que o empreendimento ¢ langado no
mercado.

(5) Reconhecimento: valorizagdo e recompensa pelas ac¢des empreendedoras,
multidisciplinares ¢ de coopera¢do empresa-universidade.

(6) Promogdo: competicao de planos de negécios etc. (ZOUAIN; PLONSKI; COSTA,
2009, s/p).

Para os autores, o modelo de universidade empreendedora ¢ uma abordagem que
visaria “[...] tornar concreta sua potencial contribui¢do para a sociedade em geral”. Nesse
modelo, a universidade catalisaria os sistemas de inovacdo em funcdo de sua credibilidade e
confianga, o que por sua vez seria obtido por uma “atitude contributiva da equipe de pesquisa,
alavancada pelo reconhecimento de que uma universidade bem conceituada seja uma "zona
neutra", onde diferentes pontos de vista entre os diferentes atores, sdo levados em conta, sem
serem atingidos pelos fortes sentimentos que geralmente surgem no contexto politico local”

(ZOUAIN; PLONSKI; COSTA, 2009, s/p, grifo nosso).

Resta evidente a perspectiva de esvaziamento critico e autobnomo almejado para a
Universidade.

Nesse novo adjetivo, as universidades ‘empreendedoras’ devem ser responsabilizadas
por “estruturar ambientes de inovagdo, integrados com o setor empresarial [...]” e alterar a
funcdo de suas pesquisas nesse sentido: “na economia altamente competitiva, a fungdo da
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ¢ proporcionar maior eficiéncia financeira”
(FONTANELA, 2019, p. 60).

Fontanela (2016) considera a tripla hélice como uma estratégia, tanto para o
desenvolvimento, quanto para o que considera como a economia baseada no conhecimento, e
por isso a articulacdo entre universidades, empresas privadas e governo voltados para inovagao
seriam fundamentais para o desenvolvimento tecnologico do pais.

A chamada colaborac¢ao/cooperacao da universidade para com as empresas ¢ apreciada

também para “que ndo haja retrabalho” (FONTANELA, 2016, p. 61). E, de acordo com os
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pressupostos da tripla hélice: “[...] através dela [inovacdo] € possivel acelerar o
desenvolvimento de novos produtos e servicos, aumentando a renda e quota de mercado;
abreviar o tempo para a comercializagdo de novos produtos e servigos, acelerando os lucros;
reduzir gastos diretos com pesquisa” (FONTANELA, 2016 p. 68).

Para Fontanela (2016), a interacdo entre universidades, empresas e governos deveria
ocorrer com objetivo de produzir inovagdes, que teriam como horizonte a ampliagdo da
competitividade, do que chama de setor produtivo, € o que considera por desenvolvimento do
pais. Nessa relagao, a fungao para cada um dos sujeitos que compde a tripla hélice ¢ apresentada

de forma que:

Uma importante fungdo do Estado ¢ manter a estabilidade macroeconémica para
reduzir as incertezas e aumentar a confianga, fomentando a inovagio. A iniciativa
privada também cabe dinamizar o mercado de trabalho e realizar investimentos em
P&D. Ja as universidades devem formar pessoas capazes de desenvolver pesquisas e
resultados inovadores. (FONTANELA, 2016, p. 49).

Assim, para a autora, os Parques ligados as universidades teriam como prioridade
incluir os estudantes em seus ambientes empresariais. Isto faria com que o conhecimento fosse
disseminado e se tornasse util (FONTANELA, 2016). Na verdade, essa inclusdo refere-se a
preparagdo da propria forga de trabalho, que potencialmente viria a trabalhar nos Parques, seja
na gestdo, nas empresas existentes ou montando startups, futuramente. Assim, acaba reiterando
na universidade formas de socializa¢do que a juventude encontra de modo geral na sociedade,
procurando habituar novas geragdes universitarias a este modo de funcionamento desde a
graduacao, conformando uma geragdo de trabalhadores sob o nexo competitivo e flexivel.

Da acumulagdo flexivel decorre uma mudanca substantiva na educag¢do e nos
processos formativos da for¢a de trabalho, que apontam para a necessidade de “profissionais
flexiveis” (KUENZER, 2016, p. 03) a necessidade de um “novo disciplinamento” onde
“importa menos a qualificacdo prévia do trabalhador que a adaptabilidade [...] o que supde
subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a instabilidade, com a fluidez”
(IDEM, p. 05). Quer dizer, faz-se necessario que haja uma adaptacdo dos trabalhadores para
realizar sua for¢a de trabalho e, consequentemente, valorizar o valor.

Uma questdo encontrada na analise da produc¢do académica, assim como na analise
documental, refere-se a forma juridica a ser adotada pelos Parques para melhor cumprir o que
os autores defendem ser sua fungdo. Novamente, a tendéncia parece ser de que a escolha da
forma obedeca a logica de diminuigdo dos riscos para as empresas instaladas e também as

formas mais vantajosas de se apropriar do fundo publico. Nessa discussdo destaca-se, entre as
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fontes analisadas, a produ¢ao académica de Fontanela (2016), em que na sua tese de doutorado
propde um modelo juridico para um PqT em processo de implementagdo. A autora defende que
a interagdo entre a universidade, empresa e governo, e a transferéncia de tecnologia, necessitaria
de estratégias juridicas. Esta estratégia teria o papel de lidar com temas como o direito de
propriedade intelectual, reparticdo de beneficios economicos e exclusividade de exploracao,
evitando “controvérsias” entre os sujeitos (FONTANELA, 2016).

A partir destas consideragdes, Fontanela (2016) propde que o Parque Chapeco(@ adote
o modelo juridico de fundagao, por considerar que permitiria uma maior autonomia, em fungao
deste modelo desvincular os “tramites” do Parque da universidade, que nao teria a celeridade
esperada para os processos inovativos (FONTANELA, 2016).

Para a autora, o €xito da inovagdo dependeria das relacdes dos sujeitos da tripla hélice

e do modelo juridico adotado pelo Parque.

O modelo juridico apresentado foi estabelecido a partir da hipotese de que o éxito da
inovacdo aberta das inter-relagdes que ocorrem nos PCT’s residird na estratégia
contratual da cooperagdo, que se da através de processos de colaboragdo e de
compartilhamento de ativos intangiveis, de infraestrutura, incluindo ou ndo a
utilizagdo comum de pessoal, de facilitagdo de servigos e de utilizagdo de outros bens.
[...] Depende de uma estratégia contratual de cooperagdo e do comprometimento das
partes envolvidas em desenvolver uma parceria que gere riquezas e, sobretudo, a
revitalizacdo e o desenvolvimento socioecondmico das regides em que estdo
inseridos, reduzindo as desigualdades economicas e sociais do pais. (FONTANELA,
2016, p. 239).

Neste sentido, a autora argumenta que o conhecimento produzido visando inovagdes,

a partir da tripla hélice, deve ser protegido juridicamente, pois s6 assim teria relevancia.

As empresas bem-sucedidas [...] s3o aquelas que detém as melhores informagdes, ou
as que as controlam de forma mais eficaz. O controle eficaz do conhecimento se da
pela transformagao do mesmo em ativo intangivel, por meio dos regimes juridicos
que garantem a exclusividade de exploragdo advindos dos direitos de propriedade
intelectual. (FONTANELA, 2016, p. 39-40).

O sigilo e a propriedade intelectual sdo questdes consideradas um desafio na relacao
entre universidades e empresas nos PqTs, de acordo com Fontanela (2016, p. 196-197), pois ha
“conflito de interesses”. A propriedade intelectual poderia vir a constituir fonte de renda para
os Parques, uma vez que “possibilitam aos titulares varias oportunidades no mercado, tais como
a cessdo, a concessdao de licengas, além da celebracdo de aliancas estratégicas para a sua
exploracao”. Assim, “o conhecimento produzido nos projetos colaborativos podera gerar, por
exemplo, produtos ou processos inovadores, passiveis de protecdo e comercializagdo, gerando

renda e sustentabilidade para o PCT”.
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Fica evidente que a preocupacao ¢ regular, a partir da estrutura e arranjos do Parque
Tecnoldgico voltados a atividade académica, a fim de garantir vantagens econOmicas

provenientes desta:

Enquanto paises desenvolvidos protegem o resultado de suas pesquisas por meio de
instrumentos juridicos, muitos pesquisadores brasileiros continuam publicando
papers e deixando de garantir a titularidade de direitos decorrentes de sua atividade
intelectual. Nesse sentido, se torna fundamental a busca de melhores formas de
cooperagao ¢ gestdo da inovagdo que possibilitem que as organiza¢des possam melhor
lidar com o conhecimento e o cenario competitivo mundial. (FONTANELA, 2016, p.
237).

Assim como na andlise documental acerca de modelos juridicos apresentada pela
Anprotec no capitulo anterior, a relacdo predatoria com o trabalho desenvolvido nas
universidades e institutos de pesquisa repete-se em relagdo a produgdo académica. A clara
defesa de que as universidades devem dispor todos os recursos em favor das aspiracdes dos
Parques e das empresas, produzir conhecimento num ritmo acelerado, capaz de ‘competir’ na
dita ‘sociedade/economia do conhecimento’ para ter sua producgdo intelectual apropriada pelo
mercado, configura uma grande problematica de como o fundo publico vai sendo corroido
nessas relagdes ditas ‘colaborativas’ com os capitais.

Defender os Parques Tecnologicos, nessa perspectiva, significa subjugar a
Universidade, limitd-la diante da gama de necessidades humanas e sociais de nosso tempo e
amputar suas amplas possibilidades emancipatorias. No campo da Educacdo, naturalizar essa
trajetoria rumo a loégica simplista e utilitarista do mercado, sob a égide neoliberal da
inexorabilidade, nos parece refutar o compromisso historico com a produgao do conhecimento,

que deveria ser considerado inalienavel.
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4 CONCLUSAO

Objetivou-se, com esta pesquisa, analisar a expansao dos Parques Tecnologicos (PqTs)
estimulada pelo Estado, sobretudo a partir dos anos 2000. Nesse contexto foram analisadas as
relacdes destes Parques com a Universidade ptblica e com a educagdo superior, bem como as
implicagdes desta relacdo no que tange a disputa do fundo publico e a apropriagdo do
conhecimento produzido pela Universidade. Para tanto, realizou-se a investigagao a partir da
analise documental e bibliografica sobre o tema.

Em um primeiro momento, buscou-se compreender o funcionamento dos Parques ¢
suas defini¢gdes. Disso, decorreram novas buscas para apreender a dimensao atual e historica da
politica dos PqTs no pais. Em seguida, realizou-se uma pesquisa bibliografica para identificar
o que os intelectuais brasileiros tém apresentado de discussoes sobre os PqTs e sobre sua relagao
com a Universidade.

A primeira etapa se deu pela investigacao de legislagdes e documentos da Anprotec,
principal entidade empresarial de apoio aos PqTs, os quais tratam da caracterizagdo do que
constitui os Parques Tecnologicos, seu escopo de atuacdo e suas possibilidades juridicas
(ANPROTEC, 2019; BRASIL, 1967, 2004; 2009; 2016; 2018; 2019a). A partir desta analise,
constatou-se que sdo diversas as formas de organizar os Parques Tecnologicos, o que ¢
determinado por diferentes modelos juridicos. Ademais, ha modificacdes no ambito legislativo
que atualizam continuamente as politicas de apoio aos PqTs. Estas adequagdes inserem, de
forma cada vez mais cristalina, as inten¢des de influir sobre a educagdo superior e a
Universidade, favorecendo a expansdo e consolidacao dos Parques.

Posteriormente, buscou-se por dados oficiais sobre o historico e a atualidade destes
empreendimentos, decorrendo disto a analise de trés relatorios especificos sobre os Parques,
produzidos no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (BRASIL, 2014,
2019b, 2021b) e dois documentos (SILVA; MELO, 2001; BRASIL, 2002) que orientam
mudangas voltadas a politica educacional brasileira, organizados também no ambito do
Ministério durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 1998 e 1999 — 2002).
A partir destes, foi possivel tragar uma série historica da expansao dos Parque Tecnologicos no
Brasil. Porém, os relatérios, quando analisados em paralelo, apresentam um desafio: muitas
vezes os dados e as informagdes sobre um mesmo aspecto sao distintos. Isto se da devido ao
fato de cada relatorio ser feito a partir de uma metodologia diferente e porque muitos dos dados
reportados sdo oriundos de respostas de gestores ou responsaveis internos dos PqTs as pesquisas

do Ministério, as quais muitas vezes consistem em questionarios online. Como consequéncia,
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alguns dados sdo produzidos a partir de uma quantidade diminuta de PqTs, ou apresentados
como estimativas.

Ainda que com certos problemas, estes documentos foram fundamentais para
averiguacdo do nimero de Parques e o constante avancgo destes empreendimentos, mesmo em
momentos de crise or¢amentaria, diminuicdo de orcamento executados pelo MCTI, crise
econdmica, sanitaria, golpe na presidéncia do pais e toda sorte de conturbagdes proprias da
conjuntura brasileira no periodo analisado.

E importante destacar que cada um destes trés relatorios reflete os anos anteriores a
sua publicagdo. Ou seja, o relatorio publicado em 2014 (BRASIL, 2014) reflete dados do ano
de 2013; o relatorio publicado em 2019 (BRASIL, 2019b) concentra dados dos anos de 2017 e
2018. Ja o relatdrio de 2021 (BRASIL, 2021) refere-se a dados até o primeiro semestre de 2021.
Essa demarcacado ¢ significativa, uma vez que o relatorio de 2014 reflete a realidade dos PqTs
até o ultimo ano do primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) na presidéncia. O
relatorio de 2019 reflete dados do decorrer do segundo mandato de Rousseff (janeiro de 2015
a agosto de 2016), somados aos anos de governo interino de Michel Temer (setembro de 2016
a dezembro 2018). E o relatorio de 2021 reflete os primeiros dois anos e meio do mandato de
Jair Bolsonaro (2019-2022).

Com isso, 0 que se percebe € que a expansao e consolidagcdo dos Parques Tecnologicos
se manteve em todo periodo reportado por estes relatorios, ainda que os governos tenham se
alterado em uma conjuntura conturbada. Assim, percebe-se que muitas das tendéncias
identificadas desde os mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002), retificadas nos
governos de Lula da Silva (2003 — 2010), por meio da Lei de Inovagdao (BRASIL, 2004) e da
Lei do Bem (BRASIL, 2005), permanecem em voga e atualizando-se em favor dos Parques
Tecnologicos, independentemente de mudangas mais ou menos significativas como, por
exemplo, o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2016).

Por meio da pesquisa adentrou-se também na produgdo académica, visando-se
conhecer as discussoes realizadas por intelectuais brasileiros e tecer analises sobre o objeto de
pesquisa. Um desafio desta etapa foi encontrar autores contrarios a proposta dos Parques, ou
mesmo criticos. A maioria (ZOIAN; PLONSKI; COSTA 2009; NOVELI; SEGATTO, 2012;
ALMEIDA, 2016; AGUIAR, 2018; FONTANELA, 2016; GAINO; PAMPLONA, 2014;
RIBEIRO; LADEIRA; FARIA, 2018; FIGLIOLI; PORTO, 2012) os enaltece e busca
mecanismos de aprimoramento.

Entre os pesquisadores analisados, Albuquerque (2019) representou uma excecio. A

autora chama a atengdo para a necessidade de abordar a politica de ciéncia e tecnologia de forma
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contextualizada aos dilemas proprios da América Latina e apresenta varias criticas e
contrapontos com os demais autores e suas bases tedricas. Porém, mesmo reconhecendo que os
Parques sao uma emulagdo da experiéncia dos paises do centro do capitalismo e que, na
periferia, os resultados ndo se apresentariam da mesma forma, por constituirem outras
condi¢des, a autora ndo se posiciona contrariamente a proposta dos Parques Tecnolédgicos. Pelo
contrario, localiza a problematica dos Parques no fato de ndo se ter um modelo, a partir de uma
politica publica, mais adequados a realidade e necessidades do contexto latino-americano.
Somado a isso, alega que o investimento nos Parques teria sido tardio, que a auséncia de vinculo
com a regido produz o fracasso dos projetos e que na academia ndo se questiona o modelo
neovinculacionista, por ndo haver interesse em romper com esta logica.

Logo, ainda que com criticas, a autora alinha-se aos demais autores, os quais propoe
modelos de avaliag@o da politica ou dos proprios Parques, modelos de gestdo, modelos juridicos
etc. Albuquerque (2019), ao propor a necessidade de se ter outro modelo de politica voltada aos
Parques Tecnoldgicos, supostamente vinculados com os problemas da periferia, faz uma aposta
nos marcos do capitalismo. Como efeito, no horizonte, ndo esta posta a sua superagdo. A ruptura
com o capitalismo dependente ¢ condi¢@o primeira para sobrepujar a subordinagdo tecnoldgica
e a condicao subordinada do Brasil na divisdo internacional do trabalho, esta sim determinante
para a atual configuracao da politica de inovagdo e de ciéncia e tecnologia no Brasil.

Dessa forma, com base nas fontes empiricas, documentos, legislagdes e producao
académica, configura-se como evidente o fomento do Estado a expansdo e consolida¢do dos
Parques, desde o escopo legislativo até a formacao de intelectuais que elaboram e executam tais
politicas. Bem como, ficam também claras suas consequéncias para o fundo publico, gragas aos
exaustivos exemplos encontrados de como se ramificam em diferentes esferas, seja no
or¢amento, no financiamento, nas isen¢des e imunidades fiscais, no redirecionamento da
educagdo superior, esvaziando sua substincia critica, tornando-a pragmatica, capturando seus
quadros docentes e discentes, utilizado a infraestrutura fisica da Universidade etc. Da pesquisa
depreende-se que os Parques Tecnoldgicos ndo existiriam sem o fundo publico, principalmente
sem a participacdo das universidades publicas. Estes, em nossa analise, orientam a adaptacao
da formacdo dos trabalhadores para valorizar o valor, em detrimento da produgdo de
conhecimento critico, autbnomo e desvinculado dos interesses da classe burguesa.

Os Parques Tecnologicos sdao uma ponta visivel em um emaranhado de iniciativas que
disputam a Universidade para uma formagdo associada aos interesses da classe dominante,
corroendo a autonomia universitdria. Para tanto, usam de artificios ideologicos como

justificativa para sua suposta importancia e necessidade, quais sejam: as no¢des de inovagao,
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empreendedorismo, tecnologia, desenvolvimento, empregabilidade etc. E almejam seu
desenvolvimento de forma vinculada, sobretudo, as universidades publicas.

Moraes (2009) denuncia que a ciéncia e o conhecimento, principalmente no campo das
ciéncias humanas, estdo sob ameaga no tempo presente, uma vez que a educagdo foi eleita,
principalmente no periodo pds-1960, como o bastido para introduzir as rapidas mudangas
exigidas a partir da reestruturagdo socioecondmica. A autora percebe que se visa “a qualquer
custo e de qualquer forma, adaptar alunos e docentes a nova realidade” (MORAES, 2009, p.
320). E diversas sao as teorias que buscam perpetuar essa adaptagao.

A partir deste diagndstico, a autora afirma a necessidade da critica e da teoria com
outro intento, voltado a potencializar a emancipagao humana. Nesse sentido, o conhecimento e
a teoria podem auxiliar a construcao de criticas que se fazem necessarias para denunciar, revelar
e superar as logicas de propostas voltadas a educacdo de forma utilitarista, ou seja, postas em
direcdo diferente a emancipagao.

As bases tedricas que sustentam os Parques Tecnologicos, quando desveladas,
mostram-se instrumentalistas em rela¢do a Universidade. Os PqTs sdo apresentados como uma
proposta que cumpriria a fun¢do de gerar desenvolvimento, seja este econdmico, social,
regional e/ou tecnoldgico. Isso se daria, de acordo com seus apologetas, a partir da mediacao
promovida pelos PqTs na interacdo entre Universidade, governo e empresas. Para tanto, seria
necessario adequar o ambiente universitario, desde a promog¢ao de uma cultura voltada para a
comunidade académica, sob o baluarte do empreendedorismo, a modifica¢des legislativas no
que tange a atividade docente e a formacdo discente, at¢ mesmo a adequacdo da missdo
universitaria, como apontam Noveli e Segatto (2012), Fontanela (2016), Zouain; Plonski; Costa
(2009), Ribeiro; Ladeira; Faria (2018).

O intento de convergir os objetivos da Universidade com o das empresas/industrias e
governos, como também afirmam Zoian, Plonski, Costa (2009), Noveli, Segatto (2012),
Almeida (2016) Fontanela (2016), Gaino, Pamplona (2014), Ribeiro, Ladeira, Faria (2018),
Figlioli, Porto (2012), tem o mesmo sentido, pois esta adequacado € direcionada a Universidade
nos limites dos objetivos dos Parques Tecnologicos. Assim, retomando Moraes (2009), as
consequéncias dessas teorias sdo o esvaziamento da capacidade critica dos quadros formados
nas instituicdes universitarias, a deslegitimagdo da escola (em sentido ampliado) e do saber
tedrico, ato continuo, da propria autonomia universitaria. Essa relacao, portanto, descaracteriza
o que se defende que poderia vir a ser a Universidade, voltada aos marcos do que seria a

emancipac¢do humana.
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Sdo as formas mais sofisticadas de conhecimento e alargamento tedrico que permitem
a ampliagdo do escopo da praxis humana, possibilitando um aprofundamento da
propria ontologia da vida cotidiana [...]. No dominio social, em particular, em que as
estruturas do mundo sdo abertas e factiveis de transformagdo, abrir mdo de sua
compreensdo implica naturalizar e eternizar essas mesmas estruturas ou, para
ficarmos no campo da educagdo, implica naturalizar e eternizar as mesmas causas
sociais que a impedem de assumir seu papel na praxis emancipatoria. (MORAES,
2009, p. 338).

Dessa forma, considera-se que nao ha um meio termo ou uma conciliagdo possivel
com as demandas que os Parques Tecnoldgico apresentam. Percebe-se que os PqTs sdo uma
via pela qual os capitais atuam em dire¢@o a apropriacdo do fundo publico e a reconfiguragao
da Universidade, colocando-a a servigo da reprodugao do capital, o que vem produzindo efeitos
nas politicas de inovacao, ciéncia, tecnologia e educacao. O intento de colocar a Universidade
a disposi¢cdo do capital, como defendem os autores analisados no balanco de literatura, ¢

antiuniversitario.
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