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RESUMO

A pesquisa possui como objetivo geral propor a estruturacao de processos para a gestdo de bens
moveis permanentes, considerando dispositivos legais e contdbeis aplicaveis as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Para isso, foi realizada uma pesquisa de natureza descritiva
com abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental em dispositivos legais e
contabeis publicados nos sites das IFES. Os objetivos especificos foram: a) identificar os
dispositivos legais e contdbeis de bens moveis permanentes mencionados pelas IFES; b)
descrever as dimensdes e processos de gestdo de bens moveis permanentes que devem ser
utilizados pelas IFES; c¢) descrever as etapas dos processos de gestdo de bens moveis
permanentes para IFES. Para realiza¢do da pesquisa, buscou-se referencial tedrico sobre gestao
universitaria, bens publicos, mapeamento de processos, compliance em processos de gestdo de
bens moveis permanentes e estudos anteriores em instituigdes publicas. O procedimento de
coleta resultou em 68 universidades com as seguintes diretrizes internas: 44 manuais, 67
instrugdes normativas internas e 38 materiais informativos sobre legislagdes relacionadas a
gestdo de bens modveis. Os resultados da pesquisa mostraram que as IFES devem aplicar
diversos dispositivos legais e contabeis que tratam sobre gestdo de bens méveis permanentes,
principalmente: a) a Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988 (70 vezes), a Lei n® 4.320/1964
(29 vezes), a Portaria n® 448/2002 (22 vezes), a Lei n° 8.112/1990 (12 vezes), a Constitui¢do
Federal de 1988 (11 vezes), o Decreto n°® 9.764/2019 (11 vezes), a Instrugdo Normativa DASP
n°® 142/1983 (10 vezes) e o Decreto Lei n® 200/1967 (10 vezes). Os dispositivos localizados
foram categorizados em trés dimensdes de controle, agrupada por processos com objetivos
similares: a) Dimensdo 1 - Incorporagdo, b) Dimensao 2 - Movimentagao e ¢) Dimensao 3 -
Desincorporagdo. Foi proposto um Guia de Estruturacdo de Processos para Gestdo de Bens
Moveis nas IFES. A principal contribuicdo desta pesquisa estd no campo pratico, pois
demonstra o nivel operacional dos processos de gestao de bens méveis permanentes, em cada
dimensao, processo e etapa, com o referido dispositivo legal e contébil aplicavel as IFES. Por
meio da estruturacdo das etapas dos processos existentes, torna-se viavel o acompanhamento
temporal dos dispositivos decorrentes de revogacdo ou atualizagdo, no intuito de atender as
demandas vigentes para ndo causar riscos as entidades.

Palavras-chave: Gestdo de Bens Moveis Permanentes. Gestdo de Processos. Instituicao
Federal de Ensino Superior.



ABSTRACT

This research has the general objective of mapping the asset management processes of
permanent movable assets, considering legal and accounting devices applicable to the Federal
Institutions of Higher Education (FIHE). To this end, a descriptive research with a qualitative
approach was carried out, by means of a documentary research on legal and accounting
provisions published on the FIHE' websites. The specific objectives were: a) to identify the
legal and accounting mechanisms of asset management mentioned by the FIHE; b) to describe
the dimensions and processes of asset management used by the FIHE; ¢) to describe the stages
of the asset management processes of permanent movable assets for FIHE. To conduct the
research, theoretical referential was sought on university management, heritage public assets,
process mapping, compliance in asset management processes and studies on asset management
in public institutions. The collection procedure resulted in 68 universities with the following
internal guidelines: 44 manuals, 67 internal normative instructions and 38 informative materials
about the legislations related to asset management. The results of the research showed that the
FIHE apply several legal and accounting devices that deal with the management of permanent
assets, mainly: a) SEDAP Normative Instruction n® 205/1988 (70 times), b) Law n°® 4.320/1964
(29 times) and ¢) Law n° 8.112/1990 (12 times). The FIHE' wealth management devices were
categorized into three control dimensions: a) Dimension 1 - Incorporation, b) Dimension 2 -
Movement, and ¢) Dimension 3 - Disincorporation. A Normative Orientation Guide for
Patrimonial Management Processes was proposed based on devices about the management of
permanent movable assets in the scope of the FIHE. The main contribution of this research is
in the practical field, as it demonstrates the operational level of the asset management processes,
in each dimension, process and step with the referred legal and accounting device applicable to
the FIHE. Through the mapping of the steps of existing processes, it becomes feasible to
temporally monitor the devices resulting from revocation or updating, in order to meet the
demands in force so as not to cause risks to the entities.

Keywords: Asset Management. Process Management. Federal Institution of Higher Education.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a contextualiza¢ao do tema e problema de pesquisa, os objetivos

de pesquisa e a justificativa de pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O inicio do século XXI foi marcado por transformagdes politicas, sociais € economicas,
potencializadas pela difusdo do conhecimento e das evolugdes tecnoldgicas (BARTON; LEE,
2015). No contexto da Administragdo Publica, as mudangas sdo percebidas de varias formas,
principalmente quanto a constante atualizacdo e elaboragdo de dispositivos legais, geralmente
com frequéncia diaria de publicacao.

Administragdo Publica pode ser definida, de forma objetiva, como a atividade que o
Estado executa para o alcance dos interesses coletivos (SOUZA, 2020). De forma subjetiva, ¢
conceituada como a totalidade de 6rgdos e instituigdes publicas que organizam seus servigos,
visando a satisfacdo das necessidades dos cidadaos (DI PIETRO, 2016).

Dentre os diversos tipos de institui¢des publicas, t€ém-se as Instituigdes Federais de
Ensino Superior (IFES). As IFES sdo instituigdes pertencentes a rede federal de ensino,
composta por Universidades Federais, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
Centros Federais de Educagdo Tecnologica, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais e Colégios de Aplicacao vinculados as Universidades Federais (BRASIL, 2008). Para
fins desta pesquisa, destacam-se as Universidades Federais, que, segundo a Constitui¢cdo
Federal de 1988, sdo organizacdes dotadas de “autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial”, que fornecem educa¢do superior integrando ensino,
pesquisa e extensdo, para a constru¢do de uma sociedade democratica, justa e sustentavel
(BRASIL, 1988b, p.82).

De modo geral, as universidades cumprem papel importante no desenvolvimento da
inovagao, ciéncia e tecnologia para transformacao da realidade socioecondmica do pais. Essa
relevancia leva ao desenvolvimento de estudos que tratam, de forma especifica, da gestdao
universitaria nos diferentes aspectos que a compdem (AMBAROVA, ZBOROVSKY, 2020).
Segundo Dewes e Bolzan (2018, p. 42), a gestdo universitaria compreende “a gestdo dos tempos
e espacos formativos, no ambito da educacdo superior, abarcando nesse processo 0 Viés

administrativo e burocratico, assim como o viés educacional”.
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A gestdo universitaria ¢ complexa, pois o seu funcionamento difere das demais
organizacgdes, devido as suas estruturas, suas formas de organizacdo e seus objetivos serem
diferenciados, além de serem regidas por leis € normas técnicas especificas (SANTOS;
BRONNEMANN, 2013; BOEIRA; LARENTIS; COSTA, 2022). A complexidade da gestiao
universitaria ¢ retratada nas pesquisas em dois principais aspectos. O primeiro contempla o
ambito académico, ou seja, o tripé€ ensino, pesquisa e extensao, considerado sua “atividade fim”;
e o segundo considera estudos sobre servigos administrativos, o que inclui a gestao de
infraestrutura (SOUZA, 2009).

A énfase deste estudo recai sobre a gestdo da infraestrutura, visto o seu impacto na
execucdo da atividade fim das universidades. Quando alinhada as demais atividades da
instituicdo, a infraestrutura universitaria contribui para o alcance dos objetivos organizacionais
(DEWES; BOLZAN, 2018; SILVA JUNIOR et al., 2022). Segundo Dewes e Bolzan (2018, p.
49), “a gestdo da infraestrutura de uma IFES, tanto fisica, quanto de pessoal, reflete na
implementagdo ¢ manutencdo das propostas formativas da institui¢do, assim, tanto o viés
académico, quanto o administrativo permeiam os tempos € espacos de gestao”.

Dentre os esforcos na gestdo da infraestrutura universitaria, tem-se o controle dos bens
moveis, visto que contempla os recursos necessarios para a execucdo das atividades
universitarias. O controle de bens mdveis € realizado por meio de conferéncias fisicas que
devem compor fidedignamente os registros contabeis e tém como objetivo atender as exigéncias
legais desses registros (BERNARDES, 2011).

A gestao dos bens moveis das IFES ¢ disciplinada por meio de leis, decretos, portarias
e instrucdes normativas federais, além de normas internas das instituigdes (TORRES JUNIOR;
SILVA, 2003; MORAES, 2021). A quantidade elevada de normas torna ainda mais complexo
o atendimento da conformidade legal e institucional, visto que ndo existem diretrizes unificadas,
mesmo sendo regidas, principalmente, por legislacdes federais (BERNARDES, 2009).

Diante do contexto de quantidade significativa de dispositivos legais e contabeis para a
gestao do bem publico, tem-se a seguinte pergunta de pesquisa: Como estruturar processos para
gestdo de bens mdveis permanentes, considerando dispositivos legais e contabeis aplicaveis as

IFES?
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1.2 OBJETIVOS

Esta secao descreve o objetivo geral e os objetivos especificos que orientaram a

conducao desta pesquisa.

1.2.1  Objetivo geral

Esse trabalho tem como objetivo geral propor a estruturacdo de processos para gestao
de bens moveis permanentes, considerando dispositivos legais e contdbeis aplicaveis as

Instituigoes Federais de Ensino Superior (IFES).

1.2.2  Objetivos especificos

Para atender ao objetivo geral de pesquisa, foram estipulados os seguintes objetivos
especificos:
e identificar os dispositivos legais e contdbeis de gestdo de bens moveis
permanentes mencionados pelas IFES;
e descrever as dimensdes e processos de gestdo de bens mdveis permanentes que
devem ser utilizados pelas IFES;
e descrever as etapas dos processos de gestdo de bens moveis permanentes para

IFES.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importancia de se realizar estudos sobre a gestdo de bens mdveis permanentes em
universidades publicas esta relacionada a necessidade de sua utilizagdo para atingir os objetivos
dessas instituigdes (BERNARDES; SANTOS; PROCHNOW, 2022). Além disso, ressalta-se a
relevancia efetiva desse setor em todas as dreas institucionais para o desenvolvimento regular
das atividades (TORRES JUNIOR; SILVA, 2003).

A gestdo de bens modveis permanentes possibilita o controle de informagdes
fundamentais sobre os ativos das organizacdes (MORAES, 2021). A Constitui¢ao Federal de
1988 confere ao gestor publico a responsabilidade de garantir a transparéncia e a adequada
gestdo dos recursos sob sua custédia (BRASIL, 1988b). A utilizacdo adequada dos recursos

publicos junto a conformidade com as normas sdo fatores relevantes (MORAES, 2021).
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Estudos sobre gestdo de bens nas IFES ainda sdo considerados incipientes no campo
académico (MARRARA, 2018), porém, quando se publicam novas legislagdes, ha relatos
praticos sobre a aplicagao em instituigdes (PARRON; NOGUEIRA; ALMEIDA, 2022). Assim,
esta pesquisa busca acrescentar evidéncias ao campo de estudo por meio da estruturagao de
processos de gestdo de bens moveis permanentes com base na legislacao.

Dentre estudos anteriores sobre bens moveis em instituigdes publicas, destacam-se os
autores Torres Junior e Silva (2003), Camelo, Gasparello e Favero (2008), Alves e Roncalio
(2012), Neco et al. (2014), Azevedo, Altaf e Troccoli (2017), Moraes (2021) e Bernardes,
Santos e Prochnow (2022). Em estudos similares em institui¢des de ensino, sobressaem-se 0s
autores Siqueira ¢ Reske Filho (2007), Bernardes (2009), Viana et al. (2013), Raminho e
Colares (2016), Fernandes, Silva e Tolfo (2018), Fernandes e Monteiro (2019), Freitas, Morais
e Pereira (2020) e Parron, Nogueira e Almeida (2022) e Ramos de Souza (2022).

De modo geral, os resultados dos estudos anteriores mostram a necessidade de
integracdo entre as informagdes dos bens moveis e os registros contabeis. Observam que ¢
preciso minimizar incertezas sobre a aplicabilidade das normas por parte dos agentes publicos,
pois a falta de detalhamento na legislagdo pode ser um obstaculo para a efetiva gestdo dos bens
moveis nos orgaos publicos. Isso ressalta a importancia da sistematizagdao das informacgdes
disponiveis sobre a legalidade da gestdo de bens para se garantir mais transparéncia e efetiva
prestagdo de contas a sociedade.

Com base nos estudos anteriores, a contribuicao pratica da pesquisa € a organizagdo e
sistematizagdo das normativas sobre controle de bens existentes nas IFES, com énfase nas
etapas dos processos, orientados por leis, decretos, portarias e instrugdes normativas federais
relacionados ao tema, considerando o periodo de permanéncia dos bens mdveis permanente nas
organizagoes.

O Guia busca corroborar, de modo mais elucidativo, com gestores publicos e demais
usudrios quantos aos dispositivos envolvidos em cada area envolvida com o controle dos bens
moveis permanentes, bem como esclarecer o porqué de cada procedimento ou tramitagdo
realizada.

A pesquisa também contribui com a sociedade ao evidenciar dispositivos legais e
contabeis sobre a gestdo do bem publico com a descricdo de praticas de trabalho e de
interpretagdes de normas. Tais informacdes promovem a transparéncia nos processos €
auxiliam no atendimento de recomendagdes provenientes de 6rgdos de controle interno e
externo, bem como na presta¢do de contas (accountability) das Universidades Federais perante

a sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta referencial teorico sobre gestao universitaria, bens publicos,
mapeamento de processos, compliance em processos de gestdo de bens mdveis permanentes e

estudos anteriores em instituicdes publicas.

2.1 GESTAO UNIVERSITARIA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional - LDB (Lei n° 9.394/1996) prevé a
criacdo de diversas categorias de institui¢des de ensino, incluindo universidades, centros
universitarios e faculdades. A criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia ¢
Tecnologia se deu por meio da Lei n® 11.892/2008, que estabeleceu a fusdo de diversos tipos
de instituicdes federais de educagdo profissional e tecnoldgica, incluindo os antigos Centros
Federais de Educagdo Tecnologica (CEFETs) e as Escolas Agrotécnicas Federais.

Em geral, as Instituicdes de Educagdo Superior possuem papel importante no
desenvolvimento da inovacdo, ciéncia e tecnologia para transformag¢do da realidade
socioecondmica do pais. Segundo Belov et al. (2020), a qualidade do ensino em uma institui¢ao
universitaria esta relacionada diretamente com a sua administra¢ao, bem como com as decisoes
eficazes tomadas pela gestdo que trazem consequéncias para o progresso da sociedade.

As Universidades, tanto publicas quanto privadas, apresentam objetivos diferenciados e
sao mais complexas em relacdo as demais organizagdes existentes, devido a forma em que estao
estruturadas (SANTOS; BRONNEMANN, 2013; BOEIRA; LARENTIS; COSTA, 2022). Os
gestores universitarios sdo cobrados pela sociedade para que apresentem um desempenho
gerencial que traga eficiéncia a organizacdo diante das demandas institucionais internas, assim
como as do ambiente externo (WALTER et al., 2007; BOEIRA; LARENTIS; COSTA, 2022).

Por sua vez, as Universidades Federais caracterizam-se como autarquias e fundagdes,
vinculadas ao Ministério da Educagdo, (CAETANO; CAMPOS, 2019). De acordo com o
Decreto-lei n° 200/1967, em seu artigo 5°, as autarquias possuem autonomia patrimonial para
incorporagdo de bens e possui receita propria para a execugdo de suas atividades (BRASIL,
1967, p. 1):

I — Autarquia — o servigo autonomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo

Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada. (BRASIL, 1967, p. 1).
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Historicamente, as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) refletem a formacao
da rede de ensino em nivel superior, que se iniciou de forma isolada e fragmentada no Brasil
do século XIX (SOUZA, 1997a, p. 19). Segundo Ribeiro (2010, p. 1), foi inicialmente “um
modelo de unidades desconexas, voltadas para o ensino profissional, e ndo uma rede de ensino
superior propriamente dita”:

[...] por Decreto de 18 de fevereiro de 1808, o Curso Médico de Cirurgia na Bahia e,
em 5 de novembro do mesmo ano, ¢ instituida, no Hospital Militar do Rio de Janeiro,
uma Escola Anatomica, Cirurgica ¢ Médica. Outros atos sdo sancionados e
contribuem para a instala¢do, no Rio de Janeiro e na Bahia, de dois centros médico-
cirurgicos, matrizes das atuais Faculdades de Medicina da Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFRJ) e da Universidade Federal da Bahia (UFBA). (VILLANOVA,
1948, p. 8).

Na década de 1930, o ensino superior no pais sofreu varias modificagcdes ocasionadas
pela publicagio de diferentes dispositivos legais (FAVERO, 2006). Segundo Rothen (2008), os
primeiros pontos de referéncia da educagdo superior brasileira foram estabelecidos por trés
decretos que delineavam o modelo universitario a ser implementado no pais, embora o formato
de catedras ainda fosse mantido para o ensino nas diversas faculdades:

[...] o decreto-lei n. 19.851, promulgado em 11 de abril de 1931, na gestdo de
Francisco Campos a frente do Ministério da Educagéo e Satide Publica. O decreto-lei
recebeu a denominagdo Estatuto das universidades brasileiras. Na mesma data, foram
baixados mais dois decretos-lei: o n. 19.850, que criava o Conselho Nacional de

Educag@o (CNE), e o n. 19.852, que tratava da Organizac¢ao da Universidade do Rio
de Janeiro (URJ). (ROTHEN, 2008).

Féavero (2006, p. 28) afirma que o movimento de modernizagdo do ensino superior no
Brasil, embora se faga sentir desde a década de 1950, com “algumas tentativas de luta por uma
autonomia universitaria, tanto externa como interna”, vai atingir seu apice com a criagcdo da
Universidade de Brasilia (UnB), por meio da Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de 1961:

Nesse contexto, a participagdo do movimento estudantil se da de forma muito densa,
o que torna dificil analisar a historia do movimento da Reforma Universitaria no Brasil
sem que seja levada em conta essa participacdo. Dos semindrios e de suas propostas,
fica evidente a posi¢@o dos estudantes, através da UNE, de combater o carater arcaico
e elitista das instituicdes universitarias. Nesses seminarios sdo discutidas questdes
relevantes como: a) autonomia universitaria; b) participagdo dos corpos docente e

discente na administracdo universitaria, através de critério de proporcionalidade
representativa [...] (FAVERO, 1994, p. 150- 151).

A base da atual estrutura e funcionamento da educagao brasileira teve a sua defini¢ao
num momento histérico importante, com a aprovagao da Lei n° 5.540/1968 que trata da
Reforma Universitaria (NEVES, 2002). Muitas das medidas adotadas pela reforma de 1968
continuam, ainda hoje, a orientar e conformar a organizagdo desse nivel de ensino (NEVES,

2002). No entanto, sua implementa¢ao em meio ao regime militar e as intervengdes do governo
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federal na gestdo das universidades também geraram criticas e controvérsias (MARTINS,
2009).

Atualmente, a estrutura organizacional das Universidades, devido a autonomia
universitaria, ¢ constituida pelos seus regimentos internos e estatutos, conforme a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n® 9.394/1996. A sua normatiza¢ao
encontra-se formalizada na Constituicdo de 1988, na LDB ¢ na anterior Reforma Universitaria
(Lei n°® 5.540/1968), acrescida de um conjunto amplo de Decretos, Regulamentos e Portarias

complementares (NEVES, 2002, p. 41):

[...] organizag¢do das universidades passou a atender as seguintes caracteristicas:
extingdo do antigo sistema de catedras e introducdo da estrutura fundada em
departamentos; unidade de patrimdnio ¢ administragdo; estrutura organica com base
em departamentos reunidos ou ndo em unidades mais amplas; unidade de fungdes de
ensino e pesquisa, vedada a duplicag@o de meios para fins idénticos ou equivalentes e
estabelecida a racionalidade de organizagao, com plena utilizagao dos recursos [...]

- 0 departamento passou a constituir-se na menor fragdo da estrutura universitaria para
todos os efeitos de organizacao administrativa, didatico-cientifica [...] (NEVES, 2002,

p. 41).

Dewes e Bolzan (2018, p. 49) afirmam que a conjuntura da educagdo superior se
constitui por meio de processos sociais e culturais que refletem na constituicdo das
universidades, a partir de cinco vieses em um modelo de espiral que, em diferentes dimensdes,
movimentam a gestdo de departamentos, tendo-se como eixo central a gestdo universitaria:

[...] a gestdo da IES ¢ constituida pelo viés do contexto social, cultural e historico, viés
das politicas publicas, viés da gestdo educacional/académica, viés estratégias e
politicas organizacionais académico administrativa da instituicdo e o viés modelo de
gestdo concebido pela IES. Esses vieses pdem em movimento o processo de gestdo e

desenvolvimento da IES, ou seja, dos espagos formativos no ambito da instituigao
publica de educagdo superior. (DEWES; BOLZAN, 2018, p. 49).

Dessa forma, percebe-se que, na gestao universitaria, os acontecimentos estruturais de
uma sociedade acabam por determinar os seus rumos, a0 mesmo tempo, que os influenciam,
como no caso da execucao de politicas, reformas, diretrizes e normas (CARVALHO, 2013).

Nesse sentido, a participacao social no processo de gestdo da universidade publica
brasileira torna-se um dos maiores desafios das [FES (CARVALHO, 2013), visto que existem
orgdos colegiados deliberativos que garantem a gestdo democratica prevista na Constituicao de
1988 (BRASIL, 1996; BRASIL, 1988b).

As IFES possuem modelo de gestao pautado em decisdes mais coletivas e, desse modo,
a dinamica do processo de gestdo reflete a influéncia das constantes demandas da sociedade nas
suas atividades internas (CARVALHO, 2013). Assim, entende-se que a forma de gestdo

adotada pelas IFES sdo respostas a sociedade por mecanismos de transparéncia administrativa
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e da democratizagdo das informagdes sobre o seu funcionamento administrativo, o seu

orcamento e as leis aplicaveis (CARVALHO, 2013).

2.2 BENS PUBLICOS

Os bens publicos sdo entendidos pelo Cédigo Civil, Lei n° 10.406/2002, no seu artigo

98, como aqueles "[...] pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno [...]"

(BRASIL, 2002a, p. 11). A referida Lei considera como publicos os bens sob a titularidade dos

entes e entidades estatais, limitando juridicamente aqueles sob sua propriedade. Di Pietro

(2022) acrescenta que a regulamentacdao que o Estado exerce sobre os bens de seu patriménio

abrange ndo sO os bens das pessoas juridicas de direito publico interno, mas também aqueles
que merecem protecao do Poder Publico por sua utilidade coletiva (MEIRELLES, 2007):

O poder de dominagdo ou de regulamentagdo que o Estado exerce sobre os bens de

seu patriménio (bens publicos), ou sobre bens de patrimdénio privado (bens

particulares de interesse publico), ou sobre coisas inapropriaveis individualmente,

mas de fruicdo geral da coletividade (res nullius). Neste sentido amplo e genérico, o

dominio publico abrange ndo s6 os bens das pessoas juridicas de Direito Publico

interno como as demais coisas que, por sua utilidade coletiva, merecem a prote¢do do
Poder Publico [...] (MEIRELLES, 2007, p. 517).

De acordo com o Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), no seu artigo 99, os bens publicos

sao classificados em virtude de sua destinacdao e disponibilidade ao publico, considerando o
critério da propriedade. Tal classificagdo se fundamenta na compreensdo de que determinados
bens publicos podem ser utilizados de forma mais ampla pela populagdo em geral, enquanto
outros possuem um fim especifico para atender necessidades coletivas:

Sao bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou

estabelecimento da administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive

os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito

publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
BRASIL, 2002a, p. 11).

O Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), por meio de seus artigos 100 e 101, estabelece as
restrigdes referentes a afetacdo dos bens publicos, em especial no que diz respeito a
possibilidade de sua alienacao (BRASIL, 2002a, p. 11). Lima (2019) afirma que a afetacao de
um bem publico implica na destinacdo desse bem para o uso coletivo, visando atender as

necessidades da sociedade. Desse modo, a restri¢do da alienagdo dos bens afetados objetiva



24

preservar o patrimonio publico e garantir o cumprimento das finalidades para as quais esses
bens foram destinados.
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualifica¢@o, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei. (BRASIL, 2002a, p. 11).

Segundo Brito e Marques (2017, p. 51), a afetacdo e a desafetacdo dos bens publicos se
referem aos objetivos para os quais eles sdo destinados. De maneira geral, todos os bens
recebidos pelas autarquias sdo afetados por serem utilizados no desempenho de sua fungao
publica. Dessa forma, todo o patrimdnio utilizado na prestacdo de servigos publicos ¢
considerado de uso especial, como ¢ o caso das atividades de ensino, pesquisa ¢ extensao
(MARRARA, 2017).

Conforme estabelecido pelo artigo 99 do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), os "bens
publicos de uso especial" abrangem o patrimonio publico que foi incorporado as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Em termos gerais, o patrimonio das IFES pode ser definido
como "o conjunto de bens tangiveis (moOveis ou imoveis) e intangiveis pertencentes a
instituicao" (BRASIL, 2002a, p. 11).

Os bens de uso especial ndo podem ser alienados sem a devida desafetagdo prévia que
o torne dominical. Por isso, a importancia de se realizar inventarios que observem a correta
classificagdo do estado de conservacdo do bem, para a devida destinacdo, evitando-se a

ocorréncia de alienacao ilegal (MARRARA, 2017).

2.2.1 Bens Moveis

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 76, nos incisos I e II, dispensa tratamentos
diferenciados ao bem publico, conforme a sua natureza mével ou imovel, de acordo com a
defini¢do geral e amplamente utilizada no direito brasileiro. De acordo com Cremonini e
Silvestre (2020, p. 93), o ordenamento juridico confere tratamento diferenciado a bens moveis
e imodveis devido ao valor agregado, sendo classificados em trés espécies: moveis por natureza,
moveis por determinacao legal e mdveis por antecipacao.

O Codigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), em seu artigo 82, define os bens moveis a partir
da capacidade de mobilidade sem prejuizo de sua esséncia e valor econdmico: “sao moveis 0s
bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogdo por forca alheia, sem alteracao da

substancia ou da destinagdo econdmico-social” (BRASIL, 2002a, p. 7).
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A classificacdo do bem movel se desdobra em bem moével de consumo ou bem moével
permanente, conforme o Coddigo Civil (Lei n® 10.406/2002), em seu artigo 86. Também no
mesmo artigo, os bens consumiveis sdo definidos como bens mdveis cujo uso acarreta
destruicao imediata de sua substancia, incluindo aqueles destinados a alienagdo. J4 os bens
permanentes sdo denominados como inconsumiveis, resistindo a utilizacdo repetida e se
esgotando somente ap6s uso prolongado (BRASIL, 2002a).

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 15, paragrafo 2°, caracteriza os bens de natureza
permanente como sendo “material permanente o de duragdo superior a dois anos”. (BRASIL,
1964). Sao formados pelo conjunto de bens e direitos necessarios a manutengdo das atividades
da entidade, como equipamentos, maquinas, imoveis, entre outros, € sdo registrados no ativo
imobilizado e depreciados ao longo de sua vida util (RAMINHO; COLARES, 2016). Em
contrapartida, os bens de consumo sao considerados ativos circulantes se estiverem disponiveis
para uso imediato ou se ¢ esperado que sejam utilizados em operagdes da organizacdo dentro
do periodo de doze meses (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021).

Ainda sob o aspecto contédbil, o bem movel de natureza permanente pode ser classificado
em ativo tangivel (imobilizado) e intangivel. A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TG
27 - R4 (2018) define o ativo imobilizado como “item tangivel que ¢ mantido para o uso na
producao ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguel, ou para fins administrativos; e se
espera utilizar por mais de um periodo contabil” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC, 2018, p. 3). Por sua vez, o ativo intangivel ¢ definido pela Norma
NBC TG 04 - R4 (2019) como “um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica”,
passivel de ter um valor mensuravel com seguranga e ser controlado pela entidade
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2019, p.4).

Sob o ponto de vista da gestdo patrimonial no setor publico, a Instru¢do Normativa da
Secretaria de Administracao Publica - SEDAP n°® 205/1988 traz o termo “material” de forma
mais abrangente, incluindo bens permanentes e de consumo:

Material - designagdo genérica de equipamentos, componentes, sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou passiveis
de emprego nas atividades das organizagdes publicas federais, independente de
qualquer fator, bem como, aquele oriundo de demolicdo ou desmontagem, aparas,

acondicionamentos, embalagens e residuos economicamente aproveitaveis.
(BRASIL, 1988a, p. 3).

Ainda sobre a classificagdo do bem no setor publico, tem-se o critério do tempo de

utilizagdo do bem, conforme descrito na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional do



26

Ministério da Fazenda - STN n° 448/2002, no art. 3°, que estabelece parametros de identificacao

do termo “material”:
I - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos; II - Fragilidade, cuja
estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade; III -
Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso; IV - Incorporabilidade, quando
destinado a incorporagdo a outro bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo das

caracteristicas do principal; e V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de
transformagdo. (BRASIL, 2002b, p. 1-2).

Sob o enfoque de classificagdo orcamentaria do bem, o registro seguird critérios
diferenciados de acordo com os aspectos or¢amentario, de controle patrimonial ¢ para o
reconhecimento do ativo, por possuirem parametro, principios e definigdes distintos, “devendo
ser apreciados individualmente” (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021, p. 118):

A classificagdo or¢amentaria obedecera aos parametros de distingdo entre material
permanente ¢ de consumo. O controle patrimonial obedecera ao principio da
racionalizacdo do processo administrativo. Por sua vez, o reconhecimento do ativo

compreende os bens e direitos que possam gerar beneficios econdmicos ou potencial
de servigo. (Secretaria do Tesouro Nacional STN, 2021, p. 118).

Torres Junior e Silva (2003) alertam que a Instru¢do Normativa do Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico - DASP n°® 142/1983, no item n° 3, elucida que o controle
patrimonial deverd ser suprimido quando o custo de se controlar o bem for superior ao risco da
perda do material, acrescido ao critério da durabilidade, de acordo com a Lei n®4.320/1964, em
seu artigo 15, paragrafo 2° (BRASIL, 1964).

Dessa forma, em observancia a Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988b), torna-
se mais evidente a estreita relacdo entre a busca pela legalidade, neste caso a conformidade
(compliance), e a observancia dos principios de “economicidade” na gestio patrimonial. Assim,
as IFES possuem o desafio de gerenciar os bens mdveis e imoveis para assegurar a prestagao

de servigos com qualidade a sociedade.

2.2.2 Bens Imoveis

Os bens imdveis sdao “aqueles que, por sua natureza, nao podem ser retirados do solo
sem destruicdo, modificacdo substancial ou dano, como as edificagoes, as arvores, o solo e as
jazidas minerais” (TARTUCE, 2019). Com definicao semelhante, Gongalves (2019, p. 147)
menciona que “bens imoveis sdo aqueles que ndo podem ser removidos do solo sem destrui¢ao

ou fratura, como os terrenos, as edificagdes e as arvores".
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A classificagdo de bens entre moéveis e imoveis possui especial relevancia,
principalmente para que se faca a distingdo do tratamento de tais bens, “ja que cada categoria
recebe tratamento diferenciado, a comecar pelos critérios de aquisi¢ao, fruicdo e circulagao"
(VENOSA, 2021, p. 101). A classificagdo possui diversas aplicagdes praticas, sendo comum
que o ordenamento juridico estabeleca tratamentos distintos para estes tipos de bens em
questdes tributarias, sucessorias, processuais € penais (CREMONINI; SILVESTRE, 2020).

1. bens imdveis sdo adquiridos por escritura publica, bens mdveis por mera tradicao
da coisa; 2. prazos de aquisicdo por usucapido dos bens imdveis sdo maiores para
imoveis do que para moveis; 3. os bens imdveis de incapazes ndo podem ser alienados
nem agravados com Onus reais sem autoriza¢do judicial, com participacdo do

Ministério Publico; e 4. a hipoteca ¢ garantia real, destinada aos imdveis, enquanto o
penhor ¢ a garantia real dos méveis. (CREMONINI; SILVESTRE, 2020, p.93-94).

De acordo com o Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), a classificagdo dos bens imoveis
¢ feita nos termos dos artigos 79 a 81, que estabelecem trés categorias: i) os imdveis por
natureza; ii) os imdveis por acessao fisica; e iii) os imdveis por determinacgdo legal (BRASIL,
2002a). A primeira categoria compreende o “solo e tudo o que nele naturalmente se incorpora;
a segunda, tudo o que foi incorporado artificialmente e ndo pode ser desincorporado sem dano;
e a terceira compreende a propriedade, o direito de posse e o direito a sucessao” (MACEDO,
2009, p. 148).

O Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002) classifica como imoveis bens que ndo apresentam
as caracteristicas da corporeidade e a impossibilidade de transporte ou remogdo. Em seu artigo
80, enumera trés categorias desses bens: os bens imoveis por natureza, que sdo aqueles que nao
podem ser removidos do lugar onde se encontram, como terrenos, rios, lagos e arvores; os bens
imoveis por acessdo fisica, que estdo ligados de forma permanente a um bem imovel, como
construcdes, benfeitorias e plantacdes; e os bens imdveis por determinagdo legal, mesmo sem
uma ligacao fisica com o solo, sdo considerados imoéveis por determinagdo da lei, como os
direitos reais sobre imoveis, com as hipotecas e o usufruto de imoveis (BRASIL, 2002a).

Lopes (2016, p. 63) elucida que os “bens publicos sdo inalienaveis, imprescritiveis e ndo
sujeitos a usucapiao, sendo que a Unido detém a titularidade sobre os bens imdveis que integram
o patrimdnio publico federal". Os bens imoveis da Unido também apresentam restricdes para
serem negociados, pois “como parte do patrimonio publico federal, ndo podem ser alienados,
mas podem ser concedidos a particulares por meio de concessao de uso ou cessao de direito
real de uso" (MEIRELLES, 2018, p. 644).

Quanto a titularidade dos bens imoéveis, Marrara (2018, p. 144) menciona que a

Constituicao Federal de 1988 nao afirma que todos os bens do Estado serdao bens publicos, nem
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mesmo que haja inico regime padro a todos os bens, pois, “bens estatais podem ser ptblicos
ou privados e seus regimes os mais diversos a depender da mistura da natureza com a sua
fungao”.

Especificamente quanto aos bens pertencentes a Unido, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 20, lista quais lhe pertencem, como as praias, rios, ilhas, mar territorial e espago
aéreo, bem como aqueles que lhe vierem a ser atribuidos por lei (BRASIL, 1988b). Essa lista ¢
importante para definir a competéncia da Unido na administragdo e protegdo desses bens
imoveis.

i -as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e
constru¢des militares, das vias federais de comunicag@o e a preservacdo ambiental,
definidas em lei; ii) — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
[...], bem como os terrenos marginais ¢ as praias fluviais; iii) as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
[...]; iv — os recursos naturais da plataforma continental ¢ da zona econdmica
exclusiva; v) — o mar territorial; vii — os terrenos de marinha e seus acrescidos; viii —
os potenciais de energia hidraulica; ix — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;

x — as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos; xi —
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. (BRASIL 1988b, p. 9-10).

Marrara (2018, p. 142) acrescenta que “a reserva do bem a certo ente pode decorrer ndo
propriamente da divisdo patrimonial disciplinada na Constituicdo Federal de 1988, mas sim da
divisdo de funcdes administrativas, por exemplo, de servigos publicos”. Nesse caso, refere-se a
atribui¢do de competéncias da Unido em que “a titularidade dos bens necessarios a prestagao
de servigos publicos” esta atrelada a gestdo de sua propriedade (CARVALHO FILHO, 2018,
p. 254).

2.3 MAPEAMENTO DE PROCESSOS

O mapeamento de processos € uma técnica que visa documentar e entender os processos
de uma organizagdo, com o objetivo de identificar oportunidades de melhoria, aumentar a
eficiéncia e a efetividade (ASSOCIATION OF BUSINESS PROCESS MANAGEMENT
PROFESSIONALS — ABPMP, 2013). Pode ser conceituado como "a técnica utilizada para
registrar, analisar ¢ aprimorar 0s processos existentes em uma organizagdo, identificando,
descrevendo e representando graficamente as etapas, os subprocessos, as atividades e as tarefas
que compoem um processo”" (SILVA; HATAKEYAMA, 20009, p. 35).

Diversas pesquisas académicas tém abordado a utilizacdo do mapeamento de processos

para a elaboragao de manuais, destacando sua importancia e eficacia. Conforme Moccia, Mirra
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e Petti (2015), a utilizagdo do mapeamento de processos para a elaboracdo de manuais de
procedimentos € uma ferramenta util para identificar as etapas do processo, os responsaveis por
cada atividade e as interagdes entre as areas, permitindo a elaboragdo de um Guia detalhado
para facilitar a compreensao dos processos de gestao.

Segundo Kim e Kim (2018), a aplicacdo do mapeamento de processos para a elaboracao
de manuais permite identificar falhas e oportunidades de melhoria nos processos da
organizacao. Para os autores, o manual elaborado a partir desse mapeamento contribuiu para a
padronizacao dos procedimentos, a reducao de erros e o aumento da eficiéncia.

O mapeamento de processos permite identificar gargalos e ineficiéncias nos processos
da empresa, bem como definir as responsabilidades de cada area e estabelecer procedimentos
padraio (CHAKRABORTY; SAHA, 2014). Sanchez-Rodriguez et al. (2014) afirmam que o
mapeamento de processos pode ajudar as organizacgdes a identificar as atividades que agregam
valor ao processo e aquelas que podem ser eliminadas ou simplificadas.

Além disso, o mapeamento de processos também pode ser uma ferramenta util para
garantir a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis. De acordo com Tung e Chen
(2019), o mapeamento de processos pode ajudar as organizagdes a identificar onde e como os
requisitos regulatorios devem ser cumpridos, permitindo que elas desenvolvam processos

eficientes e eficazes que garantam a conformidade.

2.4 COMPLIANCE NA GESTAO DE BENS MOVEIS PERMANENTES DE INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

O termo compliance tem origem no verbo em inglés “fo comply”, que possui o
significado de estar em conformidade (COIMBRA; MANZI, 2010; BLOK, 2020). Em
organizacgdes, compliance tem o objetivo de garantir que processos € operagdes estejam de
acordo com um conjunto de procedimentos estabelecidos, que podem ser de carater legislativo,
normativo técnico ou com praticas consolidadas de determinado setor ou negocio
(SARALAYA et al., 2019).

O compliance pode ser abordado no sentido mais amplo, como critérios técnicos e legais
a serem observados na execucao de atividades, definidos pela organizagao ou pela sua area de
atuacdo. A aderéncia de processos organizacionais aos critérios estabelecidos se relaciona a
integridade na gestao organizacional (SARALAYA et al., 2019).

De acordo com o Guia de Boas Praticas de Compliance do Instituto Brasileiro de

Governanga Corporativa - IBGC (2019), a fungao de Compliance tem como objetivo "assegurar
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o cumprimento das leis, regulamentos, politicas e normas internas e externas, bem como 0s
principios éticos e de conduta adotados pela organizacao" (IBGC, 2019, p. 22). Adicionalmente,
ressalta que o Compliance se caracteriza como um Sistema de Controle Interno que pode

assumir diversas formas ou fung¢oes, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Aplicabilidade da fun¢do Compliance

Func¢ao Compliance Aplicabilidade da funcdo Compliance

Leis Certificar-se da aderéncia e do cumprimento.

Principios Eticos e de Normas de Conduta | Assegurar-se da existéncia e observancia.

Regulamentos ¢ Normas Assegurar-se da implementacdo, aderéncia e atualizacdo.
. Assegurar-se da existéncia de Procedimentos associados aos
Procedimentos e Controles Internos
Processos.
Sistema de Informacdes Assegurar-se da implementacdo e funcionalidade.

Assegurar-se da implementacdo e efetividade por meio de

Planos de Contingéncia e
& acompanhamento de testes periodicos.

Assegurar-se da adequada implementagao da Segregagao de
Segregacdo de Fungoes Fungdes nas atividades da Instituigdo, a fim de evitar o conflito
de interesses.

Fomentar a cultura de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro,

Prevengdo a Lavagem de Dinheiro , . ’
através de treinamentos especificos.

Fomentar a cultura de Controles junto ao Sistema de Controles
Internos na busca de conformidade.

Fonte: Adaptado de Coimbra e Manzi (2010).

Cultura de Controles

Assim, entende-se o compliance como um conjunto de acdes implementadas pelas
empresas com o objetivo de assegurar que suas atividades sejam realizadas em conformidade
com as normas legais, regulamentares e com as politicas internas estabelecidas (SILVA;
TAVARES, 2020). Blok (2020, p. 20) ainda observa que “ser compliant, nesse sentido, ¢ mais
que conhecer as normas da organizagdo, ¢ seguir os procedimentos recomendados, agir em
conformidade, ser correto, sentir o quanto ¢ fundamental a ética e idoneidade em todas as
atitudes humanas e empresariais”.

A identificacdo dos riscos no desempenho das atividades ¢ um ponto de partida
importante para a gestdo administrativa, a partir do qual a necessidade de ag@o ¢ determinada e
as medidas organizacionais sdo desenvolvidas e implementadas para combater esses riscos
(WECKER; LAAK, 2009). Lamboy (2018, p. 6) ressalta que o Risco de Compliance na gestao
administrativa pode ser entendido como “o risco de sancdes legais ou regulatérias em
decorréncia de equivocos no cumprimento da aplicag@o de leis, normas e procedimentos”.

No contexto da gestdo de bens nas IFES, o compliance esta relacionado com o controle
interno das entidades quanto a sua capacidade de respeitar dispositivos legais, normativos e

contabeis, sobretudo por estar inserida na esfera do Setor Publico. A falta de respeito aos
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dispositivos leva a tomada de decisdes que ndo sdo as mais eficientes (LAMBOY, 2018). O
compliance, como um mecanismo de controle interno, comporta o gerenciamento de
informacdes sobre os bens publicos quanto a aquisicdo, movimentagado, responsavel pela carga
patrimonial e baixa patrimonial (MORAES, 2021).

Camelo, Gasparello e Favero (2008) descrevem como atribuigdes do sistema de controle
patrimonial a classificagdo e a normalizacdo dos procedimentos relativos a eventos
patrimoniais. Por sua vez, Bernardes (2009, p. 92) identifica os processos de gestao patrimonial
e as tarefas relacionadas a gestdo patrimonial, conforme as atribui¢des dos agentes responsaveis

pela administragao dos bens:

Processo 1 — Recebimento de bens permanentes. Tarefas relacionadas - Conferéncia
dos bens pela nota fiscal da sua discriminagdo e especificacdo; Registro no sistema
informatizado; Elaborag@o dos documentos necessarios para concretizar os registros;
Assinatura desses documentos; Arquivamento dos documentos. Processo 2 — Registro
dos bens permanentes. Tarefas relacionadas — Registrar os bens no sistema
informatizado respeitando os campos a serem preenchidos; Emissdo dos documentos
necessarios para a regularizagdo do bem; Assinatura dos mesmos; Arquivamento
desses documentos. Processo 3 — Controle de bens permanentes. Tarefas relacionadas
— Fazer as movimentacdes necessarias para a regularizagdo dos bens registrados;
Transportar para os locais solicitados; Regularizar, atualizar ou Redistribuir as cargas
patrimoniais conforme solicitado; Fazer inventarios peridodicos para a verificacdo da
localizacdo correta dos bens registrados nos diversos setores; Emitir os documentos
necessarios e providenciar o seu arquivamento para posterior consulta. Processo 4 —
Descarte de bens permanentes. Tarefas relacionadas — Providenciar o recolhimento
dos bens que ndo estdo sendo utilizados; Regularizar a sua carga patrimonial para os
depdsitos ou redistribuir para outros setores; Providenciar o desfazimento em
definitivo dos bens inserviveis por meio de processo de sucateamento ou doagdo.
(BERNARDES, 2009).

Nas IFES, os Processos de Gestao de Bens estdo diretamente envolvidos com as
atualizagdes de dispositivos legais, normativos e contabeis. Essa relacdo ocorre por estar
inserida no contexto da Administracao Publica Federal, que requer o atendimento a multiplas
demandas sociais (BERNADES, 2009). Como consequéncia, ha a necessidade de se
compreender os seus dispositivos, levando-se em consideragdo a conformidade dos processos
(CAMELO; GASPARELLO; FAVERO, 2008).

Os Processos de Gestao de Bens Moveis Permanentes nas IFES foram sendo desenhados

de acordo com os principais dispositivos legais e contabeis, conforme mostra o Quadro 2.

Quadro 2 — Principais legislagdes federais aplicaveis a gestdo de bens mdveis permanentes

Sintese dos Preceitos Aplicaveis a Gestao dos Bens Moveis
Permanentes

Dispositivos

Estabelece  critérios de  classificagdo, contabilizacdo,
responsabilizagdo pela guarda dos materiais permanentes, além
dos controles analiticos e a obrigatoriedade do levantamento de
inventarios para o confronto com os registros contabeis.

Lein®4.320, de 17 de margo de 1964
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Dispositivos

Sintese dos Preceitos Aplicaveis a Gestao dos Bens Moveis
Permanentes

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967

Estabelece a economicidade como um dos principios
fundamentais da administracdo publica, visando a eficiéncia e a
reducdo de gastos desnecessarios.

Instru¢do Normativa DASP n° 142, de 05
de agosto de 1983

Estabelece regras para a identificacdo, cadastramento, avaliagdo,
utilizagdo, alienacdo e controle dos bens imoveis da Unido, bem
como define as atribui¢cdes dos 6rgdos responsaveis pela gestdo
desses bens.

Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988

Traz orientagdes que visam a racionalizacdo de custos do uso de
material, relacionadas aos sistemas de gestao dos bens publicos.

Constitui¢do Federal de 1988

Estabelece a titularidade dos bens publicos, a responsabilizagido
do poder publico e de seus agentes em relagdo a gestdo do
patrimonio publico.

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002

Estabelece as bases legais para a classificagdo dos bens e o
exercicio do direito de propriedade, inclusive no que tange aos
bens publicos.

Portaria STN n° 448, de 13 de setembro de
2002

Divulga o detalhamento e classificacdes de bens; Classifica
Materiais Permanentes e Materiais de Consumo.

Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994
Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de
2010

Lein® 13.243, de 11 de janeiro de 2016

A Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagdo e
disposicao dos bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos
de estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovagao.

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Resolugdo 2017/NBCTSPO7
NBC TSP 07 Ativo Imobilizado.
NBC TSP Estrutura Conceitual

Estabelecem os conceitos que devem ser aplicados no
desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP do CFC).

Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018
Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 11,
de 29 de novembro de 2018

Os normativos dispdem sobre a alienagdo, a cessdo, a
transferéncia, a destinaco e a disposigdo final adequadas de bens
modveis bem como sobre a ferramenta informatizada (Reuse.Gov)
de bens moveis inserviveis da Administracdo Publica Federal.

Decreto n° 9.764, de 11 de abril de 2019
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 6, de
12 de agosto de 2019 (atualizada pela
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 96, de
02 de outubro de 2020)

Os normativos dispdem sobre o recebimento de doagdes de bens
moveis e de servigos, sem 6nus ou encargos, de pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administragdo Publica Federal.

Portaria ME n° 232, de 2 de junho de 2020

Institui o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (SIADS), por
meio da Portaria do Ministério da Economia (ME) n°® 232/2020.
Esse sistema ¢ destinado ao gerenciamento e controle dos bens,
com a finalidade de viabilizar o reconhecimento peridédico da
depreciacdo e da amortizagdo desses bens, realizar o inventario
eletronico e ampliar a automagao do registro contabil.

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021

Dispde sobre o recebimento dos bens, as alienagdes por meio de
doagdo, leildo e concorréncia de bens moéveis inserviveis ou
derivados de agdes judiciais e dacdo em pagamento.

Portaria Normativa CGU n° 27/2022, vide
IN CGU n° 17/2019

Disciplina, no dmbito do Poder Executivo Federal, a celebracdo
de Termo de Ajustamento de Conduta nos casos de infragdo
disciplinar de menor potencial, infragdo disciplinar ou de ato
lesivo contra a Administragdo Publica ofensivo.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir das demandas particulares dos 6rgaos governamentais, da sociedade e de

fornecedores por diretrizes especificas, foi se firmando um arcabouco legal sobre contratacdes
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das Institui¢cdes Cientificas e Tecnoldgicas (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
2017). Simultaneamente, essas normativas tratam sobre aspectos que envolvem instrumentos
legais, repasse financeiro, prestacao de contas, bem como sobre a destinagdo dos materiais e
equipamentos adquiridos.

Quanto aos dispositivos contabeis aplicaveis a gestdo patrimonial, Bezerra Filho (2006,
p. 131) assevera que a contabilidade aplicada ao setor publico pode ser entendida como um
ramo da ciéncia contébil responsavel por controlar o patrimonio publico, e esta relacionada ao
conceito de accountability. Seu objetivo € evidenciar as variagdes e os resultados “decorrentes
dos atos e fatos de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades de
administracao publica”.

A Gestdo de Bens Publicos compreende o registro e a evidenciagdo da composi¢do
patrimonial do ente publico. Nessa gestdo, devem ser atendidos os principios € normas
contabeis voltados para o reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos ativos e passivos e
suas varia¢des patrimoniais (Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 2021).

No Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) passou a adotar as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), publicadas pela
International Federation of Accounts (IFAC), a partir de 2008. Esse processo de convergéncia
teve como objetivo resgatar os principios fundamentais de gestdo do patrimdénio publico
(NEVES; GOMEZ-VILLEGAS, 2020).

A Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual (NBC TSP EC),
em vigor desde 1° de janeiro de 2017, ¢ o marco para a convergéncia das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs), do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), destinadas as entidades do setor publico. Essa norma estabelece os
conceitos que devem ser utilizados para o desenvolvimento das demais NBC TSPs. (SANTOS
FILHO; MOURA, 2023).

Especificamente, a Gestdo de Bens Moveis Permanentes ¢ ancorada na NBC TSP 07 -
Ativo Imobilizado, que estabelece preceitos importantes para a sistematica instrumental de
controle patrimonial, como a integragdo dos registros de Bens Moveis Permanentes ao Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Para atender a esse objetivo, o Ministério da
Economia (ME) em conjunto com o Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO)
instituiram o Sistema Integrado de Administragdo de Servicos (SIADS), pela Portaria ME n°
232, de 2 de junho de 2020, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e

fundacional e empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal:
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O SIADS constitui ferramenta informatizada destinada ao gerenciamento e controle
dos bens moveis, permanentes e de consumo, de bens intangiveis e frota de veiculos,
com a finalidade de viabilizar o reconhecimento, a mensuragdo ¢ a evidencia¢do desse
acervo em consonancia com as normas do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP. (BRASIL, 2020, p. 1).

Com a determinacao de implantagao do SIADS, as entidades que aderirem ao sistema
terdo a possibilidade de efetivar a depreciacdo de bens moéveis permanentes (PARRON;
NOGUEIRA; ALMEIDA, 2022). Porém, para que as informag¢des se mantenham fidedignas,
anteriormente a contratacdo do SIADS, deve-se efetuar “a conciliagdo entre o sistema gerencial
existente e o sistema financeiro (SIAFI) (PARRON; NOGUEIRA; ALMEIDA, 2022).

Deste modo, essas modificagdes trazem relevancia para a Gestdo dos Bens Moveis
Permanentes nas entidades publicas, em que antes se sobressaiam os conceitos or¢gamentarios
em prejuizo a evidenciagdo dos aspectos patrimoniais (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).
Assim, para que se alcance a convergéncia necessdria aos padrdes internacionais de
contabilidade publica, € preciso um esforco das organizacdes para que as informagdes contabeis

sejam transparentes ¢ comparaveis (FERNANDES; MONTEIRO, 2019).

2.5 ESTUDOS ANTERIORES

Para sele¢dao de estudos anteriores sobre Gestao dos Bens Moveis Permanentes em
institui¢des publicas, foram estabelecidas as seguintes palavras-chave para coleta de artigos,
teses e dissertagdes: (1) gestao patrimonial, (i1) bens publicos, (ii1) administragcdo publica ou (iv)
Instituigdes de Ensino Superior. A pesquisa foi realizada em bases de dados nacionais, a saber:
Google Académico, Portal de Periodicos Capes e Spell. Apos a leitura do titulo, resumo e
palavras-chaves, foram selecionados 16 trabalhos alinhados ao tema de pesquisa, conforme

mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Estudos anteriores sobre o tema de pesquisa

Autores Titulo do Estudo Fonte
. . A importancia do Controle contabil e extra Revista de Contabilidade do
Torres Junior e Silva 1 .. oA
(2003) contabil dos bens permanentes adquiridos pela Mestrado em Ciénc. Cont. da
administragao publica federal. UER]J
Siqueira ¢ Reske Filh O Controle Interno no Patriménio da
(283% ¢ Reske ° Universidade Federal de Santa Maria: Um Estudo | Revista Sociais e Humanas

de Caso.

Sistema de informagao contabil ¢ a sua
importancia para o controle dos bens
permanentes do setor publico.

Camelo, Gasparello e
Favero (2008)

Revista Enfoque: Reflexao
Contébil

Administragdo Patrimonial nas instituigdes
Bernardes (2009) publicas federais no contexto da gestdo do Tese UFSC
conhecimento.
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Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

Autores Titulo do Estudo Fonte
Evidenciagdo Patrimonial no Estado de Santa
Alves e Roncalio (2012) Catarina: Desafios e Resultados da Adogédo das Anais - 6° ANPCONT

Viana et al. (2013)

Implantacdo da depreciacao implantacdo da
depreciacdo no setor publico e procedimentos
contabeis: um estudo em uma em institui¢ao
publica de ensino superior.

Revista Contemporanea de
Contabilidade

Neco et al. (2014)

Accountability na area cultural: uma investigagao
sobre a importancia do registro contabil para o
controle patrimonial dos acervos dos museus
publicos.

Revista Mineira de
Contabilidade

Raminho e Colares
(2016)

Disclosure da Informagdo Contabil na Gestao
Patrimonial dos Bens Médveis das Institui¢des
Publicas de Ensino Superior Federais Brasileiras.

Revista Contexto

Azevedo, Altaf e
Troccoli (2017)

O controle patrimonial na administragdo publica.

Revista Eletronica Machado
Sobrinho

Fernandes, Silva e Tolfo
(2018)

Uma proposta de melhoria de processo utilizando
sistemas de informag@o na gestdo de inventario
patrimonial.

Anais - 10° SIEPE da
UNIPAMPA

Fernandes e Monteiro
(2019)

Analise do Controle Patrimonial de Bens
Permanentes em uma Organizagdo Publica.

Revista Administragdo
Publica e Gestao Social

Freitas, Morais e Pereira
(2020)

Governanga publica: analise da alienacdo de bens
moveis com base nas recomendagdes da IFAC no
IFPB.

Revista do Servi¢o Publico

Moraes (2021)

A gestao patrimonial na administracao publica:
um estudo de caso no CIEP 293 — Walmir de
Freitas Monteiro.

Revista Ibero-Americana de
Humanidades, Ciéncias e
Educagao

Bernardes, Santos e

Gestao Patrimonial de Bens Modveis: Instrumento

Revista Prociéncias

Prochnow (2022) para Otimizar Custos e Planejamento.
Parron, Nogueira e Desfazimento de bens permanentes na UFGD: Revista Caderno de
Almeida (2022) um desafio a luz do Decreto 9.373/2018. Administragao

Ramos de Souza (2022)

Os desafios da gestdo patrimonial na
Administragao Publica Federal.

Revista Debates em
Administra¢ao Publica

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os autores Torres Junior e Silva (2003) analisaram a importancia do correto controle

contabil e extracontdbil dos bens permanentes nas diversas Unidades Gestoras pertencentes a

Administragcdo Publica federal direta. Os autores apontaram quais seriam os procedimentos que

deveriam ser aplicados de forma padronizada para que o patrimonio publico refletisse,

corretamente, a real situag@o patrimonial. O resultado da pesquisa mostrou a necessidade de se

implantar um subsistema de gestdo patrimonial integrado ao planejamento orcamentario, de

compras, de almoxarifado, financeiro, de manuten¢des e de custos, com base na Lei n

o

4.320/1964 e suas alteragdes, assim como nas legislacdes complementares ainda em vigor, no

que se referem ao controle patrimonial.
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Siqueira e Reske Filho (2007) realizaram um estudo de caso que analisou,
historicamente, a forma com que o controle patrimonial tem sido feito na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) desde sua criagdo. Os resultados da pesquisa indicaram que a
implantacdo do projeto de Auditoria Patrimonial, realizada entre 2002 e 2005 pela
Universidade, passou a obter um retorno de 90% de bens inventariados, ante os 20% de antes
do projeto. Concluiram que manter atualizadas as cargas patrimoniais, de modo geral, ¢ uma
das formas de dar continuidade ao controle dos bens na Universidade.

Camelo, Gasparello e Favero (2008) conceituaram os principais aspectos relacionados
aos sistemas de informagdes contabeis e gerenciais no setor Publico como um todo. Por meio
de uma revisdo bibliografica, o estudo buscou contribuigdes para gestores publicos,
profissionais e académicos da area contabil. Como resultado, apontaram a necessidade de um
sistema de informacdo para 6rgdos publicos, que viabilize os seus controles e garanta mais
seguranga, na busca pela modernizacdo ¢ melhoria na gestdo administrativa, financeira,
tributaria e patrimonial.

Bernardes (2009) analisou a administracdo patrimonial nas instituicdes de ensino
publicas federais no contexto da gestdo do conhecimento. Por meio de uma pesquisa descritiva
e qualitativa, analisou processos nos setores de patrimonio em busca de melhorias e inovacdes
em seus modelos de gestdo. Concluiu-se nesta pesquisa que, para se ter um sistema de
patrimonio que atenda as necessidades dos usudrios, esse deve ser composto por ferramentas
adequadas ao seu funcionamento, ou alterar as ja existentes, destacando a interoperabilidade
dos sistemas informatizados utilizado pelas institui¢des publicas federais brasileiras.

Alves e Roncalio (2012) apresentaram o nivel de evidenciacdao de bens registrados em
imobilizado e intangivel no Estado de Santa Catarina. Tratou-se de uma pesquisa descritiva,
por meio de estudo de caso, e pesquisa documental e bibliografica para coleta de dados, e
abordagem predominantemente qualitativa. Os resultados apresentados indicaram que a ag¢do
coordenada dos oOrgdos centrais dos sistemas administrativos envolvidos permitiu a
operacionalizacao dos normativos. Foi possivel apreender gargalos e falhas na realiza¢ao dos
procedimentos discutidos, bem como a necessidade de constante monitoramento dos dados
gerados pelos responsaveis pelo controle patrimonial, necessarios ao registro contabil.

Viana et al. (2013) investigaram as medidas prévias a implantagdo da depreciagao em
uma Instituicao Federal de Ensino Superior, com vistas a explicitar os possiveis entraves com
relacdo a aplicagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico, vigentes para os bens moveis, e seus beneficios para a tomada de decisdes sob a Otica

dos gestores. Utilizaram parametros descritivos e andlises documentais para maior
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entendimento do quadro pesquisado. Como resultado, constatou-se que a institui¢do necessita
de controle mais profundo do imobilizado quanto aos procedimentos de depreciacdo e ao teste
de recuperabilidade, ¢ que os gestores entendem que maiores detalhes nos conteudos de
relatorios mensais proporcionarao beneficios na programacao de compras, bem como percebem
a necessidade de capacitacdo para melhor uso desses relatdrios.

Neco et al. (2014) identificaram a percepgao dos gestores culturais sobre a importancia
do registro contabil do acervo para o controle patrimonial dos museus publicos. Os dados foram
obtidos a partir de questionarios respondidos por 52 museus publicos brasileiros, analisados por
meio de estatistica descritiva e testes de correlagao de Pearson. A pesquisa apontou quais seriam
os procedimentos que deveriam ser aplicados de forma padronizada para que o patrimdnio
publico refletisse, corretamente, a real situacdo patrimonial. Cerca de 94,2% dos gestores
informaram que o inventario periddico fortalece os mecanismos de controle patrimoniais. Os
testes de correlagdo indicaram que os gestores dos museus estudados reconhecem que as
técnicas por eles adotadas para controle dos seus acervos sdo limitadas e que a presenca de
registros contdbeis nos museus pesquisados influencia seus controles patrimoniais.

Raminho e Colares (2016) analisaram o grau de adesao e de disclosure pelas Institui¢des
de Ensino Superior, vinculadas ao sistema federal de ensino publico, aos procedimentos
contabeis patrimoniais (depreciacao, reavaliagdo e impairment) apos a implantagao das Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico. O estudo foi realizado mediante
pesquisa survey com uma amostra de 75 instituicdes de ensino superior federais. Como
resultado, verificou-se que as instituicdes cumprem, satisfatoriamente, procedimentos relativos
as rotinas de controle patrimonial. Porém, quanto as novas praticas contabeis (depreciacao,
reavaliacdo e impairment), averiguou-se a necessidade de aprimoramento da gestao do ativo
imobilizado, objetivando melhor disclosure da informacdo contdbil atinente ao acervo
patrimonial dos bens moveis.

Azevedo, Altaf e Troccoli (2017) demonstraram ensaio teorico sobre a necessidade de
se exercer o controle patrimonial dos bens permanentes em 6rgados pertencentes a administragao
publica, por meio da aplicacdo de procedimentos padronizados, de carater qualitativo. Como
resultado, apresentaram o tratamento a ser dispensado aos bens permanentes adquiridos pelos
orgdos da administragdao publica, com base na Lei n° 4.320/1964 e em suas alteragdes, assim
como as legislagcdes complementares ainda em vigor referidas ao controle patrimonial.

Fernandes, Silva e Tolfo (2018) elaboraram uma proposta de melhoria de processos de
gestdo de inventdrio na Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, na gestdo patrimonial

do campus Alegrete-RS. Os dados foram coletados por meio de entrevistas com o gestor
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patrimonial e anélise documental do processo, sob a perspectiva de sistemas de informagao.
Como resultado, foi realizado o mapeamento do estado atual do processo, seus entraves e
possiveis pontos de melhoria, que propiciaram um modelo prospectivo com o uso da notagao
BPMN.

Fernandes e Monteiro (2019) analisaram o controle de bens moéveis de carater
permanente em um Instituto Federal brasileiro. O estudo foi realizado por meio de pesquisa
documental nos registros patrimoniais e foi aplicado questionario aos servidores dos setores de
patrimoOnio e entrevistas semiestruturadas com os gestores e/ou responsaveis pela area de
patrimonio de unidades gestoras da instituicdo. Os resultados demonstraram que ndo ha
padronizagdo das atividades da area de patriménio, que o controle patrimonial ocorre
parcialmente ¢ que nao estd sendo realizada a depreciagdo e a reavaliagdo dos ativos
imobilizados.

Freitas, Morais e Pereira (2020) avaliaram o nivel de aderéncia do processo de alienagao
de bens moveis as praticas de governanga publica elencadas pela International Federation
Accounting Committee (IFAC) no Instituto Federal da Paraiba, campus Campina Grande. A
pesquisa aborda um estudo de caso, realizado a partir da selegdo de trés fontes distintas de
evidéncias como documentacdo, registros em arquivos € observagdo direta. Os resultados
demonstraram que o cumprimento as exigéncias da [IFAC, no processo de desfazimento, ocorre
parcialmente, atendendo satisfatoriamente as dimensdes padrdes de comportamento e estruturas
e processos organizacionais, necessitando melhorias nas dimensdes controle e relatdrios
externos.

Moraes (2021) discutiu o controle patrimonial dos bens na administragdo publica como
um instrumento de Governanga Publica na Administragdo Publica como um todo. O estudo foi
apresentado por meio de uma analise sobre os fundamentos da Administragdo Publica, bem
como das metodologias, tecnologias e os recursos instituidos no controle patrimonial pelo ente
Publico. Concluiu que o controle patrimonial € um tipo de controle interno que comporta o
gerenciamento de informacdes atualizadas dos bens publicos durdveis, assim como das
informagdes sobre aquisi¢des, responsavel pela carga patrimonial e documentos de baixa
patrimonial.

Bernardes, Santos e Prochnow (2022) identificaram as principais causas que servem
como entrave na melhoria da gestdo patrimonial de bens mdveis, como instrumento para
otimizar custos e planejamentos no setor de patriménio do IPREV do Estado de Santa
Catariana. Para a coleta de dados, foram utilizadas fontes bibliograficas e documentais. Como

resultado, constatou-se a grande dificuldade enfrentada pelos setores que realizam a Gestao dos



39

Bens Moveis Permanentes em relacdo a geréncia, o que gera dissonancia nas informacgdes e
orientagoes.

Parron, Nogueira e Almeida (2022) analisaram se as normativas sobre a destinacao
correta de residuos estdo sendo atendidas na Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso e pesquisa documental.
Constatou-se que a UFGD possui uma estrutura consolidada com relagdo a sua gestdo
ambiental, possuindo uma Politica Ambiental ¢ um Plano de Logistica Sustentavel proprios,
adesdo a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P). Também se verificou a
necessidade de realizacdo de conciliacdo fisica/contabil dos bens permanentes e mapeamento
dos processos relativos ao desfazimento, além de mudanga do sistema informatizado para a
geréncia dos bens moveis.

Ramos de Souza (2022) identificou os principais desafios enfrentados por parte dos
responsaveis pela gestdo patrimonial na Administragdo Publica Federal da Esplanada dos
Ministérios. Foi utilizada uma pesquisa qualitativa e descritiva para a analise dos dados e dos
fatos, obtidos por meio de uma pesquisa documental e bibliografica. Os resultados indicaram
que ha a necessidade de simplificagdo de procedimentos e ndo hé regularidade na realizagdo
dos inventarios anuais.

Os estudos anteriores demonstraram a importancia da conformidade legal, tanto na
execugdo dos procedimentos de gestdo de bens moveis, quanto na realizagdo dos registros
contabeis. Outro ponto verificado foi a presenga de conhecimento represado nos setores de
Gestdo dos Bens Moveis das instituigdes. Adicionalmente, percebeu-se que algumas
institui¢des ainda ndo implementaram todos 0s processos prescritos em normativas aplicaveis

a gestdo do bem publico.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa e os procedimentos

de coleta e analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Para estruturar processos de bens moveis permanentes, considerando dispositivos legais
e contabeis aplicaveis as IFES, realizou-se uma pesquisa de natureza descritiva, com abordagem
qualitativa, por meio de pesquisa documental em dispositivos legais e contabeis publicados nos
sites das IFES.

A natureza do objetivo de pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois apresenta as
determinagdes de dispositivos legais e contabeis que envolvem a gestdo de bens moveis
permanentes nas Instituicdes Federais de Ensino Superior. Para Gil (2008), os estudos
descritivos descrevem as caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos sociais.

A abordagem do problema de pesquisa € qualitativa, uma vez que busca a compreensao
de processos de gestdo de bens moéveis permanentes nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior para elaboracao de um Guia de Estruturagdo de Processos para Gestao de Bens Mdveis
nas IFES. De acordo com Richardson (1999), a pesquisa qualitativa descreve comportamentos
ou caracteristicas de varidveis ou situacdes. Tem-se como foco de pesquisa identificar relagdes,
causas, significados, categorias e outros aspectos necessarios para a compreensao do fenomeno
investigado.

A pesquisa ¢ do tipo documental, uma vez que utiliza como base de dados leis, decretos,
instrucdes normativas, portarias, pareceres entre outros, disponiveis em meio eletronico nos
sites das Instituicdes Federais de Ensino Superior. Conforme Gil (2008), a pesquisa documental
se assemelha com a pesquisa bibliografica, e se diferencia pela natureza das fontes. Neste caso,
utilizam-se materiais que ndo passaram por tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reestruturados de acordo com os objetos da pesquisa.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Inicialmente, procedeu-se a busca das IFES credenciadas ao Ministério da Educacdo

(MEC) disponiveis na base de dados do e-MEC, conforme mostra a Figura 1.
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Figura 1 — Relatorio de IFES credenciadas ao e-MEC
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Fonte: e-MEC (2022).

Os filtros utilizados para o recorte desta populagdo de pesquisa foram: “Institui¢do de

(13

Ensino Superior”, categoria administrativa “publica federal” e organiza¢do académica
“Universidades”. Cabe salientar que no estudo ndo foram incluidos os Institutos Federais, visto
a semelhanga de aplicabilidade de normas de Gestdo dos Bens Moveis Permanentes. O
procedimento de coleta resultou em uma listagem com 68 Universidades Federais, conforme

mostra o Quadro 4.

Quadro 4 — Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES)
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)

Universidade Federal da Grande Dourados Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP)

(UFGD)

Universidade Federal de Ciéncias da Satde de . . .

Porto Alegra (UFCSPA) Universidade Federal de Sergipe (UFS)
Universidade Federal de Rondonia (UNIR) Universidade Federal Uberlandia (UFU)
Universidade Federal do ABC (UFABC) Universidade Federal de Vigosa (UFV)

Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) Universidade Federal do Acre (UFAC)

Universidade Federal do Agreste Pernambucano
(UFAPE)

Universidade Federal do Tocantins (UFT)

Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
(UNIVASF)

Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Universidade Federal de Brasilia (UNB) Universidade Federal do Cariri (UFCA)
Universidade Federal da Bahia (UFBA) Universidade Federal do Ceara (UFC)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Universidade Federal do Delta do Parnaiba (UFDPAR)

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

Universidade Federal do Amazonas (UFAM)
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Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)

Universidade Federal da Integragdo Latino
Americana (UNILA)

Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)

Universidade Federal da Paraiba (UFPB)

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO)

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Universidade Federal do Maranhdao (UFMA)

Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL)

Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB)

Universidade Federal de Campina Grande
(UFCQG)

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)

Universidade Federal de Cataldo (UFCAT)

Universidade Federal do Para (UFPA)

Universidade Federal de Goias (UFG)

Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

Universidade Federal do Piaui (UFPI)

Universidade Federal de Jatai (UFJ)

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB)

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)

Universidade Federal de Lavras (UFLA)

Universidade Federal do Rio Grande (FURG)

Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS)

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)

Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA)

Universidade Federal de Pelotas (UFPEL)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVIM)

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)

Universidade Federal de Rondondpolis (UFR)

Universidade Federal Fluminense (UFF)

Universidade Federal de Roraima (UFRR)

Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE)

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR)

Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)

Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei (UFSJ)

Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR)

Fonte: e-MEC (2022).

O periodo de coleta de dados compreendeu os meses de janeiro a outubro de 2022. A

partir da busca pela listagem oficial das Instituigdes Federais de Ensino Superior credenciadas
no Ministério da Educagdo (Figura 1) e filtragem dos tipos de institui¢do pesquisadas no e-
MEC (Quadro 4), utilizou-se o seguinte roteiro de pesquisa: 1] Acesso aos sites dos setores de
Gestao de Bens dessas Universidades para busca de documentos (informativos, manuais, guias,
cartilhas ou instru¢des internas) que fizessem mencao aos dispositivos legais e contdbeis sobre
Gestao de Bens Moveis Permanentes; 2] Categorizagao sobre os principais processos de Gestao
de Bens Moveis Permanentes com base nos sifes dos setores pesquisados (Incorporagdo,
Movimentagdo e Desincorporagdo); 3] descri¢ao das principais etapas do processos de Gestao

de Bens Moveis Permanentes categorizados, com base nos dispositivos legais e contabeis nos
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documentos das IFES; 4] elaboracdo de proposta de um Guia de Estruturacdo de Processos para
Gestao de Bens Moveis nas IFES.

Para a descrigao das etapas dos processos, foram utilizadas as notagdes do software para
Business Process Model and Notation (BPMN). Esse software tem como objetivo fornecer uma
notagdo que seja facilmente compreensivel pelos analistas e usudrios de negocios para descrever
um fluxo de trabalho (SCHULTZ; RADLOFF, 2014; CIMINO et al., 2017, CARVALHO;
CAPPELLI; SANTORO, 2022).

A metodologia Business Process Model and Notation (BPMN) trata da disposicao de
notagdes simbolicas para descrigdo das atividades realizadas dentro de determinados processos.
Seu objetivo é fornecer apoio visual para que usuarios internos e externos possam compreender
os fluxos de trabalho/etapas e o papel de cada setor/profissional (CARVALHO; CAPPELLI,
SANTORO, 2022). A Figura 2 ilustra elementos de nota¢do da Metodologia BPMN.

Figura 2 — Elementos de notacio BPMN utilizadas no desenvolvimento do Guia

»
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Fonte: Adaptado de Mendoza et al. (2012).

O mapeamento de processos ¢ fundamental na gestdo de processos de negocio,
conforme conceituado pelo guia BPM CBOK (2013) da Association of Business Process
Management Professionals (ABPMP). Essa forma de gerenciamento de processos busca definir
responsabilidades e alocar tarefas por meio das fases de planejamento, desenho, modelagem,
implantacdo, monitoracdo e refinamento (ASSOCIATION OF BUSINESS PROCESS
MANAGEMENT PROFESSIONALS — ABPMP, 2013).

Na gestao de processos (BPM), pode ser encontrada a forma mais essencial do conceito
de compliance, visto que o conceito ¢ abordado no BPM CBOK como conformidade. O
compliance esta relacionado a um tipo de risco inerente aos processos, os quais deveriam ser

mitigados e monitorados por meio de requisitos organizacionais estabelecidos. Dessa forma, a
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estruturacdo de processos pode ser utilizada como uma técnica para identificar possiveis falhas
nos processos € mitigar os riscos relacionados, contribuindo para o cumprimento das normas e

regulamentagdes aplicaveis.
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de acordo com os objetivos especificos
propostos: a) dispositivos legais e contdbeis de Gestdo de Bens Moveis Permanentes
mencionados pelas IFES; b) dimensdes e processos de gestdo de bens moveis permanentes que
devem ser utilizados pelas IFES; c) descricao das etapas dos processos de Gestdo de Bens

Moveis Permanentes para IFES.

4.1 DISPOSITIVOS LEGAIS E CONTABEIS MENCIONADOS PELAS IFES

Nos sites das IFES, buscou-se por informacdes sobre bens moveis permanentes e
respectivos dispositivos aplicaveis citados (leis, decretos, instrugdes normativas, portarias,
pareceres entre outros).

Das 68 universidades pesquisadas, 49 (72,06%) delas fizeram referéncia explicita as
legislacdes federais em sitio eletronico. Outras 19 (27,94%) universidades ndo apresentaram
mencodes de legislacao localizadas em diretrizes internas: 44 manuais, 67 instrugdes normativas
e 38 materiais informativos sobre as legislacdes que tratam da Gestdo de Bens Moveis
Permanentes.

Os manuais sdo documentos que descrevem processos de gestdo desses bens. Dos 44
manuais encontrados, todos apresentaram alguma falta de fundamentagdo legal, conforme o
Quadro 2, ou hd mencdes de legislacdes que ja foram revogadas, como o Decreto n°
99.658/1990 e a Instrugao Normativa n° 4 da Controladoria Geral da Unido — CGU. Dentre eles,
apenas 19 apresentaram diretrizes para processos englobando a incorpora¢do, movimentagao e
desincorporacgdo. E, desses 19, apenas 3 deles fundamentaram diretamente cada processo com
base em alguma legislag¢ao aplicavel, porém sem aferi-las por etapas.

As instrugdes normativas internas sao documentos que trazem diretrizes institucionais
sobre determinado procedimento ou processo de gestdo de bens modveis permanentes com
aplicacdo na propria institui¢do, como resolugdes, portarias e orientagdes normativas. Por sua
vez, os materiais informativos sdo os esclarecimentos sobre processos ou atividades que sao
divulgados diretamente nas paginas dos setores pesquisados.

Os dispositivos mais citados nas diretrizes institucionais foram: a Instru¢do Normativa
SEDAP n° 205/1988 (70 vezes), a Lei n® 4.320/1964 (29 vezes), a Portaria n® 448/2002 (22
vezes), a Lei n® 8.112/1990 (12 vezes), a Constituicao Federal de 1988 (11 vezes), o Decreto n°
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9.764/2019 (11 vezes), a Instru¢do Normativa DASP n° 142/1983 (10 vezes) e o Decreto Lei n°
200/1967 (10 vezes).

A Instru¢ao Normativa SEDAP n° 205/1988 trata de normas e procedimentos para a
gestdo de materiais no ambito dos orgdos e entidades da Administracao Publica Federal. Ela
estabelece diretrizes para o recebimento, registro, controle ¢ movimentacdo de materiais,
visando garantir o seu uso racional e a economia de recursos publicos. Além disso, a referida
Instrugdo estabelece regras para a constitui¢ao de inventario de materiais no ambito dos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal.

A Lein®4.320/1964 estabelece preceitos legais para o adequado registro, contabiliza¢ao
e controle dos bens pertencentes & Administragdo Publica. Vincula a gestao de bens a execugao
do orgamento publico, uma vez que a obtengao e preservagao dos bens permanentes demandam
recursos financeiros, devendo ser administrados, registrados e contabilizados conforme as
normas estabelecidas pelo 6rgdo central do sistema de contabilidade federal.

A Lein®8.112/1990 estabelece o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais. Embora ndo trate diretamente da gestdo de
bens, a sua aplicagdo tem impacto direto nessa area. Isso ocorre porque a referida Lei menciona
que os servidores publicos devem zelar pelo patrimdnio publico e utilizar os recursos de forma
racional e eficiente (BRASIL, 1990). Isso significa que os gestores publicos devem garantir que
os bens publicos sejam adequadamente utilizados e preservados, evitando danos e prejuizos
para a administragao publica.

Verificou-se que a maioria das IFES possui por pratica a disponibilizacdo de /inks das
legislagdes que se aplicam aos processos de Gestdo de Bens Moveis, porém nem todas
apresentam explica¢do detalhada sobre quais atividades devem ser observadas em nivel de
processos ou etapas. Muitas das normas internas, em algum momento, citaram a legislagao
durante a descri¢do de processos, porém poucas delas apresentaram todos 0s processos
existentes que envolvem essa gestao.

A partir dos dispositivos nos sites, referéncias nas legislacdes, manuais e estudos
anteriores, a Gestdo de Bens das IFES foi categorizada em trés dimensdes de controle,
agrupadas por processos com objetivos similares, relacionadas ao ciclo de permanéncia dos
bens na instituicdo, a saber: Dimensdao 1 Incorporacao, Dimensdo 2 Movimentacio ¢
Dimensao 3 Desincorporacao.

A Dimensdo 1 Incorporacido compreende o momento em que o bem ¢ recebido e
tombado pela universidade, seja por meio de processos de aquisi¢do (compra), de recebimento

de doacdo ou proveniente de projetos. Esta Dimensdao ¢ composta pelos processos de /.7
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Recebimento de Bens por Aquisicdo, 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo e 1.3 Recebimento
de Bens por Projetos.

A Dimensdo 2 Movimentag¢ao ¢ caracterizada quando os setores necessitam alterar a
localizagdo fisica do bem ou transferir a responsabilidade entre servidores, como acontece nas
transferéncias, solicitagcdes de recolhimento dos bens sem utilizagdo, bem como todo esse
registro em inventario. Esta dimensao ¢ composta pelos processos de 2.1 Transferéncia Interna,
2.2 Inventdrio e 2.3 Recolhimento.

A Dimensao 3 Desincorporacio ¢ a situagao em que o bem ¢ baixado apos processos
de apuracdo de ocorréncias de subtracdo, extravio, danos ou possivel descarte por deterioracao
ou inutilizagdo e de alienagdo por doagao ou leildo. Esta Dimensao ¢ composta pelos processos
de 3.1 Aliena¢do por Doagdo, 3.2 Alienagcdo por Leildo e 3.3 Baixa por Dano, Furto ou

Extravio (com ou sem descarte).

4.1.1 Incorporacio

O Quadro 5 mostra os dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacéo, considerando

as etapas do processo de Gestao de Bens Mdveis Permanentes.

Quadro 5 — Dispositivos relativos & Dimensao 1 Incorporagéo

Etapas dos

Dispositivos mencionados nas IFES
Processos

Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 3. Recebimento ¢ o ato pelo qual o material encomendado ¢ entregue ao 6rgao publico no local
previamente designado, ndo implicando em aceitagdo. Transfere apenas a responsabilidade pela guarda
e conservacao do material, do fornecedor ao 6rgdo recebedor. Ocorrerd nos almoxarifados, salvo
quando o mesmo ndo possa ou ndo deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se fara nos
locais designados. Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do material sera
sempre no Almoxarifado.

Item 3.1. O recebimento, rotineiramente, nos 6rgaos sistémicos, decorrera de: a) compra; [...]

Item 3.2. Sdo considerados documentos hébeis para recebimento, em tais casos rotineiros: a) Nota
Fiscal, Fatura e Nota fiscal/Fatura; [...]

Item 3.2.1. Desses documentos constardo, obrigatoriamente: descri¢do do material, quantidade, unidade
de medida, pregos (unitario e total).

Item 3.3. Aceitagdo ¢ a operag@o segundo a qual se declara, na documentagdo fiscal, que o material
recebido satisfaz as especificagdes contratadas.

Item 3.3.1. O material recebido ficara dependendo, para sua aceitagdo, de:

a) conferéncia; e, quando for o caso; b) exame qualitativo.

Item 3.5. Se o material depender, também, de exame qualitativo, o encarregado do almoxarifado, ou
servidor designado, indicard esta condigdo no documento de entrega do fornecedor e solicitard ao
Departamento de Administrag@o ou a unidade equivalente esse exame, para a respectiva aceitagao.
Item 3.7. Quando o material ndo corresponder com exatiddo ao que foi pedido, ou ainda, apresentar
faltas ou defeitos, o encarregado do recebimento providenciara junto ao fornecedor a regularizagdo da
entrega para efeito de aceitagdo.

Lei n° 4.320/1964

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

1.a Recebimento e Aceitagdo
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Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Lei n° 14.133/2021

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

I - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento ¢ fiscalizagdo, com
verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com
o contrato.

1.b Classificagdo de Material Permanente

Lei n° 4.320/1964

Art. 15, § 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duragdo
superior a dois anos.

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

II - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgdo ou de construgao.

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 8.2.2. O bem movel cujo valor de aquisi¢do ou custo de produgdo for desconhecido sera avaliado
tomando como referéncia o valor de outro, semelhante ou sucedaneo, no mesmo estado de conservacao
¢ a preco de mercado.

Instrucao Normativa DASP n°® 142/1983

Item 3. O controle exercido sobre esse material (independentemente de sua designacdo como
permanente ou consumo) deve ser suprimido quando o custo do controle for, evidentemente, maior que
o risco da perda do material controlado, em estrita obediéncia a imposi¢do do art. 14, in fide, do
Decreto-lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, o controle exercido sobre esse material
(independentemente de sua designagdo como permanente ou consumo) deve ser suprimido quando o
custo do controle for, evidentemente, maior que o risco da perda do material controlado, em estrita
obediéncia a imposic¢do do art. 14, in fide, do Decreto-lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967

Portaria STN n° 448/2002

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material permanente:

I - Material de Consumo, aquele que, em razio de seu uso corrente ¢ da defini¢do da Lei n. 4.320/1964,
perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

II - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica,
e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Art. 3° - Na classificagdo da despesa serdo adotados os seguintes parametros excludentes, tomados em
conjunto, para a identificagdo do material permanente:

I - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condigdes de
funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

IT - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

III - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou que se deteriora ou perde
sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporac¢éo a outro bem, ndo podendo ser retirado sem
prejuizo das caracteristicas do principal; e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformagéo.




49

Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

1.c Avaliagdo por Comissdo

Instrucio Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 3.1. O recebimento, rotineiramente, nos 6rgéos sistémicos, decorrera de:

[...] ¢) doagdo;

Item 3.5. Se o material depender, também, de exame qualitativo, o encarregado do almoxarifado, ou
servidor designado, indicard esta condi¢do no documento de entrega do fornecedor e solicitara ao
Departamento de Administragdo ou a unidade equivalente esse exame, para a respectiva aceitagio.
3.6. O exame qualitativo podera ser feito por técnico especializado ou por comissao especial, da qual,
em principio, fara parte o encarregado do almoxarifado.

4.10. No caso dos bens moveis cujo recebimento implique maior conhecimento técnico do bem, o
responsavel da Divisdo de Patrimonio [...] solicitara ao requisitante do material o respectivo exame
técnico.

4.10.2. O exame técnico devera ser realizado por um servidor ou por colaborador previamente
designado pelo requisitante, ¢ a atestagdo do Recebimento Definitivo deve ser realizada mediante o
carimbo de “Recebimento Definitivo” e emissdo de Laudo Técnico (conforme o caso) do responsavel
pela avaliagdo técnica.

4.6. O Recebimento Definitivo ¢ o atestado de que o bem adquirido foi entregue de acordo com
especificacdes exigidas e descritas no processo de compra e de empenho, deflagrando, nesse momento,
a liquidagdo da despesa.

14. As comissdes especiais de que trata esta IN deverdo ser constituidas de, no minimo, trés servidores
do orgdo ou entidade, e serdo instituidas pelo Diretor do Departamento de Administragdo ou unidade
equivalente e, no caso de impedimento desse, pela Autoridade Administrativa a que ele estiver
subordinado.

Lei 9.504/1997

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execug@o or¢amentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugio
financeira e administrativa

Lei n° 10.406/2002 Cédigo Civil

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou ndo a liberalidade.

Decreto n° 9.764 11/2019

Art. 12. Compete ao 6rgdo ou a entidade responséavel pelo chamamento publico:

I - receber os documentos de inscri¢@o, analisar sua compatibilidade com o estabelecido no edital de
chamamento publico e deferir ou ndo a inscri¢do; e

II - avaliar as propostas, de acordo com os critérios estabelecidos no edital de chamamento publico, e
selecionar as mais adequadas aos interesses da administragdo publica.

§ 1° Na hipdtese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificagdes que atendam ao
edital de chamamento publico, a escolha sera feita por meio de sorteio realizado em sessdo publica.

§ 2° A selegdo de mais de um proponente podera ser realizada, desde que seja oportuno ao atendimento
da demanda prevista no chamamento publico.

Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 6/2019

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o recebimento de bens moveis e de servigos de pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, pelos 6rgdos e pelas entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° As manifestacdes de interesse deverdo ser registradas no sistema Reuse.Gov.

§ 1° O acesso ao Reuse.Gov dar-se-a mediante login no Portal Brasil Cidadéo.

§ 2° Pessoas juridicas deverdo efetuar doagdes por meio de representante legal, que acessara o Portal
utilizando seu CPF.

Art. 10. Os 6rgios e as entidades deverdo verificar a existéncia de bens moveis ou servigos disponiveis
no Sistema Reuse.Gov, previamente ao encaminhamento de solicitacdo a Central de Compras para a
realizagdo de chamamento publico.

Paragrafo unico. O documento de encaminhamento da demanda devera conter, no minimo:

I - justificativa da necessidade e interesse; II - descrigéo; I1I - quantidade; IV - unidade de fornecimento;
V -local de recebimento do bem ou de prestagdo do servigo; VI - informagdes de contato para efetivacdo
da doag@o, contendo: a) nome; b) e-mail; ¢ c¢) telefone para contato.
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1.d Aprovagdo por Conselho Fiscalizador

Lei n® 9.394/1996

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigdes:

X - receber subvengdes, doagdes, herangas, legados e cooperagdo financeira resultante de convénios
com entidades publicas e privadas.

§ 2° As doagdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos especificos, conforme
acordo entre doadores e universidades.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, de estatuto juridico
especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacdo e financiamento pelo Poder
Publico, assim como dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuigdes asseguradas pelo artigo anterior, as
universidades publicas poderao:

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem or¢amentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Art. 56. As instituigdes publicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da gestao democratica,
assegurada a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da
comunidade institucional, local e regional.

Instrucao Normativa SEGES/ME n° 6/2019

Art. 14. Atendidas as condigdes e requisitos exigidos no edital pelo doador, a proposta sera remetida
para avaliagdo do o6rgdo ou entidade interessado, que devera se manifestar, de forma motivada, quanto
ao interesse ou ndo em receber o objeto ofertado, dentro do prazo estipulado pela Central de Compras.
Art. 18. Cabe ao orgdo ou entidade interessado em receber a doagdo de bens mdveis ou servigos
verificar:

I - as formalidades e os requisitos da doagdo, em conformidade com o disposto no art. 19, bem como
do art. 19-B do Decreto n°® 9.764, de 2019, quando aplicavel; e

II - possivel antieconomicidade do bem e os demais requisitos expostos no art. 23 do Decreto n® 9.764,
de 2019, justificando sua decisdo.

Lei n° 10.406/2002 Cédigo Civil

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou ndo a liberalidade.

1.e Anélise Juridica

Lei n° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagao.

1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em considerag@o na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgag@o do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Lei n° 10.406/2002 Codigo Civil

Art. 541. A doagdo far-se-a por escritura publica ou instrumento particular.

Paragrafo unico. A doagdo verbal sera valida, se, versando sobre bens moveis e de pequeno valor, se
lhe seguir incontinenti a tradigao.

Instrucio Normativa SEGES/ME n° 6/2019

Art. 9° A doagdo sera concretizada mediante assinatura de: II - Termo de doagdo, conforme o modelo
disponibilizado no Anexo III, nas demais hip6teses sem encargo; ou (Redac@o dada pela IN n° 96, de
2020)

Paragrafo unico. Os modelos disponibilizados de termo de adesdo, de declaragio firmada pelo doador,
de termo de doacg@o e de contrato de doag@o deverio ser utilizados como base pelos 6rgaos que venham
a receber doagdes, podendo ser adaptados ao caso concreto e as necessidades do orgao.




51

Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

1.f Tombamento e Registro

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

6.1. Toda movimentagao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material
de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentacdo de
documentos que os justifiquem.

7.13.1. O niimero de registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante gravagdo, fixagdo de
plaqueta ou etiqueta apropriada.

Lei n® 4.320/1964

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragao.

Decreto—Lei n° 200/1967

Art. 10. A execugdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada.
§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decis@o de casos individuais, compete, em principio,
ao nivel de execucdo, especialmente aos servigos de natureza local, que estdo em contato com os fatos
e com o publico.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressao
de controles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior
ao risco.

Instrucao Normativa DASP n°® 142/1983

3.1. Em lugar do controle suprimido sera adotado outro imediatamente, por exemplo, o simples
relacionamento do material (relagdo-carga) ou a assinatura de termos de responsabilidade ou a
verificagdo periodica das quantidades de itens requisitados, conforme a designa¢do do material, mas
sempre de modo que o custo desse controle seja menos oneroso que o custo da perda do bem controlado.

Portaria ME n° 232/2020
Dispositivo ndo especificado.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 12. Observada a legislacdo aplicavel as licitacdes e aos contratos no ambito da administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional, os bens mdveis adquiridos pela Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais para a execucao descentralizada de programa federal poderdo ser doados a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as suas autarquias e fundagdes publicas e
ao0s consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizagdo pelo 6rgdo ou entidade executor do programa.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput , quando se tratar de bem mével permanente, o seu tombamento
poderda ser feito diretamente no patrimonio do donatdrio, lavrando-se registro no processo
administrativo competente.

Decreto n° 9.283/2018

Art. 73. Os acordos, os convénios e os instrumentos congéneres em execugdo poderdo ser alterados
para definir que a titularidade dos bens gerados ou adquiridos pertencera a entidade recebedora dos
recursos, observado o disposto no art. 13 da Lei n® 13.243, de 2016.

Lei n° 8.958/1994
Art. 1°, § 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento no §
20 integrardo o patrimonio da contratante.

Decreto n° 7.423/2010

Art. 11. A institui¢do apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados
com base na Lei n°® 8.958, de 1994, a previsdo de prestacdo de contas por parte das fundagdes de apoio.
§ 3° A instituicio apoiada devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos documentos
referidos no § 2° e demais informagdes relevantes sobre o projeto, atestando a regularidade das despesas
realizadas pela fundag@o de apoio, o atendimento dos resultados esperados no plano de trabalho e a
relagdo de bens adquiridos em seu ambito.

Lei n° 13.243/2016

Art. 13. Nos termos previamente estabelecidos em instrumento de concessdo de financiamentos e outros
estimulos a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo, os bens gerados ou adquiridos no 4mbito de
projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo serdo incorporados, desde sua aquisigdo, ao
patriménio da entidade recebedora dos recursos.

§ 1° Na hipoétese de instrumento celebrado com pessoa fisica, os bens serdo incorporados ao patrimonio
da ICT a qual o pesquisador beneficiado estiver vinculado.

§ 2° Quando adquiridos com a participa¢ao de fundag@o de apoio, a titularidade sobre os bens observara
o disposto em contrato ou convénio entre a ICT e a fundagé@o de apoio.
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1.g Carga Patrimonial ¢ Termo de Responsabilidade

Instrucio Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 6. a) Carga — a efetiva responsabilidade pela guarda e uso do material pelo seu consignatario; b)
Descarga — a transferéncia dessa responsabilidade.

Item 6.1. Toda movimentagdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de
material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo
setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros estd condicionada a apresentacao
de documentos que os justifiquem.

Item 7.13.3. Em caso de redistribuicdo de equipamento ou material permanente, o termo de
responsabilidade devera ser atualizado fazendo-se dele constar a nova localizagdo, e seu estado de
conservagdo e a assinatura do novo consignatario.

Item 7.11. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade requisitante
sem a respectiva carga patrimonial, que se efetiva com a emissdo e assinatura do Termo de
Responsabilidade.

Item 9. E obrigacio de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar pela sua
boa conservagdo e diligenciar no sentido de recuperagdo daquele que se avariar.

Constituicao Federal de 1988

Art. 70, paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Lei n® 4.320/1964

Art. 75. O controle da execug@o or¢camentaria compreendera: 11 — a fidelidade funcional dos agentes da
administragdo, responsaveis por bens e valores publicos;

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situag@o de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.

Lei n° 8.112/1990
Art. 116. Sgo deveres do servidor:
VII - zelar pela economia do material e a conservagéo do patriménio publico.

Decreto Lei n° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes
de servico, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos competentes 6rgdos de controle.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas ¢ o
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

1.h Inclusdo Contabil

Lei n° 4.320/1964

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elementos.§ 1°
Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e outros
meios de que se serve a administragdo publica para consecug@o dos seus fins.

2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de duragdo superior a
dois anos.

Art. 83. A contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.

Art. 75. Dispde que o controle da execugdo orgamentaria, também compreende a fidelidade funcional
dos agentes da administraggo, responsaveis por bens e valores publicos.

Art. 106, II - os bens modveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de produgdo ou de
construc¢ao.

Lei n® 13.243/2016
Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obriga¢des oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragdo publica for parte.

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado.

Ativo imobilizado ¢ o item tangivel que:(a) ¢ mantido para o uso na produgao ou fornecimento de bens
ou servigos, para aluguel a terceiros (exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06), ou para fins
administrativos; e(b) se espera utilizar por mais de um periodo contabil.50 O valor do ajuste da
depreciagdo acumulada deve fazer parte do aumento ou da diminuigdo no valor contabil registrado.

NBC TSP Estrutura Conceitual
Item14. No setor publico, a principal razdo de se manterem ativos imobilizados e outros ativos ¢ voltada
para o potencial de servicos desses ativos e, ndo, para a sua capacidade de gerar fluxos de caixa.
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Etapas dos

Dispositivos mencionados nas IFES
Processos

Item 5.13. A definig¢do de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no presente tenha surgido
de transag@o ou outro evento passado. Podem existir diversas transagdes passadas ou outros eventos
que resultem no ganho do controle do recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como
ativo. As entidades podem obter ativos por intermédio da sua compra em transagdo com
contraprestagdo, bem como pelo seu desenvolvimento. Os ativos também podem surgir de transacdes
sem contraprestagdo, inclusive por meio do exercicio dos direitos soberanos

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9° ed. (2021)
Partes I e I — tratam dos procedimentos or¢gamentarios e patrimonial, respectivamente.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do contempla o recebimento e
aceitacdo de bens adquiridos, de acordo com os dispositivos da Instrugdo Normativa SEDAP
n® 205/1988. O recebimento ¢ composto por atividades como identificagdo do material
recebido, confronto do documento fiscal com o pedido, inspecao qualitativa e quantitativa do
material ¢ sua aceitacdo formal.

A Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988 estabelece procedimentos para o
recebimento de materiais em Orgdos publicos, no qual o recebimento ¢ o ato de transferir a
responsabilidade pela guarda e conservacdo do material do fornecedor ao 6rgao recebedor, que
pode ocorrer nos almoxarifados ou em locais designados.

A aceitacdo ¢ a declaragao formal de que o material recebido satisfaz as especificagdes
contratadas. Quando o material ndo corresponde ao pedido, apresenta faltas ou defeitos, o setor
de materiais notifica o fornecedor para regularizacdo. O Recebimento Definitivo atesta que o
bem adquirido foi entregue de acordo com as especifica¢des exigidas e deflagra a liquidagao da
despesa (Lein®4.320/1964). A Lei n°® 14.133/2021 estabelece que o objeto do contrato pode ser
recebido provisoriamente e definitivamente, com verificacdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais.

A classificacdo dos bens ¢ feita com base em critérios de durabilidade, fragilidade,
perecibilidade, incomparabilidade e transportabilidade. De acordo com o Decreto-Lei n°
200/1967, esse processo visa garantir a economicidade das atividades das institui¢des e evitar
custos maiores que o risco da perda do material permanente.

A Lei n°® 4.320/1964, por sua vez, define material permanente como aquele de duracao
superior a dois anos ¢ a avaliagdo dos bens deve obedecer as normas de aquisi¢do ou custo de
producao ou construgdo. A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 448/2002
define material de consumo como aquele que perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem

sua utilizacdo limitada a dois anos, e material permanente como aquele que ndo perde a sua
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identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos, sendo adotados parametros
excludentes para identificagdo do material permanente.

Antes da entrega aos usudrios das unidades administrativas, deverao ser cumpridas as
formalidades acima, bem como os registros no competente instrumento de controle previsto na
Instrugcdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 12, tais como: registro de suas caracteristicas,
valor contabil e informag¢des documentais no sistema de gestdo de bens moveis permanentes.

Quando um bem ¢ incorporado como material permanente em uma institui¢ao publica,
a Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988 traz a necessidade de que um termo de
responsabilidade seja assinado por um servidor. Isso se deve ao fato de que a medida garante a
integridade e a seguranca do patrimonio publico, pois, através desse termo, o responsavel pela
gestdo do bem assume a responsabilidade de zelar por sua manutencdo, conservagao e utilizagao
adequada. Além disso, o documento permite que a institui¢ao tenha um controle mais efetivo
sobre seus bens, evitando perdas ou danos que possam comprometer o desenvolvimento de suas
atividades.

O Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo trata da possibilidade de recebimento
de doacgdes, herancas, legados e subvengdes como fontes de receita para universidades ptblicas,
as quais possuem autonomia institucional (Lei n°® 9.394/1996). O recebimento de doagdes segue
etapas bem especificas, como conferéncia, avaliagdo, aprovacao, oficializa¢do, tombamento e
registro contabil dos bens moveis incorporados.

O processo de recebimento de doagdo sem vinculo a projeto ¢ regido pelo Decreto n°
9.764/2019 e pela Lei n° 10.406/2002. Neste processo, realiza-se uma analise prévia, quanto a
classificacdo dos bens e sua finalidade na institui¢ao, antes do recebimento das doagodes.

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia -
SEGES/ME n° 6/2019 estabelece o uso do Sistema de Doacdes do governo federal, que ¢ uma
exigéncia para recebimento de doacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado. A IN SEDAP n° 205/1988 também aborda a nomeag¢ao de uma comissao especial para
o exame qualitativo dos bens recebidos em doacao, a qual deve ser constituida por, no minimo,
trés servidores do orgdo ou entidade. Esta comissdo ¢ responsavel pela avaliacdo dos bens
doados, tendo em vista que esses bens ndo foram adquiridos pela propria institui¢ao, e podem
ter estados de conservacgao variados, conforme o Decreto n® 9.373/2018, artigo 3°:

[...] o bem sera classificado como:

I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢cdes de uso, mas ndo ¢é
aproveitado;
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II - recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condi¢des de uso e cujo custo da
recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise
de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagio;

III - antieconémico - bem mével cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento
seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou
IV - irrecuperavel - bem mdvel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagéo
mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacdo. (BRASIL, 2018a).

A Lein®9.504/1997 traz a necessidade de se realizar analise sobre a admissibilidade da
doagdo em ano eleitoral. As doagdes em ano eleitoral sdo anulaveis se forem consideradas
"distribuicdo gratuita" ou "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais". Também ha necessidade de a doacao ser aprovada pelo ente, por ser um ato
bilateral, regulado pelo Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002), que posteriormente se faz por
escritura publica ou instrumento particular, como especificado na Lei n° 10.406/2002.

A Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 6/2019, alterada pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 96/2020, dispde que o termo de doacdo deve conter especificagdes sobre os
bens, quantidades e valores, bem como a identificacdo e a assinatura do doador e da autoridade
competente para aceitar a doagdo, o Reitor ou a autoridade delegada. A incorporacao fisica dos
bens deve ser devidamente registrada e valorada, incluindo a depreciagdo de bens moveis
duraveis.

O Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos trata da classificacdo, registro e
controle de bens materiais na administracao publica federal, tendo como base diversas normas
e regulamentagdes, tais como a Portaria STN n° 448/2002, Lei n° 4.320/1964, Decreto n°
9.373/2018, Lei n°® 8.958/1994, Decreto n°® 7.423/2010, Instrucdo Normativa SEDAP n°
205/1988, Decreto-Lei n° 200/1967 e Instrucao Normativa DASP n°® 142/1983.

Neste processo, também devem ser seguidas as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, que
define o material permanente como aquele que tem uma durabilidade superior a dois anos. A
classificagdo da despesa para material permanente ¢ feita com base no disposto na Portaria STN
n® 448/2002 por parametros excludentes, como durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade.

Os bens moéveis e imoveis sdo avaliados pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de
producdo ou de constru¢do, e devem ser registrados e controlados por meio de tombamento e
numero de registro de Bens Moéveis, sem passar pelas etapas de avaligdo por comissao e termo
de doacdo; a entrada do bem ¢ registrada com base em disposi¢des que as justificam como os

contratos ou convénios que preveem aquisi¢oes de bens permanentes.
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Conforme a Lei n° 13.243/2016, no artigo 13, nos termos previamente definidos em

instrumento de concessdo de financiamentos de pesquisa, os bens gerados ou adquiridos no

ambito de projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo serdao incorporados, desde

sua aquisi¢ao, ao patrimonio da entidade recebedora dos recursos.

No Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos, as IFES descentralizam a execugdo

das atividades, como as aquisi¢des e recebimento dos bens, devido a natureza da aquisi¢do

regida por meio de contrato ou convénio, que envolvem agéncias de fomento ou fundagdes de

apoio. Porém, essa simplificagdo do processo ndo afasta a supressdo do controle de bens das

IFES, devendo essa realizar o tombamento por meio de registros em sistema de gestdo de bens

moveis.

4.1.2 Movimentac¢ao

O Quadro 6 expde os dispositivos relativos a Dimensao 2 Movimentacao, considerando

as etapas dos processos de Gestdo de Bens Moveis Permanentes.

Quadro 6 — Dispositivos relativos & Dimens@o 2 Movimentagéo

Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

2.a Nomeagao de Comissao

Instrucio Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 8. Inventario fisico é o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgéo ou entidade [...].
Item 8.1. Os tipos de Inventarios Fisicos séo:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada unidade
gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventério anterior e das variagdes
patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

b) inicial [...].

Item 8.2. No inventdrio analitico, para a perfeita caracterizagdo do material, figurardo: a) descri¢do
padronizada; b) numero de registro; c) valor (prego de aquisi¢o, custo de produgio, valor arbitrado ou preco
de avaliagdo); d) estado (bom, ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel); e) outros elementos
julgados necessarios.

Item 8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG devero ser efetuados por Comissido
designada pelo Diretor do Departamento de Administragdo ou unidade equivalente, ressalvado aqueles de
prestagdo de contas, que deverdo se subordinar as normas do Sistema de Controle Interno.

Item 8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG deverdo ser efetuados por Comissao
designada pelo Diretor do Departamento de Administragdo ou unidade equivalente, ressalvado aqueles de
prestagdo de contas, que deverdo se subordinar as normas do Sistema de Controle Interno.

2.b Alistamento e Informagdes
dos Bens

Lei n° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores publicos;

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade.

Instrucao Normativa DASP n°® 142/1983

Item 3.1. Em lugar do controle suprimido, serd, imediatamente, adotado outro, como por exemplo, o simples
relacionamento do material (relagdo-carga) ou a assinatura de termos de responsabilidade ou a verificagdo
periddica das quantidades de itens requisitados etc., conforme a designagdo do material, mas sempre de modo
que o custo desse controle seja menos oneroso que o custo da perda do bem controlado. (Vide Itens 7.11 e
8.2.1 da IN/SEDAP/205/1988.

Instrucio Normativa SEDAP n° 205/1988
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Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

Item 8. Inventario fisico ¢ o instrumento de controle para a verificagdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados ¢ depositos, ¢ dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade, que
ira permitir, dentre outros:

a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos estoques com o saldo fisico real nas
instalacdes de armazenagem.

2.c Atualizac@o da Carga Patrimonial

Lei n° 4.320/1964
Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:
II - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores publicos.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentagéo de carater permanente, podera ser:

I - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo 6rgéo ou entidade; ou
Paragrafo unico. A transferéncia externa de bens ndo considerados inserviveis sera admitida,
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 6° Os bens modveis inserviveis ociosos € 0s recuperdveis poderdo ser reaproveitados, mediante
transferéncia interna ou externa.

Decreto Lei n° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes de
servico, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos competentes 6rgaos de controle.

Art. 88. Os estoques serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual das contas dos
responsaveis.

Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de contabilidade da Unido ¢
pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentagdo dos balancetes, balangos e
demonstragdes contabeis dos atos relativos a administragdo financeira e patrimonial do setor sob sua
jurisdicdo.

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 6. Para fins desta IN., considera-se:

b) descarga - a transferéncia desta responsabilidade.

Item 6.1. Toda movimentacdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material
de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentagdo de
documentos que os justifiquem.

Item 7.9. A movimentagdo de material entre o almoxarifado e outro depdsito ou unidade requisitante devera
ser precedida sempre de registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque,
listagens processadas em computador) a vista de guia de transferéncia, nota de requisicdo ou de outros
documentos de descarga.

Item 7.11. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade requisitante sem a
respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatario,
ressalvados aqueles de pequeno valor econdmico, que deverdo ser relacionados (relagdo carga), consoante
dispde a IN./SEDAP n°142/1983.

2.d Conferéncia do Estado de
Conservagdo

Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988
Item 9. E obrigacdo de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar pela sua boa
conservagdo e diligenciar no sentido da recuperagao daquele que se avariar.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

I - ocioso - bem moével que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas ndo ¢ aproveitado;

IT - recuperavel - bem moével que ndo se encontra em condi¢des de uso e cujo custo da recuperagio seja de
até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja anélise de custo e beneficio demonstre ser justificavel
a sua recuperagao;

III - antieconomico - bem movel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento seja precario, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem mével que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas
caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagao.

2.e Inclusdo Contabil

Lei n® 4.320/1964

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo orgamentaria, o conhecimento da composigdo patrimonial, a determinac@o dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise ¢ a interpretagdo dos resultados economicos e
financeiros.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos ¢ obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragdo publica for parte.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentaria, financeira patrimonial e
industrial.
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Etapas dos

Dispositivos mencionados nas IFES
Processos

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na contabilidade

Art. 106, II - os bens méveis e imoveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de produgio ou de construgio.

Decreto Lei n® 200/1967

Art. 13 O controle das atividades da Administragao Federal devera exercer-se em todos os niveis ¢ em todos
os orgaos, compreendendo, particularmente:

¢) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos ¢ da guarda dos bens da Unido pelos 6rgéos proprios do
sistema de contabilidade e auditoria.

Decreto n° 93.872/1986

Art . 130. A contabilidade da Unido sera realizada através das fungdes de orientagdo, controle e registro das
atividades de administragdo financeira e patrimonial, compreendendo todos os atos e fatos relativos a gestéo
orcamentario-financeira e da guarda ou administragdo de bens da Unido ou a ela confiados.

Art . 139. Os 6rgaos de contabilidade examinardo a conformidade dos atos de gestdo orcamentario-financeira
e patrimonial, praticados pelas unidades administrativas gestoras de sua jurisdi¢do, com as normas legais que
os regem (Decreto-lei n° 200/1967, art. 73).

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9° ed. (2021)

Partes I e II — tratam dos procedimentos orgamentarios e patrimonial, respectivamente.

11.10.1.

1. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor de patriménio, de
modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo utilizados e que ndo tenham valor de venda, em
virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado, inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda
diretamente em conta de resultado (VPD).

2. Analisar a data de aquisi¢cdo do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantagdo da depreciacdo/ amortizagdo/ exaustdo: deve ser depreciad o
sem que seja necessario realizar uma avaliagdo de seu valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantag@o da depreciag@o / amortizagdo / exaustdo no ente (antes da data
de corte): analisar se o valor contabil (VC) do bem esta registrado no patrimoénio da entidade acima ou abaixo
do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior.
Caso contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a menor. Assim, caso o valor
contabil do bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu valor devera ser ajustado para, apds isto,
serem implantados os procedimentos de depreciagdo, amortizagdo e exaustdo. Para estes bens, os
procedimentos de avaliagdo e depreciacdo/amortizagdo/exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando
as condicdes operacionais de cada 6rgdo e entidade.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O Processo 2.1 Transferéncia Interna trata de questdes relacionadas ao controle e gestao
de bens e valores publicos. Quando ocorre movimentacao, seja de uma Unidade/setor da mesma
institui¢do para a outra, seja de transferéncia de bens entre servidores, a alteracdo deve ser
incluida nos registros da entidade. A Lei n° 4.320/1964 estabelece a necessidade da fidelidade
funcional dos agentes responsaveis pelos bens publicos.

O Decreto n® 9.373/2018 apresenta regras para transferéncia de bens entre unidades
organizacionais, enquanto o Decreto-Lei n° 200/1967 estabelece que os bens moveis ficardo
sob a responsabilidade dos chefes de servigo e serdo periodicamente verificados pelos 6rgaos
de controle.

A Instrug¢do Normativa SEDAP n° 205/1988 prevé a necessidade de registro e controle
de movimentagdo de materiais, bem como a assinatura de termos de responsabilidade pelos
consignatarios. Por fim, ¢ destacada a obrigacao de zelar pela conservagao dos bens e buscar

sua recuperacao em caso de avaria.
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O Processo 2.2 Inventario ¢ regido por normas e diretrizes para o controle e gestdo do
patrimdnio publico, com foco na verificagdo fisica como instrumento de conferéncia dos
estoques de materiais € equipamentos permanentes em uso.

A Instrugdo Normativa SEDAP n° 205/1988 afirma que a realizacao do Inventario fisico
¢ obrigatoria em diversas situagdes, como no final do exercicio financeiro, na criagdo ou
extin¢do de unidades gestoras, em transferéncia de responsabilidade e por iniciativa do dirigente
da unidade gestora ou do 6rgao fiscalizador.

Ainda, conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, os inventarios fisicos de
cunho gerencial devem ser efetuados por comissdo designada pelo responsavel do
Departamento de Administragdo ou Unidade equivalente. A movimentagdo de entrada e saida
de carga deve ser registrada e justificada por documentos especificos.

A Lei n° 4.320/1964 afirma que o levantamento geral dos bens mdveis e imdveis terd
por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo
sintética na contabilidade, com base na fidelidade funcional dos agentes da administragdo,
responsaveis por bens e valores publicos.

E por fim, atendendo ao disposto na Lei n° 4.320/1964, o relatdrio final do inventario
deve ser encaminhado para o setor de contabilidade para acompanhamento da composi¢ao
patrimonial, para manuten¢do dos registros sintéticos dos bens moéveis.

O Processo 2.3 Recolhimento de bens moveis permanentes inserviveis, conforme a
Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, ¢ de responsabilidade do Departamento de
Administracdo ou Unidade equivalente; nas IFES, ¢ realizado pelos setores responsaveis pela
gestao dos materiais permanentes.

Antes da realizagdo do recolhimento de bens inserviveis, € realizada uma analise prévia
pelos agentes patrimoniais designados sobre o estado de conservacdo dos materiais a serem
recolhidos, conforme as defini¢cdes do Decreto n® 9.373/2018.

Ap6s a formalizagdo do pedido e do efetivo recolhimento, os bens sdo transferidos para
o deposito do setor responsavel, onde sdo armazenados até serem destinados conforme a
legislagdo vigente. Os bens inserviveis podem ser reaproveitados ou receber uma destinagao

final ambientalmente adequada, de acordo com o Decreto n®9.373/2018 e a Lei n® 12.305/2010.

4.1.3 Desincorporacao

O Quadro 7 exibe os dispositivos relativos a Dimensdo 3 Desincorporacio,

considerando as etapas dos processos de Gestao de Bens Mdveis Permanentes.
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Quadro 7 — Dispositivos relativos 8 Dimensao 3 Desincorporacio

Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

3.a Informagdes e Listagem de Bens

Lei n° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execugdo or¢amentaria compreendera:

I - alegalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da receita ou a realizacdo da despesa, o nascimento ou
a extingdo de direitos ¢ obrigagdes.

Lei n° 14.133/2021

Art. 76. A alienag@o de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse puiblico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

II - tratando-se de bens moéveis, dependerad de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relacdo a escolha de outra forma de alienagdo.

Instrucio Normativa SEDAP n° 205/1988

7. Esta atividade visa a otimizacao fisica dos materiais em estoque ou em uso decorrente da simplificagdo de
variedades, reutilizacdo, recuperagdo e movimentagdo daqueles considerados ociosos ou recuperaveis, bem
como a alienag@o dos antiecondmicos e irrecuperaveis.

7.3.1. Compete ao setor de Controle de Estoques:

b) manter os instrumentos de registros de entradas e saidas atualizados ;

g) identificar e recomendar ao Setor de Almoxarifado a retirada fisica dos itens inativos devido a
obsolescéncia, danificagdo ou a perda das caracteristicas normais de uso e comprovadamente inserviveis, dos
depositos subordinados a esse setor.

3.b Apuragdo da Carga Patrimonial

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

6.Para fins desta IN., considera-se:

b) descarga - a transferéncia desta responsabilidade.

6.1. Toda movimentagdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material de
consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentagdo de
documentos que os justifiquem.

7.9. A movimentagdo de material entre o almoxarifado e outro depdsito ou unidade requisitante devera ser
precedida sempre de registro no competente instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque,
listagens processadas em computador) a vista de guia de transferéncia, nota de requisicdo ou de outros
documentos de descarga.

7.11. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade requisitante sem a
respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatario,
ressalvados aqueles de pequeno valor econdmico, que deverdo ser relacionados (relagao carga), consoante
dispde a IN./SEDAP n°142/1983.

9. E obrigacio de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar pela sua boa
conservagdo e diligenciar no sentido da recuperagdo daquele que se avariar.

6.5. A descarga, que se efetivara com a transferéncia de responsabilidade pela guarda do material.

Constitui¢do Federal de 1988

Art. 70. Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigac¢des de natureza pecuniaria.

Lei n® 4.320/1964
Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreendera:
II - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores publicos.

Lei n° 8.112/1990

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

VII - zelar pela economia do material e a conservagdo do patriménio publico;

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido:

I1 - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou objeto da repartigdo;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou execugio de servigo;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou atividades particulares;

Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros.

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de servidor por infragdo
praticada no exercicio de suas atribui¢oes, ou que tenha relagdo com as atribui¢des do cargo em que se
encontre investido.
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Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

Decreto Lei n° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a responsabilidade dos chefes de
servigo, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos competentes 6rgdos de controle.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

10.2.1. Recebida a comunicagdo, o dirigente do Departamento de Administragdo ou da unidade equivalente,
apos a avaliag@o da ocorréncia podera:

a) concluir que a perda das caracteristicas ou avaria do material decorreu do uso normal ou de outros fatores
que independem da a¢do do consignatario ou usuario;

b) identificar, desde logo, o(s) responsavel(eis) pelo dano causado ao material, sujeitando-o(s) as providéncias
constantes do subitem 10.3.;

¢) designar comiss@o especial para apuragdo da irregularidade, cujo relatorio deverd abordar os seguintes
topicos, orientando, assim, o julgamento quanto a responsabilidade do(s) envolvido(s) no evento:

- a ocorréncia e suas circunstancias;

- estado em que se encontra o material;

- valor do material, de aquisigdo, arbitrado e valor de avaliacdo;

- possibilidade de recuperacdo do material e, em caso negativo, se ha matéria-prima a aproveitar;

- sugestdo sobre o destino a ser dado ao material; e,

- grau de responsabilidade da(s) pessoa(s) envolvida(s).

Portaria Normativa CGU n° 27/2022

Art. 61. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em procedimento administrativo voltado a
resoluggo consensual de conflitos em casos de infragdo disciplinar de menor potencial ofensivo.

Paragrafo inico. Os orgaos e entidades do Poder Executivo federal deverdo optar pela celebragdo do TAC,
visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizagdo de recursos publicos, desde que atendidos os requisitos
previstos nesta Portaria Normativa.

Art. 62. Considera-se infrag@o disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel com adverténcia ou
suspensdo de até 30 (trinta) dias, nos termos do inciso II do art. 145 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou regulamento interno.[...]

§ 2° O eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano causado a

Administrag@o Publica deve ser comunicado a area de gestio de pessoas do 6rgdo ou entidade para aplicagdo,
se for o caso, do disposto no art. 46 da Lei n° 8.112, de 1990.

Art. 64. Por meio do TAC o agente ptblico interessado se compromete a ajustar sua conduta e observar os
deveres e proibi¢des previstos na legislagdo vigente, bem como cumprir eventuais outros compromissos
propostos pelo 6rgao ou entidade e com os quais o agente publico voluntariamente tenha concordado.

Art. 65. A celebrag@o do TAC sera realizada preferencialmente pelo titular da unidade setorial de

§ 1° As obrigacdes estabelecidas no TAC poderdo compreender, dentre outras:

I - a reparagdo do dano causado; [...]
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Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

3.c Avaliagdo por Comissio

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

6.5. A descarga, que se efetivara com a transferéncia de responsabilidade pela guarda do material:

a) devera, quando viavel, ser precedida de exame do mesmo, realizado, por comissdo especial;

b) serd, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem todos os detalhes do material
(descrigdo, estado de conservagdo, preco, data de inclusdo em carga, destino da matéria-prima eventualmente
aproveitavel e demais informagdes);

¢) decorrera, no caso de material de consumo, pelo atendimento as requisi¢des internas, e em qualquer caso,
por cessdo, venda, permuta, doagdo, inutilizacdo, abandono (para aqueles materiais sem nenhum valor
econdmico) e furto ou roubo.

10.2.1. Recebida a comunicagdo, o dirigente do Departamento de Administragdo ou da unidade equivalente,
apos a avaliag@o da ocorréncia podera:

a) concluir que a perda das caracteristicas ou avaria do material decorreu do uso normal ou de outros fatores
que independem da ac¢do do consignatario ou usuario;

b) identificar, desde logo, o(s) responsavel(eis) pelo dano causado ao material, sujeitando-o(s) as providéncias
constantes do subitem 10.3.;

¢) designar comissdo especial para apuragdo da irregularidade, cujo relatério devera abordar os seguintes
topicos, orientando, assim, o julgamento quanto a responsabilidade do(s) envolvido(s) no evento:

- a ocorréncia e suas circunstancias;

- estado em que se encontra 0 material;

- valor do material, de aquisi¢do, arbitrado e valor de avaliagdo;

- possibilidade de recuperagdo do material e, em caso negativo, se ha matéria-prima a aproveitar;

- sugestdo sobre o destino a ser dado ao material; e,

- grau de responsabilidade da(s) pessoa(s) envolvida(s).

14. As comissdes especiais de que trata esta IN, deverdo ser constituidas de, no minimo, trés servidores do
orgdo ou entidade, e serdo instituidas pelo Diretor do Departamento de Administragdo ou unidade equivalente
e, no caso de impedimento desse, pela Autoridade Administrativa a que ele estiver subordinado.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas néo ¢ aproveitado;

II - recuperavel - bem mével que nao se encontra em condi¢des de uso e cujo custo da recuperagdo seja de
até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel
a sua recuperacao;

III - antiecondmico - bem movel cuja manutencao seja onerosa ou cujo rendimento seja precario, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas
caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagdo mais de cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagao.

Art. 10. As classificagdes e avaliagdes de bens serdo efetuadas por comissdo especial, instituida pela
autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgéo ou da entidade, no minimo.

Lei n® 14.133/2021

Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes normas

IT - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo de
licitagdo nos casos de:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagdo de oportunidade e
conveniéncia socioecondmica em relacao a escolha de outra forma de alienagdo.
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Etapas dos
Processos

Dispositivos mencionados nas IFES

Instrucao Normativa SEGES/MPDG n° 11/2018

Art. 5° A disponibilizagdo dos bens moveis inserviveis objetos de movimentag@o e reaproveitamento, nos
termos do Decreto n® 9.373, de 2018, deverao ser realizados no Reuse.Gov.

§ 1° Para efeito do cumprimento do disposto no caput, os bens méveis inserviveis poderdo ser classificados
em:

I - ocioso - bem moével que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas ndo ¢ aproveitado;

II - recuperavel - bem moével que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da recuperacgdo seja de
até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser justificavel
a sua recuperacao;

III - antiecondmico - bem modvel cuja manutencdo seja onerosa ou cujo rendimento seja precario, em virtude
de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas
caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recupera¢do mais de cinquenta por cento do seu valor de
mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperagéo

§ 2° Sdo procedimentos para anunciar o bem movel inservivel no Reuse.Gov:

I - inclusdo do bem em disponibilidade no 6rgdo ou entidade;

II - classificagdo do bem, conforme o § 1° do caput deste artigo;

III - avaliag@o fisica e financeira do bem,;

IV - divulgagéo do bem;

V - manifestag@o de interesse pelo 6rgdo ou entidade interessado; [...]

Art. 12. As classificagdes ¢ avaliagdes de bens moveis serdo efetuadas por comissdo especial, instituida pela
autoridade competente ¢ composta por trés servidores do 6rgéo ou da entidade, no minimo.

Lei n® 9.504/1997

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa.

3.d Aprovagéo por Conselho Fiscalizador

Lei n® 9.394/1996

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial
para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como
dos seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo anterior, as universidades
publicas poderdo:

VII - efetuar transferéncias, quitagcdes e tomar outras providéncias de ordem orgamentaria, financeira e
patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Instrucio Normativa SEGES/MPDG n° 11/2018

Art.5 § 2° VI

§ 2° Séo procedimentos para anunciar o bem movel inservivel no Reuse.Gov:
[...] VI - aprovagdo pelo 6rgdo ou entidade ofertante.

Lei n° 10.406/2002 Coédigo Civil

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patrimoénio
bens ou vantagens para o de outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou ndo a liberalidade. Desde que o
donatario, ciente do prazo, ndo faca, dentro dele, a declarag@o, entender-se-4 que aceitou, se a doag@o ndo for
sujeita a encargo.
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Etapas dos Dispositivos mencionados nas IFES
Processos
Lei n° 14.133/2021
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracéo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag@o.
1° Na elaboragao do parecer juridico, o drgéo de assessoramento juridico da Administra¢do devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢@o de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e

S de direito levados em consideragdo na analise juridica;

'f,'g § 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a

= divulgac@o do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

2 § 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle

% prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a

< atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

ﬁ § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

Lei n° 10.406/2002 Cédigo Civil

Art. 541. A doagdo far-se-a por escritura publica ou instrumento particular.

Paragrafo tnico. A doagdo verbal serd valida, se, versando sobre bens moveis e de pequeno valor, se lhe
seguir incontinenti a tradigdo.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 8° Na hipotese de se tratar de bem movel inservivel, a doagdo prevista na alinea “a” do inciso II do caput
do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de interesse
social, apds avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra
forma de alienag@o, podera ser feita em favor: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988

< Item 6.1. Toda movimentagdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material

.g de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor

E competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros estd condicionada a apresentacdo de

e documentos que os justifiquem.

Item 6.6. Em principio, ndo devera ser feita descarga isolada das pecas ou partes de material que, para efeito
de carga tenham sido registradas com a unidade "jogo", "conjunto", "cole¢do", mas sim providenciada a sua
recuperagdo ou substituigdo por outras com as mesmas caracteristicas, de modo que fique assegurada,
satisfatoriamente, a reconstitui¢do da mencionada unidade.

Item 6.6.1. Na impossibilidade dessa recuperagéo ou substituicdo, devera ser feita, no registro do instrumento
de controle do material, a observagdo de que ficou incompleto(a) o(a) "jogo", "conjunto", "colegdo";
anotando-se as faltas e os documentos que as consignaram.

Decreto n°® 9.373/2018

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno serdo
alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel as licitagdes e aos contratos no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a avaliagdo prévia.

° Lei n° 14.133/2021

’% Art. 76, 11 - tratando-se de bens mdveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo, dispensada a realizagdo

b5 de licitagdo nos casos de:

i a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagao de oportunidade e

;p conveniéncia socioecondmica em relagao a escolha de outra forma de alienagéo.

Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988

Item 6.1. Toda movimentagdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer trate de material
de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros estd condicionada a apresentacdo de
documentos que os justifiquem.

Decreto n° 9.373/2018

Art. 15. Os residuos perigosos serdo remetidos a pessoas juridicas inscritas no Cadastro Nacional de

2 Operadores de Residuos Perigosos, conforme o disposto no art. 38 da Lei n® 12.305, de 2010, contratadas na

§ forma da lei.

] Decreto n® 10.936/2022

ﬁ Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Lei n° 12.305/2010
Plano nacional de Residuos Solidos.
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Etapas dos

Dispositivos mencionados nas IFES
Processos

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado

44. Apds o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser mensurado
confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo na data da
reavaliagdo menos qualquer depreciagdo e perda por reducéo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes.
A reavaliagdo deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo ndo
difira materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor justo na data das demonstragdes
contabeis. O tratamento contabil para a reavaliagdo ¢é estabelecido nos itens 54 a 56.

82. O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:

(a) por ocasido de sua alienagio; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos com a sua utilizagdo
ou alienagdo.

83. Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo imobilizado devem ser
reconhecidos no resultado do periodo quando do desreconhecimento.

84 Existem vérias formas de alienag@o de item do ativo imobilizado (por exemplo, venda, arrendamento
mercantil financeiro ou doacdo). Para determinar a data da alienagdo do item, a entidade deve aplicar os
critérios da NBC TSP 02 para reconhecer a receita da venda do bem. [...]

85. Se, de acordo com o critério do reconhecimento previsto no item 14, a entidade reconhecer no valor
contabil do item do ativo imobilizado o custo de substitui¢do de parte do item, deve desreconhecer o valor
contabil da parte substituida, independentemente de a parte substituida estar sendo depreciada separadamente
ou nao.

Se a apuragdo desse valor contabil ndo for praticavel para a entidade, ela pode utilizar o custo de substitui¢do
como indicativo do custo da parte substituida na época em que foi adquirida ou construida.

86. Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenga entre a receita liquida de venda, se houver, e o valor contabil do item.

87. A quantia a receber pela venda de item do ativo imobilizado deve ser reconhecida inicialmente pelo seu
valor justo. Se esse pagamento for a prazo, a quantia recebida deve ser reconhecida inicialmente pelo valor
equivalente ao prego a vista . [...]

Decreto Lei n° 200/1967

Art. 13. O controle das atividades da Administragdo Federal devera exercer-se em todos os niveis € em todos
os orgdos, compreendendo, particularmente:

¢) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos ¢ da guarda dos bens da Unido pelos orgdos proprios do
sistema de contabilidade e auditoria.

Lei n° 4.320/1964

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados.
Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragdo publica for parte.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragcdo or¢amentdria, financeira patrimonial e
industrial.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 106, II - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisigdo ou pelo custo de produgdo ou de construgédo.

Decreto n°® 93.872/1986

Art. 130. A contabilidade da Unido sera realizada através das fun¢des de orientagdo, controle e registro das
atividades de administraco financeira e patrimonial, compreendendo todos os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentario-financeira e da guarda ou administragdo de bens da Unido ou a ela confiados.

Art. 139. Os orgaos de contabilidade examinardo a conformidade dos atos de gestdo orcamentario-financeira
e patrimonial, praticados pelas unidades administrativas gestoras de sua jurisdi¢do, com as normas legais que
os regem (Decreto-lei n° 200/1967, art. 73).

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 9° ed. (2021)
Partes I e I — tratam dos procedimentos or¢amentarios e patrimonial, respectivamente.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

3.1 Inclusdao Contabil

O Processo 3.1 Alienagdo por Doagdo trata da doagdo de bens moveis pela
Administragdo Publica, regulada pela Lei n® 14.133/2021, no artigo 76, Inciso 11, Alinea "a".
Segundo a Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil), no artigo 538, doag@o € um contrato em que uma

pessoa transfere bens ou vantagens para outra por liberalidade.
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O Decreto n° 9.373/2018 delimita os tipos de organizagdes que podem receber doagdo
de bens permanentes, inclusive de pegas e componentes de tecnologia da informacdo e
comunicacdo, classificados pela instituigdo doadora como inserviveis, a saber: Unido,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas federais, sociedades de economia mista
federais prestadoras de servigo publico, Estados, Distrito Federal, Municipios, organizacdes da
sociedade civil, associagdes e cooperativas. A Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 11/2018
estabelece a obrigatoriedade de utilizagao do sistema de Doagao do governo federal.

Para que um bem possa ser doado, ¢ necessario que seja prévia e formalmente
desafetado, conforme o Decreto n® 9.373/2018 ¢ conforme a sua utilidade na IFES. A avaliagao
do estado de conservacao dos bens ¢ feita por uma comissao especial, de acordo com a Instrucao
Normativa SEGES/MPDG n° 11/2018.

Em caso de desfazimento de bem em ano eleitoral, recomenda-se verificar a vedacao da
Lei n® 9.504/1997, no artigo 73, paragrafo 10, que veda a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela Administragdo Publica, salvo nos casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou programas sociais previamente autorizados em lei e que ja possuam dotacdo
or¢amentdria no exercicio anterior. Se aprovada a doacdo, procede-se a assinatura do Termo de
Doagao, por meio de escritura publica ou instrumento particular, conforme Lei n° 10.406/2002
(Cdédigo Civil).

De acordo com Lei n° 14.133/2021, a assinatura do Termo de Doagdo, por ser
considerado um contrato, exige a analise do oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard o controle prévio de legalidade.

O Processo 3.2 Alienagdo por Leildo trata da alienagdo de bens moveis no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, de acordo com o Decreto n°
9.373/2018.

A abertura do processo requer um levantamento prévio dos bens inserviveis desafetados
para destinacdo adequada. De acordo com a Instrug¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988, a
avaliacdo ¢ exigida em caso de transferéncia de responsabilidade pela guarda do bem, onde
constem todos os detalhes do material, como descrigdo, estado de conservacao, preco, data de
inclusdo em carga, destino eventualmente aproveitavel e demais informagdes.

A aprovacao da alienacdo ¢ feita pelo conselho deliberativo responsavel pela
fiscalizagdo orgamentaria e financeira, como o Conselho de Curadores em algumas IFES,
conforme os preceitos da Lei n° 9.394/1996. Em seu artigo 54, ficou estabelecido que as

universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao de estatuto juridico especial para atender o
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exercicio da sua autonomia, poderdo efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras
providéncias de ordem or¢amentéria, financeira e patrimonial.

A Lei n° 14.133/2021 menciona que, encerrada a instru¢ao do processo sob os aspectos
técnicos, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle
prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacio, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;
neste caso, refere-se as minutas do Edital do contrato firmado apds a realizagao do Leilao.

Apos a assinatura do contrato, ¢ realizada a alienacdo, conforme o Decreto n°
9.373/2018, em que os bens moéveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdao alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel as
licitagdes e aos contratos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, sendo indispensavel a avaliagdo prévia.

Apos a baixa e retirada dos bens pelo comprador, o setor de Gestao de Bens Mdveis
emite relatorio contabil, com a listagem dos bens alienados. O valor dos bens devera ser
mensurado conforme a NBC TSP n° 07/2017.

O Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio compreende o controle sobre a
responsabilidade dos atos de servidores publicos que resultem em surgimentos ou extingdes de
obrigacdes, como nos casos que culminam em baixas de bens, previstos na Lei n® 4.320/1964 e
na Portaria Normativa CGU n° 27/2022.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 70, estabelece que qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos, deve prestar contas.

A Lei n°® 8.112/1990 assevera que ¢ dever do servidor zelar pela conservagao do
patrimdnio publico, e sera responsabilizado por ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo,
que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

A Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988 menciona a obrigagao de todos a quem
tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar pela sua boa conservagao e diligenciar
no sentido da recuperagdo daquele que se avariar. A referida Instrucdo, em seu item 10.2.1,
determina que nesses casos, o responsavel do Departamento de Administragdo ou da unidade
equivalente, apos a avaliagcdo da ocorréncia podera:

a) concluir que a perda das caracteristicas ou avaria do material decorreu do uso
normal ou de outros fatores que independem da agdo do consignatario ou usuario;

b) identificar, desde logo, o(s) responsavel(eis) pelo dano causado ao material,
sujeitando-o(s) as providéncias constantes do subitem 10.3.;
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c) designar comissdo especial para apuragdo da irregularidade, cujo relatorio devera
abordar os seguintes topicos, orientando, assim, o julgamento quanto a
responsabilidade do(s) envolvido(s) no evento:

- a ocorréncia e suas circunstancias;

- estado em que se encontra o material;

- valor do material, de aquisi¢@o, arbitrado e valor de avaliagdo;

- possibilidade de recuperagdo do material e, em caso negativo, se ha matéria-prima a
aproveitar;

- sugestao sobre o destino a ser dado ao material; e,

- grau de responsabilidade da(s) pessoa(s) envolvida(s). (BRASIL, 1988a).

A Portaria Normativa da CGU n°® 27/2022 estabelece que, na ocorréncia de danos ao

Erario, podera ser firmado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) como procedimento

administrativo para resolver consensualmente conflitos em casos de infracao disciplinar de

menor potencial ofensivo. Apds a identificacdao da responsabilidade, a deliberacao ¢ submetida

a aprovacao da baixa patrimonial pelo Conselho Fiscalizador que, em certos casos, ¢ exercido

pelo Conselho de Curadores.

4.2 DIMENSOES E PROCESSOS DE GESTAO DE BENS MOVEIS PERMANENTES

Na Gestao de Bens Moveis Permanentes, as trés dimensdes de controle (1 Incorporagao,

2 Movimentagdo e 3 Desincorporagdo) representam o ciclo de permanéncia dos materiais na

instituicao. Nas IFES, essas dimensdes estdo relacionadas aos grupos de processos de gestdo de

bens moveis semelhantes, conforme mostra o Quadro 8.

Quadro 8 — Processos por dimensdo de controle dos bens moéveis permanentes nas IFES

Dimensdes de
Controle

Processos de
Gestao Bens
Moveis
Permanentes

1 Incorporacao 2 Movimentagdo 3 Desincorporagdo
L1 Receblmeptp Eie Bens 2.1 Transferéncia Interna 3.1 Alienag¢do por Doagao
por Aquisi¢do
1.2 Receb1ment0~ de Bens 2.2 Inventario 3.2 Alienagdo por Leildo
por Doacdo
1.3 Recebimento de Bens 3.3 Baixa por Dano, Furto

por Projetos 2.3 Recolhimento ou Extravio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

As dimensdes de controle facilitam o entendimento dos tipos de processos de Gestao de

Bens Moveis Permanentes. O Quadro 9 apresenta a sintese das dimensdes de controle de bens

madveis permanentes € seus respectivos processos.
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e processos de gestdo de bens moveis permanentes

Dimensio 1 Incorporacio: Registro

dos bens que sio recebidos pela instituicio

Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢ao

Tombamento ap6s recebimento de bem adquirido por
licitagdo.

Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doagao

Tombamento ap6s recebimento de bens em doagdo.

Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos

Tombamento ap6s recebimento de bens de projetos e
convénios.

Dimensao 2 Movimentacao: Controle da carga patrimonial dos bens em uso pela instituicio

Processo 2.1 Transferéncia Interna

Transferéncia e registro da mudanca de localidade ou de
responsabilidade dos bens em uso.

Processo 2.2 Inventario

Consolidagdo do registro das transferéncias, mudanga de
local e estado de conservagao dos bens.

Processo 2.3 Recolhimento

Guarda dos bens inserviveis para destinagao final.

Dimensao 3 Desincorporacio: Baixa patri

monial dos bens desincorporados pela instituicao

Processo 3.1 Alienagdo por Doagdo

Doacdo para outra institui¢do de bens inserviveis

Processo 3.2 Alienagdo por Leildo

Leildo de bens moveis inserviveis.

Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio

Baixa de bens apos apuragdo de subtragdo, extingdo,

dano ou descarte.

Fonte: Elabora

do pela autora (2023).

Na Dimensao 1 Incorporag¢ao ocorre o registro inicial dos bens moveis com a entrada

de bens na institui¢do. Tem como objetivo a realiza¢do de cadastro por meio do tombamento,

apos a conclusdo dos seguintes processos:

a) 1.1 Recebimento de bens por aquisi¢do - ocorre apos o recebimento de bens que

passaram por processo de licitagdo (BRASIL, 1988a);

b) 1.2 Recebimento de bens por doagdo - decorre da aceitagdo de bens em doagdo, de

empresas, pessoas fisicas ou outr

os entes publicos (BRASIL, 2019a);

c) 1.3 Recebimento de Bens por Projetos - visa a realizagdo de tombamento apos

recebimento de bens de proje

permanentes em seus respectivos

tos, com previsdo de destinacdo de materiais

contratos (BRASIL, 2016).

O Quadro 10 mostra as etapas por processos de gestdo dos bens moveis que envolvem

a Dimensao 1 Incorporacio.
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Quadro 10 — Etapas por processos da Dimensao 1 Incorporagao

Processo 1. 1 Processo 1.2 Processo 1.3
Etapas Recebimento de Bens Recebimento de Bens Recebimento de

por Aquisi¢cio por Doacio Bens por Projetos

1.a Recebimento e Aceitagdo X

1.b Classificagdo de Material X X X

Permanente

1.c Avaliagao por Comissao X

1.d Aprovagao por Conselho X

Deliberativo

1.e Analise Juridica X

1.f Tombamento ¢ Registro X X

1.g Carga Patrimonial e Termo X X

de Responsabilidade

1.h Inclusdo Contabil X X

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na etapa l.a Recebimento e Aceitagdo ocorre a verificacdo fisica conforme as
especificagdes das notas fiscais. Na etapa 1.b Classificagdo de Material Permanente acontece
a classificacdo do bem em material de consumo ou permanente para iniciar o processo de
incorporagdo. Na etapa I.c Avaliagdo por Comissdo ocorre a analise quanto ao estado de
conservacao e valor, no caso de bens recebidos em doacdo. Na etapa I.d Aprovagdo por
Conselho Deliberativo ocorre a aprovagao do recebimento de bens doados por seus conselhos
fiscalizadores. Na etapa /.e Andlise Juridica ¢ realizada a andlise contratual pelos responsaveis
do assessoramento juridico, seguida da assinatura do Termo de Doacao pelo Reitor. Na etapa
de 1.f Tombamento e Registro tem-se a incorporacao de bens ao sistema patrimonial. Na etapa
de 1.g Carga Patrimonial e Termo de Responsabilidade ¢ o momento em que ocorre a afixagao
de etiquetas de tombamento e assinatura dos Termos de Responsabilidade pelo servidor. Na
etapade 1./ Inclusdo Contabil acontece o envio de relatorio para o setor de contabilidade incluir
0 bem no sistema contabil.

Na Dimensdo 1 Incorporacio, as etapas comuns nos diferentes processos sdo: 1.b)
Classificacdo de Material Permanente; 1.f) Tombamento e Registro; 1.g) Carga Patrimonial e
Termo de Responsabilidade; e 1.h) Inclusdao Contabil. No processo de recebimento de doagdes
ndo vinculadas a projetos, hd mais trés etapas: 1.c) Avaliacdo por Comissdo; 1.d) Aprovacgao
por Conselho Deliberativo; e 1.e) Andlise Juridica.

O Quadro 11 apresenta os dispositivos legais e contabeis que fundamentam as etapas

dos processos de gestdo da Dimensao 1 Incorporacio.
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Quadro 11 — Fundamentos das etapas da Dimensdo 1 Incorporacdo

Etapas Legislacio Dispositivos
IN SEDAP n°205/1988 Itens 3,3.1,3.2,3.2.1,3.3,3.3.1,3.5¢3.7
1.a Recebimento e Aceitagdo Lei n® 4.320/1964 Art. 63,8 1°, I, IL 11, § 2°, I, [T e 11T

Lein® 14.133/2021

Art. 140,11, a,b § 1°

1.b Classifica¢do de Material Permanente

Portaria STN n°® 448/2002

Arts. 2, 1L 1L 3, I, IL, 1T, IV, V e Anexo IV

IN SEDAP n° 205/1988

Item 8.2.2

IN DASP n° 142/1983

Item 3

1.c Avaliagdo por Comissao

Lein® 4.320/1964 Arts. 15 ¢ 106, 1T
Decreto n® 9.764/2019 Art. 12, L1, § 1°e § 2°
IN SEDAP n°205/1988 Itens 3.1, 3.5, 3.6, 4.10,4.10.2,4.6 ¢ 14

Lei n° 9.504/1997

Art. 73, § 10

Lei n° 10.406/2002

Arts. 538 e 539

IN SEGES/ME n° 6/2019

Arts. 1,3,§ 1°e §2°e Art. 10,1eV

1.d Aprovagdo por Conselho Fiscalizador

IN SEGES/ME n° 6/2019

Arts. 14¢ 18, 1, 11

Lei n® 9.394/1996

Arts. 53, X, § 2°, 54 § 1° VIL e Art. 56

Lei n°® 10.406/2002

Arts. 538 ¢ 539

1.e Analise Juridica

Lein® 14.133/2021

Art. 53,§ 1° L IL § 3°, § 4°¢ § 5°

Lei n° 10.406/2002

Art. 541

IN SEGES/ME n° 6/2019

Arts. 9°, 11, § inico ¢ Anexo

IN SEDAP n°205/1988

Itens 6.1 ¢ 7.13.1

Decreto Lei n° 200/1967 Arts. 10, § 3°e Art.14
Decreto n® 9.373/2018 Art. 12 § Gnico
Decreto n® 9.283/2018 Art. 73
) Lei n® 8.958, de 1994 Art. 1°,§ 5°
1.f Tombamento e Registro
Decreto n°® 7.423/2010 Art. 11, § 3°
Lei n® 13.243/2016 Art. 13,§ 1°e § 2°
IN DASP n° 142/1983 Itens 3 e 3.1
Portaria ME n° 232/2020 --
Lei n° 4.320/1964 Art. 94
IN SEDAP n°205/1988 Itens 6a, 6.1, 7.11,7.13.3 ¢ 9
) ) Lei n® 4.320/1964 Arts. 75 e 83
1lz'§s§:;§:bl;§g;?:mal ¢ Termo de Constitui¢do Federal de 1988 Art. 70
Lei n® 8.112/1990 Art. 116, VII
Decreto Lei n° 200/1967 Arts. 87 ¢ 90
Lei n° 4.320/1964 Arts. 15,75,83 ¢ 106, I1
NBC TSP 07 Ativo Imobilizado | Item 50
1.h Inclusdo Contabil NBC TSP Estrutura Conceitual | Itens 14 e 5.13
Lei n® 13.243/2016 Art. 87
MCASP 9° ed. (2021) Partes I e 11

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Dimensao 2 Movimentagao esta relacionada com a responsabilidade sobre a guarda

e conservacao de bens na instituicao. Esse controle concerne ao gerenciamento dos materiais

conforme o seu estado de conservacdo no local onde ¢ utilizado, bem como a providéncia de

recolhimento dos bens em desuso (IN SEDAP n® 205/1988, Item 7.12). Esta dimensao

contempla os seguintes processos:
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e Processo 2.1 Transferéncia Interna - consiste na atividade de registro das
transferéncias fisicas ou de carga patrimonial (de localidade ou de
responsabilidade) dos bens em uso ou para recolhimento (BRASIL, 1988a).

e Processo 2.2 Inventdrio - nesse controle, geralmente anual, confirmam-se os
movimentos, tombamentos e baixas, bem como o estado de conservagao dos
bens moéveis permanentes a cada ano (BRASIL, 1988a; BRASIL, 1964).

e Processo 2.3 Recolhimento - ocorre apos avaliagdo do estado de conservacao de
bens sem utilidade que receberdo destinacdo pela institui¢do, ficando em guarda
no deposito dos setores que realizam a Gestdo dos Bens Moveis Permanentes

(BRASIL, 1988a).

O Quadro 12 mostra as etapas por processos que envolvem a Dimensdo 2

Movimentacio.
Quadro 12 — Etapas por processos da Dimensdo 2 Movimentagao
Etapas Processo 2.1 Processo 2.2 Processo 2.3
P Transferéncia Interna Inventario Recolhimento
2.a Nomeagao de Comissao X
2.b Alistamento e
Informagdes dos bens X X X
2.c Atual;zagao da Carga X X X
Patrimonial
2.d Conferéncia do Estado de
~ X X
Conservagao
2.e Inclusdao Contabil X

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A etapa 2.a Nomeagdo de Comissdo ocorre apenas para o processo 2.2 Inventario, que
se inicia com a nomeag¢do de comissdes setoriais que realizardo levantamento dos bens que
estdo sob a guarda de suas unidades administrativas. A etapa 2.b Alistamento e Informagoes
dos Bens ¢ atividade de levantamento de bens em que se conferem os codigos, descricoes e
quantidades dos itens que constarao nos processos de 2.1 Transferéncia Interna, 2.2 Inventario
e 2.3 Recolhimento. A etapa 2.c Atualiza¢do de Carga Patrimonial ¢ caracterizada pela
conferéncia dos servidores responsaveis pelo bem, a partir da verificagdo da unidade em que o
bem esta alocado. A etapa 2.d Conferéncia do Estado de Conservacdo é a realizagdo de
avaliacdo do estado de conservacdo bem, como antiecondmico, irrecuperavel, ocioso ou
recuperavel. A etapa 2.e Inclusdo Contadbil é o envio de relatorio para o setor de contabilidade

para atualizag@o dos registros contdbeis e calculo de depreciagdo dos bens.
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Embora as finalidades variem, h4a muitas semelhancas entre as etapas dos processos da
Dimensao 2 Movimentac¢fo. Por exemplo, tanto o Processo 2.1 Transferéncia Interna quanto
o Processo 2.3 Recolhimento envolvem mudangas no local de armazenagem e na carga
patrimonial, que acabam afetando seus registros. J& o Processo 2.2 Inventario tem como
finalidade consolidar as atividades realizadas ao longo do ano anterior.

O Quadro 13 apresenta os dispositivos legais e contabeis que fundamentam as etapas

dos processos de gestdo da Dimensao 2 Movimentacio.

Quadro 13 — Fundamentos das etapas da Dimensdo 2 Movimentagdo

Etapas Legislacio Dispositivos
2.a Nomeacdo da Comissdo IN SEDAP n° 205/1988 Itens 8, 8.1,8.2¢ 84
2 b Al Inf N Lein® 4.320/1964 Arts. 75,11 ¢ 96
o Beamento € MOMASOes TN SEDAP n° 205/1988 Item 8, 2
IN DASP n° 142/1983 Art. 3.1
Lein® 4.320/1964 Art. 75,11
2.c Atualizacgdo da Carga Decreto n° 9.373/2018 Arts.5¢6
Patrimonial Decreto Lei n° 200/1967 Art. 87, 88 ¢ 89
IN SEDAP n° 205/1988 Itens 6b,6.1,7.9 ¢7.11
2.d Conferéncia do Estado de Decreto n° 9.373/2018 Art. 3
Conservagao IN SEDAP n° 205/1988 Item 9
Lein® 4.320/1964 Arts 85, 87, 89, 95,96 ¢ 106
7 e Inclusio Contabil Decreto Lei n° 200/1967 Arts. 13 ¢
Decreto n° 93.872/1986 Arts. 130, 139,
MCASP 9° ed. Item 11.10.1

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Dimensdo 3 Desincorporacio trata da baixa patrimonial de bens que pode ocorrer
por alienagdo e extingdo de bens, de acordo com o0s seguintes processos:
a) Processo 3.1 Aliena¢do por Doagdo - ¢ o desfazimento por doacdo de bens
inserviveis para outra institui¢do (BRASIL, 2018a);
b) Processo 3.2 Alienagdo por Leildo - ¢ o desfazimento por meio de leildo de bens
inserviveis para um alienante (BRASIL, 2021);
c) Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio - ¢ a baixa apds a apuracdo das

causas do dano ou extingdo de bem. (BRASIL, 1988a; BRASIL, 2020).

Na Dimensao 3 Desincorporacio, percebe-se a existéncia de uma correlagdo entre o
processo de inventdrio fisico da Dimensdo 2 Movimentacao (Processo 2.2 Inventdrio) € os
demais processos de gestdo de bens moveis de desincorporacdo, pois no Inventdrio se
confirmam as ultimas incorporagoes, as transferéncias de responsabilidade ou de localidade,

assim como os bens que foram desincorporados pelas institui¢des no tltimo ano corrente.
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O Quadro 14 apesenta as etapas por processos que envolvem a Dimensdao 3

Desincorporacio.

Quadro 14 — Etapas por processos da Dimensdo 3 Desincorporacio

Etapas Processo 3.1 Alienacio Processo 3.2 Processo 3.3 Baixa por
P por Doacio Alienacgao por Leildo | Dano, Furto ou Extravio
3.a Informagdes e
Listagem de Bens X X X
3b Apurggao da Carga X X X
Patrimonial
3.c Aya}lac;ao por x X X
Comissao
3.d Aprovagdo por
Conselho Fiscalizador X X X
3.e Analise Juridica X X
3.f Baixa X X X
3.g Alienagdo X X
3.h Descarte X
3.1 Inclusdo Contabil X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na etapa 3.a Informacgoes e Listagem de Bens ocorre o levantamento e alistamento de
bens que serdo baixados ou alienados. Na etapa 3.b Apuracdo da Carga Patrimonial acontece
a verificacao dos servidores responsaveis pelo bem, a partir da verificagdo da unidade em que
o bem foi alocado na institui¢ao. Na etapa 3.c Avaliagdo por Comissdo € realizada a nomeagao
de comissao para classificagdo do estado de conservagao do bem (Processos 3.1 Alienagdo por
Doagao e 3.2 Alienagdo por Leildo) ou para levantamento de valor do bem (Processo 3.3 Baixa
por Roubo, Furto ou Extravio). A etapa 3.d Aprovagdao por Conselho Fiscalizador ¢ para
aprovacoes pelos responsaveis pela fiscalizacdo orcamentéria e financeira e acontece para todos
os processos da Dimensdo 3 Desincorporacido de bens (doagdo, leildo, roubo, furto ou
extravio). A etapa 3.e Andlise Juridica é necessaria para avaliagdo de minutas de contratos
decorrentes de leildao ou de termos de doagdo. A etapa 3.f Baixa ¢ a realizagao de baixa no
sistema e a retirada das etiquetas de tombamento. A etapa 3.g Alienagdo ¢ a entrega do bem ao
alienante por doacdo ou leildo. A etapa 3.4 Descarte é o envio para descarte adequado ao meio
ambiente do bem ou de partes restantes (bem avariado) decorrente do Processo 3.3 Baixa por
Roubo, Furto ou Extravio. A etapa 3.i) Inclusdo Contabil ¢ o envio de relatorio para o setor de
contabilidade para baixa contabil de bens.

Na Dimensdao 3 Desincorporacio, as etapas comuns sdo: 3.a Levantamento de
informagdes sobre os bens; 3.b Apuragdo da Carga Patrimonial; 3.c Avaliagdo por Comissdo;

3.d Aprovacao por Conselho Fiscalizador; 3.f Baixa; e 3.1 Inclusdao Contabil.
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O Quadro 15 apresenta os dispositivos legais e contdbeis que fundamentam as etapas

dos processos de gestdo da Dimensdo 3 Desincorporacao.

Quadro 15 — Fundamentos das etapas da Dimensdo 3 Desincorporagéo

Bens

Etapas Legislagdes Dispositivos
i . Lei n° 4.320/1964 Art. 75,1
3.a Informagdes e Listagem de ™ 2% o730 0 Att. 76, 11, a

IN SEDAP n° 205/1988

Itens 6,6.1,7,7.3.1,79¢7.11

IN SEDAP n° 205/1988

Itens 6, 6.1, 6.5,9,10.2.1, 10.3.1 ¢ 14

Portaria Normativa CGU n° 27/2022

Arts. 61 a 72

3.d Aprovagao por Conselho
Fiscalizador

3.b Apuragdo da Carga Constituigdo Federal de 1988 Art. 70
Patrimonial Lei n° 4.320/1964 Art. 75,11
Lein® 8.112/1990 Arts. 116, VI, 117,11, IV, XVI, 122 ¢ 148
Decreto Lei n° 200/1967 Arts. 87, 90
Decreto n® 9.373/2018 Arts. 3¢ 10
Lei n® 9.504/1997 Art. 73, § 10°
3.c Avaliagdo por Comissdo Lein® 14.133/2021 Art. 76,11, a
IN SEDAP n° 205/1988 Itens 6.5a,b, ¢, 10.2.1,a,b,ce 14
IN SEGES/MPDG n° 11/2018 Arts. 5,8 1°,§ 2° e Art. 12
Lei n® 9.394/1996 Arts. 54, § 1°, VI e Art. 56

IN SEGES/MPDG n° 11/2018

Atts. 5, § 2°, VI

Lei n® 10.406/2002

Arts. 538 e 539

3.e Analise Juridica

Lein® 14.133/2021

Art. 53,§ 19111 § 3°, § 4°¢ § 5°

3.h Descarte

Lein® 10.406/2002 Art. 541
. Decreto n® 9.373/2018 Art. 8°

3.f Baixa
IN SEDAP n° 205/1988 Itens 6.1 a 6.6.1
Decreto n® 9.373/2018 Art. 7°

3.g Alienacdo IN SEDAP n° 205/1988 Item 6.1
Lei n® 14.133/2021 Art. 76,11, a
Decreto n® 9.373/2018 Atr. 15

Decreto n° 10.936/2022

Lein® 12.305/2010

3.i Inclusdo Contabil

Lei n® 4.320/1964

Arts. 83, 87. 89, 95, 106

Decreto Lei n® 200/1967 Art. 13 ¢
Decreto n°® 93.872/1986 Arts. 130 ¢ 139
MCASP 9° ed. Partes I e 11

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado

Itens 44, ¢ 82 a 87

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em sintese, em relagdo as dimensdes e processos de gestdo patrimonial, percebe-se a

influéncia de uma variedade de dispositivos legais e contabeis na realidade institucional para a

gestdo patrimonial. Isso torna imprescindivel a observancia do compliance nas IFES que

atendam a conformidade necessaria. Neste contexto, as IFES estdo obrigadas a gerir seus bens

patrimoniais de acordo com as leis e normas estabelecidas para o setor, pois a gestao patrimonial

¢ uma das areas de gestdo que tem o proposito de assegurar que os objetivos finais das IFES de

ensino, pesquisa e extensao sejam atingidos.
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As IFES devem estar em conformidade com os diversos dispositivos, de forma a garantir
a adequada gestdo patrimonial de bens moveis permanentes. A adocdo de praticas de
compliance contribui para a transparéncia, integridade e eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, garantindo o cumprimento das obrigagdes legais e minimizando os riscos de sangdes

e penalidades.

4.3 ETAPAS DOS PROCESSOS DE GESTAO DE BENS MOVEIS PERMANENTES PARA IFES

A estruturagdo dos processos de gestdo de bens méveis permanentes foi realizada por
meio da notagdo de modelagem Business Process Modeling Notation (BPMN). Foi utilizada
para representar graficamente as etapas dos processos, do inicio ao fim. Os fluxogramas foram
estruturados a partir das sequéncias das etapas que envolvem os setores mais comuns nas IFES,
a saber: compras, contabilidade, conselhos ou instancias fiscalizadoras, setor de gestdo de bens
moveis, juridico, responséavel pelos bens, reitoria. Além disso, foram considerados agentes
externos como fundac¢des, doadores e alienatarios.

A Gestao Patrimonial de Bens Moveis Permanente nas IFES contempla os processos de
gestdo patrimonial de acordo com as trés dimensdes de controle do ciclo permanéncia dos
materiais na institui¢do (1 Incorporagao, 2 Movimentagdo e 3 Desincorporagdo) e respectivas
etapas de gestdo patrimonial. As trés dimensdes de controle do ciclo permanéncia dos materiais
nas IFES sdo descritas e ilustradas de acordo com os processos e respectivas etapas, bem como

a fundamentacao legal e contébil.

43.1 Dimensao 1 Incorporacio

A Dimensdo 1 Incorporaciio tem como objetivo controlar a realizacdo do registro
inicial com a entrada de bens na institui¢io. E composta pelos Processos 1.1 Recebimento de
Bens por Aquisi¢do (Figura 3), 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo (Figura 4) e 1.3

Recebimento de Bens por Projetos (Figura 5).

A Figura 3 exibe o fluxograma da Dimensao 1 Incorporacao referente ao processo /.1

Recebimento de Bens por Aquisi¢do.
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Figura 3 — Fluxograma do processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢ao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Figura 4 exibe o fluxograma da Dimensao 1 Incorporacio referente ao processo /.2

Recebimento de Bens por Doagdo.
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Figura 4 — Fluxograma do processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Figura 5 exibe o fluxograma da Dimensao 1 Incorporacio referente ao processo /.3

Recebimento de Bens por Projetos.
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Figura 5 — Fluxograma do processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A partir das Figuras 1, 2 e 3, € possivel visualizar que os processos de /.1 Recebimento
de Bens por aquisicdo, 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo e 1.3 Recebimento de Bens por
Projetos sdao compostos pelas seguintes etapas: a) l.a Recebimento e Aceitagcdo; b) 1.b
Classificacdo de Material Permanente; ¢) 1.c Avaliagdo por Comissdo; d) 1.d Aprovagdo por
Conselho Fiscalizador; e) 1.e Analise Juridica; f) 1.f Tombamento e Registro; g) 1.g Carga

Patrimonial e Termo de Responsabilidade; h) 1.h Inclusao Contabil.

a) Etapa 1.a Recebimento e Aceitacdo

O Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do inicia-se a partir da entrega dos
bens adquiridos pelo setor de compras, sendo esses recebidos pelo setor de Gestdo de Bens
Moveis. Observa-se a necessidade de que o recebimento fisico do material ocorra antes da

distribuicao a unidade requisitante, conforme especificado na Instrucado Normativa SEDAP n°
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205/1988, item 3. Caso ndo seja possivel realizar o recebimento no deposito do setor de Gestao
de Bens Moveis, outros locais podem ser designados (BRASIL, 1988a, p. 2).

O recebimento ¢ composto pelas seguintes atividades: identificacdo do material
recebido, confronto do documento fiscal com o pedido, inspecao qualitativa e quantitativa do
material e aceitacdo formal com a declaracdo de que o material recebido satisfaz as
especificagdes contratadas na documentagao fiscal (BRASIL, 1988a).

Para a aceitacdo do recebimento, a documentacdo fiscal reconhecida juridicamente,
desde que conste a descriminagdo do material, a quantidade, a unidade de medida e valores
(unitéario e total), deve ser a nota fiscal, fatura ou ambas, conforme a Instrucdo Normativa
SEDAP n° 205/1988, itens 3.2 ¢ 3.2.1 (BRASIL, 1988a p. 2).

De acordo com a Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988, o item 3.3.1 esclarece que,
apods o recebimento, para alguns materiais, a aceitacdo podera depender de (BRASIL, 1988a):

a) conferéncia; e, quando for o caso: que podera ser recebido e aceito pelo encarregado
do deposito/almoxarifado ou por servidor designado para esse fim; e/ou se for o caso.
b) exame qualitativo: o encarregado do depoésito/almoxarifado, ou servidor designado,
devera informar esta condigdo no documento de entrega do fornecedor e solicitara ao
Departamento de Administragdo ou a unidade equivalente esse exame, para a
respectiva aceitacao. Este exame qualitativo podera ser feito por técnico especializado

ou por comissdo especial, da qual, em principio, fara parte o encarregado do
almoxarifado. (BRASIL, 1988a, p. 2).

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 140, também estabelece as condigdes para o
recebimento do objeto do contrato no ambito de compras. Para tanto, o objeto do contrato sera
recebido de forma provisoria, de forma sumaria, pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo, com posterior verificagio da conformidade do material com as exigéncias
contratuais. Ademais, o objeto do contrato também podera ser recebido definitivamente por
servidor ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das exigéncias contratuais. Vale ressaltar que, caso o objeto do
contrato esteja em desacordo com as cldusulas contratuais, podera ser rejeitado, no todo ou em
parte.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, no item 3.7 traz a
possibilidade de regularizacdo ainda durante o recebimento: "Quando o material ndo
corresponder com exatiddo ao que foi pedido, ou ainda, apresentar faltas ou defeitos, o
encarregado do recebimento providenciara junto ao fornecedor a regularizacao da entrega para
efeito de aceitagao" (BRASIL, 1988a, p. 3).

Posteriormente para liquidagdo, a nota fiscal atestada ¢ encaminhada para o setor de

pagamentos ou tesouraria para pagamento ao fornecedor. De acordo com a Lei n® 4.320/1964,
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artigo 63, o pagamento serd realizado se ordenado apds sua regular liquidagdo. Assim, a
liquidacdo ocorrerda ap6s o recebimento do bem e o envio da nota fiscal com o ateste do
recebimento, ou seja, € uma condicao essencial para que o fornecedor seja pago (BRASIL,

1964).

b) 1.b Classificacdo de Material Permanente

Nesta etapa, que ¢ comum aos Processos 1.1, 1.2 e 1.3, dentre os preceitos legais que
regulamentam o tema, a Lei n® 4.320/1964, em seu artigo 15, o inciso 2° definiu uma primeira
analise para a classificacdo dos materiais em permanentes ou de consumo, resgatada

posteriormente pela Portaria STN n° 448/2002 em seu artigo 2° (BRASIL, 2002b, p. 1):

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de consumo e material
permanente: I - Material de Consumo, aquele que, em razdo de seu uso corrente ¢ da
defini¢do da Lei n. 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utiliza¢do limitada a dois anos; II - Material Permanente, aquele que, em razdo de seu
uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a
dois anos. (BRASIL, 2002b, p. 1).

Conjuntamente a esses critérios de durabilidade, a Portaria STN n°® 448/2002 em seu
artigo 3°, estabelece que, além do seu Anexo IV, parametros adicionais para a identificacdo do
material, a serem tomados, conforme o caso (BRASIL, 2002b, p. 1-2):

I - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢gdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos; II - Fragilidade, cuja
estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade; III -
Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso; IV - Incorporabilidade, quando
destinado a incorporagdo a outro bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo das

caracteristicas do principal; e V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de
transformagao. (BRASIL, 2002b, p. 1-2).

Esses parametros se fazem necessarios, desde a edi¢do da Instru¢do Normativa DASP
n°® 142/1983. Nesta ocasido, ja era prevista a insuficiéncia de se utilizar exclusivamente o
parametro duracdo em anos de uso (Lei n°® 4.320/1964). O Decreto-Lei n° 200/1967, em seu
artigo 14, dispde que haja a supressao de processos em que o custo do controle seja maior que
o risco, independentemente da durabilidade do bem. Portanto, todas essas normas vao ao
encontro do Principio da Economicidade previsto pela Constituicao Federal de 1988.

A Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988, em seu item 8.2.1, permite a adogao de
outras formas de controle: o relacionamento (relacdo-carga) do "material de pequeno valor

econdmico com custo de controle evidentemente superior ao risco da perda", reforcando o
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estabelecido no Decreto-Lei n® 200/1967, artigo 14 e Instrugdo Normativa DASP n°® 142/1983,
item 3 (BRASIL, 1988a, p. 8; BRASIL, 1983, p. 2; BRASIL, 1967, p. 4).

Dessa forma, para recebimento e tombamento dos bens conforme os moldes da
Instru¢ao Normativa SEDAP n° 205/1988, inicialmente ha de se verificar o enquadramento do
bem como bem mdvel permanente, avaliar o custo-beneficio do controle, determinando-se o
registro por incorporacao ou por relagdo-carga descrito no Item 7.11 da IN SEDAP n° 205/1988.

Da mesma forma ocorre no Processo /.2 Recebimento por Doag¢do, em que se realiza
uma analise prévia, quanto a classificacao dos bens, a sua finalidade na instituicdo, bem como
relativa as informagdes e documentos disponiveis.

Tanto no Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doag¢do quanto no Processo /.3
Recebimento de Bens por Projetos, deve-se seguir as disposi¢cdes da Lei n® 4.320/1964, que
define o material permanente como aquele com durabilidade superior a dois anos. A
classificagdo da despesa também ¢ feita com base na Portaria STN n°® 448/2002, em parametros
excludentes, como durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade e
transformabilidade.

No Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos, ha a avaliagdo de materiais
permanentes pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de producdo, que devem ser registrados e
controlados por meio de tombamento e numero de registro, sem passar pelas etapas de avaliagdo
por comissao e termo de doagdo. A entrada do bem ¢ registrada com base em disposigdes que

as justificam como os contratos ou convénios que preveem aquisi¢des de bens permanentes.

¢) l.c Avaliagdao por Comissao

A partir da verificacdo processual prévia, se atendidas as condi¢des iniciais, tem-se a
nomeacgdo de comissdo especial para o exame qualitativo dos bens, pois, de acordo com a
Instrugao Normativa SEDAP n° 205/1988, o item 3 elucida que "o exame qualitativo podera
ser feito por técnico especializado ou por comissao especial, da qual, em principio, fard parte o
encarregado do almoxarifado". Neste caso, entenda-se servidor do setor de Gestdo de Bens
Moveis nomeado para compor esta comissao - Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988, item
14 (BRASIL, 1988a, p.2; 12).

14. As comissdes especiais de que trata esta IN, deverdo ser constituidas de, no
minimo, trés servidores do 6rgdo ou entidade, e serdo instituidas pelo Diretor do
Departamento de Administragao ou unidade equivalente e, no caso de impedimento

desse, pela Autoridade Administrativa a que ele estiver subordinado. (BRASIL,
1988a, p.12).
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Por se tratar de bem que ndo foi adquirido pela propria instituicdo, ou seja, com estados
de conservagdo que podem variar de recuperavel a bom, deve ser avaliado por esta comissao,
constituida para este fim, bem como se deve avaliar se o material corresponde com exatidao
aos documentos.

Geralmente, a avaliagdo ocorre na propria localidade onde o bem sera utilizado, como
por exemplo: edificio, andar, sala, laboratério, gabinete, corredor ou outra edificacdo situada
nas dependéncias da universidade. Nesta ocasido também se confirma quem sera o titular pela
carga patrimonial, indicado pelo titular da unidade patrimonial, ou servidor responsavel pelo
bem pertencente a sua unidade e se assina por todos os membros um termo que documenta esta
avaliagao.

O sistema de doagdes do governo federal comegou a ser uma exigéncia para as doagdes
ndo vinculadas a projetos. Por meio da manifestacdo de interesse em doar bens mdveis ou
servigos, a qualquer tempo, podera ser realizada no sistema de Doacdes do governo federal.
“Os donatarios indicados e os 6rgaos ou entidades que se candidatarem a receber a doagao serao
os responsaveis pelos procedimentos de formalizagdo e pelo recebimento do bem ou servigo”
(BRASIL, 2021).

O Decreto n° 9.764/2019 estabelece que, ¢ de responsabilidade do 6rgdo ou entidade
responsavel pelo chamamento publico, a recepcao dos documentos de inscri¢do, analise da
compatibilidade com o edital de chamamento publico, deferimento ou ndo da inscricdo e
avaliag¢do das propostas de acordo com os critérios estabelecidos no edital. Caso haja mais de
uma proposta com equivaléncia de especificagdes, a escolha serd feita por meio de sorteio
realizado em sessdo publica. E permitida a selecio de mais de um proponente, desde que seja
oportuno ao atendimento da demanda prevista no chamamento publico. As alteragdes do artigo
12, incluidas pelos Decretos n° 10.314/2020 e n° 10.667/2021, acrescentaram detalhamentos
acerca da andlise das propostas e da escolha entre propostas com equivaléncia de
especificagoes.

A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 6/2019, em seu artigo 3°, estabelece que as
manifestagdes de interesse devem ser registradas no sistema Reuse.Gov, € que o acesso a este
sistema ¢ feito por meio do login no Portal Brasil Cidaddo. O paragrafo 2° deste artigo define
que pessoas juridicas devem efetuar doagdes por meio de representante legal que acessara o
Portal utilizando seu CPF. O artigo 10 determina que os 6rgaos e entidades devem verificar a
existéncia de bens mdveis ou servicos disponiveis no sistema Reuse.Gov antes de encaminhar

solicitacdo a Central de Compras para a realizagdo de chamamento publico. O paragrafo inico
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deste artigo lista as informag¢des minimas que devem constar no documento de encaminhamento

da demanda.

d) 1.d Aprovacao por Conselho Fiscalizador

Apos a avaliagdo da comissdo especial, caso aceito, o processo serd remetido para as
instancias deliberativas superiores da instituicdo que recebe a doagdo para aprovagao.

As universidades publicas, de acordo com a Lei n° 9.394/1996 - A Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu artigo 53, devido a autonomia institucional,
constituida pelos seus regimentos internos e estatutos, ¢ assegurado "o recebimento de doagao,
heranca, legado, subvengdo como fontes de receita e elementos de composi¢do de seu
patrimonio" (BRASIL, 1996, p. 23).

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 6/2019, no artigo 14, estabelece que, apds atender
as condicdes e requisitos exigidos no edital pelo doador, a proposta sera submetida para
avaliagdo do 6rgdo ou entidade interessados, que devera se manifestar, de forma fundamentada,
sobre o interesse ou ndo em receber o objeto ofertado dentro do prazo estipulado pela Central
de Compras.

Por sua vez, o Artigo 18, da referida Instrugao, define a responsabilidade do 6rgdo ou
entidade interessados em receber a doagdo de bens moveis ou servicos, que deve verificar as
formalidades e requisitos da doagdo, em conformidade com o disposto no artigo 19 e artigo 19-
B, do Decreto n® 9.764/2019, quando aplicavel, bem como a possibilidade de
antieconomicidade do bem e outros requisitos descritos no artigo 23 do referido Decreto,
justificando sua decisao.

No Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos nao ha necessidade de avalia¢ao por
comissdo (etapa 1.c), nem aprovacgdo por Conselho Fiscalizador (etapa 1.d), como o conselho
fiscalizador responsavel. Essa diferen¢a ocorre devido a previsao do Decreto n® 9.373/2018, em
seu artigo 12, paragrafo inico, que permite que os bens adquiridos com recursos provenientes
de projetos podem ser tombados diretamente ao patrimonio da contratada, desde que haja

destinagdo prevista em seu instrumento contratual.

e) l.e Andlise Juridica

No Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo, se aprovado por Conselho

Fiscalizador da IFES, proceder-se-a a assinatura do Termo de Doagdo, por se tratar de ato
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bilateral, regulado pelo Coédigo Civil, Lei n° 10.406/2002, em seu artigo 541: "a doagdo far-se-
4 por escritura publica ou instrumento particular". (BRASIL, 2002a, p. 41).

Dessa forma, conforme previsto na Lei n® 10.406/2002, em se artigo 538, entende-se
que a Doagao se trata de transferéncia da propriedade de patrimonio proprio (inclusive material
permanente), de forma gratuita ou onerosa (BRASIL, 2002a, p. 41). O doador refere-se a pessoa
fisica ou juridica que expressa intengdo de realizar a cessdo de bens méveis ou servigos, €, por
sua vez, o donatario designa o 6rgao ou entidade beneficiaria de tal transferéncia.

Como a Doagao também ¢ regida pela lei de licitagdes e contratos (Lei n® 14.133/2021),
as IFES devem submeter o contrato para andlise juridica, em observancia do artigo 53, § 4° da
referida lei, que determina ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo a realizacao
de controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
conveénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. (BRASIL, 2021).

A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 6/2019, no artigo 9° estabelece que a doagdo sera
formalizada por meio da assinatura do Termo de Doagdo. O pardgrafo unico deste artigo
determina que os modelos de termo de adesdo, declaragdo firmada pelo doador, termo de doacao
e contrato de doagdo disponibilizados devem ser utilizados como base pelos 6rgdos que
receberdo as doacdes, podendo ser adaptados de acordo com as necessidades especificas do
orgao e do caso concreto.

O Termo de Doagao apresenta, de maneira obrigatoria, informagdes precisas acerca da
especificagcdo, quantidade e valores dos bens moveis ou servigos doados, sendo estes valores
fidedignos ou estimados. Além disso, o referido documento deve conter a identificagdo e a
assinatura tanto do doador quanto da autoridade competente responsavel por aceitar a doagao,

que pode ser o Reitor ou uma autoridade delegada.

f) 1.f Tombamento e Registro

Ap6s o recebimento e aceitagdo, no setor de Gestdo de Bens Moveis, segue-se para a
realizacdo da incorporacdo fisica dos bens, denominada de tombamento. De acordo com a
Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 7.13.1, o tombamento se refere a identificacao
patrimonial do bem, individualmente, por meio de atribuicado de um codigo (nimero) e por
registro documental.

Antes da entrega aos usudrios das unidades administrativas, deverdo ser cumpridas as

formalidades acima, bem como os registros no competente instrumento de controle - Instrugao
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Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 12 (BRASIL, 1988a, p. 12): registro de suas
caracteristicas, valor contabil e informag¢des documentais no sistema de gestdo patrimonial.
(BRASIL, 1988a, p. 2).

Assim como no Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do, no Processo 1.2
Recebimento de Bens por Doagdo e no Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos ha o
registro dos bens em sistema de registro de bens moéveis. Serd identificado individualmente
cada bem com uma etiqueta com o devido codigo (nimero) para cada unidade - Instrugdo
Normativa SEDAP n° 205/1988, itens 7.13, 7.13.1, 7.13.2:

7.13. Para efeito de identificagdo e inventario os equipamentos e materiais
permanentes receberdo numeros sequenciais de registro patrimonial. 7.13.1. O
numero de registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante gravagao,
fixacdo de plaqueta ou etiqueta apropriada. 7.13.2. Para o material bibliografico, o

nimero de registro patrimonial podera ser aposto mediante carimbo. (BRASIL,
1988a, p. 8).

O tombamento dos bens, no Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos, ocorre
apos a fase de celebragdo do instrumento contratual do projeto; a fundacdo de apoio ou
coordenador do projeto solicita a abertura do processo de incorporacdo dos bens adquiridos,
para implementacao das atividades propostas e aprovadas pelo financiador.

No caso de recebimento de Projetos CNPq, CAPES, ou outra agéncia de fomento, o
processo deve conter o Termo de Depdsito devidamente assinado pelos representantes legais
com as informacgdes: - descrigdo detalhada do bem; - copia da Nota Fiscal e seu valor; - a
localizagdo e o responsavel pela carga patrimonial.

Conforme Lei n°® 13.243/2016, artigo 13, assim que adquiridos ou gerados, os bens
utilizados para a execucao de projetos deverdo ser incorporados ao patrimdnio da Instituicao a
qual o pesquisador beneficiado estiver vinculado. A titularidade sobre os bens, quando
adquiridos com a participagdao de uma fundagao de apoio, observard o disposto em contrato ou
convénio entre a ICT e a fundagao de apoio. (BRASIL, 2016, p. 9).

E, sob a perspectiva da titularidade patrimonial, nos casos de recebimento de bens de
convénios ou acordos entre financiadores e entidade recebedora dos recursos, fica a convenente
responsavel pela aquisicao destes bens, observando-se o disposto em contrato para o tipo de
tombamento, conforme o Decreto n® 9.283/2018, artigo 73:

§ Art. 73. Os acordos, os convénios ¢ 0s instrumentos congéneres em execugao
poderdo ser alterados para definir que a titularidade dos bens gerados ou adquiridos

pertencera a entidade recebedora dos recursos, observado o disposto no art. 13 da Lei
n°® 13.243, de 2016. (BRASIL, 2018¢, p. 20).
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Geralmente, os bens adquiridos neste tipo de incorporagdo t€m sua compra realizada
pela equipe responsavel pela execucao do projeto, ou por fundagdo de apoio. Deste modo, sdo
recebidos nas unidades e, em seguida, também se realiza o tombamento com atribui¢do de um

codigo de controle patrimonial (BRASIL, 1988a).

g) 1.g Carga Patrimonial e Termo de Responsabilidade

Com a afixacao de etiquetas do bem modvel, conforme o seu cadastro no sistema de
registro de bens moéveis, serd emitido o Termo de Responsabilidade (TR), no qual se atribui o
compromisso de zelar pela guarda deste material. A este instrumento administrativo a Instrugao
Normativa SEDAP n° 205/1988 vincula a carga patrimonial dos bens ao agente publico, lotado
em determinada localidade/unidade/setor (BRASIL, 1988a).

Um bem movel estard obrigatoriamente alocado em uma localizagdo fisica e tera um
titular da Unidade Patrimonial, servidor geralmente investido em fungdo de chefia, diregdo e
assemelhados, com responsabilidade pelo acervo patrimonial pertencente a sua unidade. Este
podera delegar competéncias ao agente delegado, como responsavel, para atuar sobre a carga
patrimonial, designados através do Termo de Responsabilidade.

A Unidade Responsavel ou localidade, por sua vez, entende-se por edificio, andar, sala,
laboratorio, gabinete, corredor ou outra edificacdo em que o bem ¢ alocado e na qual o servidor
responsavel pelo bem ¢ vinculado.

Emitido o termo de responsabilidade, contendo as especificagdes do bem movel por
localidade, serd encaminhado para o detentor da carga patrimonial. Apds conferéncia das
especificagdes, o agente responsavel procedera a assinatura do referido documento para
legitimacdo da carga patrimonial (BRASIL, 1988a, p. 8):

7.11. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade
requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatario, ressalvados aqueles de pequeno valor

econdmico, que deverdo ser relacionados (relacdo carga), consoante dispde a
IN/SEDAP n°142/1983. (BRASIL, 1988a, p. 8).

A carga patrimonial serd atribuida oficialmente apds a assinatura do Termo de
Responsabilidade, conferida a relacdo dos bens utilizados em determinada unidade para a
guarda, a conservagao e uso destes bens ao seu detentor.

Como mencionado na Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 7.11, mesmo que

desde o inicio do processo seja indicado o futuro responsavel pela carga patrimonial, a
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atribuicdo do compromisso pela guarda do bem, a respectiva carga patrimonial “se efetiva com
o competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo consignatario” (BRASI, 1988a, p. 7).

Da mesma forma que na aquisi¢do feita pelo setor de compras, nos processos /.2
Recebimento de Bens por Doagdo e 1.3 Recebimento de Bens por Projetos deverao ser
cumpridas as formalidades de recebimento e aceitacdo, bem como os registros no competente
instrumento de controle (Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7.11), bem como o
registro de suas caracteristicas, valor contabil e informag¢des documentais no sistema de gestao

de bens moéveis da entidade.

h) 1.h Inclusao Contébil

Nos processos 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do e 1.3 Recebimento de Bens por
Projetos, ja na etapa de incorporagdo deve ser atribuido o valor contabil do bem pelo seu valor
de custo/aquisi¢dao, agrupado por conta contabil, de acordo com a sua classe de ativo
imobilizado, definido no Item 13 da NBC TSP n° 07, 2017 (BRASIL, 2017, p. 2).

Apods recebimento do Termo de Responsabilidade assinado pelo detentor da carga
patrimonial, o setor de Gestao de Bens Mdveis, para atendimento da Lei n® 4.320/1964, artigo
95 e 96, procedera a confec¢ao do Documento Contabil, que sera encaminhado para o setor de
Contabilidade da instituigdo, para a inclusdo contabil dos valores acrescidos a cada conta

contabil dos bens tombados (BRASIL, 1964, p. 13):

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e iméveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade. (BRASIL, 1964, p. 13).

Sob o ponto de vista da contabilidade, o bem movel deve ser reconhecido € mensurado
como um ativo (Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do), pois € um recurso
controlado pela entidade no momento presente a partir de uma transa¢ao ou evento passado,
conforme a NBC TSP Estrutura Conceitual, item 5.13 (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC, 2016, p. 29). Essas aquisi¢des sdo acrescentadas ao ativo
imobilizado da institui¢do, mantido conforme o potencial de geracao de servicos desses ativos
- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 14 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -
CFC, 2016, p. 7).
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De forma mais especifica, de acordo com a NBC TSP 7 (2017), o bem movel
permanente ¢ classificado como ativo imobilizado (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE - CFC, 2017, p. 4):

Ativo imobilizado ¢ o item tangivel que: (a) ¢ mantido para o uso na produgio ou
fornecimento de bens ou servigos, para aluguel a terceiros (exceto se estiver no
alcance da NBC TSP 06), ou para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por

mais de um periodo contabil. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -
CFC, 2017, p. 4).

No caso do Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doagdo, a partir da data de assinatura
do Termo de Doacdo, inicia-se a contabilizagdo do ajuste da depreciacdo acumulada que deve
fazer parte do aumento ou da diminui¢do no valor contabil registrado, como previsto na NBC
TSP n° 07/2017, item 50 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017, p.
4). Esse valor ja sera atribuido ao bem desde o registro do seu tombamento. No caso, se for bem
em uso, deve ser realizada a depreciagao do valor dos bens levando-se em consideracdo o seu
valor residual, vida util do bem, vida util econdmica do bem ou o seu valor justo (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017).

Valor residual de um bem: é o valor do bem, ja descontada toda a depreciagdo
incidente sobre o mesmo, pelo qual se espera aliena-lo quando do término de sua vida
util econdmica; Vida util de um bem: é o tempo de duragdo de determinado

equipamento; Vida til econémica de um bem: € o tempo pelo qual um dado bem sera
depreciado. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017).

Para os casos que se desconheca o valor de aquisicdo, o bem devera ser avaliado
conforme o art. 8.2.2 da IN SEDAP 205/1988: "O bem movel cujo valor de aquisi¢do ou custo
de producao for desconhecido sera avaliado tomando como referéncia o valor de outro,

semelhante ou sucedaneo, no mesmo estado de conservagao e a prego de mercado".

43.2 Dimensao 2 Movimentagio

A Dimensao 2 Movimentacao ocorre quando os setores necessitam alterar a localizagao
fisica do bem, transferir a responsabilidade entre servidores ou solicitar recolhimento dos bens
sem utilizacdo. Essa Dimensao ¢ formada pelos Processos 2.1 Transferéncia Interna, (Figura
6), 2.2 Inventario (Figura 7) e 2.3 Recolhimento (Figura 8).

A Figura 6 expoe o fluxograma da Dimensao 2 Movimentacao referente ao processo

2.1 Transferéncia Interna.



90

Figura 6 — Fluxograma do processo 2.1 Transferéncia Interna
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Figura 7 ilustra o fluxograma da Dimensdo 2 Movimentacio referente ao processo

2.2 Inventario.
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Figura 7 — Fluxograma do processo 2.2 Inventario
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A Figura 8 mostra o fluxograma da Dimensdo 2 Movimentag¢ao referente ao processo

2.3 Recolhimento.
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Figura 8 — Fluxograma do processo 2.3 Recolhimento
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A partir das Figuras 6, 7 e 8, € possivel visualizar que os processos de 2.1 Transferéncia
Interna, 2.2 Inventario e 2.3 Recolhimento sdo compostos pelas seguintes etapas: a) 2.a
Nomeagdo de Comissao; b) 2.b Alistamento e Informagdes dos bens; c¢) 2.c Atualizacao da

Carga Patrimonial; d) 2.d Conferéncia do Estado de Conservagao; e) 2.e Inclusdo Contébil.
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a) 2.a Nomeacgao de Comissao

O processo com maior abrangéncia da Gestao de Bens Moveis, o 2.2 Inventdrio, inicia-
se com a nomeac¢do da Comissdo de Inventario (Etapa 2.a). Conforme previsao da Instrugdo
Normativa SEDAP n° 205/1988, item 8.4, os inventarios fisicos de cunho gerencial deverdo ser
efetuados por Comissdo designada pelo Diretor do Departamento de Administragdo ou unidade
equivalente (BRASIL, 1988a, p. 9).

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, em seu item 8.1, apresenta quatro tipos de
Inventarios Fisicos, sendo eles: anual, inicial, de transferéncia de responsabilidade, e de
extingdo ou transformagdo. Além desses, também existe o inventario eventual, que pode ser
realizado a qualquer momento, por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou do o6rgao
fiscalizador:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade ¢ o valor dos bens patrimoniais do
acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio -
constituido do inventario anterior e das variagdes patrimoniais ocorridas durante o
exercicio.

b) inicial - realizado quando da criagdo de uma unidade gestora, para identificacdo e
registro dos bens sob sua responsabilidade;

¢) de transferéncia de responsabilidade- realizado quando da mudanca do dirigente de
uma unidade gestora;

d) de extin¢do ou transformagdo - realizado quando da extingdo ou transformacao da
unidade gestora;

e) eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade
gestora ou por iniciativa do orgdo fiscalizador. (BRSAIL, 1988a, p.4).

Nas IFES, o Processo 2.2 Inventdrio ¢ conduzido pela Comissdo de Inventario
designada, constituida por, no minimo, 3 (trés) servidores, preferencialmente, do quadro
permanente da unidade gestora a qual estdo vinculados, sendo 1 (um) presidente, todos
designados por portaria do 6rgdo ou por unidade gestora ao qual estdo vinculados. Tem por
atribuicdo a realizagdo de inventarios patrimoniais.

O titular da unidade patrimonial pode delegar competéncias ao agente delegado, como
responsavel para atuar sobre a carga patrimonial, designado através de portaria para atuar como

presidente desta comissao.

b) 2.b Alistamento e Informagdes dos bens

A Instrucao Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 6.1, descreve de forma expressa que

todas as movimentacdes de materiais, quando houver entrada e saida de carga, devem ser
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registradas e justificadas, inclusive equipamento ou material permanente em uso pelo setor

competente (BRASIL, 1988a, p.2-3).
6.1. Toda movimentacdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer
trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacdo de documentos que os justifiquem.
6.2. O material serd considerado em carga, no almoxarifado, com o seu registro, apos
o cumprimento das formalidades de recebimento e aceitagdo. 6.3. Quando obtido

através de doagdo, cessdo ou permuta, o material sera incluido em carga, a vista do
respectivo termo ou processo. (BRASIL, 1988a, p. 2-3).

Os Processos 2.1 Transferéncia Interna e 2.3 Recolhimento t€m como objetivo efetuar
o registro da movimentagdo, que deve ocorrer simultaneamente para que a responsabilidade dos
bens modveis alocados em determinada unidade seja verificada facilmente, para se manter o
controle em tempo real da conservacao e do uso destes bens pela instituicao.

Para atendimento da Lei n°® 4.320/1964, artigo 94, sempre que houver qualquer
movimentacdo de bem movel permanente, devera ser registrado no sistema de gestdo de bens
moveis. Esse registro deve ser detalhado com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo. (BRASIL, 1964, p. 13).

Bens oriundos de recursos de projetos financiados pela CAPES, CNPq, Fundagdes de
Apoio etc., por terem estabelecido no contrato a forma que serdo utilizados, poderao apenas ser
transferidos para outro pesquisador integrante do mesmo projeto. Da mesma forma, o Termo
de Transferéncia deve ser encaminhado para o setor de Gestdo de Bens Moveis para
confirmacao de sua movimentagao no sistema.

Também com o objetivo de controlar as movimentacdes de bens, o Processo 2.2
Inventdrio ocorre de forma descentralizada na institui¢cdo, ou seja, por meio do levantamento
do estado de conserva¢do de bens alocados na propria unidade (BRASIL, 1964). O setor de
Gestdao de Bens Moveis ¢ o responsavel pela divulgacdo do cronograma, coordenacdo das
comunicacdes ¢ confirmagdo do levantamento consolidado, conforme a Lei n°® 4.320/1964,
artigo 96.

Sobre a necessidade destes processos, lembra-se o disposto na Instrugdo Normativa
DASP n° 142/1983, onde se afirma que ndo devera ser objeto de inventario, sindicancia e/ou
inquérito, na ocorréncia de danos ou extravios, quando o bem de baixo valor econdmico tenha
custo de controle maior que o risco do seu perecimento - Instrucdo Normativa SEDAP n°
205/1988, itens 6.5.1 ¢ 10.6 e Instru¢do Normativa DASP n°® 142/1983 (BRASIL, 1988a;
BRASIL, 1983).
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¢) 2.c Atualizac¢do da Carga Patrimonial

O Processo 2.1 Transferéncia Interna trata de questdes relacionadas ao controle e gestao
de bens e valores publicos. Quando ocorre movimentagao, seja de uma localidade para a outra,
seja de transferéncia de bens entre servidores, deve ser incluido nos registros de Gestdo dos
Bens Moveis da entidade, conforme a Lei n° 4.320/1964, que estabelece a necessidade da
fidelidade funcional dos agentes responsaveis pelos bens publicos.

O Decreto n® 9.373/2018 apresenta regras para transferéncia de bens entre unidades
organizacionais, enquanto o Decreto Lei n° 200/1967 estabelece que os bens moveis ficardo sob
a responsabilidade dos chefes de servico e serdo periodicamente verificados pelos orgaos de
controle.

Existem diferentes formas de transferéncia do bem moével permanente, quanto a sua
forma juridica, extensdo e prazo, como no caso das transferéncias (internas ou externas em
relacdo as unidades administrativas do mesmo ente), cessdo (relativa a posse do bem) e permuta

(relativa a propriedade ou a posse do bem).

a) Cessao (Decreto n® 9.373/2018, artigo 4°):

Art. 4° A cessdo, modalidade de movimentacao de bens de carater precario e por prazo
determinado, com transferéncia de posse, podera ser realizada nas seguintes hipoteses:
I - entre 6rgdos da Unio;

II - entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais; ou

III - entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e suas autarquias ¢ fundagdes publicas.

Paragrafo unico. A cess@o dos bens ndo considerados inserviveis sera admitida,
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente. (BRASIL,
2018a, p. 1).

b) Transferéncia (Decreto n® 9.373/2018, artigos 5° e 6°):

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentacao de carater permanente, podera
ser:

I - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo 6rgao
ou entidade; ou

II - externa - quando realizada entre 6rgéos da Unido.

Paragrafo unico. A transferéncia externa de bens ndo considerados inserviveis sera
admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 6° Os bens moveis inserviveis ociosos € o0s recuperaveis poderdo ser
reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa. (BRASIL, 2018a, p. 1-2).

c) Permuta (Lein® 14.133/2021, artigo 76, II):

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica. (BRASIL, 2021, p. 37).
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Ainda no artigo 533, do Codigo Civil (Lei n° 10.406/2002), ha a defini¢do que permuta
¢ a operagdo contratualmente materializada, em que um dos contratantes transfere a outro bem
do seu patrimdnio € concomitantemente recebe outro bem similar em troca (BRASIL, 2002a,
p. 40). Sua validade esta condicionada a observancia dos requisitos legais, como a devida forma
contratual e o registro junto aos 6rgaos competentes, conforme estabelecido pela legislacao
brasileira.

Nas trés modalidades de transferéncia acima descritas, exceto na transferéncia interna,
ha necessidade de justificativa da autoridade competente para sua realiza¢do, observada a
devida celebragdo de contrato ou, assinatura de termo especifico para este fim, conforme
aplicagdo das legislagdes abordadas no Quadro 6 — Dispositivos relativos a Dimensdo 2
Movimentacio.

No Processo 2.2 Inventario, conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988,
existe a obrigatoriedade de sua realizagdo em diversas situagdes, como no final do exercicio
financeiro, na criacdo ou extin¢ao de unidades gestoras, em transferéncia de responsabilidade e
por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou do 6rgdo fiscalizador.

Desta forma, no Processo 2.2 Inventdrio também se confirma quem serd o titular pela
carga patrimonial, indicado pelo titular da unidade patrimonial, ou servidor responsavel pelo
bem pertencente ao seu Centro de Custo ou colocado a disposi¢ao de sua unidade e se assina
por todos os membros um termo que documenta esta avaliacao.

O Processo 2.3 Recolhimento pode ser definido como a modalidade na qual um bem
inservivel ¢ deslocado da Unidade Detentora do bem para o depoésito do setor de Gestdo de
Bens Moveis, apds formalizacao do pedido de recolhimento, para posterior destino conforme a
legislacao vigente (BRASIL, 1988a).

Para otimizar o processo de recolhimento de bens inserviveis, os pedidos realizados
pelas unidades devem ser precedidos de um levantamento prévio pelos agentes patrimoniais
designados para determinar o quantitativo de materiais a serem recolhidos. Apos a coleta de
informacdes relevantes, como descri¢cao dos bens, codigos, estado de conservagao e responsavel
pela unidade, o setor de Gestdo de Bens Moveis serd responsavel por alocar espago fisico no

deposito.

d) 2.d Conferéncia do Estado de Conservagao

A Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988 prevé a necessidade de registro e controle

de movimentacdo de materiais, bem como a assinatura de termos de transferéncias pelos
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consignatarios quando ha troca de responsaveis pela carga patrimonial. Assim, sempre que for
transferido via sistema, torna-se necessario observar o estado de conservagao em que o bem se
encontra, pois ¢ obrigacao do servidor que o utilizou zelar pela conservagao do bem sob a sua
guarda e buscar sua recuperagao em caso de avaria.

Nesses casos, inclusive — em casos de substitui¢des, aposentadorias, licengas, entre
outras — no registro da transferéncia, quando interna, o agente patrimonial emitird Termo de
Transferéncia e coletara assinatura do novo detentor da carga patrimonial.

Caso for enquadrada nas modalidades de transferéncias externas, essas assinaturas
deverao ocorrer somente apos autorizagao pela autoridade competente, conforme item anterior.

O Termo de Transferéncia deve ser assinado mesmo que se mantenha o responsavel
pelo bem, mas houver mudanca de local, como em: edificio, andar, sala, laboratorio, gabinete,
corredor ou outra edificacdo situada nas dependéncias da IFES.

A recusa em assinar este documento ocasiona violagdo a Constituicao Federal de 1988,
artigo 70, paragrafo inico, bem como a Lei n® 4.320/1964, artigo 83, que dispdem sobre a
obrigatoriedade de prestacdo de contas de todos os que “utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos” (BRASIL, 1964; BRASIL,
1988Db).

A Transferéncia somente sera confirmada pelo setor de Gestao de Bens Moveis apds o
recebimento do Termo de Transferéncia, assinado pelo novo responsavel pela utilizagdo do
bem, em atendimento a Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7.13.3 (BRASIL,
1988a, p. 8). Antes da assinatura, entende-se que se trata apenas de uma comunicagdo de
movimentagao.

A carga patrimonial serd atribuida oficialmente apds essa assinatura, conferida a relagao
dos bens e sua localizagdo. Apos o envio deste documento, o remetente comunicara, pela via
mais rapida, a remessa de qualquer material, e o destinatdrio, da mesma forma, acusard o
recebimento, conforme a Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988, item 5.6 (BRASIL, 1988a,
p. 4).

Na etapa 2.d Conferéncia do Estado de Conservagdo, no Processo 2.2 Inventario, a
comissdo designada emite o relatorio inicial por localizacdo, pertencente a respectiva unidade,
com a verifica¢ao se o bem esta localizado no espaco fisico informado no relatério inicial.

Em seguida, encaminha-se comunicagdo para o agente que utiliza de fato o bem
(detentor da carga patrimonial), solicitando que informe o seu estado de conservagdo e sua

utilidade, conforme o Decreto n® 9.373/2018, artigo 3°. Com isso feito, encaminha-se o
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levantamento atualizado via sistema, para manutenc¢ao dos registros de Bens Moveis nos termos
da Lei n°® 4.320/1964, artigo 94.

Em cumprimento as determinagdes contidas na Instru¢do Normativa SEDAP n°
205/1988, ao final do inventario, a comissao responsavel pelo levantamento fica responsavel
por elaborar o relatdrio final a respeito dos materiais utilizados pela unidade vinculada a
comissao, bem como dos materiais estocados em almoxarifado, além dos bens pertencentes ao
Ativo Permanente relativo ao exercicio do respectivo ano.

Neste documento, deve constar a metodologia utilizada pela comissdo para
levantamento dos materiais, as particularidades encontradas durante a execugdo dos trabalhos
em todas as etapas e, por fim, deve ser realizada a verificagdo das recomendacdes exaradas no
relatorio final do ano anterior.

Apo6s o recebimento dos relatorios de cada unidade, o setor de controle patrimonial,
consolidara as movimentagoes realizadas no ultimo ano, para a conferéncia da compatibilidade
entre os registros administrativos, estado de conservagdo dos bens e escrituragdes contabeis da
institui¢ao.

Ap0s a consolidacdo dos relatorios finais, espera-se que os gestores possam obter uma
visdo geral da real situagdo dos bens existentes em sua Unidade, bem como a relagdo de todos
os bens encontrados na mesma. Além disso, espera-se que possam identificar os bens nao
inventariados, providenciando as devidas agdes cabiveis, bem como os bens ociosos € em
disponibilidade para redistribuicao a outras unidades gestoras. Também ¢ esperado que possam
identificar os bens inserviveis e providenciar o seu desfazimento, e identificar os bens
particulares presentes nas unidades gestoras.

No Processo 2.3 Recolhimento, ocorrem as mesmas etapas do Processo 2.1, sendo
apenas a finalizacdao de forma diversa. A finaliza¢gdo deste processo ocorre com a realizagdo do
recolhimento dos bens para o deposito do setor de Gestdo de Bens Moveis, o qual serd
responsavel pela sua destinacao final.

No Processo 2.3 Recolhimento, ¢ confirmado pelo setor responsavel a ultima situagao
do estado de conservagdo dos materiais permanentes, que sdo transferidos no sistema para o
setor de Gestdo de Bens Moveis para serem conservados no deposito deste setor. Em seguida,
respeitada a legislacdo, conforme a classificagdo emitida para o recolhimento, serd dado
encaminhamento aos respectivos processos de desfazimento para fins de baixa patrimonial
desses bens, conforme o Decreto n® 9.373/2018, em seu artigo 3° (BRASIL, 2018a):

- Bens ociosos: A unidade organizacional devera divulgar por meios proprios ou

institucionais a disponibilidade dos bens para outras unidades que possam vir a se
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interessar, pois ¢ o bem com perfeitas condigdes de uso. Caso alguma outra unidade se
interesse, sera realizado o processo de transferéncia dos bens. Caso nao haja interessado,
a unidade podera solicitar o recolhimento destes pelo setor de Gestao de Bens Moveis
da instituicao, mediante prova da divulgagao;
- Bens recuperaveis: Compete as unidades organizacionais a recuperacao dos bens, de
forma a otimizar os recursos da universidade. Seu custo de recuperagdo deve estar
abaixo do seu valor de mercado, caso contrario, a manutencao do bem se torna inviavel
economicamente;
- Bens antiecondmicos ou irrecuperaveis: Poderdo ser recolhidos pelo setor de Gestao
de Bens Mdveis sem outros requisitos, pois sua manutencao € onerosa devido ao seu
obsoletismo. No entanto, ¢ importante que o setor de Gestdo de Bens Moveis realize
uma avaliacdo cuidadosa desses bens antes de seu descarte, a fim de verificar se ainda
ha alguma possibilidade de aproveitamento ou recuperagdo, bem como observar as
normas ¢ leis ambientais aplicaveis a sua disposic¢do final;

- Bens Irrecuperéaveis: quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina

devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da inviabilidade econdmica de sua

recuperagdo. Neste caso, ¢ indicado o descarte adequado desses bens, seguindo as
normas e legislacdes ambientais aplicaveis, a fim de evitar impactos negativos ao meio
ambiente e a saude publica.

Conforme o Decreto n® 9.373/2018, artigo 7°, pardgrafo unico, os bens considerados
inserviveis poderdo ser alienados, quando considerados inoportunos e inconvenientes,
observada a legislagao aplicavel as licitagdes e aos contratos, e sendo inoportuna a alienagao
podera receber uma destinagdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n° 12.305,
de 2010. (BRASIL, 2018a, p. 2).

Art. 15. Os residuos perigosos serdo remetidos a pessoas juridicas inscritas no

Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, conforme o disposto no art.
38 da Lei n® 12.305, de 2010, contratadas na forma da lei. (BRASIL, 2018a, p. 4).

e) 2.e Inclusao Contabil

No Processo 2.2 Inventadrio, apds a consolidacao das informacdes, incluidas no sistema
pela comissao de inventario, o setor de Gestao de Bens Moveis emitira relatorio contabil, com

a listagem de todos os bens da universidade por estado de conservagdo, bem como os registros



100

de bens baixados e alienados no tltimo ano. O valor dos bens devera ser mensurado conforme
aNBC TSP n° 07/2017.

A Administragdo Publica, de uma forma geral, nao aplicava os critérios de
reconhecimento € mensuracdo dos ativos imobilizado e intangivel (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL - STN, 2021). Com a necessidade da implementacgao de procedimentos
contabeis especificos para o reconhecimento e mensuracao de ativos imobilizados e intangiveis

na Administra¢ao Publica, o MCASP de 2021 sugere os seguintes ajustes:

1. Realizar uma verifica¢do no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no
setor de patriménio, de modo a separar as perdas. Os bens que ndo estejam sendo
utilizados e que nao tenham valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto,
quebrado, inutilizado, etc.), deverdo ser baixados como perda diretamente em conta
de resultado (VPD).

2. Analisar a data de aquisi¢ao do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantagdo da depreciagdo/ amortizagdo/
exaustdo: deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliagdo de seu
valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantag&o da depreciagdo / amortizacdo / exaustdo
no ente (antes da data de corte): analisar se o valor contabil (VC) do bem esta
registrado no patrimonio da entidade acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo
estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso
contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a menor.
Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu
valor devera ser ajustado para, apos isto, serem implantados os procedimentos de
depreciacdo, amortizagdo e exaustdo. Para estes bens, os procedimentos de avaliacido
e depreciagdo/amortizacao/exaustdo podem ser feitos por etapas, considerando as
condi¢des operacionais de cada 6rgdo e entidade. (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL - STN, 2021, p. 243).

43.3 Dimensao 3 Desincorporacao

A Dimensao 3 Desincorporacao ¢ composta pelos processos 3.1 Alienagdo por Doagdo
(Figura 9), 3.2 Alienag¢do por Leildo (Figura 10) e 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio
(Figura 11). O objetivo desses processos se concentra na desincorporagdao do bem dos registros
de Gestao de Bens Moveis da instituigao.

A Figura 9 mostra o fluxograma da Dimensao 3 Desincorporacio referente ao processo

3.1 Alienagdo por Doagdo.
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Figura 9 — Fluxograma do processo 3.1 Alienac¢do por Doacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Figura 10 mostra o fluxograma da Dimensao 3 Desincorporac¢ao referente ao

processo 3.2 Alienagdo por Leildo.
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Figura 10 — Fluxograma do processo 3.2 Alienagao por Leildo
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A Figura 11 mostra o fluxograma da Dimensdo 3 Desincorporacio referente ao

processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio.
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Figura 11 — Fluxograma do processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio
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A partir das Figuras 9, 10 e 11, € possivel visualizar que os processos de 3.1 Alienagdo
por Doagao, 3.2 Alienagdo por Leildo e 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio sao compostos
pelas seguintes etapas: a) 3.a Informagdes e Listagem de Bens; b) 3.b Apuracdo da Carga
Patrimonial; c) 3.c Avaliacdo por Comissdo; d) 3.d Aprovacdo por Conselho Fiscalizador; e)

3.e Analise Juridica; ) 3.f Baixa; g) 3.g Alienacao; h) 3.h Descarte; e 1) 3.1 Inclusao Contébil.

a) 3.a Informagdes e Listagem de Bens

A Doagao ¢ uma espécie de Alienagao onde ha transferéncia de propriedade de bem da

o

administracdo publica a um donatario ou alienante, conforme a previsao legal da Lei n

14.133/2021, artigo 76, inciso 11, alinea "a":

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas
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Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,

dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacdo a escolha
de outra forma de alienagdo. (BRASIL, 2021, p. 37).

A alienagdo de bens publicos ¢ regulamentada pelo Decreto n® 9.373/2018, que dispde
sobre a “alienagdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposi¢ao final ambientalmente
adequadas de bens moéveis no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional" (BRASIL, 2018a, p. 1). Mesmo se tratando de uma alienag¢do, que terd sua
propriedade transferida a terceiro, deve se observar os principios e objetivos da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Os processos de desincorporagdo sdo permitidos em alguns casos, CoOmo nos processos
de alienacdo ja citados: Processo 3.1 Alienag¢do por Doagdo ou Processo 3.2 Alienagdo por
Leilao. Contudo, se todas as formas de alienagdo existentes no Decreto n® 9.373/2018 forem
inconvenientes, proceder-se-a a outro modo de descarte. Nesta possibilidade estdo incluidos os
casos como os bens moveis infestados por cupins, ferrugens ou que possam ser perigosos.

Nos processos 3.1 Alienagdo por Doagdo e 3.2 Alienagdo por Leildo, a primeira etapa
(3.a Informagao e listagem dos bens) tem inicio quando o setor de Gestdo de Bens Moveis ou
agente designado inicia o processo, anexando a relagdo dos bens que serdo alienados, com
verificacdo prévia da situagdo do estado de conservagdo. Esse levantamento € necessario para
o controle adequado, conforme previsto na Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 35, item I, sendo
um ato que resulta em extin¢do de direitos da instituicao.

Outras causas de extingdo de bem que geram a desincorporagdo sao as ocorréncias de
roubo, furto, extravio ou avaria (Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio). Este processo
também tem inicio pela etapa 3.a, quando o responsavel pela unidade patrimonial ou agente
designado encaminha este processo, munido de listagem dos bens em questdo, a autoridade

competente para apuragdo de responsabilidade.

b) 3.b Apuracdo da Carga Patrimonial

A Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 6.1, define que toda descarga (a
transferéncia desta responsabilidade) ou movimentacao, inclusive de saida de carga, deve ser
objeto de registro. Nesses casos, a ocorréncia de tais registros esta condicionada a apresentagao

de documentos que os justifiquem:
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6.1. Toda movimentacdo de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer
trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros estd condicionada a apresentacdo de documentos que os justifiquem.
(BRASIL, 1988a).

Antes de se iniciar o processo de desincorporacdo, ¢ imprescindivel realizar o
levantamento da carga patrimonial dos bens que serdo submetidos ao processo, a fim de
verificar a maneira adequada de tratamento desses bens. Conforme descrito no item 9 da
Instru¢do Normativa SEDAP n° 205/1988, ¢é responsabilidade de todos aqueles a quem o
material foi confiado para guarda ou uso, zelar pela sua boa conservagdo e empenhar esforgos
na recuperagao dos bens que sofrerem avarias.

Ademais, faz-se necessario ressaltar que tanto a Lei n°® 8.112/1990 quanto o Decreto-
Lei n° 200/1967 abordam a questdo da responsabilidade dos gestores em relacdo aos bens
moveis, materiais ¢ equipamentos em utilizagdo. Consoante ao disposto no Decreto-Lei n°
200/1967, em seu artigo 87, os dirigentes de cada departamento sdo responsaveis pelos bens
em utilizagdo, ficando sujeitos a avaliagdes periodicas pelos orgaos fiscalizadores competentes.

Quando as circunstancias que levam a desincorporagao do bem envolverem dano, furto,
roubo ou extravio, a Instrugdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 6.5, determina que a
descarga (fim da responsabilidade pela guarda do material) deve seguir os seguintes tramites:

a) devera, quando viavel, ser precedida de exame dele, realizado por comissao especial;

b) sera, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem todos os detalhes

do material (descricao, estado de conservagao, preco, data de inclusao em carga, destino

da matéria-prima eventualmente aproveitavel e demais informacgdes).

Estes casos, até 2019, eram regidos pela Instru¢do Normativa CGU n° 4/2009, que
regulamentava o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA). Neste instrumento, quando
implicasse em prejuizo de pequeno valor, o servidor responsavel pelo bem relatava a ocorréncia
para o agente patrimonial que remetia para apuragdo do fato a ser realizada pela autoridade
competente da institui¢ao.

A partir da revogacao da IN 4/2009 CGU, podera ser firmado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) no decorrer do processo de apuracao de dano, roubo, furto ou extravio de
bens sob responsabilidade de agente publico, quando se tratar de infragdes disciplinares de
menor potencial ofensivo com puni¢do de adverténcia ou suspensdo de até 30 dias, nos termos
do artigo 129, da Lei n° 8.112/1990, ou com penalidade similar prevista em lei ou regulamento

interno.
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De acordo com a Portaria Normativa CGU n°® 27/2022, em casos de admissibilidade,
apos a Corregedoria receber o processo para andlise, podera proceder abertura de procedimento
correcional, na forma da lei, podendo, se for o caso, propor a celebracao de TAC com o agente

interessado:

Art. 64. Por meio do TAC o agente publico interessado se compromete a ajustar sua
conduta e observar os deveres e proibigdes previstos na legislagdo vigente, bem como
cumprir eventuais outros compromissos propostos pelo 6rgéo ou entidade e com os
quais o agente publico voluntariamente tenha concordado.

Art. 65. A celebragdo do TAC sera realizada preferencialmente pelo titular da unidade
setorial de correicdo ou, na inexisténcia deste, pela autoridade competente para
instauragdo do respectivo processo correcional de responsabilizacdo de agentes
publicos.

§ 1° As obrigacdes estabelecidas no TAC poderao compreender, dentre outras:

I - a reparagao do dano causado; [...] (BRASIL, 2022b, p. 12-13).

¢) 3.c Avaliacdo por Comissao

O Processo 3.1 Alienagdo por Doagdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, em seu
artigo 76, I, a), na qual prevé que a doacdo ¢ “permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliagdo de sua oportunidade e conveni€ncia socioecondmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagdo”, e serd precedida de avaliacio (BRASIL,
2021, p. 27).

De acordo com Decreto n°® 9.373/2018, artigo 10, o bem serd avaliado por comissao
especial, instituida pela autoridade competente € composta por no minimo trés servidores do
orgdo ou da entidade (BRASIL, 2018, p. 2). Para que seja considerado inservivel, o bem devera
ser classificado conforme as disposi¢des do mesmo Decreto em seu artigo 3°:

I - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condigdes de uso, mas ndo ¢é
aproveitado;

II - recuperavel - bem movel que ndo se encontra em condigdes de uso e cujo custo da
recuperacao seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja andlise
de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperagao;

IIT - antieconémico - bem movel cuja manutengdo seja onerosa ou cujo rendimento
seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou
IV - irrecuperavel - bem movel que ndo pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo de ser o seu custo de recuperagao

mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacdo. (BRASIL, 2018a, p. 1).

A comissao designada devera observar que a forma prevista de doagdo se restringe ao
bem movel inservivel, que atendam as finalidades de interesse social, apos avaliacao de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica. A Doagdo somente podera ser realizada em favor

das entidades listadas pelo Decreto n® 9.373/2018, em seu artigo 8°:
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I - da Unifo, de suas autarquias e¢ de suas fundagdes publicas; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.340, de 2020)

II - das empresas publicas federais ou das sociedades de economia mista federais
prestadoras de servigo publico, desde que a doag@o se destine a atividade fim por elas
prestada; (Redagdo dada pelo Decreto n® 10.340, de 2020)

IIT - dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ de suas autarquias e
fundacdes publicas; (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

IV - de organizagdes da sociedade civil, incluidas as organizagdes sociais a que se
refere a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, e as organizacdes da sociedade civil de
interesse publico a que se refere a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; ou (Redacao
dada pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

V — de associagdes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos no Decreto
n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006. (BRASIL, 2018a, p. 2).

O Decreto n° 9.373/2018, em seu artigo 14, de forma mais especifica, delimita os tipos
de organizacdes que poderdao receber doacdo de equipamentos, pegas € os componentes de
tecnologia da informag¢do e comunicagdo, classificados como ociosos, recuperaveis ou
antiecondmicos (BRASIL, 2018a, p.3):

I - a organizacGes da sociedade civil de interesse publico e a organizagdes da
sociedade civil que participem do programa de inclusdo digital do Governo federal;
ou (Incluido pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

IT - a organiza¢des da sociedade civil que comprovarem dedicagdo a promogao
gratuita da educag@o e da inclusdo digital. (BRASIL, 2018a, p. 3).

Outra observagdo ¢ a determinagdo dada pela Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
11/2018, da obrigatoriedade de utilizagdo do sistema de doagdo do governo federal para
determinados casos (BRASIL, 2018b).

De acordo com o sitio eletronico disponibilizado para este fim, o Sistema Doagdes ¢é
desenvolvido pelo Ministério da Economia para a viabilizagdo da oferta de bens moveis pelos
orgdos e entidades (Decreto n° 9.373/2018), bem como de bens moveis e servigos por
particulares de forma onerosa ou ndo (Decreto n°® 9.764/2019).

O orgdo, entidade ou particular é responsavel por relacionar os bens ou materiais
destinados para doacao no Sistema de doacdes federal. Esta manifestacao fica disponivel para
ser consultada pelos cidaddaos, mas o recebimento de um bem ou servigo anunciado estara
restrito aos 6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal.

No caso de desfazimento de bem em ano eleitoral, recomenda-se a consulta a vedagao
do artigo 73, paragrafo 10, da Lei 9.504/1997, que proibe a distribuicao gratuita de bens pela
administracdo publica, inclusive a indireta, em ano que acontecem elei¢des, pois pode ser
verificada algumas excegdes, como em casos de calamidade publica ou quando for para
programas sociais autorizados por lei, com execu¢do financeira ou administrativa em

andamento.
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No processo 3.2 Alienagdo por Leildo, conforme a Instru¢do Normativa SEDAP n°
205/1988, item 6.5, a, b e c, para a efetivagdo da transferéncia de responsabilidade pela guarda
do bem, ¢ necessario o exame (avaliacao) realizado por comissao especial. Essa avaliagao sera
exigida, da mesma forma, na decorréncia de cessdo, venda, permuta, doagdo, inutilizacao,
abandono (para aqueles materiais sem nenhum valor econdomico), furto ou roubo:

a) deverd, quando viavel, ser precedida de exame do mesmo, realizado, por comissao
especial;

b) sera, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem todos os
detalhes do material (descri¢do, estado de conservagdo, prego, data de inclusdo em
carga, destino da matéria-prima eventualmente aproveitavel e demais informagdes);

c¢) decorrera, no caso de material de consumo, pelo atendimento as requisi¢des
internas, ¢ em qualquer caso, por cessdo, venda, permuta, doagdo, inutilizagdo,

abandono (para aqueles materiais sem nenhum valor econdémico) e furto ou roubo.
(BRASIL, 1988a, p. 5).

No processo 3.2 Alienagdo por Leildo também deve ocorrer a avaliacdo por comissao,
da mesma forma que na doacdo. Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado
e avaliado por comissao especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés
servidores do 6rgdo ou da entidade, no minimo, conforme as classificagdes do Decreto n°
9.373/2018, artigo 3°.

Esta etapa ¢ fundamentada para o Processo 3.2 Alienagdo por Leildo por meio da
Instrugdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 6.5, que prevé que a descarga, que se efetivara
com a transferéncia de responsabilidade pela guarda do material, devera, “quando viavel, ser
precedida de exame do mesmo, realizado, por comissao especial”, baseada em processo regular,
onde constem todos os detalhes do material (descricao, estado de conservacao, prego, data de
inclusdo em carga, destino da matéria-prima eventualmente aproveitavel e demais
informacoes).

Ainda na Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 76, ¢ afirmado que a alienagcdo de bens
pertencentes & Administragdo Publica, desde que haja um interesse publico devidamente
justificado, deve ser precedida por uma avaliacdo quando se tratar de bens moveis que poderdao

ser alienados por modalidade de licitacdo denominada leilao (BRASIL, 2021).

d) 3.d Aprovagao por Conselho Fiscalizador

No contexto dos trés processos da dimensdo 3 Desincorporacio, que incluem os
Processos de 3.1 Alienagdo por Doagao, 3.2 Alienagdo por Leildo e 3.3 Baixa por Dano, Furto

ou Extravio, é essencial a realizagdo da etapa 3.d, que consiste na Aprovagao por Conselho
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Fiscalizador, conforme previsto na Lei n® 9.394/1996. De acordo com o Artigo 54 da referida
Lei, as universidades publicas, em observancia ao principio da gestao democratica, ¢ assegurada
a existéncia de orgdos colegiados deliberativos, nos quais os segmentos da comunidade
institucional, local e regional participem para atendimento as suas peculiaridades de estrutura,
organizagao e financiamento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n° 9.394/1996), em seu artigo
56, estabelece que as universidades publicas possuem autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Dessa forma, as universidades publicas tém
o direito de efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orgamentdria, financeira e patrimonial que sejam necessarias para garantir seu bom
desempenho.

Adicionalmente, ¢ importante ressaltar que essa autonomia nao significa auséncia de
controle e fiscalizacdo. As universidades publicas estdo sujeitas a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000) e aos demais dispositivos legais que regem a gestao
publica, além de estarem sujeitas ao controle interno e externo, que t€ém como objetivo verificar

a regularidade e a efetividade da gestdao dos recursos publicos.

e) 3.e Analise Juridica

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 53, durante a fase de assinatura do
contrato, ¢ exigido que seja submetido ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo.
Esse 6rgao realizard um controle prévio de legalidade, o qual inclui a andlise juridica da
contratagdo conforme estabelecido no inciso II, do paragrafo § 1°, da referida Lei:

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

II - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica. (BRASIL, 2021, p. 26).

Ainda a Lei n° 14.133/2021, no artigo 3° inciso 4°, estabelece que o “oOrgao de
assessoramento juridico da Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos” (BRASIL, 2021,

p. 26).
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Caso aprovado o controle prévio de legalidade do contrato, no Processo 3.1 Alienagdo
por Doagdo, deve-se proceder a assinatura do Termo de Doagdo, por se tratar de ato bilateral,
regulado pelo Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002), em seu artigo 541: "a doagdo far-se-a por
escritura publica ou instrumento particular" (BRASIL, 2002a, p. 41).

No Processo 3.2 Alienagdo por Leildo, apos a realizagdo do leildo, conforme os tramites
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a comissdo responsavel emitirda uma Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) para o vencedor da licitacdo realizar o pagamento, que sera
baseado no percentual definido pelo leiloeiro sobre o valor total arrematado. Isso ocorrera apos
a sessdo publica do leildo e a assinatura de todos os presentes em Ata.

Apds a homologacado do resultado, a assinatura do contrato de alienacao sera submetida
a andlise juridica do contrato, e a retirada dos bens arrematados serd fiscalizada pelos membros

do setor de Gestao de Bens Moveis, responsaveis pelo deposito.

f) 3.f Baixa

No Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio, a baixa ocorre quando o bem tem
seu status modificado no sistema de Gestao de Bens Moéveis. A Instrucdo Normativa SEDAP
n°® 205/1988 estabelece que toda movimentagao de entrada e saida de carga deve ser registrada,
independentemente de se tratar de material de consumo nos almoxarifados ou de equipamentos
e materiais permanentes em uso pelo setor competente. Esses registros somente poderdo ser
realizados mediante apresentacdo de documentos que justifiquem a movimentacao.

Atenta-se para o detalhe da baixa quando fizer parte de um bem que foi tombado em

conjunto, conforme a Instrugdo Normativa SEDAP n° 205/1988, itens 6.6 € 6.6.1:

6.6. Em principio, ndo devera ser feita descarga isolada das pecas ou partes de material
que, para efeito de carga tenham sido registradas com a unidade "jogo", "conjunto".,
"colegdo", mas sim providenciada a sua recuperagdo ou substitui¢do por outras com
as mesmas caracteristicas, de modo que fique assegurada, satisfatoriamente, a
reconstituicdo da mencionada unidade.

6.6.1. Na impossibilidade dessa recuperagdo ou substituigdo, devera ser feita, no
registro do instrumento de controle do material, a observacdo de que ficou
incompleto(a) o(a) "jogo", "conjunto", "colecdo" ; anotando-se as faltas e os
documentos que as consignaram. (BRASIL, 1988a, p. 5).

Neste processo, quando a analise de documentos aponte irregularidades, conforme a
Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 6.1, o dirigente do setor de Administracdo ou
da unidade equivalente devera avaliar a necessidade de autorizar a descarga do material ou a

sua recuperacao, além de apurar as responsabilidades, caso seja necessario (BRASIL, 1988a).
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g) 3.g Alienacao

Nos Processos 3.1 Alienagdo por Doagdo e 3.2 Alienagdo por Leildo, os bens arrolados
no processo de alienacdo deverao ser retirados do deposito ou do local em que se encontram,
em prazo estabelecido pelo setor de Gestdo de Bens Moveis. Apos a data, os alienatérios terdo
responsabilidade pelo transporte e armazenamento dos bens recebidos, observado o disposto no
Decreto n® 9.373/2018, artigo 9°:

Art. 9° Os alienatarios e beneficidrios da transferéncia se responsabilizardo pela

destinag@o final ambientalmente adequada dos bens moveis inserviveis. (BRASIL,
2018a, p. 3).

Findo este prazo, os bens retirados serdo desincorporados ao patriménio da IFES. Deste
modo, independentemente da forma de alienacdo ou descarte, atendidas as disposicdes legais,
sera realizada a descarga patrimonial, com a baixa do bem no sistema e a retirada da

responsabilidade pela guarda, pela conservagdo e pelo uso de material pelo seu detentor

(BRASIL, 1988a, p. 5).

h) 3.h Descarte

Todos esses tramites estdo previstos em norma para que seja garantida a possibilidade
de reaproveitamento do material. Em observancia ao Decreto n® 10.936/2022, os preceitos
estabelecem que, no procedimento de reutilizagdo de bens moéveis inserviveis, 0ciosos €
recuperaveis, seja prioritario o uso da transferéncia, ou, se bens moveis inserviveis, por meio
de aliena¢do, quando considerados inoportunos e inconvenientes, observada a legislagao
aplicavel as licitagdes e aos contratos (BRASIL, 2022a, p. 1-2).

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei n® 12.305/2010, estabelece
diretrizes para a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos gerados pelas organizacdes
publicas. Em 2022, o Decreto n° 10.936/2022 foi publicado para regulamentar essa lei e definir
normas e procedimentos para o descarte de bens, bem como para a elabora¢do do Plano
Nacional de Residuos Solidos. A partir dessas normas, espera-se que o descarte de bens seja
feito de maneira mais sustentavel e responsavel, contribuindo para a preservagdo do meio
ambiente e para a promocao da satde publica.

Esse descarte poderd ocorrer a partir do Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio
e considera-se a Instru¢do Normativa SEDAP n°® 205/1988, item 6.5.1, em que, apos o resultado

da comissdo técnica, o setor de Gestao de Bens Moveis podera realizar a baixa ou recuperacao
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do bem avariado (BRASIL, 1988a). Esse setor também podera, de oficio, requerer sindicancia
e/ou inquérito para apuragdo de responsabilidade, quando ndo realizado previamente o TAC,
exceto para materiais de menor valor economico (BRASIL, 2022b).

Destinados os bens, independentemente da forma de alienacao ou descarte, atendidas as
disposi¢des legais, sera realizada a descarga patrimonial, com a baixa do bem no sistema ¢ a
retirada da responsabilidade pela guarda, pela conservagdo e pelo uso de material pelo seu

detentor (BRASIL, 1988a, p. 5).

1) 3.1 Inclusdo Contabil

Nesta etapa deve ocorrer, conforme descrito na NBC TSP n°® 07/2017, a inclusao de
todos os fatos que alterem a situagdo patrimonial na gestdo dos bens moveis permanentes. E
necessario que sejam encaminhados ao setor de Contabilidade da instituicdo para que sejam
registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - STAFI.

Ap0s a baixa e retirada dos bens pelo alienatario, o setor de Gestdo de Bens Moveis
devera emitir relatorio contabil, com a listagem dos bens alienados. O valor dos bens devera

ser mensurado conforme a NBC TSP n° 07/2017:

44. Apo6s o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo na data da reavaliagdo menos qualquer depreciagdo
e perda por redugdo ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A reavaliagdo
deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do
ativo ndo difira materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor
justo na data das demonstragdes contabeis. O tratamento contabil para a reavaliagdo ¢
estabelecido nos itens 54 a 56. (BRASIL, 2017, p. 9).

Apds receber o relatorio com o valor do bem alienado ja reavaliado, o setor de

contabilidade realizara o desreconhecimento, conforme NBC TSP n°® 07/2017, artigos 82 e 83:

82. O valor contébil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:

(a) por ocasido de sua alienacao; ou

(b) quando ndo ha expectativa de beneficios economicos futuros ou potencial de
servigos com a sua utilizagdo ou alienagio.

83. Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do periodo quando do
desreconhecimento. (BRASIL, 2017, p. 15).

Para verificagdo dos critérios para determinar a data da alienacdo do bem ¢ indicada a
verificacdo da NBC TSP n°® 07/2017, artigo 84. A NBC n°® 07/2017, em seu artigo 85, descreve
as formas de realizar esse desreconhecimento que, apesar de ter um viés contabil, ¢ leitura

indispensavel aos agentes que atuam na Gestdo de Bens Moveis de uma institui¢ao publica:
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84 Existem varias formas de alienagdo de item do ativo imobilizado (por exemplo,
venda, arrendamento mercantil financeiro ou doag@o). Para determinar a data da
alienacdo do item, a entidade deve aplicar os critérios da NBC TSP 02 para reconhecer
a receita da venda do bem.

85. Se, de acordo com o critério do reconhecimento previsto no item 14, a entidade
reconhecer no valor contabil do item do ativo imobilizado o custo de substitui¢do de
parte do item, deve desreconhecer o valor contabil da parte substituida,
independentemente de a parte substituida estar sendo depreciada separadamente ou
nao.

Se a apuragao desse valor contabil ndo for praticavel para a entidade, ela pode utilizar
o custo de substitui¢do como indicativo do custo da parte substituida na época em que
foi adquirida ou construida.

86. Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de item do ativo
imobilizado devem ser determinados pela diferenga entre a receita liquida de venda,
se houver, e o valor contabil do item.

87. A quantia a receber pela venda de item do ativo imobilizado deve ser reconhecida
inicialmente pelo seu valor justo. Se esse pagamento for a prazo, a quantia recebida
deve ser reconhecida inicialmente pelo valor equivalente ao preco a vista. A diferenca
entre o valor nominal da quantia a receber e seu valor presente deve ser reconhecida
como receita de juros, de acordo com a NBC TSP 02, refletindo o efetivo rendimento
do valor a receber. (BRASIL, 2017, p. 15-16).

Deste modo, conforme a NBC TSP n° 07 de 2017, ap6s a baixa do controle patrimonial,
devera ser calculada a depreciagdao do valor contabil e desreconhecido o ativo na data do fato
gerador da baixa (BRASIL, 2017, p .15).

Em sintese, o objetivo de estruturar processos para gestdo de bens mdveis permanentes
em IFES possibilitou compreender a inter-relacdo entre as unidades organizacionais na gestao
de bens moéveis. Portanto, € crucial que esses processos sejam planejados e executados de forma
estruturada e integrada aos dispositivos legais e contabeis aplicaveis para assegurar o controle
e a preservacdo dos bens modveis permanentes. Além disso, o processo de gestdo deve ser
atualizado e revisado periodicamente para acompanhar as mudancas das normativas e na

realidade institucional das IFES.
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5 CONCLUSAO

A gestao dos bens méveis permanentes nas IFES ¢é responsavel pelo uso adequado dos
recursos materiais necessarios para o desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. O controle e a geracdao de informagdes precisas sobre esses bens sdo fundamentais
para garantir transparéncia na gestdo dos recursos publicos de modo eficiente, bem como
assegurar o alcance dos objetivos institucionais. Diante disso, o objetivo geral da pesquisa foi
estruturar processos para gestao de bens moveis permanentes, considerando dispositivos legais
e contabeis aplicaveis as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Para realiza¢do da pesquisa, buscou-se referencial teorico sobre gestdo universitaria,
bens publicos, mapeamento de processos, compliance em processos de gestdo de bens moveis
permanentes e estudos anteriores em instituigdes publicas. Assim, foi possivel contextualizar o
universo da pesquisa sobre as legislagdes que devem ser aplicada nas IFES.

A pesquisa utilizou manuais, guias, leis, decretos, instrugdes normativas, portarias,
pareceres entre outros dispositivos, disponiveis de modo eletronico nos sifes das instituigdes
pesquisadas. A coleta resultou em 68 universidades com as seguintes diretrizes internas: 44
manuais, 67 instru¢des normativas internas € 38 materiais informativos sobre as legislacdes
relacionadas a Gestdo de Bens Moveis.

Os resultados da pesquisa mostraram que as IFES devem aplicar diversos dispositivos
legais e contabeis que tratam sobre gestdo de bens moveis permanentes, principalmente: a) a
Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 (70 vezes), a Lei n® 4.320/1964 (29 vezes), a Portaria
n°® 448/2002 (22 vezes), a Lei n°® 8.112/1990 (12 vezes), a Constituicdo Federal de 1988 (11
vezes), o Decreto n® 9.764/2019 (11 vezes), a Instru¢do Normativa DASP n° 142/1983 (10
vezes) € o Decreto Lei n® 200/1967 (10 vezes).

Os dispositivos sobre gestdo dos bens moveis das IFES foram categorizados em trés
dimensdes de controle dos processos, conforme a semelhanga de suas fungdes. A Dimensao 1
Incorporagdo, quando ocorre o registro dos bens que sdo recebidos pela instituicao, ¢ composta
pelos Processos 1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢do, 1.2 Recebimento de Bens por Doacao
e 1.3 Recebimento de Bens por Projetos.

A Dimensao 2 Movimentagao, que permite o controle da carga patrimonial dos bens em
uso pela instituicdo, ¢ formada pelos Processos 2.1 Transferéncia Interna, 2.2 Inventario e 2.3

Recolhimento.
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E a Dimensdo 3 Desincorporagdo, quando ocorre a baixa patrimonial dos bens
desincorporados pela institui¢do, ¢ composta pelos Processos 3.1 Alienacao por Doacdo, 3.2
Alienagao por Leilao e 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio.

A partir dessas informacgdes, foi possivel realizar a representagdo dos processos em
conformidade com cada dispositivo legal e contabil. Como produto, apresenta-se o “Guia de
Estruturacao de Processos para Gestdo de Bens Moveis nas IFES” (Apéndice A). A elaboracao
desse instrumento visa contribuir com a transparéncia no ambito dos processos de Gestao de
Bens Moveis, bem como auxiliar nas atividades realizadas nos setores que realizam a Gestao
de Bens Moveis das IFES e sobretudo para aquelas que ndo tém processos formalizados.

A principal contribuicdo desta pesquisa estd no campo pratico, pois demonstra a
estrutura dos processos de gestdo de bens mdveis permanentes, em cada dimensao, processo €
etapa, de acordo com o setor da IFES envolvido. Por meio da diagramagdo dos fluxos dos
processos existentes com o referido dispositivo legal e contabil aplicavel, torna-se viavel o seu
acompanhamento temporal, decorrentes de revogagao ou atualizacdo, no intuito de atender as
demandas vigentes e ndo causar riscos as entidades.

A pesquisa também contribui com a sociedade ao evidenciar dispositivos legais e
contabeis sobre a gestdo de bens publicos utilizados pelas IFES e a descrigdao de praticas de
trabalho relativas a Gestdo de Bens Moveis. Tais informagdes promovem a transparéncia na
gestdao publica e auxiliam no cumprimento (compliance) de determinagdes e recomendagdes
provenientes de auditorias de o6rgdos de controle interno e externo e na prestagdo de contas
(accountability) das IFES.

Os resultados da pesquisa vao ao encontro dos estudos anteriores, que ressaltaram a
relevancia da aderéncia as normas na execu¢do dos processos de gestdo de bens moveis,
abarcando tanto o controle fisico quanto o contdbil (AZEVEDO; ALTAF; TROCCOLI, 2017;
MORAES, 2021); a necessidade de divulgacao de conhecimento nos setores responsaveis pela
Gestdo de Bens Moveis das instituigdes para melhoria da eficiéncia do processo de gestao
(BERNARDES, 2009; FERNANDES; MONTEIRO, 2019); e a necessidade de adocao integral
de procedimentos previstos nas regulamentagdes, a exemplo da conciliag@o fisica/contabil dos
bens permanentes (RAMINHO; COLARES, 2016; FREITAS; MORALIS; PEREIRA, 2020;
PARRON; NOGUEIRA; ALMEIDA, 2022).

Por fim, como limitagdao de pesquisa, o trabalho teve por foco os processos de gestdo
dos bens moveis permanentes fundamentados em dispositivos disponiveis nos sites das IFES
até outubro de 2022. Logo, ¢ necessdria a andlise desses dispositivos como forma de

continuidade da pesquisa. Além do mais, a Gestao de Bens Moveis envolve um conjunto maior
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de Ativos “que aborda a gestdo de bens de consumo, a gestdo imobiliaria, os aspectos inerentes
a contabilidade publica, a utilizagdo de sistemas de informagao gerencial para a Gestao de Bens
Moveis, e o descarte correto de residuos” (PARRON; NOGUEIRA; ALMEIDA, 2022).
Diante disso, sugere-se a continuidade da pesquisa, considerando outros enfoques como:
a) a elaboragdo de mapeamento de processos de gestdo de bens de consumo, b) adequagao
normativa de sistemas eletronicos de Gestdo de Bens Moveis, ¢) elaboragdo de diretrizes
especificas de praticas de controle fisico, patrimonial e contabil para gestdo de bens moveis
permanentes e d) verificacdo da aplicabilidade das normas de gestdo de bens moveis

permanentes pelas IFES.
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Apresentacao

GCuia de Estruturacao de
Processos para Gestao de Bens
Moveis nas Instituicoes Federais
de Ensino Superior (IFES)

Este Guia descreve 0s processos
de Gestao de Bens Moveis
Permanentes para Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES)
com o propdsito de explicitar os
fundamentos legais e contabeis
que fundamentam a gestao do
patrimdnio publico nessas
instituicoes.

O Guia busca também apresentar
as dimensoes dos processos de
controle dos bens maoveis
permanentes, conforme a fase do
ciclo de permanéncia dos
materiais permanentes na
instituicao, contemplando as
seguintes dimensodes: 1.
Incorporacao, 2. Movimentacgao e
3. Desincorporacao.

&

Os processos de trabalho foram
ilustrados por meio da notacao
de modelagem Business Process
Modeling Notation (BPMN) com
a estruturacao das etapas de
trabalho e pontos de inicio e fim,
conforme as demandas
necessarias.

Cabe observar que de acordo
com carater dindmico dos
dispositivos legais e contabeis,
bem como a realidade
institucional das IFES, este
documento se mantenha
atualizado e revisado
periodicamente, considerando as
alteracoes dos dispositivos
aplicaveis.
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A Gestao de Bens Moveis Permanentes das IFES pode ser
categorizada em trés dimensdes de controle e respectivos processos
organizacionais, conforme o ciclo de permanéncia dos bens moveis
permanentes na instituicao, a saber. Dimensao 1 Incorporacao,
Dimensao 2 Movimentagao e Dimensao 3 Desincorporacao.

Cada uma dessas dimensdes de controle envolve uma série de
processos e etapas que devem ser executados de forma integrada e
coordenada, visando garantir a efetividade da Gestao Bens Modveis e o
atendimento as normas e regulamentacdes aplicaveis a administracao
publica federal em que estao inseridas as Instituicdes Federais de ensino
Superior.

A Dimensao 1 Incorporagao compreende o0 momento em que o
bem é recebido, classificado e tombado pela universidade seja por meio
de processos de aquisicao (compra), de recebimento de doacao ou
proveniente de projetos. Esta dimensao é composta pelos processos de
1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo, 1.2 Recebimento de Bens por
Doacado, 1.3 Recebimento de Bens por Projetos.

A Dimensao 2 Movimentacao acontece quando o0s setores
necessitam alterar a localizacao fisica do bem ou transferir a
responsabilidade entre servidores, solicitar recolhimento dos bens sem
utilizacao, bem como todo esse registro em inventario. Esta dimensao é
composta pelos processos de 2.1 Transferéncia Interna, 2.2 Inventario,

2.3 Recolhimento.



DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A Dimensao 3 Desincorporagao compreende a situagao em que
0 bem ¢é baixado apos processos de apuracao de ocorréncias de
deterioracao ou extravio, de alienacao por doacao da universidade a
outra instituicdo ou de alienacao por leildo. Esta dimensao &€ composta
pelos processos de 3.1 Alienacdo por Doacdo, 3.2 Alienacdo por Leildo,
3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio.

O Quadro 1 mostra os dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacao, bem
como as etapas dos processos que o compoe. Essas legislacoes sao as diretrizes
gue orientam a realizacao das atividades de incorporacao de bens maéveis
permanentes ao patrimonio das IFES, desde a aquisicao até a sua inclusao
contabil.



Quadro 1 - Dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacao

Ftapasdos | NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
o GUIAS, MANUAIS E NORMAS
roOCeSSOS | INTERNAS DAS IFES

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

Iltem 3. Recebimento € o ato pelo qual o material encomendado € entregue ao orgao
publico no local previamente designado, nao implicando em aceitacao. Transfere
apenas a responsabilidade pela guarda e conservacao do material, do fornecedor ao
orgao recebedor. Ocorrera nos almoxarifados, salvo quando o mesmo nao possa ou
nao deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se fara nos locais
designados. Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de entrada do
material sera sempre no Almoxarifado.

Iltem 3.1. O recebimento, rotineiramente, nos o6rgaos sistémicos, decorrera de: a)
comprail..]

ltem 3.2. S&o considerados documentos habeis para recebimento, em tais casos
rotineiros: a) Nota Fiscal, Fatura e Nota fiscal/Fatura;l..]

[tem 3.2.1. Desses documentos constarao, obrigatoriamente: descricao do material,
quantidade, unidade de medida, precos (unitario e total).

Item 3.3. Aceitacao é a operacao segundo a qual se declara, na documentacao fiscal,
que o material recebido satisfaz as especificagdes contratadas.

Item 3.3.1. O material recebido ficara dependendo, para sua aceitacao, de:

a) conferéncia; e, quando for o caso; b) exame qualitativo.

Iltem 3.5. Se 0 material depender, também, de exame qualitativo, o encarregado do
almoxarifado, ou servidor designado, indicara esta condicao no documento de
entrega do fornecedor e solicitara ao Departamento de Administracao ou a unidade
equivalente esse exame, para a respectiva aceitacao.

ltem 3.7. Quando o material nao corresponder com exatidao ao que foi pedido, ou
ainda, apresentar faltas ou defeitos, o encarregado do recebimento providenciara
junto ao forne¢edor a regularizacdo da entrega para efeito de aceitacéo.

1.A RECEBIMENTO E ACEITACAO

LEI N° 4.320/1964

Art. 83. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo credito.
§ 1" Essa verificacao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - aimportancia exata a pagar;

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servico.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacao, com verificacao posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.
§1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

1.A RECEBIM.
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Etapas dos NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS

Processos | |'\TERNAS DAS IFES

LEI N° 4.320/1964

Art. 15, § 2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material
permanente o de duracao superior a dois anos.

Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

[l - 0s bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicac ou pelo custo de producao ou
de construcao.

INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 8.2.2. O bem movel cujo valor de aquisigao ou custo de producao for
desconhecido sera avaliado tomando como referéncia o valor de outro, semelhante
ou sucedaneo, no mesmo estado de conservacao e a pre¢o de mercado.

INSTRUCAO NORMATIVA DASP N° 142/1983

[tem 3. 0 controle exercido sobre esse material (independentemente de sua
designacao como permanente ou consumo) deve ser suprimido quando o custo do
controle for, evidentemente, maior que o risco da perda do material controlado, em
estrita obediéncia a imposicao do art. 14, in fide, do Decreto-lei no 200, de 25 de
fevereiro de 19670 controle exercido sobre esse material (independentemente de sua
designacao como permanente ou consumo) deve ser suprimido quando o custo do
controle for, evidentemente, maior que o risco da perda do material controlado, em
estrita obediéncia a imposicao do art. 14, in fide, do Decreto-lei no 200, de 25 de
fevereiro de 1967

PORTARIA STN N° 448/2002

MATERIAL PERMANENTE

Art. 2° - [.] entende-se como material de consumo e material permanente:

| - Material de Consumo, aquele que, em razao de seu uso corrente e da definicao da
Lein. 4.320/1964, perde sua identidade fisica ou tem sua utilizacao limitada a 2 anos;
Il - Material Permanente, aquele que, em razao de seu uso corrente, nao perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Art. 3° - Na classificacao da despesa serao adotados os seguintes parametros
excludentes, tomados em conjunto, para a identificacdao do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condicdes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacao, por ser quebradico ou
deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;
Il - Perecibilidade, quando sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporacao a outro bem, nao podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal, e

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao.

1.B CLASSIFICACAO DE
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INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

[tem 3.1. O recebimento, rotineiramente, nos 6rgaos sistémicos, decorrera de:

[..] c) doacao;

[tem 3.5. Se 0 material depender, tambem, de exame qualitativo, o encarregado do
almoxarifado, ou servidor designado, indicara esta condi¢cao no documento de
entrega do fornecedor e solicitara ac Departamento de Administragao ou a unidade
equivalente esse exame, para a respectiva aceitacao.

3.6. O exame qualitativo podera ser feito por técnico especializado ou por comissao
especial, da qual, em principio, fara parte o encarregado do almoxarifado.

4.10 No caso dos bens moveis cujo recebimento implique maior conhecimento
tecnico do bem, o responsavel da Divisao de Patrimonio/DLog solicitara ao
requisitante do material o respectivo exame tecnico.

4.10.2 O exame técnico devera ser realizado por um servidor ou por colaborador
previamente designado pelo requisitante, e a atestacao do Recebimento Definitivo
deve ser realizada mediante o carimbo de "Recebimento Definitivo” e emissao de
Laudo Tecnico (conforme o caso) do responsavel pela avaliacao tecnica.

4.6 O Recebimento Definitivo € o atestado de que o bem adquirido foi entregue de
acordo com especificagoes exigidas e descritas no processo de compra e de
empenho, deflagrando, nesse momento, a liquidacao da despesa.

14. As comissodes especiais de que trata esta IN, deverao ser constituidas de, no
minimo, trés servidores do orgao ou entidade, e serao instituidas pelo Diretor do
Departamento de Administracao ou unidade equivalente e, no caso de impedimento
desse, pela Autoridade Administrativa a que ele estiver subordinado.

Processos

LElI 9.504/1997

1.C AVALIACAO POR COMISSAO

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa

LEI N° 10.406/2002 CODIGO CIVIL

Art. 538. Considera-se doacao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de ouira.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou nao a
liberalidade.

DECRETO N° 9.764 11/2019

Art. 12. Compete ao orgao ou a entidade responsavel pelo chamamento publico:
(Redacao dada pelo Decreto n® 10.667, de 2021)

| - receber os documentos de inscricao, analisar sua compatibilidade com o
estabelecido no edital de chamamento publico e deferir ou nao a inscrigao; e

Il - avaliar as propostas, de acordo com os critérios estabelecidos no edital de
chamamento publico, e selecionar as mais adequadas aos interesses da
administracao publica. (Redacao dada pelo Decreto n® 10.314, de 2020)

§ 1° Na hipotese de haver mais de uma proposta com equivaléncia de especificacdes
que atendam ao edital de chamamento publico, a escolha sera feita por meio de
sorteio realizado em sessao publica.

§ 29 A selecao de mais de um proponente podera ser realizada, desde que seja
oportuno ao atendimento da demanda prevista no chamamento publico.

10
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NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

1.C AVALIACAO.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 6/2019

Art. 1° Esta Instrucao Normativa dispoe sobre o recebimento de bens moveis e de
servicos de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, pelos 6rgaos e pelas
entidades da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 3° As manifestacdes de interesse deverao ser registradas no sistema Reuse.Gov.
§ 1° O acesso ao Reuse Gov dar-se-a mediante login no Portal Brasil Cidadao.

§ 2° Pessoas juridicas deverao efetuar doacoes por meio de representante legal, que
acessara o Portal utilizando seu CPF.

Art. 10. Os orgaos e as entidades deverao verificar a existéncia de bens moveis ou
servicos disponiveis no Sistema Reuse.Gov, previamente ao encaminhamento de
solicitacao a Central de Compras para a realizacao de chamamento publico.
Paragrafo unico. © documento de encaminhamento devera conter, no minimo;

| - justificativa da necessidade e interesse; Il - descricao; Il - quantidade; IV - unidade
de fornecimento; V - local de recebimento do bem ou de prestacao do servigo; VI -
informacodes de contato para efetivacao da doagao, contendo: a) nome; b) e-mail; e )
telefone para contato

1.D APROVACAO POR CONSELHO FISCALIZADOR

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicoes:

X - receber subvencoes, doagdes, herangas, legados e cooperacao financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

§ 2° As doacdes, inclusive monetarias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e universidades,

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacao e financiamento pelo Poder Publico, [..]

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

VIl - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Art. 56. As instituicoes publicas de educagao superior obedecerao ac principio da
gestao democratica, assegurada a existéncia de orgaos colegiados deliberativos, de
que participarao os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 6/2019

Art. 14. Atendidas as condigdes e requisitos exigidos no edital pelo doador, a proposta
sera remetida para avaliagdo do orgao ou entidade interessado, que devera se
manifestar, de forma motivada, quanto ao interesse ou nac em receber o objeto
ofertado, dentro do prazo estipulado pela Central de Compras.

Art. 18. Cabe a entidade interessado em receber a doacao de bens moveis verificar:

| - as formalidades e os requisitos da doacao, em conformidade com o disposto no art.
19, bem como do art. 19-B do Decreto n® 9.764, de 2019, quando aplicavel, e

Il - possivel antieconomicidade do bem e os demais requisitos expostos no art. 23 do
Decreto n® 9.764. de 2019, justificando sua decisao." (NR)

LEI N° 10.406/2002 CODIGO CIVIL

Art. 538. Considera-se doacao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade,
transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o de ouira.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou nao a
liberalidade.
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LEI N° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle previo de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo conforme critérios objetivos previos de atribuicao de prioridade;
Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de elementos indispensaveis a contratagcao e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrucao do processo sob os aspectos tecnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacao do edital de licitagao conforme disposto no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administracao
tambem realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos,
termos de cooperacao, conveénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo orgao de assessoramento juridico.

rs

re

1.E ANALISE JURIDICA

LEI N° 10.406/2002 CODIGO CIVIL

Art. 541. A doacao far-se-a por escritura publica ou instrumento particular.
Paragrafo unico. A doacao verbal sera valida, se, versando sobre bens moveis e de
pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradicao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 6/2019

Art. 9° A doacao sera concretizada mediante assinatura de:ll - Termo de doacao,
conforme o modelo disponibilizado no Anexo lll, nas demais hipoteses sem encargo; ou
(Redacao dada pela IN n° 96, de 2020)

Paragrafo unico. Os modelos disponibilizados de termo de adesao, de declaragao
firmada pelo doador, de termo de doacao e de contrato de doacao deverao ser
utilizados como base pelos 6rgaos que venham a receber doagdes, podendo ser
adaptados ao caso concreto e as necessidades do érgao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer
trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacao de documentos que os justifiquem.
7.13.1. O numero de registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante
gravacgao, fixacao de plaqueta ou etiqueta apropriada.

LEI N° 4.320/1964

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

1.F TOMB.E REGISTRO
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Etapas dos
Processos

Quadro 1 - Dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

1.F TOMBAMENTO E REGISTRO

DECRETO-LEI N° 200/1967

Art. 10. A execucao das atividades da Administracao Federal devera ser amplamente
descentralizada.

§ 3° A Administracao casuistica, assim entendida a decisao de casos individuais,
compete, em principio, ao nivel de execucao, especialmente aos servicos de natureza
local, que estdao em contato com os fatos e com o publico.

Art. 14 O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagao de
processos e supressao de controles que se evidenciarem como puramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

INSTRUGAO NORMATIVA DASP N° 142/1983

3.1. Em lugar do controle suprimido sera adotado outro imediatamente, por exemplo, o
simples relacionamento do material (relagao-carga) ou a assinatura de termos de
responsabilidade ou a verificagao periodica das quantidades de itens requisitados,
conforme a designacao do material, mas sempre de modo que o custo desse controle
seja menos oneroso que o custo da perda do bem controlado.

PORTARIA ME N° 232/2020
Dispositivo ndo especificado.

DECRETO N° 9.373/2018

Art.12. Observada a legislacao aplicavel as licitacdes e aos contratos no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, os bens moveis
adquiridos pela Uniao, autarquias e fundacgoes publicas federais para a execucao
descentralizada de programa federal poderao ser doados a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as suas autarquias e fundagoes publicas e aos
consorcios intermunicipais, para exclusiva utilizacao pelo érgao ou entidade executor
do programa.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput , quando se tratar de bem movel permanente, o
seu tombamento podera ser feito diretamente no patriménio do donatario, lavrando-se
registro no processo administrativo competente.

DECRETO N° 9.283/2018

Art. 73. Os acordos, 0s convénios e os instrumentos congéneres em execucao poderao
ser alterados para definir que a titularidade dos bens gerados ou adquiridos pertencera a
entidade recebedora dos recursos, observado o disposto no art. 13 da Lei n® 13.243, de
2016.

LEI N° 8.958/1994

Art. 1°, § 5° Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com
fundamento no § 20 integrarao o patriménio da contratante.

DECRETO N° 7.423/2010

Art. 11. A instituicao apoiada deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes
firmados com base na Lei n® 8.958, de 1994, a previsao de prestacao de contas por parte
das fundacoes de apoio.

§ 3° A instituicao apoiada devera elaborar relatorio final de avaliacdo com base nos
documentos referidos no § 2° e demais informacoes relevantes sobre o projeto,
atestando a regularidade das despesas realizadas pela fundacao de apoio, o atendimento
dos resultados esperados no plano de trabalho e a relacao de bens adquiridos em seu
ambito.
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Quadro 1 - Dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacao

Etapas dos NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

LEI N° 13.243/2016

Art. 13. Nos termos previamente estabelecidos em instrumento de concessao de
financiamentos e outros estimulos a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagao, os
bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de estimulo a ciéncia, a tecnologia e
a inovacao serao incorporados, desde sua aquisicao, ao patriménio da entidade
recebedora dos recursos.

§ 1° Na hipotese de instrumento celebrado com pessoa fisica, os bens serao
incorporados ao patrimoénio da ICT a qual o pesquisador beneficiado estiver vinculado.
§ 2° Quando adquiridos com a participacao de fundagao de apoio, a titularidade sobre
0s bens observara o disposto em contrato ou convénio entre a ICT e a fundacao .1

Processos

1.F TOMB.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

Iltem 6. a) Carga - a efetiva responsabilidade pela guarda e uso do material pelo seu
consignatario; b) Descarga - a transferéncia dessa responsabilidade.

[tem 6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacao de documentos que os justifiquem.
[tem 7.13.3. Em caso de redistribuicao de equipamento ou material permanente, o
termo de responsabilidade devera ser atualizado fazendo-se dele constar a nova
localizacao, e seu estado de conservacao e a assinatura do novo consignatario.

[tem 7.11, nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a
unidade requisitante sem a respectiva carga patrimonial, que se efetiva com a emissao
e assinatura do Termo de Responsabilidade.

Item 9. E obrigacdo de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou
uso, zelar pela sua boa conservacao e diligenciar no sentido de recuperacao daquele
que se avariar.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 70, paragrafo Unico, prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica cu
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.

LEI N° 4.320/1964
Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera: Il - a fidelidade funcional
dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores publicos;
Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

LEI N° 8.112/1990

Art. 116. Sao deveres do servidor:
VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patrimonio publico.

DECRETO LEI N° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficardao sob a
responsabilidade dos chefes de servico, procedendo-se periodicamente a
verificacoes pelos competentes ¢rgaos de controle.

Art. 90. Responderao pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador
de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

1.G CARGA PATRIMONIAL E TERMO DE RESPONSABILIDADE
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Etapas dos
Processos

Quadro 1 - Dispositivos relativos a Dimensao 1 Incorporacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

Ve

INCLUSAO CONTABIL

1.H

LEI N° 4.320/1964

Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminagac da despesa far-se-a no minimo por
elementos.§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administracao publica para
consecucao dos seus fins.

2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material permanente o de
duracao superior a dois anos.

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 75 dispde que o controle da execucao orcamentaria, tambem compreende a
fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores
publicos.

Art. 106, Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢ao ou pelo custo de
producao ou de construcao.

LEI N° 13.243/2016

|Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragao publica for parte.

NBC TSP o7 ATIVO IMOBILIZADO

Ativo imobilizado é o item tangivel que:(a) € mantido para o uso na produc¢aoc ou
fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a terceiros (exceto se estiver no
alcance da NBC TSP 06), ou para fins administrativos; e(b) se espera utilizar por mais
de um periodo contabil. 50 O valor do ajuste da depreciacao acumulada deve fazer
parte do aumento ou da diminuicao no valor contabil registrado.

NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL

[tem14. No setor publico, a principal razao de se manterem ativos imobilizados e
outros ativos € voltada para o potencial de servicos desses ativos e, nao, para a sua
capacidade de gerar fluxos de caixa.

ltem 5.13 A definicao de ativo exige que o recurso controlado pela entidade no
presente tenha surgido de transacao ou outro evento passado. Podem existir diversas
transacdes passadas ou outros eventos que resultem no ganho do controle do
recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como ativo. As entidades
podem obter ativos por intermeédio da sua compra em transagao com
contraprestacao, bem como pelo seu desenvolvimento. Os ativos tambem podem
surgir de transacdes sem contraprestacao, inclusive por meio do exercicio dos
direitos soberanos.

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP 9° ED. (2021)

Partes | e Il - tratam dos procedimentos orcamentarios e patrimonial,

respectivamente.
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

O Processo 1. 1 Recebimento de Bens por Aquisicdo contempla o
recebimento e aceitacao de bens adquiridos, de acordo com os
dispositivos da Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988. O recebimento
€ composto por atividades como identificacao do material recebido,
confronto do documento fiscal com o pedido, inspecao qualitativa e
quantitativa do material e sua aceitacao formal.

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 estabelece
procedimentos para o recebimento de materiais em orgaos publicos, no
gual o recebimento € o ato de transferir a responsabilidade pela guarda
e conservacao do material do fornecedor ao 6rgao recebedor, que pode
ocorrer nos almoxarifados ou em locais designados.

A aceitacao € a declaracao formal de que o material recebido
satisfaz as especificacdes contratadas. Quando o material nao
corresponde ao pedido, apresenta faltas ou defeitos, notifica-se o
fornecedor para regularizacao. O Recebimento Definitivo atesta que o
bem adquirido foi entregue de acordo com as especificagdes exigidas e
deflagra a liquidacdo da despesa (Lei n° 4.320/1964) . A Lei n° 14.133/21
estabelece que o objeto do contrato pode ser recebido provisoriamente
e definitivamente, com verificacdo posterior da conformidade do
material com as exigéncias contratuais.

A classificacao dos bens € feita com base em critérios de
durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incomparabilidade e
transportabilidade. De acordo com o Decreto-Lei n° 200/1967, esse

processo visa garantir a economicidade das atividades das instituicoes
evitar custos maiores que o risco da perda do material permanent%
o



DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A Lei n° 4320/1964, por sua vez, define material permanente como
aguele de duracao superior a dois anos e a avaliacao dos bens deve
obedecer as normas de aquisi¢cao ou custo de produg¢ao ou construgao.
A Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional - STN n° 448/2002 define
material de consumo como aquele gue perde normalmente sua
identidade fisica efou tem sua utilizacdo limitada a dois anos, sendo
adotados parametros excludentes para identificacdo do material
permanente.

Antes da entrega aos usuarios das unidades administrativa, deverao
ser cumpridas as formalidades acima, bem como os registros no
competente instrumento de controle prevista na Instrucao Normativa
SEDAP n° 205/1988, item 12, tais como: registro de suas caracteristicas,
valor contabil e informacdes documentais no sistema de Gestao Bens
Moveis Permanentes da entidade.

O Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacdo trata da
possibilidade de recebimento de doacdes, herancas, legados e
subvencodes como fontes de receita para universidades publicas, as quais
possuem autonomia institucional (Lei n° 9.394/1996). O recebimento de
doacdes segue etapas bem especificas, como conferéncia, avaliacao,
aprovacao, oficializacao, tombamento e registro contabil dos bens
moveis incorporados.

%//
/ O processo de recebimento de doacao sem vinculo a projeto e
% regido pelo Decreto n°® 9.764/2019 e pela Lei n° 10.406/2002, e neste

processo, realiza-se uma analise prévia, quanto a classificacao dos bens e

/ sua finalidade na instituicao, antes do recebimento das doacdes. %
o



DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A IN da Secretaria de GCestao do Ministério da Economia -
SEGES/ME n° 6/2019 estabelece o uso do Sistema de Doacdes do
governo federal, que € uma exigéncia para recebimento de doacoes
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. A IN SEDAP
n° 205/1988 também aborda a nomeacdo de uma comissdo especial
para o exame qualitativo dos bens recebidos, a qual deve ser constituida
por no minimo trés servidores do 6rgao ou entidade.

A Lei n° 9.504/1997 traz a necessidade de se realizar analise sobre a
admissibilidade da doacao em ano eleitoral. As doacdes em ano eleitoral
sao anulaveis se forem consideradas "distribuicao gratuita" ou "tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais". Também ha necessidade de a doacao ser aprovada pelo ente,
por ser um ato bilateral, regulado pelo Codigo Civil, que posteriormente
se faz por escritura publica ou instrumento particular, como
especificado na Lei n° 10.406/2002. A IN SEGES/ME n° 6/2019 alterada
pela IN SEGES/ME n° 96/2020 dispde que termo de doacdo deve conter
especificacdes sobre os bens, quantidades e valores, bem como a
identificacao e a assinatura do doador e da autoridade competente para
aceitar a doacao, o Reitor ou a autoridade delegada. A incorporacao
fisica dos bens deve ser devidamente registrada e valorada, incluindo a
depreciacao de bens moveis duraveis.

O Processo 13 Recebimento de Bens por Projetos trata da
classificacao, registro e controle de bens materiais na administracao
publica federal, tendo como base diversas normas e regulamentacoes,
tais como a Portaria STN n° 448/2002, Lei n° 4.320/1964, Decreto n°

9.373/2018, IN SEDAP n° 205/1988, Decreto-Lei n° 200/1967 e IN DA%’
142/1983. /
o
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

Neste processo, também se segue as disposicdes da Lei n°
43201964 que define o material permanente como aguele que tem
uma durabilidade superior a dois anos. A classificacao da despesa para
material permanente é feita com base no disposto na Portaria STN n°
448/2002 por paradmetros excludentes, como durabilidade, fragilidade,
perecibilidade, incorporabilidade e transformabilidade.

Os bens moveis e imodveis sao avaliados pelo valor de aquisicao ou
pelo custo de producao ou de construgcao, e devem ser registrados e
controlados por meio de tombamento e numero de registro sem passar
pelas etapas de avalicao por comissao e termo de doacao, a entrada do
bem é registrada com base em disposicdes que as justificam como os
contratos ou convénios que preveem aquisicoes de bens permanentes.

Conforme a Lei n°13.243/2016, no artigo 13, nos termos previamente
definidos em instrumento de concessao de financiamentos de pesquisa,
os bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de estimulo a
ciéncia, a tecnologia e a inovacao serao incorporados, desde sua
aguisicao, ao patrimdnio da entidade recebedora dos recursos. Essa Lei
deve ser observada no Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos
quando as IFES descentralizam a execug¢ao das atividades, como as
aguisicoes e recebimento dos bens por meio de contrato ou convénio,

O Quadro 2 expoe os dispositivos relativos a Dimensao 2 Movimentacao, bem

como as etapas dos processos que o compoe. Essas legislacdes sao as
diretrizes que orientam a realizacao das atividades de movimentacao de

bens

moveis permanentes do patrimoénio das IFES, quando ha transferéncia entre

responsavel, unidades ou quando é realizado recolhimento desses bens.



Quadro 2 - Dispositivos relativos a Dimensao 2 Movimentacao

Etapas dos NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS

Processos | 'NTERNAS DAS IFES

INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 8. Inventario fisico € o instrumento de controle para a verificagao dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes,
em uso no orgao ou entidade [..].

[tem 8.1. Os tipos de Inventarios Fisicos sao:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo
de cada unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido
do inventario anterior e das variacdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

b) inicial [...1.

ltem 8.2. No inventario analitico, para a perfeita caracterizacao do material, figurarao: a)
descricao padronizada; b) numero de registro; c) valor (preco de aquisicao, custo de
producao, valor arbitrado ou preco de avaliacao); d) estado (bom, ocioso, recuperavel,
antieconémico ou irrecuperavel); e) outros elementos julgados necessarios.

Iltem 8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG deverao ser
efetuados por Comissao designada pelo Diretor do Departamento de Administragao ou
unidade equivalente, ressalvado aqueles de prestacao de contas, que deverao se
subordinar as normas do Sistema de Controle Interno.

Iltem 8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG deverao ser
efetuados por Comissao designada pelo Diretor do Departamento de Administragao ou
unidade equivalente, ressalvado aqueles de prestacao de contas, que deverao se
subordinar as normas do Sistema de Controle Interno.

2.A NOMEACAO DE COMISSAO

LEI N° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera:

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragao, responsaveis por bens e valores
publicos;

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintetica na
contabilidade.

INSTRUGAO NORMATIVA DASP N° 142/1983

[tem 3.1 em lugar do controle suprimido, sera, imediatamente, adotado outro, como por
exemplo, o simples relacionamento do material (relagao-carga) ou a assinatura de termos
de responsabilidade ou a verificagao periodica das quantidades de itens requisitados etc.,
conforme a designacao do material, mas sempre de modo que o custo desse controle
seja menos oneroso que o custo da perda do bem controlado. (Vide ltens 711 e 8.2.1 da
IN/SEDAP/205/1988.

INFORMACOES DOS BENS

E

INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

Iltem 8. Inventario fisico e o instrumento de controle para a verificagao dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e materiais permanentes,
em uso no orgao ou entidade, que ird permitir, dentre outros:

a)o gjuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos estoques com o saldo
fisico real nas instalagoes de armazenagem.

2.B ALIST.
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Etapas dos
Processos

Quadro 2 - Dispositivos relativos a Dimensao 2 Movimentacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

2.C ATUALIZACAO DA CARGA PATRIMONIAL

LEI N° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera:
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e
valores publicos.

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentacao de carater permanente, podera
ser:

| - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo 6rgao
ou entidade; ou

Paragrafo unico. A transferéncia externa de bens nao considerados inserviveis sera
admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 6° Os bens moveis inserviveis ociosos e 0s recuperaveis poderao ser
reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

DECRETO LEI N° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficarao sob a
responsabilidade dos chefes de servigco, procedendo-se periodicamente a verificacdes
pelos competentes orgaos de controle.

Art. 88. Os estoques serao obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual
das contas dos responsaveis.

Art. 89. Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade
da Uniao e pessoalmente responsavel pela exatidao das contas e oportuna
apresentacao dos balancetes, balancos e demonstracoes contabeis dos atos relativos
a administracao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdicao.

INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 6.Para fins desta IN., considera-se:

b) descarga - a transferéncia desta responsabilidade.

[tem 6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentagao de documentos que os justifiquem.
ltem 7.9. A movimentagao de material entre o almoxarifado e outro deposito ou
unidade requisitante devera ser precedida sempre de registro no competente
instrumento de controle (ficha de prateleira, ficha de estoque, listagens processadas
em computador) a vista de guia de transferéncia, nota de requisicao ou de outros
documentos de descarga.

[tem 7.11.Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a
unidade requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo
de Responsabilidade, assinado pelo consignatario, ressalvados aqueles de pequeno
valor economico, gue deverao ser relacionados (relacao carga), consoante dispoe a
IN./SEDAP n°142/1983.
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Etapas dos
Processos

Quadro 2 - Dispositivos relativos a Dimensao 2 Movimentacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

DO ESTADO DE CONS.

2.D CONF.

INSTRUGAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 9. E obrigacdo de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso,
zelar pela sua boa conservacao e diligenciar no sentido da recuperacao daquele que se
avariar.

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

| - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condi¢cdes de uso, mas nao e
aproveitado;

Il - recuperavel - bem movel que nao se encontra em condicdes de uso e cujo custo da
recuperacao seja de ate cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise
de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

[l - antiecondmico - bem movel cuja manutencao seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel que nao pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser 0 seu custo de recuperacao
mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao.

-

2.E INCLUSAO CONTABIL

LEI N° 4.320/1964

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execuc¢ao orgamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacao dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.
Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragao publica for parte.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sinteticos dos bens maoveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracao sintetica na
contabilidade

Art. 106, Il - 0s bens moéveis e imoveis, pelo valor de aquisi¢cao ou pelo custo de
producac ou de construcao.

DECRETO LEI N° 200/1967

Art. 13 O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-se em todos
0s niveis e em todos os orgaos, compreendendo, particularmente:

c) o controle da aplicacao dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Uniao pelos
orgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.
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2.E INCLUSAO CONTABIL

DECRETO N° 93.872/1986

Art . 130. A contabilidade da Uniao sera realizada através das funcdes de orientacao,
controle e registro das atividades de administracao financeira e patrimonial,
compreendendo todos os atos e fatos relativos a gestao orcamentario-financeira e da
guarda ou administracao de bens da Uniao ou a ela confiados.

Art . 139. Os orgaos de contabilidade examinarao a conformidade dos atos de gestao
orcamentario-financeira e patrimonial, praticados pelas unidades administrativas
gestoras de sua jurisdigao, com as normas legais que os regem (Decreto-lei n°
200/1967, art. 73).

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP 9° ED. (2021)

Partes | e Il - tratam dos procedimentos orcamentarios e patrimonial, respectivamente.
11.10.1.

1. Realizar uma verificagao no inventario (imobilizado e intangivel) da entidade no setor
de

patrimonio, de modo a separar as perdas. Os bens que nao estejam sendo utilizados e
que nao

tenham valor de venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, quebrado,
inutilizado,

etc.), deverao ser baixados como perda diretamente em conta de resultado (VPD).

2. Analisar a data de aquisi¢ao do bem:

a. Bem adquirido no ano de inicio da implantacao da depreciagcao/ amortizacao/
exaustao: deve ser depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliagao de seu
valor justo.

b. Bem adquirido antes do ano da implantacao da depreciacao / amortizacao /
exaustao no ente (antes da data de corte): analisar se o valor contabil (VC) do bem esta
registrado no patriménio da entidade acima ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo
estiver registrado abaixo do valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso
contrario (valor contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a menor. Assim,
caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do valor justo, o seu valor
devera ser ajustado para, apos isto, serem implantados os procedimentos de
depreciacao, amortizacao e exaustao. Para estes bens, os procedimentos de avaliacao
e depreciacao/amortizacao/exaustao podem ser feitos por etapas, considerando as
condicdes operacionais de cada orgao e entidade.
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

O Processo 2.1 Transferéncia Interna trata de questdes relacionadas
ao controle e gestao de bens e valores publicos. Quando ocorre
movimentacao, seja de uma localidade para a outra, seja de
transferéncia de bens entre servidores, deve ser incluido nos registros de
Bens Mdveis Permanentes da entidade. A Lei n® 4.320/1964 estabelece a
necessidade da fidelidade funcional dos agentes responsaveis pelos
bens publicos.

O Decreto n°® 9.373/2018 apresenta regras para transferéncia de bens
entre unidades organizacionais, enquanto o Decreto-Lei n® 200/1967
estabelece que os bens moveis ficardao sob a responsabilidade dos
chefes de servico e serao periodicamente verificados pelos orgaos de
controle.

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 prevé a necessidade de
registro e controle de movimentacao de materiais, bem como a
assinatura de termos de responsabilidade pelos consignatarios. Por fim,
€ destacada a obrigacao de zelar pela conservacao dos bens e buscar
sua recuperagao em caso de avaria.

O Processo 2.2 Inventario é regido por nhormas e diretrizes para o

controle e gestao do patrimdnio publico, com foco na verificacao fisica
como instrumento de conferéncia dos estoques de materiais e

equipamentos permanentes em uso.



DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988 afirma que a realizacéo
do Inventario fisico é obrigatdria em diversas situacdes, como no final do
exercicio financeiro, na criacao ou extincao de unidades gestoras, em
transferéncia de responsabilidade e por iniciativa do dirigente da
unidade gestora ou do o6rgao fiscalizador.

Ainda, conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, os
inventarios fisicos de cunho gerencial devem ser efetuados por comissao
designada pelo responsavel do Departamento de Administracao ou
unidade equivalente. A movimentacao de entrada e saida de carga deve
ser registrada e justificada por documentos especificos, e o controle dos
estoques deve ser contabilizado anualmente.

A Lei n° 4320/1964 afirma que o levantamento geral dos bens
moveis e imoveis tera por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa e os elementos da escrituracao sintética na contabilidade,
com base na fidelidade funcional dos agentes da administracao,
responsaveis por bens e valores publicos.

E por fim, atendendo ao disposto na Lei n°® 4320/1964, o relatdrio
final do inventario deve ser encaminhado para o setor de contabilidade
para acompanhamento da composicao patrimonial, para manutencao
dos registros sintéticos dos bens moveis.

O Processo 2.3 Recolhimento de bens moveis permanentes
inserviveis, conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n°® 205/1988, é de
responsabilidade do Departamento de Administracdo ou unidade
equivalente, nas IFES é realizado pelos setores responsaveis pela gestao
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A ’
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES
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Antes da realizacao do recolhimento de bens inserviveis, € realizada
uma andlise prévia pelos agentes patrimoniais designados sobre o
estado de conservacao dos materiais a serem recolhidos.

Apds a formalizacdo do pedido de recolhimento, os bens sao
transferidos para o depdsito do Setor de Gestao Bens Moveis
Permanentes, onde sao conservados até serem destinados conforme a
legislagao vigente. Os bens inserviveis podem ser reaproveitados ou
receber uma destinacao final ambientalmente adequada, de acordo
com o Decreto n°® 9.373/2018 e a Lei n° 12.305/2010.

O Quadro 3 exibe os dispositivos relativos a Dimensao 3 Desincorporac¢ao, bem
como as etapas dos processos que o compoe. Essas legislacoes sao as diretrizes
gue orientam a realizacao das atividades de desfazimento de bens moéveis
permanentes do patrimdnio das IFES. Inclui processos de apuragao de
ocorréncias de deterioracao ou extravio, de alienacao por doacao da
universidade a outra instituicao ou de alienacao por leildo. Esta dimensao é
composta pelos processos de 3.1 Alienagcao por Doacao, 3.2 Alienagao por
Leildo, 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio.

%///%
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Etapas dos
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Quadro 3 - Dispositivos relativos a Dimensao 3 Desincorporacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

3.A INFORMACGCOES E LISTAGEM DE BENS

LEI N° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera:
| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizacao da
despesa, o hascimento ou a extingao de direitos e obrigacdes

LEI N° 14.133/2021

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagao na modalidade leilao,
dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacao
de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagao a escolha de outra forma
de alienacao.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

7. Esta atividade visa a otimizacao fisica dos materiais em estoque ou em uso
decorrente da simplificacao de variedades, reutilizacao, recuperagcao e movimentacao
daqueles considerados ociosos ou recuperaveis, bem como a alienacao dos
antiecondémicos e irrecuperaveis.

7.3.1. Compete ao setor de Controle de Estoques:

b) manter os instrumentos de registros de entradas e saidas atualizados;

g) identificar e recomendar ao Setor de Almoxarifado a retirada fisica dos itens inativos
devido a obsolescéncia, danificacao ou a perda das caracteristicas hormais de uso e
comprovadamente inserviveis, dos depdsitos subordinados a esse setor.

3.B APURACAO DA CARGA PAT.

INSTRUGCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

6.Para fins desta IN., considera-se:

b) descarga - a transferéncia desta responsabilidade.

6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro, quer
trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou material
permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais
registros esta condicionada a apresentacao de documentos que os justifiquem.

7.9. A movimentacao de material entre o almoxarifado e outro deposito ou unidade
requisitante devera ser precedida sempre de registro no competente instrumento de
controle (ficha de prateleira, ficha de estoque, listagens processadas em computador) a
vista de guia de transferéncia, nota de requisicao ou de outros documentos de descarga.
7.11.Nenhum equipamento ou material permanente podera ser distribuido a unidade
requisitante sem a respectiva carga, que se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatario, ressalvados aqueles de pequeno valor
econdémico, que deverao ser relacionados (relacao carga), consoante dispde a IN./SEDAP
n°142/1983.

9. E obrigacao de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar
pela sua boa conservacao e deligenciar no sentido da recuperacao daquele que se
avariar.

6.5. A descarga, que se efetivara com a transferéncia de responsabilidade pela guarda do
material.
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NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

3.B APURACAO DA CARGA PATRIMONIAL

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 70. Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria.

LEI N° 4.320/1964

Art. 75. O controle da execucao orcamentaria compreendera:
Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e
valores publicos.

LEI N° 8.112/1990

Art. 116. Sao deveres do servidor:

VIl - zelar pela economia do material e a conservagao do patrimonio publico;

Art. 117. Ao servidor e proibido:

Il - retirar, sem previa anuéncia da autoridade competente, qualquer documento ou
objeto da reparticao; [.]

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticac em servicos ou atividades
particulares;

Art. 122, A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros.

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade de
servidor por infragao praticada no exercicio de suas atribuicdes, ou que tenha relacao
com as atribuicdes do cargo em que se encontre investido.

DECRETO LEI N° 200/1967

Art. 87. Os bens moveis, materiais e equipamentos em uso ficarao sob a
responsabilidade dos chefes de servigo, procedendo-se periodicamente a verificacdes
pelos competentes orgaos de controle.

Art. 90. Responderao pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de
despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

10.2.1. Recebida a comunicacao, o dirigente do Departamento de Administragao ou da
unidade equivalente, apods a avaliagao da ocorréncia podera:

a) concluir que a perda das caracteristicas ou avaria do material decorreu do uso normal
ou de outros fatores que independem da acao do consignatario ou usuario;

b) identificar, desde logo, o (s) responsavel (eis) pelo dano causado ao material,
sujeitando-o(s) as providéncias constantes do subitem 10.3,,

¢) designar comissao especial para apuracao da irregularidade, cujo relatorio devera
abordar os seguintes topicos, orientando, assim, o julgamento quanto a responsabilidade
do (s) envolvido(s) no evento:

- a ocorréncia e suas circunstancias;

- estado em que se encontra o material;

- valor do material, de aquisicao, arbitrado e valor de avaliacao;

- possibilidade de recuperacao do material e, em caso negativo, se ha matéria-prima a
aproveitar;

- sugestao sobre o destino a ser dado ao material; e,

- grau de responsabilidade da(s) pessoa (s) envolvida (s).
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PORTARIA NORMATIVA CGU N° 27/2022

Arts. 61 a 72 Art. 61. O Termo de Ajustamento de Conduta - TAC consiste em
procedimento administrativo voltado a resolucao consensual de conflitos em casos de
infragao disciplinar de menor potencial ofensivo.

Paragrafo unico. Os érgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao optar pela
celebracao do TAC, visando a eficiéncia, a efetividade e a racionalizacao de recursos
publicos, desde que atendidos os requisitos previstos nesta Portaria Normativa.

Art. 62. Considera-se infragao disciplinar de menor potencial ofensivo a conduta punivel
com adverténcia ou suspensao de ate 30 (trinta) dias, nhos termos do inciso Il do art. 145
da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ou com penalidade similar, prevista em lei ou
regulamento interno.[..]

§ 22 O eventual ressarcimento ou compromisso de ressarcimento de dano causado a
Administracao Publica deve ser comunicado a area de gestao de pessoas do 6rgao ou
entidade para aplicacao, se for o caso, do disposto no art. 46 da Lei n® 8.112, de 1990.
Art. 4. Por meio do TAC o agente publico interessado se compromete a ajustar sua
conduta e observar os deveres e proibicdes previstos na legislacao vigente, bem como
cumprir eventuais outros compromissos propostos pelo 6érgao ou entidade e com os
quais o agente publico voluntariamente tenha concordado.

Art. 85. A celebracao do TAC sera realizada preferencialmente pelo titular da unidade
setorial de

§ 1° As obrigacdes estabelecidas no TAC poderao compreender, dentre outras:

| - a reparagdo do dano causado; [..]

Processos

3.B APURACAO DA CARGA PAT.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

6.5. A descarga, que se efetivara com a transferéncia de responsabilidade pela guarda:

a) devera, quando viavel, ser precedida de exame realizado, por comissac especial;

b) sera, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem todos os detalhes
do material (descricao, estado de conservacgao, preco, data de inclusao em carga, destino
da materia-prima eventualmente aproveitavel e demais informacoes),

c) decorrera, no caso de material de consumo, pelo atendimento as requisicdes internas,
e em qualquer caso, por cessao, venda, permuta, doacao, inutilizagao, abandono (para
aqueles materiais sem nenhum valor econémico) e furto ou roubo.

10.2.1. Recebida a comunicacao, o dirigente do Departamento de Administracao ou da
unidade equivalente, apods a avaliagao da ocorréncia podera:

a) concluir que a perda das caracteristicas ou avaria do material decorreu do uso normal
ou de outros fatores que independem da acao do consignatario ou usuario;

b) identificar, desde logo, o (s) responsavel (eis) pelo dano causado ao material,
sujeitando-o(s) as providéncias constantes do subitem 10.3,,

¢) designar comissao especial para apuracao da irregularidade, cujo relatorio devera
abordar os seguintes topicos, orientando, assim, o julgamento quanto a
responsabilidadel..]

- a ocorréncia e suas circunstancias; - estado em que se encontra o material;

- valor do material, de aquisicao, arbitrado e valor de avaliagao; - possibilidade de
recuperacao do material e, em caso negativo, se ha matéria-prima a aproveitar,

- sugestao sobre o destino a ser dado ao material; e, - grau de responsabilidade da(s)
pessoa (s) envolvida (s).

14. As comissoes especiais de que trata esta IN, deverao ser constituidas de, no minimo,
trés servidores do orgao ou entidade, e serdo instituidas pelo Diretor do Departamento de
Administragao ou unidade equivalente e, no caso de impedimento desse, pela
Autoridade Administrativa a que ele estiver subordinado.

3.C AVALIACAO POR COMISSAO
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3.C AVALIACAO POR COMISSAO

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 3° Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

| - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas condicdes de uso, mas nao &
aproveitado;

Il - recuperavel - bem moével que hao se encontra em condicdes de uso e cujo custo da
recuperacao seja de ate cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise
de custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacao;

Il - antiecondémico - bem movel cuja manutencao seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel que nao pode ser utilizado para o fim a que se destina
devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o seu custo de recuperacao
mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a analise do seu custo e
beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao.

Art. 10. As classificacoes e avaliagoes de bens serao efetuadas por comissao especial,
instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgao ou da
entidade, no minimo.

LEI N° 14.133/2021

Art. 76. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagao na modalidade leilao, dispensada
a realizacao de licitacao nos casos de:

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliacao
de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relagao a escolha de outra forma de
alienacao.

INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/MPDG N° 11/2018

Art. 5° A disponibilizacao dos bens moveis inserviveis objetos de movimentacao e
reaproveitamento, nos termos do Decreto n° 9.373, de 2018, deverao ser realizados no
Reuse.Gov.

§ 1° Para efeito do cumprimento do disposto no caput, os bens moveis inserviveis
poderao ser classificados em: | - ocioso - bem movel que se encontra em perfeitas
condicoes de uso, mas nao € aproveitado; Il - recuperavel - bem movel que nao se
encontra em condicoes de uso e cujo custo da recuperacao seja de ate cinquenta por
cento do seu valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser
justificavel a sua recuperacgao; lll - antieconémico - bem mavel cuja manutengao seja
oherosa ou cujo rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou IV - irrecuperavel - bem movel que nao pode ser utilizado
para o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao de ser o
seu custo de recuperacdo mais de cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a
analise do seu custo e beneficio demonstrar ser injustificavel a sua recuperacao

§ 29 Sao procedimentos para anunciar o bem movel inservivel no Reuse.Gov:

| - inclusao do bem em disponibilidade no érgao ou entidade; Il - classificacao do bem,
conforme o § 1° do caput deste artigo; lll - avaliagao fisica e financeira do bem; IV -
divulgacao do bem; V - manifestacao de interesse pelo orgao ou entidade interessado;
[..]

Art. 12. As classificagdes e avaliacoes de bens moveis serao efetuadas por comissao
especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do orgao
[..]
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3.C AVALIACAO

LEI N° 9.504/1997

Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministerio
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

3.D APROVACAO POR CONSELHO FISC.

LEI N° 9.394/1996

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizacao
e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribui¢des asseguradas pelo artigo
anterior, as universidades publicas poderao:

VIl - efetuar transferéncias, quitacdes e tomar outras providéncias de ordem
orcamentaria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom desempenho.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacgao superior obedecerao ac principio da
gestao democratica, assegurada a existéncia de orgaos colegiados deliberativos, de
que participarao os segmentos da comunidade institucional, local e regional.

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MPDG N° 11/2018

Art.5 § 2° VI, § 2° Sao procedimentos para anunciar o bem maovel inservivel no Reuse.Gov:
[..] VI - aprovacao pelo orgao ou entidade ofertante.

LEI N° 10.406/2002 CODIGO CIVIL

Art. 538. Considera-se doagao o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere
do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra.

Art. 539. O doador pode fixar prazo ao donatario, para declarar se aceita ou nao a
liberalidade. Desde que o donatario, ciente do prazo, nao faga, dentro dele, a
declaracao, entender-se-a que aceitou, se a doacao nao for sujeita a encargo.

rs

re

3.E ANALISE JURIDICA

LEI N° 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle previo de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica; [...]

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da Administragao tambem
realizara controle previo de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convenios, ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Quadro 3 - Dispositivos relativos a Dimensao 3 Desincorporacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

-
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3.E ANALISE JURID.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipodteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

LEI N° 10.406/2002 CODIGO CIVIL

Art. 541. A doacao far-se-a por escritura publica ou instrumento particular.
Paragrafo Unico. A doacao verbal sera valida, se, versando sobre bens moveis e de
pequeno valor, se lhe seguir incontinenti a tradicao.

3.F BAIXA

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 8° Na hipotese de se tratar de bem movel inservivel, a doacao prevista na alinea “a"
do inciso Il do caput do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avaliagcao de sua oportunidade
e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacao,
podera ser feita em favor [..]

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacao de documentos que os justifiquem.
ltem 8.6. Em principio, nao devera ser feita descarga isolada das pecas ou partes de
material que, para efeito de carga tenham sido registradas com a unidade "jogo”,
‘conjunto”., "‘colecao’, mas sim providenciada a sua recuperacao ou substituicao por
outras com as mesmas caracteristicas, de modo que fique assegurada, satisfatoriamente,
a reconstituicao da mencionada unidade.

3.G ALIENACAO

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente
ou inoportuno serao alienados em conformidade com a legislacao aplicavel as licitacoes
e aos contratos no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, indispensavel a avaliagao prévia.

LEI N° 14.133/2021

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente
ou inoportuno serao alienados em conformidade com a legislacao aplicavel as licitacoes
e aos contratos no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, indispensavel a avaliagao prévia.

INSTRUCAO NORMATIVA SEDAP N° 205/1988

ltem 6.1. Toda movimentacao de entrada e saida de carga deve ser objeto de registro,
quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer trate de equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente. Em ambos os casos, a ocorréncia
de tais registros esta condicionada a apresentacao de documentos que os justifiquem.
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Quadro 3 - Dispositivos relativos a Dimensao 3 Desincorporacao

NORMAS MENCIONADAS EM SITES,
GUIAS, MANUAIS E NORMAS
INTERNAS DAS IFES

3.H DESCARTE

DECRETO N° 9.373/2018

Art. 15. Os residuos perigosos serao remetidos a pessoas juridicas inscritas no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, conforme o disposto no art. 38 da Lei n®
12.305, de 2010, contratadas na forma da lei.

DECRETO N° 10.936/2022

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos

LEI N° 12.305/2010
Plano nacional de Residuos Solidos.

re

3.1 INCLUSAO CONTABIL

DECRETO N° 9.373/2018

44. Apos o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo
possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo na data da reavaliacao menos qualquer depreciacao
e perda por reducao ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. A reavaliacao
deve ser realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do
ativo nao difira materialmente daquele que seria determinado, utilizando-se seu valor
justo na data das demonstracdes contabeis. [..]

82. O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido:

(a) por ocasiao de sua alienacao; ou

(b) quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos com a sua utilizacao ou alienacao. ..

DECRETO LEI N° 200/1967

Art. 13 O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-se em todos
0s niveis e em todos os orgaos, compreendendo, particularmente:

c) o controle da aplicacao dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Uniao pelos
orgaos proprios do sistema de contabilidade e auditoria

LEI N° 4.320/1964

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.[...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao orcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sinteticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 106, Il - os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicao ou pelo custo de producao.

DECRETO N° 93.872/1986

Art. 130. A contabilidade da Uniao sera realizada através das funcdes de orientagao,
controle e registro das atividades de administracao financeira e patrimonial,
compreendendo todos os atos e fatos relativos a gestao orcamentario-financeira e da
guarda ou administracao de bens da Unido ou a ela confiados.

Art. 139. Os o6rgaos de contabilidade examinarao a conformidade dos atos de gestao
orcamentario-financeira e patrimonial, praticados pelas unidades administrativas gestoras
de sua jurisdicao, com as normas legais que 0s regem

MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO -
MCASP 9" ED. (2021)
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O Processo 3.1 Alienacao por Doacdo trata da doacao de bens
modveis pela Administracdo Publica, regulada pela Lei n° 14.133/2021, no
artigo. 76, Inciso I, Alinea "a". Segundo a Lei n° 10.406/2002 (Caédigo Civil),
no artigo 538, doacao € um contrato em gue uma pessoa transfere bens
ou vantagens para outra por liberalidade.

O Decreto n° 9373/2018 delimita os tipos de organizacdes que
podem receber doacdao de equipamentos, inclusive de pecas e
componentes de tecnologia da informacao e comunicacao classificados
COMO 0cCiosos, recuperdaveis ou antiecondbmicos, a saber: Uniao,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas federais, sociedades
de economia mista federais prestadoras de servico publico, Estados,
Distrito Federal, Municipios, organiza¢gdes da sociedade civil, associacoes
e cooperativas. A IN SEGES/MPDG n° 11/2018 estabelece a
obrigatoriedade de utilizacao do sistema de doacao do governo federal
para determinados casos.

Para que um bem possa ser doado, € necessario sua prévia e
formal desafetacdo, conforme o Decreto n° 9.373/2018 e conforme a sua
utilidade na IFES. A avaliacao do estado de conservacao dos bens ¢ feita
por uma comissao especial, de acordo com a IN SEGES/MPDGC n° 11/2018.

No desfazimento de bem em ano eleitoral, verifica-se a vedacao
da Lei n° 9.504/1997, no artigo 73, paragrafo 10, que veda a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracao Publica, salvo
nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou programas
sociais previamente autorizados em lei e que ja possuam dotacao
orcamentaria no exercicio anterior. Se aprovada a doacao, procede-se a
assinatura do Termo de Doacao, por meio de escritura publica ou
instrumento particular, conforme Lei n°10.406/2002 (Codigo Civil).

AR
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

De acordo com Lei n° 14.133/2021, a assinatura do Termo de
Doacao, por ser considerado um contrato, exige a analise do 6rgao de
assessoramento juridico da Administracao, que realizard o controle
prévio de legalidade.

O Processo 3.2 Alienacdo por Leildo trata da alienacao de bens
moveis no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional, de acordo com o Decreto n° 9.373/2018.

Para a abertura do processo é necessario um levantamento prévio
dos bens inserviveis desafetados para destinacao adequada. De acordo
com a IN SEDAP n° 205/1988, a avaliacdo é exigida em caso de
transferéncia de responsabilidade pela guarda do bem, onde constem
todos os detalhes do material,

A aprovacao da alienacao e feita pelo Conselho Fiscalizador
responsavel pela fiscalizacao orcamentaria e financeira, como o
Conselho de Curadores em algumas IFES, conforme os preceitos da Lei
n° 9.394/1996. A referida Lei, em seu artigo 54 estabelece que as
universidades mantidas pelo Poder Publico gozarao, na forma da lei, do
exercicio da sua autonomia, poderao efetuar transferéncias, quitacdes e
tomar outras providéncias de ordem orcamentaria, financeira e
patrimonial.

A Lei n° 14133/2021, menciona que encerrada a instrucdo do
processo sob os aspectos técnicos, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracao também realizara controle prévio de legalidade de
contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos, neste caso, refere-se as minutas do Edital do
contrato firmado apos a realizacao do Leilao.

AR
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DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

AR

ApOds a assinatura do contrato, € realizada a alienacao, conforme o
Decreto n°® 9373/2018, em que os bens modveis inserviveis cujo
reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno serao
alienados em conformidade com a legislacao aplicavel as licitacdes e
aos contratos no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, indispensavel a avaliacao prévia.

Apos a baixa e retirada dos bens pelo comprador, o setor de Gestao
Bens Modveis Permanentes emite relatorio contabil, com a listagem dos
bens alienados. O valor dos bens devera ser mensurado conforme a NBC
TSP n°® 07/2017.

O Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio compreende o
controle sobre a responsabilidade dos atos que resultem em
nascimento ou extingdes de obrigacdes, como nos casos em que
resultem a baixa de bens, previsto na Lei n° 4320/1964 e na Portaria
Normativa CGU n° 27/2022.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 70, estabelece que
qgualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos deve prestar contas.

A Lei n°® 8112/1990 assevera que é dever do servidor zelar pela
conservagcao do patriménio publico e sera responsabilizado por ato
omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, gque resulte em prejuizo ao
erario ou a terceiros”. A IN SEDAP n° 205/1988, menciona a obrigacao de
todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou uso, zelar
pela sua boa conservacao e diligenciar no sentido da recuperacao
daguele que se avariar.



DISPOSITIVOS LEGAIS E
CONTABEIS RELACIONADOS A
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

Conforme a IN SEDAP n° 205/1988, em seu item 10.2.1, determina
qgue nesses casos, o responsavel do Departamento de Administracao ou
da unidade equivalente, apos a avaliacao da ocorréncia podera:

a) conferéncia; e, quando for o caso: que podera ser recebido e aceito
pelo encarregado do depdsito/almoxarifado ou por servidor designado
para esse fim; e/ou se for o caso. b) exame qualitativo: o encarregado do
depdsito/almoxarifado, ou servidor designado, deverd informar esta
condicdo no documento de entrega do fornecedor e solicitara ao
Departamento de Administracdo ou a unidade equivalente esse exame,
para a respectiva aceitagao. Este exame qualitativo podera ser feito por
técnico especializado ou por comissao especial, da qual, em principio,
farad parte o encarregado do almoxarifado. (BRASIL, 1988a, p. 2)

A Portaria Normativa da CCU n° 27/2022 estabelece que na
ocorréncia de danos ao erdrio, podera ser firmado o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) como procedimento administrativo para
resolver consensualmente conflitos em casos de infracao disciplinar de
menor potencial ofensivo.

Apds a identificacdao da responsabilidade, a deliberacao é
submetida a aprovacao da baixa patrimonial pelo Conselho Fiscalizador,
gue em certos casos €& exercido pelo Conselho de Curadores. Em
conformidade com as disposicoes estabelecidas na Lei n°® 9.394/1996, em
seu artigo 54, as universidades mantidas pelo Poder Publico estao
autorizadas a realizar transferéncias, quitacdes e outras medidas desta
natureza.

Aprovada a baixa patrimonial, se restarem partes de bem
danificado, de acordo com o Decreto n° 9.373/2018, no artigo 15, os
residuos perigosos serao remetidos a pessoas juridicas inscritas no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, conforme o
disposto na Lei n°12.305/2010, no artigo 38.

r
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DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

As trés Dimensdes de controle (1 Incorporagao, 2 Movimentacao
e 3 Desincorporagao) representam o ciclo de permanéncia dos
materiais na instituicao. Nas IFES, essas dimensodes estao relacionadas
aos grupos de processos semelhantes, realizados na Gestao Bens Moveis
Permanentes, conforme mostra o Quadro 4.

Quadro 4 - Processos por dimensao de controle dos bens moveis permanentes nas IFES

DIMENSAO DOS PROCESSOS DE GESTAO DE BENS
MOVEIS PERMANENTES

Dimenséao 1
Incorporacao

Dimenséao 2 Dimensao 3
Movimentacao § Desincorporacao

~

PROCESSOS DE GESTAO
BENS MOVEIS PERMANENTES

Processo 1.1 Recebimento Processo 2.1 Processo 3.1
de Bens por Aquisicao Transferéncia Interna Alienacao por Doacao

Processo 1.2 Recebimento R — Processo 3.2
2 Inv i , - -
de Bens por Doacao Alienacao por Leilao

Processo 3.3 Baixa por
Processo 1.3 Recebimento Processo 2.3

. Dano, Furto ou Extravio
de Bens por Projetos Recolhimento

(com ou sem Descarte)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).




DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

As dimensdes de controle facilitam o entendimento dos tipos de
processos de Cestao de Bens Moveis Permanentes e permitem que sejam
adotadas estratégias mais assertivas para aquisicao, controle, manutengao e
descarte dos bens moveis permanentes, visando a maximizac¢ao do seu valor e
0 atendimento as necessidades institucionais. O Quadro 5 apresenta a sintese
das dimensodes de controle de bens moveis permanentes e seus respectivos
processos de Gestao de Bens Moveis Permanentes.

rocessos de gestdo de bens moveis permanentes

uadro 5 - Sintese da dimensao de controle e

Q

Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo | Tombamento apos recebimento de bem por licitagao.

Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacao | Tombamento apos recebimento de bens em doagao.

Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos| Tombamento apds recebimento de bens de projetos.

r

Processo 2.1 Transferéncia Interna Transferéncia e registro entre localidade ou responsab.
Processo 2.2 Inventario Consolidagao do registro das transf. e estado de conserv.
Processo 2.3 Recolhimento Guarda dos bens inserviveis pelo setor de responsavel.
Processo 3.1 Alienagao por Doagéo Doacgéo para outra instituicao de bens inserviveis.
Processo 3.2 Alienagao por Leilao Leilao de bens moveis inserviveis.

Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio | Baixa de bens apos apuragao de sua extingao e descarte

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

Na Dimensao 1 Incorporacao ocorre o registro inicial do controle dos Bens
Mdveis Permanentes com a sua entrada na instituicao. Tem como objetivo a
realizacao de cadastro por meio do tombamento, apds a conclusao dos
seguintes processos:

-

AN

» 1.1 Recebimento de bens por aquisicdo - Ocorre apos o recebimento de
bens que passaram por processo de licitacao (BRASIL, 1988a);

e 1.2 Recebimento de bens por doacdo - Decorre da aceitagao de bens em
doacao, de empresas, pessoas fisicas ou outros entes publicos (BRASIL,
2019a);

¢ 1.3 Recebimento de Bens por Projetos - Visa a realizacao de tombamento
apos recebimento de bens de projetos, com previsao de destinacao de
materiais permanentes em seus respectivos contratos (BRASIL, 2016).

O Quadro 6 mostra as etapas por processos de gestao que envolvem a
Dimensao 1 Incorporacao:

Quadro 6 - Etapas por processos da Dimensdo 1 Incorporacao

PROCESSO 1. 1 RECEB. DE
Elbls BENS POR AQUISIGAO

1a Recebimento e
Aceitacao

1b Classificacao de
Material Permanente

1c Avaliagao por
Comissao

1d Aprovacao por
Conselho Deliberativo

1e Anéalise Juridica

1f Tombamento e
Registro

1g Carga Pat. e Termo
de Responsab.

1h Inclusao
Contabil



DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

Na Dimensao 1 Incorporagao a etapa l.a Recebimento e Aceitagcdo
ocorre a verificagcao fisica conforme as especificacoes das notas fiscais. Na
etapa 1.b Classificacdo de Material Permanente acontece a classificagao do
bem em material de consumo ou permanente para iniciar o processo de
incorporacao. Na etapa 1.c Avaliagdo por Comissdo ocorre a analise quanto
ao estado de conservacao e valor, no caso de bens recebidos em doacao. Na
etapa 1.d Aprovacdo por Conselho Fiscalizador ocorre a aprovacao do
recebimento de bens doados por seus conselhos fiscalizadores, como em
alguns casos, o Conselho de Curadores. Na etapa l.e Andlise Juridica é
realizada a analise contratual pelos responsaveis do assessoramento juridico,
seguida da assinatura do Termo de Doacao pelo Reitor. Na etapa de 1. f
Tombamento e Registro tem-se a incorporacao de bens ao sistema de Gestao
de Bens Moéveis da instituicao. Na etapa 1.g Carga Patrimonial e Termo de
Responsabilidade € o momento em que ocorre a afixacao de etiquetas de
tombamento e assinatura dos Termos de Responsabilidade pelo servidor. Na
etapa de 1.h /InclusGdo Contdbil acontece o envio de relatorio para o setor de

contabilidade incluir o bem no sistema contabil.

Na Dimensao 1 Incorporagao, as etapas comuns nos diferentes
processos sao: 1.b) Classificacdo de Material Permanente, 1.f) Tombamento e
Registro, 1.g) Carga Patrimonial e Termo de Responsabilidade e 1.h) Inclusdo

Contabil.

No processo de recebimento de doacdes nao vinculadas a projetos, ha

mais trés etapas: 1.c) Avaliacdo por Comissdo, 1.d) Aprovacdo por Conselho

/

Fiscalizador e 1.e) Andlise Juridica.

\\
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DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS

PERMANENTES

As etapas da Dimensao 1 Incorporagao estao fundamentadas a seguir.

Quadro 7 - Fundamentos das etapas da Dimensdo 1 Incorporagdo

Etapas
l.a Recebimento e Aceitag¢do

1.b Classificagdo de Material
Permanente

l.c Avaliagao por Comissdo

1.d Aprovagdo por Conselho Fiscalizador

1.e Analise Juridica

1.f Tombamento e Registro

l.g Carga Patrimonial e Termo de
Responsabilidade

1.h Incluséo Contabil

D
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IN SEDAP n° 205/1988
Lein® 4.320/1964
Lein® 14.133/2021
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IN SEDAP n° 205/1988
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Decreto n® 9.764/2019
IN SEDAP n° 205/1988
Lein® 9.504/1997
Lei n® 10.406/2002
IN SEGES/ME n° 6/2019
IN SEGES/ME n° 6/2019
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Decreto n® 9.283/2018
Lei n® 8.958, de 1994
Decreto n°® 7.423/2010
Lein® 13.243/2016
IN DASP n° 142/1983
Portaria ME n® 232/2020
Lei n® 4.320/1964
IN SEDAP n° 205/1988
Lei n® 4.320/1964

Constituigao Federal de 1988

Lein®8.112/1990
Decreto Lei n® 200/1967
Lei n® 4.320/1964

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado
NBC TSP Estrutura Conceitual

Lein® 13.243/2016
MCASP 9° ed. (2021)

Dispositivos
Ttens 30310 3120 3103 3085 1 935le 3.7
Art. 63, § 1°, LILIIL § 2°, L, Il e I1I
Art. 140,11, a,b § 1°
Arts. 2, L II, 3, I, IL, IIL, IV, V e Anexo IV
Item 8.2.2
Item 3
Arts. 15 e 106, 11
Art. 12, LI, § 1°e § 2°
Itens 3.1, 3.5, 3.6,4.10,4.10.2, 4.6 ¢ 14
Art. 73, § 10
Arts. 538 e 539
Arts. 1,3, 8 1°e§ 2°e Art. 10, IeV
Arts. 14e 18, I 11
Arts. 53, X, §2° 54 § 1° VIl e Art. 56
Arts. 538 e 539
Art. 53,§1°111,§ 3° §4°e § 5°
Art. 541
Arts. 9°, I, § tinico e Anexo
Itens 6.1 ¢ 7.13.1
Arts. 10, § 3° e Art.14
Art. 12 § tnico
Art. 73
Art. 1°, § 5°
Art. 11, 8 3°
Art. 13,§1°e § 2°
Itens 3 e 3.1
Art. 94
Itens 6a, 6.1, 7.11,7.13.3e 9
Arts. 75 e 83
Art. 70
Art. 116, VII
Arts. 87 ¢ 90
Arts. 15,75, 83 e 106, 11
Item 50
Itens 14 e 5.13
Art. 87
Partes I e II

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).



DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

A Dimensao 2 Movimentagao estd relacionada com a responsabilidade
sobre aguarda e conservacao de bens na instituicao. Esse controle concerne ao
gerenciamento dos materiais conforme o seu estado de conservacao no local
onde é utilizado, bem como a providéncia de recolhimentos dos bens em desuso
(IN SEDAP n° 205/1988, Item 7.12). Esta dimensdo contempla os seguintes
Processos:

@

-

AR

e Processo 2.1 Transferéncia Interna: Consiste na atividade de registro das
transferéncias fisicas ou de carga patrimonial (de localidade ou de
responsabilidade) dos bens em uso ou para recolhimento (BRASIL, 1988a).

e Processo 2.2 Inventdrio: Nesse controle, geralmente anual, confirmam-se os
movimentos, tombamentos e baixas, bem como o estado de conservacao dos
bens moveis permanentes a cada ano (BRASIL, 1988a; BRASIL, 1964).

e Processo 2.3 Recolhimento: Essa atividade ocorre apds avaliacao do estado de
conservacao daqueles bens sem utilidade que receberao destinacao pelos
setores que realizam a Gestao de Bens Moveis Permanentes da instituicao,
ficando em guarda nos seus depdsitos (BRASIL, 1988a).

O Quadro 8 mostra as etapas por processos que envolvem a Dimensao 2
Movimentacao.

Quadro 8 - Etapas por processos da Dimensao 2 Movimentac¢ao

PROCESSO 2.1
5 PROCESSO 2.2
ETAPAS TRANSFERENCIA INVENTARIO

INTERNA

2a Nomeacao de
Comissao

2b Alistamento e
Informacgoes dos bens

2c Atualizacao da
Carga Patrimonial

2d Conferéncia do
Estado de Conservacao

2e Inclusao
Contabil

Fonte: Elaborado pelos autores (2023). /
%
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DIMENSOES E PROCESSOS DE /
GESTAO DE BENS Mc";VEls %
PERMANENTES

Na Dimensao 2 Movimentagao, a etapa 2.a Nomeacdo de Comissdo
ocorre apenas para o processo 2.2 Inventario, que se inicia, com a nomeacao
de comissdes setoriais que irao realizar levantamento dos bens que estao sob
a guarda de suas unidades administrativas. A etapa 2.b Alistamento e
Informacoes dos Bens é atividade de levantamento de bens em que se
conferem os codigos, descricdes e quantidades dos itens que constarao nos
processos de 2.1 Transferéncia Interna, 2.2 Inventario e 2.3 Recolhimento. A
etapa 2.c Atualizacao de Carga Patrimonial é caracterizada pela conferéncia
dos servidores responsaveis pelo bem, a partir da verificacao da unidade em
que o bem esta alocado. A etapa 2.d Conferéncia do Estado de Conservacdo
€ a realizacao de avaliacado do estado de conservacao bem, como
antiecondmico, irrecuperavel, ocioso ou recuperavel. A etapa 2.e Incluséo
contabil é o envio de relatério para o setor de contabilidade para atualizacao

dos registros contabeis e calculo de depreciacao dos bens.

Embora as finalidades variem, ha muitas semelhancas entre as etapas
dos processos da Dimensdo 2 Movimentagado. Por exemplo, tanto o Processo
2.1 Transferéncia Interna quanto o Processo 2.3 Recolhimento envolvem
mudancas no local de armazenagem e na carga patrimonial, que acabam
afetando os registros de Gestao de Bens Moveis Permanentes. Ja o Processo
2.2 Inventario tem como finalidade consolidar as atividades realizadas ao

longo do ano anterior.

A\
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DIMENSOES E PROCESSOS DE
GESTAO DE BENS MOVEIS
PERMANENTES

_

As etapas da Dimensao 2 Movimentacao estdo fundamentadas nos seguintes
dispositivos legais.

Quadro 9 - Etapas por processos da Dimensao 2 Movimentacao

Etapas Legislacio Dispositivos
2.a Nomeagdo da Comissdo IN SEDAP n° 205/1988 Itens 8, 8.1, 8.2 ¢ 8.4
2.b Alistamento e Informagdes Lein®4.320/1964 Arts. 75, I e 96
dos Bens IN SEDAP n° 205/1988 Item 8, a
IN DASP n° 142/1983 Art. 3.1
2.c Atualizag¢do da Carga Lei n® 4.320/1964 Art. 75,11
Patrimonial Decreto n® 9.373/2018 Arts.5e 6
Decreto Lei n° 200/1967 Art. 87, 88 ¢ 89
IN SEDAP n° 205/1988 Itens 6b,6.1,79e 7.11
2.d Conferéncia do Estado de Decreto n°® 9.373/2018 Art. 3
Conservagdo IN SEDAP n° 205/1988 Item 9
2.e Inclusédo Contabil Lein® 4.320/1964 Arts 85, 87, 89, 95,96 ¢ 106
Decreto Lei n° 200/1967 Arts. 13 ¢
Decreto n°® 93.872/1986 Arts. 130, 139,
MCASP 9° ed. Item 11.10.1

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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A Dimensao 3 Desincorporagdo trata da baixa patrimonial de bens que
pode ocorrer por alienacao e extincao de bens, sob os seguintes processos:

e a)Processo 3.1 Alienacdo por Doacdo: € o desfazimento por doagao de bens
inserviveis para outra instituicao (BRASIL, 2018a);

» b)Processo 3.2 Alienacdo por Leildo: é o desfazimento por meio de leildao de
bens inserviveis para um alienante (BRASIL, 2021);

e C)Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio: € a baixa apos a apuracao
das causas do dano ou extingcao de bem. (BRASIL, 1988a; BRASIL, 2020).

Neste sentido, percebe-se a existéncia de uma correlacao entre o Inventario
Fisico (Dimensdao 2 Movimentacao - Processo 2.2 [nventario) e os demais
processos de Cestao de Bens Modveis Permanentes quando se confirmam as
ultimas incorporacoes, as transferéncias de responsabilidade ou de localidade,
bem como os bens que foram desincorporados pela instituicao.

O Quadro 10 apesenta as etapas da Dimensao 3 Desincorporacao.

Quadro 10 - Etapas por processos da Dimensao 3 Desincorporag¢ao

ETAPAS PROCESSO 3.1 ALIENACAO PROCESSO 3.2 ALIENACAO

POR DOAGAO POR LEILAO

3a Informacgoes e
Listagem de Bens

3b Apuracao da Carga
Patrimonial

3c Avaliagao por
Comissao

3d Aprovacgao por
Conselho Deliberativo

3e Analise Juridica

3h Descarte

3i Inclusao Contabil

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Na Dimensao 3 Desincorporag¢ao, Na etapa 3.a /nformacdes e
Listagem de Bens ocorre o levantamento e alistamento de bens que serao
baixados ou alienados. Na etapa 3.b Apuracdo da Carga Patrimonial
acontece a verificacao dos servidores responsaveis pelo bem, a partir da
verificagao da unidade em que o bem foi alocado na instituicao. Na etapa 3.c
Avaliacgo por Comissdo € realizada a nomeagao de comissao para
classificacao do estado de conservacao do bem (Processos 3.1 Alienacao por
Doacao e 3.2 Alienacao por Leilao) ou para levantamento de valor do bem
(Processo 3.3 Baixa por Roubo, Furto ou Extravio). A etapa 3.d Aprovacao por
Conselho Fiscalizador ocorre com a aprovagcao pelos responsaveis pela
matéria orcamentaria e financeira e acontece para todos os processos da
Dimensao 3 Desincorporacao de bens (doacao, leilao, roubo, furto ou extravio).
A etapa 3.e Andlise Juridica é necessaria para avaliagdo de minutas de
contratos decorrentes de leilao ou de termos de doacao. A etapa 3.f Baixa € a
realizacao de baixa no sistema de Gestao de Bens Moveis Permanentes e a
retirada das etiquetas de tombamento. A etapa 3.g Alienacdo € a entrega do
bem ao alienante por doacao ou leilao. A etapa 3.h Descarte € o envio para
descarte adequado ao meio ambiente do bem ou de partes restantes (bem
avariado) decorrente do Processo 3.3 Baixa por Roubo, Furto ou Extravio. A
etapa 3.i Inclusdo Contabil é o envio de relatério para o setor de

contabilidade para baixa contabil de bens.

Na Dimensao 3 Desincorporagao, as etapas comuns nos diferentes
processos sao: 3.a Levantamento de informacgées sobre os bens, 3.b Apuracdo

da Carga Patrimonial, 3.c Avaliagdo por Comissdo, 3.d Aprovacdo por




DIMENSOES E PROCESSOS DE
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As etapas da Dimensao 3 Desincorporagao estdo fundamentadas nos
seguintes dispositivos legais.

Quadro 11 - Fundamentos das etapas da Dimensdo 3 Desincorporacdo

Etapas
3.a Informagdes e Listagem de
Bens

3.b Apuragdo da Carga
Patrimonial

3.c Avaliagao por Comissdo

3.d Aprovagdo por Conselho
Fiscalizador

3.e Andlise Juridica
3.f Baixa

3.g Alienagao

3.h Descarte

3.i Inclusdo Contabil

Legislacoes

Lein® 4.320/1964
Lein® 14.133/2021

IN SEDAP n° 205/1988
IN SEDAP n° 205/1988

Portaria Normativa CGU n°® 27/2022

Constitui¢do Federal de 1988
Lei n® 4.320/1964
Lein®8.112/1990

Decreto Lei n® 200/1967
Decreto n® 9.373/2018

Lei n® 9.504/1997

Lein® 14.133/2021

IN SEDAP n° 205/1988

IN SEGES/MPDG n® 11/2018
Lei n® 9.394/1996

IN SEGES/MPDG n° 11/2018
Lei n® 10.406/2002

Lein® 14.133/2021

Lei n° 10.406/2002

Decreto n® 9.373/2018

IN SEDAP n° 205/1988
Decreto n® 9.373/2018

IN SEDAP n° 205/1988
Lein® 14.133/2021

Decreto n® 9.373/2018
Decreto n® 10.936/2022
Lein® 12.305/2010

Lein® 4.320/1964

Decreto Lei n® 200/1967
Decreto n® 93.872/1986
MCASP 9° ed.

NBC TSP 07 Ativo Imobilizado

Dispositivos

Art. 75,1

Art. 76,11, a

Itens 6, 6.1,7,7.3.1,79e 7.11
Itens 6, 6.1, 6.5, 9, 10.2.1, 10.3.1 e 14
Arts. 61 a 72

Art. 70

Art. 75, 11

Arts. 116, VIL, 117, I1, IV, XVI, 122 ¢ 148
Arts. 87, 90

Arts. 3¢ 10

Art. 73, § 10°

Art, 76,11, a

Itens 6.5a,b,c, 10.2.1,a,b.ce 14
Arts. 5,§ 1° § 2°e Art. 12

Arts. 54, § 1°, VI e Art. 56

Arts. 5, § 2°, VI

Arts. 538 e 539

Art. 53, §1° L1 § 3. §4" e § 5°
Art. 541

Art. 8°

Itens 6.1 a 6.6.1

Art. 7°

Item 6.1

Art. 76,11, a

Atr. 15

Arts. 83, 87. 89, 95, 106
Art. 13 ¢

Arts. 130 e 139

Partes I e II

Itens 44, ¢ 82 a 87

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Conforme constatado, ha significativa influéncia dos dispositivos
legais e contabeis na realidade institucional para a Gestao de Bens Modveis
nas IFES. Isso torna imprescindivel a observancia da conformidade
necessaria no contexto das IFES. Elas estao obrigadas a gerir seus recursos
de acordo com as leis e normas estabelecidas para o setor, pois a Gestao
de Bens Moveis Permanentes € uma das areas de gestao que tem o
propodsito de assegurar que seus objetivos de ensino, pesquisa e extensao

sejam atingidos.

As IFES devem estar em conformidade com os diversos dispositivos,
de forma a garantir a adequada Gestao de Bens Moveis Permanentes. A
adocao de praticas de compliance contribui para a transparéncia,
integridade e eficiéncia na gestao dos recursos publicos, garantindo o
cumprimento das obrigacdes legais € minimizando os riscos de sangoes e

penalidades.
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ETAPAS DOS PROCESSOS DE GESTAO
DE BENS MOVEIS PERMANENTES

A Dimensao 1Incorporagao tem como objetivo controlar a realizagao do
registro inicial com a entrada de bens na instituicdo. E composta pelos
Processos 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo (Figura 1), 1.2 Recebimento
de Bens por Doacgdo (Figura 2) e 1.3 Recebimento de Bens por Projetos (Figura

3). Esses processos, por sua vez, sao compostos pelas etapas l.a a 1.h:

1A RECEBIMENTO E ACEITACAO

J
1B CLASSIFICACAO DE MATERIAL PERMANENTE //
%

1C AVALIACAO POR COMISSAO -!!‘
ok

1D APROVA(;AO POR CONSELHO DELIBERATIVO ..-.
TdIbh
1E ANALISE JURIDICA

TF TOMBAMENTO E REGISTRO

1G CARGA PATRIMONIAL E TERMO DE
RESPONSABILIDADE

TH INCLUSAO CONTABIL
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ETAPAS DOS PROCESSOS DE GESTAO
DE BENS MOVEIS PERMANENTES

A Dimensao 2 Movimentagao, que ocorre quando os setores necessitam
alterar a localizacao fisica do bem, transferir a responsabilidade entre
servidores ou solicitar recolhimento dos bens sem utilizacao. Essa Dimensao é
formada pelos Processos 2.1 Transferéncia Interna, (Figura 4), 2.2 Inventario

(Figura 5) e 2.3 Recolhimento (Figura 6). Suas etapas sao as seguintes:

2A NOMEACAO DE COMISSAO

/|
2B ALISTAMENTO E INFORM. DOS BENS u/&
%

2C ATUAL. DA CARGA PATRIMONIAL

2D CONF. DO ESTADO DE CONSERVACAO :‘!*‘*

2E INCLUSAO CONTABIL
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ETAPAS DOS PROCESSOS DE GESTAO
DE BENS MOVEIS PERMANENTES

N

A Dimensao 3 Desincorporagao é composta pelos processos 3.1
Alienacdo por Doacdo (Figura 7) , 3.2 Alienacdo por Leildo (Figura 8) e 33
Baixa por Dano, Furto ou Extravio (Figura 9). O objetivo desses processos se
concentra na desincorporacao do bem dos registros de Bens Moveis da
instituicao e € composto pelas seguintes etapas:

: /
3A INFORMACAO E LISTAGEM DE BENS u/&
/A

3B APURACAO DA CARGA PATRIMONIAL

3C AVALIACAO POR COMISSAO -5‘
AR K,

3D APROVACAO POR CONSELHO FISCALIZADOR eue
CCIN Y
3E ANALISE JURIDICA

3F BAIXA

3G ALIENACAO

3H DESCARTE

A




DIMENSAO 1 INCORPORACAO

A

1.1 Recebimento de Bens por Aquisi¢ao
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DIMENSAO 1 INCORPORACAO

1.2 Recebimento de Bens por Doac¢do
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DIMENSAO 1 INCORPORAGCAO

ETAPA 1.A RECEBIMENTO E ACEITACAO

O Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo inicia-se a partir da
entrega dos bens adquiridos pelo setor de compras, sendo esses recebidos
pelo setor de Cestao de Bens Moveis. Observa-se a necessidade de que o
recebimento fisico do material ocorra antes da distribuicao a unidade
requisitante, conforme especificado na Instrucdo Normativa SEDAP n°
205/1988, item 3. Caso nao seja possivel realizar o recebimento no depdsito do
setor que realiza a Gestao de Bens Mdveis Permanentes, outros locais podem
ser designados (BRASIL, 1988a, p. 2).

O recebimento € composto pelas seguintes atividades: identificacao do
material recebido, confronto do documento fiscal com o pedido, inspecao
gualitativa e quantitativa do material e aceitacao formal com a declaracao de
qgque o material recebido satisfaz as especificacoes contratadas na
documentacao fiscal (BRASIL, 1988a).

Para a aceitacao do recebimento, a documentacao fiscal reconhecida
juridicamente, desde que conste a descriminacao do material, a quantidade, a
unidade de medida e valores (unitario e total), deve ser a nota fiscal, fatura ou
ambas, conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, itens 3.2 e 3.2.]
(BRASIL, 1988a p. 2).

De acordo com a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 3.3
esclarece que, apods o recebimento, para alguns materiais, a aceitagcao podera
depender de (BRASIL, 1988a, p. 2):

a) conferéncia; e, quando for o caso: que podera ser recebido e aceito
pelo encarregado do depdsito/almoxarifado ou por servidor designado
para esse fim; efou se for o caso.

b) exame qualitativo: o encarregado do depdsito/almoxarifado, ou
servidor designado, devera informar esta condicdo no documento de
entrega do fornecedor e solicitard ao Departamento de Administragao
ou a unidade equivalente esse exame, para a respectiva aceitagao. Este
exame qualitativo poderd ser feito por técnico especializado ou por
comissao especial, da qual, em principio, fara parte o encarregado do
almoxarifado. (BRASIL, 1988a, p. 2)

.
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DIMENSAO 1 INCORPORAGCAO

A Lei n°14.133/2021, em seu artigo 140, também estabelece as condicdes
para o recebimento do objeto do contrato no ambito de compras. Para tanto,
o objeto do contrato sera recebido de forma provisdria, de forma sumaria, pelo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao, com posterior verificacao
da conformidade do material com as exigéncias contratuais. Ademais, o
objeto do contrato também podera ser recebido definitivamente por servidor
ou comissao designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. Vale
ressaltar que, caso o objeto do contrato esteja em desacordo com as clausulas

contratuais, podera ser rejeitado, no todo ou em parte.

Nesse sentido, a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 3.7 traz a
possibilidade de regularizacao ainda durante o recebimento: "Quando o
material nao corresponder com exatidao ao que foi pedido, ou ainda,
apresentar faltas ou defeitos, o encarregado do recebimento providenciara
junto ao fornecedor a regularizacao da entrega para efeito de aceitacao”
(BRASIL, 19883, p. 3).

Posteriormente para liquidacao, a nota fiscal atestada é encaminhada
para o setor de pagamentos ou tesouraria para pagamento ao fornecedor. De
acordo com a Lei n® 4.320/1964, artigo 63, o pagamento serd realizado se
ordenado apos sua regular liguidacao. Assim, a liquidacao ocorrera apos o
recebimento do bem e o envio da nota fiscal com o ateste do recebimento, ou

seja, € uma condicao essencial para que o fornecedor seja pago (BRASIL, 1964).
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ETAPA 1.B CLASSIFICACAO DO MATERIAL PERMANENTE

Nesta etapa que € comum aos Processos 1.1, 1.2 e 1.3, dentre os preceitos
legais que regulamentam o tema, a Lei n°® 4320/1964, em seu artigo 15, § 2°
definiu uma primeira analise para a classificacdo dos materiais em
permanentes ou de consumo, resgatada posteriormente pela Portaria STN n°
448/2002 em seu artigo 2° (BRASIL, 2002b, p.1):

Art. 2° - Para efeito desta Portaria, entende-se como material de
consumo e material permanente: | - Material de Consumo, aquele que,
em razao de seu uso corrente e da definicdo da Lei n. 4320/1964, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacéo limitada a
dois anos: Il - Material Permanente, aquele que, em razao de seu uso
corrente, ndo perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade
superior a dois anos. (BRASIL, 2002b, p. 1)

Conjuntamente a esses critérios de durabilidade, a Portaria STN n°
448/2002 em seu artigo 3° estabelece, além do seu Anexo IV, parametros
adicionais para a identificacao do material, a serem tomados, conforme o caso
(BRASIL, 2002b, p. 1-2):

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem
reduzidas as suas condi¢des de funcionamento, no prazo maximo de

dois anos; Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificacao,
por ser quebradico ou deformavel, caracterizando-se pela
irrecuperabilidade efou perda de sua identidade; Ill - Perecibilidade,

quando sujeito a modificacdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso; [V

Incorporabilidade, quando destinado a incorporagao a outro bem, nao
podendo ser retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal: e V
- Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao.



DIMENSAO 1 INCORPORAGCAO

Esses parametros se fazem necessarios, desde a edicao da Instrucao
Normativa DASP n° 142/1983. Nesta ocasido, ja era prevista a insuficiéncia de se
utilizar exclusivamente o parametro duracdo em anos de uso (Lei n°
4320/1964). O Decreto-Lei n° 200/1967, em seu artigo 14 dispde que haja a
supressao de processos em que o custo do controle seja maior que o risco,
independentemente da durabilidade do bem. Portanto, todas essas normas
vao ao encontro do Principio da Economicidade previsto pela Constituicao
Federal de 1988.

3

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, em seu item 8.2.1 permite a
adocao de outras formas de controle: o relacionamento (relacao-carga) do
"material de pequeno valor econdmico com custo de controle evidentemente
superior ao risco da perda", reforcando o estabelecido no Decreto-Lei n°
200/1967, artigo 14 e Instrucdo Normativa DASP n° 142/1983, item 3 (BRASIL,
19884, p. 8; BRASIL, 1983, p. 2, BRASIL, p. 4).

Dessa forma, para recebimento e tombamento dos bens conforme os
moldes da Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, inicialmente ha de ser
verificar o enquadramento do bem como bem movel permanente, avaliar o
custo-beneficio do controle, determinando-se o registro por incorporacao ou
por relacdo-carga descrito no Item 7.11 da IN SEDAP n° 205/1988.

Da mesma forma ocorre no Processo 1.2 Recebimento por Doacdo, em
gue se realiza uma analise prévia, quanto a classificacao dos bens, a sua
finalidade na instituicao, bem como relativa as informacoes e documentos
disponiveis.

Tanto no Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacdo quanto no
Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos, também se seguem as
disposicoes da Lei n° 4320/1964 que define o material permanente como
aguele com durabilidade superior a dois anos. A classificacao da despesa
também é feita com base na Portaria STN n° 448/2002, em parametros
excludentes, como durabilidade, fragilidade, perecibilidade, incorporabilidade
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No Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos ha a avaliagao de
materiais permanentes pelo valor de aquisicao ou pelo custo de producao,
gue devem ser registrados e controlados por meio de tombamento e nimero
de registro do Bem Modvel Permanente, sem passar pelas etapas de avalicao
por comissao e termo de doacao. A entrada do bem é registrada com base em
disposi¢coes que as justificam como os contratos ou convénios que preveem
aquisicoes de bens permanentes.

ETAPA 1.C AVALIACAO POR COMISSAO

A partir da verificacao processual prévia, se atendidas as condicoes
iniciais, proceder-se-a nomeacao de comissao especial para o exame
qualitativo dos bens. Pois, de acordo com a Instrucao Normativa SEDAP n°
205/1988, item 3 "o exame qualitativo poderda ser feito por técnico
especializado ou por comissao especial, da qual, em principio, fara parte o
encarregado do almoxarifado”, neste caso entenda-se, servidor do setor que
realiza a Gestao de Bens Modveis Permanentes nomeado para compor esta
comissdo - Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 14 (BRASIL, 1988a,
p.12).

14. As comissOes especiais de que trata esta IN, deverdo ser constituidas
de, no minimo, trés servidores do érgao ou entidade, e serdo instituidas
pelo Diretor do Departamento de Administragaec ou unidade

equivalente e, no caso de impedimento desse, pela Autoridade
Administrativa a que ele estiver subordinado. (BRASIL, 1988a, p.12)

Por se tratar de bem que nao foi adquirido pela propria instituicao, ou
seja, com estados de conservacao que podem variar de recuperavel a bom,
deve ser avaliado por esta comissao, constituida para este fim, bem como
avaliar se o material corresponde com exatidao aos documentos.

Geralmente a avaliacao ocorre na proépria localidade onde o bem sera
utilizado, como por exemplo: edificio, andar, sala, laboratorio, gabinete,
corredor ou outra edificacao situada nas dependéncias da universidade. Nesta
ocasiao também se confirma quem sera o titular pela carga patrimonial,
indicado pelo titular da unidade patrimonial, ou servidor responsavel pelo
bem pertencente a sua unidade e se assina por todos os membros um termo
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O sistema de doacodes do governo federal comecou a ser uma exigéncia
para as doacdes nao vinculadas a projetos. Por meio da manifestacao de
interesse em doar bens modveis ou servicos, a qualquer tempo, podera ser
realizada no sistema de Doacdes do governo federal. “Os donatarios indicados
e os O0rgaos ou entidades que se candidatarem a receber a doacao serao os
responsaveis pelos procedimentos de formalizacao e pelo recebimento do
bem ou servico” (BRASIL, 2021).

O Decreto n° 9.764 de 11/2019, estabelece que é de responsabilidade do
orgao ou entidade responsavel pelo chamamento publico a recepcao dos
documentos de inscricao, analise da compatibilidade com o edital de
chamamento publico, deferimento ou nao da inscricao e avaliacao das
propostas de acordo com os critérios estabelecidos no edital. Caso haja mais
de uma proposta com equivaléncia de especificacdes, a escolha sera feita por
meio de sorteio realizado em sessdo publica. E permitida a selecdo de mais de
um proponente, desde que seja oportuno ao atendimento da demanda
prevista no chamamento publico. As alteracdes do artigo 12, incluidas pelos
Decretos n° 10.314/2020 e n° 10.667/2021, acrescentaram detalhamentos
acerca da analise das propostas e da escolha entre propostas com
equivaléncia de especificacoes.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 6/2019, em seu artigo 3° estabelece
gue as manifestacdoes de interesse devem ser registradas no sistema
Reuse.Cov, e que o acesso a este sistema é feito por meio do login no Portal
Brasil Cidaddo. O paragrafo 2° deste artigo define que pessoas juridicas devem
efetuar doacdes por meio de representante legal que acessara o Portal
utilizando seu CPF. O artigo 10 determina que os orgaos e entidades devem
verificar a existéncia de bens moveis ou servicos disponiveis no sistema
Reuse.Cov antes de encaminhar solicitacao a Central de Compras para a
realizacao de chamamento publico. O paragrafo unico deste artigo lista as
informacdes minimas que devem constar no documento de
encaminhamento da demanda.
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ETAPA 1.D APROVACAO POR CONSELHO FISCALIZADOR

Apods a avaliacao da comissao especial, caso aceito, o processo sera
remetido para as instancias deliberativas superiores da instituicao que recebe
a doacao para aprovagao.

As universidades publicas, de acordo com a Lei n° 9.394/1996 - A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, em seu artigo 53, devido a sua
autonomia institucional, constituida pelos seus regimentos internos e
estatutos, € assegurado "o recebimento de doacao, heranca, legado,
subvencao como fontes de receita e elementos de composicao de seu
patrimoénio” (BRASIL, 1996, p. 23).

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 6/2019, no artigo 14, estabelece que,
apods atender as condicdes e requisitos exigidos no edital pelo doador, a
proposta sera submetida para avaliacao do 6rgao ou entidade interessados,
gue devera se manifestar, de forma fundamentada, sobre o interesse ou nao
em receber o objeto ofertado dentro do prazo estipulado pela Central de
Compras.

Por sua vez, o Artigo 18 da mesma IN define a responsabilidade do érgao
ou entidade interessados em receber a doacao de bens madveis ou servicos,
gue deve verificar as formalidades e requisitos da doacao, em conformidade
com o disposto no art. 19 e art. 19-B do Decreto n°® 9.764/2019, quando
aplicavel, bem como a possibilidade de antieconomicidade do bem e outros
requisitos descritos no art. 23 do mesmo decreto, justificando sua decisao.

No Processo 1.3 Recebimento de Bens por Projetos nao ha necessidade
de avaliacdo por comissao (etapa 1.c) nem aprovacao por Conselho
Fiscalizador (etapa 1.d). Essa diferenca ocorre devido a previsdo do Decreto n°
9.373/2018, em seu artigo 12, paragrafo uUnico, que permite que os bens
adquiridos com recursos provenientes de projetos podem ser tombados
diretamente ao patrimonio da contratada, desde que haja destinacao prevista
em seu instrumento contratual.
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ETAPA 1.E ANALISE JURIDICA

No Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacdo, se aprovado por
Conselho Fiscalizador da IFES, proceder-se-a a assinatura do Termo de
Doacdo, por se tratar de ato bilateral, regulado pelo Cédigo Civil, Lei n°
10.406/2002, em seu artigo 541: "a doacdo far-se-a por escritura publica ou
instrumento particular". (BRASIL, 20023, p. 41).

Dessa forma, conforme previsto na Lei n° 10.406/2002, em se artigo 538,
entende-se que a Doacao se trata de transferéncia da propriedade de
patrimonio proprio (inclusive material permanente), de forma gratuita ou
onerosa (BRASIL, 2002a, p. 41). O doador refere-se a pessoa fisica ou juridica
gue expressa intencao de realizar a cessao de bens moveis ou servicos, e, por
sua vez, o donatario designa o 6rgao ou entidade beneficiaria.

Como a Doacao também é regida pela lei de licitacdes e contratos (Lei n°
14133/2021), as IFES devem submeter o contato para analise juridica, em
observancia do artigo 53, § 4° da referida lei que determina ao o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao a realizacao de controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagcao, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos. (BRASIL, 2021).

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 6/2019, artigo 9° estabelece que a
doacao sera formalizada por meio da assinatura do Termo de Doacao,
conforme modelo disponibilizado no Anexo lll, exceto nos casos em que nao
houver encargo. O paragrafo unico deste artigo determina que os modelos de
termo de adesao, declaracao firmada pelo doador, termo de doacao e
contrato de doacao disponibilizados devem ser utilizados como base pelos
orgaos que receberao as doacoes, podendo ser adaptados de acordo com as
necessidades especificas do 6rgao e do caso concreto.

O Termo de Doacao apresenta, de maneira obrigatdria, informacoes
precisas acerca da especificacao, quantidade e valores dos bens modveis ou
servicos doados, sendo estes valores fidedignos ou estimados. Além disso, o
referido documento deve conter a identificacdao e a assinatura tanto do
doador quanto da autoridade competente responsavel por aceitar a doacao,
gue pode ser o Reitor ou uma autoridade delegada.
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ETAPA1T.F TOMBAMENTO E REGISTRO

Apds o recebimento e aceitacao, segue-se para a realizacao da
incorporacao fisica dos bens, denominada de tombamento de bens moveis.
De acordo com a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7131, o
tombamento, se refere a identificacao do bem, individualmente, por meio de
atribuicao de um codigo (numero) e por registro documental.

Deverao ser cumpridas as formalidades acima, bem como os registros
no competente instrumento de controle - Instrucdo Normativa SEDAP n°
205/1988, item 12 (BRASIL, 1988a, p. 12): registro de suas caracteristicas, valor
contabil e informacdes documentais no sistema de Cestao de Bens Moveis
(BRASIL, 19883, p. 2).

Assim como no Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo, no
Processo 12 Recebimento de Bens por Doacdo e no Processo 1.3
Recebimento de Bens por Projetos ha o registro no sistema de Bens Moveis, e
o setor gque realiza a Gestao de Bens Moveis Permanentes identificara
individualmente cada bem com uma etiqueta com o devido cédigo (numero)
para cada unidade - Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, itens 7.13, 7.131,

713.2:

713. Para efeito de identificagdao e inventario os equipamentos e
materiais permanentes receberdao numeros seguenciais de registro
patrimonial. 7.13.1. O numero de registro patrimonial devera ser aposto
ao material, mediante gravacao, fixacdo de plagueta ou etiqueta
apropriada. 7.13.2. Para o material bibliografico, o nimero de registro
patrimonial podera ser aposto mediante carimbo. (BRASIL, 1988a, p. 8)

O tombamento dos bens no Processo 1.3 Recebimento de Bens por
Projetos ocorre, apds a fase de celebracao do instrumento contratual do
projeto, quando a fundacao de apoio ou coordenador do projeto solicita a
abertura do processo de incorporacao dos bens adquiridos, para
implementacao das atividades propostas e aprovadas pelo financiador.

No caso de recebimento de Projetos CNPqg, CAPES, ou outra agéncia de
fomento, o processo deve conter o Termo de Depdsito devidamente assinado
pelos representantes legais com as informacdes: - descricao detalhada do
bem, - copia da Nota Fiscal e seu valor, - a localizacao e o responsavel pela
carga patrimonial.

a0

AN

_



DIMENSAO 1 INCORPORAGAO

Conforme Lei n° 13.243/2016, artigo 13, assim que adquiridos ou gerados,
os bens utilizados para a execucao de projetos deverao ser incorporados ao
patrimonio da Instituicao a qual o pesquisador beneficiado estiver vinculado.
A titularidade sobre os bens, quando adquiridos com a participacao de uma
fundacao de apoio, observara o disposto em contrato ou convénio entre a ICT
e a fundacao de apoio. (BRASIL, 2016, p.9).

E. sob a perspectiva da titularidade patrimonial, nos casos de
recebimento de bens de convénios ou acordos entre financiadores e entidade
recebedora dos recursos, fica a convenente responsavel pela aquisicao destes
bens, observando-se o disposto em contrato para o tipo de tombamento,
conforme o Decreto n° 9.283/2018, artigo 73:

§ Art. 73. Os acordos, 0os convénios e os instrumentos congéneres em
execucao poderao ser alterados para definir que a titularidade dos
bens gerados ou adquiridos pertencera a entidade recebedora dos
recursos, observado o disposto no art. 13 da Lei n° 13.243, de 2016.
(BRASIL, 2018c, p. 20)

Ceralmente os bens adquiridos neste tipo de incorporacao tém sua
compra realizada pela equipe responsavel pela execucao do projeto, ou, por
fundacao de apoio. Deste modo, sao recebidos nas unidades e, em seguida,
também se realiza o tombamento com atribuicao de um codigo de controle
de Bens Moveis Permanentes (BRASIL, 1988a).

'/
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ETAPA1.C CARGCA PATRIMONIAL E TERMO DE RESPONSABILIDADE

Com a afixacao de etiquetas do bem movel, conforme o seu cadastro no
sistema de Gestao de Bens Mdveis, sera emitido o Termo de Responsabilidade,
no qual se atribui o compromisso de zelar pela guarda deste material. A este
instrumento administrativo a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 vincula
a carga patrimonial dos bens ao agente publico, lotado em determinada
localidade/unidade/setor (BRASIL, 1988a).

Um bem movel estara obrigatoriamente alocado em uma localizacao
fisica e tera um titular da Unidade Patrimonial, servidor geralmente investido
em funcao de chefia, direcao e assemelhados, com responsabilidade pelo
acervo patrimonial pertencente a sua unidade. Este podera delegar
competéncias ao agente delegado, como responsavel, para atuar sobre a
carga patrimonial, designados atraves do Termo de Responsabilidade.

A Unidade Responsavel ou localidade, por sua vez, entende-se por
edificio, andar, sala, laboratoério, gabinete, corredor ou outra edificacao em que
o0 bem é alocado e na qual o servidor responsavel pelo bem é vinculado.

Emitido o termo de responsabilidade, contendo as especificacdes do
bem movel por localidade, sera encaminhado para o detentor da carga
patrimonial. Apds conferéncia das especificacdoes, o agente responsavel
procedera a assinatura do referido documento para legitimacao da carga
patrimonial (BRASIL, 1988a, p. 8):

711. Nenhum equipamento ou material permanente podera ser
distribuido a unidade requisitante sem a respectiva carga, que se
efetiva com o competente Termo de Responsabilidade, assinado pelo
consignatario, ressalvados aqueles de pequeno valor econdémico, que
deverdo ser relacionados (relacdo carga), consoante dispde a IN/SEDAP
n°142/1983. (BRASIL, 19884, p. 8)

4 0

AN

_



DIMENSAO 1 INCORPORAGAO

A Carga Patrimonial sera atribuida oficialmente apos a assinatura do
Termo de Responsabilidade, conferida a relacao dos bens utilizados em
determinada unidade para a guarda, a conservacao e uso destes bens ao seu
detentor.

Como mencionado na Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7.11,
mesmo que desde inicio do processo seja indicado o futuro responsavel pela
Carga Patrimonial, a atribuicao do compromisso pela guarda do bem, a
respectiva carga patrimonial “se efetiva com o competente Termo de
Responsabilidade, assinado pelo consignatario” (BRASI, 1988a, p. 7).

Da mesma forma que na aquisicao feita pelo setor de compras, os
Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacdo e Figura 4, do Processo 1.3
Recebimento de Bens por Projetos deverao ser cumpridas as formalidades de
recebimento e aceitacao, bem como os registros no competente instrumento
de controle (Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7.11, bem como o
registro de suas caracteristicas, valor contabil e informacdes documentais no
sistema de Gestao de Bens Moveis da instituicao.

ETAPA 1.H INCLUSAO CONTABIL

O Processo 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo e Processo 13
Recebimento de Bens por Projetos, ja durante o processo de incorporacao
deve ser atribuido o valor contabil do bem pelo seu valor de custo/aquisicdo,
agrupado por conta contabil, de acordo com a sua classe de ativo imobilizado,
definido no Item 13 da NBC TSP n° 07, 2017 (BRASIL, 2017, p. 2).

Apos recebimento do Termo de Responsabilidade assinado pelo detentor
da carga patrimonial, para atendimento da Lei n°® 4320/1964, artigo 95 e 96,
sera confeccionado o Documento Contabil, que serd encaminhado para o
setor de Contabilidade da instituicao, para a inclusao contabil dos valores
acrescidos a cada conta contabil dos bens tombados (BRASIL, 1964, p. 13):

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base
o inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos
da escrituragao sintética na contabilidade. (BRASIL, 1964, p. 13)

_
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Sob o ponto de vista da contabilidade, o bem movel deve ser
reconhecido e mensurado como um ativo, Processo 1.1 Recebimento de Bens
por Aquisicdo, pois € um recurso controlado pela entidade no momento
presente a partir de uma transacao ou evento passado, a NBC TSP Estrutura
Conceitual, item 5.13 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2016, p.
29). Essas aquisicoes sao acrescentadas ao ativo imobilizado da instituicao
mantidos conforme o potencial de geracao de servicos desses ativos - NBC
TSP Estrutura Conceitual, item 14 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -
CFC, 2016, p. 7).

De forma mais especifica, de acordo com a NBC TSP 7 (2017), o bem
movel permanente é classificado como ativo imobilizado (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017, p. 4):

Ativo imobilizado é o item tangivel que: (a) € mantido para o uso na
producao ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a
terceiros (exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06), ou para fins
administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo
contabil. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017, p. 4)

No caso do Processo 1.2 Recebimento de Bens por Doacdo, a partir da
data de assinatura do Termo de Doacao, inicia-se a contabilizacao do ajuste
da depreciacao acumulada que deve fazer parte do aumento ou da
diminuicdo no valor contabil registrado, como previsto na NBC TSP n° 07/2017,
item 50 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC, 2017, p. 4). Esse valor
ja sera atribuido ao bem desde o registro do seu tombamento. No caso, se for
bem em uso, deve ser realizada a depreciacao do valor dos bens levando-se
em consideracao o seu valor residual, vida util do bem, vida util econdmica do
bem ou o seu valor justo (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC,
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Valor residual de um bem: é o valor do bem, ja descontada toda a
depreciacdo incidente sobre o mesmo, pelo qual se espera aliena-lo
quando do término de sua vida util econdmica:; Vida util de um bem: é
o tempo de duragao de determinado equipamento; Vida util
econdmica de um bem: é o tempo pelo qual um dado bem sera
depreciado. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -CFC, 2017)

Para os casos que se desconheca o valor de aquisicao, o bem devera ser
avaliado conforme o art. 8.2.2 da IN SEDAP 205/1988: "O bem modvel cujo valor
de aquisicao ou custo de producao for desconhecido sera avaliado tomando
como referéncia o valor de outro, semelhante ou sucedaneo, no mesmo
estado de conservacao e a preco de mercado”.
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; Fonte: Elaborado pelos autores (2023) ) //
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ETAPA 2.A NOMEACAO DA COMISSAO

O processo com maior abrangéncia da Cestao Bens Moveis, o 2.2
Inventario, inicia-se com a nomeacao da Comissao de Inventario (Etapa 2.a),
Conforme previsdo da Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 8.4, os
inventarios fisicos de cunho gerencial, deverao ser efetuados por Comissao
designada pelo Diretor do Departamento de Administracao ou unidade
equivalente (BRASIL, 1988a, p. 9).

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 em seu item 8.1. apresenta
guatro tipos de Inventarios Fisicos, sendo eles: anual, inicial, de transferéncia
de responsabilidade, e de extincao ou transformacao. Além desses, também
existe o inventario eventual, que pode ser realizado a qualquer momento, por
iniciativa do dirigente da unidade gestora ou do orgao fiscalizador:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens
patrimoniais do acervo de cada unidade gestora, existente em 31 de
dezembro de cada exercicio - constituido do inventario anterior e das
variagdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

b) inicial - realizado quando da criacao de uma unidade gestora, para
identificagao e registro dos bens sob sua responsabilidade;

c)de transferéncia de responsabilidade- realizado quando da mudancga
do dirigente de uma unidade gestora;

d)de extingdao ou transformacgao - realizado quando da extingao ou
transformacao da unidade gestora;

e)eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente
da unidade gestora ou do 6rgao fiscalizador. (BRSAIL, 1988a, p.4)

Nas IFES, o Processo 2.2 Inventario € conduzido pela Comissao de
Inventario designada, constituida por, no minimo, 3 (trés) servidores,
preferencialmente, do quadro permanente da unidade gestora a qual estao
vinculados, sendo 1 (um) presidente, todos designados por Portaria do 6rgao
ou por unidade gestora ao qual estao vinculados. Tem por atribuicao a
realizacao dos inventarios.

O Titular da Unidade Patrimonial pode delegar competéncias ao Agente
Delegado, como responsavel para atuar sobre a carga patrimonial, designado
atraveés de Portaria para atuar como presidente desta comissao.

@

L

AN



DIMENSAO 2 MOVIMENTAGAO

ETAPA 2.B ALISTAMENTO E INFORMACAOES DO BEM

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 6.1 descreve de forma
expressa que todas as movimentagoes de materiais, quando houver entrada e
saida de carga, devem ser registradas e justificadas, inclusive equipamento ou
material permanente em uso pelo setor competente - Instrucdo Normativa
SEDAP n° 205/1988, item 6.1 (BRASIL, 1988a, p.2-3).

6.]1. Toda movimentagao de entrada e saida de carga deve ser objeto
de registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer
trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta
condicionada a apresentacdao de documentos que os justifiquem. 6.2,
O material sera considerado em carga, no almoxarifado, com o seu
registro, apods o cumprimento das formalidades de recebimento e
aceitacao. 6.3. Quando obtido através de doacao, cessao ou permuta, o
material sera incluido em carga, a vista do respectivo termo ou
processo. (BRASIL, 1988a, p. 2-3)

Ou seja, o Processo 21 Transferéncia Interna: e o Processo 2.3
Recolhimento tem como objetivo efetuar o registro da movimentacao, que
deve ocorrer simultaneamente para que a responsabilidade dos bens
alocados em determinada unidade seja verificada facilmente, para se manter
o controle em tempo real da conservacao e do uso destes bens pela
instituicao.

Para atendimento da Lei n°® 4.320/1964, artigo 94, sempre que houver
gualguer movimentacao de bem movel permanente, devera ser registrado no
sistema de Gestao de Bens Moveis. Esse registro deve ser detalhado com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacao de cada
um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
(BRASIL, 1964, p. 13).

Bens oriundos de recursos de projetos financiados pela CAPES, CNPq,
Fundacoes de Apoio etc., por terem estabelecido no contrato a forma que
serao utilizados, poderao, apenas ser transferidos para outro pesquisador
integrante do mesmo projeto. Da mesma forma, o Termo de transferéncia,
deve ser encaminhado para o setor que realiza a Gestao de Bens Moveis

Permanentes para confirmacao de sua movimentacao no sistema.
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Também com o objetivo de controlar as movimentacdes de bens, o
Processo 2.2 Inventario ocorre de forma descentralizada na instituicao, ou seja,
por meio do levantamento do estado de conservacao de bens alocados em na
propria unidade (BRASIL 1964). O setor realiza a Gestao de Bens Moveis
Permanentes € o responsavel pela divulgacao do cronograma, coordenacao
das comunicacoes e confirmacao do levantamento consolidado, conforme a
Lei n°® 4.320/1964, artigo 96.

Sobre a necessidade destes processos, lembra-se o disposto na Instrucao
Normativa DASP n° 142/1983, onde se afirma que nado deverd ser objeto de
inventario, sindicancia e/ou inquérito, na ocorréncia de danos ou extravios,
guando o bem de baixo valor econdmico tenha custo de controle maior que o
risco do seu perecimento - Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, itens 6.5.1
e 10.6 e Instrucdo Normativa DASP n°142/1983 (BRASIL, 1988a; BRASIL, 1983).

ETAPA 2.C ATUALIZAGCAO DA CARGA PATRIMONIAL

O Processo 2.1 Transferéncia Interna trata de questdes relacionadas ao
controle e gestao de bens e valores publicos. Quando ocorre movimentacao,
seja de uma localidade para a outra ,seja de transferéncia de bens entre
servidores, deve ser incluido nos registros dos Bens Moveis da entidade,
conforme a Lei n°® 4320/1964, que estabelece a necessidade da fidelidade
funcional dos agentes responsaveis pelos bens publicos.

O Decreto n°® 9.373/2018 apresenta regras para transferéncia de bens entre
unidades organizacionais, enquanto o Decreto Lei n° 200/1967 estabelece que
os bens moveis ficarao sob a responsabilidade dos chefes de servico e serao
periodicamente verificados pelos 6rgaos de controle.

Existem diferentes formas de transferéncia do bem moavel permanente,
qguanto a sua forma juridica, extensao e prazo, como no caso das
transferéncias (internas ou externas em relacao as unidades administrativas do
mesmo ente), cessao (relativa a posse do bem) e permuta (relativa a
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- Cessao: (Art. 4 do Decreto n°® 9.373/2018):

6.]1. Toda movimentagao de entrada e saida de carga deve ser objeto
de registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer
trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos os casos, a ocorréncia de tais registros esta
condicionada a apresentacdao de documentos que os justifiquem. 6.2,
O material sera considerado em carga, no almoxarifado, com o seu
registro, apods o cumprimento das formalidades de recebimento e
aceitacao. 6.3. Quando obtido através de doacao, cessao ou permuta, o
material sera incluido em carga, a vista do respectivo termo ou
processo. (BRASIL, 1988a, p. 2-3)

- Transferéncia: (Decreto n°® 9.373/2018, artigos 5 e 6):

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentacdo de carater
permanente, podera ser:

| - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro
do mesmo 6rgao ou entidade; ou

Il - externa - quando realizada entre érgaos da Uniao.

Paragrafo Unico. A transferéncia externa de bens nao considerados
inserviveis serd admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente.

Art. 68° Os bens moveis inserviveis ociosos e 0s recuperaveis poderao ser
reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa. (BRASIL,
2018a, p. 1-2)

- Permuta: (Lei n°®14.133/2021, artigo 76, I1):

Il - tratando-se de bens maveis, dependera de licitagao na modalidade
leildo, dispensada a realizacao de licitacao nos casos de:

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da
Administragao Publica. (BRASIL, 2021, p. 37)

Ainda no artigo 533 do Codigo Civil, ha a definicao que permuta € a
operacao contratualmente materializada, em que um dos contratantes
transfere a outro bem do seu patriménio e concomitantemente recebe outro

bem similar em troca (BRASIL, 20023, p. 40).
y
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Nas trés modalidades de transferéncia acima descritas, exceto na
transferéncia interna, ha necessidade de justificativa da autoridade
competente para sua realizacao, observado a devida celebracao de contrato
ou, assinatura de termo especifico para este fim, conforme aplicacao das
legislagcdes abordadas no item 4.

No Processo 2.2 Inventario, conforme a Instrucao Normativa SEDAP n°

205/1988 existe a obrigatoriedade de sua realizacdo em diversas situacoes,
como no final do exercicio financeiro, na criacao ou extincao de unidades
gestoras, em transferéncia de responsabilidade e por iniciativa do dirigente da
unidade gestora ou do orgao fiscalizador.
Desta forma, no Processo 2.2 Inventario também se confirma quem sera o
titular pela carga patrimonial, indicado pelo titular da unidade patrimonial, ou
servidor responsavel pelo bem pertencente ao seu Centro de Custo ou
colocado a disposicao de sua unidade e se assina por todos os membros um
termo que documenta esta avaliacao

O Processo 2.3 Recolhimento pode ser definido como a modalidade na
qual, um bem inservivel, € deslocado da Unidade Detentora do bem para o
deposito da Divisao realiza o controle de Bens Moveis Permanentes, apos
formalizacao do pedido de recolhimento, para posterior destino conforme a
legislacao vigente (Brasil, 1988a).

Para otimizar o processo de recolhimento de bens inserviveis, os pedidos
realizados pelas unidades devem ser precedidos de um levantamento prévio
pelos agentes patrimoniais designados para determinar o quantitativo de
materiais a serem recolhidos. Apos a coleta de informacodes relevantes, como
descricao dos bens, codigos, estado de conservacao e responsavel pela
unidade, o setor que realiza a Cestao de Bens Moveis Permanentes sera
responsavel por alocar espaco fisico no depdsito.

.
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ETAPA 2.D CONFERENCIA DO ESTADO DE CONSERVACAO

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 prevé a necessidade de
registro e controle de movimentacao de materiais, bem como a assinatura de
termos de transferéncias pelos consignatarios quando ha troca de
responsaveis pela carga patrimonial. Assim, sempre que for transferido via
sistema, torna-se necessario observar o estado de conservacao em que o bem
se encontra, pois é obrigacao do servidor que o utilizou zelar pela conservacao
do bem sob a sua guarda e buscar sua recuperacao em caso de avaria.

Nesses casos, inclusive - em casos de substituicoes, aposentadorias,
licencas, entre outras no registro da transferéncia, quando interna- o agente
patrimonial emitira Termo de Transferéncia e coletara assinatura do novo
detentor da carga patrimonial.

Caso for enquadrada nas modalidades de transferéncias externas essas
assinaturas deverao ocorrer somente apods autorizacao pela autoridade
competente, conforme item anterior.

O Termo de Transferéncia deve ser assinado mesmo que se mantenha
o responsavel pelo bem, mas houver mudanca de local, como em: edificio,
andar, sala, laboratério, gabinete, corredor ou outra edificacao situada nas
dependéncias da IFES.

A recusa em assinar este documento ocasiona violacao a Constituicao
federal de 1988, artigo 70, Paragrafo Unico, bem como a Lei n°® 4.320/1964,
artigo 83, que dispdoem sobre a obrigatoriedade de prestacao de contas de
todos os que ‘utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem
dinheiros, bens e valores publicos”(BRASIL, 1964, BRASIL1988b).

A Transferéncia somente sera confirmada pelo setor que realiza a Gestao
de Bens Moveis Permanentes, apods o recebimento do Termo de Transferéncia,
assinado pelo novo responsavel pela utilizacao do bem, em atendimento a
Instrucao Normativa SEDAP n° 205/1988, item 7.13.3 (BRASIL, 19884, p. 8). Antes
da assinatura, entende-se que se trata apenas de uma comunicacao de
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A Carga Patrimonial sera atribuida oficialmente apos essa assinatura,
conferida a relacao dos bens e sua localizacao. Apos o envio deste documento,
o0 remetente comunicara, pela via mais rapida, a remessa de qualquer material
e o destinatario, da mesma forma, acusara o recebimento, conforme a IN
SEDAP n° 205/1988, item 5.6 (BRASIL, 1988a, p. 4).

Na etapa 2.d Conferéncia do Estado de Conservacdo, no Processo 2.2
Inventario a Comissao designada emite o relatorio inicial por localizacao,
pertencente a respectiva unidade, com a verificacao se o bem esta localizado
no espaco fisico informado no relatdério inicial.

Apods, encaminha se comunicacao para o agente que utiliza de fato o
bem (detentor da carga patrimonial), solicitando que informe o seu estado de
conservacdo e sua utilidade, conforme o Decreto n° 9.373/2018, artigo 3°. Com
isso feito, encaminha-se o levantamento atualizado via sistema, para
manutencao dos registros dos bens médveis nos termos da Lei n° 4320/1964.

Em cumprimento as determinacdes contidas no a Instrucao Normativa
SEDAP n° 205/1988, ao final do inventario, a comissdo responsavel pelo
levantamento fica responsavel por elaborar o relatério final a respeito dos
materiais utilizados pela unidade vinculada a comissao, bem como dos
materiais estocados em almoxarifado, alem dos bens pertencentes ao Ativo
Permanente relativo ao exercicio do respectivo ano.

Neste documento deve constar a metodologia utilizada pela comissao
para levantamento dos materiais, as particularidades encontradas durante a
execucao dos trabalhos em todas as etapas e por fim deve ser realizada a
verificacao das recomendacodes exaradas no relatério final do ano anterior.

Apods o recebimento dos relatdrios de cada unidade, o setor de Gestao
de Bens Moveis, consolidara as movimentacoes realizadas no ultimo ano, para
a conferéncia da compatibilidade entre os registros administrativos, estado de
conservacao dos bens e escrituracoes contabeis da instituicao.

Apods a consolidacao dos relatérios finais, espera-se que os gestores
possam obter uma visao geral da real situacao dos bens existentes em sua

Unidade, bem como a relacao de todos os bens encontrados na mesma./
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No Processo 2.3 Recolhimento ocorrem as mesmas etapas do Processo 21,
sendo apenas a finalizacao de forma diversa. A finalizagcao deste processo ocorre
com a realizacao do recolhimento dos bens ao depdsito do setor de Gestao de
Bens Moveis Permanentes, o qual sera responsavel pela sua destinagao.

No Processo 2.3 Recolhimento, € confirmado pelo setor responsavel a
ultima a situacao do estado de conservacao dos materiais permanentes que sao
transferidos no sistema de Gestao de Bens Moveis Permanentes para serem
armazenados no depodsito do setor designado. Em seguida, respeitada a
legislacao, conforme a classificacao emitida para o recolhimento, sera dado
encaminhamento aos respectivos processos de desfazimento para fins de baixa
desses bens, conforme o Decreto n® 9.373/2018 (BRASIL, 2018a):

* Bens ociosos: A unidade organizacional devera divulgar por meios proprios
ou institucionais a disponibilidade dos bens para outras unidades que
possam vir a se interessar, pois € o bem com perfeitas condicdes de uso. Caso
alguma outra unidade se interesse sera realizado o processo de transferéncia
dos bens. Caso nao haja interessado, a unidade podera solicitar o
recolhimento destes mediante prova da divulgacao;

e Bens recuperaveis: Compete as unidades organizacionais a recuperacao dos
bens, de forma a otimizar os recursos da universidade. Seu custo de
recuperacao deve estar abaixo de 50% do seu valor de mercado;

e Bens antiecondmicos ou irrecuperaveis: Poderao ser recolhidos pelo setor de
Cestdao de Bens Moveis Permanentes sem outros requisitos, pois sua
manutencao € onerosa devido seu obsoletismo;

e Bens Irrecuperaveis: quando nao mais puder ser utilizado para o fim a que se
destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razao da inviabilidade
econdmica de sua recuperacao.

Conforme o Decreto n° 9.373/2018, artigo 7°, paragrafo Unico, os bens
considerados inserviveis poderao ser alienados, quando considerados
inoportunos e inconvenientes, observada a legislacao aplicavel as licitacoes e
aos contratos, e sendo inoportuna a alienacao podera receber uma destinacao
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010 (BRASIL,
2018a, p. 2).

Art. 15. Os residuos perigosos serao remetidos a pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos,
conforme o disposto no art. 38 da Lei n® 12,305, de 2010, contratadas na
forma da lei. (BRASIL, 2018a, p. 4)
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ETAPA 2.E INCLUSAO CONTABIL

No Processo 2.2 Inventario, apos a consolidacao das informacdes, incluidas
no sistema pela comissao de inventario, sera emitido o relatério contabil, com a
listagem de todos os bens da universidade por estado de conservacao, bem
como, 0s registros de bens baixados e alienados no ultimo ano. O valor dos bens
devera ser mensurado conforme a NBC TSP n° 07/2017.

A Administracao Publica, de uma forma geral, ndo aplicava os critérios de
reconhecimento e mensuracao dos ativos imobilizado e intangivel (Secretaria do
Tesouro Nacional STN, 2021). Com a necessidade da implementacao de
procedimentos contabeis especificos para o reconhecimento e mensuracao de
ativos imobilizados e intangiveis na Administracao Publica, o MCASP de 2021
sugere os seguintes ajustes:

1. Realizar uma verificagdo no inventario (imobilizado e intangivel) da
entidade no setor de patrimdnio, de modo a separar as perdas. Os
bens que nao estejam sendo utilizados e que nao tenham valor de
venda, em virtude de serem inserviveis (obsoleto, guebrado, inutilizado,
etc.), deverdao ser baixados como perda diretamente em conta de
resultado (VPD). 2. Analisar a data de aquisicdo do bem: a. Bem
adquirido no ano de inicio da implantagao da depreciacaol..]: deve ser
depreciado sem que seja necessario realizar uma avaliagac de seu
valor justo. b. Bem adquirido antes do ano da implantacdo da
depreciacao [..] no ente (antes da data de corte). analisar se o valor
contabil (VC) do bem esta registrado no patrimoénio da entidade acima
ou abaixo do valor justo (VJ). Se o ativo estiver registrado abaixo do
valor justo, deve-se realizar um ajuste a maior. Caso contrario (valor
contabil acima do valor justo), o bem deve sofrer ajuste a menor.
Assim, caso o valor contabil do bem divirja de maneira relevante do
valor justo, o seu valor devera ser ajustado para, apds isto, serem
implantados os procedimentos de depreciagdo, amortizagao e
exaustdao. Para estes bens, os procedimentos de avaliagcdo e
depreciacao [..] podem ser feitos por etapas, considerando as
condi¢cbes operacionais de cada ¢rgao e entidade. (Secretaria do
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ETAPA 3.A INFORMACAO E LISTAGEM DOS BENS

A Doacao €& uma espécie de Alienacao onde ha transferéncia de
propriedade de bem da administracao publica a um donatario ou alienante,
conforme a previsao legal da Lei n°14.133/2021, artigo 76, inciso Il, alinea "a":

Art. 76. A alienacao de bens da Administragao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas

Il - tratando-se de bens moéveis, dependera de licitacdo na modalidade
leildao, dispensada a realizacao de licitagao nos casos de:

a)doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apods avaliagdo de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em
relacao a escolha de outra forma de alienacao. (BRASIL, 2021, p. 37)

A alienacao de bens publicos é regulamentada pelo Decreto n°® 9.373/2018,
qgue dispde sobre a “alienacao, a cessdao, a transferéncia, a destinacao e a
disposicao final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional" (BRASIL, 2018a, p.
1). Mesmo se tratando de uma alienacao, que tera sua propriedade transferida a
terceiro, deve se observar os principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Os processos de desincorporacao sao permitidos em alguns casos, como
nos processos de alienacao ja citados: Processo 3.1 Alienacdo por Doa¢do ou por
meio Processo 32 Alienacdo por Leildo. Contudo, se todas as formas de
alienacao existentes no Decreto n° 9.373/2018 forem inconvenientes, proceder-
se-a a outro modo de descarte. Nesta possibilidade estdo incluidos os casos
como os bens moveis infestados por cupins, ferrugens ou gque possam ser
perigosos.

No Processos de 3.1 Alienacdo por Doacdo e 3.2 Alienacao por Leiléo, a
primeira etapa (3.0 Informacdo e listagem dos bens) tem inicio quando o
agente designado inicia o processo anexando a relacao dos bens que serao
alienados, com verificacao prévia da situacao do estado de conservacao. Esse
levantamento é necessario para o adequado controle previsto na Lei n°
4.320/1964 em seu artigo 35, |, sendo um ato gque resulta em extincdo de diretos
da instituicao.
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Outras causas de extincao de bem gque geram a desincorporacao sao as
ocorréncias de roubo, furto, extravio ou avaria (Processo 3.3 Baixa por Dano,
Furto ou Extravio). Este processo também tem inicio pela etapa 3.a, quando o
responsavel pela Unidade patrimonial, ou agente designado encaminha este
processo, munido de listagem dos bens em questado, a autoridade competente
para apuracao de responsabilidade.

ETAPA 3.B APURACAO DA CARGA PATRIMONIAL

A Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 6.1, define que toda descarga
(a transferéncia desta responsabilidade) ou movimentacao, inclusive de saida de
carga deve ser objeto de registro. Nesses casos, a ocorréncia de tais registros esta
condicionada a apresentacao de documentos que os justifiguem:

6.1. Toda movimentagao de entrada e saida de carga deve ser objeto
de registro, quer trate de material de consumo nos almoxarifados, quer
trate de equipamento ou material permanente em uso pelo setor
competente. Em ambos 0s casos, a ocorréncia de tais registros esta
condicionada a apresentagao de documentos que os justifiquem..
(BRASIL, 1988a)

Antes de se iniciar o processo de desincorporacao, € imprescindivel realizar
o0 levantamento da carga patrimonial dos bens que serao submetidos ao
processo, a fim de verificar a maneira adequada de tratamento desses bens.
Conforme descrito no item 9 da Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, é
responsabilidade de todos aqueles a quem o material foi confiado para guarda
ou uso, zelar pela sua boa conservacao e empenhar esforcos na recuperacao dos
bens que sofrerem avarias

Ademais, faz-se necessario ressaltar que tanto a Lei n° 8112/1990 quanto o
Decreto-Lei n° 200/1967 abordam a questdo da responsabilidade dos gestores
em relacao aos bens moveis, materiais e equipamentos em utilizacao. Consoante
ao disposto no Decreto-Lei n° 200/1967 em seu artigo 87, os dirigentes de cada
departamento sao responsaveis pelos bens em utilizacao, ficando sujeitos a
avaliacoes periodicas pelos 6rgaos fiscalizadores competentes.
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Quando as circunstancias que levam a desincorporacao do bem envolverem
dano, furto, roubo ou extravio, a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item
6.5, determina que que a descarga (fim da responsabilidade pela guarda do
material) seguira os seguintes tramites:

a) devera, quando viavel, ser precedida de exame dele, realizado, por comissao
especial;

b) sera, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem todos os
detalhes do material (descricao, estado de conservacao, preco, data de inclusao
em carga, destino da matéria-prima eventualmente aproveitavel).

Estes casos, até 2019, eram regidos pela IN 4/2009 CGU, que regulamentava
o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA). Neste instrumento, quando
implicasse em prejuizo de pequeno valor, o servidor responsavel pelo bem
relatava a ocorréncia para o agente patrimonial que remetia para apuracao do
fato a ser realizada pela autoridade competente da instituicao.

A partir da revogacdo da IN 4/2009 CGU, podera ser firmado Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) no decorrer do processo de apuragao de dano,
roubo, furto ou extravio de bens sob responsabilidade de agente publico,
guando se tratar de infracdes disciplinares de menor potencial ofensivo com
punicao de adverténcia ou suspensao de até 30 dias, nos termos do artigo 129 da
Lei n° 8.112/1990, ou com penalidade similar prevista em lei ou regulamento.

De acordo com a Portaria Normativa CGU n° 27/2022, em casos de
admissibilidade, apds a Corregedoria receber o processo para analise, podera
proceder abertura de procedimento correcional, na forma da lei, podendo, se for
0 caso, propor a celebracao de TAC com o agente interessado:

Art. 64. Por meio do TAC o agente publico interessado se compromete
a ajustar sua conduta e observar os deveres e proibicdes previstos na
legislagao vigente, bem como cumprir eventuais outros compromissos
propostos pelo érgao ou entidade e com os quais o agente publico
voluntariamente tenha concordado.

Art. 65. A celebragdao do TAC serd realizada preferencialmente pelo
titular da unidade setorial de correicao ou, na inexisténcia deste, pela
autoridade competente para instauracao do respectivo processo
correcional de responsabilizacao de agentes publicos.

§1° As obrigac¢des estabelecidas no TAC poderdao compreender, dentre

| - a reparacdo do dano causado; [...] (BRASIL, 2022b, p. 12-13)
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ETAPA 3.C AVALIACAO POR COMISSAO

o

O Processo 31 Alienacdo por Doacdo, encontra respaldo na Lei n
14133/2021, em seu artigo 76, Il, a), na qual prevé que a doacdo é “permitida
exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacao de sua
oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a escolha de outra
forma de alienacao”, e sera precedida de avaliacao (BRASIL, 2021, p.27).

De acordo com Decreto n° 9.373/2018, artigo 10, o bem sera avaliado por
comissao especial, instituida pela autoridade competente e composta por no
minimo trés servidores do 6rgao ou da entidade (BRASIL, 2018a, p. 2). Para que
seja considerado inservivel o bem devera ser classificado conforme as
disposicoes do mesmo Decreto em seu artigo 3%

| - ocioso - bem moével que se encontra em perfeitas condicdes de uso,
mas nao é aproveitado;

Il - recuperavel - bem movel que nao se encontra em condigdes de uso
e cujo custo da recuperacado seja de até cinquenta por cento do seu
valor de mercado ou cuja analise de custo e beneficio demonstre ser
justificavel a sua recuperacao;

Il - antiecondmico - bem modvel cuja manutengao seja onerosa ou cujo
rendimento seja precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem movel gque nao pode ser utilizado para o fim a
gue se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razaoc de
ser o seu custo de recuperacdo mais de cinquenta por cento do seu
valor de mercado ou de a analise do seu custo e beneficio demonstrar
ser injustificavel a sua recuperagao. (BRASIL, 2018a, p. 1)

A comissao designada devera observar que a forma prevista de doacao se
restringe ao bem movel inservivel, que atendam as finalidades de interesse
social, apods avaliacao de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica. A
Doacao somente podera ser realizada em favor das entidades listadas pelo
Decreto n°® 9.373/2018, em seu artigo 8°

| - da Unido, de suas autarquias e de suas fundacdes publicas;

Il - das empresas publicas federais ou das sociedades de economia
mista federais prestadoras de servico publico, desde que a doacao se
destine a atividade fim por elas prestada;

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas
autarquias e fundagdes publicas. (BRASIL, 2018a, p. 1)
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O Decreto n° 9373/2018, artigol4, de forma mais especifica, delimita os tipos
de organizacdes que poderao receber doacao de equipamentos, pecas e 0s
componentes de tecnologia da informacao e comunicacao, classificados como
0Ci0osos, recuperaveis ou antieconémicos (BRASIL, 2018a, p.3):

Il - a organizagdes da sociedade civil de interesse publico e a
organizacdes da sociedade civil que participem do programa de
inclusao digital do Governo federal; ou (Incluido pelo Decreto n° 10.340,
de 2020)

Il - a organizacdes da sociedade civil que comprovarem dedicagao a
promocao gratuita da educacdo e da inclusao digital. (BRASIL, 2018a,

p3)

Outra observacao é a instituicdo pela Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n°
11/2018 da obrigatoriedade de utilizacdo do sistema de doacdo do governo
federal para determinados casos (BRASIL, 2018b).

De acordo com o sitio eletrénico disponibilizado para este fim, o Sistema
Doacdes e desenvolvido pelo Ministério da Economia para a viabilizacao da
oferta de bens modveis pelos é6rgaos e entidades (Decreto n° 9.373/2018), bem
como de bens moveis e servicos por particulares de forma onerosa ou nao
(Decreto n® 9.764/2019).

O o6rgao, entidade ou particular relaciona os bens ou materiais para doacao
no Sistema de doacodes federal. Esta manifestacao fica disponivel para ser
consultada pelos cidadaos, mas o recebimento de um bem ou servico
anunciado estara restrito aos orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal.

No caso de desfazimento de bem em ano eleitoral, recomenda-se a
consulta a vedacdo do art. 73, paragrafo 10 da Lei 9.504/1997, que proibe a
distribuicao gratuita de bens pela administracao publica, inclusive a indireta, em
ano que acontecem eleicdes, pois, pode ser verificada algumas excecdes, como
em casos de calamidade publica ou quando for para programas sociais
autorizados por lei, com execucao financeira ou administrativa em andamento.
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No processo 3.2 Alienacdo por leildo, conforme a Instrucao Normativa SEDAP
n°® 205/1988, item 65 a, b e c, para a efetivacdo da transferéncia de
responsabilidade pela guarda do bem, & necessario o exame (avaliacao),
realizado por comissao especial. Essa avaliacao sera exigida, da mesma forma, na
decorréncia de cessao, venda, permuta, doacgao, inutilizacao, abandono (para
aqueles materiais sem nenhum valor econdmico), furto ou roubo:

a) devera, quando viavel, ser precedida de exame do mesmo, realizado,
por comissao especial;

b) sera, como regra geral, baseada em processo regular, onde constem
todos os detalhes do material (descricao, estado de conservagao,
preco, data de inclusdao em carga, destino da matéria-prima
eventualmente aproveitavel e demais informacoes);

c) decorrerd, no caso de material de consumo, pelo atendimento as
requisigdes internas, e em qualquer caso, por cessao, venda, permuta,
doacao, inutilizagao, abandono (para aqueles materiais sem nenhum
valor econémico) e furto ou roubo. (BRASIL, 19884, p. 5)

No processo 3.2 Alienacdo por Leildo também deve ocorrer a avaliagao por
comissao da mesma forma que na doacao. Para que seja considerado inservivel,
o0 bem sera classificado e avaliado por comissao especial, instituida pela
autoridade competente e composta por trés servidores do érgao ou da entidade,
no minimo, conforme as classificacdes do Decreto n° 9.373/2018, artigo 3°.

Esta etapa € fundamentada para o Processo 3.2 Alienacao por Leilao por
meio da Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 6.5. que prevé que a
descarga, que se efetivara com a transferéncia de responsabilidade pela guarda
do material devera, ‘quando viavel, ser precedida de exame do mesmo,
realizado, por comissao especial’, baseada em processo regular, onde constem
todos os detalhes do material (descricao, estado de conservacao, preco, data de
inclusao em carga, destino da matéria-prima eventualmente aproveitavel e
demais informacades).

Ainda na Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 76, € afirmado que a alienacao de
bens pertencentes a Administracao Publica, desde que haja um interesse
publico devidamente justificado, deve ser precedida por uma avaliacao quando
se tratar de bens modveis que poderao ser alienados por modalidade de licitacao
denominada leilao (BRASIL, 2021).
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ETAPA 3.D APROVACAO POR CONSELHO FISCALIZADOR

No contexto dos trés processos da dimensao 3 Desincorporacao, que
incluem os Processos de 3.1 Alienacdo por Doacdo, 3.2 Alienacdo por Leildo, e 3.3
Baixa por Dano, Furto ou Extravio, € essencial a realizacao da etapa 3.d, que
consiste na Aprovacao por Conselho Deliberativo, conforme previsto na Lei n°
9.394/1996. De acordo com o Artigo 54 da referida Lei, as universidades publicas
em observancia ao principio da gestao democratica, € assegurada a existéncia
de o6rgaos colegiados deliberativos, nos quais os segmentos da comunidade
institucional, local e regional participem para atendimento as suas
peculiaridades de estrutura, organizacao e financiamento.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/1996), em
seu artigo 56 estabelece que as universidades publicas possuem autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial. Dessa
forma, as universidades publicas tém o direito de efetuar transferéncias,
quitacdes e tomar outras providéncias de ordem orcamentaria, financeira e
patrimonial que sejam necessarias para garantir seu bom desempenho.

Adicionalmente, € importante ressaltar que essa autonomia nao significa
auséncia de controle e fiscalizacao. As universidades publicas estao sujeitas a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar N° 101/2000) e aos demais
dispositivos legais que regem a gestao publica, alem de estarem sujeitas ao
controle interno e externo, que tém como objetivo verificar a regularidade e a
efetividade da gestao dos recursos publicos.

ETAPA 3.E ANALISE JURIDICA

De acordo com a Lei n® 14133/2021, em seu artigo 53, durante a fase de
assinatura do contrato, é exigido que seja submetido ao o6rgao de
assessoramento juridico da Administracao. Esse orgao realizara um controle
prévio de legalidade, o qual inclui a analise juridica da contratacao conforme
estabelecido no inciso Il, do paragrafo § 1°
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8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragcado devera:

Il - Redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragao na analise juridica. (BRASIL,
2021, p. 26)

Ainda esta Lei no artigo 3, § 4° também estabelece que o “6rgao de
assessoramento juridico da Administracao também realizara controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios,
ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos” (BRASIL, 2021, p. 26).

Caso aprovado o controle prévio de legalidade do contrato, no Processo 3.1
Alienacao por Doacao, proceder-se-a a assinatura do Termo de Doacao, por se
tratar de ato bilateral, regulado pelo Cédigo Civil (Lei n°® 10.406/2002), em seu
artigo 541: "a doacao far-se-a por escritura publica ou instrumento particular"
(BRASIL, 20023, p. 41).

No Processo 3.2 Alienacdo por Leildo, apods a realizacao do leilao, conforme
os tramites estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, a comissdo responsavel emitira
uma Guia de Recolhimento da Uniao (GRU) para o vencedor da licitacao realizar
0 pagamento, que sera baseado no percentual definido pelo leiloeiro sobre o
valor total arrematado. Isso ocorrera apds a sessao publica do leilao e a assinatura
de todos os presentes em Ata.

Apods a homologacao do resultado, a assinatura do contrato de alienacao
sera submetida a analise juridica do contrato, e a retirada dos bens arrematados
sera fiscalizada pelos membros do setor que realiza a Gestao dos Bens Moveis
Permanentes da entidade, responsaveis pelo depdsito.
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ETAPA 3.F BAIXA

No Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio, a baixa ocorre quando o
bem tem seu status modificado no sistema de Cestao de Bens Moveis. A
Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 estabelece que toda movimentacao de
entrada e saida de carga deve ser registrada, independentemente de se tratar de
material de consumo nos almoxarifados ou de equipamentos e materiais
permanentes em uso pelo setor competente. Esses registros somente poderao
ser realizados mediante apresentacao de documentos que justifiquem a
movimentacao.

Atenta-se para o detalhe da baixa quando fizer parte de um bem que foi
tombado em conjunto conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988,
itens 6.6 e 6.6.1:

6.6. Em principio, nao devera ser feita descarga isolada das pegas ou
partes de material que, para efeito de carga tenham sido registradas
com a unidade "jogo", "conjunto”, "coleg¢ao’, mas sim providenciada a
sua recuperagao ou substituicdo por outras com as mesmas
caracteristicas, de modo que fique assegurada, satisfatoriamente, a
reconstituicdo da mencionada unidade,

6.6.1. Na impossibilidade dessa recuperagao ou substituicao, devera ser
feita, no registro do instrumento de controle do material, a observagao

de que ficou incompleto(a) o(a) "jogo", "conjunto”, "colecao" ; anotando-
se as faltas e os documentos que as consignaram. (BRASIL, 1988a, p. 5)

Neste processo, quando a analise de documentos aponte irregularidades,
conforme a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988 6.1, o dirigente do setor de
Administracao ou da unidade equivalente devera avaliar a necessidade de
autorizar a descarga do material ou a sua recuperacao, além de apurar as
responsabilidades caso seja necessario (BRASIL, 1988a).
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ETAPA 3.G ALIENACAO

Nos Processos 3.1 Alienacdo por Doacao e 3.2 Alienacdo por Leildo, os bens
arrolados no processo de alienacao deverao ser retirados do depdsito ou do local
em gue se encontram, em prazo estabelecido pelo setor que controla os Bens
Moveis Permanentes da instituicdo. Apos a data os alienatarios terao
responsabilidade pelo transporte e armazenamento dos bens recebidos,
observado o disposto no Decreto n°® 9.373/2018, artigo 9°:

Art. 9° Os alienatarios e beneficiarios da transferéncia se
responsabilizarao pela destinagao final ambientalmente adequada dos
bens madveis inserviveis. (BRASIL, 2018a, p. 3)

Findo este prazo, os bens retirados serao desincorporados ao patriménio da
IFES. Deste modo, independentemente da forma de alienacao ou descarte,
atendidas as disposicdes legais sera realizada a descarga patrimonial, com a
baixa do bem no sistema e a retirada da responsabilidade pela guarda, pela
conservacao e pelo uso de material pelo seu detentor (BRASIL, 1988a, p. 5).

ETAPA 3.H DESCARTE

Todos esses tramites sao previstos em norma para que seja garantida a
possibilidade de reaproveitamento do material. Em observancia do Decreto n°
10.936/2022, seus preceitos estabelecem gque, no procedimento de reutilizacdo
de bens moveis inserviveis, ociosos e recuperaveis, seja prioritario o uso da
transferéncia, ou, se bens maoveis inserviveis, por meio de alienacao, quando
considerados inoportunos e inconvenientes, observada a legislacao aplicavel as
licitacoes e aos contratos. (BRASIL, 20223, p. 1-2).

@

_

AN



DIMENSAO 3 DESINCORPORAGAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°12.305/2010, as
estabelece diretrizes para a gestao e o gerenciamento dos residuos solidos
gerados pelas organizacdes publicas. Em 2022, o Decreto n° 10.936/2022 foi
publicado para regulamentar essa lei e definir normas e procedimentos para o
descarte de bens, bem como para a elaboracao do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos. A partir dessas normas, espera-se que o descarte de bens seja feito de
maneira mais sustentavel e responsavel, contribuindo para a preservacao do
meio ambiente e para a promocao da saude publica.

Esse descarte podera ocorrer a partir do Processo 3.3 Baixa por Dano, Furto
ou Extravio, e considera-se a Instrucdo Normativa SEDAP n° 205/1988, item 6.5,
em qgue apods o resultado da comissao técnica, podera realizar-se a baixa ou
recuperacao do bem avariado (BRASIL, 1988a). Esse setor também podera de
oficio requerer sindicancia e/ou inquérito para apuracdo de responsabilidade,
guando nao realizado previamente o TAC, exceto para materiais de menor valor
econdmico (BRASIL, 2022b).

Destinados os bens, independentemente da forma de alienacao ou
descarte, atendidas as disposicoes legais sera realizada a descarga patrimonial,
com a baixa do bem no sistema e a retirada da responsabilidade pela guarda,
pela conservacao e pelo uso de material pelo seu detentor (BRASIL, 19883, p. 5).

ETAPA 3.1 INCLUSAO CONTABIL

Nesta etapa ocorre, conforme descrito na NBC TSP n° 07/2017, todas os fatos
gue alterem a situacao patrimonial na gestao dos bens moveis permanentes
realizadas sao encaminhadas ao setor de Contabilidade da instituicao para que
sejam registrados no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal - SIAFI.

ApOs a baixa e retirada dos bens pelo alienatario, o setor que realiza a Gestao
dos Bens Moveis Permanentes emitira relatorio contabil, com a listagem dos
bens alienados. O valor dos bens devera ser mensurado conforme a NBC TSP n°
07/2017:
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44, Apds o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado
cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser
apresentado pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor
justo na data da reavaliagcdo menos qualguer depreciacao e perda por
reducao ao valor recuperavel acumuladas subsequentes. [.] O
tratamento contabil para a reavaliagao é estabelecido nos itens 54 a
56. (BRASIL, 2017, p. 9)

Apods receber o relatério com o valor do bem alienado ja reavaliado, o setor
de contabilidade realizara o desreconhecimento o Art. 82 e 83 da NBC TSP n°
07/2017:

82. O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser
desreconhecido:

(a) por ocasiao de sua alienagao; ou

(b) quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servigos com a sua utilizagao ou alienagao.

83. Os ganhos ou as perdas decorrentes do desreconhecimento de
item do ativo imobilizado devem ser reconhecidos no resultado do
periodo quando do desreconhecimento. (BRASIL, 2017, p. 15)

Para verificacao dos critérios para determinar a data da alienacao do item,
indicado a verificacdo da NBC TSP n°® 07/2017, artigo 84. A NBC n° 07/2017, em
seu artigo 85, descreve as formas de realizar esse desreconhecimento que apesar
de ter um viés contabil é leitura indispensavel aos agentes que atuam na Gestao
de Bens Moveis Permanentes de uma instituicao:

84 Existem varias formas de alienagao de item do ativo imobilizado
(por exemplo, venda, arrendamento mercantil financeiro ou doacao).
Para determinar a data da alienagao do item, a entidade deve aplicar
os critérios da NBC TSP 02 para reconhecer a receita da venda do bem.
85. Se, de acordo com o critério do reconhecimento previsto no item
14, a entidade reconhecer no valor contadbil do item do ativo
imobilizado o custo de substituicdo de parte do item, deve
desreconhecer o valor contabil da parte  substituida,
independentemente de a parte substituida estar sendo depreciada
separadamente ou nao [...] (BRASIL, 2017, p. 15-16).

Deste modo, de acordo com a NBC TSP n° 07 de 2017, uma vez realizada a
baixa do bem, e necessario calcular a depreciagao do valor contabil e
desreconhecer o ativo na data em que ocorreu o evento que gerou a baixa.



CONCLUSAO

O Guia de Estruturacao de Processos para Gestao de Bens Moveis nas IFES
apresenta as principais etapas dos processos que compdem essa atividade
organizacional. Para tanto foi utilizada a notacao de modelagem Business
Process Modeling Notation (BPMN) a fim de estabelecer os fluxos dos processos
e pontos de inicio e fim. Os fluxogramas foram estruturados a partir das
sequéncias gque envolvem os setores mais comuns nas IFES, a saber: compras,
contabilidade, conselhos ou instancias fiscalizadoras, gestdo de materiais,
unidade responsavel pelos bens, reitoria e agentes externos.

Foram utilizados diversos dispositivos legais e contabeis que tratam sobre
gestao de bens modveis permanentes, categorizados em trés dimensdes de
controle e respectivos processos organizacionais: a) Dimensao 1 Incorporagao
(Processos 1.1 Recebimento de Bens por Aquisicdo, 1.2 Recebimento de Bens por
Doacgdo e 1.3 Recebimento de Bens por Projetos), b) Dimensao 2 Movimentagao
(Processos 2.1 Transferéncia Interna, 2.2 Inventdrio e 2.3 Recolhimento) e c)
Dimensao 3 Desincorporagcao (Processos 3. Alienacdo por Doag¢do, 3.2

Alienacdo por Leildo e 3.3 Baixa por Dano, Furto ou Extravio).

Como resultado deste Guia, busca-se a promoc¢ao da transparéncia na
gestao publica e maior qualidade da prestacao desses servicos pelas IFES. Desse
modo demonstrou o nivel operacional dos processos de gestao de bens moveis
permanentes, por meio da diagramacao dos fluxos dos processos existentes. Isso
torna viavel o seu acompanhamento temporal, decorrentes de revogacao ou
atualizacao de normativas, evitando-se riscos de compliance as entidades.
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