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“Finalmente, a maneira mais segura, porém ao mesmo tempo mais dificil de tornar os
homens menos propensos a pratica do mal, ¢ aperfeigoar a educagao”.

(BECCARIA, 2002, p. 106)



RESUMO

O presente trabalho tem como intuito compreender como o Mutual Legal Assistence Treaties
(MLATS) pode ser um grande aliado na cooperagao juridica entre as Autoridades Centrais da
Republica Federativa do Brasil e da Confederacao Suica na recuperagdo de ativos para fins de
confisco dos recursos ilicitos obtidos por organizagdes criminosas transnacionais. Diante do
exposto, a pesquisa apresentou a seguinte indagagdo: “Como garantir assisténcia juridica
mutua entre as Autoridades Centrais da Republica Federativa do Brasil e da Confederagao
Suica na recuperacao de ativos para fins de confisco decorrentes de ilicitos transnacionais?”
Para responder a questdo formulada, supOs-se que a assisténcia juridica mutua entre as
Autoridades Centrais do Brasil-Suica podera ser garantida por meio de uma base legal interna
adequada que considere o processo de harmonizagdo legislativa mediante acordos bilaterais
destinados a recuperagdo de ativos para fins de confisco de ilicitos transnacionais. Sobre o
assunto, ¢ preciso destacar que a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em
Assuntos Criminais € a base legal interna que governa todas as acdes estatais da Confederagao
Sui¢a nos procedimentos de Cooperagao Internacional em Assuntos Criminais, determinando
que serd limitada a cooperacdo por uma questdo de soberania, seguranc¢a, ordem publica ou
aos interesses fundamentais que precisam ser considerados. Contudo, o Tratado de
Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e
a Confederacdo Suica ¢ de extrema relevancia aos dois Estados. Apesar dos limites impostos
pela legislacdo interna da Confederagdo Suica, o tratado tem contribuido para o é€xito na
recuperagdo de ativos devido ao trabalho integrado e articulado entre os 6rgdos nacionais e
internacionais com a aproximacao das Autoridades Centrais, o que foi essencial para a rapida
restituicdo dos valores transferidos ilicitamente. Dessa maneira, os Estados desenvolveram e
continuam aprimorando, para a promoc¢ao da Justi¢a, novos mecanismos de enfrentamento da
criminalidade transnacional, garantindo que as fronteiras da jurisdicdo estatal ndo sejam
entrave e garantia para a impunidade. Sendo assim, concluimos que a repatriacdo de ativos
ilicitos por meio do MLATSs alcangou ndo somente o objetivo da lei, mas também o retorno
dos recursos que poderdo ser investidos em beneficio da sociedade.

Palavras-chave: recuperacdo e repatriacdo de ativos ilicitos; criminalidade organizada
transnacional, MLATs entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica;
Autoridade Central.



ABSTRACT

This paper aims to understand how the Mutual Legal Assistance Treaties (MLATS) can be a
great ally in the legal cooperation between the Central Authorities of the Federative Republic
of Brazil and the Swiss Confederation in the recovery of assets for the purpose of confiscation
of illicit resources obtained by transnational criminal organizations. In view of the above, the
research presented the following question: "How to guarantee mutual legal assistance between
the Central Authorities of the Federative Republic of Brazil and the Swiss Confederation in
the recovery of assets for confiscation purposes arising from transnational crimes?" To answer
the question raised, it was assumed that mutual legal assistance between the Central
Authorities of Brazil-Switzerland can be guaranteed through an appropriate domestic legal
basis that considers the process of legislative harmonization through bilateral agreements
aimed at the recovery of assets for the purpose of confiscation of transnational crimes. On the
subject, it should be noted that the Federal Law on International Mutual Assistance in
Criminal Matters is the internal legal basis that governs all state actions of the Swiss
Confederation in the procedures of International Cooperation in Criminal Matters,
determining that cooperation will be limited for the sake of sovereignty, security, public order
or the fundamental interests that need to be considered. However, the Treaty of International
Legal Cooperation in Criminal Matters between the Federative Republic of Brazil and the
Swiss Confederation is extremely relevant to both States. Despite the limits imposed by the
internal legislation of the Swiss Confederation, the treaty has contributed to the success in the
recovery of assets due to the integrated and articulated work between national and
international bodies with the approximation of the Central Authorities, which was essential
for the rapid restitution of the amounts transferred illicitly. In this way, States have developed
and continue to improve, for the promotion of justice, new mechanisms to confront
transnational crime, ensuring that the borders of state jurisdiction are not an obstacle and a
guarantee for impunity. Thus, we conclude that the repatriation of illicit assets through
MLATS has achieved not only the objective of the law, but also the return of resources that
can be invested for the benefit of society.

Keywords: recovery and repatriation of illicit assets; transnational organised crime; MLATSs
between the Federative Republic of Brazil and the Swiss Confederation; Central Authority.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de dissertagdao objetiva compreender como ¢ garantida a Mutual Legal
Assistence Treaties (MLATS) entre as Autoridades Centrais da Republica Federativa do Brasil
e da Confederacdo Suica na recuperacdo de ativos para fins de confisco de ilicitos
transnacionais.

Para isso, o Estado brasileiro firmou compromisso de adotar medidas de cooperacao
internacional, através de convengdes, tratados e acordos, como forma de harmonizar a
legislacao penal com os demais Estados-membros para a consecu¢do de um objetivo comum a
supressao do capital que fomenta a criminalidade organizada transfronteirica, sob o
fundamento da garantia dos direitos fundamentais e do respeito aos diferentes sistemas
juridicos.

Desse modo, o enfrentamento ao crime organizado transnacional é um desafio de
todos os Estados, uma vez que ¢é preciso suprimir o capital que fomenta as mais variadas
atividades criminosas dessa organiza¢do, o que inclui o trafico de drogas ilicitas, de seres
humanos, de armas, do terrorismo, de lavagem de dinheiro, de corrup¢do, entre outras.

Logo, ¢ uma agdo necessaria a Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal
com mecanismos que possibilitem celeridade na comunicacdo e na transmissdo de
informacdes entre as Autoridades Centrais para o controle e o rastreamento dos ganhos
auferidos com as atividades ilicitas para o €xito na recuperagdo e na restituicdo dos valores
transferidos ilicitamente.

Nota-se que as Convengdes de Viena de 1988, de Palermo e de Meérida,
incentivaram, implicita ou expressamente, a celebracao de acordos bilaterais para a regulacao
especifica da recuperacdo de ativos ilicitos oriundos da atividade criminosa transnacional,
sempre respeitando os direitos fundamentais e os diferentes sistemas e tradi¢des juridicas dos
Estados-membros.

Demonstrada a complexidade do assunto, necessario se faz observar que os acordos
bilaterais, de uma maneira geral, determinam regras minimas de harmonizacao legislativa que
facilitam a adequagdo dos pedidos de cooperagdo, uma vez que os crimes transnacionais sao
de alta complexidade e demandam celeridade em seus procedimentos, com normas ajustadas
entre as partes envolvidas para melhor atender aos diferentes ordenamentos juridicos dos
Estados-membros, o que facilita o cumprimento dos pedidos para fins de recuperacdo de

ativos oriundos da atividade ilicita.
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Cabe enfatizar que a Confederagdo Suica ¢ um dos principais destinatdrios das
transferéncias bancdarias de recursos provenientes de atividade ilicita. Logo, faz-se necessario
examinar como o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica pode facilitar a restitui¢ao de bens ou
valores adquiridos ilicitamente que estdo em solo suico.

Diante dessa constatacdo, dentre os diversos acordos bilaterais firmados pelo Estado
brasileiro, a presente pesquisa selecionou o Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suiga (Decreto n.°
6.974, de 07 de outubro de 2009), tendo em vista que o referido Estado ¢ um dos principais
destinos das transferéncias bancarias e que mais cooperam para a recuperagdao de ativos
provenientes de crimes acontecidos em solo brasileiro.

E nesse contexto, que o Estado brasileiro e a Confederagio Sui¢a empreendem
esforcos para a supressao do financiamento das organizagdes criminosas, que impedem o
progresso ¢ a seguranca estatal, danificam o Estado de Direito, bem como atrapalham o
desenvolvimento econdmico e desrespeitam os direitos humanos, em conformidade com o
Relatorio de Estratégia do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime de 2021-2025
(UNODC, 2023a).

Com 1sso, faz-se necessario que os Estados tenham uma estrutura moderna de
transmissao e de troca de informagdes entre as Autoridades Centrais, o que traz resultados
satisfatorios para a investigagdo, a persecugdo criminal e na repressdo da criminalidade ao
agilizar os procedimentos de assisténcia juridica mutua para a recuperagao de ativos ilicitos.

A origem do problema gravita em torno da necessidade da garantia da assisténcia
juridica mutua entre as Autoridades Centrais da Republica Federativa do Brasil e da
Confederacdo Suica na recuperagdo de ativos para fins de confisco decorrentes das atividades
criminosas transnacionais. Mas € necessario a agilidade no procedimento de assisténcia para a
repatriacdo de ativos ilicitos, desde que respeitados os direitos fundamentais e os diferentes
sistemas e tradi¢des juridicas dos Estados-membros.

Nesse sentido, a pesquisa apresentou a seguinte indaga¢do: Como garantir assisténcia
juridica mutua entre as Autoridades Centrais da Republica Federativa do Brasil e da
Confederacdo Suica na recuperagdo de ativos para fins de confisco decorrentes de ilicitos
transnacionais?

Para responder a questdo formulada, supds-se que a assisténcia juridica mutua entre
as Autoridades Centrais da Republica Federativa do Brasil e da Confedera¢dao Suica podera

ser garantida por meio de uma base legal interna adequada que considere o processo de
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harmonizagdo legislativa mediante acordos bilaterais destinados a recuperagdo de ativos para
fins de confisco de ilicitos transnacionais.

Com isso, a presente pesquisa contribuird para a compreensdao da importancia do
confisco dos bens ilicitos para a supressdao do capital que fomenta as mais variadas agdes
criminosas, ndo sendo aplicados os tratados multilaterais firmados, se presente o acordo
bilateral que regule a cooperacdo e a produgcdo de provas entre os dois paises. A pesquisa se
justifica porque, a partir dos acordos bilaterais, os paises firmam o compromisso de auxilio
mutuo para a consecu¢do de um interesse em comum, em especial, a recuperagdo e a
restituicdo de ativos provenientes da atividade ilicita.

O acordo bilateral ¢ um instrumento juridico que garante a efetividade na assisténcia
juridica mutua, sendo uma ferramenta que contribui para a modernizagdo do ordenamento
juridico interno e estrutura o Estado na prevencao e na repressdo da criminalidade.

E por meio da cooperagio juridica internacional que se desenvolve o mecanismo
mais eficiente para conter o aumento ¢ a expansdo do crime transnacional. E, por isso, ¢é
preciso compreender e difundir a importancia dos acordos bilaterais para a prevencao e a
repressao da criminalidade transnacional, que afeta toda a sociedade em escala global.

Para atingir esse objetivo, a dissertacdo sera dividida em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, serdo avaliados os impactos do processo de globalizagdo no cenario
internacional e os reflexos no ordenamento juridico brasileiro na recuperagdo de ativos
ilicitos.

No segundo capitulo, serdo analisados os mecanismos de controle brasileiro para a
prevencgdo e a repressao da lavagem de dinheiro, estando envolvidos nessa tarefa o Banco
Central do Brasil (BCB), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgado e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

No terceiro capitulo, serd efetuada uma analise da responsabilidade da Autoridade
Central para o fortalecimento da cooperacao entre os Estados e de acesso a justica para que os
direitos e as garantias fundamentais nao fiquem restritos a jurisdicdo dos Estados em que se
vive.

Por fim, no quarto capitulo, sera examinada a importancia do MLTAs Brasil-Suica
na promog¢ao da assisténcia juridica mutua entre as Autoridades Centrais em procedimentos
de investigacdes e na recuperacdo de ativos obtidos por organizagdes criminosas
transnacionais. Para tanto, se faz necessario analisar a base legal interna da Confederacao
Sui¢a para o procedimento de restituigdo e as formas de repatriacdo de ativos ilicitos

decorrentes de crimes ocorridos em solo brasileiro.
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Como metodologia de estudo, o trabalho adota o método dedutivo, tendo em vista
que a Dissertacdo serd desenvolvida a partir da analise da normatizacdo internacional e os
seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro na recuperagao de ativos, em seguimento
serd observado os mecanismos de controle brasileiro e a importancia da Autoridade Central
no enfrentamento da criminalidade organizada transnacional. E, ao final, serd examinada a
assisténcia juridica muatua entre as Autoridades Centrais do Brasil-Suica garantida pela base
legal interna adequada para a recuperagdo de ativos para fins de confisco decorrentes de
ilicitos transnacionais que estavam bloqueados em contas bancarias de bancos situados na
Confederagdo Suiga. No que tange ao método de procedimento, ¢ utilizado o monogréafico,
em que consiste na analise da importancia das convengdes internacionais para a recuperacao e
a repatriagao de ativos.

Por fim, a técnica utilizada na pesquisa ¢ a bibliografica e exploratéria. Na pesquisa
bibliografica, sera incluido o uso de livros impressos nacionais e internacionais, revistas
eletronicas, teses, dissertagdes, artigos cientificos; feita a consulta a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; e realizada a andlise legislativa penal e internacional.

Na pesquisa exploratoria, sera utilizado o levantamento documental do Tratado de
Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e
a Confederagdo Suiga, além das Convengdes de Viena (1988), de Palermo e de Mérida, da
base legal interna da Confederagdo Suica, a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais, bem como as Diretivas do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia, para a andlise da garantia de assisténcia juridica muatua entre
Autoridades Centrais do Brasil-Suica na recuperagdo de ativos ilicitos para fins de confisco

decorrentes de ilicitos transnacionais.
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2 OS IMPACTOS DA GLOBALIZACAO NO CENARIO INTERNACIONAL E OS
REFLEXOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO NA RECUPERACAO
DE ATIVOS

Com o desenvolvimento da sociedade, o processo de globalizagdo' se fez presente
modificando a estrutura politica, econdmica, social e cultural e reduzindo as distancias® entre
os Estados. E notavel a transformacdo das relagdes sociais e informativas, o que ndo foi
diferente com a criminalidade ao ultrapassar as fronteiras territoriais dos Estados.

Nesse processo, os fluxos populacionais entre Estados tiveram uma ampliacao
devido a melhoria significativa dos meios de transporte € do uso da internet como meio de
comunicac¢do e informagdo, o que possibilitou a expansao da macrocriminalidade. Por outro
lado, Busanello (2017) entende que a globalizagdo ndo somente facilitou o deslocamento e a
migracdo pela melhoria do sistema de transporte, mas sim em decorréncia de uma mudanga
cultural. Diante dessa mudanga, houve a ruptura na forma de transmissao das informagoes, na
velocidade e na maneira como sao compartilhadas, internalizadas e apreendidas. Ao mesmo
tempo, a criminalidade se proliferou afrontando o poder e a soberania estatal, o que ampliou a
quantidade de vitimas e a dificuldade de identificacao e localiza¢do dos criminosos.

Esse raciocinio pode ser observado, por exemplo, em Cesare Beccaria (2002, p. 19),
que, em sua obra classica, “Dos delitos e das penas”, ja ressaltava que a sociedade convivia
com o problema da inseguranca vivido pela sociedade e que precisou renunciar a parte de sua
liberdade para desfrutar do restante com mais seguranga, sob a protecio” do Estado.

Mas, que nos dias atuais, a criminalidade deixou de ser um problema localizado em
um Unico territorio e a ser enfrentado por uma unica jurisdigdo estatal, passando a necessitar
da cooperacdo dos demais Estados para o enfrentamento de um problema comum que

compromete a sociedade em nivel global.

" A respeito, Ulrich Beck (1998) explica que o processo de globalizagdo criou vinculos e espagos sociais
transnacionais de interagdo, o que promove uma nova estrutura de mundo e o surgimento de multiplo atores.

? Cabe ressaltar que este posicionamento, ainda que majoritario, ndo é unanime na doutrina. H4 autores como
Milton Santos (2001, p. 18-19) que expressam da seguinte maneira: “fala-se, por exemplo, em aldeia global para
fazer crer que a difusdo instantdnea de noticia realmente informa as pessoas. A partir desse mito e do
encurtamento das distdncias — para aqueles que realmente podem viajar — também se difunde a nocao de tempo e
espago contraidos. E como se o mundo se houvesse tornado, para todos, ao alcance da mao”.

* Logo, “a soma dessas partes de liberdade, assim sacrificadas ao bem geral, constituiu a soberania na nagio; e
aquele que foi encarregado pelas leis como depositario dessas liberdades e dos trabalhos da administragdo foi
proclamado o soberano do povo” (BECCARIA, 2002, p. 19).
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Logo, as fronteiras territoriais dos Estados ndo mais representam empecilhos que
impecam a livre circulagdo de pessoas, de capitais, de bens, de servicos e de
telecomunicagdes. E nesse contexto que a sociedade se desenvolve e também prolifera os
conflitos entre particulares e a criminalidade, que agora necessitam da cooperagdo juridica
internacional,® de forma a assegurar o exercicio de seus novos direitos, que agora sdo
considerados como direitos universais e ndo mais interligados ao espaco territorial do Estado.

Com o passar do tempo, os Estados, preocupados com a crescente expansdao da
criminalidade transnacional precisaram unir’ esforcos por um interesse em comum para
elaborar normas internacionais para o enfrentamento de uma ameaga comum que acarreta
sérios agravos econdmicos, politicos e socioculturais, bem como precisaram compartilhar o
respeito as soberanias estatais e as liberdades fundamentais,’ e a0 mesmo tempo assegurar a
manuten¢do da seguranga, tanto interna quanto externa, o que ¢ um desafio de todos os
Estados.

Diante desse raciocinio, Beccaria (2002, p. 19-20) acrescenta que “a reunido de todas
essas pequenas parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de punir”, sendo esse o
compromisso firmado pelos Estados em Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria
Penal,” sem comprometer a soberania® e respeitando os ordenamentos juridicos internos de
cada Estado, visando a uma futura recuperacdo de ativos fruto da atividade ilicita da

criminalidade transnacional.

* Analisando o assunto, o Ministério da Justica e Seguranca Piblica (2014) conceitua “A Cooperagio Juridica
Internacional é o instrumento por meio do qual um Estado, para fins de procedimento no ambito da sua
jurisdigdo, solicita outro Estado medidas administrativas ou judiciais que tenham carater judicial em pelo menos
um desses Estados”.

> Fernandes e Santos (2014, p. 636) acrescentam: “[...] para a convivéncia harménica entre diferentes nagdes,
notadamente no que se refere ao conceito de soberania, pois o bindmio da supremacia na ordem interna e
independéncia na ordem externa ndo mais atende as novas demandas sociais e, por isso, o conceito tradicional de
Estado e as relagdes internacionais precisam evoluir, com fundamento nos preceitos de solidariedade e
cooperativismo”.

% Nesse particular, ensina Loula (2015, p. 2-3): “Os valores estatais mais essenciais como a dignidade da pessoa
humana devem pautar toda a atuacdo estatal e, no caso, a atuagao jurisdicional interna, assim como a cooperagao
juridica internacional. Entretanto, s6 € possivel garantir a observancia a estes valores ou principios se os Estados
que cooperam se norteiam pela confianga, compreensao e respeito aos atos juridicos praticados no exterior e, em
ultima analise, ao sistema juridico estrangeiro”.

7 Cumpre destacar que, a cooperagio juridica internacional pode se dar por meio de acordos bilaterais, tratados
multilaterais, como também por promessa de reciprocidade. No caso do Estado brasileiro, constata-se que ¢é
parte, em grande quantidade, de acordos e tratados, bem como coopera por promessa de reciprocidade. Importa
salientar que os Estados podem cooperar independentemente de acordo, uma vez que o combate a criminalidade
pode ser fundamentado unicamente no direito interno. Considerando-se que a pesquisa dard enforque a
Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal por meio do acordo bilateral, para a recuperacao de ativos
obtidos ilicitamente por organizagdes criminosas transnacionais.

¥ Como bem ressalta Paulo Marcio Cruz (2011, p. 97-98), “a soberania de um tnico ente estatal, com seu poder
supremo, exclusivo, irresistivel e substantivo, como o Uinico a regulamentar as normas juridicas e a ser detentor
do poder de coer¢do em seu territorio e conjuntamente ser interlocutor competente a falar com o exterior, esta
perdendo o seu poder com essa multiplicag@o de centros de poder”.
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Para complementar a ideia, Paulo Marcio Cruz (2011, p. 155) salienta que
desafiadora a necessidade ndo apenas de acdes localizadas e isoladas de enfrentamento a
criminalidade, mas também uma agao globalizada de forma a contribuir para a inser¢ao de
novas medidas a serem implementadas pelo Estado como um compromisso solidario e global.

Com o fendmeno da globalizagdo, algumas espécies de crimes ultrapassaram os
limites geograficos dos Estados para se tornarem transnacionais, como por exemplo, a
lavagem de dinheiro, sendo o produto dessa atividade geralmente ¢ enviado a outros paises,
fomentando os mais variados crimes.

Ulrich Beck (2010), em sua obra “Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade”, trabalha exaustivamente essa dicotomia entre os processos de modernizagdo e
os conflitos sociais intrinsecos de uma sociedade “que distribui riqueza”, como também
“distribui riscos” inerentes do progresso e do lucro, o que ndo podem ser enfrentados de
forma isolada por um tnico Estado, visto que o problema se encontra em escala global.

Nessa linha, Beck (2010) faz uma critica a generalizacdo dos males causados a
humanidade inerentes da atividade lucrativa, o que nao conduz a uma resposta explicita para o
problema, mas implicitamente deixa a entender pela necessidade da prevencdo dos riscos’
distribuidos a todos os Estados. Isso explica a necessidade de o Direito Penal estar cada vez
mais presente na prevengdo dos riscos dessas condutas para o combate a criminalidade
transnacional, que se faz presente na sociedade.

Por esses motivos, ¢ preciso seguir uma a¢do coordenada para o enfrentamento da
ameaca comum que perpassa a jurisdi¢do estatal para a descapitalizagdo da organizacdo
criminosa, retirando sua forca e poder decorrentes da atividade ilicita.

Assim, a prevengio e a repressdo da criminalidade organizada transnacional'® ¢ um
desafio de todos os Estados, uma vez que € necessario que eles sejam signatarios e

. - 11 . o . .,
implementem as Convengdes, de modo a transpor em suas legislacdes internas e aplica-las

? Corroborando a esse entendimento, Claudio Macedo de Souza (2018) anota que o Direito Penal Internacional
foi construido sobre as bases do principio da prevengdo da criminalidade, que ¢ uma forma de gestdo dos riscos.
Cabe ressaltar, segundo o autor, que as politicas criminais admitem reagir ao crime por meio da prevengdo do
risco, mas tal discussdo deve se dar por meio de uma metodologia que antecipa ao risco (fundamento na
prevengao).

' A respeito, Franzini (2015, p. 105) salienta que “O crime organizado transnacional é ameaca para a paz e a
seguran¢a mundiais, viola direitos humanos e é inegavelmente danoso para o desenvolvimento socioecondmico,
cultural, politico e civil dos paises. Hoje, a atuacdo do crime organizado € praticamente universal”.

' Segundo Mazzuoli (2011, p. 178), a expressdo ‘convengdo’ comegou a ser empregada, a partir dos congressos
e das conferéncias internacionais, em assuntos de maior relevancia na sociedade internacional, passando a ser
repetidamente discutida, dando origem as normas gerais de Direito Internacional Publico, o que demonstra a
vontade das partes para assuntos de interesse geral. Assim, Mazzuoli ensina que o termo ‘convengdo’ ¢
reservado para os atos multilaterais, decorrentes das conferéncias internacionais, que versam sobre assuntos de
interesse geral.
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para retirar o capital — que promove as mais variadas a¢cdes criminosas - dessa organizagao, o
que inclui o trafico ilicito de drogas, armas, seres humanos, 6rgdos humanos, terrorismo,
lavagem de dinheiro, corrupgao, entre outras.

Como assevera o Ministério da Justica e Seguranga Publica (2012, p. 17), o Estado,
em sua fun¢do de promover a Justica, necessitou desenvolver mecanismos para atingir bens e
pessoas que nao se encontram em seu territorio. Para isso, ¢ por meio da cooperagao juridica
internacional que os Estados, até mesmo nos meros atos processuais para a instru¢do do
processo, tornam-se imprescindiveis para a efetivagdo dos direitos fundamentais na
atualidade.

Dessa maneira, passa a ser uma agao necessaria ¢ coordenada com a colaboragdo
entre os Estados, de forma a privar as pessoas dedicadas a atividades ilicitas que tém o lucro
como principal incentivo, comprometendo a seguranca, a estabilidade, a soberania dos
Estados, bem como a sociedade global.

Nao ha duvidas de que a erradicacdo da criminalidade organizada transnacional ¢
uma responsabilidade de todos os Estados, por meio da cooperagdo juridica internacional, o
que garante que as fronteiras da jurisdi¢@o estatal ndo sejam empecilho para que seja mantida
a impunidade e incentivada a sua expansao.

Como visto, passa a ser uma agdo necessaria a cooperacdo internacional com
mecanismos efetivos que permitam o controle e o rastreamento dos ganhos auferidos das
atividades ilicitas para a recuperagdo e a repatriacdo de bens.

E nesse cenario que Beck (2010) nos faz sobre refletir a importancia das Convengdes
Internacionais com a unido de esforgos para seguir medidas a serem internalizadas nos
ordenamentos juridicos dos Estados-membros para a descapitalizacao financeira e patrimonial
das organizagdes criminosas, a prisdo das lideranc;as12 € a cooperacdo com varios paises,13
visando a troca, ao compartilhamento de informacdes essenciais para a abertura de processos
criminais e a punicao dos lideres das organizacdes criminosas, bem como a identificacdo, ao
rastreamento ¢ ao bloqueio do patrimdnio dessas empresas ilicitas, retirando o seu poder

financeiro e impedindo sua continuidade e expansao.

' Mendroni (2018, p. 4) destaca: [..] o verdadeiro e eficaz combate as organizacdes criminosas da-se
principalmente pelo combate e confisco do dinheiro e dos bens que possuem, e também, conjuntamente e de
forma sincronizada, por meio de processos criminais contra os seus membros”.

" Nesse sentido, Franzoni (2015, p. 107) acrescenta: “[..] a globalizagio e as diversas formas que a
criminalidade pode ter apresentam desafios em varias areas para os Estados. Uma delas é a cooperagdo juridica
internacional. Se, por um lado, o fortalecimento do Estado de Direito em nivel nacional esta vinculado, em parte,
as institui¢des do Estado, por outro lado, nas relagdes internacionais, o elo reside na cooperagdo entre os atores”.
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Assim, ¢ através das Convengdes Internacionais como instrumentos juridicos
necessarios a harmonizagdo das legislagdes de diferentes sistemas juridicos para a prevengao
e o enfrentamento a criminalidade transnacional, de modo a ser internalizados para o direito

interno dos Estados-membros, como ¢ o caso do Estado brasileiro, como se vera a seguir.

2.1 O MARCO DA NORMATIZACAO INTERNACIONAL NO ENFRENTAMENTO DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS E OS SEUS REFLEXOS NO CENARIO JURIDICO
BRASILEIRO

Diante do cenario atual de um mundo globalizado, faz-se necessario observar que os
Estados precisaram se adaptar a uma nova dinamica das interagdes sociais em escala global, o
que trouxe novas perspectivas de conflitos que ndo sdo mais limitadas geograficamente e sob
determinada jurisdi¢io estatal. E a partir dessa constatagio que os Estados precisaram unir
esforcos para a supressao dos riscos e dos efeitos deletérios da lavagem de dinheiro oriundos
das organizacdes criminosas transnacionais.

Dessa maneira, faz-se necessario observar a importancia das Convencdes de Viena
(1988), de Palermo (2000) e de M¢érida (2003), que marcaram o desenvolvimento da
normatizacdo internacional, implicita ou explicitamente, na recuperagdo e na divisao de ativos
oriundos do crime organizado transnacional.

A Convengao contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
mais conhecida como Convengio de Viena (1988),'* foi um instrumento internacional em que
promoveu a cooperagao internacional no enfrentamento do tréfico ilicito de drogas e de outras

atividades criminosas. No Brasil, a Convencdo foi promulgada por meio do Decreto n.® 154,

' A Convengio contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias Psicotropicas, concluida em Viena
(1988), aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n.° 162 e promulgada pelo
Presidente da Republica mediante o Decreto n.° 154/1991, ¢ um importante acordo multilateral firmado pelo
Brasil.
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de 26 de junho de 1991, sendo recebida no ordenamento juridico com forga de lei ordinaria'
e encontrando-se em vigor'® nos dias atuais.

A respeito, Conserino e Aratjo (2022, p. 396) destacam que “indiscutivelmente a
Convengao de Viena alavancou a normatiza¢ao de combate ao delito de lavagem de dinheiro,
que se transmitiu para os ordenamentos juridicos internos dos Estados que a subscreveram”.
Nota-se, assim, que os Estados Partes estavam preocupados com a crescente proliferacdo do
trafico ilicito de drogas e suas consequéncias'’ nefastas para a sociedade globalizada, uma vez
que o trafico ilicito de drogas se interliga com outras atividades criminosas organizadas, o que
invade, contamina e corrompe a estrutura estatal, as atividades comerciais e financeiras licitas,
bem como toda a sociedade sem distingdo de classes sociais. Diante disso, a Convengao
obrigou os Estados Partes a criminalizarem a lavagem de dinheiro em seu direito interno
quando cometida internacionalmente (art. 3°, §1°, b, do Decreto n.° 154/1991).

Como explicam Conserino e Aratjo (2022, p. 391), que as primeiras inciativas de
leis internas para o enfrentamento da lavagem de dinheiro apds a Convengdo estavam
relacionadas ao crime antecedente do trafico de drogas ilicitas, sendo consideradas como leis
de primeira geracdo. Com o passar do tempo, os Estados perceberam que o crime de lavagem
de dinheiro ndo estava somente relacionado ao trafico ilicito de drogas, o que resultou na
ampliacao do rol de crimes antecedentes nos ordenamentos juridicos dos Estados. No caso do
Brasil, a tipificagdo criminal da lavagem de dinheiro somente foi inserida em nosso
ordenamento juridico com o advento da Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998, em que o
legislador enumerou um rol taxativo mais extenso de crimes antecedentes; contudo, ndo era o
suficiente para o enfrentamento da lavagem de dinheiro, ¢ o que os autores Conserino e

Araujo denominam de lei de segunda geragao.

!> Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), nas razdes de voto do Ministro Relator Celso de Mello, na
Acao Direta de Inconstitucionalidade 1480-3/DF, assim decidiu: “Os tratados ou convengdes internacionais, uma
vez regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos
de validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em consequéncia,
entre estas e os atos de direito internacional publico, mera relacéo de paridade normativa”.

' Cumpre destacar que o Brasil é signatario da Convengdo de Viena (1988), seguindo a Recomendagio n.° 36 do
GAFI: “Os paises deveriam adotar medidas imediatas para serem signatarios e implementarem completamente a
Convengao de Viena (1988), a Convengdo de Palermo (2000), a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (2003) [...]".

7 Convém, ainda, observar o interesse dos Estados Partes na conclusio da Conveng¢do de Viena (1988),
definindo da seguinte maneira: “Profundamente preocupadas também com a sustentada e crescente expansao do
trafico ilicito de entorpecentes e de substincias psicotropicas nos diversos grupos sociais e, em particular, pela
exploracdo de criangas em muitas partes do mundo, tanto na qualidade de consumidores como na condigdo de
instrumentos utilizados na produ¢do, na distribui¢do e no comércio ilicitos de entorpecentes e de substincias
psicotropicas, o que constitui um perigo de gravidade incalculavel”.
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Cumpre anotar que, passados 10 anos,'® em 9 de julho de 2012, surge a Lei n.°
12.683/2012, que alterou o art. 1°, da Lei n.° 9.613/1998,19 extinguindo o rol taxativo de
crimes, dando a possibilidade de reconhecer qualquer infracdo penal, seja crime ou
contraven¢do penal, como crime antecedente, ampliando a incidéncia penal.”® Conserino e
Araugjo (2022, p. 329) anotam que a Lei n.° 12.683/2012 ¢ considerada como lei de terceira
geracdo, uma vez que ndo esta mais previsto o rol taxativo dos crimes antecedentes a lavagem
de dinheiro, o que permitiu um enfrentamento mais eficiente ¢ adequado a um mundo
globalizado.

No entanto, o legislador, ao fazer a tipificagdo da lavagem de dinheiro no
ordenamento juridico brasileiro, reconhece o vinculo existente do trafico ilicito com outras
atividades criminosas organizadas, o que ameagca a estabilidade, a seguranga e a soberania dos
Estados. Ressalta-se que a Convencao de Viena (1988) ¢ de grande importancia para o Brasil
por ser considerado o primeiro acordo multilateral firmado, dando bases para a criminalizagdo
de condutas do crime de lavagem de dinheiro no direito interno (art. 3°, b, i e ii, do Decreto
n.° 154/1991).

A respeito, Callegari e Weber (2014, p. 52) ressaltam a importincia da Convencao,
com o reconhecimento do carater internacional do crime de lavagem de dinheiro; sua
justificativa de inser¢do no ordenamento juridico do Estado Parte se deu devido a necessidade
de confiscar os bens do lavador referentes aos valores e fortunas ilicitas geradas pelo trafico
ilicito de drogas.

Em uma leitura mais detalhada da Convencao de Viena (1988), ¢ possivel destacar
que o Brasil adotou medidas especificas para a celebracao de acordos bilaterais com o fim do
confisco definitivo de bens ja previamente acertados nos acordos multilaterais (art. 5°, §5°, b,
i1), a previsdo da inversdo do 6nus da prova com respeito a origem licita do suposto produto
ou bens sujeitos a confisco (art. 5°, §7°), bem como a possibilidade da quebra do sigilo
bancario (art. 5°, §3°).

Nessa linha Martins (2018, p. 18) acrescenta que a Convencao determinou que as
autoridades competentes dos Estados Partes precisavam ter poderes de identificacdo e

detec¢do dos instrumentos, dos produtos e dos proveitos do crime (também denominado de

'8 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa.

1 Eis o teor do art. 1°, da Lei n.° 9.613/1998: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacao,
disposi¢do, movimentagao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
infragdo penal”.

% Conserino e Arafijo (2022, p. 425) anotam o seguinte: “Sob a égide da antiga Lei ndo era cabivel lavagem de
dinheiro proveniente de crime antecedente de roubo, estelionato ou extorsdo pura e simples. Agora o €, em razao
do rol aberto, tal como ja tratavam ordenamentos estrangeiros. A Lei n.° 12.683/12 andou na mesma direg@o das
normatizag¢des internacionais das quais o Brasil ¢ signatario”.
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‘confisco equivalente’) para o confisco final. Assim, o Poder Judiciario ou a autoridade
administrativa poderiam determinar a apresentagdo e¢ a apreensdo de documentos bancarios,
comerciais ou financeiros, ndo podendo acontecer ¢ a recusa sob a alegagao de sigilo bancario
(art. 5°), em seguimento & Recomendacdo n.° 37 do GAFL.*!

Também ¢ possivel destacar que, a Convencdo reconhece a importancia da
erradicacdo do trafico ilicito de drogas, por meio da responsabilidade de todos os Estados
Partes, sendo necessaria uma a¢ao coordenada em nivel de cooperacdo internacional. Para
isso, ¢ preciso fortalecer e intensificar os meios juridicos através da assisténcia juridica
matua,” em que se determina a mais ampla assisténcia nas investigagdes, nos processos e
julgamentos para melhor resolugdo dos problemas que o trafico ilicito de drogas imprime a
sociedade com a supressao da atividade criminosa. Dentre essas medidas necessarias, ainda,
os Estados Partes assumiram o compromisso de negociar tratados, acordos ou entendimentos
bilaterais ou multilaterais refor¢cando a eficiéncia na cooperagao juridica internacional (art. 5°,
§4°, letra ‘g’, do Decreto n.° 154/1991), seguindo a Recomendagio n.° 37 do GAFL*>

Por sua vez, a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convengao de Palermo, ¢ um importante marco no
enfrentamento a criminalidade organizada transnacional. A Convencao de Palermo, aprovada
em 2000 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas e promulgada no Brasil
mediante o Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2004, foi recebida no ordenamento juridico
com forca de lei ordindria e esta em Vigor24 nos dias atuais.

A Convengao de Palermo foi um compromisso firmado pelos Estados Partes para a
inclusdo da tipificagdo criminal de organiza¢do criminosa no direito interno, medidas para o
combate a lavagem de dinheiro; a instituicdo do regime de regulacdo e o controle da atividade
bancéria e de institui¢des financeiras ndo bancérias para a prevengdo e a detec¢do de qualquer

movimentagdo suspeita; a cooperacdo e a troca de informagdes com outras autoridades em

! Recomendagdo n.° 37, ¢, do GAFI: “Nio deveriam se recusar a atender um pedido de assisténcia juridica
mutua tendo como Unica justificativa o fato de o crime envolver também questoes fiscais”.

2 £ nesse sentido que o Brasil segue a Recomendagdo n.° 37 do GAFI: “Os paises deveriam prestar, de maneira
rapida, construtiva e efetiva, a mais ampla assisténcia juridica mutua possivel com relagdo a investigagoes,
processos e procedimentos relacionados a lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do
terrorismo. Os paises deveriam ter uma base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado,
deveriam ter em vigor tratados, acordos ou outros mecanismos para fortalecer a cooperagdo [...]”.

3 Recomendagio n.° 37, ¢, do GAFI: “Os paises deveriam ter uma base legal adequada para prestar assisténcia e,
quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou outros mecanismos para fortalecer a cooperagao
[...]".

** Cumpre destacar que o Brasil é signatario da Convengio de Palermo (2000) seguindo a Recomendagio n.° 36
do GAFI: “Os paises deveriam adotar medidas imediatas para serem signatarios e implementarem
completamente a convengdo de Viena (1988), a Convengao de Palermo (2000), a Convengao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgao (2003) [...]".
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ambito nacional e internacional; e a possibilidade de aplicagdo de medidas viaveis para
detectar e vigiar o movimento transfronteirico de numerdrio e titulos negocidveis e para exigir
dos particulares e das entidades comerciais notificacdo das transferéncias de quantias de
elevado vulto.

Como determina a Convengdo, os Estados Partes ao firmarem o compromisso, sdo
instados a utilizar a orientagdo das iniciativas tomadas pelas organizagdes regionais, inter-
regionais e multilaterais no enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro. Importa ainda
destacar que os Estados Partes em um esfor¢o conjunto, desenvolvem e promovem a
cooperagdo em escala global, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades judiciais,
organismos responsaveis pela deteccdo e pela repressdo, e as autoridades de regulacao
financeira. Na oportunidade, a Convencao trouxe a defini¢do de grupo criminoso organizado e
realizou a previsdo de confisco, apreensdao de bens e sua disposi¢ao, bem como a técnica
especial de investigagio sobre a ‘entrega vigiada®.*’

Em um primeiro momento, o legislador brasileiro dispds sobre a utilizacdo dos meios
operacionais para a prevencao e a repressao de acdes praticadas por organizagdes criminosas,
mas sem definir o conceito de tal crime na Lei n.° 9.034/1995. Nesse sentido, Andreucci
(2017) ressalta que a lei ndo era perfeita, mas representou um grande avango legislativo no
tratamento da criminalidade organizada. Cumpre destacar que um dos aspectos mais
criticados pela doutrina foi a redacdo do art. 1°, em que fazia referéncia as acdes™® de
quadrilha ou bando, o que gerou confusdo doutrinaria e jurisprudencial para os contornos da
expressdo crime organizado’. O autor destaca ainda que o legislador equiparou quadrilha ou
bando ao crime organizado, levando a crer que o conceito de crime organizado deveria
apresentar os elementos daquele delito.

E preciso destacar que a Lei n.° 9.034/1995 teve alteracdes pela Lei n.° 10.217/2000,
em seu art. 1°, passando a definir e regular meios de prova e procedimentos de investigacdo
que tratem de ilicitos oriundos de agdes praticadas por quadrilha ou bando com o acréscimo

de organizagdes ou associacOes criminosas de qualquer tipo. Dessa maneira, restou

» A respeito, Nucci (2019, p. 124) ensina que “A Convengdo de Palermo, cuidando do crime organizado
transnacional, disciplina uma modalidade de agdo controlada como ‘entrega vigiada’, ou seja, ‘a técnica que
consiste em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem
ou neles entrem, com o conhecimento e sob controle das suas autoridades competentes, com a finalidade de
investigar infragdes e identificar as pessoas envolvidas na sua pratica”.

6 Considerando o crime de quadrilha ou bando era descrito antes da nova redagdo trazida pela Lei n.°
12.850/2013, nos seguintes termos: “Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer crimes: Pena - reclusdo, de um a trés anos”. Com o advento da Lei n.° 12.850/2013, o art. 288
do Codigo Penal passou a ter a seguinte redagao: “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim
especifico de cometer crimes: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos”.
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demonstrado que a modificagdo dada pela Lei n.° 10.217/2000 ndo havia resolvido a falta de
conceituagdo de organizagdes criminosas, nem a equiparagdo de quadrilha ou bando a
organizacdo criminosa, nem a diferenciacdo®’ entre organizagdo ou associagdo criminosa
descrita pelo legislador.

Sobre o assunto, Andreucci (2017) observa que, devido a omissdo legislativa, os
estudiosos passaram a considerar os elementos constitutivos do crime para identifica-lo e
rotula-lo diante da situagdo concreta, em vez de conceituar o crime organizado, suportando o
risco de desatualizagdo com o passar do tempo e da tecnologia criminosa empregada. Diante
disso, a politica criminal adotou no conceito a atividade em grupo, mais ou menos estavel,
com a finalidade de praticar delitos considerados graves.

Consequentemente, houve a adocdo do conceito de ‘grupo criminoso organizado’ no
art. 2°, ‘a’, pela Convencao de Palermo (Decreto n.° 5.015/2004), em que consiste em um
grupo composto de trés ou mais pessoas, constituido ha algum tempo e atuando com o fim de
cometer uma ou mais infragcdes graves ou descritas na Convencao de Palermo, com o intuito
de obter, direta ou indiretamente, proveito econdmico ou outro beneficio material.

Cabe notar que a adogao do conceito™ de uma Convencdo Internacional seria
acrescentar no ordenamento juridico brasileiro defini¢do de delito inexistente,*” o que resultou
na atipicidade do crime de organizagdo criminosa. Com a falta de definicdo legal sobre o
assunto, muitos acusados foram absolvidos por ndo existir defini¢do juridica na legislagao
patria até a data do julgado em 12 de junho de 2012, em conformidade com o entendimento

do Supremo Tribunal Federal.*

" Nesse particular, Baltazar Janior (2015, p. 680) ensina: “O critério distintivo essencial entre os tipos de
associagdo criminosa (CP, art. 288) e organizagdo criminosa (LOC, arts. 1° e 2°) ndo ¢ o numero de agentes ou o
fato de visar crimes graves, mas sim o fato de ser a organizagdo estruturalmente ordenada e contar com a divisdo
de tarefas. Sendo assim, ¢ possivel que um grupo que tenha mais de trés agentes e tenha por finalidade a pratica
de crimes com pena superior a quatro anos seja tratado como associagdo criminosa (CP, art. 288), desde que nao
seja estruturalmente ordenado e ndo conte com divisao de tarefas”.

¥ Cabe destacar que “[...] o crime organizado continua sendo um dos termos relacionados ao crime mais dificeis
de definir com qualquer grau de precisdo” (FRONT, 2022, p. 38).

¥ Lampe anota que muitas das definigdes empregadas ao crime organizado, sdo vagas e imprecisas, sendo
apenas meras descri¢cdes. Na verdade, sera crime organizado quando “as atividades criminosas sao consideradas
organizadas, por exemplo, por causa de um certo nivel de sofisticacdo, continuidade e racionalidade, ou por um
certo nivel de dano” (LAMPE, 2022).

3 Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgado do recurso em Habeas Corpus n.° 96.007/SP ¢ nas
razdes de voto do Relator Ministro Marco Aurélio, assim decidiu: "Conforme decorre da Lei n.° 9.613/98, o
crime de ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentacdo ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes direta ou indiretamente de crimes depende do enquadramento, quanto a
estes, em um dos previstos nos diversos incisos do artigo 1°. E certo que o evocado na dentincia — VII - versa
crime cometido por organizagdo criminosa. Entdo, a partir da optica de haver a defini¢do desse crime mediante o
acatamento a citada Convenc¢ao das Nagdes Unidas, diz-se compreendida a espécie na autorizagdo normativa. A
visdo mostra-se discrepante da premissa de ndo existir crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacio legal — inciso XXXIX do artigo 5° da Carta Federal. Vale dizer que a concepgao de crime, segundo o
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Diante do clamor da sociedade, o legislador criou a Lei n.° 12.694, de 24 de julho de
2012, trazendo, em seu art. 2° o conceito de organiza¢do criminosa, sendo considerada a
associacdo de trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e com a divisao de tarefas,
ainda que de modo informal, com o intuito de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, por meio da pratica de crimes, com uma pena maxima igual ou
superior a quatro anos, ou que envolvam mais de um Estado (pais).

Na oportunidade, o legislador entendeu que, para ser considerada organizacgdo
criminosa, seria preciso considerar (1) a associacao de trés ou mais pessoas, (2) a pratica de
crimes (ndo engloba contravengdes penais), (3) a pena maxima igual ou superior a quatro anos
e (4) que a lei ndo dispds sobre a investigagdo criminal e os meios de obtengdo de prova,
infragdes penais, correlatas e procedimento criminal.

A respeito, Jacobsen acrescenta que “[...] a Lei n.° 12.694/12 nao tipificou penalmente
o crime organizado, reservando-se apenas a tratar do conceito de organizagdo criminosa”.
Além disso, a autora faz um comparativo entre a Convencdo de Palermo e a Lei n.°
12.694/2012, mantendo esta a associagdo criminosa de trés ou mais pessoas, porém
ampliando sua finalidade de obtencdo de vantagem de qualquer natureza e ndo somente um
beneficio econdmico ou material, o que pode ainda abranger outros tipos de organizagdao
criminosa, como, por exemplo, grupo de exterminio.

Por sua vez, na atual Lei n.° 12.850/2013,%" que revogou a Lei n.° 12.694/2012,*
verificamos a evolucdo trazida ao conceito de organiza¢do criminosa, determinando (1) a
associacdo de quatro ou mais pessoas, (2) a pratica de infragdes penais (compreende crimes e
as contravengdes penais), (3) penas maximas superiores a quatro anos € (4) a investigacao
criminal, os meios de investigagdo criminal e de obtengcdo de prova, as infragdes penais

correlatas e o procedimento criminal.

ordenamento juridico constitucional brasileiro, pressupde ndo so6 encontrar-se a tipologia prevista em norma
legal, como também ter-se, em relagdo a ela, pena a alcangar aquele que o cometa. Conjugam-se os dois periodos
do inciso XXXIX em comento para dizer-se que, sem a defini¢do da conduta e a apenacgdo, ndo ha pratica
criminosa glosada penalmente. Por isso, a melhor doutrina sustenta que, no Brasil, ainda ndo compde a ordem
juridica previsdo normativa suficiente a concluir-se pela existéncia do crime de organizag@o criminosa”.

3! Eis o teor: “Art. 1°. Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagio criminal, os meios de
obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. § 1° Considera-se
organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional”.

32 Importante se faz observar que a organizagio criminosa na Lei n.° 12.694/2012 serve apenas para que o juiz,
em decisdo fundamentada, indique os motivos e as circunstancias que acarretem riscos a sua integridade fisica,
sendo dado conhecimento da situagdo ao 6rgdo correcional e sua competéncia sera apenas para o ato convocado
(art. 1°).
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Jacobsen (n.° 22, dez. 2016) observa que a Lei n.° 12.850/2013, comparada a
Conveng¢ao de Palermo, possui algumas diferencas, seja pela exigéncia de que a organizagdo
criminosa contenha no minimo trés membros, enquanto a Lei n.° 12.850/2013 exige a
participacdo minima de quatro membros, seja pelo fato de a Convengdo considerar como
infragdo grave com pena maxima igual ou superior a quatro anos e a Lei n.° 12.850/2013
considerar crimes graves com pena maxima superior a quatro anos. Dessa maneira, a autora,
fazendo um comparativo, entende que a Lei n.° 12.694/2012 estd mais proxima das
determinagdes da Convengdo de Palermo do que a Lei n.° 12.850/2013 (nova lei), mas que,
apesar dos distintos conceitos de organizagdo criminosa, a cooperacao juridica internacional
exerce um papel fundamental no enfrentamento ao crime organizado, o que demonstra a
evolugdo legislativa em seguimento a Recomendagdo n.® 37 do GAFI, ao ter uma base legal
adequada para prestar assisténcia e fortalecer a cooperaco.>>

Ademais, ¢ preciso destacar ainda que s6 configura organizagdo criminosa se estiver
estruturalmente ordenada e contar com a divisdo de tarefas para a pratica de crimes, caso
contrario, estaremos diante do crime de associagio criminosa.*

Observado o panorama em que se insere a definicdo de organiza¢do criminosa no
Brasil, constata-se sua importincia na promogdo da cooperagdo para a preven¢io’ e 0 seu
combate eficaz. Com isso, “a cooperagdo internacional segue o espirito das Convencdes das
Nacdes Unidas e o principio da justica universal, considerando ser obrigacdo de todos os
paises participar do enfrentamento ao crime organizado, visto como um mal universal”
(FRONT, 2022, v.1, p. 38).

Cabe ressaltar, segundo Mendroni (2018), que a definicdo de organizacdo criminosa

nao ¢ algo engessado, uma vez que o crime organizado tem um alto poder variante, alterando

as suas atividades em buscar sempre a mais lucrativa e sem correr riscos para a persecugao

33 Recomendagdo n.° 37 do GAFI: “Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais
ampla assisténcia juridica mutua possivel com relagdo a investigagdes, processos e procedimentos relacionados a
lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma
base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos para fortalecer a cooperagao [...]".

** Os autores Gongalves e Balthazar Junior (2015, p. 680) ensinam como diferenciar associagdo criminosa do art.
288 do Cddigo Penal e organizacdo criminosa da Lei n.° 12.850/2013: “[...] ndo é o numero de agentes ou o fato
de visar crimes graves, mas sim o fato de ser a organizacao estruturalmente ordenada e contar com a divisdo de
tarefas. Sendo assim, € possivel que um grupo que tenha mais de trés agentes e tenha por finalidade a pratica de
crimes com pena superior a quatro anos seja tratado como associacdo criminosa (CP, art. 288), desde que ndo
seja estruturalmente ordenado e ndo conte com divisao de tarefas”.

3% Para Souza (2018, p. 45-46), “A criminalidade transnacional avanga para a produg¢do de novos riscos,
especialmente, lesivos a coletividade. No contexto do risco, a sociedade vive na inseguranga, requer cada vez
mais a presen¢a do Direito Penal. Por isso, ndo ¢ dificil constatar a tendéncia claramente dominante de expressdo
do Direito Penal para a prevencéo de riscos. Implica dizer que a atual politica criminal baseia-se na prevengéo de
condutas de risco como forma de enfrentar a criminalidade transnacional”.
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criminal, seguindo a répida evolugdo tecnolédgica. Diferente do que acontece com a lei, “[...]
quando o legislador pretender alterar a lei para amoldéa-la a realidade — aos anseios da
sociedade -, ja estard alguns anos em atraso” (MENDRONI, 2018, p. 45).

Infere-se assim que, os Estados Partes, na Convengdao de Palermo, firmaram o
compromisso de adotar medidas de reforco para a cooperacdo internacional com a
possibilidade de celebragdo de tratados, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
como forma de suprimir as atividades criminosas internacionais (art. 13, §9°, do Decreto n.°
5.015/2004), em seguimento a Recomendagao n.° 37 do GAFI.

Ja a Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupcao foi aprovada em 2003 e
promulgada no Brasil mediante o Decreto n.° 5.687/2006, também conhecida como
Convenc¢ao de Mérida. Tem como principal objetivo o combate a corrupgdo e seus vinculos
com outras formas de delinquéncia, em especial o crime organizado e a corrup¢do econdmica,
o que inclui a lavagem de dinheiro. A corrup¢ao ¢ um fendmeno mundial que estd inserida em
diversos setores da sociedade, afetando o desenvolvimento do proprio Estado e da sociedade.

Isso explica a importancia de os Estados adotarem medidas imediatas para serem
signatdrios e implementarem a Convengao de Mérida, como fez o Estado brasileiro, que segue
a Recomendagdo n.° 36 do GAFI. Contudo, a prevengdo e a erradicagdo da corrupgao ¢ uma
tarefa de todos, mediante o apoio e a participacdo da sociedade civil, das organizagdes nao
governamentais necessarias ao fomento da cultura da repulsa a corrupcao. Resta claro que, a
corrupcao deixou de ser um problema localizado e passou a ser um fendmeno transnacional
que precisa ser combatido.

Nesse sentido, Moesch (n.° 42, 2018, p. 2) refor¢ca a necessidade de algumas
medidas, tais como (i) medidas preventivas para promover a integridade, a transparéncia e a
boa governanga nos setores publico e privado; (ii) de criminalizagdo e aplicagao da lei; (iii) de
cooperag¢do internacional, considerando a sua importincia para a implementacdo do tratado; e
(iv) de recuperagdo de ativos, admitindo sua necessidade para aumentar a credibilidade no
governo e para reaver os recursos no desenvolvimento dos Estados.

Diante do exposto, contata-se que se faz necessario esse instrumento de carater
global e vinculante para “[...] & prevengdo, a investigacdo e a instrucao judicial da corrupgao e
do embargo preventivo, da apreensdo, do confisco e da restituicdo do produto de delitos
identificados de acordo com a presente Convengao” (art. 3°, § 1°, do Decreto n.® 5.687/2006).

Ainda, a Convengdo de M¢érida reforca a necessidade de prevenir, identificar e
afastar as transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente, bem como fortalecer

a Cooperagao Internacional para a Recuperacao de Ativos. Quanto ao ambito de aplicagdo
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desta Convencao, salvo disposi¢do em contrario, os delitos ndo precisam produzir dano ou
prejuizo patrimonial ao Estado (art. 3°, §2°). Mas medidas preventivas necessitam ser
tomadas, tais como a criagao de orgaos estatais (art. 6°, § 1°), de codigos de conduta para os
funcionarios publicos (art. 8°) e de politicas de boa conduta pessoal ¢ de boa gestdo (art. 9°) e
transparéncia (art. 10).

A Convengdo adota medidas preventivas, apesar da independéncia das carreiras,
controlando as condutas dos membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico (art. 11)
em conformidade com seus ordenamentos juridicos, o que se percebe a adogdo no
ordenamento juridico brasileiro em seguimento & Recomendac¢io n.° 30 do GAFL*® Por
oportuno, busca-se verificar as medidas implementadas tanto no setor publico quanto no setor
privado (art. 12) e incluir a¢des contra as praticas ilicitas relacionadas a corrupgao, como, por
exemplo, a lavagem de dinheiro.

Como medidas a serem implementadas para a prevengdo do crime de lavagem (art.
14, § 1°, a), constata-se que cada Estado Parte devera estabelecer um regimento interno para
regulamentacdo e supervisdo dos bancos e das instituicdes financeiras ndo bancarias, o que
inclui as pessoas fisicas e juridicas que prestam servigos de transferéncia de dinheiro ou
valores.”” Nesse caso, os Estados Partes podem aplicar as medidas para identificar e controlar
o movimento transfronteirico de efetivo e titulos negocidveis, sujeitos a salvaguardas que
assegurem a utilizacdo da informacao e sem restringir a circulacao de capitais licitos (art. 14,

§2o).38

3% Recomendagdo n.° 30 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes sejam
responsaveis por rapidamente identificar, rastrear e iniciar agdes de bloqueio e apreensdo de bens que sdao ou
possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os paises deveriam também
utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares permanentes ou temporarios especializados em
investigagdes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que se realizem
investigagcdes em cooperagdo com autoridades competentes apropriadas de outros paises”.

37 Recomendagio n.° 26 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que as instituigdes financeiras estejam sujeitas
a regulagdo e supervisdo adequadas e estejam efetivamente implementando as recomendagdes do GAFI. As
autoridades competentes ou supervisores financeiros deveriam tomar as medidas legais ou regulatorias
necessarias para prevenir que criminosos e seus associados sejam titulares ou beneficidrios de participagao
significativa ou de controle, ou exercam fungdo de geréncia em institui¢ao financeira. Os paises ndo deveriam
aprovar a constituicdo de bancos de fachada ou a continuidade de operagdo por esses bancos. [...] Outras
instituigdes financeiras deveriam ser autorizadas ou registradas, além de adequadamente reguladas e sujeitas a
supervisdo ou monitoramento para fins ALD/CFT, levando-se em considerac¢do o risco de lavagem de dinheiro
ou financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo, quando as institui¢des financeiras prestarem servicos
de transferéncia de dinheiro ou valores, ou cambio de dinheiro ou moeda, deveriam ser autorizadas ou
registradas e sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e verificagdo de cumprimento das obrigacdes
nacionais ALD/CFT”.

¥ Recomendagio n.° 16 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que as institui¢des financeiras incluam
informagdes requeridas e precisas sobre os remetentes, ¢ informagdes requeridas do beneficiario no caso de
transferéncias eletronicas ¢ mensagens relacionadas, e que as informagdes permanecam com a transferéncia ou
com a mensagem relacionada por toda a cadeia de pagamento. Os paises deveriam garantir que as instituigoes
financeiras monitorem as transferéncias eletronicas, com vistas a detectar aquelas nas quais faltem informagdes
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Na lavagem do produto do crime (art. 23), observa-se que cada Estado adotara as
medidas necessarias para qualificar o delito cometido internacionalmente ¢ o amplo rol de
possibilidades de delitos. Ainda, os Estados Partes prestardo assisténcia a questdes civis e
administrativas relacionadas a corrupgdo, de acordo com seu ordenamento juridico interno
(art. 43, §1°).

Com relagdo a recuperacao de ativos, percebe-se que a restituicdo dos ativos ¢ um
principio fundamental na Convencao de Mérida, devendo os Estados se prestar a mais ampla
cooperacao e assisténcia entre si (art. 51). Cada Estado Parte deve adotar, em sua legislagao
interna, medidas para a prevencdo e a deteccdo de transferéncias do produto de delito (art.
52), por meio da andlise das instituicdes financeiras: a identidade de seus clientes e
beneficiarios finais dos fundos depositados em vultuosas contas, a intensificagao do controle
de contas de pessoas que desempenhem ou tenham desempenhado fungdes publicas de
elevado nivel e seus familiares, bem como de seus colaboradores.

Quanto as medidas de recuperacao direta de bens, faz-se necessario que, cada Estado
Parte, em conformidade com a legislacdo interna, coloque a disposi¢c@o ante seus tribunais as
seguintes medidas: uma a¢do civil com a inten¢do de verificar a titularidade ou propriedade de
bens; a exigéncia de indenizacdo ou ressarcimento por danos e prejuizos causados a outro
Estado Parte; e a adocao de decisdes de confisco reconhecendo o direito de propriedade de
outro Estado Parte (art. 53).

Ja os mecanismos de recuperagio de bens para fins de confisco™ certifica-se de que
cada Estado Parte, em conformidade com sua legislagdo interna, deve prestar assisténcia

judicial reciproca, da seguinte maneira: dar efeito a toda ordem de confisco™ de bens ditada

de remetentes e/ou beneficiarios e tomar as medidas apropriadas. Os paises deveriam assegurar que, ao processar
uma transferéncia eletronica, as institui¢des financeiras adotem medidas de congelamento, além de proibir a
realizacdo de transagdes com pessoas e entidades designadas [...]".

¥ Recomendacio n.° 4 do GAFI: “Os paises deveriam adotar medidas semelhantes aquelas estabelecidas na
convengdo de Viena, na convengdo de Palermo e na convengdo para Supressdo do Financiamento do Terrorismo,
inclusive medidas legislativas, para permitir que suas autoridades competentes possam congelar ou apreender e
confiscar, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa-fé: (a) bens lavados; (b) produtos ou instrumentos usados
ou com a intengdo de serem empregados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes; (c) bens que
sejam produtos ou que tenham sido usados, ou com a intencdo de serem usados ou alocados para uso no
financiamento do terrorismo, de atos ou de organizagdes terroristas; ou (d) bens de valor equivalente. Tais
medidas devem incluir autoridade para: (a) identificar, rastrear e avaliar bens que sejam sujeitos a confisco; (b)
adotar medidas cautelares, tais como bloqueio e apreensdo, para prevenir quaisquer negociagdes, transferéncia
ou alienagdo de tais bens; (c) tomar medidas para prevenir ou eliminar a¢des que prejudiquem a capacidade do
pais de bloquear e apreender ou recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco; e (d) adotar medidas
investigativas apropriadas”.

% Recomendagdo n.° 38 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar agdes
rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar bens lavados;
produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes ¢ do financiamento do terrorismo, instrumentos
utilizados ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente.
Essa autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos procedimentos de
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pelo tribunal de outro Estado Parte; adotar medidas para que suas autoridades competentes
tenham jurisdi¢do para determinar o confisco de bens de origem estrangeira a uma sentenga
relativa a um delito de lavagem de dinheiro ou qualquer outro delito; e permitir o confisco de
bens sem que tenha uma pena quando a pessoa ndo possa ser indiciada por motivo de
falecimento, de fuga ou de auséncia (art. 54).

Ainda, para a prestagdo da assisténcia judicial reciproca cada Estado Parte deve
adotar medidas para o embargo preventivo ou a apreensdo de bens, cumprindo uma
solicitagao com fundamento razodvel para que o Estado Parte requerido adote tais medidas e,
logo em seguida, os bens sejam objeto de ordem de confisco e medidas de preservacdo dos
bens (art. 54, §2°).

Cumpre salientar que, quando o Estado Parte precisar restituir os bens confiscados
aos seus legitimos proprietarios, fard em conformidade com a Convenc¢ao de Mérida e sua lei
interna (art. 57, §1°). Ao dar andamento a solicitacao de restitui¢ao, cada Estado Parte adotara
as medidas legislativas necessarias para que as autoridades competentes facam a restituicao,
em conformidade com os principios fundamentais de seu direito interno e a Convengao,
resguardados os direitos de terceiros de boa-fé (art. 57, §2°).

A restituicao de bens sera considerada prioritaria ao Estado Parte requerente dos bens
confiscados, sendo restituidos os bens aos seus proprietarios legitimos ou realizada a
indenizagdo as vitimas do delito (art. 57, §3°, ¢). Importante se faz observar que o Estado
Parte requerido na restituicio dos bens poderd deduzir os valores gastos no curso das
investigagdes ou acdes judiciais que possibilitaram a restitui¢do ou a disposi¢do de bens
confiscados (art. 57, §4°).

Para a repressdo ao crime de corrupgdo e seus vinculos com outras formas de
delinquéncia, os Estados Partes irdo cooperar entre si para reprimir as transferéncias e
promover a recuperacdo do produto, mas, para isso, serd incentivada a criagdo de um

departamento de inteligéncia financeira (art. 58).*'

confisco sem condenagdo criminal prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente com os
principios fundamentais de direito interno. Os paises também deveriam possuir mecanismos efetivos para
administrar tais bens, instrumentos ou bens de valor correspondente, e acordos para coordenar procedimentos de
apreensao e confisco, inclusive o compartilhamento de bens confiscados”.

! Recomendagio n.° 29 do GAFI: “Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira (UIF)
que sirva como um centro nacional de recebimento e andlise de: (a) comunicagdes de operacdes suspeitas; € (b)
outras informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do terrorismo, e
de disseminagdo dos resultados de tal analise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das
entidades comunicantes ¢ ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas ¢ de investigacdo que
necessite para desempenhar suas fungdes adequadamente”.
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Além disso, a Convencao refor¢a na necessidade de celebrar acordos ou tratados
bilaterais ou multilaterais com o objetivo de aumentar a eficiéncia na Cooperagao
Internacional no Enfrentamento a Criminalidade (art. 59). Para isso, € preciso que as medidas
requeridas por meio da cooperagao estejam dentro dos limites da legislagdo interna de cada
pais, o que possibilita a colaboragio entre paises.*” Caso contrario, faz-se necessario
harmonizar® os sistemas juridicos para que a soberania de cada Estado ndo impega a
cooperacao. No modelo atual de enfrentamento ao crime e seus vinculos com outros delitos,
observa-se que o Estado, por meio de seus agentes, pratica os atos internacionais somente
quando incorporados ao seu direito interno e desde que tais medidas estejam em
conformidade com o ordenamento juridico.

Conclui-se que as Convengdes de Viena de 1988, de Palermo e de Mérida, ora
analisadas, foram incorporadas no ordenamento juridico brasileiro com a finalidade de
compatibilizar os sistemas juridicos de modo que ndo impegam a cooperagao juridica entre os
Estados, bem como aperfeicoar medidas e procedimentos de cooperagdo e recuperagdo de
ativos. Assim, a harmonizagdo dos ordenamentos juridicos de cada Estado tem como
finalidade a atuagcdo conjunta para o enfrentamento da criminalidade na cooperagdo

internacional.

22 A CONVENCAO DE ESTRASBURGO E SUAS MEDIDAS LEGAIS NO
ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS TRANSNACIONAIS

Em 8 de novembro de 1990, na cidade de Estrasburgo, os membros do Conselho da

. ~ . 45 ~
Europa44 se reuniram e elaboraram a Convencdo Relativa ao Branqueamento,™ Detecgao,

* Eis o teor do art. 216-F do Regimento Interno do STJ: “Nio sera homologada a decisdo estrangeira que
ofender a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica”. O assunto ultrapassa a
analise literal do artigo. Assim, entende-se que o Estado brasileiro podera negar a cooperagdo internacional se
ndo forem coincidentes com os valores, os direitos ¢ as garantias fundamentais insculpidas no nosso
ordenamento juridico brasileiro.

® De acordo com Bechara (2009, p. 54), “a harmoniza¢io consiste no processo de determinagdo do
relacionamento entre diversos elementos a partir de um padrdo pré-fixado, evitando ou mesmo eliminando
conflitos”.

* Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo o Conselho da Europa é composto
dos seguintes Estados-membros: Albania, Alemanha, Andorra, Arménia, Austria, Azerbaijao, Bulgaria, Bélgica,
Bosnia e Herzegovina, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finldndia, Franca, Geodrgia,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Latvia, Macedonia do Norte,
Malta, Moldavia, Montenegro, Moénaco, Noruega, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Tcheca, Republica Eslovaca, Roménia, Suécia, Suica, Sdo Marino, Sérvia, Turquia ¢ Ucrania. E tem como
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Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime, conhecida como Convengao de Estrasburgo, com
0 objetivo de colaboragdo entre os paises signatdrios para uma politica penal comum em
detrimento da criminalidade transnacional, que precisava de métodos modernos capazes de
privar o delinquente dos ganhos auferidos com a atividade ilicita.

Observa Anselmo que a Convengdo ¢ também conhecida por Convénio n.° 141 do
Conselho da Europa e tem sua importancia extracontinental (2012, p. 120). Do texto da
Convengao, infere-se que, em seu art. 37, o Comité de Ministros do Conselho podera, depois
da consulta aos Estados signatarios, realizar o convite a qualquer Estado ndo membro do
Conselho para adesao a presente Convengao.

Além do mais, a Convencdo de Estrasburgo, em seu art. 1°, traz os conceitos de
produto, bem, instrumentos, perda e infracdo principal, nos seguintes termos: (a) produto ¢
qualquer vantagem econdmica fruto dos ganhos ilicitos da atividade criminosa; (b) bem pode
ser definido como um bem de qualquer natureza, seja corpdéreo ou incorpdoreo, movel ou
imével, como também atos juridicos ou documentos que certifiquem um titulo ou um direito
sobre o bem; (c) instrumentos pode ser indicado como qualquer objeto empregado ou
destinado para o cometimento de uma ou diversas infragdes penais; (d) perda constitui uma
pena ou uma medida decretada em um processo relacionado a uma ou varias infragdes
criminais, pena ou medida de privacdo permanente do bem; e (e) infracao principal constitui
qualquer infragdo penal que gera rendimentos ilicitos provenientes da atividade criminosa, os
quais sdo passiveis de se tornar objeto do crime de lavagem de dinheiro, de acordo com o art.

6° da referida Convengdo (MINISTERIO PUBLICO PORTUGAL, 2023b).*°

Estados observadores do Conselho da Europa, os seguintes paises: Canada, Estados Unidos, Israel, Japdo,
México e Santa Sé (COUNCIL OF EUROPE PORTAL, 2023).

* Conserino e Aratjo (2022, p. 386-387) destacam que ndo ha consenso quanto & nomenclatura da lavagem de
dinheiro a ser empregada. Alguns Estados escolheram a defini¢do que leva em conta a transformagao do dinheiro
ilicito em dinheiro licito, por isso, o termo ‘lavagem de dinheiro ou lavagem de capitais’ resulta do fato de que o
dinheiro é proveniente de crime, ou seja, de origem ilicita. Nao obstante, existem diversas designagdes trazidas
pelos autores, sendo vejamos: na Italia empregam o termo ‘riciclagio’; na Franga e na Bélgica, a designagdo
‘blanchiment d’argent’; na Espanha, ‘blanqueo de dinero’; e em Portugal, ‘branqueamento de dinheiro’.
Contudo, ha Estados que preferiram levar em consideracdo a natureza da agdo, como, por exemplo, Estados
Unidos e Inglaterra designam como ‘money laundering’; Alemanha adota a designagdo ‘gelldwache’; e
Argentina utiliza o termo ‘lavado de dinero’. Por sua vez, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (EM n.°
692/MJ, 2023) ensina que no Brasil ¢ utilizado o termo lavagem de dinheiro, uma vez que a designagdo
‘branqueamento’ ndo estd inserida na linguagem formal ou coloquial, o que afasta discussdes como determinou
o enunciado 13, da Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 9.613/98.

* E na mesma linha que a Convengdo de Estrasburgo segue a Recomendagio n.° 4 do GAFI: “Os paises
deveriam adotar medidas semelhantes aquelas estabelecidas na Convengdo de Viena, na Convencdo de Palermo
e na Convengdo para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, inclusive medidas legislativas, para permitir
que suas autoridades competentes possam congelar ou apreender ¢ confiscar, sem prejuizo dos direitos de
terceiros de boa-fé: (a) bens lavados; (b) produtos ou instrumentos usados ou com a intengdo de serem
empregados em crimes de lavagem de dinheiro ou crimes antecedentes; (c) bens que sejam produtos ou que
tenham sido usados, ou com a inteng@o de serem usados ou alocados para uso no financiamento do terrorismo,
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Em uma leitura mais atenta do artigo 6° da Convengdo, ¢ possivel perceber que os
Estados-membros ao elaborarem a Convengao, precisaram adotar medidas para criminalizar a
lavagem de dinheiro como infragdo penal em seu direito interno, quando o ato for cometido
com a intencao de (a) converter e transferir bens fruto da atividade ilicita; (b) dissimular ou
ocultar a natureza, a origem, a localidade, a disposi¢ao ou a propriedade de bens ou direitos
produto da atividade criminosa; e, sob reserva dos seus principios constitucionais e dos
conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico, quando o ato for cometido com a
intencdo de (c¢) adquirir, deter ou utilizar bens que sabe no momento em que os recebe
constituem produtos da atividade ilicita e (d) participa da infragdo ou de qualquer associagao,
acordo, tentativa ou presta assisténcia, auxilio ou aconselha para a pratica.

Cabe destacar que os Estados assumiram nao somente o compromisso internacional
de tipificar criminalmente a lavagem de dinheiro em seu ordenamento juridico interno, mas
também se comprometeram a colaborar uns com os outros com a mais ampla medida possivel
para fins de investigagdes e procedimentos a perda dos instrumentos e dos produtos auferidos
com as atividades ilicitas, que passaram a ter caracteristicas transnacionais. Dessa maneira, os
Estados firmaram o compromisso de adotar medidas legislativas para auxilio nas
investigacdes € nas medidas provisorias com a finalidade da perda dos instrumentos e dos
bens oriundos da atividade ilicita, nos termos do art. 7°, da Convengao de Estrasburgo.47

Convém, ainda, observar que, para a decretagio de perda, um Estado que recebeu™
de outro Estado-membro o pedido de perda relacionado a instrumento ou produto situado em
seu territorio precisa (a) executar a decisdo proveniente do tribunal do Estado requerente ou

(b) apresentar o pedido as autoridades competentes para obtencdo de uma decisdo de perda e,

de atos ou de organizagdes terroristas; ou (d) bens de valor equivalente. Tais medidas devem incluir autoridade
para: (a) identificar, rastrear e avaliar bens que sejam sujeitos a confisco; (b) adotar medidas cautelares, tais
como bloqueio e apreensdo, para prevenir quaisquer negociagdes, transferéncia ou alienagdo de tais bens; (c)
tomar medidas para prevenir ou eliminar agdes que prejudiquem a capacidade do pais de bloquear e apreender ou
recuperar bens que estejam sujeitos ao confisco; e (d) adotar medidas investigativas apropriadas. Os paises
deveriam considerar a ado¢do de medidas que permitam o confisco de tais produtos ou instrumentos sem que
seja exigida a condenagdo criminal prévia (non-conviction based fortfeiture), ou que exijam que os criminosos
demonstrem a origem licita dos bens supostamente passiveis de confisco, desde que tal exigéncia esteja de
acordo com os principios de sua lei doméstica”.

*"E 0 que determina o art. 7° da Convengio de Estrasburgo, nos seguintes termos: “1 - As Partes cooperam umas
com as outras na mais ampla medida possivel para fins de investiga¢ao e de procedimento com vista a perda dos
instrumentos e dos produtos. 2 - Cada uma das Partes adopta as medidas legislativas e outras que se revelem
necessarias para lhe permitirem responder, nas condigdes previstas no presente capitulo, aos pedidos: a) De
perda de bens especificos consistindo em produtos ou instrumentos, bem como de perda dos produtos
consistindo na obrigacdo de pagar uma quantia em dinheiro correspondente ao valor do produto; b) De auxilio
para fins de investigacdo e de medidas provisorias tendo por finalidade uma das formas de perda mencionadas na
precedente alinea a”.

* E preciso destacar a terminologia utilizada quando o Estado demanda cooperagio, ¢ denominado de Estado
requerente. De outro lado, quando o Estado ¢ demandado, ¢ chamado de Estado requerido.
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na hipotese de ser acolhida, a executar, em conformidade com o art. 13 da Convengﬁo.49 Para
a execucdo da perda, os procedimentos serao regidos pela lei do Estado requerido, nos termos
do art. 14, 1, da Convencdo de Estrasburgo.” Assim, o Estado requerido podera dispor, de
acordo com seu ordenamento juridico interno, de todos os bens por ele declarados perdidos,
exceto se de outra forma foi acordado entre as partes interessadas (art. 15, da Convengao de
Estrasburgo).’!

Logo, a Convencao de Estrasburgo ¢ um marco importante no cenario internacional,
visto que estabeleceu a perda permanente do bem fruto da atividade ilicita. Nesse sentido,
Conserino e Araujo (2022, p. 399) complementam que a Convengdo ndo se limitou a cuidar
apenas do narcotrafico, como fez a Convengdo de Viena de 1988, mas sim atingiu qualquer
vantagem econOmica resultante das infragcdes penais que geram rendimentos ilicitos
provenientes da atividade criminosa. Para Callegari e Weber (2014, p. 54), “[...] depreende-se
a ideia, principalmente no art. 2°, em confiscar os bens adquiridos com o dinheiro lavado,
forcando a ideia de que a perda do produto do crime serve como forma de coibir a conduta”.

Isso significa afirmar que os Estados, ao elaborarem e firmarem a presente
Convengdo, estavam preocupados com a ampliagdo da atividade criminosa para além da
jurisdigdo estatal, por meio dos recursos provenientes da lavagem de dinheiro. Isso explica a
necessidade de os Estados se unirem por um interesse em comum através da Convencao para
o confisco dos recursos provenientes da atividade criminosa.

Essa também ¢ a visdao de Mendroni (2018, p. 33), ao lembrar da importancia da
lavagem de dinheiro para uma organizagio criminosa,”> uma vez que ndo coexistem

separadamente. No dizer do autor, ¢ impossivel imaginar uma organizacao criminosa que nao

¥ Diz o dispositivo legal: “Art. 13. 1- Uma Parte que recebeu de outra Parte um pedido de perda relativo a
instrumentos ou produtos situados no seu territorio deve: a) Executar uma decisdo de perda proveniente de um
tribunal da Parte requerente no que diz respeito a esses instrumentos ou a esses produtos; ou b) Apresentar esse
pedido as suas autoridades competentes para obter uma decisdo de perda e, no caso de esta ser concedida, a
executar. 2 - Para os fins de aplicacdo da alinea b do n.° 1 do presente artigo, qualquer Parte tem, caso seja
necessario, competéncia para iniciar um procedimento de perda em virtude do seu direito interno. 3 - As
disposi¢des do n.° 1 do presente artigo aplicam-se igualmente a decisdo de perda consistindo na obrigacdo de
pagar uma quantia em dinheiro correspondente ao valor do produto, se os bens sobre os quais a perda pode
incidir se encontrarem no territorio da Parte requerida. De igual modo, ao proceder a perda em conformidade
com o n.° 1, a Parte requerida, na falta de pagamento, cobra o seu crédito sobre qualquer bem disponivel para
esse fim. 4 - Se um pedido de perda visa um bem determinado, as Partes podem acordar que a Parte requerida
pode proceder a perda sob a forma de uma obrigagdo de pagamento de uma quantia em dinheiro correspondente
ao valor do bem”.

* De acordo com o art. 14, 1, da Convengdo de Estrasburgo: “1 - Os procedimentos que permitem obter e
executar a perda nos termos do artigo 13° regem-se pela lei da Parte requerida”.

*! De acordo com o art. 15, da Convengdo de Estrasburgo: “A Parte requerida pode dispor, segundo o seu direito
interno, de todos os bens por ela declarados perdidos, salvo se de outro modo for acordado pelas Partes
interessadas”.

> Mendroni (2018, p.1) acrescenta que nem todo grupo ou pessoa que pratica o crime de lavagem de dinheiro
pertence a uma organizagao criminosa.
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pratique o crime de lavagem de dinheiro como forma de dar continuidade a empreitada
criminosa, com meios cada vez mais sofisticados para a viabilizacdo da pratica criminosa.

Mas ¢ fundamental destacar, para a compreensao do presente trabalho, que ¢ a partir
do confisco dos recursos provenientes da atividade criminosa que teremos a atenuagdo ou,
numa visdo mais positivista, a supressdo da atividade criminosa através da utilizacdo de
tratados ou convengdes internacionais que proporcionam a assisténcia juridica mutua para o
fornecimento de informagdes em outros Estados, tais como identifica¢ao, bloqueio, apreensao
e confisco de bens lavados, produtos auferidos com a lavagem de dinheiro, instrumentos
utilizados ou pretendidos para o cometimento de infragdes penais ou bens correspondentes.™

No caso em apreco, o confisco de quaisquer proveitos econdmicos da atividade ilicita
foi uma medida importante trazida pelos Estados-membros e pelos ndo membros que tenham
participado da elaboracdo e por aqueles Estados que aderirem a Convencdo (art. 44 da
Convengao de Estrasburgo) por ser uma agdo mais rapida em resposta aos pedidos de
Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal devido ao compromisso firmado entre os
Estados signatarios.

Com isso, o Conselho da Unido Europeia (1990), ja naquela época, considerava
fundamental a ideia de prevengdo e a luta contra os ganhos auferidos com a atividade ilicita
que financiavam e ainda continuam a financiar a criminalidade organizada, o que nao poderia
tdo somente ser aplicada a Convencao aos Estados Partes da Unido Europeia (CONSELHO
DA EUROPA, 2004). Dessa forma, o Conselho considerava um principio a orientar os rumos
das negociagdes, que precisavam ser realizadas em nivel internacional para a supressdo do
financiamento da criminalidade.

No ano seguinte, o Conselho da Europa edita a Diretiva 91/308/CE,>* conhecida

como I Diretiva da Unido Europeia (UE), fundada nas ‘Quarenta Recomendagdes’ do GAFI,

* Em conformidade com a Recomendagdo n.° 38 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que possuem a
autoridade para adotar agdes rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender
e confiscar bens lavados; produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do
terrorismo, instrumentos utilizados ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de
valor correspondente [...]”.

>* Cumpre anotar que a II Diretiva (Diretiva 2001/97/CE) é considerada um complemento da Primeira Diretiva, o
que amplia o nimero de condutas para além do trafico de drogas ilicitas, como também estende a outros
profissionais a tarefa de observar e emitir relatorios de transagdes financeiras suspeitas decorrentes da pratica de
lavagem de dinheiro (MENDRONI, 2018). Ainda, Mendroni complementa: “A III Diretiva CE — Diretiva
2005/60/CE foi elaborada de forma a consolidar e complementar as duas anteriores, reunindo-as e emendando-
as, € ao mesmo tempo assegurar que as diretivas europeias estavam de acordo com a revisdo das ‘40
Recomendacdes’ da Fatf, de junho de 2003” (2018, p. 66). Por ultimo, temos a IV Diretiva 2015/849, em 2015,
que revogou expressamente as diretivas anteriores por serem com ela incompativeis, de forma a exigir que as
institui¢des ampliem a vigildncia das movimentagdes financeiras suspeitas de seus clientes, o que viabiliza a
prevencdo e o enfrentamento do crime de lavagem de dinheiro (MENDRONI, 2018). Ademais, com a chegada
da V Diretiva 2018/843, que altera as Diretivas 2015/849, 2009/138/CE e 2013/36/UE, tem como objetivo
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cujo intuito era prevenir que o produto auferido com a lavagem de dinheiro fosse inserido no
sistema financeiro (MENDRONI, 2018).

Souto (2001, p. 134-136) destaca que a Convencao de Estrasburgo foi uma
importante iniciativa internacional no enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro. Apesar
da lentiddo do processo de adesdo por parte dos Estados, ¢ inegavel o significativo avango
legislativo com a defini¢do de ‘recurso ilicito’ trazida para o crime de lavagem de dinheiro
(art. 6°), o que nado ficou restrito as ideias da Convencao de Viena de 1988, em que os
recursos ficariam restritos a atividade do trafico de drogas.

Tais iniciativas trazidas pelo Conselho da Unido Europeia s6 reforcam a importancia
da Convencao de Estrasburgo ao inaugurar a perda permanente do bem auferido ilicitamente e
influenciar os Estados, de uma maneira geral, na ado¢do de medidas de repressdo a lavagem
de dinheiro, retirando a possibilidade de ter sistemas juridicos mais ténues, o que desencoraja
0S Criminosos a praticar crimes.

Para a Convengdo de Estrasburgo, era a posi¢do comum obrigar os Estados-membros
a criminalizar a lavagem de dinheiro e a implantar medidas de apreensdo e confisco de bens
que correspondessem ao produto do crime (CONSELHO DA EUROPA, 2004). E nesse
sentido que a Comunidade Europeia desenvolveu uma politica global com visdao
multidisciplinar contra o crime organizado e o terrorismo “[...] que combina elementos de
prevencdo, de identificacdo e de verificacdo da identidade das pessoas em causa e das
transacgdes suspeitas, direito penal material e cooperagdo policial e judicial” (CONSELHO
DA EUROPA, 2004).

Dentre essas medidas de prevengao, € possivel destacar na Convengdo, em seu art.
18, que um Estado-membro ndo podera invocar o sigilo bancario como justificativa para
recusa da cooperagdo. De outro lado, pode acontecer de o direito interno de um Estado exigir
uma solicitacdo para o levantamento bancério, seja por meio de autorizagdo judicial, seja por
uma autoridade judicidria com competéncia em matéria penal, o que inclui o Ministério
Publico. Nessa linha, a Conveng¢do de Estrasburgo segue a Recomendagao n.° 9 do GAFI, nos
seguintes termos: “Os paises deveriam assegurar que as leis de sigilo das instituigcdes

financeiras ndo inibam a implementag¢ao das recomendacdes do GAFI”.

abranger a utilizagdo das moedas virtuais (EUR-LEX, 2018a). Em 2020, a Comissdo Europeia propos a VI
Diretiva 2018/1673 para o combate a lavagem de dinheiro através do direito penal, possibilitando uma
cooperacgao transfronteiriga mais eficiente e agil entre as autoridades competentes e seguindo as Recomendagdes
do GAFI, bem como os instrumentos de outras organizagdes e organismos internacionais no enfrentamento da
lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo (EUR-LEX, 2018b).
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Entretanto, a Convengao somente sera aplicada quando o Estado aderir no momento
da assinatura ou do depdsito do seu instrumento de ratificacdo, de aceitagdo, de aprovacao ou
de adesdo, sendo designado o territdrio ou os territorios aos quais sera aplicada a Convengao.
Ademais, ¢ possivel destacar que qualquer Estado poderd, a qualquer momento, mediante
declaragdo encaminhada ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, estender a aplicacao da
Convengao a outro territdrio a ser designado no ato dessa declaragdo. Assim, a Convengao
entrara em vigor nesse territorio no primeiro dia do més seguinte ao termo de um periodo de
trés meses apds a data de recepgdo pelo Secretario-Geral. Em caso de arrependimento da
declaragao designando o territério ou os territorios aos quais se aplicara a Convengao, podera
ser retirada mediante notificagdo encaminhada ao Secretario-Geral. Logo, a retirada surtira
efeito no primeiro dia seguinte ao termo de um periodo de trés meses apos a notificagdo pelo
Secretario-Geral.”

Assim, ¢ possivel constatar que, a partir da Convengdo de Estrasburgo com suas
medidas legais de perda permanente dos recursos auferidos ilicitamente, vem se
desenvolvendo uma ampliagdo na estrutura, tanto em nivel internacional quanto nacional, de
prevengdo e repressdo ao crime de lavagem de dinheiro, por meio da colaboracdo entre os
paises signatarios, para uma politica penal comum em detrimento da criminalidade
transnacional.

Para complementar a ideia, Anselmo (2012, p. 127) afirma que a estrutura
internacional de preveng¢do e combate ao crime de lavagem de dinheiro estd em constate
ampliacdo, por meio da cooperacdo que ¢ intensificada no ambito da Unido Europeia pela
adog¢do das Diretivas que colaboram para a adequagdo dos padrdes internacionais
recomendados pelo GAFI.

Sobre o assunto, ¢ preciso destacar que, apesar de o Brasil ndo ser signatario da
Convengdo de Estrasburgo na prevengdo e no enfrentamento ao crime de lavagem de
dinheiro, mas hd um ponto em comum entre os dois ao seguirem as Recomenda¢des do GAFI.

Isso explica a relagdo e a importancia da Convencao de Estrasburgo com o Brasil, uma vez

» E o que determina o art. 38 da Convencio de Estrasburgo, nos seguintes termos: “I - Qualquer Estado podera,
no momento da assinatura ou no momento do deposito do seu instrumento de ratificagdo, de aceitagdo, de
aprovagdo ou de adesdo, designar o territorio ou os territorios aos quais se aplicara a presente Convengdo. 2 -
Qualquer Estado podera, em qualquer momento posterior, mediante declaracdo dirigida ao Secretario-Geral do
Conselho da Europa, estender a aplicacdo da presente Convencdo a qualquer outro territoério designado na
declaragdo. A Convengao entrara em vigor relativamente a esse territorio no 1° dia do més seguinte ao termo de
um periodo de trés meses apds a data de recepgdo da declaragdo pelo Secretario-Geral. 3 - Qualquer declaragéo
feita nos termos dos dois nimeros anteriores podera ser retirada, no que respeita a qualquer territério nela
designado, mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral. A retirada produzira efeito no 1° dia do més
seguinte ao termo de um periodo de trés meses ap6s a data de recepgdo da notificagdo pelo Secretario-Geral”.
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que ¢ um marco na normatizacao internacional ao trazer a perda permanente fruto de qualquer
rendimento da atividade ilicita e as medidas para o fortalecimento da cooperacdo no
tratamento a esse crime que afeta toda a sociedade, sem delimitagdo de territorio, o que sera
melhor abordado no quarto capitulo sobre a recuperagao de ativos.

Infere-se, assim, que a Conven¢do de Estrasburgo foi um marco na normatizagdo
internacional ao trazer o confisco dos recursos provenientes da atividade criminosa como um
meio mais eficiente de atenuagdo ou supressao do crime organizado, mediante a mais ampla
assisténcia juridica mutua entre os Estados, adotando ac¢des céleres em resposta as solicitagcdes
de outros Estados nas investigacdes, nos processos ¢ nos procedimentos relacionados a

lavagem de dinheiro.

2.3 OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E O DESMONTE DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS

Tomando como base o cenario de preocupagdo e expansao da criminalidade, ¢ por
meio da cooperacao entre os Estados e ndo somente por meio de Convengdes Internacionais
que organismos internacionais conseguem atuar em conjunto para a supressao, o desmonte € 0
aniquilamento da macrocriminalidade das organizagdes criminosas, que se utilizam da
lavagem de dinheiro para financiar e cometer os mais variados crimes em carater
transnacional, afetando a sociedade em nivel mundial.

Dentre os principais organismos internacionais que visam a recuperagdo de ativos
obtidos ilicitamente por organizagdes criminosas, destacam-se a Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU), o Comité de Supervisdo Bancéaria de Basileia, o Grupo de Acao Financeira, a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), o Grupo Egmont, o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial, e a Organizagdo Internacional de Policia Criminal

(Interpol).

1) A Organizacio das Nacdes Unidas (ONU),” foi criada em 1945, é um organismo de

extrema importincia para a cooperacdo juridica internacional,”’ uma vez que fomentou e

*% Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sdo 193 paises-membros da ONU, sendo
51 membros fundadores, dentre eles o Estado brasileiro (UNIC RIO DE JANEIRO, 2023).
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celebrou Convengdes Internacionais auxiliando na harmonizagdo das legislagdes entre os
Estados, de maneira a abranger drogas ilicitas (Conveng¢do de Viena de 1988), crime
organizado transnacional (Convencao de Palermo), corrup¢dao (Convengdao de Mérida) e
terrorismo.”® As Convengdes, ora citadas, oferecem uma base para a elaboragio das leis para a
cooperagdo juridica e policial em matéria de assisténcia juridica mutua, recuperacao de ativos,
extradicdo e investigacdes conjuntas (UNODC, 2023b). Outra iniciativa da ONU ¢ o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC (2023a), que contribui para a
paz ¢ a seguranca de toda a sociedade, com suas agdes contra as drogas ilicitas, a
criminalidade organizada, a corrupg¢do e o terrorismo, dedicando-se a um trabalho continuo na
promocao da justica e do Estado de Direito, na constru¢do de um Estado mais forte e de capaz
auxiliar outros Estados na identificagdo dessas ameagas compartilhadas diante dos novos
desafios de enfrentamento em conjunto com a criminalidade. Ainda, cabe destacar que a
UNODC serve como guardido das Convengdes Internacionais e do secretariado de politica
global; realiza pesquisas e andlise politica, bem como combina sua expertise fornecendo
assisténcia especializada aos Estados-membros na identificacio de novas tendéncias e
ameacas no desenvolvimento de respostas para o enfrentamento da criminalidade e o apoio
aos Estados (UNODC, 2023a). Além disso, a ONU esta associada a outras instituicdes, como,
por exemplo, ao Banco Mundial®® e & Interpol.®” Ainda, faz-se necessario destacar que a ONU
oferece, por meio da internet, uma rede de informagdes denominada de International Money
Laundering Information Network (IMOLIN), em que presta assisténcia aos governos,
organizagdes e individuos no enfrentamento dos fluxos financeiros ilicitos, de lavagem de

dinheiro e de financiamento do terrorismo (IMOLIN, 2023).

37 Cabe ressaltar, segundo a Declaragdo de Principios e Programas de Ac¢do do Programa das Nagoes Unidas de
Prevengdo ao Crime e Justica Criminal, o seguinte: “6. NOs reconhecemos que muitos crimes possuem
dimensdes internacionais. Nesse contexto, hd uma necessidade urgente dos Estados, respeitando a soberania dos
Estados, respeitarem o surgimento de problemas na coleta de evidéncias, extradigdo de presos e na promogao de
assisténcia legal mutua, por exemplo, quando tais violagdes sdo cometidas através das fronteiras ou quando
fronteiras sdo usadas para escapar de detencdes e perseguicdes. Apesar das diferengas nos sistemas legais, a
experiéncia tem nos mostrado que a assisténcia e a cooperagdo mutuas podem ser medidas efetivas e ajudar a
prevenir conflitos de jurisdigdo” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2009, p. 204).

*¥ Considerando que ndo ¢é o objetivo da presente pesquisa o estudo aprofundado sobre o terrorismo, mas caso
haja interesse na pesquisa € possivel conhecer o texto e o status das Convengdes relativas ao terrorismo no site:
https://treaties.un.org/Pages/DB.aspx?path=DB/studies/page2 en.xml&menu=MTDSG.

> E preciso salientar que o “Banco Mundial é uma agéncia financeira internacional pertencente ao Sistema das
Nagdes Unidas e criada no ano de 1944 para auxiliar as economias destruidas pela Segunda Guerra Mundial. A
sua sede fica na capital dos Estados Unidos, Washington” (GUITARRA, 2023).

% A Organizagio Internacional de Policia Criminal, mais conhecida como Interpol, é uma organizagdo
intergovernamental que fornece uma plataforma de cooperagdo, o que permite que a policia trabalhe com seus
homologos, mesmo em paises que nio possuam relagdes diplométicas. E preciso destacar que as agdes realizadas
pela Interpol s@o politicamente neutras e dentro dos limites das leis estatais INTERPOL, 2023).
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2) O Comité de Supervisao Bancéria de Basileia (Basel Committee on Banking Supervision -
BCBS) — ¢ uma organizagdo internacional, formada pelos Presidentes dos Bancos Centrais
dos Estados do Grupo dos Dez (G-10), tendo por objetivo fortalecer o controle, a supervisao e
a melhoria das praticas bancarias dos sistemas financeiros. Segundo informa a FEBRABAN
(2023a), o Comité ¢ composto de representantes seniores das autoridades de supervisdo
bancaria e dos seguintes bancos centrais dos seguintes Estados: Bélgica, Canad4, Franga,
Alemanha, Italia, Japao, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Sui¢a, Reino Unido e
Estados Unidos. Como regra geral, as reunides acontecem no Bank for International
Settlements na Basileia, sede de sua secretaria permanente. °' H4 que se lembrar que, dias
antes da Convengdo de Viena (1988), surgia a Declaracdo da Basileia, na Sui¢a, em 12 de
dezembro de 1988, organizada pelo Comité, cuja finalidade foi a elaboracdo de normas para o
controle das transa¢des bancarias em que se buscavam ferramentas de fiscalizagdo de cunho
internacional. Em setembro de 1997, o Comité divulgou os 25 Principios Fundamentais sobre
a supervisdo bancaria, sendo apoiados por muitos Estados, que declararam a intengdo de
executa-los; esse documento ¢ submetido a atualizagdo periddica para adquirir uma base
solida de supervisdo (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006, p. 3). Para o cumprimento dos
principios, Nunes (2006, p. 89-90) ressalta a necessidade de avaliar a situagdo do Estado,
identificando as fragilidades existentes no sistema de supervisao e regulacdo, bem como a
formagdo de bases para a superacao das vulnerabilidades existentes pelas autoridades estatais
e pelos supervisores bancarios. Tais avaliacdes sdo conduzidas pelos proprios Estados ou por
varias partes. Para tanto, os membros do Comité podem participar, de forma individual, de
missdes de avaliagdo® conduzidas por outras partes, como, por exemplo, Banco Mundial,
FMI, bancos de desenvolvimento regionais, organizagdes de supervisdo regionais e
consultores privados (NUNES, 2006, p. 89-90). Com o passar do tempo, foram necessarias
mudancas pontuais para a atualizacdo dos principios em setores, legitimando as diferencas a

pontos que precisavam ser regulamentados e falhas na estrutura para garantir sua relevancia

6! Para definir o assunto, buscamos na Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) os esclarecimentos na
principal entidade representativa do setor bancario brasileiro. Em 1967, na cidade de Sao Paulo, foi fundada a
Febraban sendo uma associagao sem fins lucrativos com o compromisso de fortalecimento do setor financeiro e
as relacdes com a sociedade, de modo a contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do
Estado brasileiro. A Federagdo representa seus associados nas trés esferas de governo (Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario) e entidades representativas da sociedade, com o intuito de aperfeigoamento do sistema
normativo, melhoria da prestagdo e o crescente acesso da populagdo e aos produtos e aos servicos financeiros,
bem como a redugio dos niveis de risco (FEBRABAN, 2023b).

62 Nesse sentido, o Comité observou que os principios foram utilizados pelo FMI e pelo Banco Mundial para o
Programa de Verificagdo do Setor Financeiro com o fim de verificar os sistemas e as praticas de supervisao
bancaria dos Estados (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006, p. 3).
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na prevencio da lavagem de dinheiro.*® Para a revisdo, o Comité consultou o grupo de
trabalho denominado de Core Principles Liaison Group (Grupo de Cooperacdo para os
Principios Fundamentais), que se reune regularmente com os representantes dos Estados-
membros do Comité, as autoridades de supervisao nao pertencentes ao G-10, o FMI e o
Banco Mundial, tendo o trabalho desse grupo sido tomado como fundamento de revisdo.
Ainda, durante a revisdo, o Comité realizou consulta a outros organismos internacionais,
como, por exemplo, o Grupo de Acao Financeira (GAFI), cujos padrdes sao adotados por
mais de 200 Estados,64 dentre eles o Brasil. Além disso, foram convidados para a revisao
grupos de supervisores regionais e, ao final, o Comité fez uma consulta as autoridades
supervisoras nacionais, as associacdes internacionais de comércio, aos bancos centrais, ao
meio académico e a outros interessados para o fortalecimento do sistema financeiro global
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006, p. 4). Como ensina Nunes (2006, p. 86-91), o
Comité se estabelece como um foérum informal permanente de discussdes sobre supervisao
preventiva bancaria e monetaria do qual, como acredita a autora, por seu carater nao
impositivo, varios Estados adotaram® internamente suas resolu¢des e recomendacdes. Dessa
maneira, foram definidas diretrizes para o maior controle no Sistema Financeiro Internacional,
através da cooperacdo por meio de trocas de informacdes e experiéncias, para o
estabelecimento de padrdoes minimos de supervisdo, podendo as autoridades nacionais
implementar medidas suplementares em suas jurisdicdes (NUNES, 2006, p. 86-91). Visto
que as instituigdes financeiras e outros setores da economia podem ser utilizados para a
lavagem de dinheiro, faz-se necessario o controle da compatibilidade do patrimonio com os
recursos movimentados por meio da supervisao bancaria, trazido pelo Comité, harmonizando
as normas em decorréncia da adogao pelos Estados, de forma a regular, prevenir e controlar as
préticas ilicitas. Como ¢ o caso do Banco Central do Brasil, membro do Comité da Basileia
desde 2009, o que auxilia no controle e no fortalecimento do sistema de supervisao de padrao

internacional.

% £ 0 que determina o Principio Fundamental da Basileia, em seu Principio 15 — Risco operacional, o seguinte:
“Os supervisores devem se assegurar de que os bancos adotam politicas e processos de gerenciamento para
identificar, avaliar, monitorar e controlar/mitigar o risco operacional. Essas politicas e processos devem ser
compativeis com o porte e a complexidade do banco” (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2006, p. 7).

% Dados coletados no site do GAFI (2023a).

*Nunes (2006, p. 90) anota que os principios sdo considerados uma referéncia de qualidade para a supervisdo
bancaria e que todos os Estados sdo instados a aderir aos principios.
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3) O Grupo de Agdo Financeira® (GAFI), com sede em Paris, foi criado em 1989 pelo grupo
dos sete paises mais industrializados do mundo, conhecido como G7, composto dos seguintes
paises: Alemanha, Canadd, EUA, Franga, Itdlia, Japao e Reino Unido. O GAFI ¢ um
organismo intergovernamental que tem como fun¢io definir padrdes internacionais,®’
promover a introdu¢do de medidas legais, regulatorias e operacionais, bem como realizar o
acompanhamento da inser¢do nos ordenamentos juridicos dos Estados que aderirem as suas
Recomendagdes, no enfrentamento da lavagem de dinheiro, no financiamento do terrorismo e
na proliferacao de armas de destruicdo em massa, além de outras ameagas relacionadas a esses

% o organismo é composto de 39

crimes que afetam o sistema financeiro. Na atualidade,
membros, que definem novos padrdes internacionais, acompanhando as mudangas da
sociedade e garantindo que as autoridades competentes nacionais possam recuperar os fundos
ilicitos oriundos do trafico de drogas, da fraude cibernética, do comércio ilegal de armas e de
outros crimes graves (GAFI, 2023b). Em 1990, o GAFI publicou as 40 Recomendagdes no
combate ao uso ilicito do sistema financeiro por meio da lavagem de dinheiro e as 9
Recomendagdes no enfrentamento ao financiamento do terrorismo, sendo adotadas por mais
de 200 Estados, dentre eles o Brasil (GAFI, 2023c¢). Importa destacar que os padroes do GAFI
sao formados pelas Recomendacdes e suas Notas Interpretativas. Quando os Estados firmam o
compromisso de implementar tais Recomendacdes, os mesmos precisam participar do
processo de avaliacdo mutua por seus pares, isto €, os membros de diferentes Estados avaliam
o cumprimento das Recomenda¢des do GAFI, bem como a situagdo do Estado na prevencao
ao crime de lavagem de dinheiro. Caso os Estados deixem de implementar as
Recomendacgdes, havera sancdes, uma vez que o objetivo ¢ atingir um objetivo comum a
todos os Estados, como a protecdo do sistema financeiro ¢ da economia contra as graves
consequéncias trazidas pela lavagem de dinheiro, pelo financiamento do terrorismo e pela

proliferacdo de armas de destruicdo em massa. Vale lembrar que, conforme enfatiza o GAFI,

um de seus compromissos € manter o didlogo com a sociedade civil, o setor privado e outras

5 No presente trabalho, seré adotado o termo ‘Grupo de Ag¢do Financeira’ (GAFI), utilizado pelo Ministério da
Justica e Segurancga Publica, também conhecido como Financial Action Task Force (FATF).

57 Tendo em vista que os Estados possuem sistemas legais, administrativos e operacionais diversos, bem como
sistemas financeiros, ndo hd como tomar medidas idénticas. Isso explica a importancia das Recomendacdes do
GAFTI ao estabelecerem um padrdo que os Estados devem adotar por meio de medidas adaptadas a sua realidade
(COAF, 2012, p. 6).

% Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, constata-se que sio membros do GAFI:
Africa do Sul, Alemanha, Ardbia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Cingapura,
Comissdo Europeia, Conselho de Cooperagdo do Golfo, Coreia, China, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos,
Federacdo Russa* (associacdo suspensa em 24 de fevereiro de 2023), Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hong
Kong, india, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Luxemburgo, Malasia, México, Nova Zelandia, Noruega,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Sui¢a e Turquia, (GAFI, 2023c) (Grifo nosso).
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partes interessadas, sendo esses importantes atores na protecdo € na manutengdo da
integridade do sistema financeiro ao identificarem as fraquezas do sistema tanto na protecao
em nivel nacional quanto internacional (COAF, 2012, p. 9-11). Diante desse contexto, em
1996 foi realizada a primeira revisdo das Recomendagdes para o aperfeicoamento do texto
amparando as novas tendéncias e técnicas de lavagem de dinheiro, bem como a ampliagao das
recomendacdes para além do crime de lavagem de dinheiro no contexto das drogas ilicitas.
Em seguimento, em outubro de 2001, o GAFI ampliou seu mandato ao tratar do
financiamento de atos e organizagdes terroristas com suas 8 Recomendagdes (posteriormente
ampliadas para 9) sobre o financiamento do terrorismo. Em 2003, as Recomendac¢des do
GAFI foram revisadas pela segunda vez, sendo que tais recomendacgdes foram adotadas por
mais de 180 Estados, reconhecendo-as como um padrao internacional antilavagem de dinheiro
e de enfrentamento ao financiamento do terrorismo (ALD/CFT). Em uma terceira
oportunidade de revisdo, o GAFI atualizou suas recomendagdes em cooperagdo com grupos
regionais ao estilo GAFI e outras organizagdes observadoras, tais como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes Unidas (COAF, 2012, p. 15). No
ano passado, o GAFI realizou a 4* (quarta) Rodada de Avaliagdes Mutuas, em que se buscou
avaliar a efetividade do Sistema de Preveng¢do e Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacio de Armas de Destruicdo em Massa
(PLD/FTP), partindo da analise dos riscos e do contexto de cada Estado. Dessa maneira, o
GAFI realiza as revisdes e identifica as dreas de maior risco de lavagem de dinheiro, o que
permite aos Estados direcionar os recursos financeiros em medidas especificas para as areas
com risco alto ou onde a implementacdo precisa ser reforcada, o que resulta em uma
economia na aplicacao dos recursos publicos devido ao direcionamento a areas ou setores que
necessitam de investimento (COAF, 2021c). Como bem ressalta o GAFI, ¢ através das
revisdes das Recomendagdes que serdo aperfeicoados os padrdes diante das novas ameagas e
das fragilidades do sistema financeiro, bem como serdo reforcadas as obrigagdes ja existentes,
0 que mantém a estabilidade e o padrao a ser seguido (COAF, 2012, p. 16). As
Recomendagdes do GAFI atualizam os ordenamentos juridicos dos Estados, criando um
ambiente com um grau de padronizagdo que ajude na ado¢do de medidas coordenadas de

prevencao, detec¢do e punicao da criminalidade, o que facilita a cooperagdo internacional.

4) A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) ¢ o organismo regional mais antigo do
mundo. A OEA registra o seu surgimento com a Primeira Conferéncia Internacional

Americana, em Washington, em outubro de 1889 a abril de 1890. Dessa reunido foi criada a
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Unido Internacional das Republicas Americanas, que dard inicio ao Sistema Interamericano,
considerado o mais antigo sistema institucional internacional. Em 30 de abril de 1948, a OEA
teve sua fundagao com a assinatura, em Bogot4, Colombia, da Carta de La Organizacion de
los Estados Americanos,” entrando em vigor na data de 13 de dezembro de 1951 (OAS,
2023b). Tem como objetivo oferecer um ambiente de liberdade e convivéncia pacifica,
promovendo a mitua compreensdo € o respeito a soberania de cada Estado, consolidando a
cooperacao continental, mas em respeito as instituicoes democraticas, a liberdade individual e
a justica social, sob o fundamento dos direitos fundamentais para o progresso de toda a
sociedade (OAS, 2023b). Segundo Anselmo, ¢ a partir de 1990 que OEA prioriza o
fortalecimento da democracia e de assuntos relacionados a integracdo econdmica, ao controle
de substincias entorpecentes, a repressao a lavagem de dinheiro, a corrup¢do, ao terrorismo e
as questdes ambientais, considerados problemas comuns aos membros da OEA, incluindo os
Estados Unidos da América (ANSELMO, 2010, p. 369). Em 1992, a OEA instituiu o
Regulamento-modelo’ sobre a lavagem de dinheiro para os crimes que tenham relagdo com o
trafico ilicito de drogas. Cabe enfatizar que “durante a primeira ‘Capula das Américas’,
realizada em Miami no ano de 1994, que reuniu chefes de Estado de 34 nag¢des, foi exposta
aos Estados-membros da OEA a necessidade de ratificagdo da Conven¢ao de Viena e de
tipificagao do crime de lavagem de dinheiro” (MENDRONI, 2018, p. 61-62). J4 na segunda
‘Capula das Américas’, em abril de 1998, foi aprovado um sistema de avaliagdo multilateral
para os crimes relacionados com o tréafico ilicito de drogas e os crimes conexos, em especial a
lavagem de dinheiro. Para isso, a OEA criou a Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas (CICAD) com o objetivo de fortalecer o combate aos crimes ligados ao
narcotrafico, inclusive a lavagem de dinheiro. Cabe ainda destacar que foi criada a Unidade
contra Lavagem de Ativos e Financiamento ao Terrorismo, em 1999, com o objetivo de
capacitar, treinar e desenvolver politicas para a cooperacdo internacional (ANSELMO, 2010).
E preciso salientar que a OEA (2023e) trabalha com institui¢des internacionais e nacionais

desenvolvendo atividades de treinamento antilavagem de ativos. Sdo exemplos dos principais

% Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, a Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos teve as seguintes alteracdes: “[...]"Protocolo de Buenos Aires', assinado em 27 de fevereiro de 1967,
na Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria, pelo Protocolo de Reformas a Carta da Organizacio dos
Estados Americanos ‘Protocolo de Cartagena das Indias’, aprovado em 5 de dezembro de 1985, no décimo
quarto periodo extraordindrio de sessdes da Assembleia Geral, pelas sessdes da Assembleia Geral, e pelo
Protocolo de Reformas a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos ‘Protocolo de Managua’, adotado em 10
de junho de 1993, no décimo nono periodo extraordinario de sessdes da Assembleia Geral”. (OEA, 2023b,
traduc@o nossa).

" Mendroni (2018, p. 62) destaca que, “desde a sua edigdo, o ‘Regulamento-modelo’ foi atualizado para
incorporar novas medidas para combater esse delito”.
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parceiros para a implementagdo de programas de assisténcia técnica o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Escritorio das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
o Escritorio para Assuntos Internacionais sobre Narcoticos e Conformidade de Leis (INL) dos
Estados Unidos e¢ o Plano Nacional de Drogas do Ministério do Interior da Espanha. Além
disso, a OEA teve o auxilio dos governos do Canada e da Franca para a criacdo e a
implementagdo de programas de treinamento antilavagem na América Latina. No ano de
1999, a OEA langou o projeto BID-CICAD para capacitar funcionarios de bancos e
institui¢des de supervisao financeira para o controle da lavagem de dinheiro em oito Estados
da América do Sul. Em 2001, desenvolveu um programa direcionado para juizes e promotores
de justica em oito Estados da América do Sul. E no ano seguinte (2002), desenvolveu um
projeto com maior amplitude para a criagdo e o fortalecimento das unidades de inteligéncia
financeira, nos seguintes Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Peru, Venezuela
e Uruguai. Em 2009, realizou um curso com um especialista do CICAD para a detecgdo de
suspeitos de operacdes bancarias na cidade de Lima (OAS, 2023e). E, por ultimo, ¢ preciso
destacar que, nos dias atuais, a OEA possui 35 Estados que ratificaram a Carta e fazem parte
da Organizagéo,” dentre eles o Brasil, bem como forma o principal férum para solucionar as
demandas politicas, juridicas e econdmicas dos Estados-membros, por meio da cooperagado

continental, nos termos do art. 2°, da Carta da OEA (OAS, 20230).72

5) Grupo Egmon‘[,73 ¢ um grupo de inteligéncia financeira que, em 1995, se reuniu no Palécio

. . ~ 74 .
Egmont-Aremberg, em Bruxelas, com o intuito de promover a cooperagdo’" e criar uma rede

I Sao paises-membros: “Antigua e Barbuda; Argentina; Bahamas; Barbados; Belize; Bolivia; Brasil; Canada;
Chile; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; El Salvador; Equador; Estados Unidos da América; Grenada;
Guatemala; Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicaragua; Panama; Paraguai e Peru” (OAS, 2023d,
grifo nosso).

™ Eis o teor: “Artigo 2°. Para realizar os principios em que se baseia e para cumprir com suas obriga¢des
regionais, de acordo com a Carta das Nacdes Unidas, a Organizagdo dos Estados Americanos estabelece como
propositos essenciais os seguintes: a) Garantir a paz e a seguranga continentais; b) Promover e consolidar a
democracia representativa, respeitado o principio da ndo-interveng@o; c) Prevenir as possiveis causas de
dificuldades e assegurar a solug@o pacifica das controvérsias que surjam entre seus membros; d) Organizar a
acdo solidaria destes em caso de agressao; e) Procurar a solucdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos
que surgirem entre os Estados membros; f) Promover, por meio da acdo cooperativa, seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno
desenvolvimento democratico dos povos do Hemisfério; e h) Alcancar uma efetiva limitacdo de armamentos
convencionais que permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento economico-social dos Estados
membros”.

" E preciso destacar a diferenca do Grupo Egmont ¢ do Wolfsberg. O Grupo Wolfsberg é uma associagio
composta de 13 bancos privados globais (Banco Santander, Bank of America, Barclays, Citigroup, Credit
Suisse, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, J.P Morgan Chase, MUFG Bank, Société Générale, Satandard
Chartered Bank e UBS), que tém como finalidade desenvolver uma formagdo no gerenciamento de crimes no
sistema financeiro, em especial politicas antilavagem de dinheiro, contra o financiamento do terrorismo e de
conhecimento de seu cliente (THE WOLFSBERG GROUP, 2022).
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internacional para a troca de informacgdes de transacdes financeiras suspeitas (COAF, 2020).
Trata-se de um organismo internacional informal composto de 166 de Unidades de
Inteligéncia Financeira - UIF (Financial Intelligence Units —FIUs) que se retnem
periodicamente com o objetivo de encontrar solugdes, por meio da cooperagao internacional,
para a troca de informagdes financeiras em conformidade com os padrdes internacionais para
o enfrentamento da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo (AML/CFT).
Além disso, o grupo presta auxilio para as 166 Unidades de Inteligéncia Financeira dos
Estados-membros através de uma plataforma segura para a troca de conhecimentos e
inteligéncia financeira no combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e
aos crimes a esses relacionados, mitigando os riscos com medidas padronizadas a serem
implementadas e aperfeicoadas para a consecucdo de um objetivo comum a prevengdo e a
repressdo da criminalidade financeira. E necessério frisar que, segundo o Grupo Egmont
(2023a), todas as Unidades de Inteligéncia Financeira sao obrigadas a adotar os padrdes
internacionais para o enfrentamento da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo
(AML/CFT), trocando informacdes de atividades financeiras suspeitas em cooperagao
internacional. Nos dias atuais, o0 Grupo Egmont (2023c) possui quatro grupos de trabalho, sao
eles: a) intercambio de informagdes; b) associagdo, suporte e conformidade; c) politicas e
procedimentos; e d) grupo de trabalho de assisténcia e treinamento. Ademais, o Grupo
Egmont (2023a) aprova os esfor¢os de seus parceiros internacionais e de outros interessados
para a implementacdo de resolucdes e declaracdes do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas,” do GAFI e dos Ministros das Finangas do G20’ (EGMONT GROUP, 2023a).

Nunca ¢ demais lembrar que qualquer Estado precisa ter uma Unidade de Inteligéncia

™ Mendroni ensina (2018, p. 64): “[...] a cooperagdo desenvolve-se em quatro planos: sistematizagio e expansio
de informagdes de inteligéncia financeira; treinamento de pessoal especializado; melhoria das comunicagdes
entre as FIUS (Financial Intelligence Unit) pela aplicagdo de tecnologias de ponta; e ajuda para a elaboragao das
legislacdes nacionais".

7 Importante destacar que o Conselho das Nag¢des Unidas é um 6rgio da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)
em que preza pela manutengdo da paz e a seguranga internacional. O Conselho ¢ composto de 15 membros,
sendo 5 permanentes e 10 ndo-permanentes. A Carta das Nacdes Unidas, em seu art. 23, determina que sdo
membros permanentes do Conselho de Seguranca os seguintes Estados: Republica Popular da China, a Franca,
Federacao Russa, o Reino Unido e os Estados Unidos da América. Por sua vez, os membros ndo-permanentes do
Conselho de Seguranga sdo eleitos pela Assembleia Geral (composta de 193 Estados membros) para um mandato
de dois anos: Albania, Brasil, Gabdo, Gana, Emirados Arabes Unidos, Equador, Japao, Malta, Mocambique e
Suica (NACOES UNIDAS BRASIL, 2023) (Grifo nosso).

76 Segundo o Banco Central do Brasil ensina que o G-20 foi criado em resposta a crise do final dos anos 90,
sendo um férum informal que promove a discussdo entre os paises industrializados e os emergentes sobre
assuntos relacionados a estabilidade economica global. Tendo em vista que, o G-20 apoia o fortalecimento do
sistema financeiro internacional e o didlogo sobre politicas nacionais, instituicdes econdmico-financeiras
internacionais e cooperagdo internacional. Sdo membros do G-20 os Chefes de Estado, Ministros de Finangas e
Presidentes de Bancos Centrais de 19 paises, tais como: “Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina,
Austrélia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franga, india, Indonésia, Italia, Japao, México,
Reino Unido, Russia e Turquia”, como também a Unido Europeia. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023a)..
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Financeira estatal que seja o centro nacional para o recebimento e a analise de comunicagdes
de operagdes suspeitas e outras informagdes pertinentes ao crime de lavagem de dinheiro, aos
crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo e da dissemina¢ao dos resultados da
analise da atividade financeira suspeita, como determina a Recomendagdo n.° 29 do GAFL
Diante disso, para que uma Unidade de Inteligéncia Financeira seja membro do Grupo
Egmont ¢ preciso realizar a solicitacdo e passar por um processo que inclui varias etapas, a
fim do reconhecimento como membro (EGMONT GROUP, 2023b).”” Em maio de 1999, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), a Unidade de Inteligéncia
Financeira do Brasil, passou a integrar o Grupo Egmont. Anselmo (2010, p. 367) esclarece a
importancia de ser membro do Grupo Egmont, visto que ele exerce uma fungdo relevante para
as investigagdes de crimes financeiros e de lavagem de dinheiro, como ferramenta de troca de
informagdes em cooperagdo internacional. “As ideias que pautaram a criacdo do Grupo
Egmont sdo simples: se descoberta a rota percorrida pelo dinheiro do narcotrafico ou de
outros crimes graves, pode-se chegar aos grandes criminosos — que sdo seus donos”
(MENDRONI, 2018, p. 64). No caso do Brasil, “[...] durante um procedimento investigatorio,
deve ser feita uma Solicitagdo de Intercambio de Informacdes, via COAF, que, por sua vez, na
condi¢do de UIF, por meio da rede Egmont, entra em contato com a outra UIF a ser
demandada com o pedido de informagdes” (ANSELMO, 2010, p. 368). Tais medidas de
intercambio de informagdes entre as UIFs de outras contrapartes estrangeiras sao necessarias
ndo somente para os deslindes na area criminal, mas também para fornecer dados a esfera
administrativa e outras informagdes de registro publico, como os seus homodlogos, o que
contribui como fonte de informagdo as ameagas sofridas aos sistemas econdomicos e politicos
decorrentes da lavagem de dinheiro e de outros crimes financeiros (ANSELMO, 2010, p. 368-
369). Um exemplo da atuagdo do Grupo Egmont ¢ a compilagdo de 100 casos descrevendo a
contribuicdo das Unidades de Inteligéncia Financeira, membros do Grupo Egmont, uma vez
que encaminha as informagdes das atividades financeiras suspeitas’® para as autoridades
responsaveis (autoridades competentes de Estados estrangeiros, Policias, Ministérios Publicos
e Receita Federal) assumindo o compromisso de respeitar as determinagdes insculpidas no

ordenamento juridico vigente no enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro.

77 Mendroni esclarece que “[...] em maio de 1999, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
passou a integrar o Grupo Egmont” (2018, p. 64).

8 No caso brasileiro, o COAF ndo é um érgdo investigativo, mas apenas tem a fungdo de verificar as atividades
financeiras suspeitas. Dessa maneira, o COAF gera Relatorios de Inteligéncia Financeira que irfo ser
direcionados as autoridades competentes como fundamento de eventuais procedimentos investigativos
(administrativos, civeis e criminais) como forma de garantir a responsabilizagdo por eventuais ilicitos
perpetrados (CONSERINO; ARAUJO, 2022, p. 604).
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6) O Fundo Monetario Internacional (FMI)” e o Banco Mundial - O Fundo Monetario
Internacional é uma organizagdo internacional que pertence ao sistema das Nagdes Unidas.
Foi criada no ano de 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, iniciando suas atividades em
1945, quando 29 Estados, dentre os quais o Brasil, subscreveram o convénio com a intengao
de auxiliar na reconstru¢do do sistema monetario internacional apdés a Segunda Guerra
Mundial. Apos essa fase, o FMI iniciou seu trabalho de auxilio e vigilancia das economias
dos Estados para a manutencao da estabilidade. Assim, o FMI ¢ uma organizacdo composta
atualmente de 189*° Estados-membros e sua sede esta localizada em Washington, nos Estados
Unidos da América (EUA). Cabe destacar que o FMI atua em trés eixos: assisténcia técnica,”!
oferta de liquidez® e supervisido econdmica. Analisando o conceito de supervisdo econdmica,
o Ministério da Economia (2023) define da seguinte maneira: “a supervisdo econdmica
consiste na fiscalizacao do sistema financeiro internacional € no monitoramento das politicas
econdmicas e financeiras dos paises-membros, tanto em termos multilaterais como bilaterais”.
E preciso destacar que o Brasil, como Estado-membro original, auxilia na missdo de assegurar
o bom funcionamento do sistema financeiro global, por meio da cooperacio monetaria
internacional, da estabilidade cambiaria e do desenvolvimento econdémico (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2023b). Além desse auxilio, faz-se necessario destacar que o FMI
atua no enfrentamento da lavagem de dinheiro, com grande experiéncia em relatorios de
avaliagdes financeiras, “[...] auxilio técnico e inspecdo sobre sistemas cambiais dos membros,
contribuindo com o GAFI e suas projecdes” (ANSELMO, 2010). Por sua vez, o Banco
Mundial ¢ uma importante agéncia instituida pela ONU, criada no ano de 1944, na
Conferéncia de Bretton Woods, de inicio com a missdo de financiar a reconstru¢ao dos paises
arruinados pela Segunda Guerra. Com o passar do tempo, a missdo do Banco Mundial seriam
os empréstimos aos Estados em desenvolvimento. Ademais, o Banco Mundial ¢ parte do

Grupo do Banco Mundial, tendo como finalidade a parceria global tnica, com cinco

7 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sio 193 paises membros da ONU, que
compdem o FMI, com exce¢do da Andorra, Coreia do Norte, Cuba, Liechtenstein, Monaco, Nauru e Tuvalu
(UNIC RIO DE JANEIRO, 2023).

% Dados extraidos do Banco Central do Brasil, em que afirma que sdo 189 Estados-membros (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2023b).

81 «Com relagio & assisténcia técnica, o Ministério da Economia (2023) ensina que “[...] o FMI auxilia os
governos na modernizagdo de suas politicas econdmicas e na administragdo mais efetiva de questdes financeiras,
inclusive por meio de fortalecimento institucional e de treinamento de pessoal”.

82 Significa dizer que “A oferta de liquidez consiste na concessio de empréstimos aos paises membros que
estejam enfrentando problemas reais ou potenciais de balango de pagamentos para ajuda-los a reconstruir suas
reservas internacionais, estabilizar suas moedas, evitar a interrupgdo dos pagamentos de importagdes e restaurar
as condigdes para um crescimento econdmico forte e sustentavel, por meio da adogdo de politicas adequadas”
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023).
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instituicdes que desenvolvem solugdes sustentaveis para a redugdo da pobreza e a construgao
da prosperidade compartilhada em paises em desenvolvimento (THE WORLD BANK, 2023).
O Banco Mundial ¢ composto de 189 Estados-membros e¢ a sua sede esta localizada em
Washington, nos Estados Unidos da América (EUA). Nota-se que ¢ costume que o Banco
Mundial seja presidido por um norte-americano, enquanto o FMI por um europeu. A esses
esclarecimentos somam-se os de Anselmo ao ressaltar que o Banco Mundial inicia sua tarefa
conjuntamente com o FMI, tendo uma parceira para auxilio técnico de seus membros com o
fim de realizar avaliagdes financeiras e dos centros financeiros off-shore (ANSELMO, 2010,
p. 368-369). Diante disso, o FMI e o Banco Mundial realizam uma tarefa importante de
fiscalizagdo do sistema financeiro internacional contribuindo para a prevencdo da

criminalidade transnacional.

7) A Organizagdo Internacional de Policia Criminal (Interpol), criada no ano de 1923, foi
responsavel pela cooperagio entre 195 Estados-membros™ para o controle, a investigagio e a
resolugdo de crimes internacionais, como terrorismo, cibernético e o organizado (INTERPOL,
2023c). E preciso destacar que a Interpol abrange praticamente todo tipo de crime, tais como:
corrup¢ao, moeda e documentos falsificados, contra criangas, heranga cultural, cibercrime,
trafico de drogas, ambiental, financeiro, trafico de armas de fogo, trafico de pessoas,
mercadorias ilicitas, maritimo, organizado, contrabando de pessoas®* (INTERPOL, 2023b).

Além disso, a Interpol auxilia a cooperacdo entre as policias do mundo, através do

¥ Sd0 paises membros: “Afeganistio, Albania, Argélia, Andorra, Angola, Antigua e Barbuda, Arabia Saudita,
Argentina, Arménia, Aruba, Australia, Austria, Azerbaijado, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados,
Bielorrtssia, Bélgica, Belize, Benin, Butdo, Bolivia, Bosnia ¢ Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Bulgaria,
Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja, Camardes, Canada, Republica Centro-Africana, Chade, Chile,
China, Colémbia, Comores, Congo, Congo (Representante Democrata), Costa Rica, Croacia, Cuba, Curagao,
Chipre, Republica Tcheca, Costa do Marfim, Dinamarca, Djibouti, Dominica, Republica Dominicana, Equador,
Egito, El Salvador, Guiné Equatorial, Eritreia, Estonia, Eswatini, Etiopia, Fiji, Finlandia, Franga, Gabao,
Gambia, Geodrgia, Alemanha, Gana, Grécia, Granada, Guatemala, Guiné, Guiné Bissau, Guiana, Haiti, Honduras,
Hungria, Iémen, Islandia, India, Indonésia, Ird, Iraque, Irlanda, Israel, Italia, Jamaica, Japdo, Jordania,
Cazaquistdo, Quénia, Kiribati, Coreia (Rep. de), Kuwait, Quirguistdo, Laos, Letonia, Libano, Lesoto, Libéria,
Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Malasia, Maldivas, Mali, Malta, Ilhas
Marshall, Mauritania, Mauricio, México, Micronésia (Estados Federados de), Moldavia, Monaco, Mongodlia,
Montenegro, Marrocos, Mocambique, Mianmar, Namibia, Nauru, Nepal, Paises Baixos, Nova Zelandia,
Nicaragua, Niger, Nigéria, Macedonia do Norte, Noruega, Oma, Paquistdo, Palestina, Panama, Papua Nova
Guiné, Paraguai, Peru, Filipinas, Polonia, Portugal, Qatar, Roménia, Russia, Ruanda, Samoa, S3o Marino, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Sérvia, Seychelles, Serra Leoa, Cingapura, Sint Maarten, Eslovaquia, Eslovénia, Ilhas
Salomao, Somalia, Africa do Sul, Suddo do Sul (Rep. de), Espanha, Sri Lanka, Cristévao e Nevis, Santa Lucia,
Sdo Vicente e Granadinas, Suddo, Suriname, Suécia, Suica, Siria, Tajiquistdo, Tanzania, Tailandia, Timor Leste,
Togo, Tonga, Trindad e Tobago, Tunisia, Turquia, Turcomenistdo, Uganda, Ucrania, Emirados Arabes Unidos,
Reino Unido, Estados Unidos, Uruguai, Uzbequistdo, Vanuatu, Estado da Cidade do Vaticano, Venezuela,
Vietnd, Zambia e Zimbabue”(INTERPOL, 2023a, grifo nosso).

¥ Segundo a Interpol (2023b), acontece quando “Redes criminosas complexas facilitam a passagem ilegal de
migrantes através das fronteiras - por um preco”.
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gerenciamento de 19 bancos de dados criminais e redes de comunicacdo que podem ser
acessados pelos Estados-membros em tempo real. Dentre essas medidas, a Interpol oferece
um sistema de comunicagdo seguro denominado 1-24/7, o que permite aos Estados-membros,
quando autorizados, compartilhar as informagdes sensiveis de carater urgente entre os demais
Estados. E importante ressaltar que, os Estados-membros contribuem para a alimentagio
desse banco de dados de forma voluntéria, mas que esta sujeita a regras de prote¢do de dados,
garantindo®® a qualidade e a confiabilidade das informacdes prestadas. Assim, a policia de um
Estado podera pesquisar no banco de dados da Interpol (2023d), através do Escritorio Central
Nacional da Interpol, bem como nas unidades criminais especializadas e nas autoridades de
fronteira. Ainda, a Interpol destaca que o banco de dados pode conter registros de
informagdes relativas aos individuos, com suas identificacdes e impressdes digitais; bens
roubados, como passaportes (documentos de viagem) e veiculos; e armas e ameagas. Nota-se
que, como os crimes passaram a repercutir fora das fronteiras geograficas dos Estados, com
cardter transnacional, é preciso que haja medidas coordenadas®® para a manutencio da
seguran¢a em escala mundial. Para isso, a Interpol fornece uma plataforma de cooperacao
entre os Estados-membros, o que permite que o trabalho em conjunto da policia com os seus
homologos, mesmo entre Estados que ndo possuem relagdes diplomaticas (INTERPOL,
2023d). Ademais, a ONU ird atuar conjuntamente com a Interpol somente em casos
especificos, como, por exemplo, em crimes contra a humanidade (terrorismo € crime
organizado transnacional). Logo, as agdes realizadas pela Interpol ndo prejudicam a soberania
e ndo possuem cunho politico, bem como sdo realizadas de acordo com as leis existentes nos
diferentes Estados (INTERPOL, 2023c), auxiliando no enfrentamento e na neutralizagdo das
redes de criminalidade internacional, por meio da cooperagdo internacional, para a

manuten¢do da estabilidade e da seguranga em escala global.

Os principais organismos internacionais, ora selecionados, auxiliam no
enfrentamento do crime organizado transnacional e, que de forma articulada em rede de
cooperagdo, ajudam de forma mais efetiva a detectar, investigar, estabelecer normas de

padronizagdo no controle do sistema financeiro em nivel global e no aprimoramento dos

% Considerando o novo Plano Estratégico 2022-2025 composto de quatro objetivos (2023¢), dentre eles, é
preciso destacar a necessidade da melhoria do gerenciamento das informagdes de acordo com os ditames da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, bem como de outros instrumentos internacionais relevantes e
vinculativos que garantem um alto nivel de confianga nos sistemas informativos da Interpol.

% Nesse sentido, a Interpol acrescenta: “O apoio investigativo se concentrara no desenvolvimento de processos
criminais e também incluird investiga¢des financeiras paralelas sobre fluxos ilicitos de dinheiro e ativos com o
objetivo de neutralizar redes criminosas e seus padroes de atividade” (INTERPOL, 2023f, p. 3, tradugdo nossa).
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sistemas juridicos dos Estados de forma a aperfeicoar o combate a criminalidade por meio do
confisco.

Como a criminalidade ultrapassou as fronteiras e a jurisdicdo estatal dos Estados,
foram necessarias medidas em cooperacdao para regulamentar € um sistema tecnoldgico que
pudesse integrar a troca de informagdes das atividades financeiras suspeitas entre os Estados,
de modo a detectar os indicios de lavagem de dinheiro e causar um desestimulo pelo
aniquilamento da atividade com a supressao do ganho ilicito auferido.

Contudo, ¢ a partir da cooperagdo juridica internacional, com um trabalho articulado
tanto dos Estados como dos organismos internacionais, que havera a supressdo do movimento
dos recursos financeiros ilicitos e a inviabilizacdo das atividades das organizagdes criminosas
transnacionais.

O grande desafio atual estd relacionado com a efetividade do cumprimento das
normas penais, respeitando os direitos individuais e coletivos, bem como assegurando as
garantias fundamentais insculpidas nas investigagdes e as descobertas dos crimes praticados

atrelados aos avangos tecnologicos das organizagdes criminosas.
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3 A OS MECANISMOS DE CONTROLE BRASILEIRO PARA A RECUPERACAO
DE ATIVOS OBTIDOS ILICITAMENTE POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Para o enfrentamento ao crime organizado, sdo necessarios o desenvolvimento e o
aperfeicoamento de medidas de controle por parte do Estado, tanto no cenario nacional quanto
no internacional, mediante cooperacgao juridica internacional.

Uma das principais medidas de enfrentamento ao crime ¢ identificar a pratica de
lavagem de dinheiro e de outros crimes através das informagdes a serem repassadas pelas
instituicdes financeiras dos fundados indicios de atividade ilicita para as autoridades
competentes de investigacdo e persecu¢do penal, uma vez que ¢ a partir do dinheiro
proveniente da atividade ilicita ¢ que as organizagdes criminosas conseguem se manter €
expandir suas atividades.

Para tanto, sera avaliado como os mecanismos de controle brasileiro auxiliam na
prevengdo e na repressdo a lavagem de dinheiro obtidos ilicitamente por organizagdes
criminosas, estando envolvidos nessa tarefa o Banco Central do Brasil (BCB), o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF) e a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Além disso, sera observado como as Convengdes Internacionais das Nacoes Unidas e
as recomendacdes dos organismos internacionais podem influenciar nos diversos atores

internos para a prevengao e a repressao a lavagem de dinheiro.

3.1 O BANCO CENTRAL DO BRASIL NA PREVENCAO E NA REPRESSAO AO
CRIME ORGANIZADO

No Brasil, o Sistema Financeiro Nacional (SFN) ¢ constituido®” pelo Conselho
Monetério Nacional, pelo Banco Central do Brasil, pelo Banco do Brasil S.A, pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e pelas instituigdes financeiras publicas e

" De acordo com o art. 1°, da Lei n.° 4.595/1964: “Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e
regulado pela presente Lei, sera constituido: I - do Conselho Monetario Nacional; II - do Banco Central do
Brasil; III - do Banco do Brasil S. A.; IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; V - das demais
instituigdes financeiras publicas e privadas”.
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privadas (art. 1°, da Lei n.® 4.595/1964). Nesse contexto, insere-se 0 Banco Central do Brasil
(BCB), que ¢ uma autarquia federal, com personalidade juridica e patrimonio proprio,
vinculada, mas ndo subordinada,88 ao Ministério da Economia, com sede e foro na Capital da
Republica e atuando em todo o territério brasileiro, sendo criado pela Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023c¢).

Com relacdo a competéncia do Banco Central do Brasil, cabe privativamente
conceder autorizagdo as institui¢des financeiras para que possam funcionar no pais, bem como
fiscaliza-las e aplicar penalidades por descumprimento da regulamentagao pertinente (art. 10,
IX e X, da Lei n.° 4.595/64).

Diante dessas medidas de controle interno e observando o cenario mundial de
expansdo e proliferacdo das organizagdes criminosas ¢ da lavagem de dinheiro, surge em
1988 a Convengdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias Psicotropicas
(Convengao de Viena de 1988), em que os Estados-membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) reuniram-se para ndo s6 para dar tratamento mais eficiente ao trafico de
drogas, mas também para tentar suprimir o lucro ilicito da atividade criminosa através da
obrigatoriedade de criminalizar a lavagem de dinheiro nos ordenamentos juridicos dos
Estados signatarios.”

Como reforco a essa medida, surge em 1989 o Grupo de Agdo Financeira (GAFT),””"
criado pelo grupo dos sete paises mais industrializados do mundo, conhecido como G7,
composto dos seguintes paises: Alemanha, Canadd, EUA, Franga, Italia, Japao e Reino Unido.

O Grupo de Acdo Financeira ¢ um organismo intergovernamental que tem com o
objetivo estabelecer um padrao e promover recomendagdes para que todos os Estados fagam a
insercao dessas medidas em seus ordenamentos juridicos internos para combater a lavagem de
dinheiro, o financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa
(COAF, 2020a).

Para isso, em 1990, foram publicadas as 40 (quarenta) Recomendagdes do GAFI, que

servem como um guia de adog¢do de padrdes e promogao da efetiva inser¢ao de medidas

% Como determina o art. 6°, caput, da Lei Complementar n.° 179/2021: “Art. 6°. O Banco Central do Brasil é
autarquia de natureza especial caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério, de tutela ou de
subordinag¢do hierarquica, pela autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira, pela investidura a
termo de seus dirigentes e pela estabilidade durante seus mandatos, bem como pelas demais disposi¢cdes
constantes desta Lei Complementar ou de leis especificas destinadas a sua implementagao”.

¥ E preciso destacar que o Brasil so ratificou a Convengdo em 1991, por meio do Decreto n.° 154/1991 e, em
1998 promulgou a Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613/1998).

 No presente trabalho sera adotado o termo Grupo de Agdo Financeira (GAFI), utilizado pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, também conhecido como Financial Action Task Force (FATF).

°' E preciso salientar que o GAFI, em 2001, comega a atuar no enfrentamento do financiamento do terrorismo.
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legais, regulatdrias e operacionais. Atualmente, os padrdes recomendados pelo GAFI sdo
adotados por mais de 200 Estados,” dentre eles o Brasil.

Logo, faz-se necessario que os Estados tenham uma base legal adequada para prestar
assisténcia juridica mutua e, quando apropriado, devem ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos que fortalecam a cooperagdo para o enfrentamento ao crime com a
retirada do dinheiro que mantém e auxilia em sua expansdo para as mais variadas atividades
criminosas. E nesse sentido que o Brasil segue a Recomendacio n.° 37 do GAFL *

Para isso, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao ¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) tem uma importante fun¢do ao implementar as recomendagdes do GAFI’* no
enfrentamento da lavagem de dinheiro e da corrupgao, bem como ¢ um espaco de integragao
em que os organismos podem conferir as agdes do governo na implementagdo das
recomendacdes para a prevencao, a detec¢do e a punicdo da criminalidade, tanto no plano
nacional quanto no internacional (transnacional).

E preciso ressaltar que os Estados, a0 assumirem o compromisso de implementar tais
recomendacdes, tornando-se membros do GAFI, precisam participar do processo de avaliagdao
muatua’ por seus pares, ou seja, os membros de diferentes Estados irdo avaliar o cumprimento
das recomendagdes do GAFI, bem como a efetividade do ordenamento juridico para a
prevengdo da lavagem de dinheiro.

Quando concluido o processo de avaliagdo mutua, ha a fase de acompanhamento, em
que os todos Estados sdo obrigados a abordar os problemas identificados no relatério, bem
como se sujeitar ao monitoramento pods-avaliacdo. Esse acompanhamento pode ser desde
relatorios regulares para mostrar as melhorias empreendidas pelos Estados que ja estdo em
grande parte em conformidade e demonstrar o comprometimento na resolu¢do de pequenos
problemas que ainda precisam ser solucionados, até a emissdo de um aviso publico contra

aquele Estado que fez um progresso infimo na resolu¢do das principais caréncias (GAFI,

%2 Dados coletados no site do GAFI (2023a).

 Recomendagio n.° 37 do GAFI: “Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais
ampla assisténcia juridica mutua possivel com relagdo a investigagdes, processos e procedimentos relacionados a
lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma
base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos para fortalecer a cooperagdo”.

% Segundo (COAF, 2020a), “Novas ameagas ¢ novas prioridades: o Gafi estd tratando ameagas novas e
agravadas e respondendo as prioridades definidas pela comunidade internacional, como o G20. Os principais
problemas tratados s@o:[...] Crimes Fiscais — a lista de crimes acessorios da lavagem de dinheiro foi expandida
para incluir os crimes fiscais. Isso fard com que os frutos de crimes fiscais estejam dentro do escopo dos poderes
¢ autoridades usados para combater a lavagem de dinheiro, o que contribuira para uma melhor coordenagdo entre
PLD e autoridades fiscais, além de remover potenciais obstaculos a cooperagéo internacional em se tratando de
crimes fiscais”.

% Segundo informa o GAFI uma avaliagio mutua completa pode ser concluida em até 18 meses (GAFI, 2023b).
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2023e). Para isso, a ENCCLA, em sua Acdo n.° 06/2021, refor¢a o empenho de manter a
articulagdo entre os o6rgdos e as entidades envolvidas no processo de avaliagio mutua do
Brasil pelo GAFI, buscando melhor preparagdo no acompanhamento de todo o processo de
avaliacdo (ENCCLA, 2021).

Por outro lado, o GAFI realiza o acompanhamento e o cumprimento das
recomendacdes para a prevencdo da lavagem de dinheiro, mas, caso os Estados deixem de
implementar as recomendagdes havera sangdes. Para o cumprimento das recomendacgdes, o
GAFI periodicamente realiza avaliagdes entre os Estados-membros para verificar a
implementagdo dessas recomendagdes com a finalidade de atingir o objetivo comum a todos
os Estados, o enfrentamento da proliferagdo e da expansao do crime de lavagem de dinheiro,
do financiamento do terrorismo e da proliferacdo de armas de destruigdo em massa
(PLD/FTP).”®

Contudo, acompanhando a evolugdo da criminalidade, o GAFI traz a abordagem
baseada no risco (ABR) com o intuito de adequar os sistemas juridicos internos dos Estados
na prevencdo da lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo e da proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, utilizando medidas mais rigorosas para riscos maiores €
medidas simplificadas quando os riscos forem menores (Recomendacao n.° 1 do GAFI).

Com a implementacao dessas medidas de abordagem baseada no risco, os Estados
terdo uma economia na aplicagdo de recursos publicos por direcionar a areas ou setores
especificos o que trard mais eficiéncia na prevengao a lavagem de dinheiro, ao financiamento
do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa (COAF, 2021b). Logo, é a
partir das recomendagdes do GAFI no plano internacional e sua implementagdo por parte da
ENCCLA no plano interno € que teremos uma base juridica adequada.

Nesse sentido, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (2021b) destaca
que o Brasil concluiu a primeira Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR), fortalecendo a
prevengao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa. A Avaliagdo Nacional de Riscos ¢ um instrumento que identifica as
ameacas e as vulnerabilidades do Estado’’ nos diversos setores da economia, sendo

indispensavel para o processo de Avaliagdo Mutua do Brasil do ano de 2022.

% O termo PLD/FTP faz referéncia ao Sistema de Preven¢io e Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo ¢ da Proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa.

?7 Segundo o presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), Ricardo Lido, destaca que:
“método da Abordagem Baseada em Risco (ABR), recomendada pelo Gafi aos paises-membros desde 2012, para
fortalecer o sistema de PLD/FTP. Nesse conceito, os proprios paises passam a ter que identificar, avaliar,
compreender os riscos de lavagem a que estdo expostos, adotar planos de agdo para mitigacdo desses riscos e
acompanhar a efetividade dessas agdes” (COAF, 2021b).
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Para a Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR), foi criado, por meio do Decreto n.°
10.270/2020, o Grupo de Trabalho de Avaliacdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro,
de Financiamento do Terrorismo ¢ da Proliferacio de Armas de Destruicdo em Massa
(GTANR).

Esse grupo de trabalho tem como objetivo realizar periodicamente diagnostico para
identificacdo, avaliagdo e compreensdo dos riscos no Estado brasileiro, com a finalidade de
subsidiar acoes de orgdos e entidades para a adocao de medidas de prevencdo e combate a
esses crimes, nos termos do art. 1°, do Decreto n.° 10.270/2020. Essas reunides periodicas
acontecerdo trimestralmente e em carater extraordinario, quando convocadas pelo
coordenador ou por um ter¢o de seus membros, sendo que a participacdo ¢ considerada
prestagdo de servigo publico relevante ndo remunerado, como determinam os arts. 4° e 5°, do
Decreto n.° 10.270/2020.

O grupo ¢ composto de representantes do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, do Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Banco Central do Brasil, tendo
o prazo de um ano contado de sua formag¢ado para a entrega do primeiro relatério da Avaliagao
Nacional de Riscos (art. 7°, do Decreto n.° 10.270/2020).”

Em 2022, foi realizada a 4* Rodada de Avaliagdes Mutuas do GAFI, em que foi
analisada a efetividade do sistema nacional na prevengdo da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo, sendo elaborado um diagnostico descrito no documento
denominado de Avaliagdo Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro, de Financiamento do
Terrorismo e da Proliferagdo de Armas de Destruicdo em Massa (art. 1°, pardgrafo tinico, do
Decreto n.° 10.270/2020).

Marconi Melo, Coordenador-Geral de Articulagao Institucional do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), informa que, para o trabalho de Avaliagdo
Nacional de Riscos ser efetivo precisa ser um processo continuo, de periodicidade, que deve
ser realizado pelo grupo de trabalho. Contudo, ndo basta a identificagao dos riscos, mas ¢
preciso elaborar um plano de trabalho para mitigar os riscos. No entendimento de Melo, o
sistema juridico so sera efetivo com a mitigacdo dos riscos, adotando medidas coordenadas
em nivel nacional no enfrentamento da lavagem de dinheiro, do financiamento do terrorismo

e da destruicao em massa (COAF, 2021c).

% Diz o dispositivo legal: “Art. 7.° A primeira Avaliagio Nacional de Riscos de Lavagem de Dinheiro, de
Financiamento do Terrorismo ¢ de Financiamento da Proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa sera
elaborada no prazo de um ano, contado da data da instalagdo do Grupo de Trabalho”.
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Para isso, o0 Banco Central do Brasil tem uma importante fun¢do no sistema nacional
no combate ao crime de lavagem de dinheiro, uma vez que regula, monitora e supervisiona as
institui¢des financeiras como dispde na Lei de Lavagem de Dinheiro — Lei n.° 9.613/1998,”
que segue a Recomendacdo n.° 26 do GAFI.

Dessa recomendagdo, decorre a regulacdo da atividade das instituigdes financeiras,
em que o legislador determina que o Banco Central do Brasil deve manter o registro
centralizado formando um cadastro geral de correntistas e clientes de institui¢cdes financeiras,
bem como de seus procuradores (art.10-A, da Lei n.° 9.613/1998), ou seja, o Banco Central ¢
obrigado por lei, em seu art. 11 da Lei n.° 9.613/1998, a identificar os clientes ¢ manter
atualizados os registros das pessoas sujeitas a0 mecanismo de controle, para no caso de sérios
indicios de lavagem de dinheiro ou com eles relacionados, comunicar ao Conselho de
Controle de Atividades Financeiras das operagdes financeiras suspeitas, seguindo a
Recomendagdo n.° 20 do GAFI.

Diante disso, o Banco Central do Brasil esclarece que sua atividade ¢ de regular,
monitorar € supervisionar para que as instituicdes financeiras autorizadas implementem
politicas, procedimentos e controles de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, ao
financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicio em massa (PLD/FT) e
facam a comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) das
situagdes e das operagdes financeiras de seus clientes. Para complementar a ideia, o Banco
Central do Brasil salienta que outros reguladores e supervisores também auxiliam
implementando a Lei de Lavagem de Dinheiro, como ¢ o caso dos 6rgdos de investigagdo e
persecucao penal, que fazem uso dos Relatdrios de Inteligéncia Financeira feitos pelo COAF
(ESTUDOS ESPECIAIS DO BANCO CENTRAL, 2020), o que sera analisado com mais
profundidade no item 3.2.

Nesse sistema de prevencdo e combate, também ¢ fun¢do do Banco Central do Brasil
comunicar ao representante do Ministério Publico quando for identificar a ocorréncia da
pratica de crimes de a¢do penal piblica,'” uma vez que afetam toda a sociedade, bem como
indicios de crimes de que tenha conhecimento, como ¢ o caso do art. 9°, caput, da Lei

Complementar n.° 105/2001. Além disso, no Regimento Interno do Banco Central do Brasil,

% E preciso ressaltar que “[...] o SFN ¢é vasto e diversificado, sendo o maior da América Latina, e formado por
um amplo conjunto de entidades e instituigdes, publicas e privadas, que promovem a intermediagdo financeira. E
por meio do sistema financeiro que as pessoas, as empresas € 0 governo circulam a maior parte dos seus ativos,
pagam suas dividas e realizam seus investimentos” (COAF, 2021d).

' nesse sentido que o Conselho Nacional do Ministério Publico (2023) esclarece que “a agéio é penal publica
quando os crimes tém reflexos na sociedade, por isso o proprio Estado (Poder Judiciario) tem interesse na sua
puni¢do e repressao. Nesse caso, ele vai agir por intermédio do Ministério Publico. S6 o MP pode propor a agéo
penal publica em juizo”.
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temos exemplos de autoridades competentes com o dever de realizar a comunicagdo ao
representante do Ministério Publico, sdo eles: Presidente, Diretores, Chefes-Adjuntos do
Departamento de Resolugao e de Agao Sancionadora (arts. 12, XXXII; 13, IV e 94-C, 11, b,
do Regimento Interno do Banco Central do Brasil).

Convém, ainda, observar que compete ao Banco Central do Brasil encaminhar ao
Ministério Publico copia dos autos de processo, quando o fato de que trata a sindicancia ou o
processo administrativo disciplinar constitua crime,'®! bem como compartilhar com os 6rgios
publicos competentes as irregularidades e os ilicitos administrativos de que tome
conhecimento (art. 13, V, do Regimento Interno do Banco Central do Brasil).102

Dentre as diversas medidas de enfretamento a lavagem de dinheiro, ¢ possivel
constatar que o Banco Central do Brasil colabora com o Sistema Financeiro Nacional
regulando a participagdo das institui¢des financeiras autorizadas, bem como mitigando os
riscos e as consequéncias da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, com
medidas de natureza preventiva, repressiva e legislativa, sendo, neste ano de 2023,
intensificadas tais medidas devido a A¢do 08/2023,'” proposta pela ENCCLA.

Sobre as medidas j4 realizadas pelo Banco Central do Brasil,'"*

importa destacar que,
em 2019, foram transmitidas mais de 3,39 milhdes de comunicagdes pelo Banco Central e
instituicdes autorizadas ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Essas
comunicagdes representam quase 91% do total de informagdes recebidas pelo o6rgdo no
referido ano (ESTUDOS ESPECIAIS DO BANCO CENTRAL, 2020).

Nota-se que os dados estatisticos trazidos pelo Banco Central do Brasil sdo
importantes e necessarios para a verificacdo da efetividade e da eficiéncia do sistema de
prevencdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferagdo de armas de

destrui¢cdo em massa, constatando a efetividade e a eficiéncia do nosso ordenamento juridico

brasileiro em seguimento da Recomendagdo n.® 33 do GAFI.

%" Como determina o Art. 41, VI, do Regimento Interno do Banco Central do Brasil.

2 Diz o dispositivo legal: “Art. 13. Sdo atribui¢des dos Diretores, nas respectivas areas de atuagdo: [...] V -
comunicar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidarios (CVM), a
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(Previc), as irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de sua pratica”.
1% Acdo 08/2023 da ENCCLA: “Avaliar riscos especificos do segmento de cdmbio e propor medidas para
mitigacao desses riscos, de natureza preventiva, repressiva e legislativa”.

' Informa o Banco Central do Brasil que os dados foram obtidos do Sistema de Controle de Atividades
Financeiras (SISCOAF). Dentre essas comunicagdes, 3,39 milhdes foram Comunicagdes em Espécie (COE),
comunicagdes automaticas quando acontecem movimentagdes acima de R$100 mil, e R$201 mil de
Comunicagdes Suspeitas (COS), quando ha suspeitas sobre as movimentagdes financeiras (ESTUDOS
ESPECIAIS DO BANCO CENTRAL, 2020).
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Para complementar a ideia da importancia da comunicagdo de uma operagdo ou
transacdo financeira suspeita pela pessoa obrigada, a Escola Nacional de Administracao
Publica (2019) explica que a comunica¢ao nao significa uma denuncia do crime de lavagem
de dinheiro. A comunicagao realizada ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
exprime que a operacao ou transagdo apresentou indicios que permitem inseri-la nas situagoes
que precisam ser comunicadas (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA,
2019, p. 11).

Isso explica a importancia das comunicagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
e pelas institui¢cdes autorizadas, pois ¢ a partir do dinheiro proveniente da atividade ilicita que
as organizagdes criminosas conseguem se manter ¢ expandir suas atividades criminosas.
Nessa situacdo ¢ que o Banco Central do Brasil se insere para regulamentar, monitorar e
supervisionar com o fim de que as instituigdes autorizadas implementem politicas,
procedimentos e controles de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento ao
terrorismo (PLD/FT) e comuniquem ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
situacOes e operagdes suspeitas envolvendo seus clientes (ESTUDOS ESPECIAIS DO
BANCO CENTRAL, 2020).

> com o Sistema Financeiro

Dessa maneira, o Banco Central do Brasil colabora'®
Nacional na mitigagdo dos riscos € suas consequéncias financeiras, bem como regula a
participagcdo das instituigdes autorizadas em conformidade com o padrdo internacional
antilavagem de dinheiro e de controle ao financiamento do terrorismo (ALD/CFT), nos
termos da Recomendacio n.° 26 do GAFL'"

Diante do cumprimento das normas do Banco Central do Brasil, as institui¢cdes
autorizadas auxiliam no enfrentamento e na prevengao aos crimes de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, aperfeicoando sua gestdo de riscos com a implantagdo de
politicas, procedimentos e controles efetivos (ESTUDOS ESPECIAIS DO BANCO
CENTRAL, 2020). Caso nao sejam seguidas as normas pelas institui¢gdes autorizadas, o

Banco Central do Brasil destaca que podera ocorrer a ruptura nos relacionamentos dessas

' F preciso destacar uma das medidas da ENCCLA em sua Agio 01/2021: “a criagdio de mecanismos de
compartilhamento direto e continuo de banco de dados, em ambiente seguro, entre os entes estatais responsaveis
pela tarefa de prevencdo, detecgdo e combate a corrupcdo, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo. Tendo como resultados a criacdo de um modelo de Repositério de Base de Dados, com regras
minimas de Governanga” (ENCCLA, 2021).

1% Recomendagdo n.° 26 do GAFI: “Outras institui¢des financeiras deveriam ser autorizadas ou registradas, além
de adequadamente reguladas e sujeitas a supervisdo ou monitoramento para fins de ALD/CFT, levando-se em
consideragdo o risco de lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo naquele setor. No minimo, quando
as institui¢des financeiras prestarem servigos de transferéncia de dinheiro ou valores, ou cdmbio de dinheiro ou
moeda, deveriam ser autorizadas ou registradas e sujeitas a sistemas efetivos de monitoramento e verificagdo de
cumprimento das obrigagdes nacionais ALD/CFT”.
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instituicdes com os mercados financeiros mundiais, podendo levar por consequéncia pode
levar a perda de oportunidade de negodcios ou mesmo ao comprometimento da continuidade
da instituicdo autorizada (art. 10, §1°, da Lei n.° 4.595/64).""”

E preciso destacar que no inicio de 2020, surge a Circular n.° 3.978/2020 do Banco
Central com o intuito de dispor sobre a politica, os procedimentos € os controles internos a
serem adotados pelas instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central, visando a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para a pratica dos crimes de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo. Para isso, a Circular reforcou que as institui¢des
autorizadas tivessem uma politica compativel com os perfis de risco dos clientes, da
instituicdo e de operagdes, transacdes, produtos e servigos oferecidos, além de funcionarios,
parceiros e prestadores de servigos terceirizados (art. 2°).

A respeito, a Circular n.° 3.978/2020 estabelece, em seu art. 13,108

procedimentos
destinados a conhecer os clientes da institui¢do autorizada do Banco Central no sentido de
assegurar a devida identificagdo, qualificacdo e classificacdo dos clientes, caso sejam
compativeis com o perfil de risco, contemplando medidas de classificacao de maior risco, de
acordo com a politica de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo,
também a avaliagdo interna de risco, de acordo com o que rege a Recomendacdo n.° 1 do
GAFL'”

De forma a complementar as medidas, a Circular n.° 3.978/2020 determina

procedimentos de monitoramento, selecdo e analise de operagdes e situagdes suspeitas tendo

como objetivo identificar e verificar as situagdes suspeitas de lavagem de dinheiro e de

7F 0 que determina o art. 10, §1°, da Lei n.° 4.595/64, nos seguintes termos: “§ 1° No exercicio das atribui¢des
a que se refere o inciso X deste artigo, com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o
Banco Central do Brasil estudarda os pedidos que lhes sejam formulados e resolverda conceder ou recusar a
autorizagdo pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar convenientes ao interesse publico”.

"% E o seu teor: “Art. 13. As institui¢des mencionadas no art. 1° devem implementar procedimentos destinados a
conhecer seus clientes, incluindo procedimentos que assegurem a devida diligéncia na sua identificacéo,
qualificagdo e classificagdo.§ 1° Os procedimentos referidos no caput devem ser compativeis com: I - o perfil de
risco do cliente, contemplando medidas reforcadas para clientes classificados em categorias de maior risco, de
acordo com a avaliacdo interna de risco referida no art. 10; II - a politica de prevencdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo de que trata o art. 2°; e III - a avaliagdo interna de risco de que trata o art. 10. § 2°
Os procedimentos mencionados no caput devem ser formalizados em manual especifico. § 3° O manual referido
no § 2° deve ser aprovado pela diretoria da institui¢do e mantido atualizado”.

1 Recomendagdo n.° 1 do GAFI: “Os paises devem identificar, avaliar e compreender os riscos de lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo para o pais, € tomar medidas, inclusive designando uma autoridade ou
mecanismo para coordenar as a¢des de avaliagdo de riscos, e aplicar recursos com o objetivo de garantir que os
riscos sejam efetivamente mitigados. com base nessa avalia¢@o, os paises devem aplicar uma abordagem baseada
no risco (ABr) para garantir que as medidas de prevengdo ou mitigacdo da lavagem de dinheiro e do
financiamento do terrorismo sejam proporcionais aos riscos identificados [...]”.
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financiamento do terrorismo (art. 38, capuf).''® Assim, a Circular definiu que operagdes ¢
situacdes suspeitas sdo referentes a qualquer operagdo ou situagdo que tenha indicios de
utilizacdo da institui¢do para a pratica de crimes de lavagem e financiamento do terrorismo
(art. 38, §1°).'!

Sobre o assunto, o Banco Central do Brasil (2023d) informa, nos dias atuais, os
registros das comunicagdes de crimes ou reune os fundados indicios de sua pratica sdo
reunidos em sistema eletronico. Esses dados registram o niumero do oficio que transmitiu a
comunica¢do, o numero do processo administrativo instaurado para apuracao dos fatos, o
destinatario do oficio, a legislacdo que foi descumprida e o nome dos possiveis responsaveis.
Contudo, quando esses dados s3o divulgados pelo Banco Central do Brasil, as informagdes
sdo protegidas pelo sigilo e as informacgdes pelo carater pessoal,''? como previsto no art. 5°,
XI1, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).'"*

E preciso destacar que, as instituicdes devem avaliar a efetividade da politica, dos
procedimentos e dos controles internos trazidos pela Circular n.° 3.978/2020, devendo a
avaliacio ser documentada em relatorio especifico (art. 62, §§1° ¢ 2°)."'* Além dessa
avaliacdo, as institui¢des precisam elaborar um plano de acdo destinado a solucionar as
deficiéncias identificadas na avaliacio de efetividade (art. 65, caput).'”® E 0 acompanhamento
da implementacdo desse plano de ag¢do serda documentado por meio do relatorio de
acompanhamento (art. 65, §1°).''°

Cabe ainda ressaltar que o Banco Central do Brasil tem a fun¢do de participar em
foéruns nacionais, como, por exemplo, no ambito da Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro, o que ¢ de fundamental importancia na articulacao dos

"% Diz o dispositivo legal: “Art. 38. As institui¢des referidas no art. 1° devem implementar procedimentos de
monitoramento, sele¢do e analise de operagdes e situagdes com o objetivo de identificar e dispensar especial
atengdo as suspeitas de lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo™.

"E o seu teor: “Art. 38. [...] § 1° Para os fins desta Circular, operagdes e situagdes suspeitas referem-se a
qualquer operacdo ou situacdo que apresente indicios de utilizacdo da instituicdo para a pratica dos crimes de
lavagem de dinheiro e de financiamento do terrorismo”.

"2 Nesse sentido, Jos¢ Afonso da Silva ensina que: “[...] o sigilo bancario encontra aqui sua protecdo
constitucional, ndo nos parecendo procedente certa tendéncia da jurisprudéncia do STF no sentido de que o sigilo
bancario nao seja de estrutura constitucional (MS 21.729-4, DF, Rel. Min. Francisco Rezek)” (2008, p. 106).

"5 Embora o Estado brasileiro tenha leis de sigilo das instituigdes financeiras e a prote¢io constitucional do
sigilo bancério ndo impede a implementa¢do das Recomendacdes do GAFI, estando em conformidade com a
Recomendagio n.° 9 do GAFIL.

" £ 0 que determina o art. 62, da Circular n.° 3.978/2020, nos seguintes termos: “Art. 62. [...] §2 ° O relatorio de
que trata o § 1° deve ser: I - elaborado anualmente, com data-base de 31 de dezembro; e II - encaminhado, para
ciéncia, até 31 de marco do ano seguinte ao da data-base: a) ao comité de auditoria, quando houver; e b) ao
conselho de administracdo ou, se inexistente, a diretoria da instituicdo”.

'S De acordo com o art. 62, da Circular n.° 3.978/2020, diz o seguinte: “Art. 62. As instituigdes referidas no art.
1° devem avaliar a efetividade da politica, dos procedimentos e dos controles internos de que trata esta Circular”.
" Teor do: “Art. 65, [...] § 1° O acompanhamento da implementagio do plano de agio referido no caput deve ser
documentado por meio de relatorio de acompanhamento”.
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orgdos estatais, das entidades publicas e da sociedade civil que atuam na prevengao e
repressdo a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, bem como em foruns internacionais para
aperfeigoamento do sistema juridico nacional (art. 26, V, a, do Regimento Interno do Banco
Central do Brasil).'"”

Com isso, o Banco Central do Brasil tem uma importante tarefa no Sistema
Financeiro Nacional no combate ao crime de lavagem de dinheiro, uma vez que regula,
monitora e supervisiona as instituicdes financeiras, segue as recomendacdes internacionais do
GAFI, de que o Brasil ¢ membro, e tem sua implementagao no sistema juridico brasileiro por
parte da ENCCLA, que estrutura a ordem interna definindo diretrizes e politicas publicas para

o enfrentamento dessas modalidades criminosas, colocando em pratica o planejamento dessas

acdes no ano seguinte.

32 O CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS E OS
RELATORIOS DE INTELIGENCIA FINANCEIRA NOS INDICIOS DE PRATICAS
ILICITAS

Primeiramente, importante se faz observar que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) surge de uma preocupacdo nao somente interna de prevencao e repressao
ao crime de lavagem de dinheiro e a outros crimes relacionados, mas também afeta todos os
Estados, que precisaram se unir para um interesse em comum na prevencao € na repressao a
esse tipo de criminalidade que ultrapassou as fronteiras geograficas dos Estados.

Por essas razdes, o Estado brasileiro cria o servico de informacio financeira,''®

funcionando como centro nacional de coleta, analise e transmissao de informacgdes relativas a

eventuais atividades do crime de lavagem de dinheiro, nos termos do art. 7°, §1°, letra b, da

"7 Diz o dispositivo legal: “Art. 26. Compete a Secre:[...] V - coordenar: a) a participagdo do Banco Central ¢ a
sua representacdo institucional perante 6rgdos e entidades ou em féruns nacionais e internacionais envolvidos
com a prevencao e o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo”.

'8 Nesse sentido, o Brasil segue a Avaliagio de Cumprimento Técnico da Recomendagio n.° 29.1 do GAFI, que
diz o seguinte: “Os paises devem estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira com responsabilidade para
funcionar como centro nacional de recepgdo e andlise de comunicagdes de operagdes suspeitas e outras
informagdes relevantes para a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes associados e financiamento do
terrorismo; e para a disseminagdo dos resultados dessa analise”.
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9 c/c art. 14, §1°, letra b, da Convencao de Mérida,120 das quais o

Convengao de Palermo
Brasil ¢ signatério dessas duas Convengdes.

Dessa maneira, surge o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF),
criado pela Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998), no ambito do
Ministério da Fazenda'?' ao qual hoje'** est4 vinculado administrativamente, cuja finalidade é
a de receber, examinar e comunicar as autoridades competentes para investigagdo e
persecucao penal quando haja fundados indicios da existéncia de crimes.

O COAF ¢ a Unidade de Inteligéncia Financeira do Brasil (UIF) em que atua na
prevencao e na repressdo ao crime de lavagem de dinheiro e a outros crimes relacionados,
como, por exemplo, a corrup¢do, o crime organizado, o financiamento do terrorismo e da
proliferagdo de armas de destrui¢ao em massa.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras tem como estrutura: Presidéncia,
Plenario e Quadro Técnico.'” Ha que se lembrar que a escolha e a nomeagéo do Presidente do
COAF ¢ dos membros do Plendrio competem ao Ministro de Estado da Fazenda, sendo os
membros escolhidos dentre os integrantes dos quadros de pessoal dos 6rgdos e das entidades
(art. 4°, §5°, da Lei n.° 13.974/2020).'**

O Plenario ¢ composto de conselheiros que se reinem periodicamente para definicao
de diretrizes de atuagao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, como também
para aprovacdo de normas e julgamento de processos administrativos sancionadores
aplicaveis as pessoas que transgrediram ao cometer crime de lavagem de dinheiro (COAF,

2022e, p. 5).

"9E o teor: “Art. 7. 1. Cada Estado Parte:[...] b) Garantira, sem prejuizo da aplicagio dos Artigos 18 e 27 da
presente Convengdo, que as autoridades responsaveis pela administragdo, regulamentagao, detecgdo e repressio e
outras autoridades responsaveis pelo combate a lavagem de dinheiro (incluindo, quando tal esteja previsto no seu
direito interno, as autoridades judiciais), tenham a capacidade de cooperar e trocar informagdes em ambito
nacional e internacional, em conformidade com as condigdes prescritas no direito interno, e, para esse fim,
considerard a possibilidade de criar um servico de informagdo financeira que funcione como centro nacional de
coleta, analise e difusdo de informagdo relativa a eventuais atividades de lavagem de dinheiro”.

20 Diz o dispositivo legal: “art. 14, 1. Cada Estado Parte: [...] b) Garantira, sem prejuizo a aplicagdo do Artigo
46 da presente Convencao, que as autoridades de administragdo, regulamentagdo e cumprimento da lei e demais
autoridades encarregadas de combater a lavagem de dinheiro (incluidas, quando seja pertinente de acordo com a
legislagdo interna, as autoridades judiciais) sejam capazes de cooperar e intercambiar informagdes nos ambitos
nacional e internacional, de conformidade com as condi¢des prescritas na legislagdo interna e, a tal fim,
considerara a possibilidade de estabelecer um departamento de inteligéncia financeira que sirva de centro
nacional de recompilagdo, analise e difusdo de informagao sobre possiveis atividades de lavagem de dinheiro”.
2 De acordo com a alteragdo realizada pela Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de 2023.

122 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo a Gltima alteragio realizada em 12
de janeiro de 2023, quando da entrada em vigor da Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de 2023.

' Diz o dispositivo legal: “Art. 4° A estrutura organizacional do Coaf compreende: I - Presidéncia; II - Plenério;
e III - Quadro Técnico”.

2 E o teor: “Art. 4 °, [...] § 5° Compete a0 Ministro de Estado da Fazenda escolher e nomear o Presidente do
Coaf e 0s membros do Plenario”.
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De acordo com a Lei n.° 13.974/2020, em seu art. 4°, §1°, o Plenario ¢ formado pelo
Presidente do Conselho de Controle de Atividades Financeiras e por 12 (doze) servidores
ocupantes de cargos efetivos, de reputagdo ilibada e com conhecimentos especificos para a
prevencao e o combate a lavagem de dinheiro, sdo eles: Banco Central do Brasil; Comissao de
Valores Mobiliarios; Superintendéncia de Seguros Privados; Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil; Agéncia Brasileira de Inteligéncia;
Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério da Justica e Seguranga Publica; Policia
Federal; Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar; Controladoria-Geral da
Unido; e Advocacia-Geral da Unido (art. 4°, §1°, Lei n.° 13.974/2020).

Ao Plenéario do Conselho de Controle de Atividades Financeiras compete decidir
sobre as orientacdes e as diretrizes de atuagdo do Presidente do COAF; aplicar penalidades
administrativas para as pessoas fisicas e juridicas, quando ndo exista 6rgdo proprio para
fiscalizar ou regular; convidar especialistas, de 6rgdos e entidades publicas ou privadas para
contribuir para o aperfeicoamento de processos de gestao e inovagao tecnologica, observado o
cuidado na preservagdo do sigilo das informacgdes de carater reservado as quais tenha acesso
(art. 4°, §2°, Lei n.° 13.974, de 7 de janeiro de 2020). Cabe enfatizar que, nas sessdes
deliberativas, a participagdo dos membros do Plendrio ¢ considerada prestacdo de servigo
publico relevante ndo remunerado (art. 4°, §3°, da Lei n.° 13.974/2020).'%

Quanto ao Quadro Técnico do Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
importa destacar que o COAF ndo possui um quadro proprio de servidores,'*® por isso
compete ao Presidente a escolha e nomeacio,'”’ observadas as exigéncias de qualificagio
profissional e formagao académica de servidores, militares e empregados publicos cedidos ao
COAF ou por ele requisitados de outros 6rgaos publicos, bem como a nomeagdo para cargos
em comissdo e fungdes de confianca, o que agrega conhecimento e experiéncia por ser uma

equipe multidisciplinar, nos termos do art. 4°, §6°, Il ¢ III, da Lei n.° 13.974/2020."**

' De acordo com o art. 4°, §3°, da Lei n.° 13.974/2020, diz o seguinte: “Art. 4 °, [...]§ 3° A participacio dos
membros do Plenario em suas sessdes deliberativas sera considerada prestagdo de servigo publico relevante ndo
remunerado”.

20 F o teor: “Art. 4°, [...] §4°. O Quadro Técnico compreende o Gabinete da Presidéncia, a Secretaria-Executiva
e as Diretorias Especializadas definidas no Regimento Interno do Coaf™.

270 COAF informa que “Em 2021 foi realizado processo seletivo visando selecionar 19 servidores efetivos com
vinculo com a Administracdo Publica Federal, que contou com a participagdo de 45 candidatos, dos quais 10
foram selecionados e apenas 3 efetivados” (COAF, 2021f, p. 50).

2 E o que determina o art. 4°, §6°, da Lei n.° 13.974/2020, nos seguintes termos: “Art. 4 °, [...], § 6° Compete ao
Presidente do Coaf escolher e nomear, observadas as exigéncias de qualificagdo profissional e formagdo
académica previstas em ato do Poder Executivo:[...] II - os servidores, os militares ¢ os empregados publicos
cedidos ao Coaf ou por ele requisitados; I1I - os ocupantes de cargos em comissdo ¢ fungdes de confianga”.
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Logo, o Quadro Técnico do COAF ¢ responsavel pelo processo de andlise das
informacdes recebidas dos setores obrigados, pela producio de inteligéncia financeira e pela
supervisao dos setores sem regulador proprio, desenvolvendo modelos estatisticos, de gestao
e de articulagdo institucional,l entre outras tarefas (COAF, 2021f, p. 50).

Em cumprimento as atividades funcionais do Quadro Técnico, importa destacar que
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (2021f, p. 58) inovou e atualizou, em
2021, a infraestrutura tecnologica de processamento de dados e informagdes, por meio de
computagcdo em nuvem, proporcionando maior capacidade e flexibilidade para desenvolver
solugdes, bem como dar maior economia e controle interno. Diante dessa inovagdo, o COAF
salienta que foram disponibilizadas ao Quadro Técnico novas solucdes internas, modelos de
trabalho, o que garante requisitos de seguranca seguindo as melhores praticas com a
implementa¢do de camadas de protecdo de rede, mecanismos de criptografia e de autenticagdo
(Avaliagdo do Cumprimento Técnico da Recomendacdo n.° 29.7, d, do GAFI).

Feitas essas consideragdes, ¢ preciso destacar que o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras ¢ uma autarquia federal, com autonomia técnica e operacional, que
atua em todo o territério nacional e que se vincula administrativamente ao Ministério da
Fazenda, nos termos do art. 2° da Lei n.° 13.974, de 7 de janeiro de 2020, com redagdo
alterada pela Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de 2023.'* No entanto, no dia 1°
de junho, a Medida Proviséria perdeu a eficicia, tendo o Congresso Nacional tem a
prerrogativa de disciplinar, por meio do Decreto Legislativo, as relagdes juridicas advindas de
sua edigdo. Para tanto, quando ndo for materializada a edi¢do do Decreto Legislativo no prazo
de 60 dias, as relagdes juridicas decorrentes desse periodo serdo regidas pela Medida
Provisoria, nos termos do art. 62, §3°, da CRFB/88 (CONGRESSO NACIONAL, 2023),
sendo necessario aguardar o desfecho da realocagdo do COAF nos proximos meses.' >

Evidente estd que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras ¢ uma Unidade
de Inteligéncia Financeira que opera de forma independente e autobnoma, tendo a autoridade e

a competéncia para desempenhar suas fungdes, o que inclui a decisdo de analisar, solicitar ou

12 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo a tltima alteragio realizada em 1°
de junho, com a perda da eficacia da Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de 2023.

B0 Eis o teor: “§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes”.
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transmitir informagdes especificas solicitadas, seguindo a Avaliagdo de Cumprimento Técnico
da Recomendacdo n.° 29.7, letra a, do GAFL"!

Nota-se que o legislador, claramente, seguiu a Avaliagdo de Cumprimento Técnico
da Recomendagdo n.° 29.7, letra ¢, do GAFI'** que permite inferir que o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras estd vinculado administrativamente a estrutura
preexistente do Ministério da Fazenda, tendo fungdes centrais distintas daquelas da outra
autoridade.

Convém, ainda, observar que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras teve
alteragdes desde o inicio de 2019 e até o momento atual da pesquisa,'>> em decorréncia da
mudan¢a de entendimento politico, modificando substancialmente a sua vinculacao
administrativa ao longo do tempo.

Dessa maneira, faz-se necessario observar as mudangas ocorridas pelo COAF, até
mesmo com a transformag¢do em Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) para melhor
entendimento da fung¢do exercida e da existéncia de seguimento das determinagdes insculpidas
nas Convengdes de Palermo (art. 7, §1°, b) e de Mérida (art. 14, §1°, b), bem como a
Recomendagao n.° 29 do GAFI.

No inicio de 2019, o governo da época realizou uma organizagdo bésica dos o6rgaos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Diante disso, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras passou por uma mudan¢a de vinculacdo inicial do Ministério da
Fazenda passando a integrar o Ministério da Justi¢a, por meio da Medida Proviséria n.° 870,
de 1° de janeiro de 2019.

Corroborando isso, o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
anterior foi revogado (Decreto n.® 2.799, de 8 de outubro de 1998), passando a vigorar o
Decreto n.° 9.663, de 1° de janeiro de 2019, reforcando que o COAF ¢ integrante da estrutura

do Ministério da Justica e Seguranga Publica (art. 1, caput, do Anexo).'*

Bl Avaliagdo de Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 29.7, letra a, do GAFIL: “29.7A Unidade de
Inteligéncia Financeira deve ser operacionalmente independente e auténoma: (a) tendo a autoridade a capacidade
para desempenhar suas fungdes livremente, incluindo a decisdo autonoma de analisar, solicitar e/ou encaminhar
ou disseminar informagdes especificas”.

132 Avaliacdo de Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 29.7, letra ¢, do GAFL: “29.7A Unidade de
Inteligéncia Financeira deve ser operacionalmente independente e auténoma: (c¢) quando estiver localizada
dentro da estrutura preexistente de outra autoridade, tendo funcdes centrais distintas daquelas da outra
autoridade”.

133 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento deste capitulo da presente pesquisa, sendo a Gltima
alteracdo realizada em 1° de junho com a perda da eficicia da Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de
2023 em que o COAF nos proximos meses sera decidido sua a realocag@o.

"Diz o dispositivo legal: “Art. 1° O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - Coaf, 6rgio de
deliberagdo coletiva com jurisdigdo no territdrio nacional, criado pela Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998 ,
integrante da estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com sede no Distrito Federal tem por
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Logo em seguida, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras passa a integrar
0 Ministério da Economia em decorréncia da Medida Provisoria n.° 886, de 18 de junho de
2019 (art. 16, caput)."” Por sua vez, o0 COAF passa por mais alteracdes ao ficar vinculado
administrativamente ao Banco Central e ser transformado em Unidade de Inteligéncia
Financeira,'*°

2019.17

nos termos dos art. 1°, da Medida Proviséria n.° 893, de 19 de agosto de

Em 2020, acontece a restruturacdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, de que trata o art. 14 da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei n.° 9.613/1998),
devendo sua vinculacdo administrativa permanecer a cargo do Banco Central do Brasil, de
acordo com o art. 2°, da Lei n.° 13.974, de 7 de janeiro de 2020.138

Contudo, no atual governo (2023), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
passa por nova mudanga administrativa de vinculagdo, retornando ao Ministério da Fazenda,
por meio da Medida Provisoria n.° 1.158, de 12 de janeiro de 2023."

Na mesma linha de raciocinio, Gustavo Badar6 (2023) destaca que foi acertado o
retorno para o Ministério da Fazenda, pois o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
ndo ¢ um 6Orgdo de persecucdo penal nem mesmo um 6rgdo do Judicidrio, mas sim uma

Unidade de Inteligéncia Financeira para identificagdo de atividades ilicitas suspeitas. Por

outro lado, Badar6 salienta que as Policias, tanto a Civil quanto a Federal, t€m como tarefa a

finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas na referida Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades publicos”.
5 E o teor: “Art. 16. O Coaf serd composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Economia dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados do Ministério da Economia, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Economia, da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, do Ministério das Relagdes
Exteriores, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da Policia Federal do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, da Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar do Ministério da Economia e da
Controladoria-Geral da Unido, indicados pelos respectivos Ministros de Estado”.

13¢ Cabe ressaltar que o Estado brasileiro segue as determinagdes da Convengio de Palermo, de que ¢ signatario,
bem como a Recomendagdo n.° 29 do GAFI ao estabelecer uma Unidade de Inteligéncia Financeira com
responsabilidade para funcionar como centro de recebimento e analise de comunicagdes e operagdes suspeitas e
outras informagodes relacionadas ao crime de lavagem de dinheiro, de financiamento ao terrorismo e de
proliferacdo de armas de destrui¢do em massa.

7 Em 22, de agosto de 2019, foi proposta uma Emenda Modificativa para a Medida Provisoria n.° 893, de 19 de
agosto de 2019, sendo requerido o retorno do COAF de que tal ao Ministério da Fazenda devido a discussdo de
que a mudanga ndo atendia as finalidades do COAF e de que tal retorno contribuiria para a manutengdo da
qualidade e da imparcialidade necessaria para as investigacdes (SENADO FEDERAL, 2023).

38 De acordo com o art. 2°, da Lei n.° 13.974/2020, diz o seguinte: “Art. 2° O Coaf dispde de autonomia técnica
e operacional, atua em todo o territorio nacional e vincula-se administrativamente ao Banco Central do Brasil”
(revogado pela Medida Provisoria n.° 1.158, de 2023).

" £ o que determina o art. 2°, da Medida Proviséria n.° 1.158/2023, nos seguintes termos: “Art. 2.° O Coaf
dispoe de autonomia técnica e operacional, atua em todo o territério nacional e vincula-se administrativamente
ao Ministério da Fazenda.”
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atividade de investigacdo, o que diferencia do COAF que ¢ uma atividade de inteligéncia
financeira.

Ainda, Badar6é (2023) acrescenta que o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras nao precisa de autorizacao judicial para receber informacdes das institui¢des
financeiras e repassar essas informagdes, em caso de fundados indicios de atividade suspeita,
ao Ministério Publico e aos 6rgaos de persecugdo criminal, haja vista que o COAF nio analisa
casos especificos, mas sim informagdes. Diante disso, o autor conclui que o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras, vinculado administrativamente ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica juntamente com a Policia Federal, deveria estar em pasta diferente, o que
asseguraria o compartilhamento das informagdes de naturezas distintas e requisitos distintos
para a protecao da privacidade.

Para tanto, o proprio Conselho de Controle de Atividades Financeiras (2022¢), em
seu artigo eletronico, reafirma que o 6rgdo ndo instaura procedimento investigativo, mas sim ¢é
Unidade de Inteligéncia Financeira seguindo o modelo administrativo. Diante disso, 0 COAF
como uma autoridade administrativa recebe e analisa as informag¢des do setor financeiro e de
outros setores obrigados e dad ciéncia as autoridades competentes quando encontrados
fundados indicios de crime para aplicagdo da lei.'*’

Diante dessa analise tanto por parte da doutrina especializada quanto do cenario
politico, que demonstraram a importancia do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
para a persecugdo penal brasileira, percebemos que somente com a Medida Provisoria n.°
1.158, de 2023, o COAF volta a ser vinculado administrativamente ao Ministério da Fazenda
para melhor cumprimento de sua atividade de Unidade de Inteligéncia Financeira na estrutura
central'*' de prevencgdo e combate & lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a
prolifera¢do de armas de destruicdo em massa (Recomendag¢do n.® 29 do GAFI).

Com efeito, a Medida Provisoria n.° 1.158, de 2023, acrescenta a Lei de Lavagem de
Dinheiro o tratamento de dados pessoais pelo Conselho de Controle de Atividades

. . . o o2 142
Financeiras, dotando-o de medidas especiais quando se tratar de dados sensiveis =~ e

140 Como determina o art. 15, da Lei n.° 9.613/1998, nos seguintes termos: “Art. 15. O COAF comunicara as
autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de
crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito™.

"1 Recomendagdo n.° 29 do GAFI: “Os paises deveriam estabelecer uma unidade de inteligéncia financeira
(UIF) que sirva como um centro nacional de recebimento e andlise de: (a) comunicac¢des de operacdes suspeitas;
e (b) outras informagdes relevantes sobre lavagem de dinheiro, crimes antecedentes e financiamento do
terrorismo, e de disseminacdo dos resultados de tal andlise. A UIF deveria ser capaz de obter informagdes
adicionais das entidades comunicantes e ter acesso rapido a informagdes financeiras, administrativas e de
investigacdo que necessite para desempenhar suas fungdes adequadamente™.

142 Este ¢ um conceito fundamental de protecio de dados sensiveis, como se observa na propria nomenclatura
utilizada, em seu art. 5 °, II da Lei n.® 13.709/2018, dispde da seguinte maneira: “Il - dado pessoal sensivel: dado
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protegidos por sigilo,'* nos termos do art. 17-F, VI, da Lei n.° 9.613/1998. Desta feita,
percebe-se que o Brasil acompanha a Avaliagdo de Cumprimento Técnico da Recomendagao
n.° 29.5, devendo a Unidade de Inteligéncia Financeira transmitir, espontaneamente e por
solicitagdes, informagdes e resultados de suas analises para as autoridades competentes, por
meio de canais exclusivos e seguros e com a protecdo necessdria para a transmissdo das
informacgdes.

Cumpre ressaltar que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras ndo incorre
em violagdo do dever de sigilo ao comunicar as autoridades competentes a pratica de ilicitos
penais ou administrativos, o que abrange o fornecimento de informagdes sobre as operagdes
que envolvam recursos provenientes de pratica criminosa (art. 1°, §3°, IV, da Lei
Complementar n.° 105/2001)."**

Dessa maneira, o COAF (2021f, p. 11-17), em sua triplice'** fungéo, de forma clara e
concisa, nos apresenta a definicdo de suas trés atividades e realiza a sintese dividindo-as em
duas partes, identificadas pela origem das informagdes recebidas, que podem ser: as
comunicagdes recebidas dos setores obrigados e comunicagdes recebidas de autoridades

146
competentes.

. ~ . . 14 . .
(a) As comunicacoées recebidas dos setores obrigados T podem ser de dois tipos: a

comunicacdo de operagdo em espécie (COE) e a de operagao suspeita (COS).

(a.1) A comunicacdo de operacio em espécie (COE) - ¢ a comunicacio

encaminhada automaticamente ao COAF pelos setores obrigados'*® quando os clientes

pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo
de carater religioso, filos6fico ou politico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural”.

'3 Convém registrar que a Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a norma fundamental que
estabelece as regras do ordenamento e declara os direitos e as garantias fundamentais. Em seu art. 5°, X,
CRFB/88, abriga uma das mais importantes garantias fundamentais cujo objetivo proteger ¢ a intimidade, a vida
privada, a honra, a imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizag@o pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao”.

' Eis o teor: “Art. 1°, §3°.Néo constitui violagdo do dever de sigilo: [...] IV — a comunicagdo, as autoridades
competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre
operacgdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa”.

'3 £ importante destacar que para tal atividade do COAF existe tal fungdo no plano internacional.

146 As comunicagdes recebidas pelos setores obrigados possuem previsio no art. 11, II, a e b, da Lei n.°
9.613/1998, da seguinte maneira: “Art. 11. [...]II - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal
ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informago, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
proposta ou realizagdo: a) de todas as transagdes referidas no inciso II do art. 10, acompanhadas da identificagao
de que trata o inciso I do mencionado artigo; e b) das operacdes referidas no inciso I”.

"7 E preciso salientar que os setores obrigados estdo insculpidos no art. 9°, da Lei n.° 9.613/1998.

"% Como se nota, o Brasil acompanha a Avaliagio de Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 29.3, a, do
GAFI, da seguinte forma: “A Unidade de Inteligéncia Financeira deve: (a) além das informagdes que as
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fazem transagdes bancarias com dinheiro em espécie no valor acima do estabelecido
em lei. Como, por exemplo, o COE informa o valor da operagdo, identifica o titular da
conta bancaria, a pessoa que realizou a operacao, o proprietario do dinheiro e os dados

cadastrais bancarios (conta, agéncia, banco e cidade).

(a.2) A comunicacdo de operacdo suspeita (COS) - acontece quando os setores
obrigados observam que as transagdes dos clientes t€ém indicios de crime de lavagem
de dinheiro, de financiamento do terrorismo ou de ilicitos descritos em lei e
regulamentos. Conforme anota o Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
chega-se a conclusio dos motivos da suspeita'®’ através da implementacio de
politicas, controles e procedimentos de “conhega seu cliente”, também denominado
‘know your customer’ ou ‘know your client’, e também da ‘devida diligéncia’ pelas
entidades obrigadas a avaliar o risco de clientes e a continuidade das transagdes por
eles efetuadas. O conceito da ‘devida diligéncia’ abrange desde a identificagdo do

cliente, a origem dos recursos, o beneficiario da operacao e seu fim.

Com relagdo a fungdo de anélise realizada pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF, 2021f, p. 13-14), as comunicac¢des sdo enviadas pelos entes obrigados'>’
e serdo analisadas com base na avaliagdo do risco das operacdes e das partes envolvidas. O
processo de analise tem inicio com o recebimento eletronico das comunicagdes, por meio do
Sistema de Controle de Atividades Financeiras (Siscoaf). O sistema faz uma selecdo a partir
da identificacdo de fatos e fenomenos especificos, que em principio ndo apresentam riscos
provaveis de crime de lavagem de dinheiro, de financiamento do terrorismo e de proliferagao
de armas de destruicdo em massa e outros ilicitos, a0 que se denomina de regras de
diferimento automatico.

A regra de diferimento automatico ¢ aplicada em operagdes comunicadas
eletronicamente que apresentam baixo risco ou em comunicagdes suspeitas sem a
identificacdo dos detalhes minimos da atipicidade. Caso preenchidos alguns desses requisitos,
a comunicagdo ¢ diferida, ou seja, as informagdes ficam na base de dados para consulta e ndo

se da seguimento as proximas etapas do processo (COAF, 2021f, p. 14).

entidades passam a Unidade de Inteligéncia Financeira, ser capaz de obter e utilizar informagdes adicionais de
entidades obrigadas, conforme o necessario para realizar sua andlise adequadamente”.

% Avaliagdo de Cumprimento Técnico da Recomendagdo n°. 29.3, b, do GAFI: “A Unidade de Inteligéncia
Financeira deve: (b) ter acesso a mais ampla variedade possivel de informagoes financeiras, administrativas e de
autoridades policiais para desempenhar adequadamente suas fungdes”.

130 Cumpre destacar que os entes obrigados estdo insculpidos no art. 9°da Lei n.° 9.613/1998.
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A proxima etapa da analise ¢ o modelo preditivo para as comunicag¢des nao diferidas.
O modelo preditivo ¢ um modelo estatistico de classificacdo que seleciona as comunicagdes
recebidas para analise individual, com base em elementos de risco. Esse modelo ¢ construido
com base em analises pretéritas realizadas de forma individual por servidores do Conselho.
Caso a comunicagdo seja selecionada, serd dado seguimento a apreciacdo por um analista do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, distribuido de forma aleatoria pelo Sistema
de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF), uma vez que ndo ¢ permitido que os
analistas facam a selecao das comunicagdes que irdo analisar (COAF, 2021f, p. 14).

Ressalta o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2021f, p. 14) que
o analista terd a tarefa de registrar em uma matriz de risco automaticamente o nivel de risco
das informagdes colhidas na apreciagdao da comunicagdo, sendo somados os pontos de cada
fator assinalado, a depender da forma de movimentacdo da comunicag¢do, das partes
envolvidas, da localizacdo geografica, das investigacdes em curso, entre outros. Assim, a
matriz de risco determina o risco: baixo, médio ou alto.

Na terceira etapa ¢ realizada a analise individualizada, sendo identificado o risco
médio ou alto; a comunicacdo e outras ja contidas na base de dados do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras integrardo o processo eletronico ao que se denomina de ‘“caso”
(COAF, 2021f, p. 14).

Para complementar a ideia, o Ministério da Fazenda (2023) ensina que tais
comunicagdes e analises serdo armazenadas para posterior constru¢do de uma base de dados
que servira de subsidio para as analises futuras. Além dessa base de dados feita pelo proprio
COAF, sao utilizadas outras bases de dados ja integradas ao sistema, tais como: Rede Infoseg,
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
Declaracdo sobre Operagdes Imobilidrias (DOI), Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos (SIAPE), Sistema de Informagdes Rurais (SIR), Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS), Cadastro Nacional de Empresas (CNE), Analise das
Informagdes de Comércio Exterior (Alice Web), base de grandes devedores da Unido, bases
do TSE e Declaragao Eletronica de Porte de Valores (e-DPV).

Corroborando essa ideia, ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF,
2022e, p. 12) cabe apenas a disponibilizagdo das comunicagdes recebidas das pessoas

obrigadas aos respectivos 6rgaos competentes pela regulacdo ou pela fiscalizagdo, como ¢ o
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caso do Banco Central nas comunica¢des das institui¢des financeiras, nos termos do art. 11,
§3°, da Lein. 9.613/1998."!

Por outro lado, faz-se necessario observar que a base de dados das movimentagdes
financeiras do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2022e, p. 12) nao ¢
compartilhada com outros 6rgdos. Além disso, a Receita Federal ndo compartilha sua base de
dados fiscais com o COAF, somente disponibiliza os dados cadastrais, ndo sujeitos a sigilo
fiscal, como, por exemplo, o cadastro da pessoa fisica (CPF), cadastro nacional da pessoa
juridica (CNPJ), nome, razao social, endereco, e-mail, participagdo societaria, capital social
da empresa e dependentes.

Dessa maneira, o contetido das comunicagdes ¢ avaliado conjuntamente com outras

152 ,
Quando o conteudo

bases de dados, em seguimento a Recomendagdo n.° 29 do GAFIL
apresenta indicios de crime ¢ realizado o célculo, de forma automatica, do risco inerente a
comunicacio pela Central de Gerenciamento de Riscos e Prioridades (CGRP) (MINISTERIO
DA FAZENDA, 2023).

A partir do risco apurado pela Central de Gerenciamento de Riscos e Prioridades,
inicia-se a abertura de pastas virtuais, denominadas de ‘“caso”, para melhor investigar o
assunto em analise, dando-se prioridade aos casos com elevado risco (MINISTERIO DA
FAZENDA, 2023). Feito o registro da abertura de “caso” (processo eletronico), sera realizado
o exame aprofundado do processo por um analista diverso, o que torna impessoal a analise.
Do detido exame de risco realizado pelo analista, ¢ feito o registro em um documento
denominado de Relatorio de Inteligéncia Financeira (RIF). Sobre o assunto, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2022e) destaca que a impessoalidade pode ser
observada pela ordem como os RIF sdo elaborados, tendo em vista que sdo assentados pela
matriz de risco instituida. Ainda, o COAF salienta que se percebe a presenca da
impessoalidade'® quando cada Relatorio de Inteligéncia Financeira ¢ finalizado seguindo
para instancias internas, tanto individuais quanto colegiadas, antes mesmo de serem divulgado

para as autoridades competentes, o que demonstra a melhor pratica de governanca.

5IE 0 que determina o art. 11, §3°, da Lei n.° 9.613/1998, nos seguintes termos: “§3°. O Coaf disponibilizaré as

comunicagdes recebidas com base no inciso II do caput aos respectivos 6rgaos responsaveis pela regulagdo ou
fiscalizagdo das pessoas a que se refere o art. 9°”.

132 Recomendagdo n.° 29 do GAFI: “[...] A UIF deveria ser capaz de obter informagdes adicionais das entidades
comunicantes e ter acesso rapido a informacgdes financeiras, administrativas e de investigacdo que necessite para
desempenhar suas fungdes adequadamente”.

'35 Para complementar a ideia, o COAF destaca: “As pessoas sobre as quais ¢ desenvolvido um Relatorio de
Inteligéncia Financeira (RIF) sdo escolhidas discricionariamente pelos integrantes do COAF? As pessoas que
constam em um RIF s@o definidas por meio de metodologia previamente definida baseada em critérios objetivos
e revestida de impessoalidade” (COAF, 2022¢, p. 13).
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Elaborado o Relatorio de Inteligéncia Financeira, estaremos diante da terceira fungdo
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras: a de disseminar os resultados para as
autoridades competentes da persecugdo penal. E nesse sentido que a Lei de Lavagem de
Dinheiro, em seu art. 15, traz a determinacao do intercdmbio de informagdes, nos seguintes
termos: “Art. 15. O COAF comunicard as autoridades competentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito”.

Analisando o assunto, constata-se que o artigo determina esse dever de comunicacgao
as autoridades competentes para que seja instaurado o procedimento cabivel, quando haja
fundados indicios de crime e ndo sendo uma mera faculdade do repasse de tais informagoes.
Logo, a comunicacdo realizada pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras as
autoridades competentes ¢ de fundamental importancia para viabilizar medidas réapidas e
eficientes na prevencao e na repressao a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo
e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa.

Para isso, havera o intercambio de informacdes entre o Banco Central, a Comissao de
Valores Mobilidrios, a Superintendéncia de Seguros Privados, o Departamento da Policia
Federal, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os demais 6rgdos e entidades publicas com
atribuicdes de fiscalizar e regular as pessoas de que tratam o art. 10 e o art. 11 da Lei n.°
9.613/98, que prestardo as informagdes e as colabora¢des necessarias ao cumprimento das
atribuicdes do COAF. '**

Cabe ressaltar que o intercambio de informacdes entre as autoridades nacionais ¢
realizado através do Sistema Eletronico de Intercambio do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (SEI-C), do Sistema de Controle de Atividades Financeiras
(SISCOAF) - ou por meio de oficios (correspondéncias). E preciso destacar que essa troca de
informagoes sigilosas entre o Conselho de Controle de Atividades Financeiras e esses 6rgaos
nacionais implica a transferéncia da responsabilidade pela preservacdo do sigilo das
informagdes, seguindo a Recomendagdo n°. 29 do GAFI (MINISTERIO DA FAZENDA,
2023).

Como requisito para a troca de informagdes, faz-se necessario que a solicitagdo seja

apresentada pela autoridade competente responsavel pela investigacdo, devendo conter o

154 De acordo com o art. 15, caput, Anexo, do Decreto n.° 9.663/2019: “Art. 15. O Banco Central do Brasil, a

Comissao de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros Privados, o Departamento de Policia Federal, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os demais 6rgdos e entidades publicas com atribui¢des de fiscalizar e regular
as pessoas de que tratam os arts. 10 e art. 11 da Lei n.° 9.613, de 1998, prestardo as informagdes ¢ a colaboracdo
necessarias ao cumprimento das atribuigdes do Coaf.”
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numero e o procedimento a ser instaurado; as informacdes dos fundados indicios da atividade
ilicita, indicando o tipo penal violado; e a identifica¢do da pessoa investigada, com indicacdo
do nome, do Cadastro da Pessoa Fisica ou do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

Dessa maneira, o Relatério de Inteligéncia Financeira ¢ disseminado de forma
eletronica por meio da plataforma do Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C). Esse
sistema eletronico converte o Relatorio de Inteligéncia Financeira em um unico documento,
no formato PDF, que possui elementos de seguranca e estard disponivel apenas para a
autoridade destinataria (COAF, 2021f, p. 15).

Ainda, o Sistema de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2021f, p. 15), para
dar mais seguranca, ndo permite que o analista faga a visualizacdo, obtenha o arquivo ou faca
a impressao do relatério produzido no modo como o documento se apresenta a autoridade
destinataria, o que garante que o acesso e as informagdes sejam limitados, seguindo a

Avaliacdo de Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 29.6, b, do GAFI.

(b) As comunicacdes recebidas de autoridades competentes trata-se da troca de
informacdes por meio de autoridades competentes, como ¢ comumente denominada de

Comunica¢ao de Autoridades Competentes (COAF, 20211, p. 17).

E nesse sentido que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras segue as
determinagdes legais ao coordenar e propor mecanismos de colaboracdo e troca de
informacdes que auxiliem nas acdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou a
dissimulagdo de bens, direitos e valores, bem como no auxilio a outros Estados e organismos
internacionais para a prevengdo e a repressdo a lavagem de dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa, nos termos dos arts. 14, § 2°, da
Lein.®9.613/ 1998 c/c art. 9°, XI, do Decreto n.® 9.663/2019.

Ainda, faz-se necessdrio destacar que a troca de informacdes com um Estado
estrangeiro exige, além dos requisitos para a troca de informac¢des com as autoridades
nacionais, a existéncia da relag¢do entre o suspeito e o Estado sujeito ao pedido de investigacao
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2023). Ainda, ressalta o Ministério da Fazenda (2023) que,
nessa troca de informacdes entre as unidades de inteligéncia financeira, ndo poderdo se
divulgadas informacdes sem a prévia autorizacdo formal da Unidade de Inteligéncia

Financeira requerida.
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Além das autoridades nacionais, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
podera compartilhar as informacdes com autoridades pertencentes a outros Estados e
organismos internacionais, com base na reciprocidade ou em acordos internacionais (art. 16,
Anexo, do Decreto n.° 9.663/2019).">> Visto que o Brasil é membro do GAFI, também ¢é
signatario das Convengdes das Nagdes Unidas (Convengao de Viena de 1988, de Palermo e de
Mérida) que envolvem a prevencdo e a repressdo a lavagem de dinheiro.

Como bem ressalta o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2019,

p. 4), o Brasil, na condicio de membro pleno do GAFIL,'"°

assumiu o compromisso de
implementar as suas recomendagdes, impondo a existéncia de uma unidade de inteligéncia
financeira, com jurisdi¢cao nacional e autonomia operacional, o que foi executado pelo Estado
brasileiro. Importa frisar que o Brasil, além de ser membro do GAFI, integra o grupo
regional, o Grupo de Acdo Financeira da América Latina (GAFILAT), sendo coordenador
nacional do GAFI e do GAFILAT, bem como participante do Grupo Egmont.

Diante disso, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras realiza a troca de
informagdes em cooperacdo internacional com as Unidades de Inteligéncia Financeira que
integram o Grupo Egmont como uma ferramenta relevante para as investigagdes em crimes
financeiros.

Assim, o Grupo Egmont (2023e) auxilia na preven¢do e na deteccdo do crime de
lavagem de dinheiro, o que contribui efetivamente a para identificar os criminosos e os
terroristas € como eles adquiriram seus recursos financeiros. Com isso, a aplicacdo das
técnicas de investigagcdo e de inteligéncia financeira podem contribuir para interromper as
atividades do grupo criminoso.

De outro lado, o Grupo possui Unidades de Inteligéncia Financeira nacionais que
servem como centros de recebimento e avaliagdo dos relatorios das transagdes suspeitas e das
informagoes acerca do crime de lavagem de dinheiro, dos crimes conexos a lavagem e ao
financiamento do terrorismo. Diante disso, a Unidade de Inteligéncia Financeira do Grupo
Egmont precisa obter as informacdes adicionais das entidades de analise dos relatorios e ter
acesso as informacgdes financeiras, administrativas e de aplicagdo da lei para a consecugdo de
suas fung¢des de investigagdo (EGMONT GROUP, 2023f).

Para isso, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2021f, p. 17),

para desempenhar suas funcgdes possui o Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C),

33 E o teor: “Art. 16. O Coaf podera compartilhar informagdes com autoridades pertinentes de outros paises e
de organismos internacionais, com base na reciprocidade ou em acordos”.

"% Importa destacar que “O Brasil integra também o Grupo de Agdo Financeira da América Latina (Gafilat),
organismo regional do Gafi com forte atuagdo, composto por 17 paises” (COAF, 2019, p. 4).
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plataforma segura que integra o Sistema de Controle de Atividades Financeiras (SISCOAF),
para se comunicar com as autoridades na transmitindo informagdes das investigacdes em
andamento. E por meio do Sistema Eletronico de Intercambio (SEI-C) que os membros do
Ministério Publico, os policiais e os magistrados fazem a inser¢do de dados das pessoas
investigadas, dos ilicitos perpetrados e do modus operandi (modo de agir, operar ou executar
a atividade criminosa).

Com relacdao a analise das comunicacdes recebidas de autoridades competentes, ¢
necessario salientar que o Sistema de Controle de Atividades Financeiras (COAF, 2021f, p.
17) examina se existem na base de dados comunicagdes de operagdes financeiras ja existentes
que passaram pelo procedimento de prevencao a lavagem de dinheiro implementadas pelos
entes obrigados e que acabaram sendo selecionadas por sua atipicidade ou por critério de
comunicagdo automatica antes do intercambio. Logo apds, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras examina se o procedimento de investigagdo informado pela autoridade
competente tem validade e se foi relatado o modus operandi da atividade criminosa. Com
efeito, o COAF, na posse das informagdes recebidas e das que ja possui, identifica os
fundados indicios da pratica de lavagem de dinheiro e de outros crimes.

Finalizada a analise, passa-se a elaboragdo do Relatorio de Inteligéncia Financeira. O
Conselho de Controle de Atividades Financeiras ressalta que a elaboracdo do relatério nao
implica ser somente a pedido ou por encomenda, mas sim ¢ uma funcdo a ser desempenhada
ex officio pelo COAF.

Isso explica a importancia dos Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIFs), nos quais
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras verifica as atividades suspeitas e emite os
relatorios dirigidos as autoridades competentes para eventuais procedimentos de persecugao
penal. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF), nas razdes de voto do Ministro
Gilmar Mendes, no Recurso de Habeas Corpus n.° 201.965/RJ,"’ decidiu acolher a alegacio
de nulidade de Relatorios de Inteligéncia Financeira e de procedimento investigativo, uma vez
que houve a instauracao de investigacdo sem prévia autorizacao e supervisao de um Tribunal
competente. Dessa maneira, a ordem foi concedida para declarar nulidade dos Relatorios de
Inteligéncia Financeira e sua imprestabilidade das provas colhidas em procedimento de

investigacao.

'7SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso de Habeas Corpus n.° 201.965/RJ. 2* Turma. Relator:
Ministro Gilmar Mendes. Julgado em: 30.11.2021. Publicado em: 28.03.2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docI D=759912843https://jurisprudencia.stf.jus.br
/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=COAF%20e%
20RIFS&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 30 jan. 2023.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759912843https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=COAF%20e%20RIFS&sort=_score&sortBy=desc
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759912843https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=COAF%20e%20RIFS&sort=_score&sortBy=desc
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759912843https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=COAF%20e%20RIFS&sort=_score&sortBy=desc

79

Para tanto, ¢ preciso lembrar que nos Relatorios de Inteligéncia Financeira as
informagdes contidas sdo protegidas pelo sigilo (art. 5°, XII, CRFB/88),"*® mas nio podem
instruir investigagao ou inquérito policial (IP) devido ao sigilo.

Corroborando essa ideia, Conserino e Araujo (2022, p. 604) esclarecem que as
informacdes dos Relatérios de Inteligéncia Financeira sdo indicios que devem ser
investigados pelas autoridades competentes. Quanto aos Relatorios de Inteligéncia Financeira,
0 Ministério da Fazenda (2023) ensina que ha dois tipos de relatério, sdo eles: Relatorio

Espontaneo (de oficio) e Relatério de Intercambio.

a) Relatorio Espontineo (de oficio) ¢ o relatério desenvolvido por iniciativa do Conselho de

Controle de Atividades Financeiras a partir do exame das comunicacdes ou das dentncias.

b) Relatorio de Intercambio ¢ o relatério preparado para o atendimento da solicitacdo de
intercadmbio de informagdes feitas por autoridades nacionais ou por autoridades estrangeiras

de Unidades de Inteligéncia Financeira.

Nota-se que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras segue a
Recomendacdo n.° 29 do GAFI, quando dissemina espontaneamente ou a pedido as
informacdes, bem como o resultado de suas analises, por meio da utilizagdo de canais
especializados, seguros e protegidos para a consecu¢do da transmissao das informagdes acerca
da suspeita de indicios de crimes perpetrados pela atividade ilicita.

Além disso, o COAF por ser a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira, serve
como centro de recebimento de denuincias enviadas pelas entidades obrigadas, o que inclui as
comunicagdes de operagdes suspeitas e qualquer informagdo determinada pela lei nacional,
como, por exemplo, as comunicacdes de transagdes em espécie, transferéncia eletronica e
outras comunicagdes ou dentincias baseadas em limites (Recomendagdo n.° 29 do GAFI).

E preciso destacar que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras vai além
das informagdes prestadas pelas entidades, sendo capaz de obter e utilizar suas proprias
informagdes das entidades obrigadas, como também acessar a uma ampla variedade de

informacdes, tanto de fontes abertas ou publicas, bem como os dados conservados

'8 De acordo com o art. 5°, XII, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, diz o seguinte: «
XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal”.
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comercialmente de informagdes financeiras, administrativas e de autoridades policiais no
desempenho de suas competéncias (Recomendacao n.° 29 do GAFI).

Considerando que o COAF ¢ a Unidade de Inteligéncia Financeira brasileira e tem
como objetivo prevenir a lavagem de dinheiro, ele identifica os recursos provenientes da
atividade ilicita'® e repassa tais informacdes as autoridades competentes para a investigacdo e
a persecucao penal, o que resulta na identificagdo e até mesmo em um futuro confisco dos
recursos ilicitos auferidos deixando de ingressar na economia formal.

Hé de se lembrar que o Conselho de Controle de Atividades Financeiras segue a
orientacdo'® da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo ¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), quando realiza a andlise operacional usando informac¢des em que tem a sua
disposi¢do e outras fontes em que pode obter para identificacdo especifica, seguindo os
indicios de determinadas atividades ou transagdes suspeitas ao correlacionar entre os alvos e
os possiveis produtos da atividade criminosa da lavagem de dinheiro para a elaboragdo do
Relatério de Inteligéncia Financeira, a ser repassado para as autoridades competentes ou por
solicitacdo auxiliando na investigacao e na persecucao penal.

Assim, o Consclho de Controle de Atividades Financeiras vai além de suas
informacdes disponiveis e que obtém, incluindo dados fornecidos por autoridades
competentes na identificagdo de tendéncias e padrdes do crime de lavagem de dinheiro e do

financiamento do terrorismo, colaborando para a investigagao e a persecu¢ao penal brasileira.

33 A ENCCLA E OS NOVOS MECANISMOS DE ENFRENTAMENTO A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Para o enfrentamento ao crime organizado, a lavagem de dinheiro e a corrupgao ¢
preciso o constante desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas por parte do Estado, tanto

no cendrio nacional quanto no internacional. Uma das principais medidas de enfrentamento ao

159 Como, por exemplo, trafico ilicito de drogas, de armas, de seres humanos, de animais, terrorismo, lavagem de
dinheiro, corrup¢ao, entre outros.

10" A¢do 01/2022 da ENCCLA — “Criar mecanismos para o compartilhamento direto e continuo de bancos de
dados, em ambiente seguro, entre os atores estatais responsaveis pela prevencdo, detec¢do e repressdo a
corrupgdo, a lavagem de dinheiro ¢ ao financiamento do terrorismo, em continuidade a A¢do 01/2021”, tendo
como resultado o mapeamento e a identificagdo da base de dados que os orgéos publicos membros da ENCCLA
teriam necessidade de acessar e outras que poderiam ser disponibilizadas (ENCCLA, 2022a).
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crime que ultrapassa as fronteiras geograficas dos Estados e a jurisdicdo estatal ¢ a
cooperacdo juridica internacional entre os Estados.

Para isso, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI) foi instituido no ambito da Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica e Seguranga Publica em 2004, sendo o responsavel pela recuperagdo de ativos
ilicitos e pela cooperagao juridica internacional entre o Estado brasileiro e demais Estados.

O Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
(DRCI) tem inumeras competéncias, em especial, representa o Estado brasileiro
internacionalmente na maioria dos acordos,'® negocia tratados e acordos bilaterais ou
multilaterais, conduz, recebe, analisa, adequa, transmite ¢ acompanha os pedidos de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal (art. 26, § 4°, do Codigo de Processo
Civil).

Dentre as responsabilidades do Departamento de Recuperagio de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional, estd a missdo de atuar na recuperacdo de ativos e na
cooperacdo juridica, uma vez que, na época da sua instituicdo, em 2004, havia a necessidade
de estruturar tanto no cendrio externo quanto no interno, oS compromissos internacionais
assumidos para o enfrentamento da corrup¢do e da lavagem de dinheiro. Como se sabe, o
Brasil ¢ signatario de diversos acordos internacionais, mas necessitava internalizar no
ordenamento juridico brasileiro 0os compromissos internacionais assumidos, como, por
exemplo, a criminaliza¢do da lavagem de dinheiro e do crime organizado.

E perceptivel que o crime organizado ndo atua somente em um tnico Estado, mas
atua em diversos paises, o que prejudica a atuacdo das autoridades estatais, como, por
exemplo, € comum o crime ser cometido em determinado Estado e os recursos provenientes
da atividade ilicita do crime organizado serem enviados para outro Estado. E, por isso, a
necessidade da cooperagdo juridica internacional para a efetivacdo tanto dos direitos dos
cidadaos quanto dos Estados em um mundo globalizado.

Em uma leitura mais atenta da ordem cronoldgica dos acontecimentos, observamos
que o governo brasileiro primeiramente cria a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), em 2003, estruturando a ordem interna ao definir
diretrizes e politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessas modalidades criminosas,
colocando em pratica o planejamento das agdes que serdo executadas no ano seguinte

(OLIVEIRA, n.° 34, 2017). Com isso, somente em 2004, houve a estruturagdo da ordem

U £ 0 seu teor: “Art. 26 [...] § 4° O Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central na auséncia
de designagdo especifica”.
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externa diante dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro, criando o Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional como 6rgdo responsavel pela
recuperacgao de ativos ilicitos e a cooperagao juridica internacional.

Assim, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo ¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) foi criada, em 2003, sob a coordena¢do do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), sendo composta de 6rgaos e entidades publicas no ambito federal, estadual e
municipal, como também dos Ministérios Publicos e de associagdes que contribuem para a
prevencao e combate desses crimes.

Antes, a estrutura do Ministério da Justica e Seguranca Publica era regulada pelo
Decreto n.° 11.103, de 24 de junho de 2022, competindo a Secretaria Nacional de Justica a
coordenacdo da ENCCLA (art. 13, II). Porém, o Decreto foi revogado, passando a vigorar o
Decreto n.° 11.348, de 1° de janeiro de 2023,162 em que muda o decreto e o artigo, mas
permanece a coordenacdo permanece com a Secretaria Nacional de Justi¢a, em seu art. 14, I1.

Com relagdo a atuagdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro, faz-se necessario destacar que seus membros se reinem em plendria planejando
acdes que serdo executadas no ano seguinte. No planejamento dessas agdes, ¢ criado um
grupo de trabalho, composto de varios 6rgdos e institui¢des, reunindo-se durante o ano para o
desenvolvimento da acdo de trabalho que serd implementada no ano seguinte.

A metodologia de trabalho da ENCCLA tem como objetivo engajar o grupo de
trabalho, permitindo um processo continuo de desenvolvimento das propostas que serdo
discutidas e aprimoradas, sendo ao final, por consenso do corpo qualificado de especialistas,
serdo aprovadas as agdes para o ano seguinte.

Sobre o assunto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica ensina que o grupo de
trabalho da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (2023)
tem a seguinte estrutura: Plenaria Anual, Gabinete de Gestao Integrada, Grupos de Trabalho e

Secretaria Executiva.

(a) Plenaria Anual — os membros reinem-se no sistema de imersdo total, geralmente, na
ultima semana do més de novembro de cada ano, para discussdo e deliberagdo de agdes
resultando em uma decisdo colegiada baseada no consenso, como também aprovando

recomendacdes, mogoes e declaragdes que serdo implementadas no ano seguinte.

12 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo a ultima alteragdo realizada em 1°
de janeiro de 2023, quando da entrada em vigor do Decreto n.° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, que revoga o
antigo Decreto n.° 11.103, de 24 de junho de 2022, em que estruturava o Ministério da Justica e Seguranga
Publica.
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(b) Gabinete de Gestao Integrada (GGI) — ¢ um grupo de 6rgdos e entidades que se retinem
a cada trés meses para acompanhar a execu¢do de agdes. E dividido em dois grupos,
corrupg¢ao e lavagem de dinheiro, com o intuito de propor agdes especificas a serem discutidas

na Plenaria.

(c) Grupos de Trabalho — sdo coordenados por 6rgaos especificos para a execucao das agdes

anuais que sao planejadas no ano anterior.

(d) Secretaria Executiva — ¢ desempenhada pelo Departamento de Recuperacao de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica e Cidadania
(DRCU/Senajus). Exerce funcdes administrativas da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro que ficam no ambito interno, sob a responsabilidade da

Coordenacdo-Geral de Articulagdo Institucional (CGAI).

A respeito, Oliveira (n.° 34, 2017) ressalta que o Departamento de Recuperacdo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional ¢ responsavel pela Secretaria da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro, realizando a articulagdo
institucional necessaria para a concretizacdo dos trabalhos. Cabe ao Grupo de Gestao
Integrada tomar decisOes estratégicas, acompanhar, direcionar e aprovar as agdes € seus
resultados. O grupo ¢ integrado de 22 instituicdes e responsavel por dirigir os trabalhos,
propor e discutir novas acdes. Inicialmente, a ENCCLA iniciou seus trabalhos com 30 6rgaos.
Em 2017, ja contava com 82 integrantes, o que demonstra a eficidcia de suas agdes ao
implementar sistemas e editar atos normativos, com um extenso programa de capacita¢dao de
servidores publicos, alterou a estrutura dos orgaos envolvidos de forma consensual, sempre
em busca de novos mecanismos de enfrentamento a criminalidade organizada.

E importante destacar que esse grupo de trabalho composto de especialistas
qualificados facilita a troca de experiéncias e a tomada de decisdo por seus membros, o que
confere a legitimidade na tomada de decisdes que serdo implementadas em trés formas:
prevencdo,'® deteccio e punicdo nos crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo. Para
estruturar a prevengdo e o combate aos crimes de corrup¢do e lavagem de dinheiro, a

Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro auxiliou no avango

163 Cabe aqui observar o esforco da ENCCLA, em 2004, no combate a lavagem de dinheiro e ao crime
organizado, destacados nos objetivo 2 e 3, respectivamente: “Potencializar a utilizagdo de bases de dados e
cadastros publicos no combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado” e “Aferir objetivamente e aumentar
a eficiéncia do Sistema Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, de Recuperacdo de Ativos e de
Cooperagao Juridica Internacional” (ENCCLA, 2004).
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legislativo e no aperfeicoamento de normas com a criagdo do Sistema Nacional de Bens
Apreendidos (SNBA) (gerido pelo CNJ) e o fomento a alienagdo antecipada de bens pela Lei
n.° 12.683/ 2012 e pela Lei n.° 12.694/ 2012 (ENCCLA, 2023). Segundo Oliveira (n.° 34,
2017), a sistematiza¢ao de dados € uma preocupagdo constante nos debates, uma vez que, se
estiverem bem estruturadas, as informagdes facilitardo a deteccdo dos desvios, o que permite
maior controle dos recursos publicos e a prevengdo dos ilicitos.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (2023)
também foi responsavel por consolidar a Autoridade Central; criar as Delegacias
Especializadas em Crimes Financeiros (na Policia Federal); estabelecer o Grupo Nacional de
Combate as Organizagdes Criminosas (nos Ministérios Publicos Estaduais); instituir a
informatizacdo das declaracdes de porte e valores no ingresso e na saida do pais; criar o rol
eletronico de culpados na Justica Federal e recomendar ao CNJ nas Justicas Estaduais;
estabelecer o Sistema de Fornecimento ao Poder Judiciario (Infojud) com informacdes da
Receita Federal; instituir o Cadastro de Entidades Inidoneas e Suspensas (CEIS) (mantido
pela CGU); estabelecer o Cadastro Nacional de Empresas (CNE) (sob gestdao do Ministério da
Justica e Seguranga Publica); padronizar a quebra do sigilo bancério e criar o Cadastro Unico
de Correntistas do Sistema Financeiro Nacional (CCS).

Ainda, a ENCCLA, em cumprimento de suas metas, criou o Programa Nacional de
Capacitagao e Treinamento para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), a
Rede Nacional de Laboratorios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (Rede—LAB)164 e
o Sistema de Investigacdo de Movimentacdes Bancarias (SIMBA).

Vale ressaltar que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de
Dinheiro criou o Programa Nacional de Capacitacio e Treinamento para o Combate a

Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD)'®®

em cumprimento a meta numero 25 da
ENCCLA, em 2004, sendo exercido pela Coordenagdo-Geral de Articulacdo Institucional
(CGAI) do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional,

capacitando os servidores publicos de todos os poderes e esferas do pais. Esse programa tem

1% Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo a Gltima alteragio realizada em 15
de agosto de 2022, quando da entrada em vigor da Portaria do Ministério da Justica e Seguranga Publica n.° 145,
de 15 de agosto de 2022, que revoga a antiga Portaria da Secretaria Nacional de Justica n.® 242/2014, atribuindo
a Rede-Lab a natureza de Programa de Articulacdo Institucional.

15 Meta 25/2004 da ENCCLA: “Apresentar, apés consulta aos demais membros do GGI-LD, programa de
capacitagdo, treinamento e especializacdo, com cursos de pequena (semindrios), média (atualizagdo) e longa
duracdo (especializacdo), para agentes publicos que atuam no combate a lavagem de dinheiro. Os cursos de curta
e média duragdo devem ser voltados ao estudo de casos praticos, de tipologias de lavagem de dinheiro ou
treinamentos especificos. Os cursos de longa duragdo, com caracteristica multidisciplinar, devem formar agentes
publicos altamente especializados no combate a lavagem de dinheiro, abrangendo conhecimentos juridicos,
financeiros, técnicas de investigacdo e o uso de softwares e equipamentos de ultima geragdo” (PNLD, 2014).
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como principal objetivo capacitar e treinar os servidores publicos, bem como orientar a
sociedade para uma cultura de prevencao e combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro, o
que resulta na otimizacao dos recursos publicos (PNLD, 2014).

Outra criacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e¢ a Lavagem de
Dinheiro foi a Rede Nacional de Laboratdrios de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro
(Rede-LAB), que cria'® uma rede de articulagio formada por Laboratorios de Tecnologia
contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD).

O LAB-LD surgiu em cumprimento da meta 16 da ENCCLA, em 2006, com o
intuito de melhorar as investigacdes realizadas de quebra de sigilo bancario, fiscal e
telefénico. Para ser instalado o LAB-LD, foi realizado um convénio entre Ministério da
Justica e Seguranca Publica e o Banco do Brasil - dentro da estrutura do Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI). Contudo, somente no
ano de 2007 ¢ que a Rede-LAB instalou o seu primeiro laboratério de tecnologia contra a
lavagem de dinheiro no Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional, sendo o laboratorio transformado em Coordenacdo por meio da Portaria da
Secretaria Nacional de Justiga n.° 242, de 29 de setembro de 2014, em seu art. 5°, caput, diz o
seguinte: “Art. 5° A Rede Nacional de Laboratorios de Tecnologia serd coordenada pelo
Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro do Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justi¢ga do Ministério da
Justica”.'®’

Por sua vez, faz-se necessario destacar que a Rede Nacional de Laboratérios de
Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (Rede-LAB) era coordenada pelo Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, em seu art. 14, II, do Decreto n.°
11.103, de 24 de junho de 2022. Porém, o Decreto foi revogado, passando a vigorar o Decreto
n.° 11.348, de 1° de janeiro de 2023,'® que muda o artigo para o art. 15, II, mas a
Coordenacdo da Rede-LAB permanece no Departamento de Recuperacao de Ativos e

Cooperagao Juridica Internacional.

1% A respeito, o Ministério da Justica e Seguranca Publica ensina: “A motivagdo de criagio do LAB-LD se
originou da observagao, pelos 6rgaos participantes da ENCCLA, de que as investigagdes de casos de lavagem de
dinheiro ou corrupc¢ao envolviam quebras de sigilo bancario de inimeras contas, além de sigilos telefonico e
fiscal, abrangendo grandes periodos, o que gerava uma grande massa de dados a ser analisada. Além disso, as
investigagdes e andlises financeiras eram conduzidas sem a necessaria especializagdo, de forma arcaica e pouco
eficiente” (LAB-LD, 2021).

17 Cabe destacar que a Portaria SNJ n.° 242 de 29/09/2014 que institui a Rede-Lab foi revogada pela Portaria do
MJSP n.° 145, de 15 de agosto de 2022.

1% Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, sendo a ultima alteragdo realizada em 1°
de janeiro de 2023, quando da entrada em vigor Decreto n.° 11.348, de 1° de janeiro de 2023, que revoga o
antigo Decreto n.° 11.103, de 24 de junho de 2022, que estruturava o Ministério da Justiga ¢ Seguranca Publica.



86

Cumpre ainda anotar outra mudanga relacionada a Rede-LAB com o advento da
Portaria MJSP n.° 145, de 15 de agosto de 2022, em seu art. 11, que revoga a antiga Portaria
da Secretaria Nacional de Justica n.° 242/2014, atribuindo a Rede-LAB a natureza de
Programa de Articulacdo Institucional e definindo regras para adesdo de integrantes e
parceiros.

E preciso destacar que a portaria anterior, tinha o objetivo de promover pesquisas e
angariar novas tecnologias e aplica-las a producdo de informagdes em grandes volumes de
dados, buscando a atualizagdo e o aprimoramento constante de recursos tecnologicos para a
identificacdo dos crimes de lavagem de dinheiro, corrup¢do e crimes conexos (art. 3° da
Portaria da Secretaria Nacional de Justica n.® 242/2014).

Por sua vez, a nova Portaria'® atribuiu ao Programa Rede-LAB um ambiente de
cooperacdo e compartilhamento de tecnologias, metodologias, técnicas e dados de analise e
informagdes, bem como promoveu o desenvolvimento de novos conhecimentos e
aprimoramento de equipe técnica. Agora, a coordenagdo passa a ser vinculada a Coordenacao-
Geral de Articulagdo Institucional do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo
Juridica Internacional (DRCI).'"

Cabe aqui observar que, com a antiga Portaria a Rede-LAB atuava em trés eixos de
analise financeira de pessoas investigadas, na andlise fiscal de informacdes de pessoas
investigadas e na andlise de Relatorios de Inteligéncia Financeira (RIF), sendo que as
atividades de investigacdo eram conduzidas no LAB-LD, sob a coordenacdo da Rede-LAB
(ENCCLA, 2023).

Nos dias atuais, o Programa Rede-LAB integra o LAB-LD dos 6rgdos publicos que
possuam competéncia para a persecucdo penal do crime de lavagem de dinheiro e que
aderirem ao Programa. Logo, a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Segurancga Publica poderd firmar acordos de parceira por meio da assinatura de Termo de
Adesao (arts. 3°, §1° c/c 7°, caput, da Portaria MJSP n.° 145/2022). Ja os demais Orgaos

publicos poderao compor o Programa Rede-LAB, desde que firmem Acordo de Cooperagao

' E o que determina o art.1°, da Portaria MJSP n.° 145/2022, nos seguintes termos: “Art. 1°. Esta Portaria
atribui @ Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia (Rede-Lab) a natureza de Programa de Articulagdo
Institucional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, aprova seus objetivos, seus principios, suas diretrizes
e suas responsabilidades e define a coordenacdo e os instrumentos de vinculagdo ao Programa Rede-Lab.
Paragrafo unico. O Programa Rede-Lab busca estabelecer um ambiente de cooperagao e de compartilhamento de
tecnologias, metodologias, técnicas e dados de andlise e informagdes, bem como promover a multiplicagdo do
conhecimento, da pesquisa, do treinamento e do desenvolvimento de equipe técnica entre seus Integrantes”.

70 Como determina o art. 2°, caput, da Portaria do MISP n.° 145/2022, in verbis: “Art. 2° A Coordenagio do
Programa Rede-Lab esta vinculada a Coordenagdo-Geral de Articulagdo Institucional do Departamento de
Recuperagio de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica”.
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Técnica e atendam aos seguintes requisitos: comprovar relagao entre a sua atividade-fim e a
prevengdo, a identificacdo, a investigagdo e a repressdo ao crime de lavagem de dinheiro ou
recuperagao de ativos; e ter unidade administrativa com estrutura fisica e tecnoldgica propria
e comprovacao da capacidade de agregar conhecimento e experiéncia para a atividade
desenvolvida (arts. 3°, §2° ¢/c 8°, caput, da Portaria MJSP n.° 145/2022).

Cumpre enfatizar que, com a antiga Portaria, a Rede-LAB possuia laboratorios de
tecnologia em todas as Unidades da Federagdo nos oOrgdos do: Ministério Publico, do
Judiciario, da Policia Judiciaria e da Receita Federal, como também contava com o auxilio de
orgdos parceiros, tais como: Tribunal Superior do Trabalho (TST), Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), Procuradoria-Geral da Unido (PGU), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), Defensoria Publica da Unido (DPU) e Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE) (LAB-LD, 2021).

Da detida analise dessas informagdes trazidas pelo Laboratério de Tecnologia contra
Lavagem de Dinheiro (LAB-LD), é possivel constatar que os o6rgdos parceiros da Portaria
anterior precisam para esta nova Portaria providenciar a publicacdo da adesdo ao Programa
junto ao Didrio Oficial do Estado e em Portal de Transparéncia, quando forem necessarias tais
diligéncias, bem como aos membros do Ministério Publico devem observar a Resolucdo n.°
86/2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico, para tal adesdo, nos termos das
clausulas 13.2 e 13.3, do Anexo do Termo de Adesdo ao Programa Rede Nacional de
Laboratérios de Tecnologia.'”'

Dessa maneira, os Laboratorios de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-
LD) estdo inseridos dentro dos 6rgdos parceiros na tarefa de tratamento de: producao, coleta,
transmissdo, recepcao, utilizagdo, acesso, transmissdo, reprodugdo, distribuigdo,
processamento, armazenamento, arquivamento, eliminagdo, avaliacio ou controle da
informacdo, da modificacdo, da transferéncia comunicagdo, da difusdo ou da extracdo de
dados com transagdes suspeitas e que sao objeto de investigacdes em curso (ENCCLA, 2023).

Ainda, cabe ressaltar que a Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do e a
Lavagem de Dinheiro (2023), no cumprimento de suas metas, abre a oportunidade, por meio
de seu site,'’* uma vez por ano, nos meses de agosto e setembro, para que as organizagdes da

sociedade civil, os institutos de pesquisa ou as institui¢des académicas com especialistas no

I'§ o seu teor: “13.2. O ORGAO ADERENTE providenciara a publicagio da adesdo ao Programa Rede-Lab
junto ao Didrio Oficial do Estado e em Portal de Transparéncia, quando a regularidade e validade do ato
demandem estas diligéncias.13.3. No caso dos Ministérios Publicos, devera ser observada a Resolugdo n° 86, de
21 de margo de 2012, do Conselho Nacional do Ministério Publico”.

A ENCCLA abre oportunidade para as propostas de novas agdes por meio do site da instituigio:
www.enccla.camara.leg.br
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tema facam propostas para novas acdes, devendo preencher cumulativamente alguns

requisitos.

(1) Organizacgdes da sociedade civil: (a) ndo tenham fins lucrativos; (b) estejam constituidas
formalmente no Brasil por, menos, trés anos e com inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ); e (c) atuem especificamente no enfrentamento a corrup¢do e a lavagem de

dinheiro.

(2) Institutos de pesquisa ou instituicbes académicas com especialistas no tema: (a)
estejam formalmente constituidos no Brasil ha, pelo menos, trés anos e com inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); (b) fagam parte do diretério de instituicdes ou
de grupos de pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPQ); e (c) possuam linha de pesquisa sobre enfrentamento a corrupcao e a lavagem de

dinheiro.

Dessa forma, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de
Dinheiro (2023) fara a selegdo das propostas das novas acdes, por meio das seguintes etapas:
(1) apresentacdo da proposta por meio do formulario eletronico; (2) pré-selegao por meio de
critérios estabelecidos pela Secretaria Executiva da ENCCLA; (3) apresentacdo das ideias
pré-selecionadas aos membros do Gabinete de Gestdo Integrada (GGI) da ENCCLA, em
reunido, oportunamente, marcada; (4) selecdo das propostas pelos grupos técnicos; e (5)
discussao e aprovacao das propostas selecionadas em reunido na Plenaria Anual.

E, por fim, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
cria o Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancdarias (SIMBA),'®em 2007,
desenvolvido pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Andlise (Sppea) para receber e processar
dados de pessoas a serem investigadas com a quebra do sigilo financeiro.

A ferramenta possibilitou padronizar as investigagdes pela internet. O sistema tem
como objetivo proporcionar uniformidade transparéncia, celeridade e seguranca nos

procedimentos investigativos que envolvem o afastamento do sigilo bancario (MINISTERIO

'O sistema SIMBA, em 2011, obteve mengdo honrosa na categoria especial do Prémio Innovare
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2022b).
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PUBLICO FEDERAL, 2022), mas tal afastamento do sigilo precisa ocorrer por meio de
ordem judicial (art. 5°, XII, da CRFB/ 88).!7

E por meio do sistema SIMBA que os membros do Ministério Publico Federal
solicitam a quebra do sigilo bancario de determinada pessoa investigada a justica. Caso
deferida, havera a comunicagdo entre o Ministério Publico Federal, o Judiciario, bancos ¢
instituicdes financeiras pelo sistema, o que garante seguranga e sigilo dos dados solicitados
para investigagao.

Cabe ressaltar que o sistema SIMBA ¢ uma plataforma que recebe os dados do banco

. e N . . 1
ou de instituigdes financeiras de forma segura por ser criptografado,'”

o que fornece
seguranga e privacidade nas informagodes transmitidas pelas instituicdes financeiras. Outro
dado importante dessa nova tecnologia ¢ que trouxe celeridade aos procedimentos
investigativos, contribuindo para a atuacdo do Ministério Publico Federal (2022).

No mesmo sentido, a A¢do da ENCCLA n.° 10/2019 determinou ‘“realizar
diagndstico sobre a qualidade, abrangéncia e tempestividade das informagdes prestadas pelas
instituigdes financeiras as autoridades judicidrias, policiais e ministeriais via Sistema de
Investigacdo de Movimentacdes Bancarias (SIMBA) e sugerir melhorias”, ou seja, a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro tinha como plano de
acdo verificar a celeridade do sistema de investigagdo de movimentagdes bancarias, bem
como trazer melhorias com sugestoes de novas medidas para o seu aperfeicoamento e
contribuir para a persecug¢ao penal.

Na data de 13 de maio de 2022, surge a Portaria do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica n.° 79 criando a Rede Nacional de Policias Judicidrias no Combate a Corrupgao
(RENACCOR), com dedicagdo exclusiva ao combate a corrupgao.

A Rede esta vinculada a Coordenacao-Geral de Articulagao Institucional do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional e tem como
principal objetivo estabelecer um ambiente seguro para compartilhamento de experiéncias, de
boas praticas e de capacitacdo, para o fortalecimento das unidades de Policia Judiciéria

especializadas176 no combate & corrup¢do (art. 1° da Portaria do MJSP n°. 79/2022), em

% £ o teor: “Art. 5°. [...] XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de

dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigag@o criminal ou instrug@o processual penal”.

175 Segundo Kaspersky (2023), “Criptografia em seguranga virtual é a conversio de dados de um formato legivel
em um formato codificado. Os dados criptografados s6 podem ser lidos ou processados depois de serem
descriptografados. A criptografia ¢ um elemento fundamental da seguranga de dados”.

'7° De acordo com o art. 3°, caput, da Portaria do MISP n.° 79/2022, diz o seguinte: “Art. 3° Integram a
Renaccor as unidades de Policia Judiciaria especializadas no combate & corrupgdo, cujos 6rgaos, nos niveis
Federal, Distrital e Estaduais, adiram a Rede”.
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seguimento a Convencdo de Mérida,'”” de que o Brasil ¢ signatario (art. 36 do Decreto n.°
5.687/20006).

E nesse contexto que se insere a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgio e a
Lavagem de Dinheiro (2022b) na Ag¢do n.° 11/2008, com vistas ao aperfeicoamento da
atuacdo das Policias Civis na investigacdo de crimes de lavagem de dinheiro, o que resultou
na edi¢do das Resolugdes n.° 01/2018 (lavagem de dinheiro) e n.° 05/2018 (corrupgdo) por
parte do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil.

Em continuidade, houve a Ac¢do n.° 11/2019 da ENCCLA (2019) para o
aperfeicoamento das Policias Civis na investigacdo da lavagem de dinheiro, tendo como
resultados: (1) novo diagndstico da estrutura de enfrentamento ao crime; (2) desenvolvimento
de cursos de aperfeicoamento em EAD; (3) modelo de norma de gestdo de bens, valores e
servigos; (4) exame dos modelos de extracdo de estatistica das investigacdes em continuidade
com a Agdo n.° 9/2019; (5) identificagdo das bases de dados minimas para o desenvolvimento
de investigagdes; e (6) ter como uma dos fundamentos para o Programa de Fortalecimento
das Policias Judiciarias, instituido pela SENASP/MJSP. E nesse contexto que surgiu a
Portaria MJSP n.° 631/2019,'™ que determinou como um dos critérios o rateio de recursos do
Fundo Nacional de Seguranga Publica aos Estados e ao Distrito Federal referentes a
transferéncia obrigatoria de no minimo 50% (cinquenta por cento) das receitas decorrentes da
exploragdo de loterias, nos termos do art. 1° da Portaria, que foi revogada pela Portaria MJSP
n.° 275, de 5 de julho de 2021, sendo mantido o rateio para o fortalecimento da seguranca
publica.

Diante de tais medidas, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (2023b) destaca
que “ao final do ano de 2020 as Policias Judicidrias (Policias Civis e Policia Federal) de todas
as unidades federativas do Brasil contavam com unidades especializadas no combate a
corrupgao formalmente instituidas”.

Sobre o assunto, Oliveira (n.° 34, 2017) ressalta a importancia da Estratégia Nacional

de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro na troca de experiéncias entre os Orgaos

"7 Nesse sentido, o Ministério da Justi¢a destaca: “A criagio de unidades especializadas no combate a corrupgio
decorre de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil desde a sua adesdo a Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupg¢do (UNCAC — United Nations Convention Against Corruption), promulgada no Brasil
pelo Decreto n.° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Apos esta aprovacao, tal convengao internacional tem forga de
Lei para o ordenamento juridico brasileiro”.

178 Cabe destacar que a Portaria MJSP n.° 631/2019 foi revogada em decorréncia de nova Portaria MJSP n.° 275,
de 5 de julho de 2021, estando esta em vigor, que mantém a determinacdo, em seu art. 1°, nos seguintes termos:
“Art. 1° Esta Portaria estipula os critérios de rateio dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica aos
Estados e ao Distrito Federal referentes a transferéncia obrigatéria de, no minimo, cinquenta por cento dos
recursos de que trata a alinea "a" do inciso II do caput do art. 3° da Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
contemplando as receitas decorrentes da exploracdo de loterias”.
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para o fortalecimento e o aprimoramento dos 6rgaos responsaveis pela detecgdo dos crimes.
Além disso, a ENCCLA promove a implementacdo das recomendagdes dos organismos
internacionais devido ao compromisso assumido pelo Estado brasileiro, acabando tais
medidas acabam por influenciar os diversos atores internos. Nota-se que a Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro tem a importante missdo de manter um
ambiente de integragdo em que os organismos conseguem observar o andamento das agdes
para a implementagao das recomendagdes internacionais para no enfrentamento a corrupgao e
a lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, a ENCCLA (2017) destacou sua A¢ao n.° 11, de 2017, em: “Avangar
na integracdo de estratégias e dos métodos operacionais dos 6rgdos de Estado de controle
visando fortalecer o combate a criminalidade organizada”.

Diante disso, a Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢dao e a Lavagem de
Dinheiro auxilia no desenvolvimento do Estado brasileiro ao fortalecer as instituicdes que
auxiliam no enfrentamento a lavagem de dinheiro e a corrup¢do com novos mecanismos €
aperfeicoamento dos j& presentes, por meio do seu plano de agdes e metas a ser implementado
sempre no ano seguinte, para a realiza¢do da justica, tanto no plano interno quanto externo,

em decorréncia da cooperacao juridica internacional.
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4 A RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE CENTRAL NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

Ao tratarmos da Autoridade Central na Cooperacdo Juridica Internacional em
Matéria Penal, faz-se necessdria uma andlise aprofundada de seu surgimento e sua
importancia na prestacao jurisdicional no atual cenario mundial, em que a cooperacao entre os
Estados passa a ser regra na persecugao criminal nos crimes transnacionais.

Para tanto, serd examinado como se da a nomeagdo, qual a funcdo exercida pela
Autoridade Central brasileira na cooperacao ativa e passiva € como ocorre 0 compromisso de
reciprocidade para aqueles Estados que ndo possuam tratado ou acordo com o Estado
brasileiro para a Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal.

De outro lado, sera avaliada a competéncia da Autoridade Central e da lei processual
penal no espago com suas garantias fornecidas aos jurisdicionados investigados ou
processados em acao penal sob a 6tica da cooperacdo juridica internacional.

Além disso, serdo observados requisitos legais necessarios ao compartilhamento de
provas e os principios norteadores'” da Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal

benéficos a toda a sociedade que clama por justica.

4.1 O SURGIMENTO DA FIGURA DA AUTORIDADE CENTRAL E SUA FUNCAO NA
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

A Autoridade Central teve sua primeira meng¢do introduzida no sistema de
~ T . . 1 r ~ .
cooperacao juridica internacional 80 através da Convengdo sobre Cobranga de Alimentos da

ONU de 1956 (também conhecida como Convencao de Nova lorque), sendo nominada de

17 Aratjo (2014, p.33) explica que os principios norteadores da cooperagio juridica internacional passam pelo
principio da boa-fé ao afirmar que “qualquer resisténcia ou desconfianga com relagcdo ao cumprimento de atos
provenientes do estrangeiro deve ceder lugar ao principio da boa-fé que rege as relagdes internacionais de paises
soberanos, tanto nos casos civeis quanto penais. Afinal, o mundo est4 cada dia menor e mais proximo”.

180 A respeito, explica Aratjo (2014, p. 32-33): “Cooperagdo Juridica Internacional, que ¢ a terminologia
consagrada, significa, em sentido amplo, o intercAmbio internacional para o cumprimento extraterritorial de
medidas demandadas pelo Poder Judiciario de outro Estado. Isso porque o Poder Judiciario sofre uma limitagdo
territorial de sua jurisdigdo — atributo por exceléncia da soberania do Estado, e precisa pedir ao Poder Judiciario
de outro Estado que o auxilie nos casos em que suas necessidades transbordam de suas fronteiras para as
daquele”.
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Autoridade Remetente (Central).'®!

Esse posicionamento, ainda que majoritirio, nao ¢
unanime na doutrina. H4 autores como Vladimir Aras (2016) que adotam como uma das
primeiras citagdes a Autoridades Centrais essa Convengao, posicionamento com o qual
concordamos.

Contudo, ¢ a partir da Convengdo de Haia de Comunicagdo de Atos Processuais
(1965) que se inaugura a utilizagdo da expressdo ‘Autoridade Central’ na cooperagao juridica
internacional (Decreto n.° 9.734/2019). Essa também ¢ a visao dos autores Saadi ¢ Bezerra
(2012) quanto ao surgimento da Autoridade Central, que se deu através da Convengao de Haia
de Comunicagio de Atos Processuais (1965),'™ trazendo a obrigatoriedade de cada Estado
Parte apresentar uma Autoridade Central como um unico 6rgdo para o envio € o recebimento
dos pedidos, o que mais tarde passou a ser replicado nos demais acordos e tratados relativos a
assisténcia juridica.

Nota-se que os autores assistem razao quando afirmam que o modelo foi inaugurado
pela Convencdo de Haia de Comunicagdo de Atos processuais de 1965, sendo a primeira vez
da utilizacdo da expressao Autoridade Central, visto que, a Convengao sobre a Cobranga de
Alimentos da ONU (1956) se utiliza da expressdao ‘Autoridade Remetente’ fazendo referéncia
a Autoridade Central, bem como exige a designacio de uma ou mais autoridades
administrativas ou judicidrias para exercer a funcdo, o que difere do modelo padrao
inaugurado pela Convencdo de Haia de Comunicacdo de Atos Processuais de 1965.

A figura da Autoridade Central ¢ uma das grandes conquistas para o fortalecimento e
a intensificagdo dos meios juridicos para a cooperacdo juridica entre os Estados e de acesso a
justica para a garantia de direitos individuais, difusos e coletivos, bem como a manuten¢do da
soberania estatal, da estabilidade, da seguranca e da paz social, no combate ao crime
organizado transnacional, entre outros temas relevantes que necessitam de auxilio juridico dos
demais Estados.

A Autoridade Central ¢ um 6rgao técnico especializado responsavel pela analise e
pela conducdo dos pedidos de cooperagdo juridica internacional que realiza com as demais
soberanias (Estados). Cabendo-lhe coordenar, receber, transmitir, analisar, adequar, tramitar e

. . . . . 183 .
dar cumprimento aos pedidos oriundos das autoridades estrangeiras, =~ contribuindo para a

'8! Nesse sentido o Tribunal de Justica do Estado do Parana (2022) destaca: “Autoridade Central remetente,

responsavel pelo encaminhamento do pedido as Autoridades Intermedidrias de outros paises”.

' Diz o dispositivo legal: “Artigo 2°. Cada Estado Contratante designara uma Autoridade Central que assumira
o encargo de receber as solicitagdes de citacdo, intimagdo ou notificagdo provenientes de outros Estados
Contratantes e proceder de acordo com o disposto nos artigos 3° a 6°” (Decreto n © 9.734/2019).

' Gilson Dipp (2014, p. 29) afirma: “O principio da confianga deve nortear as relagdes dos Judiciarios de paises
diversos, assim como a confianga existente entre os juizes de um mesmo pais”.
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lisura, a celeridade e a efetividade na realizagcdo da justi¢ca para a manuten¢do da paz e do
progresso da humanidade, o que ¢ de fundamental importancia para a sociedade.

Cabe ressaltar, segundo Giacomet (2016), que a Autoridade Central ao receber e
transmitir os pedidos de cooperacao envolvendo seu Estado, exerce o juizo de
admissibilidade, sem a analise do mérito da medida solicitada. Dessa maneira, a Autoridade
Central recebe o encargo de coordenar a execugdo da cooperagdo realizada por seu Estado,
como também busca junto aos demais Estados melhorias no sistema de cooperagao juridica
internacional.

Diante da figura de um 6rgao centralizado e especializado, € possivel compreender a
grandiosidade da fun¢do atribuida e consagrada pelo Direito Internacional para a Autoridade
Central que “[...] facilita a identificacdo das contrapartes nacionais e estrangeiras, as quais
sabem a quem se dirigir em questdes relacionadas a cooperacao juridica internacional no seu
proprio pais e, no caso das Autoridades Centrais estrangeiras, também no exterior”
(SILVEIRA, 2015).

No modelo atual adotado de apenas um unico 6rgdo técnico-especializado, os
Estados Partes assumiram o encargo de nomear uma Autoridade Central em seu ordenamento
juridico interno, criando meios de transmissao de documentos judiciais ou extrajudiciais que
devam ser objeto de citagdo, intimacao ou notificacdo no estrangeiro, de forma a agilizar e
simplificar o procedimento para melhor auxilio juridico mutuo (art. 2° do Decreto n.°
9.734/2019).

Importa ainda destacar que, no ordenamento juridico brasileiro, a figura da
Autoridade Central foi pela primeira vez inaugurada através da internalizacdo da Convengdo
sobre Cobranca de Alimentos da ONU (1956), também conhecida como Convencao de Nova
Iorque, mediante o Decreto n.° 56.826/1965, sendo utilizada a expressdo ‘Autoridade
Remetente’ (Autoridade Central), exercida pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por
meio da Secretaria de Cooperagdo Internacional (SCI).

Apesar de a Convencao de Haia de Comunicagao de Atos Processuais (1965) sé ser
promulgada no Brasil em 2019 (Decreto n.° 9.734/2019), ja tinhamos o registro da figura da
Autoridade Central aqui inaugurada na América do Sul pelo Protocolo de Cooperacdo e
Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista ¢ Administrativa, de 1992
(Protocolo de Las Lefias), uma das primeiras iniciativas legislativas do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) para dar maior seguranca juridica e intensificacdo a cooperagdo juridica

(Decreto n.° 2.067/1996).
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No Brasil, a Autoridade Central é exercida, na maioria dos acordos vigentes, pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio do Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica
(DRCI/Senajus),'™ criado pelo do Decreto n.° 4.991, de 18 de fevereiro de 2004 (art. 13,
IV), 188

Compete ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional da Secretaria Nacional de Justica, através da Coordenacdo-Geral de
Recuperacao de Ativos (CGRA), a missao de recuperar os ativos de origem ilicita através das
seguintes medidas: articulagdo e colaboragdo com as Policias, o Ministério Publico, o
Judiciario e os demais orgdos; implementagdo por parte da Autoridade Central de agdes;
aperfeigoamento ¢ implementagao de mecanismos destinados a recuperagdo dos instrumentos
e dos produtos de crimes; oferecimento de informagdes e conhecimentos ao enfrentamento do
crime de lavagem de dinheiro, detectando crimes antecedentes e recuperando ativos; auxilio e
oferecimento de elementos para instru¢do de processos; e colaboragdo na gestdo e alienacao
antecipada dos ativos de origem ilicita (RECUPERACAO DE ATIVOS, 2014).

Ainda, ¢ preciso salientar que as atribui¢des conferidas a Autoridade Central diferem
das competéncias insculpidas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
uma vez que as atribui¢des da Autoridade Central mais atualizadas estdo descritas no artigo
15, Anexo I, do Decreto n.° 11.348, de 1° de janeiro de 2023.

Ademais, percebe-se que, mesmo antes de 2019, o Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional j& exercia a funcdo de Autoridade Central em
grande parte dos acordos em vigor, prestando informagdes e auxiliando as autoridades
brasileiras, bem como celebrando compromisso de reciprocidade'*® para aqueles Estados que
ndo possuem com o Brasil tratado ou acordo internacional.

Levando-se em conta o que foi observado, a Autoridade Central estd presente na
maioria dos tratados de assisténcia juridica matua'®’ em matéria penal, sendo exercida pelo

Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), através do Departamento de Recuperagao

'8 Cumpre anotar que o Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI)
neste ano de 2023 completou 19 anos.

%5 De acordo com o art. 13, do Decreto n.° 4.991/2004, diz o seguinte: “Art. 13. Ao Departamento de
Recuperagdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional compete: [...] IV - exercer a funcdo de autoridade
central para tramitagdo de pedidos de cooperagao juridica internacional”.

86 o seu teor: “Art. 26, §1°, CPC/2015: § 1° Na auséncia de tratado, a cooperagio juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica”.

87 Como se nota, o Brasil acompanha a Recomendagdo n.° 37 do Grupo de Agdo Financeira (GAFI) no uso da
Autoridade Central para a transmissdo e a execugdo dos pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional em
Matéria Penal.
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de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justiga
(DRCI/Senajus). 188

Contudo, ha trés excegdes em que o Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional nao serd a Autoridade Central, mas sim a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), por meio da Secretaria de Cooperagdo Internacional (SCI),
nomeada para intermediar as demandas nas seguintes matérias: da Convenc¢do de Nova lorque
sobre Prestacao de Alimentos no Estrangeiro (art. 2°, §1°, do Decreto n.® 56.826, de 2 de
setembro de 1965);'*” do Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Brasil ¢ o
Canada (art. 11, do Decreto n.° 6.747/2009)'*° ¢ do Tratado de Auxilio Mituo em Matéria
Penal entre Brasil e Portugal (art. 14, §4°, do Decreto n.° 1.320/1994) (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2022a).""

E preciso lembrar que a Autoridade Central ndo tem capacidade postulatoria nos
pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal, salvo quando o Ministério
Publico, que tem capacidade postulatoria atribuida pela Constituicdo Federal de 1988, estiver
exercendo a fun¢dao de Autoridade Central, nos termos do art. 129 da CRFB/88 c/c art. 26,
§4°, do Codigo de Processo Civil.

Por sua vez, na promessa de reciprocidade o Ministério da Justica e Seguranga
Publica (n.° 5, 2015), por meio do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo
Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica, receberd do Itamaraty ou diretamente
das Autoridades Requerentes os pedidos de cooperacao.

Com relagdo a forma de nomeacdo da Autoridade Central, Aras (2016) ensina que ha

trés formas de nomeagdo, sdo elas: (1) por lei (exemplos: art. 26 da Lei n.° 5.478/1968,""* ¢

'8 Nos dias atuais, a competéncia da Autoridade Central esta prevista nos termos do artigo 14, IV, Anexo I, do
Decreto n.° 11.103, de 24 de junho de 2022, in verbis: “Art. 14. Ao Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional compete: [...] IV - exercer a funcdo de autoridade central, por meio da
coordenacdo e da instrucdo de pedidos ativos e passivos de cooperagdo juridica internacional nas areas a que se
refere o inciso III, por delegacdo do Ministro de Estado, exceto se houver designagao especifica que disponha de
maneira diversa”.

' De acordo com o art. 2°, §1°, do Decreto n.° 56.826/1965, diz o seguinte: “Art. 2°, §1°. Cada Parte
Contratante designara, no momento do depdsito do instrumento de ratificagdo ou de adesdo, uma ou mais
autoridades administrativas ou judiciarias que exercerdo em seu territorio as fungdes de Autoridades
Remetentes”.

0F o seu teor: “Art. 11. As autoridades centrais deverdo emitir e receber todas as solicitagdes e suas respostas
no ambito do presente Tratado. A autoridade central pela Republica Federativa do Brasil serd a Procuradoria
Geral da Republica e a autoridade central pelo Canada serd o Ministro da Justica ou uma autoridade por este
designada”.

P! Diz o dispositivo legal: “Art. 14. [...] §4°. A Autoridade Central do Brasil é a Procuradoria-Geral da
Republica e a Autoridade Central de Portugal é a Procuradoria-Geral da Republica”.

2E 0 que determina o art. 26 da Lei n.° 5.478/1968, nos seguintes termos: “Art. 26. E competente para as agdes
de alimentos decorrentes da aplicacdo do Decreto Legislativo n.° 10, de 13 de novembro de 1958, ¢ Decreto n.°
56.826, de 2 de setembro de 1965, o juizo federal da Capital da Unidade Federativa Brasileira em que reside o
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art. 26, §4°, do novo Coédigo de Processo CiVil);193

(2) por Decreto Federal; e (3) por
designacdo nos tratados bilaterais ou mediante declaragdo unilateral apresentada pelo Estado
signatario ao depositario da Convengao.

Além das trés formas de nomeacao, faz-se necessario observar que, em regra, cada
tratado possui apenas uma Autoridade Central, mas um Estado poderd possuir mais de uma
Autoridade Central. Como no caso da Conven¢do de Palermo, quando um Estado Parte
possuir uma regido ou um territdrio com um sistema de cooperacdo judiciario diferente,
podera nomear uma Autoridade Central distinta para aquela localidade. No momento em que
o Estado Parte depositar o seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo a
Convengao o Secretario da ONU devera ser notificado da designagdo da Autoridade Central
(art. 18, §13, do Decreto n.° 5.015/2004)."** Outro exemplo em que o Estado pode possuir
mais de uma Autoridade Central pode ser constatado na Convengdo de Mérida, quando um
Estado Parte nomeia uma Autoridade Central para o cumprimento dos pedidos de assisténcia
judicial reciproca ou para a transmissdo das autoridades competentes para sua execucao.
Quando o Estado Parte tiver uma regido ou um territério com um regimento distinto de
assisténcia judicial reciproca, podera designar outra Autoridade Central para desempenhar a
fun¢do. Para isso, o Estado Parte devera notificar o Secretdrio da ONU da designagdao da
Autoridade Central no momento em que depositar seu instrumento de ratificacdo, aceitagao,

aprovacio ou adesdo a Convengio (art. 46, §13, do Decreto n.° 5.687/2006).'"

devedor, sendo considerada institui¢do intermediaria, para os fins dos referidos decretos, a Procuradoria-Geral da
Republica”.

193 Conforme determina o art. 26, §4°, do novo Cddigo de Processo Civil, nos seguintes termos: “Art. 26. A
cooperacao juridica internacional serd regida por tratado de que o Brasil faz parte e observara:[...] § 4° O
Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central na auséncia de designacdo especifica”.

Y4 E o seu teor: “Art. 18. [...] §13 Cada Estado Parte designara uma autoridade central que terd a
responsabilidade e o poder de receber pedidos de cooperacdo judiciaria e, quer de os executar, quer de os
transmitir as autoridades competentes para execugdo. Se um Estado Parte possuir uma regido ou um territorio
especial dotado de um sistema de cooperagdo judiciaria diferente, podera designar uma autoridade central
distinta, que terd a mesma fungao para a referida regido ou territdrio. As autoridades centrais deverdo assegurar a
execugdo ou a transmissdo rapida e em boa e devida forma dos pedidos recebidos. Quando a autoridade central
transmitir o pedido a uma autoridade competente para execugao, instara pela execugdo rapida e em boa e devida
forma do pedido por parte da autoridade competente. O Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas sera
notificado da autoridade central designada para este efeito no momento em que cada Estado Parte depositar os
seus instrumentos de ratificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesdo a presente Convengdo. Os pedidos de
cooperagdo judicidria e qualquer comunicagdo com eles relacionada serdo transmitidos as autoridades centrais
designadas pelos Estados Partes. A presente disposi¢cdo ndo afetard o direito de qualquer Estado Parte a exigir
que estes pedidos e comunicacdes lhe sejam remetidos por via diplomatica e, em caso de urgéncia, € se 0s
Estados Partes nisso acordarem, por intermédio da Organizagdo Internacional de Policia Criminal, se tal for
possivel”.

1% Diz o dispositivo legal: “Art. 46 [...] §13 Cada Estado Parte designara uma autoridade central encarregada de
receber solicitagdes de assisténcia judicial reciproca e permitida a dar-lhes cumprimento ou para transmiti-las as
autoridades competentes para sua execugdo. Quando alguma regido ou algum territério especial de um Estado
Parte disponha de um regimento distinto de assisténcia judicial reciproca, o Estado Parte podera designar outra
autoridade central que desempenhard a mesma fungdo para tal regido ou mencionado territorio. As autoridades
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Sobre o assunto, Aras (2016) salienta que existem sistemas juridicos especificos em
localidades e territérios, podendo ter Autoridades Centrais diferentes em um mesmo Estado
incumbidas da execu¢do de um s6 tratado, decorrente da especializagao do sistema juridico
em vigor no Estado. E o que acontece com as Convengdes de Palermo (art. 18, §13, do
Decreto n.° 5.015/2004) e de Mérida (art. 46, §13, do Decreto n.° 5.687/2006), que aceitam a
duplicidade ou a multiplicidade de Autoridades Centrais.

Corroborando essa ideia, Saadi e Bezerra (2014) ensinam que a figura da Autoridade
Central vai além de um o6rgdo unico centralizado e de uma mera organizagdo, visto que
facilita a negociacdo dos acordos de cooperacao juridica e possibilita um discurso Uinico em
foros internacionais e na tramitacdo de pedidos, com vistas a efetividade, a celeridade a e
lisura da cooperagao.

Assim, entende-se que a Autoridade Central ¢ um 6rgdo técnico especializado que
contribui para o fortalecimento e a melhoria no auxilio juridico prestado aos Estados, de
forma mais célere e eficiente, no exercicio dos direitos e, no caso da cooperagdo na area
penal, auxilia na investigag¢do e na persecucdo de crimes transnacionais, o que demonstra que

medidas estao sendo tomadas e ndo prevalecera a impunidade.

42 O DRCI NA CONDICAO DA COOPERACAO ATIVA E PASSIVA E O
COMPROMISSO DA RECIPROCIDADE

Primeiramente, € preciso diferenciar cooperagdo ativa e passiva. A cooperagdo ativa

¢ quando o Estado demanda cooperagdo a outro Estado, sendo denominado de Estado
196 ~ : . C

requerente. =~ Na cooperagdo passiva, ¢ quando um Estado recebe uma solicitacdo de

cooperacdo de outro Estado, o que é chamado de Estado requerido.'”’ De acordo com tratados

centrais velardo pelo rapido e adequado cumprimento ou transmissdo das solicitagdes recebidas. Quando a
autoridade central transmitir a solicitagdo a uma autoridade competente para sua execugdo, alentara a rapida e
adequada execucao da solicitagdo por parte da mencionada autoridade. Cada Estado Parte notificard o Secretério
Geral das Nagdes Unidas, no momento de depositar seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacao da
presente Convengdo ou de adesdo a ela, o nome da autoridade central que tenha sido designada para tal fim. As
solicitacdes de assisténcia judicial reciproca e qualquer outra comunicacdo pertinente serdo transmitidas as
autoridades centrais designadas pelos Estados Partes. A presente disposicao ndo afetara a legislagdo de quaisquer
dos Estados Partes para exigir que estas solicitagdes e comunicacdes lhe sejam enviadas por via diplomatica e,
em circunstincias urgentes, quando os Estados Partes convenham a ele, por condugdo da Organizagéo
Internacional de Policia Criminal, de ser possivel”.

160 pais que demanda cooperagio.

70 pais que ¢ demandado.



99

internacionais firmados entre os Estados, o tramite das solicitagdes dos pedidos de cooperagao
ocorre através da Autoridade Central.

No Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, por intermédio do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional
(DRCI/Senajus), ¢ quem exerce a funcdo de Autoridade Central. Mas ¢ importante destacar
que o legislador determinou como regra que a cooperagdo juridica internacional seja regida
por tratado. Sendo assim, quando o Brasil for signatario, devera designar sua Autoridade
Central, como o fez designando a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por meio da
Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI), a exercer a fungdo nas seguintes matérias: da
Convengao de Nova lorque sobre Prestacdo de Alimentos, do Tratado de Assisténcia Mutua
em Matéria Penal entre o Brasil e Canada e do Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Penal
entre Brasil e Portugal. No caso de o Brasil ndo designar sua Autoridade Central no tratado
em que for signatario, sera nomeado o Ministério da Justi¢a, nos termos do art. 26, §4°, do
Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC).

Por sua vez, ¢ preciso verificar se os Estados possuem acordos designando sua
Autoridade Central competente para apresentar e receber os pedidos de cooperacdo, como,
por exemplo, no Tratado de Cooperacdo Juridica em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederagcdo Suica, em que o Brasil designa a Secretaria Nacional
de Justica do Ministério de Justica e para a Suiga elege o Departamento Federal da Justica do
Ministério Federal de Justiga e Policia (art. 23 do Decreto n.° 6.974/2009).198

Nos casos de cooperacdo ativa, a Autoridade Central tem como funcdes: enviar
informacdes, encaminhar pedidos, auxiliar as autoridades nacionais envolvidas na cooperacao
e celebrar compromisso de reciprocidade com aqueles Estados que ndo possuem tratado ou
acordo. No caso de solicitar medidas de cooperagdo, a legitimidade serd determinada pela lei
do Estado requerente, exceto quando previsto em tratado ou na legislacio do Estado
requerido. No Brasil, a autoridade pode solicitar alguma medida perante o judicidrio nacional,
bem como podera pleitear pedido de cooperagao juridica ao Membro do Ministério Publico, a
Autoridade Judiciaria e a Autoridade Policial (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2014, p. 17).

%8 Diz o dispositivo legal: “1. Para os fins do presente Tratado, as Autoridades Centrais sdo, para o Brasil, a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério de Justica, e, para a Suiga, o Departamento Federal da Justica do
Ministério Federal de Justiga e Policia, por intermédio das quais serdo apresentados e recebidos os pedidos de
cooperacao juridica dos seus tribunais e das suas autoridades. 2. As Autoridades Centrais dos Estados
Contratantes comunicam-se diretamente entre si. A tramitagdo por via diplomatica podera, no entanto, ser
utilizada, caso necessario”.
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Analisando alguns acordos ratificados pelo governo brasileiro, constata-se que ¢
definida a autoridade competente para conduzir os pedidos de cooperagdo, mas nem sempre a
autoridade nacional terd competéncia para solicitar alguma medida por meio de cooperagdo
juridica. Nem sempre a reciproca ¢ verdadeira.

Esse ¢ o caso do acordo entre Brasil e Bélgica (Decreto n.° 9.130/2017), em que “as
autoridades belgas nao reconhecem a legitimidade de Comissdes Parlamentares de Inquérito
para solicitar assisténcia judiciria, sob o entendimento de que, apesar de possuir atribui¢ao
para conduzir investigagdes, ndo se enquadram como autoridade judiciaria” (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 63).

Outro exemplo do ndo reconhecimento da legitimidade ativa para solicitar assisténcia
judiciaria ¢ dado no art. 3° do Acordo de Cooperagdo Judicidria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Francesa (Decreto n.°
3.324/ 1999), em que as autoridades francesas “nao reconhecem a legitimidade de autoridades
policiais para solicitar assisténcia judicidria, sob o entendimento de que, apesar de haver
atribuicdo para conduzir investigacdes, ndo se enquadra como autoridade judicidria”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 99).

Dentre os exemplos citados, faz-se necessario ter o devido cuidado na verificagdo
dos acordos firmados pelos Estados, pois nem sempre a autoridade nacional tera legitimidade
ativa para pleitear pedido de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal.

No tocante a solicitagdo de um pedido de cooperacdo juridica internacional, o Estado
requerente, ao solicitar o pedido, deve formular e encaminhar para que a Autoridade Central
faca a transmissdo a sua contraparte. Além disso, diante da diversidade de sistemas juridicos,
que nem sempre as informacgdes pleiteadas no pedido serdo coincidentes, o que pode variar
dependendo das leis e do costume do Estado requerido, bem como o tratado de que ¢
signatario e a providéncia exigidas para o auxilio.

Em regra, precisam ser fornecidas as seguintes informacdes: (1) breve exposicao da
investigacdo ou da acdo; (2) breve narrativa dos fatos da investigacdo, demonstrada a
necessidade da medida requerida; (3) reproducao dos artigos de lei; (4) exposi¢do integral da
medida requerida; (5) objetivo do pedido e (6) procedimentos que precisam ser examinados
pela autoridade requerida (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014,
p. 09).
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Além do teor do que ¢ solicitado pelo Estado requerente num pedido de cooperagdo
juridica, faz-se necessario destacar que as medidas'® podem abranger desde a troca de
informacodes sobre a legislagdo dos Estados, até a obtencdo de provas, citagdes, intimagoes,
depoimentos ou declaracdes, bloqueio de bens, perdimento e recuperacio de ativos®”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 17).

Em contrapartida, o cumprimento ao pedido passivo®®' de Cooperacio Juridica
Internacional em Matéria Penal no Brasil sera realizado por meio do auxilio direto e da carta
rogatoria. Cumpre reforcar que os instrumentos de cooperacdo juridica e os seus
procedimentos adotados por cada Estado podem ser diferentes devido a diversidade de
sistemas juridicos vigentes, o que nao prejudica as relagdes e as atividades humanas fora dos
limites da soberania e da jurisdi¢ao estatal.

Dessa maneira, para o cumprimento dos pedidos de cooperacao juridica passiva no
Brasil, as autoridades brasileiras ndo podem levar em consideragdo apenas o titulo do
documento dado pela autoridade requerente, mas sim levar em conta o contetido do pedido
para ser classificado o mecanismo de cooperacdo juridica a ser adotado, de acordo com os
critérios adotados pela lei e o entendimento jurisprudencial brasileiro (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 21).

Apos a analise dos mecanismos internos do pedido de cooperagdo, cabe observar que
o fendmeno da globalizacdo trouxe além das transformacdes sociais e tecnologicas, as
fronteiras territoriais para a proliferagdo de crimes transnacionais.*"*

Sobre o assunto, Haddad (2011, p. 68) observa que os sistemas juridicos penais

foram amoldados de acordo com as necessidades encontradas dentro daquele ambito

1 Para complementar a ideia, Aras (2016) destaca: “A tramitagio de informacgdes e provas por meio de
autoridades centrais dispensa a legalizagdo consular, que consiste na autenticagdo de documentos pelos consules
do pais interessado (receptor), em suas fungdes notariais, reconhecidas pela Convencao de Viena sobre Relacdes
Consulares de 1963. Assim, basta que os documentos obtidos no exterior tenham sido repassados de uma
autoridade central a outra para que sejam considerados formalmente validos no Estado requerente. A chancela da
autoridade central substitui o selo diplomatico ou consular. Por outro lado, se a tramitacdo ndo se der pela
autoridade central, a legalizagdo consular devera ser observada, sendo admissivel também a autenticacdo de
documentos publicos com base na Convengao da Apostila”.

2% Como explica o Ministério da Justiga e Seguranga Publica (2014, p.19-20), “o ‘asset sharing agreement’ é o
ultimo estagio de uma cooperagdo bem sucedida para a recuperagdo de ativos no exterior e corresponde ao
acordo de divisao firmado entre o Estado Requerente e o Estado Requerido. A divisdo desses ativos podera ser
regida pela legislagdo interna dos paises envolvidos, pelos tratados de cooperagdo ou por promessa de
reciprocidade em casos concretos. De acordo com essas regras os paises acertam, em cada caso, quanto sera
repatriado ao Estado requerente”.

2! pedido passivo é quando um pais estrangeiro solicita a cooperagio do governo brasileiro.

202 A respeito, explica Haddad (2011, p. 67): “O espago internacional é o pano de fundo de algumas infragdes,
hoje, tanto as discussdes em torno da prevengao delitiva, quanto a sua logistica e de seus efeitos, ampliam-se no
ambito transnacional, ou seja, para aquelas interagdes que se produzem além das fronteiras estatais e sem passar
pelo controle da chancelaria oficial. A dindmica de suas agdes passa a atuar livre de limites impostos pelos
Estados, quer sejam fronteirigos, sociais ou juridicos”.
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territorial, em que o Direito Penal ¢ visto como uma fortaleza para a manuteng@o da soberania
estatal, colocada em risco pela globalizacdo. Diante das novas formas de criminalidade e dos
desafios por ela trazidos, € necessario também repensar no equilibrio entre a necessidade de
garantias e a eficacia das medidas, o que demanda solugdes rapidas e eficientes para o crime,
sem desrespeitar os direitos e garantias internacionalmente formalizados nos tratados e nas
convengoes.

Diante desses novos desafios, muitos mecanismos classicos de Cooperagao Juridica
Internacional em Matéria Penal tornaram-se ineficazes ou ineficientes. Assim, os Estados
tiveram que criar novos mecanismos para essas novas demandas para viabilizar a cooperagao
juridica, preservando a celeridade e a seguranca. Nesse contexto surge o auxilio direto
(também denominado de assisténcia direta).

O auxilio direto ¢ um mecanismo de cooperagdo juridica internacional que permite
que as autoridades, tanto administrativas quanto judiciais do Estado requerente, solicitem
diligéncias no Estado Requerido para a instru¢ao de procedimento criminal com a mais ampla
e efetiva colaboracdo entre os 6rgaos administrativos.

Dessa maneira, o auxilio direito consiste em um mecanismo de cooperacdo juridica
internacional que encaminha a solicitagdo de um pedido de diligéncias de um ato judicial para
a instru¢do de um procedimento penal em andamento no Estado requerente. Esse pedido ¢
enviado a Autoridade Central e, em seguida, direcionado ao 6rgdo competente para o
cumprimento da diligéncia. Na hipotese de ter um acordo com o governo brasileiro, sera
necessaria a autorizagdo judicial para o cumprimento da diligéncia, devendo a Autoridade
Central enviar o pedido ao Ministério Publico Federal que apresentara agdo solicitando a
execugdo do pedido (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 12).

E preciso lembrar que esse um ato proveniente de demanda internacional, cuja
competéncia ¢ privativa do Presidente da Republica para manter relagdes com Estados
estrangeiros e celebrar tratados, convengdes e atos internacionais (art. 84, VIII, da CRFB/88).

A solicitagdo de um pedido de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal ¢
um ato proveniente de um Estado estrangeiro (Estado requerente), sendo os fatos demandados
sdo conhecidos pelas autoridades competentes brasileiras, logo apods ser dada uma decisdo
judicial com resolucao de mérito, o que diferencia da carta rogatdria, que envolve apenas
juizo de delibacdo (ou seja, sem analise de mérito). O caso serd analisado por um juiz federal

competente no lugar em que deva ser executada a medida do pedido de auxilio direto passivo
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do Estado requerente em decorréncia das causas estabelecidas em tratado, nos termos do art.
109, 111, da CRFB/88%% ¢/c art. 34 do Codigo de Processo Civil. 2%

Quanto ao objeto das solicitagdes do pedido de auxilio direto, ¢ preciso destacar que
comporta um rol amplo de medidas, tais como comunicagao de atos processuais; obtencao de
provas; oitiva de testemunhas; quebra do sigilo bancario, fiscal e telematico; localizacao de
bens e individuos; sequestro de bens; congelamento de contas bancérias; e repatriacdo de bens
ou valores destinados ilicitamente ao exterior (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2014, p. 21).

Cumpre anotar que tais medidas solicitadas a Autoridade Central do Estado
Requerido do pedido de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal podem ou nao
ser encaminhadas aos Orgdos internos nacionais, como também a escolha dos 6rgdos com
atribuicao para a execugao da medida pleiteada. Nos pedidos de auxilio direto, a Autoridade
Central (Poder Executivo) escolhia o 6rgdo que iria encaminhar com atribui¢do para tanto.
Até 2005, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) recebia as solicitagdes dos pedidos a ela
encaminhados pela Autoridade Central (Ministério da Justica e Seguranca Publica) e os
executava perante os juizes federais (ABADE, 2015, p. 17).

Contudo, com a possivel apropriacao das atribuigdes do Ministério Publico Federal,
foi celebrada a Portaria Conjunta n.° 1, de 27 de outubro de 2005, entre os trés 6érgaos (MJSP,
AGU e MPF), coordenando os procedimentos do Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica
(DRCI/Senajus), da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Centro de Cooperacao Juridica
Internacional do Gabinete do Procurador-Geral da Republica (CCJI), quanto aos pedidos de
Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal, de competéncia do Ministério Publico
Federal, nos termos do art. 1° da Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n.° 1 de 27 de outubro
2005.%%

Da detida anélise da Portaria, constata-se que os pedidos de Cooperagao Juridica
Internacional Passiva em Matéria Penal sujeitos a competéncia da Justica Federal e que nao

ensejam juizo de delibagdo por parte do Superior Tribunal de Justica (STJ) serdo

2 De acordo com o art. 109, I1I, da CRFB/88, diz o seguinte: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e
julgar:[...] IIT - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional”.

24 F o teor: “Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a medida apreciar pedido de
auxilio direto passivo que demande prestacao de atividade jurisdicional”.

*% Diz o dispositivo legal: “Art. 1° Os pedidos de cooperagio juridica internacional passiva em matéria penal,
que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam juizo de delibacdo do Superior Tribunal de
Justica, serdo encaminhados pelo DRCI ao CCJI para que este proceda a distribui¢do dos pedidos as unidades do
Ministério Publico Federal com atribuigdo para promover judicialmente os atos necessarios a cooperagio”.
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encaminhados pelo DRCI ao Centro de Cooperagdo Juridica Internacional do Gabinete do
Procurador-Geral da Republica (CCJI) para que ele faga a distribui¢do das solicitagdes nas
unidades do MPF com competéncia para promover judicialmente os atos necessarios a
cooperacao pleiteada pelo Estado requerente.

Para isso, cabe a Autoridade Central a tarefa de examinar (a) o cabimento do auxilio
direto quando a medida nao decorre de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibacao no Brasil (art. 28 do CPC); (b) no caso de cabimento do
auxilio direto serdo encaminhados ao Centro de Cooperacao Juridica Internacional do
Gabinete do Procurador-Geral da Republica (CCJI) para distribuicdo das solicitagdes nas
unidades do MPF a fim de promover os atos necessarios a cooperagdo; (c) no caso de
necessidade de autorizagdo judicial para o cumprimento da diligéncia, a Autoridade Central
envia o pedido ao Ministério Publico Federal, que apresentara agao solicitando a execucao do
pedido; e (d) na auséncia da necessidade de autorizagdo judicial, sera encaminhado para a
AGU para que possa responder a solicitagao do pedido.

Na esteira desse pensamento, Abade (2015, p. 17) destaca que, se houver na
solicitacdo do pedido de Cooperacao Juridica em Matéria Penal uma decisdo processual, se
faz necessario verificar a forma de encaminhamento. Caso o Estado requerente encaminhe
solicitando o cumprimento fout court, ¢ imprescindivel juizo de delibagao do STJ, tendo em
vista que o exequatur ¢ o ‘“cumpra-se”’ para o judicidrio brasileiro a ordem emitida da
jurisdi¢ao estrangeira.

De maneira geral, o auxilio direto ¢ baseado em tratados ou acordos (bilaterais ou
multilaterais), auxiliando como um instrumento agil e dindmico na Cooperacao Juridica
Internacional em Matéria Penal devido a compatibilizagdo dos sistemas juridicos, por meio do
compromisso firmado pelos Estados, o que ajuda nas dificuldades enfrentadas devido a
singularidade de cada ordenamento juridico.

Além disso, os tratados ou acordos regionais ou globais podem ser usados como
fundamento do pedido. No caso de nao possuir tratado bilateral especifico sobre determinado
assunto, mas, no caso de ambos os Estados serem signatarios de um acordo de cooperagao
multilateral, global ou regional, o auxilio direto pode ser usado, exceto se houver previsao
expressa da carta rogatoria (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, 2023).

Feitas essas consideracdes, passa-se a discorrer sobre a carta rogatoria. Ensina Abade

2015, p. 8) que a carta rogatéria®®® é um instrumento por meio do qual se solicita a atuacdo
p-5)q g P q

26 «A carta rogatoria tem como objeto atos ndo-decisorios e atos decisorios ndo definitivos. Por meio da carta
rogatoria, solicita-se que seja executado no Brasil ato proferido por autoridade judiciaria estrangeira, nao
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de outra jurisdi¢do para o cumprimento de ato do processo. Na seara criminal, veicula pedidos
de cooperagdo juridica em atos relativos na fase pré-processual, citatoria ou probatoria no
processo. Ainda, a carta rogatoria pode conter medidas cautelares, como, por exemplo, arresto
e sequestro de bens (ABADE, 2015, p. 8).

Ou seja, a carta rogatoria tem como objetivo permitir que um ato processual
realizado por autoridades judicidrias de um Estado seja praticado em outro, devendo haver
provimento jurisdicional do Estado rogante. A carta rogatoria envolve apenas um juizo de
delibacdo (ou seja, um juizo superficial de andlise da legalidade de um ato, sem ter o exame
de mérito) das autoridades do ente estatal rogado.

Com relagfio ao cumprimento da carta rogatéria ativa,””’ o Codigo de Processo Penal
brasileiro, em seu art. 368, traz a indicacdo de como serdo a citagdo do acusado estrangeiro e
o cumprimento da diligéncia, nos seguintes termos: “Art. 368. Estando o acusado no
estrangeiro, em lugar sabido, sera citado mediante carta rogatdria, suspendendo-se o curso do
prazo de prescrigdo até o seu cumprimento”. No presente caso, o acusado estrangeiro deve
estar em lugar sabido para ser citado por meio da carta rogatoria, devendo haver a suspensao
do curso do prazo até ser cumprida a citagdo. Para complementar a ideia, € preciso observar
que as cartas rogatorias somente serao expedidas se for demonstrada previamente a sua
necessidade, devendo a parte requerente € quem ird arcar com os custos do envio (art. 222-A,
caput, do CPP).

Ja as cartas rogatorias passivas™® tém um tratamento Ginico no Brasil, uma vez que

sdo apreciadas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),**

6rgdo judicial de cupula, antes de
ser deferido o cumprimento em territorio nacional. A apreciagdo consiste na analise apenas do
cumprimento dos requisitos formais previstos na lei ou em tratados, bem como na ordem
publica. Na hipotese de ambos os requisitos formais®'® serem satisfeitos, serd deferido o
pedido pelo orgao de cupula brasileiro, o Superior Tribunal de Justica (ABADE, 2015, p. 10).

Quanto a analise dos requisitos formais, o Superior Tribunal de Justiga ird apreciar

quatro questoes: (1) competéncia da autoridade (internacional) que lavrou a decisdo; (2)

cabendo as autoridades brasileiras exercer cognigio de mérito sobre o que ¢ solicitado” (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 19).

207 Estado requerente solicita cooperagio.

2% Estado requerido.

2% Isso porque a competéncia para proferir exequatur as cartas rogatorias é do Superior Tribunal de Justi¢a, nos
termos do art. 105, I, i, da CRFB/88, in verbis: “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: I - processar
e julgar, originariamente: i) a homologacdo de sentengas estrangeiras ¢ a concessdo de exequatur as cartas
rogatorias”.

219 £ preciso anotar que o Superior Tribunal de Justica ndo fara andlise do mérito das razdes que levaram a
autoridade requente a solicitar a diligéncia.
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possibilidade do contraditério prévio; (3) auséncia de coisa julgada; e (4) ndo ofensa a ordem
publica. Na hipdtese do preenchimento das quatro questdes, serd concedido o exequatur
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 20).

Logo, a carta rogatdria sera cumprida pelo juiz federal de primeiro grau, que apos a
diligéncia ter sido realizada, devolvera para o proprio STJ, que encaminhard ao Ministério da
Justi¢a, sendo este encarregado das ultimas providéncias para a devolucdo, seja por meio da
via diplomatica — Ministério das Relacdes Exteriores - ou da Autoridade Central (ABADE,
2015, p. 10).

Cumpre destacar que a execucdo do pedido de cooperacdo passiva ¢ cumprida de
acordo com a lei processual do Estado requerido, mas, caso haja um pedido do Estado
requerente solicitando algum procedimento especifico, deve solicita-lo expressamente. Pode
acontecer de o Estado requerido ndo atender a solicitagdo de um procedimento especifico,
uma vez que € contrario ao seu direito, nos termos do art. 5° do Decreto n.° 6.974/2009.

Dessa maneira, ¢ importante reforcar que os instrumentos de cooperacao juridica e os
procedimentos adotados por um Estado nao coincidem necessariamente com os adotados por
outro (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 21), mas isso nao
prejudica as relacdes e as atividades humanas fora dos limites da soberania e da jurisdig@o
estatal.

Para o cumprimento do pedido de cooperagao juridica passiva, ¢ importante salientar
que as autoridades brasileiras ndo devem considerar o titulo atribuido ao documento dado pela
autoridade do Estado requerente, mas sim levar em conta o conteudo do pedido para ser
classificado o mecanismo de cooperagdo juridica a ser adotado, de acordo com os critérios
adotados pela lei e o entendimento jurisprudencial brasileiro (MNISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2014, p. 21).

Dentre as competéncias atribuidas a Autoridade Central estd a andlise das
solicitagdes dos pedidos de cooperacdo, que pode ser denegada quando ndo estiverem
preenchidos os requisitos formais do pedido, mesmo apds o pedido de ajustes, ou por
descumprimento do acordo firmado. No caso de descumprimento do acordo poderd ser
indeferido devido a falta de assisténcia ou por desrespeito ao compromisso firmado, violando
o0 acordo de cooperagdo, o que podera ocasionar em recusa de cooperagao no futuro (WEBER,
2015).

Isso também acontece na promessa de reciprocidade, em que um Estado se
compromete a cooperar com outro em um caso especifico sem que haja acordo ou tratado, o

que nao impede a colaboragdo mutua entre os Estados para um beneficio em comum.
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A reciprocidade ¢ um principio fundante da ideia de cooperagdo entre os povos sem
que haja acordo ou tratado, estando descrita expressamente no ordenamento juridico brasileiro
no art. 4°, IX, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, in verbis.: “Art. 4°.
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade”.

Dessa maneira, o Estado brasileiro assume o compromisso em um caso especifico de
cooperacao ampla e adequada para concretizar o principio da dignidade da pessoa humana,
uma vez que ¢ um valor estatal essencial de todo e qualquer Estado soberano que transcende
fronteiras para a realizagdo de justiga. Isso explica a importancia do aumento da cooperagdo
entre os Estados; na auséncia de tratados vigentes, a promessa de reciprocidade se mostra
fundamental em um mundo globalizado cada vez mais integrado, o que possibilita o
dinamismo e a eficacia da prestacdo da tutela jurisdicional estatal, sendo um dever imposto a
todos os Estados.

Na promessa de reciprocidade, o Estado ndo apenas recebe o direito de solicitar
cooperacao juridica, mas também precisa dar cumprimento aos pedidos vindos desses paises.
Os entes estatais, independentemente de qualquer acordo, podem cooperar entre si, uma vez
que, para combater o crime, se pode fundamentar unicamente no direito interno
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015).

Diante de tais situacdes de descumprimento na cooperacao juridica internacional,
Weber (2015) salienta que se faz necessaria a analise, até de forma conjunta, pela Autoridade

Cen‘[ral,21 !

pelo Ministério da Justica (quando ndo for Autoridade Central) e pelo Ministério
das Relagdes Exteriores, visto que o Poder Judiciario ndo € instancia apropriada para analise
de questdes diplomaticas. Logo, o Poder Judicidrio somente poderd resolver as questdes
materiais que envolvem o ato de cooperagdo em si.

Feitas essas consideracdes, ¢ preciso compreender a importancia dos dados

estatisticos®'? trazidos pela Coordenagio-Geral de Recuperagdo de Ativos (CGRA)"

I Importante destacar que o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) exerce a funcio de Autoridade
Central na maioria dos acordos internacionais, por meio do Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperacao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus), exceto em trés casos em
que serd a Procuradoria-Geral da Republica, por meio da Secretaria de Cooperagdo Internacional (SCI): na
Convengao de Nova lorque sobre Prestacdo de Alimentos de 1965, na Convengdo de Auxilio Judicidrio em
Matéria Penal entre os Estados-membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ¢ no Tratado de
Assisténcia Juridica Mutua em Matéria Penal entre o Brasil e o Canada.

12 E preciso destacar que o Brasil segue a Recomendagio n.° 33 do GAFI, tendo em vista que mantém dados
estatisticos sobre a assisténcia juridica mutua ou outras solicitagdes de cooperacdo prestadas e recebidas.

13 A Coordenagio-Geral de Recuperagio de Ativos (CGRA) do Departamento de Recuperagio de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional (DRCI) ¢ responsavel pela fungdo de Autoridade Central para tramitagdo de
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responsavel pela funcdo de Autoridade Central e pela melhoria da Cooperacdo Juridica
Internacional em Matéria Penal.

Segundo informa o Ministério da Justica e Seguranca Publica (n.° 23, 2017), o Brasil
apresenta um progressivo aperfeicoamento dos mecanismos e dos procedimentos de
cooperagdo juridica na area penal, colocando-o em evidéncia no cenario internacional devido
aos resultados positivos do crescente aumento dos pedidos de assisténcia juridica decorrentes
de tratados e acordos internacionais firmados para o enfrentamento dos crimes transnacionais
que necessitam de respostas rapidas e efetivas para a realizagdo de justica.

Para isso, a Coordena¢ao-Geral de Recuperagdo de Ativos (CGRA) do Departamento
de Recuperacao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da
Justi¢a e Seguranca Publica (DRCI) destaca que, no ano de 2016 (n.° 23, 2017), dentre todos
os pedidos analisados e tramitados, 1.912 foram pedidos ativos de Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal, os quais comportavam mais de uma diligéncia. Esses
nimeros superaram os pedidos do ano anterior em mais de 25%, o que confirma o aumento de
pedidos desde 2010, quando o niamero de pedidos estava abaixo de 1.100.

Dentre todos os pedidos realizados no ano de 2016, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica (n.° 23, 2017) destaca que o prazo médio de andlise e tramitacao dos
pedidos de cooperagdo foi de menos de 3 dias corridos, com os casos urgentes recebendo
andamento no mesmo dia. Ja4 quanto aos disponibilizados do ano de 2018 pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica (n.° 46, 2018), ¢ possivel observar que o prazo médio de analise e
tramitagcdo do pedido aumentou para aproximadamente 4,5 dias corridos, mas os casos de
natureza urgente foram tratados no mesmo dia.

Analisando os dados disponibilizados pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica
(n.° 23, 2017) de todos os pedidos de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal que
deram inicio no ano de 2016, observou-se que aproximadamente 65% dos pedidos ativos
foram realizados por autoridades brasileiras com destino ao exterior e 35% foram pedidos
passivos vindos de autoridades estrangeiras. O incremento do aumento de pedidos passivos no
ano de 2016 foi resultado do aumento dos pedidos provenientes de Portugal, que passaram a
ser tramitados pelo Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI) em virtude de esse ser designado como Autoridade Central, sob o

fundamento da Convengao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados-membros

pedidos ativos e passivos de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal, recuperacdo de ativos ilicitos
e para os pedidos de reciprocidade.
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da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP (Decreto n.° 8.833, de 4 de agosto
de 2016).

Por sua vez, a Coordenagao-Geral de Recuperagdo de Ativos destaca que o total de
casos iniciados em 2018 foi de aproximadamente 55% dos pedidos ativos realizados por
autoridades brasileiras e 45% de passivos de autoridades estrangeiras, havendo uma queda dos
pedidos ativos e um aumento dos pedidos passivos em solicitagdes de cooperagao quando se
compara ao ano de 2016 (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.° 46,
2018).

Quanto ao cumprimento das medidas solicitadas nos pedidos de Cooperacao Juridica
Internacional em Matéria Penal no ano de 2016, o Ministério da Justica e Seguranca Publica
(n.° 23, 2017) observou que aproximadamente 66% dos pedidos brasileiros foram cumpridos
no exterior e cerca de 79% dos pedidos das autoridades estrangeiras foram atendidos.

Ja no ano de 2018, diante dos dados apresentados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (n.° 46, 2018), é possivel observar que tivemos um pequeno aumento de
69% dos pedidos brasileiros que foram cumpridos no exterior e que cerca de 76% das
solicitacdes estrangeiras foram acolhidas pelas autoridades brasileiras.

Outro dado interessante trazido pela Coordenacao-Geral de Recuperacao de Ativos
(CGRA), em 2016, revela os 10 paises que mais demandados pelo Brasil em pedidos de
Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal foram: Uruguai, Paraguai, Estados
Unidos da América, Argentina, Bolivia, Italia, Espanha, Suica, Peru e Franca. Nao obstante,
os dez paises em que mais solicitaram pedidos de diligéncias ao Brasil foram: Portugal, Peru,
Suica, Espanha, Holanda, Itilia, Argentina, Fran¢a, Alemanha e Colombia (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.° 23, 2017).

Ainda, ¢ preciso registrar que, em 2016, pelos dados estatisticos trazidos pelo
Ministério da Justica e Seguranga Publica (n.° 23, 2017), cerca de 92% dos pedidos foram
tramitados com o fundamento em acordos multilaterais ou bilaterais de Cooperacao Juridica
Internacional em Matéria Penal, ratificados € em vigor no Brasil, sendo 8% realizados com
base no principio da reciprocidade, com atuacdo do Ministério das Relacdes Exteriores devido
a falta de acordo internacional. Por outro lado, em 2018, o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (n.° 46, 2018) informou que aproximadamente 93% dos pedidos tramitaram com base
em acordos multilaterais ou bilaterais sobre Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal em vigéncia no Brasil, sendo 7% realizados sob fundamento no principio da

reciprocidade.
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Nota-se que os dados estatisticos apresentados pela Coordenacdao-Geral de
Recuperagdo de Ativos do Departamento de Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica destacam que, nos anos de 2016 (n.° 23, 2017) e
2018 (n.° 46, 2018), os pedidos de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal
estavam sendo cumpridos em um prazo médio de 4,5 dias corridos, sendo os casos de
natureza urgente sdo atendidos no mesmo dia, o que demonstra o comprometimento do
Estado brasileiro em oferecer um atendimento célere na obtencdo de medidas processuais e
provas no enfrentamento ao crime transnacional.

Cumpre notar que o Brasil demanda mais pedidos ativos de cooperagdo do que
passivos, sendo possivel observar que o governo brasileiro, por solicitar e receber pedidos de
Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, tem uma comunicagdo mais proxima
com os seguintes paises: Argentina, Espanha, Franca, Italia, Peru e Suica. E preciso salientar
que quase todos os paises citados tém acordo bilateral vigente com o Brasil, exceto a
Argentina, que apenas possui o Protocolo de Assisténcia Mutua em Assuntos Penais (Pacto de
San Luis).

A partir desses dados estatisticos trazidos pela Coordenacdo-Geral de Recuperagdo
de Ativos (CGRA), observamos que o Brasil tem mais pedidos de Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal com base em acordos multilaterais ou bilaterais do que sob
fundamento na promessa de reciprocidade, o que restou comprovado que o Brasil adotou, por
meio dos acordos, medidas adaptadas e necessarias para a prestagdo de assisténcia juridica,
fortalecendo a cooperacdo, como ¢ a Recomendacdo n.° 37 do Grupo de Acdo Financeira
(GAFI).*"

Isso acontece porque os acordos apresentam maior seguranca juridica e intensificam
a Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, por terem clausulas especificas
referentes a cooperacdo e a produgdo de provas em matéria penal, o que ¢ mais benéfico para
o enfrentamento da criminalidade transnacional.

Além da maior seguranca juridica trazida por meio dos acordos internacionais em
matéria penal, a Coordenacdo-Geral de Recuperag¢do de Ativos, a partir dos dados estatisticos
trazidos, nos mostra que Autoridade Central brasileira ¢ de fundamental importancia para o

tramite dos pedidos, por ser um Orgdo técnico especializado, contribuindo para o

214 Recomendacdes do Grupo de Acdo Financeira (GAFI, 2023, tradugio nossa): “As Recomendagdes do GAFI

fornecem uma estrutura abrangente de medidas para ajudar os paises a combater os fluxos financeiros ilicitos.
Estes incluem uma estrutura robusta de leis, regulamentos e medidas operacionais para garantir que as
autoridades nacionais possam tomar medidas eficazes para detectar e interromper os fluxos financeiros que
alimentam o crime e o terrorismo, e punir os responsaveis por atividades ilegais” .
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fortalecimento e a melhoria no auxilio juridico prestado aos Estados, de forma mais célere e
eficiente no exercicio de direitos, uma vez que ndo representa um empecilho para a
cooperagao.

Ainda, cumpre destacar que os dados trazidos pela Coordenacao-Geral de
Recuperagdo de Ativos do Departamento de Cooperacao Juridica Internacional (DRCI) do
Ministério da Justica e Seguranca Publica destacam que nos anos de 2016 (n.° 23, 2017) e
2018 (n.° 46, 2018) nao somente mostram em nimeros o aumento do numero de pedidos de
auxilio juridico devido aos crimes transnacionais em crescente expansao, mas também servem
de indicador positivo da importancia da colaboragdo entre os Estados e do tratamento célere e
especializado no cumprimento dos pedidos passivos para a realiza¢do da justiga.

Infere-se, assim, que os dados estatisticos trazidos pela Coordenacdo-Geral de
Recuperacdo de Ativos (CGRA) nos permitem afirmar que o Estado brasileiro fez a opcao
pela cooperagdo juridica com base em acordo internacional, sendo poucas as cooperagdes por
promessa de reciprocidade. Logo, a celebragdo de acordos internacionais d4 maior seguranga
nas relagdes entre os Estados, visto que uma base normativa fazendo lei entre as partes traz
maior seguranga juridica nas relacdes entre elas.

Diante dos dados estatisticos apresentados, claro restou que a celebragdo de acordos
foi fundamental para o aperfeicoamento da cooperagao entre os Estados, o que compatibiliza
os sistemas juridicos, trazendo normas especificas e procedimentos a serem seguidos e
aumentando a celeridade nas respostas aos pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional em
Matéria Penal, o que resultou em um alto indice de cumprimento dos pedidos de cooperacao

como um exemplo a ser seguido pelos Estados.

43 A COMPETENCIA DA AUTORIDADE CENTRAL E A LEI PROCESSUAL NO
ESPACO

Na atuagdo da Autoridade Central brasileira no ambito dos procedimentos de
Cooperagado Juridica Internacional em Matéria Penal, faz-se indispensavel o conhecimento de

como serd realizada a aplicagdo da lei processual no espago.
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Isso significa dizer que as regras de aplicagcdo da lei processual no espago decorrem
da soberania do Estado,”" determinando como serd o processamento dos atos e como serdo
julgadas as causas perante os juizos criminais de seu territorio. Na drea criminal, as regras de
aplicacdo da lei processual no espago importam na garantia dos jurisdicionados, uma vez que
se encontram como investigados em inquérito policial ou ji processados em agdo penal
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.° 31, 2017).

Nesse cenario de um mundo globalizado, os Estados precisaram intensificar e
aprimorar a cooperagdo juridica entre os Estados, visto que as relacdes humanas ndo estao
mais restritas a jurisdicdo e aos limites geograficos dos Estados. Diante dessas limitagdes, a
cooperagdo juridica internacional’'® se tornou essencial para a manuten¢io da soberania
estatal e a garantia dos principios fundantes de Estado, como o principio da dignidade da
pessoa humana, a efetividade jurisdicional e de acesso a justica, que agora depende de auxilio
internacional sem afetar a soberania estatal.

Diante disso, o Codigo de Processo Penal brasileiro, em seu art. 1°, traz o principio
da territorialidade, nos seguintes termos: “Art. 1°. O processo penal reger-se-4, em todo o
territorio brasileiro, por este Codigo, ressalvados: I - os tratados, as convengdes e regras de
direito internacional [...]”. Nesse particular, o Codigo de Processo Penal brasileiro ¢ aplicado
em todas as infragdes praticadas no territério brasileiro.

Segundo Nucci (2008, p. 61), “[...] o principio da territorialidade significa que se
aplica a lei processual penal brasileira a todo delito ocorrido em territorio nacional, da mesma
forma que o principio é utilizado em Direito Penal (art. 5° CP)”.*"’

Para complementar a ideia, Avena (2011, p. 56) destaca que o principio da
territorialidade justifica ndo apenas a soberania, como também em determinadas situacdes em
que ndo teria sentido aplicar aos fatos criminosos cometidos em territdrio brasileiro legislagao
estrangeira construida pela vontade de outro povo, motivada por razdes historicas e costumes

diferentes dos vividos em solo brasileiro.

1 A respeito, Portela (2011, p. 167) destaca: “A soberania abrange dois aspectos: interno e internacional. No
ambito interno, refere-se a um poder que tem supremacia sobre pessoas, bens e relagdes juridicas dentro de um
determinado territorio. No campo internacional, alude a igualdade entre os poderes dos Estados e a
independéncia do ente estatal em relagdo a outros Estados, tendo como corolarios principios como o da
igualdade juridica entre os entes estatais soberanos e a ndo-intervengao nos assuntos internos de outros Estados”.
216 A respeito, Silveira (2015) observa que: “A cooperagdo juridica distingue-se das demais formas de
cooperagao internacional por ter como origem ou destino o Poder Judiciario de um dos Estados envolvidos, ou
ainda, simplesmente, por ter consequéncias no mundo juridico, seja no pais requerente, no pais requerido ou em
ambos”.

7 Diz o dispositivo legal: “Art. 5°. Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes, tratados e regras de
direito internacional, ao crime cometido no territério nacional”.
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Com isso, o art. 1° do Cédigo de Processo Penal (CPP)*'"® determina que a
territorialidade € regra, mas ressalvados os tratados, as convengdes e as regras do direito
internacional (inciso I). Logo, na hipotese de um tratado internacional vir a prever algo
especifico em sentido diverso da lei processual aplicada em determinado caso, essa
determinagdo podera ser utilizada na situagdo, podendo ser estabelecidas excecdes ao
principio da territorialidade (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.°
31, 2017).

Vislumbra-se que, de uma maneira geral, os tratados de Cooperagdao Juridica
Internacional em Matéria Penal confirmam expressamente a aplicagdo desse principio geral de
Direito Processual Internacional, determinando que as solicitacdes dos pedidos realizados
pelos Estados devam ser executadas em conformidade com o direito do Estado requerido, a
denominada lex diligentiae (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2014,
p. 21).

De maneira geral, isso pode ser observado nos acordos internacionais de que o Brasil
¢ signatario, ndo devendo os pedidos ativos de cooperagdo em matéria criminal exigir que a
aplicagdo de sua lei processual penal seja cumprida no Estado requerido. Isso ¢ o que se
observa no Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica, em seu art. 5°, item 1, nos seguintes termos:
“Art. 5°. 1. O pedido ¢ executado conforme o direito do Estado Requerido [...]” (Decreto n.°
6.974/2009).

Ademais, o Estado requerente pode solicitar expressamente que um procedimento
especifico seja aplicado na execu¢do do pedido de cooperagdo juridica. Contudo, o Estado
requerido somente atendera ao pedido, se ndo for contrario ao seu direito, nos termos do art.
5°, §2°, do Decreto n.° 6.974/2009.

Outro exemplo estd descrito na Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (também conhecida como Convencao de Palermo), em seu art. 18,
item 17, nos seguintes termos: “17. Qualquer pedido serd executado em conformidade com o
direito interno do Estado Parte requerido e, na medida em que tal ndo contrarie este direito e

o

seja possivel, em conformidade com os procedimentos especificados no pedido” (Decreto n.
5.015/2004).
Para complementar a ideia, o Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (2014, p. 21)

destaca que tal procedimento especifico somente sera acatado pelo Estado requerido se nao

218 , . . , qe
E o seu teor: “Art. 1° O processo penal reger-se-a, em todo o territdrio brasileiro, por este Codigo,
ressalvados: I - Os tratados, as convengoes e regras de direito internacional [...]”.
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ocasionar Onus excessivo ou contrariar a ordem publica. Mesmo assim, se ndo conseguir
obter, pode ser considerado valido pelo Estado requerente, uma vez que seguem as regras do
direito processual internacional.

Sado exemplos de casos recorrentes trazidos pelo Ministério da Justica e Seguranga

Publica (n.° 31, 2017), em que o pedido ¢ executado conforme o direito do Estado requerido:

a) Juiz brasileiro solicita a citacio de um réu no exterior - Como o Codigo de Processo

Penal determina a citagdo pessoal do réu (art. 351 do Codigo de Processo Penal),"”

0s juizes
brasileiros, em seus pedidos de cooperacdo, solicitam expressamente a citagdo do réu
pessoalmente no exterior. Contudo, a lei processual do Estado requerido prevé que os réus
sejam citados por correspondéncia ou outra maneira prevista na lei local. Logo, as autoridades
do Estado requerido ndo sdo obrigadas, em regra, a determinar a citacdo pessoal do réu. No
entanto, se o réu vir a ser citado pelos correios ¢ a comprovagao dessa citagdo for

encaminhada ao Brasil para a autoridade requerente, podendo ser considerada valida a citagdo

de acordo com a cooperacao juridica internacional;

b) Solicitacao de pedidos de quebra de sigilo bancario — No Brasil, o afastamento do sigilo
bancario™” é uma clausula de reserva de jurisdigdo (art. 5°, XII, da CREB/88),”*' 0 que cabe
somente ao Poder Judiciario® se pronunciar e deferir a medida, sob pena de nulidade. De
outro lado, alguns Estados preveem que outras autoridades realizem por conta propria a
quebra do sigilo bancério, tais como: membros do Ministério Publico ou até chefes de policia

de investigacao. Nesses casos, as provas produzidas e enviadas para as autoridades brasileiras

219 E o seu teor: “Art. 351. A citagio inicial far-se-4 por mandado, quando o réu estiver no territorio sujeito a
jurisdi¢ao do juiz que a houver ordenado”.

20 Segundo José Afonso da Silva (2008, p. 106), ensina que “[...] o sigilo de dados se refere a cadastro de dados
em geral, inclusive os utilizados pela ciéncia da informatica e dados dos cadastros bancarios. Quer dizer, o sigilo
bancario encontra aqui a sua prote¢do constitucional, ndo nos parecendo procedente certa tendéncia da
jurisprudéncia do STF no sentido de que o sigilo bancario ndo seja da estrutura constitucional (MS, 21.729-4,
DF, Rel. Min. Francisco Rezek)”.

! Diz o dispositivo legal: “Art. 5°, [...] XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagoes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugdo processual penal”.

22 0 exemplo deve ser observado com cuidado, pois pode ser quebrado o sigilo ndo somente pela autoridade
judiciaria como também pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), nos termos do art. 58, §3°, da CRFB/88.
E o seu teor: “Art. 58. [...] § 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigagio
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um ter¢o de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores”.
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sdo consideradas validas na cooperacdo juridica internacional, pois foram obtidas conforme o

direito do Estado requerido;

¢) Acordo Internacional possibilitar ao Estado requerente solicitar expressamente um
pedido de procedimento especifico — Dependendo do acordo internacional, serd possivel ao
Estado requerente que solicitar um pedido de eventual formalidade ou procedimento legal
especifico seja executado pelo Estado requerido (somente sera atendido se ndo for contrario
ao seu direito). Por exemplo, a solicitagdo de interrogatdrio de réu no exterior, podendo o juiz
brasileiro solicitar as autoridades do Estado requerido que seja facultado ao réu o direito de
permanecer em siléncio durante o interrogatorio, o que tem sido deferido pelo Estado
Requerido por ndo contrariar as suas leis internas. Na hipdtese de o Estado requerido ndo
atender a formalidade solicitada e, mesmo assim, o interrogatorio do réu, sob a Otica da
Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal, for realizado regularmente, em
conformidade com o direito do Estado requerido, serd considerado valido no Direito
brasileiro.

Por tais razdes, quando a diligéncia no exterior ¢ obtida de acordo com a lei do
Estado requerido (local em que a prova foi produzida), as provas restituidas a autoridade
requerente brasileira podem ser utilizadas validamente, uma vez que, sob a dtica da
cooperacao juridica internacional, houve a observancia das normas.

Cabe ressaltar que, com base nas normas do Estado requerido, serdo analisados os
principios e as normas que regerdo o procedimento de colheita de provas, as formas de
flexibilizacdo que podem ser utilizadas em comparagdo com as de sua lei processual de
regéncia, atendendo, se possivel, as solicitacdes de pedidos do Estado requerente e, quando
recusadas pelo Estado requerido, fundamentar as razdes do indeferimento da Cooperacao
Juridica Internacional em Matéria Penal.

Para complementar a ideia, constata-se que na Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 13, traz um refor¢o ao entendimento do direito
aplicavel aos pedidos de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal, nos seguintes
termos: “Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele
vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros
provas que a lei brasileira desconhega”.

Como explica o Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica (n.° 31, 2017), o artigo 13

da LINDB também se aplica a area criminal, trazendo a previsao do principio lex fori para a
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regra de aplicacdo da lei processual no espago. O dispositivo deve ser interpretado indicando
que a lei processual estrangeira deva ser considerada pelos tribunais brasileiros quanto aos
meios de provas produzidas no exterior, exceto em casos de extrema gravidade, como, por
exemplo, a confissdao mediante tortura, ndo reconhecida como prova pela lei brasileira. Fora
essas situagdes incomuns, que ndo seguem os principios do ordenamento juridico brasileiro,
deve ser aplicada a lei do Estado requerido para a execucao dos pedidos.

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal (2023c) destaca que a aplicagdao do
principio traz consequéncias aos pedidos de quebra do sigilo bancario ou fiscal, ou de
decretacdo de interceptacdo telefonica realizadas pela autoridade brasileira (Estado
Requerente). Diante disso, ndo ¢ necessaria a obtencdo de uma decisdo judicial brasileira, a
ndo ser que no Estado requerido tenha essa previsdo e seja submetida a andlise para a
execug¢ao do pedido ou nao.

E nesse contexto que se inserem os mecanismos de Cooperagio Juridica
Internacional em Matéria Penal entre os Estados para auxilio mutuo, facilitando as
investigagdes, os processos ¢ as execucdes em outros Estados para a repressdo aos crimes
transnacionais. Logo, a Autoridade Central tem a importante missdo de garantir o fiel
cumprimento tanto dos principios norteadores do Estado brasileiro quanto processuais da
cooperacao juridica internacional, bem como o conhecimento do direito aplicavel aos pedidos
de cooperacdo que, em regra serdo executados em conformidade com o Direito do Estado
requerido.

Além disso, cabe a Autoridade Central a dificil tarefa de planejar, estruturar, articular
e negociar acordos internacionais de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal
contribuindo para a lisura, a celeridade e a efetividade na realizagdo da justica. Cumpre
destacar que os acordos internacionais que tratam da assisténcia juridica “[...] possuem
mesmo nivel hierdrquico das leis ordindrias e consistem em uma ponte que tem a funcdo de
ligar os ordenamentos juridicos nacional e estrangeiro, compatibilizando seus regramentos”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.° 31, 2017).

Por tais razdes, os acordos internacionais firmados pelo Brasil, ao possuirem o
mesmo nivel hierdrquico das leis internas, possuem vinculo existente com o Cdédigo de
Processo Penal (CPP), estabelecendo um padrdo, tanto interno quanto externo, para os
procedimentos de producao de provas para que possam ser consideradas validas em sede de

cooperagao juridica internacional, o que demonstra lisura para a realiza¢do da justiga.
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4.4 A ANALISE PELA AUTORIDADE CENTRAL DOS REQUISITOS LEGAIS E DOS
PRINCIPIOS DA DUPLA INCRIMINACAO E DA ESPECIALIDADE NA COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

Em decorréncia de os Estados possuirem uma diversidade de sistemas juridicos com
suas particularidades, ¢ preciso a instituir regras gerais de Direito Internacional para o
atendimento das solicitagdes dos pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria
Penal.

Por essa razdo, o Ministério da Justiga e Seguranca Publica (n.° 17, jul. 2016) salienta
que o estabelecimento de condicionantes se torna essencial para a Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal na execucdo dos pedidos em territorio estrangeiro, o que
garante o controle da legalidade dos tratados, bem como preserva os preceitos legais de cada
Estado. Dentre esse nucleo fundamental de condicionantes estd o principio da dupla
incriminagao.

O principio da dupla incriminacdo ¢ uma exigéncia de alguns Estados®® para o
atendimento da solicitagdao do pedido de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal,
exigindo que o fato descrito como crime esteja presente tanto no ordenamento juridico do
Estado requerente como no do Estado requerido.

Quando o principio™* for um requisito normativo que permita a execugio de atos
juridicos, s6 serd cumprido se a conduta investigada no Estado requerente também for
considerada crime de acordo com sua legislacdo, ndo importando se as leis do Estado
requerido incluem na mesma categoria ou se denominam com a mesma designa¢do do Estado
requerente (Avaliagdo do Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 37.7 do GAFI).**

Dessa maneira, observando os acordos de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria

3 E importante destacar que no Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil ¢ o Governo dos Estados Unidos da América (Decreto n°. 3.810/2001), o
principio da dupla incriminagdo ndo ¢ exigido para a prestagdo de cooperagdo. O Ministério da Justica e
Seguranga Publica informam que: “A assisténcia sera prestada, ainda que o fato que lhe tenha dado origem nao
seja punivel segundo a legislagdo dos Estados Unidos da América, pois ndo ¢ exigida a dupla incriminagdo”
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019, p. 95).

% E preciso diferenciar o principio da dupla incriminagio do conceito de ordem publica. “Enquanto aquele
estabelece requisitos normativos equivalentes que permitam a execucdo de atos juridicos, este resguarda a
cultura juridica, a Constituicdo, o interesse social e os direitos mais basilares de um povo, de modo que se
tornam ineficazes os atos alienigenas que o ofendam” (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, n.° 17, jul. 2016).

2 Diz o dispositivo legal: “37.7 Quando a dupla criminalidade for exigida para a assisténcia juridica mutua, essa
exigéncia deve ser considerada atendida, independentemente se os dois paises classificam o crime na mesma
categoria, ou denominam o crime pela mesma terminologia, contanto que os dois paises criminalizem a conduta
subjacente ao crime”.
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Penal de que o Brasil ¢ signatario, vislumbra-se que o principio da dupla incriminagdo ¢
tratado de trés formas: ndo ¢ reivindicado; ha a exigéncia da dupla incriminagdo para a
execugdo dos pedidos; e ha a solicitagio de diligéncias de carater coercitivo (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, n.° 17, 2016).

Esse raciocinio pode ser observado, em Ribeiro (2016), que ilustra como esta sendo o
tratamento dado ao principio da dupla incriminagdo no caso da extradicdo. Em regra, a dupla
incriminagdo ¢ uma condi¢do para que seja atendida a solicitagdo do pedido, podendo alguns
Estados apresentar expressamente o principio da dupla incriminagdo em seu ordenamento.
Existem Estados que ndo entendem a auséncia do principio como um dbice. De outro lado, ha
os que consideram que sua auséncia seja fundamento para a denegacdo. E ainda tem Estados
que veem como uma faculdade a concessdo ou a denegagdo. E, por fim, tem Estados que
preveem a possibilidade de concessdo mediante a promessa de reciprocidade, mesmo
considerando que os atos praticados ndo sejam considerados crimes em seu ordenamento
juridico.

Advogando a tese da exigéncia da dupla incriminagdo, o Ministério Ptblico Federal
(2023c) destaca que, “[...] em regra, a cooperagdo juridica internacional em matéria penal
pode ser negada se os fatos objeto da investigacao criminal ou da acdo penal que abrigou o
pedido nao forem tipificados como crime no Estado requerido”.

Levando-se em conta o que foi observado, podemos vislumbrar no Tratado de
Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Confederagdo Suig¢a (Decreto n.° 6.974/2009) a inexisténcia do
principio da dupla incriminagdo para que um ato seja considerado crime em ambos os Estados
Partes.

Como exemplo, o Ministério da Justica (n.° 17, 2016) traz a situacdo em que o
Estado brasileiro solicitou a quebra de sigilo bancario junto a Confederagdo Suiga decorrente
do crime de evasdo de divisas, nos termos do art. 22 da Lei n.° 7.492/86.2*° Como no
ordenamento juridico da Confederacdo Suica ndo ha a tipificagdo do crime no foro
requisitado, a diligéncia solicitada ndo foi executada em decorréncia da inexisténcia do

principio da dupla incriminagao.

220 F o seu teor: “Art. 22. Efetuar operagdo de cAmbio ndo autorizada, com o fim de promover evasio de divisas
do Pais: Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa. Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a
qualquer titulo, promove, sem autorizacdo legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver
depositos ndo declarados a repartigdo federal competente”.
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Cabe ainda destacar que, além de o tratado realizado entre a Republica Federativa do
Brasil ¢ a Confederagdo Sui¢a®’ ndo possuir a dupla incriminagio, em seu art. 5°, ele traz a
determinagdo de que o direito aplicavel ao pedido executado sera conforme o direito do
Estado requerido, no caso a Confederacao Sui¢a. Além do mais, o governo brasileiro como
Estado requerente solicitou a execuc¢ao de seu pedido de cooperagdo juridica ao governo
suico, o que nao foi atendido por ser contrario ao seu direito (Decreto n.® 6.974/2009).

De outro lado, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (n.° 17, 2016) traz o
exemplo de que as autoridades de determinado pais no Oriente Médio solicitaram a citagao de
um brasileiro com o objetivo de fazé-lo responder por apostasia (renuncia de uma religido ou
crencga), o que fere a ordem publica brasileira, tendo em vista que o fato tem a prote¢ao
constitucional da liberdade religiosa, prevalecendo a soberania nacional.

Corroborando a esse entendimento, o Ministério Publico Federal (2023¢) reforga a
ideia de que as medidas solicitadas nos pedidos de cooperagdo juridica internacional sdo
classificadas pela doutrina de acordo com o grau em que a execucdo afeta os direitos e a
soberania estatal. Em regra, as diligéncias, como as citagdes, as intimagdes e as notificagdes,
ndo impdem a aplicagdo do principio da dupla incriminagdo. Isso também acontece no
compartilhamento de algumas informagdes que nao estao sob sigilo, depoimentos e oitivas.

Para complementar a ideia, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (n.° 17,
2016) informa que “essa dispensa se torna impraticavel quando o que se busca depende do
afastamento de direitos fundamentais, tais como sigilo bancario, telefonico e telematico,
medidas assecuratorias, ou até mesmo medidas coercitivas”.

Outro importante principio para a Cooperagao Juridica Internacional em Matéria
Penal ¢ o da especialidade. Esse principio determina que as provas obtidas por meio da
cooperag¢ao juridica internacional somente serdo utilizadas naquele procedimento e as pessoas
que tiveram contato com os autos ndo podem divulgar o conteido dos documentos e utilizar
em outro processo ou investigacdo. Caso a autoridade nacional queira utilizar os documentos
para procedimento ou processo distinto, precisard formular pedido de compartilhamento ao
Estado requerido através da Autoridade Central (MINISTERIO DA JUSTICA E
SEGURANCA PUBLICA, 2014).

O pedido de compartilhamento deve conter: (a) a referéncia ao procedimento em que

teve origem a solicitacdo do pedido de cooperagdo juridica internacional que produziu as

7 Diz o dispositivo legal: “Art. 5°. 1. O pedido é executado conforme o direito do Estado Requerido. 2. Se o
Estado Requerente desejar que um procedimento especifico seja aplicado na execucdo do pedido de cooperagdo
juridica, devera solicita-lo expressamente; o Estado Requerido o atendera, se ndo for contrario ao seu direito”.
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provas; (b) fazer meng¢do do novo procedimento que vai utilizar as provas; (c) a descri¢do dos
tipos penais investigados no procedimento que vai receber as provas; (d) o resumo dos fatos; e
(e) razdes para que seja concedida a autorizacdo de compartilhamento de provas. Diante do
exposto, infere-se que se for violado o principio da especialidade, podera resultar na recusa
em cooperar no futuro (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2023d).

As solicitagdes dos pedidos de compartilhamento de provas t€ém como principal

objetivo o deferimento da autorizagdo®®

do Estado requerido para a utilizacao de provas em
outros procedimentos especificados no pedido. Mas, para isso, se faz necessario que a
Autoridade Central entre em contato com sua contraparte de modo a prestar esclarecimentos
para a sua utilizacdo, de maneira a ndo divulgar o contetido e utilizd-lo para além da
autorizacdo concedida. Caso haja o descumprimento do principio da especialidade, podera
ocorrer prejuizos a cooperagdo, como, por exemplo, a recusa de uma solicitacao de pedido de
cooperagdo juridica no futuro.

O segundo exemplo do principio da especialidade trazido pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (n.° 19, 2016) foi o caso do pedido de cooperacgdo juridica internacional
relacionado ao crime de evasdo de divisas (e também a lavagem de dinheiro decorrente do
crime de evasdo de divisas) com a abertura de contas no exterior sem declarar ao fisco
brasileiro e a exploracao de cambio sem autorizacao federal, o que ndo configura crime contra
o sistema financeiro no Direito Penal sui¢co. Dessa forma, o pedido foi negado. Diante das
diferengas entre o Direito Penal brasileiro e o sui¢o e com o objetivo de aplicagdo do acordo
bilateral entre as partes, a Suica fez uso do principio da especialidade, no art. 67 da Lei

229230

Federal da Suiga, referente a Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal, dando

228 Cumpre enfatizar que no Acordo de Cooperagio e Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha (Decreto n.® 6.681/2008), o principio da especialidade tem
tratamento diferenciado em relagdo ao dos demais acordos. O Ministério da Justica e Seguranga Publica (2019,
p. 88) ensina que “As informagdes obtidas por meio de cooperacdo juridica internacional podem ser usadas sem
prévia autorizagdo daquele pais em outras investigagdes, processos ou procedimentos que ndo aqueles
mencionados no pedido original relativos a delitos pelos quais se possa conceder o auxilio juridico. Ademais, as
informagdes obtidas poderdo ser utilizadas para outro procedimento penal, na Parte requerente, que se refira a
outras pessoas que participaram na comissao do delito pelo qual se solicitou o auxilio, assim como para uma
investigagdo ou procedimento sobre o pagamento de danos ou indenizagdes relativos ao procedimento para o
qual se solicitou o auxilio. No caso de prevencdo de ameaga grave e imediata a seguranca publica, bastara que a
Parte requerente informe posteriormente a Parte requerida sobre o uso do material”.

9 E o seu teor: “Art. 67. Principio da especialidade: 1 Informagdes e documentos obtidos através de assisténcia
mutua ndo podem ser usados para fins de investigagdo ou como evidéncia no Estado solicitante em qualquer
processo relacionado a uma ofensa para a qual a assisténcia ndo ¢ admissivel. 2 Qualquer outro uso estara sujeito
a aprovagdo pelo Escritério Federal. Esta aprovacdo ndo € necessaria se: a. o ato para o qual o pedido se
relaciona constitui outra ofensa para o qual a assisténcia mutua seria concedida; ou b. os processos criminais
estrangeiros sdo dirigidos contra outras pessoas que participaram da ofensa. 3 Presenca nos procedimentos de
assisténcia mutua e acesso aos arquivos sera permitido sob as mesmas condigdes (Art. 65a para 1)” (tradugdo
nossa).
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efetividade ao art. 13,%" previsto no Tratado (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, n.° 19, 2016).

De acordo com o principio da especialidade, ndo poderdo ser usadas as informagdes
solicitadas no pedido como meio de prova em qualquer procedimento penal relativo ao delito
que ndo abrangido como crime na legislagdo suica (Estado requerido), tais como delito
politico, militar, fiscal, atentar contra a soberania, a seguranga, a ordem publica ou outros
interesses do Estado, por questdes de raca, religido, origem étnica, sexo ou opinides politicas,
como também processo que ndo respeita as garantias dos instrumentos internacionais de
protegdo aos direitos humanos (art. 3° do Decreto n.° 6.974/2009).

No caso em tela, o pedido tinha como fundamento apenas®> um crime fiscal no
Brasil, como no exemplo do crime de evasdao de divisas, ¢ ndo sera executado na
Confederagdo Suiga, tendo em vista que esse crime ndo admite cooperacao e viola o principio
da especialidade. Diante disso, as informagdes e os documentos restituidos pelas autoridades
da Confederagdo Suica somente serdo utilizados nas investigagdes € na persecugdo de crimes
em que a Lei Federal sui¢a permite a cooperacao (art. 5° do Decreto n.° 6.974/2009), havendo
nesse caso ha uma restrigdo no uso das provas, de acordo com o principio da especialidade
(art. 13 do Decreto n.° 6.974/2009).

Depreende-se, portanto, que a Lei Federal suiga ndo configura como crime contra o
sistema financeiro, mas, caso o pedido de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria
Penal esteja abrangido em outros crimes admitidos pela lei da Confederacdo Suiga (art. 3° do
Decreto n.° 6.974/2009), como, por exemplo, crime organizado, lavagem de dinheiro, fraudes,
falsidade documental (crime antecedente em que a cooperagdo ¢ autorizada), o pedido serd
executado. Para isso, a cooperacdo deverd ser fundamentada nos crimes abrangidos pelo
Estado, sendo o pedido executado em conformidade com as leis da Confedera¢do Suiga (art.

5° do Decreto n.° 6.974/2009). Assim, apesar dos limites trazidos nos acordos internacionais

9 Diz o dispositivo legal: “Art. 65a. Presenca de pessoas que participam de processos no exterior: 1 Quando o
Estado solicitante, com base em sua lei, solicita, as pessoas que participam de procedimentos no exterior podem
ser autorizadas a participar de procedimentos de assisténcia mutua e a ter acesso aos arquivos” (tradugdo nossa).
1 £ 0 que determina o art. 13 da Lei Federal da Suica, nos seguintes termos: “Artigo 13. Utilizagio Restrita: 1.
As informagdes, documentos ou objetos obtidos pela via da cooperagdo juridica ndo podem, no Estado
Requerente, ser utilizados em investigagdes, nem ser produzidos como meios de prova em qualquer
procedimento penal relativo a um delito em relagdo ao qual a cooperagdo juridica ndo possa ser concedida.
2.Qualquer outra utilizacao esta subordinada a aprovacdo prévia da Autoridade Central do Estado Requerido.
Esta aprovagdo nao € necessaria quando: a) Os fatos que originaram o pedido representam um outro delito em
relagdo ao qual a cooperacdo juridica pode ser concedida; b) O procedimento penal estrangeiro for instaurado
contra outras pessoas que participaram do delito; ou ¢) O material for usado para uma investigacdo ou
procedimento que se refira ao pagamento de indenizacgdo relacionada a procedimento para o qual a cooperagdo
juridica foi concedida”.

2 Diante da recusa pelo Estado suigo em prestar assisténcia juridica matua ao Brasil de um crime considerado
de natureza fiscal, constata-se que o Estado suigco ndo segue a Recomendacdo n.° 37 do GAFI.
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., . e . . .. ~ 2
pelos principios gerais de direito internacional da dupla incriminagio®”

e o da especialidade,
faz-se necessario entender que a cooperagdo juridica se mostra necessaria para a repressao a
crimes transnacionais.

Para isso, o acordo bilateral se mostra um grande aliado na cooperagao juridica entre
os Estados, com o mais amplo auxilio na repressdo a crimes transnacionais, sendo um
instrumento que facilita o acesso ao sistema juridico de sua contraparte, gerando uma norma
padrao a ser seguida entre os Estados, o que muitos autores denominam de harmonizagao dos
ordenamentos juridicos (Avaliagdo do Cumprimento Técnico da Recomendacao n.° 37. 1, do
GAFI).>*

Essa harmonizacdo retira a dificuldade enfrentada ao compatibilizar os sistemas
juridicos, trazendo normas especificas e procedimentos a serem seguidos e aumentando a
celeridade nas respostas aos pedidos de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal,
por meio de um acordo bilateral, também conhecido como Mutual Legal Assistence Treaties
(MLATS) ou Acordos de Assisténcia Mutua em Matéria Penal.

Dessa maneira, os acordos bilaterais agilizam os procedimentos devido ao acesso
mais rapido a comunicacao entre os Estados por meio de sua Autoridade Central, o que evita
que os pedidos tenham interpretagdes distorcidas ou equivocadas que possam ocasionar a
recusa da execucdo para a obtencdo de prova solicitada para o deslinde de um crime
transnacional.

Ademais, os acordos internacionais em matéria penal ao terem como fundamento nos
principios norteadores de Direito Internacional, possuem um ideério de justica a ser seguido
por todos os Estados Partes em Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal, trazendo
lisura, efetividade e celeridade para a realizagao da justica.

E, ainda, os acordos bilaterais auxiliam na concretizagdo do principio da legalidade,
o que difere da promessa de reciprocidade ao serem realizados através de uma lei escrita,
previamente acertada pelo consenso dos Estados ao serem signatéarios do acordo, o que resulta
em uma internalizagdo da norma no ordenamento juridico dos Estados, tornando efetiva a

aplicacdo da lei que fortalece a manutencdo da soberania dos Estados.

33 Avaliagdo do Cumprimento Técnico da Recomendagdo n.° 37.7 do GAFI: “Quando a dupla criminalidade for
exigida para a assisténcia juridica mutua, essa exigéncia deve ser considerada atendida, independentemente se os
dois paises classificam o crime na mesma categoria, ou denominam o crime pela mesma terminologia, contanto
que os dois paises criminalizem a conduta subjacente ao crime”.

% Diz o dispositivo legal: “37.1 Os paises devem ter uma base juridica que lhes permita fornecer rapidamente a
mais ampla assisténcia juridica mutua possivel em relagdo a investigagdes, indiciamentos e procedimentos
relativos a lavagem de dinheiro, crimes antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo”.
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No plano interno do Estados, ¢ preciso destacar que os acordos bilaterais em matéria
penal ao terem como fundamento nos principios norteadores de direito internacional um
ideario de justica auxiliam na manutencdo das garantias fornecidas aos jurisdicionados
investigados ou processados em acao penal, sob a Otica da cooperagao juridica internacional.

Desse modo, o Estado brasileiro, por meio dos acordos internacionais em matéria
penal de que ¢ signatario, assume a responsabilidade de cooperar de forma ampla e adequada
para concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢ um valor estatal
essencial de todo e qualquer Estado soberano que transcende fronteiras para a realizagao de

justica.
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5 AIMPORTANCIA DO MLTAS BRASIL- SUICA NA RECUPERACAO DE ATIVOS
OBTIDOS ILICITAMENTE POR ORGANIZACOES CRIMINOSAS
TRANSNACIONAIS

Nos dias atuais, nota-se que o processo de globalizacdo modificou a estrutura da
sociedade, uma vez que esta em constante desenvolvimento e cada dia mais conectada a novas
tecnologias, difundindo rapidamente o conhecimento a todas as partes do planeta, o que ndo ¢
diferente com a criminalidade, que, inspirada no modelo de cooperagdo da mafia,”> suas
organizagdes criminosas atuam através de aliangas articulando-se em rede para além das
fronteiras geograficas dos paises.

Ubeda-Portugués (2009) enfatiza que a globalizacio, além de interligar as economias
com a criagdo de zonas de livre comércio reduzindo o controle de fronteiras, também acabou
beneficiando a ansia de lucrar das organizacdes criminosas,® que viram a oportunidade de
livre acesso para a atividade ilicita transnacional, a qual teve sua expansdo e proliferacao.
Assim, segundo o autor observa, a atividade classica®’ das organizagdes criminosas
modificou o seu modus operandi baseado em atividades criminosas individuais, passando a
ser considerado uma empresa criminosa,”® que contribuiu para a expansdo das atividades
ilegais, o que € denominado pela doutrina de crime corporativo.

Corroborando a essa ideia, o professor Julio Machado Ferreira de Melo (2020, p. 94)
destaca que o lucro ¢ o ponto nevralgico do crime organizado que precisa ser enfrentado, ndo

somente com a aplicagdo da pena privativa de liberdade, mas levando em conta a

5 Esta mesma ideia ¢ trabalhada pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica, sendo a expressio ‘Mafia’ é
utilizada como organizagdo referente ao grupo italiano. No caso de a expressdo ser utilizada para adjetivar as
atuais organizagdes criminosas, a designacdo ‘mafioide’ demonstra que aquela organizacdo tem caracteristicas
que se assemelham as organizacdes mafiosas do passado, uma vez que ndo ¢ uma identificagdo absoluta.
Contudo, a Mafia ¢ considerada a principal referéncia das diversas organizagdes criminosas que ultrapassam os
limites geograficos de seus paises de origem, sendo essas organizagdes sao designadas como mafioides, pois ndo
derivam diretamente da Mafia, mas possuem caracteristicas que se assemelham a ela (FRONT, 2022, v. 3, p. 14-
33).

2% Para definir o assunto, buscamos no Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime o esclarecimento de
que “[...]Jo crime organizado é uma empresa criminosa continua que trabalha racionalmente para lucrar com
atividades ilicitas que muitas vezes estdo em grande demanda publica. Sua existéncia continua é mantida através
da corrupcao de funcionarios publicos e do uso de intimidacdo, ameagas ou for¢a para proteger suas operacdes”
(UNODC, 2023c¢, tradug@o nossa).

»7 O Ministério da Justica e Seguranga Publica define o crime organizado como um empreendimento complexo
e centralizado na préatica de atividades ilicitas, envolvendo os mais variados tipos de delitos, tais como subtracao
de cargas, fraudes, roubos, sequestros e prote¢do com a exigéncia de pagamento (FRONT, 2022, v.1, p. 38).

% Cabe ressaltar que “a principal fonte de lucro para os sindicatos do crime é o suprimento de bens e servigos
que, ndo obstante serem ilegais, sdo demandados continuamente pelo publico, tais como drogas, prostituicéo,
agiotagem e jogatinas” (FRONT, 2022, v.1, p. 38).
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macrocriminalidade como sua estrutura empresarial hierarquizada, com a distribuicdo de
funcdes, o que facilita as atividades ilegais de seus membros que podem ser facilmente
substituidos no empreendimento criminoso. Dessa maneira, o Estado necessita de
instrumentos™® capazes para a supressdo da atividade econdmica dessas “empresas”, de modo
a privar a organizagdo criminosa dos bens ou dos valores auferidos com a atividade ilicita.
Nessa andlise, o professor Julio Machado Ferreira de Melo nos faz repensar na necessidade de
atribuir ao autor dos fatos uma pena capaz nao somente de restringir do uso dos bens ilicitos,
como também de restituir**® o produto da atividade ilicita a favor do Estado ou do terceiro de
boa-fé.

Nessa linha, Fausto Martin De Sanctis (2019) salienta que o instrumento mais eficaz
no combate ao crime organizado ¢ a retirada de sua estabilidade, ou seja, cortando o seu
financiamento com o controle do fluxo do dinheiro que ultrapassa as fronteiras geograficas
dos Estados. Logo, ¢ através do confisco dos recursos ilicitos provenientes da atividade
criminosas que o Estado, de uma maneira geral, trard investimentos tanto para o
desenvolvimento de politicas publicas em favor da sociedade.

Mas, para isso, era preciso que os sistemas juridicos acompanhassem a evolugdo da
sociedade que modificou a estrutura de suas relagdes sociais e informativas com essas novas
demandas para o enfrentamento da criminalidade, a qual deixou de ser um problema
localizado em um tnico espacgo territorial e enfrentado por uma unica jurisdicao estatal, e
passou a necessitar do auxilio dos Estados para o seu enfrentamento, afetando toda a
sociedade em escala global.

Logo, a sociedade na atualidade compartilha desse risco global, bem como partilha**!
dos valores fundamentais ligados aos direitos humanos, ao respeito as liberdades
fundamentais e a garantia e manuten¢ao da seguranga, tanto interna quanto externa, através da
cooperacdo entre os Estados. Essa ¢ a atual realidade vivida pela sociedade. Assim, a

cooperacao juridica internacional hoje se mostra essencial e de extrema relevancia para todos

»% Para isso, faz-se necessario que os vinculos entre as organizagdes criminosas em escala global sejam
desarticulados através de agdes conjuntas entre os Estados, como, por exemplo, em cooperacdo entre as
institui¢cdes policiais com técnicas de inteligéncia (em especial de vigilancia) (FRONT, 2022, v. 3, p. 15).

0 Segundo os ensinamentos de Mendroni (2018, p. 1) o prejuizo suportado pela sociedade com o dinheiro
‘lavado’ pela criminalidade sempre terd um custo muito alto, uma vez que o dinheiro ‘roubado’, como, por
exemplo, dos cofres publicos deixa de ser investido nas dreas mais caras para a sociedade na melhoria da
educagdo, da saude, do transporte, do lazer, do emprego e da moradia, que, juntos, auxiliam na diminui¢ao da
desigualdade social e, por consequéncia, dos crimes que decorrentes da falta de investimento publico.

! Apesar de o Estado brasileiro e a Confederagdo Suica ndo fazerem parte da Unido Europeia, partilham dos
mesmos ideais de desenvolvimento de uma estratégia de prevengdo e repressdo a criminalidade organizada
transnacional, através da cooperagdo em matéria penal e de modo continuo do esforgo na protecdo a vida e a
integridade dos cidadéos.
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os Estados como forma de mitigar os efeitos deletérios da globalizagdo, respeitar os direitos
fundamentais e preservar a seguranca.

E nesse contexto que o Estado brasileiro como membro segue as recomendagdes do
GAFI, adotando medidas de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal através de

2 244 - L 1o
3 ¢ acordos®** como forma de harmonizar a legislagio penal com os

convengdes,”* tratados
demais Estados Partes para a consecu¢do de um objetivo comum a supressdo do capital que
fomenta as mais variadas agdes criminosas, sob o fundamento da garantia dos direitos
fundamentais e do respeito aos diferentes sistemas juridicos.

Importa destacar que o Estado brasileiro ndo aplicard os tratados multilaterais
firmados se presente o acordo bilateral que regule especificamente a matéria (ATUACAO
INTERNACIONAL, n.° 17, 2016).

Dessa forma, constata-se que o presente o Tratado de Cooperagao Juridica
Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao

24 A . x X
> tem preferéncia ao regular especificamente a cooperagio e a produgio de provas em

Suica
matéria penal entre os dois paises, como determinam as Convengdes de Viena de 1988, de

Palermo e de Mérida. 2%

2 Segundo Mazzuoli (2011, p. 178) a expressdo convengdo comegou a ser utilizada a partir da proliferagdo de
congressos ¢ conferéncias internacionais, quando as matérias de maior relevancia para a sociedade internacional
comegaram a ser discutidas, o que resultou em atos internacionais criadores de normas gerais de Direito
Internacional Publico, resultantes da uniformidade de vontades das partes em assuntos relacionados ao interesse
geral. E, por isso, o autor ensina que a expressdo tem sido equivocadamente utilizada, principalmente pela
Constitui¢do brasileira, ao lado do termo genérico de tratado. Logo, a expressdo ‘convencdo’ deve ser reservada
a atos multilaterais, decorrentes de conferéncias internacionais, que tratam de assuntos de interesse geral.

¥ Nas palavras de Portela (2011, p. 72) “os tratados sio acordos escritos, concluidos por Estados e organizagdes
internacionais com vistas a regular o tratamento de temas de interesse comum”. A respeito, Mazzuoli (2011, p.
177) complementa que a “[...] expressdo tratado ¢ genérica por natureza, eleita pela Convengao de Viena de 1969
para designar todo acordo internacional, bilateral ou multilateral, de especial relevo politico, qualquer que seja
sua denominagdo especifica (art. 2°, §1°, alinea a).O termo designa normalmente (mas ndo exclusivamente) os
ajustes solenes concluidos entre Estados e/ou organizagdes internacionais, cujo objeto, finalidade, niumero e
poderes das partes tém maior importancia. Sdo exemplos os tratados de paz, de amizade, de arbitragem, de
cooperagao, de navegagao etc”.

% Mazzuoli (2011, p. 179) esclarece que a expressdo acordo ¢ geralmente empregada “[...] para designar
tratados de natureza econdmica, financeira, comercial ou cultural, podendo, contudo, dispor sobre seguranga
reciproca, projetos de desarmamento, questdes sobre fronteiras, arbitramento, questdes de ordem politica etc.
Entende-se por acordo, assim, os atos bilaterais — muitas vezes com reduzido nimero de participantes e de
relativa importancia — cuja natureza pode ser politica, econdmica, comercial, cultural ou cientifica. A origem do
vocabulo € o agreement do direito norte-americano, concluido pelo Chefe de Estado sem consulta ao Senado.
Mas este fato ndo pode levar ao entendimento de ser o acordo documento internacional de menor importancia,
citando-se como exemplo do grau de especialidade que este termo pode alcangar o GATT — General Agreement
on Tarifs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio)”.

* Também denominado de Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Confederagdo Suiga.

% Em conformidade com os art. 9°, caput, da Convengio de Viena de 1988 c/c art. 27, §2°, da Convengio de
Palermo c/c art. 48, §2°, da Convengdo de Mérida.
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Entendido esta que o Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica trouxe regras minimas para a
harmonizagdo legislativa’”’ que reforcam a eficicia das medidas de cooperacdo para a
aplicacdo da lei, sendo considerada a possibilidade de alteragdo para melhora-la, como
determinam os art. 27, §2°, da Convencdo de Palermo®*® c/c art. 48, §2°, da Convengdo de
Mérida.**

Como regra geral, ¢ preciso notar que qualquer acordo de cooperagao bilateral em
matéria penal inicia-se com as tratativas para a negociagao, sendo essa uma das fases mais
relevantes para a cooperagdo internacional devido aos impactos que serdo gerados pela
celebragdo do acordo para o Estado.

Nessa fase de negociacdo, os representantes dos dois Estados se retnem para

. . - . 250
discussdo, modulando o exercicio de sua soberania

com a finalidade de um bem comum, ou
seja, fazer com que atinjam juntos os mais relevantes resultados que separados nao atingiriam.
Por essa razao, os representantes dos Estados discutem a forma de cooperag@o e as possiveis
solugdes na resolugdo de algum caso dificil de maneira mais rdpida e adequada, para o
enfrentamento da criminalidade transnacional (COOPERACAO PENAL, n.° 50, abr. 2019).
Outro ponto relevante € que as convengdes t€ém o propdsito de estabelecer normas

gerais de interesse comum ao enfrentamento da criminalidade, por meio da cooperagdo

juridica internacional, como, por exemplo, a cooperagdo através da transmissdao espontanea de

27 Nesse particular, ensina Loula (2015, p. 2-3): “Os valores estatais mais essenciais como a dignidade da pessoa
humana devem pautar toda a atuacdo estatal e, no caso, a atuagao jurisdicional interna, assim como a cooperagao

juridica internacional. Entretanto, s6 € possivel garantir a observancia a estes valores ou principios se os Estados

que cooperam se norteiam pela confianga, compreensao e respeito aos atos juridicos praticados no exterior e, em

ultima analise, ao sistema juridico estrangeiro”.

¥ Diz o dispositivo legal: “2. Para dar aplicagio a presente Convengdo, os Estados Partes considerardo a
possibilidade de celebrar acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais que prevejam uma cooperagdo direta
entre as suas autoridades competentes para a aplica¢do da lei e, quando tais acordos ou protocolos ja existam,
considerardo a possibilidade de os alterar. Na auséncia de tais acordos entre os Estados Partes envolvidos, estes
ultimos poderdo basear-se na presente Convengdo para instituir uma cooperagdo em matéria de detecgdo e
repressao das infragdes previstas na presente Convengdo. Sempre que tal se justifique, os Estados Partes
utilizardo plenamente os acordos ou protocolos, incluindo as organizagdes internacionais ou regionais, para
intensificar a cooperagao entre as suas autoridades competentes para a aplicagdo da lei”.

¥ Eis o teor: “2. Os Estados Partes, com vistas a dar efeito & presente Convengio, considerardo a possibilidade
de celebrar acordos ou tratados bilaterais ou multilaterais em matéria de cooperagdo direta entre seus respectivos
organismos encarregados de fazer cumprir a lei e, quando tais acordos ou tratados ja existam, melhora-los. Na
falta de tais acordos ou tratados entre os Estados Partes interessados, os Estados Partes poderdo considerar que a
presente Convengao constitui a base para a cooperagdo reciproca em matéria de cumprimento da lei no que diz
respeitos aos delitos compreendidos na presente Convencdo. Quando proceda, os Estados Partes aproveitarao
plenamente os acordos e tratados, incluidas as organizagdes internacionais ou regionais, a fim de aumentar a
cooperagao entre seus respectivos organismos encarregados de fazer cumprir a lei”.

20 Mazzuoli (2011, p. 439) ressalta que na atualidade ndo hd mais que se falar em soberania como poder
ilimitado e ilimitavel do Estado. Caso fosse, teria como requisito o governo auténomo e independente, pois ndo
precisaria ter como fundamento a nog¢do de soberania absoluta que ndo existe mais. Para ser um governo
auténomo e independente deveria ter condi¢des de conduzir sua politica tanto interna quanto externa sem se
subordinar a um poder externo.
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informagdes entre os Estados, trazida pela Convengao de Mérida,25 "em seu art. 46, §4°, em
que possibilitou a transmissdo da informagdo espontdnea para o Estado sem que haja uma
solicitagao prévia, de modo que uma transacdo financeira ilegal possa ser descoberta e
comunicada de forma espontanea ao Estado atingido.

Para uma melhor adequagdo aos diferentes sistemas e tradigdes juridicas, o Tratado
de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do
Brasil e a Confederagdo Suica inseriu tal modalidade especifica de cooperagao da transmissao

. . ~ 252
espontanea de informagdes entre os Estados, em seu art. 29,

o que beneficiou a Operacao
Lava Jato, visto que a Confedera¢do Suiga forneceu provas do crime de lavagem de dinheiro
praticado por cidaddos brasileiros através de transferéncias bancérias efetuadas naquele
Estado (COOPERACAO PENAL, n.° 50, abr. 2019), o que serd abordado com mais
profundidade no decorrer deste capitulo.

De modo geral, os acordos bilaterais determinam regras minimas de harmonizagao
legislativa que facilitam a adequacdo dos pedidos de cooperagdo, uma vez que os crimes
transnacionais sdo complexos e demandam agilidade em seus procedimentos, com normas
ajustadas para melhor atender aos diferentes sistemas juridicos dos Estados, o que possibilita
a efetividade do cumprimento dos pedidos para fins de recuperagdo de ativos oriundos da
atividade ilicita.

A partir dessa constatacdo, dentre os diversos acordos bilaterais firmados pelo Estado
brasileiro, a presente pesquisa selecionou o Tratado de Cooperagao Juridica Internacional em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagao Suica®? (Decreto n.°
6.974, de 7 de outubro de 2009), uma vez que o referido Estado ¢ um dos principais destinos

das transferéncias bancarias por possuir baixas taxas bancarias e um sistema bancario seguro e

atrativo para a remessa dos recursos provenientes de crimes acontecidos em solo brasileiro.

> De acordo com o art. 46, §4°, da Convengio das Nagdes Unidas contra a Corrupgio (Convencio de Mérida):
“4. Sem menosprezo a legislagdo interna, as autoridades competentes de um Estado Parte poderdo, sem que se
lhes solicite previamente, transmitir informagao relativa a questdes penais a uma autoridade competente de outro
Estado Parte se créem que essa informagdo poderia ajudar a autoridade a empreender ou concluir com éxito
indagacdes e processos penais ou poderia dar lugar a uma peticdo formulada por este ultimo Estado Parte de
acordo com a presente Convengao”.

252 Eis o teor: “l1. Por intermédio das Autoridades Centrais, e nos limites de seu direito interno, as autoridades
competentes de cada Estado Contratante podem, sem que um pedido tenha sido apresentado neste sentido, trocar
informagdes e meios de prova envolvendo fatos penalmente puniveis, se avaliarem que esse encaminhamento
pode permitir ao outro Estado Contratante: a)apresentar um pedido de cooperacdo juridica nos termos do
presente Tratado; b)iniciar procedimento penal; c)ou facilitar o desenvolvimento de uma investigagdo penal em
curso. 2. A Autoridade competente que fornecer informagdes com base neste artigo podera, conforme o seu
direito interno, condicionar o uso de tais informagdes. As condigdes estabelecidas deverdo ser respeitadas”.

3 Também conhecida como Confederagio Helvética.
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Ademais, ¢ preciso salientar a importancia da cooperagao juridica prestada ao Estado
brasileiro pela Confederacao Suica, que tem se esforcado para modificar as praticas bancarias,
passando a cooperar de forma espontanea e eficiente na investigacao, na persecugao criminal
e na repressio a criminalidade (COOPERACAO PENAL, n.° 19, 2016).

Assim, a Confederagdo Suica ¢ um dos paises que mais cooperam, de forma
espontanea e eficiente, com a consecu¢do de um objetivo em comum para a retirada do capital
que fomenta as mais variadas atividades ilicitas que prejudicam ndo somente os Estados
envolvidos. Mas ¢ preciso salientar que a cooperacdo dada ao Estado brasileiro tem suas

excegdes. E o que se verd a seguir.

5.1 A BASE LEGAL INTERNA DA CONFEDERACAO SUICA E A IMPORTANCIA DO
OFFICE FEDERAL DE LA JUSTICE NA RECUPERACAO DE ATIVOS ILICITOS EM
SOLO BRASILEIRO

Importante se faz observar que, a Confederagdo Suica, para auxiliar os demais
Estados em Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal, em especial no que se refere
a recuperacao de ativos oriundos da atividade ilicita transfronteirica, precisava ter uma base
legal interna que possibilitasse a colaboragio®* para um objetivo em comum; a supressdo do
capital ilicito que fomenta as mais variadas agdes criminosas que prejudicam a atividade
estatal e a seguranca da sociedade.

Para isso, a Confederagdo Suiga, possui a Loi sur I’entraide pénale internacionale -
EIMP (Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais), o que
possibilita a Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal com os demais Estados.
Logo, a referida Lei Federal “[...] permite as autoridades competentes da Suica atuar na
recuperagao de ativos e proceder a restitui¢ao de bens ou valores bloqueados, apreendidos ou
sequestrados, por meio da assisténcia judicial internacional” (COOPERACAO PENAL, n.°
22,2016).

Em conformidade com a normatizagdo internacional, o tratado bilateral ¢ um

compromisso vinculativo entre as partes, o que permite contribuir de forma mais eficiente

% Para a aplicagdo da lei, segundo ensina Osvaldo Ferreira de Melo (2022, p. 105), o poder estatal de aplicagdo
das leis tem limites nas condigdes vividas por determinada sociedade e sua eficacia precisa considerar as
condigdes sociais para ser um instrumento de progresso.
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para as investigacdes, as persecucdes criminais e o enfrentamento da criminalidade
transfronteirica entre Estados, tendo como ponto de contato as Autoridades Centrais, uma vez
que ambos sdo membros™> do GAFI e seguem suas recomendacdes, de modo a facilitar a
cooperacao internacional.

A esse respeito, as Autoridades Centrais realizam a conferéncia da documentacdo e
promovem a complementagdo ou a retificacdo para que os pedidos sejam atendidos com
celeridade e efetividade pelo Estado requerido. Além disso, as Autoridades Centrais anotam e
examinam os dados individualizados e anexos para a adequada atuacdo estatal
(COOPERACAO CIVIL, n.° 34, 2017).

E por meio das Autoridades Centrais dos respectivos Estados que ocorrem a
transmissdo de informagdes ¢ a tramitacao dos pedidos entre os Estados, sendo essa uma
pratica decorrente dos tratados e consolidada internacionalmente, o que assegura a validade
das diligéncias e das provas obtidas para a consecu¢do do objetivo em comum; a retirada do
capital da atividade ilicita e a posterior restituicao de ativos ao solo brasileiro.

Para isso, a Confederagcdo Suica e o Brasil seguem a Recomendagdo n.° 37, letra b,
do GAFI, ao prestar, de maneira célere e efetiva, assisténcia juridica mutua, por meio da
Autoridade Central, para a transmissao e a execu¢ao dos pedidos, sendo mantido um sistema
de gerenciamento para monitorar o andamento dos pedidos.

A esse respeito, o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagdo Suica, em seu art. 23, nomeia como
Autoridade Central, para o Estado brasileiro, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justiga do Ministério da Justiga

(DRCI/Senajus)*® e, para a Confederagio Sui¢a, o Departamento Federal da Justica do

%5 Considerando até junho de 2023 a data do fechamento da pesquisa, constata-se que sio membros do GAFI:
Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canad4, Cingapura,
Coreia, China, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Federagdao Russa* (associagdo suspensa em 24 de fevereiro
de 2023), Finlandia, Franga, Grécia, Holanda, Hong Kong, India, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japao,
Luxemburgo, Malasia, México, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia,
(GAFI, 2023d) (Grifo nosso).

% E preciso considerar no presente trabalho de pesquisa que no Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional
em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica (Decreto n°. 6.974/2009), em
seu art. 23, quando determina como Autoridade Central brasileira a Secretaria Nacional de Justica do Ministério
de Justica, na verdade, quem exerce a referida funcdo de Autoridade Central brasileira na maioria dos acordos
vigentes € o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio do Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus). De maneira geral,
a Autoridade Central brasileira serd exercida pelo DRCI quando ndo possua tratado ou existindo ndo tenha
designacao especifica do 6rgdo competente. Contudo, no caso brasileiro ha trés excecdes em que o DRCI nao
sera a Autoridade Central, mas sim a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), por meio da Secretaria de
Cooperagao Internacional (SCI), o que ndo serd objeto de aprofundamento, tendo em vista que a presente
pesquisa ¢ direcionada a analise da garantia aassisténcia juridica mitua entre as Autoridades Centrais do Brasil-
Suica na recuperagdo de ativos ilicitos transfronteirigos.
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Ministério Federal de Justica e Policia, por meio dos quais serdo oferecidos e recebidos os
pedidos de cooperacdo juridica dos seus tribunais e das suas autoridades competentes. As
referidas Autoridades Centrais se comunicardo diretamente entre si, mas, caso necessario,
poderao utilizar a via diplomatica para a tramitagao dos pedidos (Decreto n.° 6.974/2009).

Cabe ressaltar, segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica, que a
Autoridade Central da Confederacdo Suiga ¢ representada pelo Office Fédéral de la Justice
(OFJ), que coordena a Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais, sendo o ponto
de contato com as autoridades nacionais e internacionais € as suas respectivas autoridades
competentes (COOPERACAO PENAL, n.° 22, 2016), como no caso do Tratado de
Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal, em que vinculam o Estado brasileiro ¢ a
Confederagao Suica.

Dentre as atividades da Autoridade Central da Confederagdo Suiga, podemos citar as
elencadas na Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais,
como a fun¢do de dar andamento e realizar a distribuicdo de procedimentos de assisténcia

57

. .. . . . ) .
judicial as Autoridades Cantonais nos processos de extradi¢do™' ou os procedimentos

realizados pelas Autoridades Federais (Departamento Federal de Justica e Policia) para a

~ . ~ ’ 2
persecucdo criminal da Confederagdo Suica,”®

sendo essas fungdes importantes para o
deslinde dos casos de recuperacao de ativos da presente pesquisa. A referida lei € a base legal
interna em que governam todas as agdes estatais da Confederagdo Suica nos procedimentos de
cooperagdo internacional em assuntos criminais, em especial a assisténcia destinada a apoiar
processos criminais no exterior. Mas a cooperacdo dada serd sempre para proteger o0s

interesses da Confederagdo Suica (art. 1°, §3°, ¢, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua

Internacional em Assuntos Criminais).

27 De acordo com o art. 16, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais, diz o
seguinte: “Os cantdes devem participar da conducdo do processo de extradigdo. A menos que a lei federal
fornega o contrario, eles sdo obrigados a executar os pedidos de outras formas de assisténcia mutua e a
transferéncia de processos e a executar julgamentos criminais. Os cantdes devem estar sujeitos a supervisdo da
Confederagdo fornecida em que esta Lei se aplica” (traducdo nossa).

BEo que determina o art. 17, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais,
nos seguintes termos: “1 O Departamento Federal de Justica e Policia (o Departamento) decidira sobre casos sob
o Artigo 1 carta a.50 A decisdo do Departamento pode ser solicitada dentro de 30 dias apos receber a notificagdo
por escrito da decisao final. 2 O Escritério Federal recebera as solicitagdes do exterior e arquivara as solicitagdes
suicas. Deve lidar com pedidos de extradi¢do e organizar pedidos de outra assisténcia, transferéncia de processos
e execu¢do de julgamentos criminais para ser examinado pelas autoridades cantonais ou federais apropriadas se
sua execucdo ndo for obviamente inadmissivel. 3 Deve decidir: a.se exigir uma garantia de reciprocidade (Art. 8
para. 1); b. sobre o procedimento apropriado (Art. 19); c. sobre a admissibilidade de pedidos suigos (Art. 30,
para 1). 4 Pode transferir a conduta do processo ou parcialmente para a autoridade federal, que seria competente
para processar a ofensa se tivesse sido cometida na Suica. 5 Também pode decidir sobre a admissibilidade da
assisténcia e permitir sua execugdo de acordo com o artigo 79 letra a” (tradugdo nossa).
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Assim, ¢ a partir da base legal interna da Confederacdao Suica, representada pela Lei
Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais, que haverd a
possibilidade de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal com os demais Estados,
uma vez que abre a possibilidade de as autoridades competentes da Suica atuarem na
recuperagdo de ativos e procederem a restituicdo por intermédio da assisténcia juridica mutua
com o Estado brasileiro (COOPERACAO PENAL, n.° 22, 2016).

Convém salientar que a Confederacao Suica tem uma base legal para a prestacao de
assisténcia, como o Tratado de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederagcdo Suica, o que auxilia no fortalecimento da
cooperagio (Recomendacio do GAFI n.° 37).°

Além disso, segundo os dados estatisticos colhidos pelo Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica
(DRCI/Senajus), a Confederacao Suiga é um dos paises que mais colaboram com o Brasil no
ambito da Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal, principalmente no que se
refere a recuperacio de ativos de origem ilicita (COOPERACAO PENAL, n.° 22, 2016).

Nunca ¢ demais lembrar que o Estado brasileiro mantém os dados estatisticos
abrangentes a respeito de assuntos relevantes como forma de verificacdo da efetividade e da
eficiéncia do sistema juridico e aprimoramento para a cooperagdo internacional em matéria
penal, em seguimento ao padrdo internacional antilavagem de dinheiro e de combate ao
financiamento do terrorismo (ALD/CFT), nos termos da Recomendagdo n.° 33 do GAFL.**

Isso explica a importancia do conhecimento da Autoridade Central da Confederacdo
Suica, que ¢ representada pelo Office Fédéral de la Justice, que coordena e coopera com o
Estado brasileiro realizando esse comparativo entre as Autoridades Centrais, de modo a
entender os beneficios da aproximacdo das legislacdes penais para facilitar e acelerar a
comunicagdo na cooperacao juridica em matéria penal.

E através dessa iniciativa que se oportuniza a melhoria na qualidade e na efetividade

dos resultados obtidos decorrentes da cooperagao por meio do acordo bilateral firmado, tendo

% Recomendagio n.° 37 do GAFI: “Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais
ampla assisténcia juridica miitua possivel com relagao a investigagdes, processos e procedimentos relacionados a
lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma
base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos para fortalecer a cooperagao [...]".

260 Recomendagdo n.° 33 do GAFI: “Os paises deveriam manter estatisticas abrangentes a respeito de assuntos
relevantes para a efetividade e eficiéncia de seus sistemas ALD/CFT. Deveriam estar incluidas estatisticas a
respeito das COS recebidas e disseminadas; investigagdes de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo,
processos ¢ condenagdes, bens bloqueados, apreendidos e confiscados, assisténcia juridica mutua ou outros
pedidos de cooperagdo internacional”.
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em vista que ha o aumento de casos de diligéncias cumpridas e a paulatina redug¢do dos prazos
de resposta, que podem ser fatais, considerando que é preciso a¢des rapidas®®' para a
recuperagdo de ativos oriundos da atividade ilicita, o que ¢ um desafio respeitar os diferentes
sistemas juridicos e garantir os direitos fundamentais, um dos objetivos almejados pelas

autoridades competentes que lidam diariamente com a matéria.

52 A APLICABILIDADE DO TRATADO DE COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL-SUICA E OS SEUS
LIMITES

O Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre o Brasil-
Suicga ¢ de extrema relevancia aos dois Estados, tendo em vista que os Estados contratantes se
comprometem a realizar a mais ampla cooperacdo juridica em qualquer investigacdo ou
procedimento judicial relacionado a delitos cujo enfrentamento ¢ de jurisdi¢do do Estado
requerente, sendo o pedido executado em conformidade com o direito do Estado requerido.
Importa enfatizar que, caso o Estado requerente desejar a aplicagdo de um procedimento
especifico na execu¢do do pedido, precisa solicitar de forma expressa, mas somente serd
atendida tal solicitagdo se ndo for contraria ao seu direito interno (art. 5° do Decreto n.°
6.974/2009).

Dentre as medidas de cooperacdo juridica a serem tomadas em favor do
procedimento penal no Estado requerente, temos as seguintes medidas: tomada de
depoimentos e declaragdes; entrega de documentos, registros e elementos de prova, incluindo
os de natureza administrativa, bancaria, comercial, financeira e societaria; restituicdo de bens
e valores; troca de informacdes; busca pessoal e domiciliar; busca e apreensdo, sequestro e
confisco de produtos obtidos da atividade ilicita; intimagdo de atos processuais; e

transferéncia temporaria de pessoas detidas para audiéncia ou acareacdo e outras medidas de

6! Recomendacdo n.° 38 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar a¢des

rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar bens lavados;
produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo, instrumentos
utilizados ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente.
Essa autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos procedimentos de
confisco sem condenagdo criminal prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente com os
principios fundamentais de direito interno [...]”.
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cooperagdo compativeis com os fins deste tratado e admissiveis pelos Estados contratantes
(art. 1° do Decreto n.° 6.974/2009).

Para tanto, o Tratado prevé que as autoridades competentes de cada Estado podem
realizar a transmissao espontanea de meios de prova e informagdes, através das Autoridades
Centrais, de fatos penalmente puniveis, respeitados os limites de seu direito interno, sem que
haja um pedido formalizado, se concluirem que essa informacdo possa permitir ao outro
Estado apresentar um pedido de cooperagdo juridica, iniciar um procedimento criminal ou
auxiliar na persecugao penal em curso (art. 29 do Decreto n.° 6.974/2009).

Dessa maneira, as informagdes transmitidas de forma espontanea podem ser
utilizadas para iniciar uma investigagdo em solo brasileiro ou apresentar um pedido de
cooperacdo juridica a Confederacdo Suica, como também auxiliar no desenvolvimento de um
procedimento criminal ja em andamento perante as autoridades brasileiras. No entanto, faz-se
necessario destacar que tais informagdes ndo podem ser utilizadas de forma direta ou indireta
para fins fiscais,”® ou de cunho econdmico, visto que isso ndo estd abrangido no tratado de
cooperacio entre os dois Estados-membros (COOPERACAO EM PAUTA, n.° 19, 2016).

Importa destacar que, apesar de o Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica, em seu art. 1°,
§1°, do Decreto n.° 6.974/2009, determinar que os Estados se comprometem a mais ampla
cooperacao juridica em qualquer investigacdo ou procedimento judicidrio nos crimes sob a
jurisdicdo do Estado requerente, constata-se que ha excegdes por parte da Confederacdao
Suica.

A legislagdo interna da Confederagdo Suicga, especificamente na Lei Federal sobre
Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais, determina que sera limitada a
cooperacdo por uma questdo de soberania, seguranca, ordem publica ou interesses
fundamentais que precisam ser levados em consideragdo (art. 1a10). %

E necessario frisar que o pedido de cooperagdo nio sera atendido devido (a) ao nio
atendimento dos requisitos processuais da Convengao Europeia para a Prote¢dao dos Direitos
do Homem das e Liberdades Fundamentais (04.11.1950) ou do Pacto Internacional sobre

Direitos Civis e Politicos (16.12.1966); (b) a condugdo para processar ou dar puni¢do a uma

62 De acordo com o art. 3°, §1°, ¢, do Decreto n.° 6.974/2009: “A cooperagio podera ser recusada: [...] ¢) se o

pedido referir-se a infragdes fiscais; no entanto o Estado Requerido podera atender a um pedido se a investigagdo
ou o procedimento visar fraude em matéria fiscal. Se o pedido referir-se somente em parte a infracdes fiscais, o
Estado Requerido tem a possibilidade de limitar, nesta parte, a utilizagdo das informacdes e meios de prova
fornecidos”.

2% F o que determina o art. 1a10, da Lei Federal sobre Assisténcia Miitua Internacional em Assuntos Criminais,
nos seguintes termos: “Na aplicagdo desta Lei, a soberania sui¢a, a seguranga, a ordem publica ou os interesses
essenciais semelhantes devem ser levados em conta” (tradugdo nossa).
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pessoa em decorréncia de suas opinides politicas, ao pertencimento a determinado grupo
social, nacionalidade, raca ou religido; (c) ao agravamento da situacdo do réu por qualquer
uma das razdes descritas na letra b; ou (d) a outros sérios defeitos (art. 2° da Lei Federal sobre
Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais).

No tocante a questdo de natureza politica, a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais determina que ndo serd deferido o pedido do processo
quando o ato for predominantemente politico, constitua violagao de presta¢ao obrigatoria do
servico militar ou similar ou parega ser dirigido contra cidadao nacional de seguranca ou
defesa militar do Estado requerente (art. 3°, §1°, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais).

No caso especifico da presente pesquisa que trata de recuperagdo de ativos ilicitos
para fins de confisco, a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos
Criminais nao atenderd ao pedido quando o assunto for relacionado a reducdo dos deveres
fiscais ou impostos ou violar os regulamentos sobre a moeda, comércio ou medidas
economicas (art. 3°, §3°, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos
Criminais). Contudo, o pedido podera ser deferido para a prestacdo da assisténcia juridica
mutua “[...] se a investigagdo ou procedimento visar a persecu¢ao de uma fraude, isso porque,
a excecao da fraude fiscal, os atos considerados crimes no sistema financeiro no Brasil nao
configuram crimes no direito suico” (COOPERACAO PENAL, n.° 19, 2016).

Assim, os pedidos de Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal quando
estdo relacionados, como, por exemplo, ao crime de evasdo de divisas (ou seja, lavagem de
dinheiro decorrente do crime de evasdo de divisas), abertura de contas bancarias na
Confederacdo Suica sem declaracdo perante o fisco brasileiro e trabalho com a transagao
financeira internacional (cAmbio)*** sem autorizago federal, ndo estio compreendidos pela
Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal com a Confederagdo Suica, uma vez que
ndo configuram crimes contra o sistema financeiro no Direito Penal suico (COOPERACAO
PENAL, n.° 19, 2016).

Apesar das diferencas dos sistemas juridicos, para dar aplicabilidade ao Tratado de
Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal, a Confederagdo Suica tem como
fundamento o art. 67.113 da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos

Criminais, que traz o principio da especialidade, ndo podendo as informagdes e os

2% B preciso o conceito de cambio de dinheiro como “[...] a troca da moeda de um pais pela moeda de outro.
Uma transagdo financeira internacional que abrange diferentes operacdes, como a remessa de dinheiro para o
exterior e 0s pagamentos em dolar, por exemplo” (ABRAO FILHO BANKING & CAMBIO, 2023).
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documentos obtidos por meio da assisténcia juridica mutua ser utilizados para fins de
investigacdes ou como evidéncias no Estado requerente em qualquer processo relacionado a
uma ofensa que nao admitida em seu direito interno.

Sobre o assunto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica anota que as
informacdes obtidas por meio da cooperagdo juridica ndo poderdo ser utilizadas no Estado
requerente em sede de investigacdo nem produzidas como meios de prova em procedimento
penal referente a crime em que a cooperagao nao pode ser prestada, como € o caso dos atos de
cunho fiscal, militar ou politico. Logo, o pedido fundado apenas em crime fiscal no Brasil,
como, por exemplo, o crime de evasdo de divisas, ndo podera ser executado na Confederacao
Sui¢a em decorréncia do descumprimento do principio da especialidade da Lei Federal sobre
Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais (COOPERACAO PENAL, n.° 19,
2016).

Isso ndo significa que o crime de carater fiscal ndo possa ser punido, apesar das
diferengas contidas nos diferentes sistemas juridicos (brasileiro e sui¢co), o que pode ser
resolvido se for possivel comportar no pedido outros crimes existentes em que a cooperagao €
permitida pela legislagdo penal interna da Confederagdo Suiga, tais como falsidade
documental, fraudes, organizacao criminosa ou lavagem de dinheiro (quando o crime que o
antecede decorre de crime em que a cooperagdo ¢ admitida no ordenamento suico). Assim, a
cooperacao sera com base nos crimes admitidos na legislacdo suica, ou seja, ndo tera
obstaculos para a execucio do pedido (COOPERACAO PENAL, n.° 19, 2016).

Diante do exposto, conclui-se que, apesar dos limites impostos pela legislagdo
interna da Confederagdo Suiga, o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica tem contribuido para os
resultados positivos em seguimento as recomendagdes do GAFI, que ambos os Estados
adotam e de que sdo membros, sendo esse um importante mecanismo célere de colaboragao

entre as Autoridades Centrais para o enfrentamento da criminalidade transfronteirica.
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5.3 O PROCEDIMENTO JURIDICO DE RESTITUICAO DE ATIVOS ILICITOS DA
CONFEDERACAO SUICA E AS FORMAS DE REPATRIACAO DECORRENTES DE
CRIMES OCORRIDOS NO BRASIL

A Confederagdo Suiga, sob o fundamento na Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais,265 permite colaborar com os demais Estados, em
especial, no caso em analise ajuda o Estado brasileiro de maneira mais especifica por meio da
assisténcia juridica mutua também denominado de Mutual Legal Assistence Treaties, através
do Tratado de Cooperagdao Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e a Confederacdo Suica,”*® de modo a ser mais célere e efetiva para a
recuperagdo de ativos oriundos da atividade ilicita em sede de Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal.

Para isso, a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos
Criminais, em seu art. 74a, caput, traz o procedimento juridico de restitui¢do de ativos por
solicitacdo para a entrega de objetos ou bens que foram bloqueados pelas autoridades
competentes suicas através de medida cautelar, sendo esses entregues a autoridade
competente estrangeira, apos finalizados os procedimentos de assisténcia juridica mutua®®’
relacionados ao confisco ou a entrega ao seu legitimo proprietario.

Quanto aos objetos ou bens a serem restituidos, incluem-se: (a) os instrumentos
utilizados para o cometimento do crime; (b) os produtos ou rendimentos ilicitos da atividade
criminosa, seu valor de substitui¢do, o que inclui qualquer vantagem ilegal; e (c) presentes e
outras contribuigdes pela ofensa ou pela recompensa dada ao infrator, como também o
numerario de compensagdo (art. 74a, §2°, da Lei Federal sobre Assisténcia Mfutua
Internacional em Assuntos Criminais).

A restitui¢do de bens ou valores decorrentes da atividade ilicita podera ser realizada
pela autoridade competente suica em qualquer estagio do procedimento judicial estrangeiro,

mas normalmente acontece com base em uma decisdo definitiva e executavel do Estado

265 Importa destacar que a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais é da mesma
forma conhecida como Federal Act on International Mutual Assistance in Criminal Matters.

266 Do mesmo modo a doutrina denomina de Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e a Confederagdo Suica (COOPERACAO PENAL, n.° 22, 2016).

7 Ainda, o legislador suigo acrescenta que a autoridade de execugdo determinara que o pedido pode ser
completa ou parcialmente executado, logo deve emitir uma decisdo fundamentando as razdes para a assisténcia
juridica mutua concedida e a extensdo da colaboragdo, nos termos do art. 80d, da Lei Federal sobre Assisténcia
Mutua Internacional em Assuntos Criminais.



138

requerente (art. 12, §2°, do Tratado de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica).*®

Acerca de tal tema, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, em sua revista
Cooperagao em Pauta (n.° 22, 2016), informa que tera quatro fases o procedimento juridico de
restituicdo de bens e valores ilicitos na Confederacdo Suica, sdo elas: localizagdo, bloqueio

provisorio confisco e restituigao.

a) Localizacdo — Em geral, a recuperagcdo de ativos tem inicio com o descobrimento ¢ a
identificacdo de bens ou valores produtos da atividade ilicita no Estado estrangeiro, onde se
investiga a ocorréncia dos supostos crimes cometidos. No caso especifico da recuperagao de
ativos decorrentes dos ganhos auferidos com a atividade ilicita, em capitulos anteriores, foi
mencionado que os principais organismos internacionais auxiliam no enfrentamento do crime
organizado transnacional, de forma articulada, em redes de cooperagdo que ajudam a detectar,
investigar e estabelecer normas de padro internacional no controle do sistema financeiro®®’
em nivel global e no aprimoramento dos sistemas juridicos dos Estados, de forma a
aperfeicoar o combate a criminalidade retirando os ganhos ilicitos por meio do confisco.

270 tanto dos

Logo, ¢ a partir da coopera¢do juridica internacional, com um trabalho articulado
Estados quanto dos organismos internacionais, que teremos a supressao do movimento de
recursos financeiros ilicitos, de modo a detectar os indicios de lavagem de dinheiro e causar o
desestimulo pelo aniquilamento da atividade com a supressdo do ganho ilicito auferido, o que
inviabiliza as atividades das organizagdes criminosas transnacionais. No caso das

transferéncias e das movimentacdes bancérias suspeitas, essas poderdo ser identificadas e

2% Eis o teor: “2. A restitui¢do ocorrerd, como regra geral, com base em decisdo definitiva e executoria do
Estado Requerente ; no entanto, o Estado Requerido terd a possibilidade de restituir em estagio anterior do
procedimento”.

*% Recomendagdo n.° 11 do GAFI: “As institui¢des financeiras deveriam ser obrigadas a manter, por pelo menos
cinco anos, todos os registros necessarios de transagdes, tanto domésticas quanto internacionais, para que possam
atender rapidamente a pedidos de informacdo feitos pelas autoridades competentes. Tais registros devem ser
suficientes para reconstruir transagdes individuais (inclusive os valores e tipos de moeda envolvidos, se houver)
para fornecer, se necessario, provas para processos de persecucao penal por atividades criminosas”.

1 Recomendagio n.° 30 do GAFI: “Os paises deveriam garantir que as autoridades de investigacio e de
aplicagdo da lei designadas sejam responsaveis por investigagdes de lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo dentro da estrutura nacional ALD/CFT. Pelo menos nos casos relacionados aos crimes que geram
produtos relevantes, essas autoridades de investigagdo e de aplicacdo da lei designadas deveriam conduzir uma
investigacdo financeira paralela proativa quando investigarem crimes de lavagem de dinheiro, crimes
antecedentes a ela associados e financiamento do terrorismo. Isso deveria incluir os casos em que o crime
antecedente associado ocorrer fora de suas jurisdi¢gdes. Os paises deveriam assegurar que as autoridades
competentes sejam responsaveis por rapidamente identificar, rastrear e iniciar acdes de bloqueio e apreensdo de
bens que sdo ou possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os paises
deveriam também utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares permanentes ou temporarios
especializados em investigagdes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario,
que se realizem investigagdes em cooperagdo com autoridades competentes apropriadas de outros paises”.
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localizadas por meio de canais de cooperagdo informal, como no caso do Grupo Egmont que
criou uma rede internacional de troca de conhecimentos e informagdes de transagdes
financeiras suspeitas com uma plataforma segura para a cooperagdo entre as unidades de
inteligéncia financeira (UIFs) membros, como € o caso do Estado brasileiro e a Confederacao
Sui¢a, que fazem parte do combate a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e
aos crimes associados (EGMONT, 2023). No mesmo sentido, os Estados s3o membros do
GAFI, seguindo suas recomendagdes, de padronizagdo internacional no enfrentamento da
criminalidade. No caso de indicios ou transag¢des financeiras suspeitas que sejam provenientes
de atividade ilicita, a institui¢do financeira deve realizar a comunicagdo a unidade de
inteligéncia financeira (UIF), nos termos da Recomendagio n.° 20 do GAFL>"' Na
Confederagdo Suiga, o caso ¢ reportado através do Money Laundering Reporting Office
Switzerland (MROS) na Federal Office of Police (fedpol),””* o escritorio central do crime de
lavagem de dinheiro na Confederagdo Suica, sendo esse o retransmissor ¢ o filtro entre
intermediarios financeiros e agéncias de execu¢do da lei. Dessa maneira, o MROS recebe e
avalia os relatérios de atividades suspeitas em conexdo com o crime de lavagem de dinheiro,
financiamento terrorista ¢ ganhos de origem criminosa ou de organizacdes criminosas e,
quando preciso, fard o encaminhamento as agéncias de execucdo da lei. Da mesma maneira
que o Estado brasileiro, a Confederagdo Suica segue as recomendacgdes do GAFI, ao realizar a
publicacdo de estatisticas anuais para o aprimoramento do enfrentamento da lavagem de
dinheiro e do financiamento ao terrorismo, bem como auxilia na identificagdo de tipologias
para o treinamento de intermedidrios financeiros (MONEY LAUNDERING REPORTING
OFFICE SWITZERLAND, 2023). Outro exemplo de organizacdo internacional ¢ a Interpol,
de que a Confederacdo Suica e o Estado brasileiro sdo membros, sendo auxiliados para o
controle, investiga¢do e a resolucdo dos crimes internacionais nos mais variados crimes. A

273
1

Interpol”’” auxilia na cooperacdo entre as policias do mundo, gerenciando 19 bancos de dados

criminais e redes de comunicacdo que podem ser acessados e suas informagdes de carater

>l No caso do Estado brasileiro, o COAF recebe as informagdes das instituigdes financeiras e as repassa, em
caso de fundados indicios de atividade suspeita, ao Ministério Publico e aos o6rgios de persecugdo penal
brasileiros.

72 Cabe ressaltar, segundo o Escritorio Federal de Policia da Confederagdo Sui¢a que, o Money Laundering
Reporting Office Switzerland (MROS) “[...] ndo ¢ uma autoridade policial em si, mas sim uma unidade
administrativa com tarefas especiais” (MONEY LAUNDERING REPORTING OFFICE SWITZERLAND,
2023).

1 Recomendagio n.° 30 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que as autoridades competentes sejam
responsaveis por rapidamente identificar, rastrear e iniciar agdes de bloqueio e apreensdo de bens que sdo ou
possam vir a ser objeto de confisco, ou que se suspeite sejam produtos de crime. Os paises deveriam também
utilizar, quando necessario, grupos multidisciplinares permanentes ou temporarios especializados em
investigagdes financeiras ou patrimoniais. Os paises deveriam garantir, quando necessario, que se realizem
investigagdes em cooperacdao com autoridades competentes apropriadas de outros paises”.
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urgente compartilhadas em tempo real entre os Estados-membros. Diante das possibilidades
de cooperagdo por estes organismos internacionais para o enfrentamento da criminalidade
transnacional, faz-se necessario observar, para fins de recuperagdao de ativos ilicitos, a

localizagao de bens ou valores, o que ¢ de fundamental importancia para o seu bloqueio.

b) Bloqueio provisério>™* — Pode ser determinado o bloqueio provisorio dos bens ou dos
valores ilicitos, mas para isso a medida de bloqueio precisa ser solicitada por meio da
assisténcia juridica muatua direcionada a Autoridade Central da Confederacao Suica, o Office
Fédéral de la Justice (OFJ). A medida provisoria de bloqueio precisa ser realizada de modo
expresso pelo Estado brasileiro, podendo essa ser tomada para preservar a situagdo existente,
resguardando os interesses ameagados ou protegendo as evidéncias, exceto quando os
procedimentos possam ser inadmissiveis ou inadequados. Contudo, se houver qualquer atraso
que possa comprometer o processo € se houver informagodes suficientes para determinar que
todas as condi¢des foram atendidas, o Escritorio Federal pode também determinar medidas
provisorias quando anunciado. As medidas serdo revogadas quando o Estado brasileiro ndo
realizar a solicitagdo dentro do prazo estabelecido pelas autoridades competentes suigas (art.
1854, da Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais). Como
destaca o Ministério da Justica e Seguranca Publica, em sua revista Cooperagdo em Pauta (n.°
22, 2016), ¢ por meio do pedido expresso que o Estado requerente realizara a solicitacdo da
transmissdo das informagdes e dos documentos para fins probatérios, o que inclui dados sobre
a movimentagdo financeira e a propriedade sobre os bens. Logo, o pedido de cooperacdo tem
dois objetivos: (1) a manutengdo e o impedimento que os suspeitos dos crimes tenham a sua
disposi¢do o livre acesso dos bens e dos valores considerados rendimento da atividade ilicita;
e (2) a reunido das provas necessarias para que o Estado requerente possa dar
prosseguimento’”” aos respectivos processos e a posterior sentenga condenatéria de confisco.

Para isso, Sagastume (n.° 18, 2016) observa que, para ser cumprida a medida solicitada pelo

% Nunca ¢ demais lembrar que, para termos um sistema efetivo de enfrentamento da criminalidade
transfronteirica, sdo levantadas as seguintes caracteristicas trazidas no resultado imediato 8 do GAFI, que diz o
seguinte: “Os criminosos sdo privados (mediante o uso tempestivo de medidas provisorias e de confisco) dos
produtos e instrumentos dos seus crimes (tanto locais quanto estrangeiros) ou de bens de valor equivalente. O
confisco inclui produtos recuperados por meio de processos criminais, civis ou administrativos, confisco
surgindo de denuncias ou declaragdes transfronteiricas falsas; e devolugdo as vitimas (mediante processos
judicidrios). O pais gerencia os bens apreendidos ou confiscados, e repatria ou compartilha bens confiscados com
outros paises. Em tultima instancia, isso torna o crime nao lucrativo e reduz tanto os crimes antecedentes quanto a
lavagem de dinheiro” (COAF, 2022).

> Em seguimento a Recomendagio n.° 37 do GAFI, de que ambos os Estados sdo membros, faz-se necessario
destacar que o Estado brasileiro ¢ a Confederagdo Suica fazem uso da Autoridade Central como mecanismo
oficial para a transmissdo e a execugdo dos pedidos, bem como ¢ mantido um sistema para o monitoramento do
progresso dos pedidos.
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Estado requerente, no caso pelo Estado brasileiro, se faz necessario que a autoridade
competente da Confederacdo Suica que recebe o pedido de cooperagdo compreenda o nexo de
causalidade entre o crime cometido e a medida a ser aplicada sob sua jurisdi¢ao. Contudo, tais

medidas somente serdo cumpridas®’®

se a autoridade competente suica entender o nexo de
causalidade entre a execucdo de determinada medida e o crime objeto de investigagdo no

Estado brasileiro (Estado requerente).

¢) Confisco — Para isso, a Confederacao Suica tem uma base legal interna adequada para que
possa prestar a assisténcia juridica mutua aos demais Estados, como no caso especifico do
Estado brasileiro, com que tem em vigor o acordo bilateral fortalecendo a cooperacdo, nos
termos da Recomendacdo n.° 37 do GAFIL. Nesse particular, ¢ preciso salientar que a
Confederagdo Suica somente executara os pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional em
Matéria Penal quando estiverem em conformidade com o seu direito interno (art. 5° do
Decreto n.° 6.974/2009). Assim, para que haja o confisco e a posterior restituicdo de bens ou
valores oriundos da atividade ilicita, é preciso que ndo seja contrario ao seu sistema juridico, o
que “[...] resguarda a cultura juridica, a Constituicdo, o interesse social e os direitos mais
basilares de um povo, de modo que se tornam ineficazes os atos alienigenas que o ofendam”
(COOPERACAO PENAL, n.° 17, 2016). Levando-se em conta o que foi observado, qualquer
documento habil como meio de prova transmitido pelas autoridades competentes suicas,
como, por exemplo, documentos bancérios, serve como prova no Estado requerente. Com
isso, o Estado requerente poderd realizar a decretacdo de confisco em favor do tesouro
publico, uma restituicdo dos ativos ao verdadeiro proprietario ou outra destinagdo nos termos
da lei. Da detida analise das autoridades competentes suigas, a propriedade dos bens e dos
valores confiscados sera transferida do titular atual para o terceiro especificado na sentenca

condenatdria ou ao Estado (COOPERACAO JURIDICA, n.° 22, 2016).

d) Restituicao — Nas fases anteriormente relatadas, os bens e os valores estardo bloqueados
pela Confederagdo Suica. De acordo com o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagcdo Suica, em seu art. 12,

traz a determinagdo de que a restitui¢ao de bens e valores que constituam produtos auferidos

276 Importa destacar que, antes de acontecer a recusa da Confederacao Suica ou o adiamento da cooperacdo, sera
preciso informar imediatamente o Estado brasileiro do motivo que levou a recusar ou a adiar a cooperagdo, ou as
condigdes aceitas que devem ser respeitadas para que seja prestada a assisténcia, nos termos do art. 3° do
Tratado de Cooperag@o Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a
Confederagdo Suiga (Decreto n.° 6.974/2009).
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pela atividade ilicita, que foram cometidos e processados no Estado brasileiro (Estado
requerente) e que foram apreendidos pela Confederagdo Suicga, assim como os bens que foram
substituidos pelo valor correspondente a esses produtos, pode ocorrer ao Estado brasileiro
para fins de confisco, sendo resguardados os direitos do terceiro de boa-fé referentes a esses
bens e valores. Em regra, a restitui¢do de bens e valores ocorrerd com fundamento em decisao
definitiva e executéria do Estado brasileiro (Estado requerente), mas a Confedera¢do Suica
(Estado requerido) tem a probabilidade de realizar a restituicao de bens e valores confiscados
antes da sentenca definitiva, em seguimento a recomendacao n.° 38 do GAFL*>"
Corroborando esse entendimento, o Ministério da Justica e Seguranca Publica ensina que a
autoridade competente sui¢ca pode derrogar o bloqueio provisorio e decretar definitivamente a
restituicao dos bens e dos valores sob o fundamento da sentenca final e executoria, como
também por meio de um novo pedido de assisténcia juridica mutua ao Estado requerente
(COOPERACAO JURIDICA, n.° 22, 2016). Nesse sentido, Giacomet Junior (2015) ensina

que a repatriagdo de bens ou valores ilicitos pode ocorrer de quatro formas, descritas a seguir.

d.1) Quando os valores ilicitos foram transferidos ao exterior, podem ser restituidos em

8 ou outros

ato voluntario, por meio da celebracio de acordo de delaciio premiada®’
institutos afins’” - De acordo com Giacomet Junior (2015), que ndo seria uma recuperacio de
ativos propriamente dita, impondo a aplicacdo de medidas coercitivas e assecuratorias sobre
os bens e os valores, mas sim a restituicio acordada entre os Orgdos jurisdicionais € o
investigado, com a estipulag@o de beneficios previstos em lei (Lei n.° 12.850/2013), que torna

o procedimento simplificado e célere, uma vez que ndo determina o término do processo

7" Recomendagdo n.° 38 do GAFI: “Os paises deveriam assegurar que possuem a autoridade para adotar agdes
rapidas em resposta a pedidos de outros paises para identificar, bloquear, apreender e confiscar bens lavados;
produtos da lavagem de dinheiro, dos crimes antecedentes e do financiamento do terrorismo, instrumentos
utilizados ou pretendidos de serem utilizados no cometimento desses crimes; ou bens de valor correspondente.
Essa autoridade deveria incluir a capacidade de responder a pedidos feitos com base nos procedimentos de
confisco sem condenagdo criminal prévia e medidas cautelares relacionadas, exceto se for inconsistente com os
principios fundamentais de direito interno [...]”.

"8 A respeito, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios esclarece: “De acordo com o artigo 4°
da Lei 12.850/2013, norma que unificou a legislagdo sobre a colaboragdo premiada, para que o colaborador
receba os beneficios expressos na lei é necessario que as informagdes fornecidas tragam um dos seguintes
resultados: identificagdo de outros criminosos; revelagdo de estrutura e tarefas da organizacdo criminosa;
prevengdo de ocorréncia de outros crimes; recuperacao de valores; localizagdo de eventuais vitimas. O mesmo
artigo, em seu §8°, diz que o magistrado pode recusar a homologagdo da proposta que ndo atender aos requisitos
legais, ou pode adequé-la ao caso. O juiz, ao proferir a sentenga, devera apreciar os termos do acordo
homologado e se 0 mesmo teve eficicia, conforme registra o §11° do artigo 4°” (TJDFT, 2023).

" Outro exemplo seria a possibilidade de pagamento de percentual de até 5% do valor recuperado, na lei do
whistleblowing, para o informante (denunciante) que colaborar com as autoridades disponibilizando informagdes
que resultem na recuperagdo de produto de crime contra a Administragdo Publica, como na recuperagdo de
ativos, nos termos do art. 4°- C, da Lei n.° 13.608/2018.
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criminal para sua efetivacdo. Nesse sentido, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, em
sua revista Cooperagdo em Pauta, d4 como exemplo, o caso do ex-gerente de
empreendimentos da area de Gas e Energia da Petrobras, investigado na Operagdo Lava

280 que celebrou o acordo de colabora¢io premiada com o Ministério Publico Federal, em

Jato,
2016, firmando o compromisso de restituir os valores depositados em uma conta bancaria da
empresa offshore Kirwall Consultants S.A., mantida no Banco Julius Bir & Co. AG., na
Confederacdo Suica. O réu admitiu ter aberto a conta bancaria e ter o controle para o
recebimento do dinheiro ilicito proveniente dos crimes de lavagem de dinheiro e corrupgao de

funcionarios publicos (COOPERACAO PENAL, n.° 29, 2017).

d.2) Quando finalizado um processo criminal tramitado em outro pais que comprove
que os ativos bloqueados eram oriundos de crimes cometidos no Brasil - E comum,
paralelamente a existéncia de processos criminais no Brasil contra determinada pessoa, ter
também investigacdes e procedimentos no exterior determinando o bloqueio de ativos
relacionados ao crime localizados nessa jurisdi¢cdo. Denota-se que nos processos criminais no
exterior tiveram inicio devido a movimentagdes bancarias suspeitas, sem qualquer
justificativa de origem, restando constatada a lavagem de dinheiro oriunda do desvio de
verbas publicas praticados em solo brasileiro. Como, por exemplo, no caso do desvio das
verbas publicas das obras de constru¢do do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, em
2013, sendo o ex-juiz foi condenado na Confederacdo Suica pelo crime de lavagem de
dinheiro porque as proprias investigagdes revelaram que os valores bloqueados eram fruto dos
atos de corrup¢do cometidos em solo brasileiro. Importa salientar que, apesar de ter ocorrido
um pedido de cooperacdo baseado em um processo criminal brasileiro com destinacdo a
repatriagdo dos valores bloqueados na Confederagdo Suica, ndo foi propriamente o transito
em julgado do processo criminal brasileiro que deu causa a repatriagdo, mas sim o transito em
julgado do processo criminal suico ocorrido antes foi o fundamento que viabilizou a

repatriacdo dos ativos ilicitos (COOPERACAO PENAL, n.° 4, 2015).

d.3) Bens ou valores ilicitos localizados no exterior e por forca de uma solicitacdo de
cooperacao juridica realizada por autoridades competentes nacionais (delegados de

Policia, juizes ou representantes do Ministério Pablico) — Fundamenta-se em investigagao

2% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. Justica Federal do Parana. Acio Penal n.° 5024266-
70.2017.4.04.7000/PR, 13 Vara Federal de Curitiba. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/lava-jato/entenda-o-caso/curitiba/acoes/processo-penal-64/sentenca/arquivo. Acesso em: 1 mai. 2023.
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ou processo criminal brasileiro, cuja sentenga transitada em julgado venha a confirmar que os
ativos ilicitos localizados no exterior constituem proveito ou instrumento do crime praticado
em solo brasileiro. Nesse sentido, a Revista Cooperagao em Pauta, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, exemplifica com o caso da Operacao Anaconda, deflagrada pela Policia
Federal, em 2003, que desarticulou a organiza¢do criminosa especializada em venda de
sentencas judiciais e na pratica de corrupcdo ativa®™' e passiva,”®” na evasio de divisas,” na
lavagem de dinheiro”® e na falsidade ideologica.”® Em 2003, as autoridades suicas, baseadas
em movimentagdes financeiras suspeitas deram origem a um processo para a apuracao da
pratica de crime de lavagem de dinheiro, realizando o bloqueio das contas bancérias mantidas
em nome de empresas offshore vinculadas a um dos investigados e comunicando para as
autoridades competentes brasileiras. A investigacdo realizada pelas autoridades suicas deu azo
a varios pedidos de cooperacdo juridica entre os Estados. Em 2008, a Confederacdo Suica
informou, através de sua Autoridade Central, que, caso o Estado brasileiro tivesse uma
sentenga penal transitada em julgado, tais valores bloqueados poderiam ser restituidos ao solo
brasileiro. Diante disso, o pedido de repatriacdo dependia do prosseguimento do processo
criminal brasileiro com uma futura sentenca penal transitada em julgado, o que veio a ocorrer
em 2012, sendo o réu foi condenado por corrupgao passiva. Informada a Confederagdo Suica
do transito em julgado da sentenga penal brasileira, a Autoridade Central Suica (Office

Fédéral de la Justice) realizou o acordo de divisdo de bens, também conhecido como asset

! Diz o dispositivo legal: “Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo unico - A pena ¢ aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional”.

2 Em conformidade com o art. 317, do Cédigo Penal: “Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. § 1° - A pena ¢
aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de
praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 2° - Se o funciondrio pratica, deixa de
praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa”.

* De acordo com o art. 22 da Lei n.° 7.492/1986, diz o seguinte: “Art. 22. Efetuar operagio de cambio ndo
autorizada, com o fim de promover evasdo de divisas do Pais: Pena - reclus@o, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e
multa. Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizagdo legal, a saida
de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndao declarados a reparti¢do federal competente”.
24 E 0 que determina o art. 1°, caput, da Lei n.° 9.613/1998, nos seguintes termos: “Art. 1° Ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal. Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa”.

% De acordo com o art. 299, do Codigo Penal: “Art. 299. Omitir, em documento piblico ou particular,
declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos, ¢ multa, se o0 documento ¢ ptiblico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de
quinhentos mil réis a cinco contos de réis, se o documento ¢ particular. Paragrafo Gnico - Se o agente ¢
funcionario publico, ¢ comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificagdo ou alteragcdo ¢ de
assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte”.
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sharing agreement, consignando que as investigacdes constataram que os valores bloqueados
eram decorrentes dos atos de corrupgdo praticados no Brasil, o que resultou na devolugdo em
sua integralidade (COOPERACAO PENAL, n.° 22, 2016). Assim, a Operac¢do Anaconda foi
um marco na repatriagdo de ativos decorrentes de crimes ocorridos no Brasil e remetidos ao
exterior viabilizada pelo transito em julgado da sentenca condenatdria brasileira, uma vez que
era um requisito exigido para a restituigdo de bens e valores que constituam produtos
auferidos pela atividade ilicita, nos termos do art. 12 do Tratado de Cooperagdo Juridica
Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagao

Suica.

d.4) Quando a restituicdo ocorrer antes da sentenca condenatdria transitada em julgado
— Fundamenta-se em tratado ou em legislacdo interna que determinard as condigdes e as
peculiaridades para admissao, como, por exemplo, no caso do Banco Santos, em que houve a
repatriagdo das obras de arte localizadas nos Estados Unidos da América (EUA), nos anos de
2011, 2014 e 2015, em decorréncia do processo de faléncia do Banco e do paralelamente do
processo criminal. Ocorre que, antes da sentenca criminal transitada em julgado, as
autoridades que lidaram com o processo falimentar foram habilitadas para a administragdo e a
alienacdo das obras de arte, o que resultou na otimizagdo para a conversao das obras em

valores para o pagamento dos credores (COOPERACAO PENAL, n.° 4, 2015).

Depreende-se, portanto, que o procedimento juridico de restitui¢do de ativos ilicitos ¢
realizado através dos acordos bilaterais entre os Estados, uma vez que possuem uma base
juridica interna adequada capaz de propiciar a Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal para a restituicdo de ativos ilicitos. Além disso, importa salientar que, através de um
trabalho em conjunto e coordenado entre as Autoridades Centrais, ¢ possivel ter o
procedimento de restituicao de ativos ilicitos, como no caso ora estudado, que acontece desde
a localizagdo, o bloqueio provisério, o confisco e a restitui¢do dos bens e dos valores ao

Estado requerente.
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5.4 A IMPORTANCIA DA ASSISTENCIA JURIDICA MUTUA ENTRE AUTORIDADES
CENTRAIS DO BRASIL-SUICA E O ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA

Nos dias atuais, a cooperagdao juridica internacional tem sido um instrumento
fundamental para a evolug@o dos sistemas juridicos com a aproximacao dos Estados para o
combate a criminalidade transnacional e o procedimento de obtengdo de provas processuais
consideradas validas na recuperacao de ativos ilicitos localizados no Estado estrangeiro.

Diante de um mundo cada vez mais conectado a tecnologias que oportunizam a
rapidez nas informacgdes, as organizagdes criminosas também estdo cada vez mais
especializadas em burlar as leis utilizando na atualidade os servigos de empresas sediadas em
outros paises para a pratica dos mais variados crimes, o que demanda do Departamento de

2 ~
86 uma cooperagao cada

Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI)
vez mais atualizada aos novos tempos, como acontece no Tratado de Cooperagao Juridica em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacdo Sui¢a (Decreto n.°
6.974/2009), seu art. 29°%" determina que, por meio da troca de informacdes espontaneas, os
Estados colaborem nas investigacdes para que os vestigios digitais dos crimes perpetrados
pelas organizacdes criminosas transnacionais ndo se percam e nao haja o incentivo da
impunidade para a pratica dos mais variados crimes.

Para isso, o Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional tem buscado aprimorar as praticas que otimizem o fluxo da cooperacdo e
consolidar o enfrentamento da criminalidade transnacional (SAGASTUME, n.° 18, ago.
2016), por meio da manutencao das relagdes com os Estados estrangeiros e da participagao de

organizagdes internacionais, em conformidade com o art. 21, I, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/8S).

28 Recomendacdo n.° 37 do GAFL: “Os paises deveriam prestar, de maneira rapida, construtiva e efetiva, a mais
ampla assisténcia juridica mutua possivel com relagdo a investigagdes, processos e procedimentos relacionados a
lavagem de dinheiro, aos crimes antecedentes e ao financiamento do terrorismo. Os paises deveriam ter uma
base legal adequada para prestar assisténcia e, quando apropriado, deveriam ter em vigor tratados, acordos ou
outros mecanismos para fortalecer a cooperagao [...]".

27 Eis o teor: “1.Por intermédio das Autoridades Centrais, e nos limites de seu direito interno, as autoridades
competentes de cada Estado Contratante podem, sem que um pedido tenha sido apresentado neste sentido, trocar
informagdes e meios de prova envolvendo fatos penalmente puniveis, se avaliarem que esse encaminhamento
pode permitir ao outro Estado Contratante: a) apresentar um pedido de cooperagdo juridica nos termos do
presente Tratado; b)iniciar procedimento penal; c)ou facilitar o desenvolvimento de uma investigagdo penal em
curso. 2. A Autoridade competente que fornecer informagdes com base neste artigo podera, conforme o seu
direito interno, condicionar o uso de tais informagdes. As condi¢des estabelecidas deverdo ser respeitadas”.
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E a partir desse empenho no aperfeicoamento da Cooperagio Juridica Internacional
em Matéria Penal que observamos a obediéncia ao principio que norteia a Administragdo
Publica brasileira, o principio da eficiéncia,”™ que exige um resultado positivo em sua atuacio
publica, que deve ser verificada pelos critérios objetivos e, do mesmo modo pela legitimidade
e pela economicidade (PARTICIPACAO EM FOROS E REDES INTERNACIONAIS, n.° 51,
mai. 2019).

Logo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por meio do
Departamento de Recuperagdao de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria
Nacional de Justiga (DRCI/Senajus), exerce a fungdo de Autoridade Central brasileira no
Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa
do Brasil e a Confederagdo Suica, centralizada em unico 6rgdo, o que resulta em uma
melhoria na agilidade dos fluxos dos processos devido a sua especializacdo e eficiéncia nos
tramites dos pedidos ja constatados pelos dados estatisticos trazidos pelo Departamento.

Além disso, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) salienta que a
experiéncia e especializagdo adquirida com a cooperagao precisam ser difundidas entre as
autoridades federais e estaduais que lidam diariamente com os processos criminais, de modo a
tornar mais dindmicas a preparagdo e a elaboragdo das solicitagcdes dos pedidos de cooperagao
(COOPERACAO PENAL, n.° 9, 2015). Esses pedidos sdo realizados através da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), que instituiu o
Programa Nacional de Capacita¢do e Treinamento para o Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro (PNLD)* com o fim de capacitar todos os servidores publicos brasileiros que
trabalham na prevencao e no combate a corrupcao e a lavagem de dinheiro.

Além disso, o DRCI ilustra que, no periodo de abril de 2014 até¢ marco de 2019,
foram recebidas 9 mil solicitagdes de cooperagao juridica internacional, sendo 5.580 pedidos
ativos e 3.420 pedidos passivos. Dentre tais pedidos, encontram-se incluidos 798 pedidos de

cooperacao juridica internacional da Operacdo Lava Jato, sendo 400 pedidos ativos e 398

¥ E o que determina o art. 37, caput, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, que diz o
seguinte: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]”.

¥ Em cumprimento da meta n. 25/2004 da ENCCLA: “Apresentar, ap6s consulta aos demais membros do GGI-
LD, programa de capacitagdo, treinamento e especializagdo, com cursos de pequena (semindrios), média
(atualizag@o) e longa duragdo (especializagdo), para agentes publicos que atuam no combate a lavagem de
dinheiro. Os cursos de curta e média duracdo devem ser voltados ao estudo de casos praticos, de tipologias de
lavagem de dinheiro ou treinamentos especificos. Os cursos de longa duragdo, com caracteristica
multidisciplinar, devem formar agentes publicos altamente especializados no combate a lavagem de dinheiro,
abrangendo conhecimentos juridicos, financeiros, técnicas de investigacdo e o uso de softwares e equipamentos
de ultima geragao”.
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passivos. O DRCI informa que, dos 400 pedidos ativos recebidos, analisados e tramitados, a
grande maioria foi elaborada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), acompanhada
pelos pedidos realizados pela Policia Federal (PF), como também pela Justica Federal. De
modo geral, os pedidos realizados pela PGR e pela PF tinham por finalidade a obtengao de
diversas provas, tais como, a quebra de sigilo bancario, buscas e apreensdes e oitivas de
testemunhas, bem como medidas assecuratorias e recuperacao de ativos localizados em outros
paises (GIACOMET, 2019).

De outro lado, os pedidos para a Justica Federal, em regra, solicitavam a realizagdo
de citagdes de réus, intimagdes e oitivas de testemunhas de defesa que se encontravam
situadas em solo estrangeiro. Diante disso, 0 DRCI nos mostrou a variedade de demandas e as
necessidades encontradas dentro de uma Unica investigacdo de grande vulto, como foi o caso
da Operagao Lava Jato (GIACOMET, 2018a).

Outro fato interessante trazido pelo DRCI é o de que os pedidos ativos de
cooperagdo tramitados até outubro de 2018 tinham sido enderecados a 61 paises diferentes,
tendo em vista que a Operagdo Lava Jato foi a maior investigagcdo criminal realizada com a
maior diversidade de Estados na historia do Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (GIACOMET, 2019).

Além disso, o DRCI demonstrou um aumento da efetividade e da celeridade na
obtenc¢do tanto de medidas processuais quanto de provas, uma vez que dentre todos os 798
pedidos ativos e passivos abrangidos, em 467 deles houve o recebimento de restituicdes de
diligéncias ou alguma resposta conclusiva para o deslinde do caso. Desses nimeros
apresentados pelo DRCI, 403 foram integralmente ou parcialmente cumpridos, sendo 16
pedidos restituidos independentemente de solicitagdo pela autoridade requerente, 9 pedidos
foram devolvidos para ajustes e 39 pedidos ndo foram atendidos pelo Estado requerido
(GIACOMET, 2019).

Os resultados informados pelos DRCI foram promissores para a cooperagao,
obtendo resultados acima da média geral, ndo somente pela quantidade de pedidos de
restituicdes cumpridas, mas também pelos prazos de resposta cumpridos de maneira célere.
Ademais, os dados estatisticos trazidos pelo Departamento revelaram que a Autoridade
Central brasileira (DRCI/Senajus) atuou em contato mais préximo nas comunicagdes € nos
esclarecimentos diarios com os Estados, o que agilizou as diligéncias € o monitoramento dos
casos (GIACOMET, 2018a).

Levando-se em conta os dados apresentados pelo DRCI na Operagdo Lava Jato,

foram bloqueados no exterior aproximadamente US$ 612 milhdes e repatriados
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definitivamente US$ 166 milhdes. Anota o Departamento que os valores representam 50% do
total dos valores oficialmente recuperados através da Assisténcia Juridica Internacional,
considerando que o alto indice teve o auxilio dos acordos de delagdao premiada (GIACOMET,
2019). A Confederagdo Sui¢a foi um dos Estados que mais cooperaram com o Estado
brasileiro na restituicdo de ativos ilicitos aos cofres publicos brasileiros através dos acordos de
colaboragdo premiada,”’ dispensando a necessidade do aguardo do transito em julgado dos
processos para se obter a perda desses valores.

Contudo, para que tivéssemos o acordo de colabora¢ao premiada no ordenamento
juridico brasileiro, foi preciso que o Estado brasileiro realizasse a adesao a Convencao de
Palermo, assumindo o compromisso de realizar a inser¢do de tipificacdo de organizacao
criminosa no ordenamento juridico interno, medida que garante a capacidade de cooperagdo
entre as autoridades para a aplicacao da lei, estabelecendo bases para o confisco, a apreensao
e a disposicdo dos bens, dos instrumentos ou dos produtos do crime, bem como dos
equipamentos utilizados para a atividade criminosa transnacional (MACHADO, n.° 6, 2015).

Isso explica a importancia da Convencdo de Palermo na insercdo da tipificacdo
criminal de organizagdo criminosa no ordenamento juridico brasileiro, dentre outras medidas,
no compromisso de intensificacdo da cooperagdo entre as autoridades competentes para a
aplicagdo da lei com o fim de adotar o acordo de colaboragdo premiada, em que se encorajam
as pessoas que tenham participado ou que participam de organiza¢des criminosas a fornecer
informagdes as autoridades para fins de investigagdo e produgdo de provas.

Assim, o colaborador auxilia as autoridades na identificacdo, na composicdo, na
estrutura, na localizag@o ou na atividade do grupo, em suas conexdes com outros grupos, nas
infragdes praticadas ou nas que podem vir a cometer. Quando o colaborador prestar um
auxilio efetivo e concreto para a privagdo do grupo criminoso organizado dos recursos
auferidos ou dos produtos dos crimes praticados, poderd ser concedida redu¢do da pena ou
imunidade caso coopere substancialmente na investigacdo ou no julgamento dos autores de
uma infragdo relacionada ao grupo criminoso organizado, em conformidade com o art. 26, da

Convencao de Palermo.

% No presente trabalho serd adotado o termo ‘colaboragio premiada’, utilizado pela Lei n.° 12.850/2013, uma
vez que se diferencia de ‘delagdo premiada’. E o posicionamento consolidado do Supremo Tribunal Federal: “A
Delagdo, diferentemente do Acordo de Colaboragao Premiada, independe de qualquer ato formalizador das
declaragoes. Informantes e delatores prestam informagdes as autoridades de persecu¢do penal e podem fornecer
elementos de corroboracdo, os quais, uma vez coligidos licitamente, virdo a instruir autos de investigacao dos
fatos criminosos delatados”. STF, RHC 219.193/RJ. Recorrente: Jodo Luiz Amorim Franco. Recorrido:
Ministério Publico Federal. 1* Turma. Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 08.11.2022. Publicado: 11.11.2022.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=764276292.Acesso em:
18 mai. 2022.
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Diante do compromisso firmado com a Convencdo de Palermo, o legislador
brasileiro fez a insercdo do acordo de colaboracio premiada na Lei n.° 12.850/2013,%" dada
pela Lei n.° 13.964/2019 (Lei Anticrime), consagrado como um negdcio juridico processual e
meio de obtencdo de prova, sendo garantida a licitude das informagdes e dos elementos de
corroboragdo produzidos contra os delatados, tendo como requisitos (a) voluntariedade do
colaborador (art. 4°, §7°, IV, da Lei n.° 12.850/2013)*2 ¢ (b) competéncia do oOrgao
jurisdicional homologador (art. 4°, §7° caput, da Lei n.° 12.850/2013).%

Cabe ressaltar que, para se iniciar uma proposta de colaboracdo premiada o
magistrado ndo participara das negociagdes realizadas entre as partes com o fim de que seja
formalizado um acordo de colaboracao, que ocorre entre o Delegado de Policia, o investigado

294
colaborador e o defensor

(advogado ou defensor publico), com a manifestacio do
representante do Ministério Publico ou, dependendo do caso, entre o representante do
Ministério Publico e o colaborador investigado ou o acusado e seu defensor (advogado ou
defensor publico), nos termos do art. 4°, §6°, da Lei n.° 12.850/2013.

Firmado o acordo de colaboragao premiada, os autos com as declaragdes do

colaborador e a copia da investigacdo serdo remetidos para andlise do magistrado, bem como

serd ouvido sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu advogado (ou defensor

#! Cabe ressaltar que a Lei n°. 13.964/2019 ¢ conhecida como Pacote ou Lei Anticrime.

2 A respeito, o Supremo Tribunal firmou o entendimento: “(a.1) voluntariedade do Colaborador: corresponde a
‘liberdade psiquica do agente, e ndo a sua liberdade de locomoc¢do’, dispensada a espontaneidade (Precedente:
STF, HC 127.483, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.08.2015). Eventual irregularidade praticada pelos 6rgaos
de persecugdo penal na celebragido ou durante a execugdo do Acordo, que venham a macular a voluntariedade do
Colaborador, podera gerar a ilicitude das provas produzidas a partir do momento em que praticada a
irregularidade, contaminando os elementos de corrobora¢do por ele fornecidos na sequéncia” (STF, RHC
219.193/RJ. Recorrente: Jodo Luiz Amorim Franco. Recorrido: Ministério Publico Federal. 1* Turma. Relator:
Min. Luiz Fux. Julgado em 08.11.2022).

% Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal entende: “(a.2) competéncia do 6rgdo jurisdicional
homologador: a este respeito, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal que ‘O juizo que homologa o acordo de
colaboragdo premiada ndo ¢é, necessariamente, competente para o processamento de todos os fatos relatados no
ambito das declaragdes dos colaboradores (INQ-QO 4.130, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 3.2.2016).
Existindo, nada obstante, dentre esses episddios, a0 menos um em que se verifique a presenca de conexdao com
objeto de feito previamente distribuido, adequada ¢ a observancia da regra prevista no art. 79, caput, do Coédigo
de Processo Penal, a demandar a distribuicdo por prevengao, nos exatos termos do art. 69, caput, do Regimento
Interno da Corte Suprema’ (PET 7.074, Tribunal Pleno, Relator Ministro Edson Fachin, j. 29.06.2017)” (STF,
RHC 219.193/RJ. Recorrente: Jodo Luiz Amorim Franco. Recorrido: Ministério Publico Federal. 1* Turma.
Relator: Min. Luiz Fux. Julgado em 08.11.2022).

2% Além disso, uma proposta de colaboragido premiada precisa estar acompanhada de procuragdo com poderes
especificos para o inicio do procedimento de colaboragdo e suas tratativas, ou firmada pessoalmente pelo
investigado que pretende colaborar, juntamente com seu advogado ou defensor publico (art. 3°- C, caput, da Lei
n.° 12.850/2013). Contudo, é preciso destacar que a tratativa de colaboracdo ndo pode ser realizada sem a
presenca de advogado constituido ou defensor publico. E, no caso de conflito de interesses ou de o colaborador
ser hipossuficiente, o celebrante precisa convocar a presenca de outro advogado ou a participacdo de defensor
publico (art. 3°- C, §§1° e 2°, da Lei n.° 12.850/2013).
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publico), sendo conclusos para a homologagdo, nos termos do art. 4°, §7°, da Lei n.°
12.850/2013.%%

Levando-se em conta a adesao a Convencao de Palermo ¢ o compromisso de
insercdo de medidas no sistema juridico interno para o enfrentamento do crime organizado
transnacional, restou demonstrado que pelo carater multilateral da Convengdo, foram
estabelecidas bases, ainda que genéricas para a prevengao e a repressao ao crime organizado
transnacional em cooperagdo juridica internacional como instrumento para a recuperacao de
ativos, mas que ndo supriram®”® a necessidade de haver normas especificas que se amoldem
aos pedidos de cooperacdo dentro das especificidades dos sistemas juridicos envolvidos, de
modo a trazer efetividade no cumprimento dos pedidos de cooperagio (MACHADO, n.° 6,
2015), em seguimento®’’ as recomendagdes do GAFI.

Esse ¢ o caso da Confederagdo Suiga, que, apesar do Tratado de Cooperagao Juridica
Internacional em Matéria Penal entre ela e a Republica Federativa do Brasil e a Confederagao
Suiga (Decreto n.° 6.974/2009), em seu art. 1°, §1°, determina que os contratantes tenham o
compromisso em realizar a mais ampla cooperacdo juridica em investigagdes ou em
procedimento judicial, mas sabemos que ha restrigdes por parte da Confederagdo Suica na
cooperacao devido a suas especificidades ajustadas ao Estado brasileiro, de modo a trazer
efetividade no cumprimento dos pedidos de cooperagdo, sempre em respeito aos direitos
fundamentais e suas tradi¢oes juridicas.

E nesse plano que se inserem os casos de recuperagdo de ativos ocorridos na
Operacdo Lava Jato, os quais puderam ser restituidos em ato voluntario, por meio da
celebracao de acordo de colaboragdo premiada, que tornou o procedimento simplificado e
célere sem o aguardo do término do transito em julgado do processo criminal para sua
efetivagdo. Sdo exemplos o caso da companhia holandesa SBM Offshore N.V., o caso do ex-

presidente da Sete Brasil, o caso do recebimento de valores pagos pelo Grupo Keppel em

3 Eis o teor: “§ 7° Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao juiz, para analise, o
respectivo termo, as declaragdes do colaborador e copia da investigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o
colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na
homologacao: I - regularidade e legalidade; II - adequagdo dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput
e nos §§ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as clausulas que violem o critério de defini¢do do regime inicial de
cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as regras de
cada um dos regimes previstos no Cdédigo Penal e na Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal) e os requisitos de progressdo de regime ndo abrangidos pelo § 5° deste artigo; III - adequacdo dos
resultados da colaboragdo aos resultados minimos exigidos nos incisos I, I, III, IV e V do caput deste artigo; IV
- voluntariedade da manifestacao de vontade, especialmente nos casos em que o colaborador estd ou esteve sob
efeito de medidas cautelares”.

# Como destaca Machado (n.° 6, 2015) “[...] os tratados multilaterais sdo aplicados sobretudo quando ausente
acordo bilateral que regule a matéria mais especificamente”.

#7 Cumpre ressaltar que tanto a Confederagdo Suiga como o Estado brasileiro sdo membros do GAFI e seguem
suas recomendagdes.
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contratos firmados com a empresa Sete Brasil e o caso do investigado Z. S., operador

financeiro de offshores controladas pelo Grupo Odebrecht.

(@) O caso da companhia holandesa SBM**® Offshore N. V., em que foram repatriados
aproximadamente US$ 54 milhdes (cinquenta ¢ quatro milhdes de dolares) que estavam
bloqueados nos bancos Pictec e Safra em duas contas bancéarias em Genebra, Confederagao
Suica. De acordo com as investigacdes, J. F. era o principal agente de vendas da Companhia.
Em 1995, J. F., para firmar contratos com a Companhia, cria a empresa Faercom Energia
Ltda. Passados alguns anos, J. F. em conjunto com o sécio L. E. C. B. S., constituiram a
empresa Oildrive Consultoria em Energia e Petroleo Ltda, ambas com sede no Rio de Janeiro.
Importa destacar que, dependendo do contrato firmado pela SBM com a Petrobras, as
comissdes sobre as vendas variavam entre 3% e 10% do valor do material fornecido e da
existéncia ou nao de licitagdo. Geralmente, J. F. e o socio L. E. C. B. S. recebiam 1% de
comissao nas vendas nas contas das empresas Faercom e Oildrive. Logo, a SBM realizava a
transferéncia do restante para as contas de empresas offshores que pertenciam a J. F. em
contas bancarias situadas na Confederacao Suica. Nessas contas, os valores eram repassados a
funcionarios da Petrobras, sob fundamento dos contratos que a estatal tinha com a SBM.
Diante das investigacdes realizadas, J. F. celebrou o acordo de colaboragio premiada®’ com o
Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro, comprometendo-se a devolver o valor US$ 54
milhdes depositados em bancos suigos. E preciso frisar que, foram realizados contatos com a
Autoridade Central da Confederagdo Suica (Office Fédéral de la Justice) para verificagdo do
mecanismo capaz de viabilizar a repatriacdo de ativos. No més de agosto de 2015, a
Autoridade Central da Confederagdo Suica informou ao DRCI da necessidade da realizagao
do pedido de assisténcia juridica. Apesar de J. F. ter celebrado o acordo de colaboracao
premiada para a restituigdo dos valores, uma vez que ja tinham sido bloqueados em
decorréncia de um processo criminal instaurado no territorio suico, era necessaria a atuagao
das autoridades suicas para que fossem liberados os valores para repatriacdo ao Estado
brasileiro. Para isso, o Ministério Publico Federal (MPF) fez o pedido de restituicdo e

encaminhou a Autoridade Central brasileira (DRCI) para analise e transmissao do pedido para

2% TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO. Justica Federal do Rio de Janeiro. Processo n.°
0501176-26.2016.4.02.5101, 3* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro/RJ. Publicado em 20 jul. 2016.
Disponivel em: https://www.estadao.com.br/blogs/blog/wp-content/uploads/sites/41/2017/12/Sentenca-Acao-
Penal.pdf. Acesso em: 19 mai. 2023.

*° De acordo com o art. 4°, §6°, da Lei n.° 12.850/2013, diz o seguinte: “§ 6° O juiz ndo participara das
negociagdes realizadas entre as partes para a formalizagdo do acordo de colaboragdo, que ocorrera entre o
delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestagdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso,
entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e seu defensor”.
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a Autoridade Central da Confedera¢do Suica. De outro lado, o pedido foi encaminhado ao
procurador encarregado de investigar na Confederacdo Suica, sendo solicitado ao Estado
brasileiro a complementagao das informagdes do acordo de colaboragdao premiada, prestadas
pelo MPF por meio do DRCI. Logo em seguida, o procurador adotou as medidas necessarias
para a restitui¢do dos valores ao solo brasileiro. No més de abril de 2016, os valores tinham
sido liberados pelas autoridades suicas e depositados em uma conta bancdaria a disposi¢cdo da
3* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, os quais, convertidos em moeda nacional,
chegam a aproximadamente R$ 188 milhdes (cento e oitenta e oito milhdes de reais)

(COOPERACAO PENAL, n.° 15, mai. 2016).

(b) Trata-se do caso do ex-presidente da Sete Brasil em que foram repatriados
aproximadamente 1,5 milhdo de ddlares aos cofres publicos brasileiros. J. C. M. F. era ex-
presidente da Sete Brasil, empresa criada pela Petrobras no ano de 2010 para a administracao
das sondas de exploracdo da area do pré-sal. J. C. M. F., investigado na Operacao Lava Jato,
celebrou um acordo de colaboragdo premiada com o Ministério Publico Federal para a
repatriacdo dos valores mantidos por ele em contas bancarias de empresas offshores, mantidas
no Banque Cramer e no C. S. A., na Confederacdo Suica. Cumpre anotar que, além da
repatriacao de ativos, a cooperagao com a Confederacao Suica trouxe a possibilidade de obter
documentos bancarios importantes para as investigagdes conduzidas em solo brasileiro. As
contas bancarias funcionavam para o recebimento de valores oriundos dos crimes de
corrupcao e de lavagem de dinheiro. Em dezembro de 2016, o Ministério Publico Federal do
Estado do Parand fez o pedido de cooperacdo juridica, o qual foi encaminhado pela
Autoridade Central brasileira (DRCI) a Autoridade Central da Confederacdo Suica, que
auxiliou no cumprimento do pedido de restituigio (COOPERACAO PENAL, n.° 28, jun.
2017).

(c) O caso do recebimento de valores pagos pelo Grupo Keppel em contratos firmados com a
empresa Sete Brasil para que fossem fornecidas sondas para a Petrobras na exploragdo de
petrdleo, ocorrendo parte dos pagamentos por transferéncia de contas secretas no exterior e

F"SOO

parte para um partido politico (TR4, 2017). O investigado J. C. S. na Operagao Lava

Jato, celebrou um acordo de colaboracdo premiada com o Ministério Publico Federal para a

% Importa destacar que, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido julgou a Apelagdo Criminal, mantendo as
condenagdes dos réus  J. C. S. F. e M. R. C. M. que foram condenados por lavagem de dinheiro a pena de 8
(oito) anos e 4 (quatro) meses (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4? REGIAO, 2017).
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repatriacio de US$ 21,8 milhdes de dolares®®' que mantinha em contas bancarias em nome da
offshore Shoebill Finance no Banco Heritage, na Confederagdo Suica. Além da restitui¢do dos
ativos ilicitos, a cooperagao com a Confederagdao Suiga trouxe a possibilidade de obtengao de
documentos bancarios essenciais para as investigacdes conduzidas em solo brasileiro. Para
demonstrar a celeridade na cooperacdo entre as Autoridades Centrais, importa destacar que,
no dia 20 de junho de 2017 (quinta-feira), o Ministério Publico Federal (MPF) fez o pedido de
restituicao e encaminhou a Autoridade Central brasileira (DRCI) para analise e tramitacao e,
ja no dia 24 de julho de 2017 (segunda-feira), foi encaminhada a Autoridade Central da
Confederagdo Suica para a liquida¢do dos investimentos e a repatriagdo desses valores aos
cofres publicos brasileiros. No més de dezembro de 2017, restou confirmada pelo DRCI a
repatriacdo aos cofres publicos brasileiros dos referidos valores, ocorrendo essa celeridade
devido ao fato de ndo se aguardar o transito em julgado de um processo criminal brasileiro.
Mas, para isso, foi necessario o mecanismo juridico de obtencao de prova trazido pela Lei n.°
12.850/2013, sendo fundamento para a restituicdo acordada entre os 6rgaos jurisdicionais e o
investigado com a estipulagdo de beneficios, o que tornou o procedimento simplificado e
célere, uma vez que ndo precisa do término do processo criminal para a repatriagdo

(COOPERACAO PENAL, n.° 34, dez. 2017).

(d) No caso em tela, o investigado Z. S>** operador financeiro e por offshores controladas pelo
Grupo Odebrecht, realizavam pagamentos com valores depositados em contas no exterior aos
publicitarios J. C. S. F. e M. R. C. M. E preciso destacar que Z. S. era investigado na
Operacao Lava Jato pelo pagamento de propinas aos funcionérios de alto escalao da Petrobras
e da Sete Brasil. No periodo compreendido entre 2003 e 2013, Z. S. pagou mais de uma
dezena de milhdes de dolares, comprovados por meio de transferéncias bancarias realizadas
no exterior a partir de sua conta para as controladas pelos funcionarios publicos. De acordo
com os colaboradores, tais pagamentos foram efetuados em troca de beneficios nos contratos
bilionarios realizados pela empresa Keppel Fels com a Petrobras e com a Sete Brasil (MPF,
2016). Importa destacar que Z. S., no acordo de colaboracdo premiada, confirmou a
propriedade dos valores bloqueados nas contas bancarias no exterior, bem como renunciou,

em favor da Justica, comprometendo-se a efetuar o pagamento de multa civel do perdimento

' Informa o DRCI que os valores convertidos chegam ao montante de R$ 71.373.932,78 (COOPERACAO
PENAL, n.° 34, dez. 2017).

%2 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO. Justica Federal do Parana. Acdo Penal n.°
501340559.2016.4.04.7000/PR, 13 Vara Federal de Curitiba. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/lava-jato/entenda-o-caso/curitiba/acoes/processo-penal-39/sentenca/arquivo. Acesso em: 6 mai. 2023.
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dos valores e a transferéncia da quantia depositada nas contas mantidas na Confederagdo
Sui¢a. Cumpre anotar que, além da repatriagdo de ativos, a cooperacdo com a Confederacao
Suica possibilitou a obtencdo de documentos bancarios para as investigagdes conduzidas em
solo brasileiro. Para tanto, o Ministério Publico Federal encaminhou a solicitagao do pedido
de cooperacdao a Autoridade Central brasileira (DRCI) no dia 17 de julho e ja no dia 19 de
julho foi transmitido o pedido para a liquidacdo dos investimentos e a repatriacdo das
importancias depositadas nas contas bancarias que estavam em nome das offshores Y orktown
Internacional Ltda, Belatrix Managment Ltda e Lynmar Assets Corp., mantidas no Banco
Delta Trust Suisse S.A. e no Banque Pictet, na Confederacdo Suiga, sendo que Z. S. o
favorecido economicamente. J& no més de agosto de 2018, restou confirmada pelo DRCI a
repatriagio de aproximadamente US$ 20 milhdes de délares®® aos cofres piblicos brasileiros,
por meio do auxilio prestado pela Confederagdo Suica, que sé teve essa celeridade devido ao
fato de nao se aguardar o transito em julgado de um processo criminal brasileiro

(COOPERACAO PENAL, n.° 42, ago. 2018).

Nos casos analisados na presente pesquisa, restou demonstrado que, em todos
eles, o representante do Ministério Publico nao deixou de oferecer a deniincia nem mesmo
houve a concessdo do perddo judicial por parte do magistrado®® ao colaborador investigado
(art. 4°, §§2° e 4°, da Lei n.° 12.850/2013).%

Para tanto, os elevados indices de repatriacdo dos valores ilicitos para o solo
brasileiro foram decorrentes do acordo entre os 6rgaos jurisdicionais e o investigado com a
estipulacdo dos beneficios trazidos pela Lei n.° 12.850/2013, o que tornou o procedimento
célere e simplificado, por ser um ato voluntario, ndo se aguardando a chegada da decisao

criminal condenatoria com o transito em julgado, visto que esse ¢ o principal obsticulo na

% Informa o DRCI que os valores convertidos chegam ao montante de R$ 69.889.455,34 (COOPERACAO
PENAL, n.° 42, ago. 2018).

3% De acordo com o art. 4°, §2°, da Lei n.° 12.850/2013: “§2° Considerando a relevancia da colaboragio
prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestagdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perdao judicial ao
colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o
art. 28 do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal)”.

3% Eis o teor: “§ 2° Considerando a relevancia da colaboragio prestada, o Ministério Publico, a qualquer tempo,
e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a manifestagdo do Ministério Publico, poderdo
requerer ou representar ao juiz pela concessdo de perdado judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio nao
tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal). [...] § 4° Nas mesmas hipdteses do caput deste artigo, o Ministério
Publico podera deixar de oferecer denuncia se a proposta de acordo de colaboragio referir-se a infragdo de cuja
existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador: I - ndo for o lider da organizagdo criminosa; II - for o
primeiro a prestar efetiva colaboragéo nos termos deste artigo”.
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recuperagdo de ativos devido a morosidade e a quantidade de recursos no Direito Processual
Penal brasileiro (COOPERACAO EM PAUTA, n.° 29, jul. 2017).

Além disso, faz-se necessario observar que foi através dessa rede de cooperagao,
tanto interna entre os Orgdos jurisdicionais dos Estados que foram determinados pelas
Autoridades Centrais brasileira (DRCI) e pela Confederagdo Suica (Office Fédéral de la
Justice) quanto externa pelo contato direto entre os Estados, que tivemos esse ponto de
contato de comunicagdo célere que facilitou a transmissao de solicitagdes dos pedidos e de
informagdes para o enfrentamento da criminalidade, com o éxito verificado nos casos da
Operagdo Lava Jato por meio do acordo de colaboragdo premiada, responsavel pelo
procedimento juridico de restituigdo dos valores transferidos ilicitamente que estavam
bloqueados em contas bancarias de bancos situados na Confederacao Suiga.

Depreende-se, portanto, que o €xito na recuperacao de ativos somente ocorreu devido
a um trabalho integrado e articulado entre os o6rgdos nacionais (DRCI e a PGR) e
internacionais com a aproximagdo das Autoridades Centrais brasileira (DRCI) e da
Confederacao Suiga (Office Fédéral de la Justice), o que foi essencial para a rapida restitui¢ao
dos valores transferidos ilicitamente, o que acabou facilitando a Cooperagdo Juridica

Internacional em Matéria Penal.
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6 CONCLUSAO

Nos dias atuais, ¢ notavel que o processo de globalizagdo modificou a estrutura
politica, econdmica, social e cultural, reduzindo as distancias entre os Estados, o que nao foi
diferente com a criminalidade organizada ao transpor as fronteiras territoriais dos Estados.

Dessa maneira, a criminalidade deixa de ser um problema de uma unica jurisdi¢ao
estatal, passando a necessitar de um compromisso solidario e global em rede de cooperacao,
tanto interna entre os 6rgdos jurisdicionais dos Estados quanto externa pelo contato direto
entre os Estados, com um ponto de contato de comunicacdo célere entre as Autoridades
Centrais, de maneira a facilitar a transmissao de solicitagdes e informagdes no enfrentamento
da criminalidade.

Isso explica a necessidade de o Direito Penal estar cada vez mais presente na
prevengdo e na repressdo da criminalidade organizada transnacional, tendo em vista a
necessidade de descapitalizar tais organizacdes, o que retira a sua for¢a e poder de promover
as mais variadas agdes criminosas.

Assim, os Estados precisaram desenvolver, para a promoc¢ao da Justi¢ca, mecanismos
para a supressao de bens e valores das pessoas envolvidas com a criminalidade transnacional,
por meio da Cooperacdo Juridica Internacional em Matéria Penal garantindo que as fronteiras
da jurisdicdo estatal ndo sejam empecilho e garantia para a impunidade e sua expansao.

Logo, ¢ uma tarefa de todos os Estados a erradicagdo da criminalidade organizada
transnacional, através de mecanismos de controle e rastreamento dos ganhos auferidos,
permitindo a recuperacdo e a repatriagdo de bens e valores provenientes da atividade ilicita.

E nesse contexto que os Estados uniram esforgos, através das convengdes
internacionais, para que medidas fossem internalizadas, respeitando os direitos fundamentais
e os diferentes sistemas e tradicoes juridicas dos Estados-membros, para a descapitalizagao
financeira e patrimonial das organizacdes criminosas, bem como a prisdo dos lideres através
da cooperacdo entre os paises com vistas a troca e ao compartilhamento de informagdes
essenciais a investigacoes, persecucdo criminal e repressdo da criminalidade.

A esse respeito, ¢ preciso destacar que as Convengdes de Viena de 1988, de Palermo
e de Mérida marcaram o desenvolvimento da normatiza¢do internacional, implicita ou
explicitamente, na recuperacdo e na divisdo de ativos oriundos do crime organizado
transnacional. Ainda, essas convengdes trouxeram reflexos no cendario brasileiro com medidas

extremamente importantes para a compatibilizagdo (harmonizacao) dos sistemas juridicos, de
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modo a ndo impedir a cooperacdo juridica entre os Estados, bem como para aperfeicoar
medidas e procedimentos de cooperagdo e recuperagdo de ativos ilicitos.

Outro importante marco no cenario internacional ¢ a Convengado de Estrasburgo, que
estabeleceu a perda permanente de qualquer vantagem econdOmica proveniente da atividade
ilicita, ndo se limitando como fez a Conven¢do de Viena de 1988, ao cuidar apenas do
narcotrafico. Cumpre enfatizar que os Estados, ao elaborarem e firmarem essa convencao,
estavam preocupados com a ampliagdo da criminalidade para além de sua jurisdi¢do devido
aos recursos provenientes da lavagem de dinheiro.

Dessa maneira, a Convencdo de Estrasburgo desenvolveu uma ampliacdo na
estrutura, tanto em nivel internacional quanto nacional, de prevengdo e repressdo ao crime de
lavagem de dinheiro, por meio da colaboragdo entre os paises signatdrios para uma politica
penal comum em detrimento da criminalidade transnacional.

Apesar de o Estado brasileiro ndo ser signatario dessa convencao, ha um ponto em
comum entre eles, como o seguimento das recomendagdes do GAFI. Isso explica a
importancia da Convencdo de Estrasburgo para o Brasil, uma vez que ¢ o marco na
normatiza¢ao internacional, ao trazer o perdimento permanente para qualquer rendimento
proveniente da atividade ilicita como um meio mais eficiente de atenuacdo ou supressdo do
crime organizado mediante a mais ampla assisténcia juridica muatua entre os Estados, de
maneira a adotar acdes céleres em resposta as solicitagdes de outros Estados nas
investigagdes, nos processos e procedimentos relacionados a lavagem de dinheiro.

Nessa linha de cooperacdo, ¢ preciso destacar que a colaboragdo ndo ocorrerd
somente por meio de convengdes internacionais, mas também com o auxilio dos organismos
internacionais (ONU, Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia, GAFI, OEA, Grupo
Egmont, FMI, Banco Mundial e Interpol) atuando em conjunto para a supressao, o desmonte
e o aniquilamento da macrocriminalidade das organiza¢des criminosas que se utilizam da
lavagem de dinheiro para o financiamento dos mais variados crimes em carater transnacional.

E possivel perceber que os organismos internacionais selecionados auxiliam no
enfrentamento da criminalidade organizada transnacional, de forma articulada em rede de
cooperagdo, auxiliando de forma mais efetiva a detectar, investigar, estabelecer normas de
padronizacdo no controle do sistema financeiro em nivel global e aprimorar os sistemas
juridicos dos Estados com o fim de aperfeicoar o combate a criminalidade por meio do
confisco.

Quanto aos mecanismos de controle brasileiro para a prevengdo e a repressao a

lavagem de dinheiro, ¢ preciso destacar que estao envolvidos nessa tarefa o Banco Central do
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Brasil (BCB), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e a Estratégia
Nacional de Combate a Corrup¢ao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Nota-se que a tarefa do Banco Central do Brasil ¢ de fundamental importancia no
Sistema Financeiro Nacional no combate ao crime de lavagem de dinheiro, uma vez que
regula, monitora e supervisiona as institui¢des financeiras, seguindo as recomendagdes do
GAFI, de que o Brasil ¢ membro, ocorrendo sua implementagao no sistema juridico brasileiro
por parte da Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do e¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA).

Por sua vez, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) é a Unidade
de Inteligéncia Financeira brasileira que tem como objetivo prevenir a lavagem de dinheiro ao
identificar e repassar informagdes de recursos ilicitos as autoridades competentes para a
investigacdo e a persecu¢do penal. Além disso, o COAF usa informacdes que tem a sua
disposi¢do e de outras fontes para identificagdo especifica, seguindo os indicios de
determinadas atividades ou transagdes suspeitas ao correlacionar entre os alvos e os possiveis
produtos da atividade criminosa para a elaboracdo do Relatorio de Inteligéncia Financeira, a
ser repassado para as autoridades competentes ou por solicitagdo. E, ainda, o COAF, com os
dados obtidos, identifica tendéncias e padrdes do crime de lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo, colaborando para a investigagao e a persecu¢ao penal brasileira.

Ja a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA), criada em 2003, para a estruturacdo da ordem interna, definiu diretrizes e
politicas publicas para o enfrentamento das modalidades de crime. Cabe ainda salientar que a
ENCCLA auxilia no desenvolvimento do Estado brasileiro fortalecendo as instituicdes com
novos mecanismos e aperfeicoamento dos ja existentes com seu plano de acdes e metas
implementadas no ano seguinte.

Diante dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro para estruturar a ordem
externa, em 2004, foi criado o Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica
Internacional (DRCI) como 6rgdo responsavel pela recuperacdo de ativos e a cooperagao
juridica internacional. Cabe aqui observar que, a Autoridade Central brasileira ¢ exercida, na
maioria dos acordos vigentes, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), por
meio do DRCI. Para tanto, ¢ preciso verificar se os Estados possuem acordos designando sua
Autoridade Central competente, como, por exemplo, no Tratado de Cooperacao Juridica em
Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederag@o Suica, em que o Brasil
designa a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e a Confederagdo Suica

indica o Departamento Federal da Justi¢ca do Ministério Federal de Justica e Policia (art. 23 do
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Decreto n.° 6.974/2009). Na pratica, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (n.° 22,
2016) ensina que a Autoridade Central brasileira ¢ o DRCI e da Confederagdo Suica ¢ o
Office Fédéral de la Justice (OFJ).

A figura da Autoridade Central ¢ uma das grandes conquistas para o fortalecimento e
a intensificacdo dos meios juridicos com o fim da cooperagdo juridica entre os Estados e de
acesso a justica para a garantia de direitos individuais, difusos e coletivos, a manuten¢do da
soberania estatal, da estabilidade, da seguranca e da paz social, no combate ao crime
organizado transnacional, entre outros temas relevantes que necessitam de auxilio juridico dos
demais Estados.

A Autoridade Central é um o6rgao técnico especializado responsavel pela andlise e
pela conducao dos pedidos de cooperacdo juridica internacional. Cabe-lhe coordenar, receber,
transmitir, analisar, adequar, tramitar e dar cumprimento aos pedidos oriundos das autoridades
estrangeiras, contribuindo para a lisura, a celeridade e a efetividade na realizagdo da Justica
para a manutenc¢ao da paz e do progresso da humanidade.

Desse modo, a Autoridade Central contribui para o fortalecimento e a melhoria do
auxilio juridico prestado aos Estados na investigacdo e na persecucdo de crimes
transnacionais. No tocante ao exercicio dos direitos, necessario se faz observar que o Estado
brasileiro assumiu o compromisso de cooperacdo ampla e adequada na concretizagao do
principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que ¢ um valor estatal essencial de todo e
qualquer Estado soberano que transcende fronteiras para a realizacdo de Justica.

Analisando os dados estatisticos trazidos pela Coordenagdo-Geral de Recuperagao de
Ativos (CGRA), foi possivel perceber que o Brasil coopera mais com base nos acordos
multilaterais ou bilaterais do que sob fundamento na promessa de reciprocidade, o que restou
comprovado que o Estado brasileiro adotou os acordos como medidas adaptadas e necessarias
para a prestacdo de assisténcia juridica, fortalecendo a cooperacdo, como ¢ a Recomendagao
n.° 37 do GAFI. Isso acontece porque os acordos apresentam maior seguranca juridica e
intensificam a Coopera¢ao Juridica Internacional em Matéria Penal por terem clausulas
especificas referentes a cooperacdo e a producdo de provas em matéria penal, o que ¢ mais
benéfico para o enfrentamento do crime organizado transnacional.

Logo, a Autoridade Central tem a importante missdo de garantir o fiel cumprimento
tanto dos principios norteadores do Estado brasileiro quanto processuais da cooperagao
juridica internacional, bem como o conhecimento do direito aplicavel aos pedidos de

cooperagdo que, em regra, serdo executados conforme o direito do Estado requerido.
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Além disso, cabe a Autoridade Central a dificil tarefa de planejar, estruturar, articular
e negociar acordos internacionais de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal,
contribuindo para a lisura, a celeridade e a efetividade na realizagdo da Justiga.

Levando-se em conta o que foi observado, podemos vislumbrar, no Tratado de
Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e
a Confederagdo Suica, a inexisténcia do principio da dupla incriminagdo para ser considerado
crime em ambos os Estados Partes. Como no ordenamento juridico da Confederacao Suica
nao ha a tipificagdo do crime no foro requisitado, a diligéncia solicitada ndo pode ser
executada em decorréncia da inexisténcia do principio da dupla incriminagao.

Cabe ainda destacar que, além de o tratado realizado entre o Brasil e a Confederagdo
Sui¢a ndo possuir a dupla incriminagdo, seu art. 5° traz a determinacdo de que o Direito
aplicavel ao pedido executado sera conforme o Direito do Estado requerido, no caso da
Confederagdo Suica. Além disso, o governo brasileiro como Estado requerente requereu a
execucao de seu pedido de cooperagdo juridica ao governo sui¢o, o que nao foi atendido por
ser contrario ao seu direito (art. 5°, §2°, do Decreto n.® 6.974/2009).

Levando-se em conta o que foi observado, as leis penais da Confederacdo Suica ndo
configuram como crime contra o sistema financeiro, mas, caso o pedido de Cooperagdo
Juridica Internacional em Matéria Penal esteja abrangendo outros crimes admitidos pela lei
suica (art. 3° do Decreto n.° 6.974/2009), como, por exemplo, crime organizado, lavagem de
dinheiro, fraudes, falsidade documental (crime antecedente em que a cooperagdo ¢
autorizada), ele serd executado.

Em vista disso, a cooperacdo devera ser fundamentada nos crimes abrangidos pela
cooperacao, sendo o pedido executado conforme as leis da Suica (art. 5° do Decreto n.°
6.974/2009). Assim, apesar dos limites trazidos nos acordos internacionais pelos principios
gerais de Direito Internacional da dupla incriminagdo e da especialidade, faz-se necessario
entender que a cooperagdo juridica se mostra necessaria para a repressao a crimes
transnacionais.

Para isso, o acordo bilateral se mostra um grande aliado na cooperacao juridica entre
os Estados na repressdo a crimes transnacionais por ser um instrumento que facilita o acesso
ao sistema juridico de sua contraparte gerando uma norma padrdo a ser seguida entre os
Estados, o que muitos autores denominam de harmonizacdo dos ordenamentos juridicos
(Avaliagdo do Cumprimento Técnico da Recomendagcdo n.° 37.1, do GAFI). Essa
harmonizagdo retira a dificuldade enfrentada ao compatibilizar os sistemas juridicos, trazendo

normas especificas e procedimentos a serem seguidos, de maneira a aumentar a celeridade nas
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respostas aos pedidos por meio do acordo bilateral, também conhecido como Mutual Legal
Assistence Treaties (MLATSs) ou Acordos de Assisténcia Mutua em Matéria Penal.

Dessa maneira, os acordos bilaterais agilizam os procedimentos devido ao acesso
mais rapido de comunicagdo entre os Estados por meio de sua Autoridade Central, o que evita
que os pedidos tenham interpretagcdes distorcidas ou equivocadas que possam ocasionar a
recusa da execucdo para a obtencdo de prova solicitada para o deslinde de um crime
transnacional.

E, ainda, como esta previsto, os acordos tém preferéncia ao regular especificamente a
cooperagdo e a producgdo de provas em matéria penal entre os dois Estados, como determinam
as Convengdes de Viena de 1988, de Palermo e de Mérida. Nesse particular, os acordos
bilaterais trouxeram regras minimas para a harmonizacao legislativa, reforcando a eficacia das
medidas de cooperagdo para a aplicacao da lei, com a possibilidade de alteragao para melhora-
la, como determina os arts. 27, §2°, da Convengao de Palermo c/c art. 48, §2°, da Convengao
de Mérida.

Dentre os diversos acordos bilaterais firmados pelo Estado brasileiro, a presente
pesquisa selecionou o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre a
Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suiga, uma vez que o referido Estado ¢ um
dos principais destinos das transferéncias bancarias por possuir baixas taxas bancarias € um
sistema bancdrio seguro e atrativo para a remessa dos recursos provenientes de crimes
acontecidos em solo brasileiro.

Mas, também, a Confederacdo Suica ¢ um dos paises que mais cooperam de forma
espontanea e eficiente para a consecucao de um objetivo em comum: a retirada do capital que
fomenta as mais variadas atividades ilicitas que prejudicam ndo somente os Estados
envolvidos. Porém, ¢ preciso salientar que a cooperagdo dada ao Estado brasileiro tem suas
excecoes.

Sobre o assunto, ¢ preciso destacar que a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais € a base legal interna que governa todas as agdes estatais
da Confederacdo Suica nos procedimentos de Cooperacdo Internacional em Assuntos
Criminais, em especial a assisténcia destinada a apoiar processos criminais no exterior.
Porém, a cooperagdo protegera sempre os interesses da Confederagdo Suica (art. 1°, §3°, c, da
Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos Criminais).

Contudo, o Tratado de Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal entre o
Brasil e a Confederagdo Suica ¢ de extrema relevancia aos dois Estados, tendo em vista que os

Estados contratantes se comprometem a realizar a mais ampla Cooperagao Juridica em
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qualquer investigacdo ou procedimento judicial relacionado a delitos cujo enfrentamento é de
jurisdi¢ao do Estado requerente, sendo que o pedido serd executado conforme o direito do
Estado requerido. Importa enfatizar que, caso o Estado requerente desejar a aplicacdo de um
procedimento especifico na execugdo do pedido, precisa solicitar de forma expressa, devendo
ser atendida tal solicitagdo se ndo for contrdria ao Direito interno (art. 5° do Decreto n.°
6.974/2009).

Entretanto, quando o Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica, em seu art. 1°, §1°, do
Decreto n.° 6.974/2009, determina que os Estados se comprometem a mais ampla cooperacao
juridica em qualquer investigagdo ou procedimento judiciario nos crimes sob a jurisdi¢ao do
Estado requerente, constata-se que héa excegdes por parte da Confederacdo Suica. A legislacao
interna da Confederagao Suica, especificamente na Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais, determina que sera limitada a cooperagdo por uma
questdo de soberania, seguranga, ordem publica ou aos interesses fundamentais que precisam
ser levados em consideragao (art. 1al10).

Apesar dos limites impostos pela legislacdo interna da Confederagdo Suica, o
Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal entre a Republica Federativa
do Brasil e a Confederacao Suica tem contribuido para os resultados positivos em seguimento
as recomendagdes do GAFI, em que ambos os Estados adotam e sdo membros, sendo esse um
importante mecanismo célere de colaboragdo entre as Autoridades Centrais para o
enfrentamento da criminalidade transfronteiriga.

A Confederacdo Suig¢a sob o fundamento na Lei Federal sobre Assisténcia Mutua
Internacional em Assuntos Criminais, permitiu colaborar com os demais Estados, em especial,
no caso em andlise, ajuda o Estado brasileiro de maneira mais especifica por meio da
assisténcia juridica mutua, também denominada de Mutual Legal Assistence (MLTAS),
através do Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria Penal, de modo a ser
mais célere e efetiva para a recuperacao de ativos oriundos da atividade ilicita.

Para isso, a Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em Assuntos
Criminais, em seu art. 74a, caput, trouxe o procedimento juridico de restituicdo de ativos por
solicitagdo para a entrega de objetos ou bens que foram bloqueados pelas autoridades
competentes suicas por meio de medida cautelar, devendo esses ser entregues a autoridade
competente estrangeira, apoés finalizado os procedimentos de assisténcia juridica mutua

relacionados ao confisco ou a entrega ao seu legitimo proprietario.
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Dessa maneira, a restituicdo de bens ou valores decorrentes da atividade ilicita pode
ser realizada pela autoridade competente sui¢ca em qualquer estagio do procedimento judicial
estrangeiro, mas normalmente acontece com base em uma decisdo definitiva e executavel do
Estado requerente (art. 12, §2°, do Tratado de Cooperagao Juridica Internacional em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederacao Suica).

Depreende-se, portanto, que o procedimento juridico de restituicdo de ativos ilicitos
foi realizado através do acordo bilateral entre os Estados, uma vez que eles possuem uma base
juridica interna adequada capaz de propiciar a Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal para a restitui¢@o de ativos ilicitos.

Além disso, importa salientar que, mediante um trabalho em conjunto e coordenado
entre as Autoridades Centrais, € possivel ter o procedimento juridico de restitui¢do de ativos
ilicitos, como no caso ora estudado, que acontece desde a localizagdo, o bloqueio provisorio,
o confisco e a restituicdo de bens e valores ao Estado requerente.

Dentre as formas de repatriagdo de bens e valores, restou demonstrado que o alto
indice de restituicdo dos valores ilicitos ao solo brasileiro foi decorrente dos acordos de
colaboragdo premiada. Tais valores transferidos ilicitamente para a Confederagdo Suica foram
restituidos ao Estado brasileiro por ato voluntario, através da celebragdo do acordo de
colaboragdo premiada, inscrito na Lei n.° 12.850/2013, que tornou o procedimento
simplificado e célere por ndo ter que aguardar o término do processo criminal com o transito
em julgado para ser realizada a restituig@o de tais valores aos cofres publicos brasileiros.

Contudo, para que houvesse a inser¢cdo do acordo de colaboragdo premiada no
ordenamento juridico brasileiro, foi preciso que o Estado brasileiro aderisse a Convencao de
Palermo, assumindo o compromisso de tipificacdo criminal de organiza¢do criminosa, dentre
outras medidas, com a intensificagdo da cooperagdo entre as autoridades competentes para a
aplicagdo da lei e a tomada de medidas adequadas encorajando as pessoas que tenham
participado ou que participam de organizacdes criminosas a fornecer informacdes as
autoridades para fins de investigagdo e producdo de provas (art. 26 da Convengdo de
Palermo).

Importa registrar que, na presente pesquisa, apesar de os Estados possuirem seus
orgdos internos com mecanismos de controle € no plano internacional existirem organismos
internacionais que também cooperam para a consecucdo de um objetivo em comum — a
prevencdo e a repressdo da criminalidade organizada transnacional —, restou comprovado,
pelos exemplos trazidos e por meio dos dados estatisticos mantidos pelo Ministério da Justiga

e Seguranga Publica, que os valores ilicitos recuperados tiveram o alto indice de éxito devido
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a assisténcia juridica mutua entre Autoridades Centrais do Estado brasileiro e da
Confederagdo Suica, por meio de uma base legal interna adequada aos novos tempos e da
harmonizagao legislativa através do Tratado de Cooperacao Juridica Internacional em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e a Confederagao Sui¢a, o que reforcou as
medidas de cooperagdo em rede para a aplicacdo da lei.

Além disso, constatou-se que, diante dos exemplos ocorridos na Operagao Lava Jato,
a recuperagao ¢ a repatriacao de ativos s6 foram possiveis com o auxilio da Confederagao
Suica, sob o fundamento em sua Lei Federal sobre Assisténcia Mutua Internacional em
Assuntos Criminais, em seu art. 74a, caput, que trouxe a possibilidade do procedimento
juridico de restitui¢do de ativos por solicitagdo. Dessa maneira, o Estado brasileiro teve a
possibilidade de cooperacdo com a Confederacdo Suica ao abrir a possibilidade, no acordo de
colaboragdo premiada, de que fosse confirmada a propriedade dos valores bloqueados em
bancos sui¢cos, bem como fosse realizada a rentincia de tais valores em favor da Justiga
brasileira, comprometendo o colaborador a transferir as quantias. Para isso, o Ministério
Publico Federal encaminhou a solicitagdo do pedido de cooperacao para a Autoridade Central
brasileira com o fim de analise e transmissdo do pedido para a Autoridade Central da
Confederagao Suica. Assim, a Autoridade Central da Confederagao Sui¢a adotou as medidas
necessarias para a restituicdo dos valores ao solo brasileiro, o que acabou dispensando a
necessidade de se aguardar o transito em julgado do processo criminal brasileiro, tornando o
processo célere e simplificado, para que as autoridades da Confederacdo Suiga pudessem
liberar os valores depositados em bancos suicos, de maneira a retornar esses valores aos
cofres publicos brasileiros.

Além disso, faz-se necessario observar que, através dessa rede de cooperagdo,
tanto interna entre os Orgdos jurisdicionais dos Estados que foram determinados pelas
Autoridades Centrais brasileiras (DRCI) e pela Confederagdo Suiga (Office Fédéral de la
Justice) quanto externa pelo contato direto entre os Estados, que tivemos esse ponto de
contato de comunicagdo célere, facilitando a transmissdo de solicitagdes de pedidos e
informagdes para o enfrentamento da criminalidade, com o éxito verificado nos casos da
Operagdo Lava Jato. No caso dessa operagdo, por meio do acordo de colaboracdo premiada,
tivemos o procedimento juridico de restituicdo dos valores transferidos ilicitamente que
estavam bloqueados em contas bancarias de bancos situados na Confederacdo Suica, bem
como a obtengdo de documentos bancarios para as investigacdes que estavam sendo

realizadas em solo brasileiro.
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Depreende-se, portanto, que o éxito na recuperacdo de ativos somente ocorreu
devido ao trabalho integrado e articulado entre os 6rgdos nacionais (DRCI e a PGR) e
internacionais com a aproximacao das Autoridades Centrais brasileiras (DRCI) e da
Confederacao Suica (Office Fédéral de la Justice), o que foi essencial para a rapida restituicao
dos valores transferidos ilicitamente, facilitando a Coopera¢do Juridica Internacional em
Matéria Penal por ser um mecanismo mais célere e eficiente para a supressio e o
aniquilamento das organizacgdes criminosas, em decorréncia de sua descapitalizacao que retira
sua for¢a e poder que impulsionam o avanco e expansdo. Dessa maneira, os Estados
desenvolveram e continuam aprimorando, para a promogao da Justica, novos mecanismos de
enfrentamento da criminalidade transnacional por meio da Cooperacao Juridica Internacional
em Matéria Penal, de maneira a garantir que as fronteiras da jurisdicdo estatal ndo sejam
entrave e garantia para a impunidade.

E, por isso, concluimos que a repatriacao de ativos ilicitos por meio do acordo de
colaboragdo premiada alcangou ndo somente o objetivo da lei, mas também permite o retorno

dos recursos que poderdo ser investidos em beneficio da sociedade.
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