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RESUMO

Esta pesquisa se alicerca na relacao entre projetos de infraestrutura e o gerenciamento de riscos
(GR) na consecucao de uma gestao de contrato bem-sucedida, garantindo o retorno financeiro
do empreendimento. Especialmente quando se trata de um contrato de concessao envolvendo
interesses distintos, ¢ importante definir um procedimento de gestao de risco alinhado ao acordo
regulatério firmado entre as partes. De 1993 até o inicio de 2023, o Governo Federal firmou 29
contratos de concessdo de rodovias por meio do Programa de Concessao de Rodovias Federais
(PROCROFE), e esse numero tende a aumentar. Contudo, em 2017 uma medida provisoria
abriu uma janela juridica para que as concessdes fossem devolvidas ao Governo Federal de
forma amigavel, o que resultou no pedido de devolugdo de seis lotes de concessdo até o
momento desta pesquisa. E possivel observar na evolugdo dos contratos que a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), reguladora dos contratos de concessdo de rodovias, ampliou
as discussoes acerca do compartilhamento de riscos. Entretanto ha uma lacuna acerca da forma
que os riscos sdo gerenciados para fins de reequilibrio financeiro a Concessionaria. Com a
inten¢do de agregar a concepcao de gestdo de risco e os respectivos avangos regulatdrios na
modalidade de contrato vigente, esta pesquisa propde um procedimento de gestdo de risco em
contratos de concessdo. Para isto, sdo abordados os principais elementos que envolvem as
concessoes de rodovias federais no Brasil, a fim de compreender o sistema que precede a
assinatura de um contrato de concessdo. Logo em seguida, sintetiza-se o conceito do GR ¢ a
sua relevancia na execu¢do de projetos de infraestrutura. A construcdo do procedimento foi
balizada pela metodologia Project Management Body of Knowledge (PMBOK), guia de
gerenciamento de projetos elaborado pelo Project Management Institute (PMI), aliado a
Simulacdao Monte Carlo, cuja finalidade ¢ obter o valor da contingéncia financeira e o nivel de
exposicao do negocio. A fim de demonstrar a viabilidade de utilizagdo, o procedimento
proposto foi aplicado ao estudo de caso da BR-040/GO/MG, em processo de concessdao com
previsdo de leildo no terceiro trimestre de 2024. No produto resultante da aplicacdo do
procedimento ao estudo de caso, foi possivel observar que o impacto financeiro das ameagas
identificadas no Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental (EVTEA) € relevante
e passivel de reequilibrio financeiro. Enfim, demonstra-se que ¢ possivel gerenciar riscos de
uma forma sistematica, visando proporcionar um ambiente regulatério inteligivel as partes
envolvidas.

Palavras-chave: Concessao de rodovias. Sistemas de transportes. Gestao de riscos.



ABSTRACT

This research is based on the relationship between infrastructure projects and risk management
(RM) in achieving successful contract management, ensuring the financial return of the venture.
Especially when dealing with a concession contract involving different interests, it is crucial to
establish a risk management procedure aligned with the regulatory agreement between the
parties. From 1993 to early 2023, the Federal Government entered into 29 highway concession
contracts through the Federal Highways Concession Program (PROCROFE), and this number
is likely to increase. However, in 2017, a provisional measure opened a legal window for
concessions to be returned to the Federal Government in an amicable manner, resulting in the
request for the return of six concession lots up to the time of this research. The evolution of the
contracts shows that the National Land Transportation Agency (ANTT), the regulator of
highway concession contracts, expanded discussions about risk-sharing. However, there is a
gap regarding how risks are managed for the purpose of financial rebalancing for the
Concessionaire.

With the purpose of making a valuable contribution to the concept of risk management and the
respective regulatory advancements in the current contract modality, this research proposes a
risk management procedure in concession contracts. The key components related to federal
highway concessions in Brazil are addressed in order to understand the steps that precedes the
signing of a concession contract. Furthermore, it outlines the concept of RM and its relevance
in the execution of infrastructure projects. The the risk management procedure proposed in this
research was guided by the Project Management Body of Knowledge (PMBOK) methodology,
a project management guide developed by the Project Management Institute (PMI), combined
with Monte Carlo Simulation, which serves the goal of highlighting the financial contingency
value and assessing the extent of business exposure.

In order to demonstrate its feasibility, the proposed procedure was applied to the case study of
BR-040/GO/MG, a concession process scheduled for auction in the third quarter of 2024. As a
result, it became evident that the identified risks in the Technical, Economic, and Environmental
Feasibility Study (EVTEA) hold substantial financial implications. In conclusion, this research
demonstrates the feasibility of systematically managing risks, with the goal of establishing a
clear regulatory environment that benefits all parties involved.

Keywords: Highway concession. Transport systems. Risk management.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Hoje em dia ¢ comum transitar por rodovias federais pedagiadas, especialmente em
trajetos interestaduais. Essa ¢ uma realidade recente, iniciada no ambito federal em 1987 por
meio do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), e transfere ao setor privado
os servigos de construgdo e conservagao da via (BRASIL, 2020). A expansao de trechos
concedidos ¢ potencializada na década de 1990, decorrente do Programa de Concessdo de
Rodovias Federais (PROCROFE), atualmente em sua quinta etapa.

Em crescimento, o setor de concessdo de rodovias realizou R$ 11,6 bilhdes de
investimentos em 2021 e planeja um incremento de mais R$ 24 bilhdes nos proximos anos
(ABCR, 2022). Demonstrando claro potencial na economia do Pais, os leildes dos lotes de
rodovia concedidos pelo Governo Federal atrairam grupos nacionais e estrangeiros desde a
criacdo do PROCROFE, mas desde 2017 esse cenario comegou a mudar.

Uma medida provisoria de 2017 — Lei n° 13.448/2017 (BRASIL, 2017) — abriu uma
brecha juridica para que as concessdes propusessem a devolugcdo amigavel dos trechos
economicamente inviaveis ao Governo Federal, o que resultou em seis processos de devolugao,
incluindo o trecho rodoviario que € o estudo de caso desta pesquisa. Além disso, em um leildo
recente da BR-381/MG/ES, ndo houve apresentacdo de oferta, demostrando que ¢ necessario
um olhar mais aprofundado e amplo sobre os aspectos técnicos e financeiros dessa modalidade
de contratagao.

A gestdo dos riscos ¢ uma forma de proteger as lacunas desses empreendimentos que
podem ser complexos e possuem um nivel de incerteza alto, buscando garantir a satde
econdmica do negbcio. E, por consequéncia, pode atrair e manter investidores, ofertando ao
cliente final uma prestacao de servigo com alto padrao de qualidade.

Basicamente, as obras de ampliagcdo e melhoria e os servicos de recuperacao previstos
nos contratos das rodovias federais sdo baseados na projecao de demanda e objetivos de longo
prazo do Plano Nacional de Logistica (PNL), refletidos em Estudos de Viabilidade Técnica,
Economica e Ambiental (EVTEASs), estes baseados em projetos de nivel funcional. Ou seja,
além do risco de a demanda de trafego ser inferior ao projetado no EVTEA, hé as ameagas

relacionadas ao baixo nivel de amadurecimento dos projetos ou auséncia deles.
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Resumindo o modelo de concessdao de rodovias sob um viés critico, atualmente o
Governo Federal oferta lotes de concessdo de rodovias com projecdes de lucro (demanda) que
correm o risco de serem menores € com a previsao de investimentos (obras e melhorias) que
podem ser maiores. Os contratos sdo protegidos por clausulas pouco flexiveis, em que a
alocagdo de riscos ¢ majoritariamente direcionada para o Ente Privado e a politica de gestao
dos riscos compartilhados ndo ¢ clara o suficiente, o que pode inviabilizar os investimentos
previstos em contrato.

Se por um lado a gestao de risco realizada internamente pelo Ente Privado (caso haja)
pode administrar as ameagas e vislumbrar oportunidades no negocio, por outro lado, por ser
realizada de forma unilateral, a resposta aos riscos pode ser restringida ou anulada caso altere
0 escopo técnico e/ou o prazo de conclusdo previsto em contrato. Por exemplo, se o anteprojeto
de implantacdo de uma faixa adicional, custeada e planejada no EVTEA com condigdes
geotécnicas favoraveis, acusar a presenca de solo mole, a resposta para superar essa ameaga
trara reflexos no custo e/ou no prazo que serdo absorvidos integralmente pela Concessionaria,
ainda que a causa do risco seja o baixo nivel de detalhamento, comum ao projeto funcional.

O contrato de concessdo da BR-040/GO/MG caminha para um compartilhamento maior
dos riscos com o Governo Federal, mas ndo esta documentada a forma que a gestao dos riscos ird
ocorrer, o que, de certo modo, pode dificultar a aplicagdo dos novos mecanismos de contrato.

Posto isso, este estudo apresenta um procedimento de gestao de risco voltado para os
investimentos em contratos de concessdo de rodovias, cujo propdsito ¢ amparar as partes

envolvidas na aplicacdo dos mecanismos de contratos relacionados aos riscos do negocio.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

Um problema no planejamento de projetos de infraestrutura de grande porte € o alto
nivel de desinformagao sobre custos e beneficios vislumbrados pelos tomadores de decisdo e o
alto risco que essa desinformacdo gera. O planejamento deve ser aberto, comunicativo,
participativo e democratico, mas muitas vezes ¢ fechado, um instrumento de dominagdo e
controle (FLYVBIJERG, 2007). Contudo, fornecer infraestrutura de alta qualidade e com um
nivel de detalhamento adequado e, ao mesmo tempo, evitar atrasos, desvios de custo e de
qualidade nao ¢ uma tarefa facil (WEGRICH et al., 2017).

Isto exposto, pergunta-se: como promover o gerenciamento de riscos (GR) com
isonomia, gerando informagdes que amparem as partes envolvidas na tomada de decisdo dos

riscos iminentes ou ocorridos?
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1.3 JUSTIFICATIVA

A tendéncia mundial na infraestrutura rodoviaria tem sido a introdu¢do do capital
privado para construgdo e a operacdo (TANCZOS; KONG, 2001), mas o planejamento ¢ a
implementagdo de projetos de infraestrutura precisam de reforma buscando menos engano e
mais honestidade na estimativa de custos e de beneficios dos projetos que, devido ao alto custo
de investimento, possuem riscos proporcionalmente altos, e essas ameagas, uma vez
desconhecidas, tendenciam decisdes falhas (FLY VBJERG, 2007).

Os riscos podem impactar o custo ¢ a viabilidade de um projeto de transporte, assim
como o seu potencial de receita e a viabilidade financeira de uma Parceria Publico-Privada
(PPP) que, por ser tratar de uma parceira, deve ter as ameacgar compreendidas por todos os
membros que participam do contrato. Os fatores de risco aumentam ou diminuem o sucesso do
projeto e precisam ser incorporados aos Estudos de Viabilidade Financeira (EVFs) para que os
limites superiores e inferiores dos resultados financeiros sejam estimados (AECOM, 2007).

A Matriz de Risco identifica os eventos centrais que interferem no empreendimento,
define o Plano de Mitigac¢do e analisa a probabilidade de ocorréncia, os impactos financeiros e
a alocagdo dos riscos (TCU, 2013). A boa pratica preconiza a realiza¢ao da avaliacao dos riscos
e do custo-beneficio dos projetos mais complexos desde as etapas iniciais, quando ¢ realizado
o estudo das alternativas, mas no Brasil esse processo ¢ diminuto. Fato € que a maior parte dos
problemas identificados em projetos de infraestrutura decorrem de erros no planejamento,
dentre eles a estruturagao dos riscos representativos (IPEA, 2018).

De acordo com a Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC, 2018), devido
a exposicao dos empreendimentos de infraestrutura a uma variedade de riscos, a identificagdo
e a alocagdo destes geram uma apreensdo significativa na disposi¢do de concessoes e de PPPs.
A definicao das responsabilidades das partes envolvidas ¢ determinada por meio da Matriz de
Risco da concessdo, que apresenta o prognostico dos riscos indicados. Tal alocacao busca
ampliar a seguranca contratual para as Partes, beneficiando uma distribuicdo sensata dos custos
do empreendimento. Além de salvaguardar o aspecto economico-financeiro, a identificacao dos
riscos aumenta a eficiéncia do negocio, estabelecendo uma conexao com os custos.

Segundo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV, 2017), sdo frequentes os desequilibrios

nos contratos de concessdo decorrentes de mudancas rapidas e representativas na
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macroeconomia. O problema é ampliado pelo formato da Teoria da Imprevisdo!, presente na
Matriz de Risco firmada entre as partes. Neste cenario, o ponto central da discussdo é um exame
mais detalhado sobre o compartilhamento dos riscos.

Para a obten¢do de uma Matriz de Risco efetiva, transparente e assertiva, ¢ necessaria
a identificacdo dos riscos e a respectiva alocagdo com um nivel de precisdo e de detalhamento
satisfatorio. Dessa forma, € possivel mitigar lacunas e ambiguidades que podem elevar os custos
e a eficiéncia da contratagao (CBIC, 2018).

A FGV (2017) salienta ainda que a nao exclusdo da ocorréncia de eventos extremos —
imprevisdo na previsdo — torna a identificagdo dos riscos positiva para as Partes e pode refletir
na composic¢do da oferta de prego na licitagao.

Complementando o tema, o Acorddo n° 1.928/11 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU, 2011) assentiu que devido a complexidade e ao prazo extenso de duragdo dos contratos
de concessao, sdo necessarios critérios que favoregam a identificagdo dos cendrios que as Partes
responsaveis podem suportar e que geram reequilibrio economico (CBIC, 2018).

O aperfeicoamento do GR ndo ¢ tema reservado as obras de infraestrutura (OIRs) do
Brasil. Segundo Rothengatter (2017), a complexidade de megaprojetos ¢ uma consequéncia da
duragdo do planejamento, do desenvolvimento e da constru¢do, bem como da tecnologia, da
interdependéncia organizacional, a heterogeneidade das stakeholders envolvidas — publicas e
privadas. Rothengatter (2017) verificou que a falta de gestdo de risco ¢ uma entre as oito causas
de falhas mais frequentes em projetos de grande magnitude. O sobrecusto, que é comum,
decorre ndo somente da complexidade do projeto, mas também dos problemas ndo previstos
durante um longo periodo de planejamento e construgdo. Os estouros de prazo e custo indicam
que falta consciéncia e conhecimento sobre os riscos envolvidos a longo prazo.

Os projetos de investimento publico em infraestrutura carecem da avaliagdo dos riscos
desde a sua selecdo, pois trata-se de processos muito complexos, que envolvem elevado capital
financeiro em ambiente de alta imprevisibilidade, ameagando sua boa execucdo, custos e
qualidade (FLYVBIJERG, 2005 apud IPEA, 2018). Evidéncias estatisticas mostram que tais
eventos ndo planejados muitas vezes ndo sdo contabilizados, deixando as contingéncias
or¢amentdrias extremamente inadequadas (FLYVBJERG, 2007).

Uma matéria publicada por O Globo (OLIVEIRA; VARGAS, 2022) mostra que, entre
agosto de 2019 e novembro de 2021, seis lotes de concessao foram devolvidos ao Governo

Federal, o que sinaliza uma inseguranga financeira e regulatéria dos entes privados na

! A Teoria da Imprevisdo possibilita a revisdo das cldusulas contratuais diante da ocorréncia de evento nio previsto,
que altere a situagdo presumida entre as Partes, ocasionando, para uma delas, 6nus além do previsto (TJSC, 2021).
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continuidade desses negocios. Tais devolucdes deixam o Governo Federal em alerta, pois
podem indicar uma fraqueza do modelo de concessao vigente, fazendo com que o setor privado
devolva trechos que ndo evoluiram devido aos riscos inerentes ao negdcio. O entrevistado
Marco Aurélio Barcelos, presidente da Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(ABCR), afirma que hd um desvio entre os custos previstos no EVTEA e a realidade, citando
que calculos indicaram, por exemplo, uma diferenga de R$ 1 bilhdo na pavimentagdo. Ainda
segundo Marco Aurélio “(...) os estudos do governo federal melhoraram muito nos ultimos
anos, mas ainda existem detalhes que precisam ser melhorados. (...) O mercado ndo quer errar”
(OLIVEIRA; VARGAS, 2022).

Em sintese, o cenario indica um baixo nivel de detalhamento nos projetos utilizados
como base orcamentaria, em negdcios cujo investimento ¢ representativo e de longo prazo. A
devolugdo de trechos estratégicos na malha rodovidria brasileira sinaliza que o Ente Privado
assume contratos cujo investimento € baseado em solugcdes de projeto que apresentam lacunas
€ que, mesmo assim, precisa atender aos parametros do contrato sob ameaga de penalidades.

Para Mackenzie ¢ Cusworth (2007), além da demonstracao da viabilidade técnica e
econdmica do negocio, no EVTEA ¢ necessario estabelecer o perfil de risco e as incertezas
associadas ao empreendimento e desenvolver estratégias de mitigagdo para reduzir a
probabilidade de mudancas significativas no projeto.

Contudo, ndo ¢ possivel iniciar uma discussdo franca a respeito do compartilhamento
de riscos sem reconhecer que o conflito de interesses entre as partes ¢ o principal empecilho
para a evolucdo consistente desse tema. Para um investidor (Ente Privado), o objetivo
primordial ao assumir um negdcio dessa magnitude € obter lucro, seja por meio da receita, da
reducao de custos ou de ambos. Ja4 o Poder Concedente vislumbra realizar todo o investimento
e a prestacdo de servigo planejados, ainda que para isso os recursos financeiros empregados
sejam maiores do que os estimados. Essa dire¢cdo oposta cria um ambiente de inseguranca para
ambos, ja que os riscos se originam de objetivos distintos, propiciando que a outra parte nao
compreenda ou minimize a conduta de gestdo de riscos que possa ser colocada em discussao.

Tendo em vista a necessidade de ampliar a participagdo do Governo Federal nos riscos
do negocio, os contratos de concessdo apresentaram evolucdes nas clausulas atinentes aos riscos
do negdcio ao longo das etapas do PROCOFE. Ademais, especificamente no estudo de caso
desta pesquisa (BR-040/GO/MG), a alocagao de riscos disposta na minuta de contrato propoe
uma cobertura mais ampla das ameacas do negocio e inclui uma clausula a respeito de riscos

residuais em que as ameacgas que ultrapassarem 5% da receita bruta anual serdo reembolsadas.
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Contudo, ¢ necessario conduzir a aplicagdo dos novos mecanismos de contrato com
isonomia. Para Flyvbjerg (2007), legisladores, investidores e o publico ndo podem confiar em
informacdes sobre custos, beneficios e riscos de grandes projetos de infraestrutura produzidos
por promotores € planejadores de tais projetos.

Isto exposto, a presente pesquisa desenvolve um procedimento de gestdo de risco para
os contratos de concessao de rodovias, a fim de proporcionar as partes envolvidas informagdes
rastreaveis acerca das ameacas identificadas. Esta proposi¢cdo objetiva trazer uma provocacao
sobre o tema, apresentando um caminho conjunto com a Concessionaria ¢ o Poder Concedente
na busca do sucesso do empreendimento, equalizando interesses distintos e proporcionando um

ambiente regulatdrio com mecanismos de risco do contrato mais objetivo.

1.4 OBIJETIVO

A pesquisa tem como objetivo geral propor procedimento de gestdo de risco baseado
nas particularidades dos contratos de concessao de rodovias federais por meio do estudo de caso
da Rodovia BR-040/GO/MG (lote rodoviaria em processo de leildo). Nao ¢ restringida,
entretanto, sua aplicabilidade em outros contratos de concessdao de rodovias federais, dada a
similaridade dos arranjos técnicos e contratuais.

Para atingir o objetivo proposto, aplicou-se a metodologia de GR do Project
Management Institute (PMI), referéncia para a construcao de uma base de entendimento do GR
(CALOBA, 2018), aliada a Simulagdo Monte Carlo, que se trata de uma ferramenta estatistica
que permite visualizar um conjunto de resultados possiveis no planejamento e na execugao de
um projeto e avaliar o impacto do risco de forma a realizar a melhor tomada de decisdao (HAN
etal.,2017).

Para atingir o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os principais conceitos e elementos que envolvem as
concessodes rodoviarias no Brasil.

b) Abordar aspectos referentes ao gerenciamento e a0 mapeamento de riscos.
c) Relacionar parametros técnicos e sua tipologia as obrigacdes contratuais.

d) Desenvolver estudo de caso para testar o procedimento proposto.
Os objetivos “a” e “b” buscam destacar a base dos conceitos com a finalidade de
fornecer ao leitor orientagdo minima para compreender a estrutura do procedimento e a
aplicacdo ao estudo de caso. O objetivo especifico “c” trata-se da organiza¢ao dos critérios do

estudo de caso, isto ¢é, a estruturagdo dos documentos de entrada e do procedimento em si,

seguido pela aplica¢ao do procedimento de gestdo de risco.
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1.5 REVISAO DA LITERATURA

Para a coleta da bibliografia académica foram utilizados como base de dados: o Catdlogo
de Teses e Dissertacdes e o Portal de Periddicos (https://www.periodicos.capes.gov.br/), ambos
da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); o Google
Académico (https://scholar.google.com.br/); ¢ a rede de compartilhamento de publicagdes
Research Gate (https://www.researchgate.net/).

Para a localizagdo dos estudos publicados nas plataformas supraditas, foram utilizadas
palavras-chave em ingl€s e portugués, conforme exposto no Quadro 1 e por meio das

combinagdes do Quadro 2.

Quadro 1: Palavras-chave — busca referéncia bibliografica

Infraestrutura (infrastructure) — Planejamento (planning) — Estudo de Viabilidade (feasibility
studies) — Rodovia (highway/ road) — Risco (risk) — Analise (analysis) — Matriz de Risco (risk matrix) —
Analise de Risco (analysis at risk) — PPP (public-private partnerships) — Gerenciamento de Risco (risk

management) — Simulagdo Monte Carlo (Monte Carlo simulation) — Programa de Exploracdo de Rodovia —

Concessdo — Concessdo de Rodovia (highway concession)

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Quadro 2: Combinagado das palavras-chave — busca referéncia bibliografica

(1) Infraestrutura + Rodovia + PPP

(2) Infraestrutura + Rodovia + Programa de Exploracao de Rodovia

(3) Infraestrutura + Estudo de Viabilidade + Rodovia

(4) Planejamento + Infraestrutura + Rodovia + PPP

(5) Infraestrutura + Estudo de Viabilidade + Analise de Risco

(6) Infraestrutura + Estudo de Viabilidade + Risco + Gerenciamento de Risco
(7) Infraestrutura + Risco + Gerenciamento de Risco + Rodovia + PPP

(8) Gerenciamento de Risco + Simulagdo Monte Carlo

(9) Gerenciamento de Risco + Simulagdo Monte Carlo + Rodovia + PPP

Fonte: elaborado pela autora (2023)

As combinagdes supracitadas resultaram em 93 documentos, que apds a leitura do

resumo e do objetivo ficou distribuida em 39 livros e publicagdes, 20 artigos e 8 dissertacdes.
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Foram descartados 26 documentos, os quais nao possuiam aderéncia ao objetivo do trabalho.
Os trabalhos mais relevantes sao destacados no Quadro 3 e no Quadro 4.

Os filtros utilizados nesta busca priorizaram os trabalhos relacionados a Engenharia
Civil, a Engenharia de Transportes, a area de Infraestrutura, a Construcao Civil e
eventualmente, a publicacdes nas esferas administrativa e juridica relacionadas a concessao de
servigos publicos e as PPPs.

Além das publicagdes académicas, foram selecionados estudos técnicos de entidades
atuantes no setor de infraestrutura, em especial o setor rodoviario. Destacam-se o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2010, 2018), a CBIC (2016, 2018) e a FGV (2017). Esses
documentos contribuiram com uma visao técnico-economica, entre outros aspectos relevantes para
a compreensao dos pontos sensiveis da tematica de riscos dentro do setor publico de infraestrutura.

Acerca do GR, como literatura principal, foram utilizados documentos técnicos da
Federal Highway Administration (FHWA, 2006, 2016, 2021) — agéncia estadunidense de
administracdo de rodovias — normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT, 2013, 2017, 2018, 2019), o livro Gerenciamento de Riscos em Projetos (CALOBA,
2018) e o Guia do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos, do PMI (2017).

Ja o conjunto de informacgdes do acervo documental para extragdo dos dados do estudo
de caso ¢ proveniente de plataformas do Governo Federal, cujas informagdes sao publicas.

Desta forma, pode-se dizer que foi realizada uma revisao integrativa, uma vez que foi
realizada uma combinagdo de dados de literatura empirica e tedrica, ampliando a possibilidade

de analise da literatura (UNESP, 2015).
1.5.1 Dissertacoes relacionadas ao tema
O tema de concessdes rodoviarias e de GR — em rodovias ou em projetos em geral —

ja foi abordado em pesquisas anteriores a esta. O Quadro 3 apresenta o autor/ano, o titulo € o

objetivo dos trabalhos que foram consultados no desenvolvimento deste estudo.

Quadro 3: Pesquisas relacionadas ao tema

AUTOR / :
TITULO OBJETIVO
ANO
R d Gerenciamento de riscos em Desenvolver um procedimento metodoldgico para
ezende
(2020) obras de infraestrutura elaboracdo de Programas de Gerenciamento de Riscos

rodoviaria: aplicagdo a obras de | (PGRs) para obras de infraestrutura rodoviaria (OIRs),
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AUTOR/ ,
TITULO OBJETIVO
ANO
construgdo do Exército incluindo a aplicag@o de um modelo para a analise da
Brasileiro quantificacdo de riscos

Risco de trafego e os mecanismos | Avaliar o comportamento do prazo e do retorno
Silva (2004) | de concessdo de infraestruturas financeiro das concessdes de infraestrutura rodoviarias

rodoviarias com prazo varidvel sujeitas a prazos de duragdo variaveis

A tomada de decisdo em
] Avaliar como os processos de identifica¢do de riscos
Napolitano | projetos: um estudo exploratdrio ] ) ] ) )
em projetos podem influenciar as decisdes sobre riscos
(2014) sobre o processo de identificagdo ]
nos projetos
de riscos

Analisar o programa de concessdes de rodovias
Concessdo em rodovias federais: | federais, verificando a pertinéncia entre os objetivos
Gonze (2014) | uma andlise da evolug¢do dos declarados nos contratos ¢ a alocac@o de riscos e os
modelos de regulagdo técnica mecanismos de regulacdo técnica utilizados para

alcanga-los

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Conforme exposto no Quadro 3, a pesquisa de Rezende (2020) ¢ a que possui maior
similaridade com o presente estudo. Nela o autor apresentou um procedimento metodoldgico para
desenvolver um PGR em OIRs realizadas pelo Exército Brasileiro, ou seja, parametros técnicos
distintos do Programa de Explora¢do Rodoviaria (PER) regulado pela ANTT. Além da distingao
dos parametros, Rezende (2020) abordou ameacas relacionadas a licitacdo, a aquisicdo de
insumos e a execucdo da obra, o que também diverge da presente pesquisa, cuja natureza das
ameagcas ¢ relacionada aos aspectos de projeto e contratuais.

Ja o trabalho desenvolvido por Silva (2004) aborda os riscos de trafego das concessoes
de rodovias, ou seja, a receita das Concessionarias de rodovia.

Observa-se que os dois estudos supracitados utilizaram a Simulacdo Monte Carlo na
obtencao dos resultados apresentados.

Ja a pesquisa de Napolitano (2014) avaliou a abrangéncia das praticas de GR em
projeto por meio de um levantamento do tipo survey. Empregando técnicas estatisticas nas
respostas obtidas, extraem-se as tendéncias de identificagdo de riscos ante as decisdes sobre o
projeto.

Relacionada a concessdo de rodovias e especificamente a parte regulatoria, o estudo

de Gonze (2014) trouxe uma visdo ampla sobre os aspectos da regulacao do setor. Para tal, a
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pesquisa apresenta a evolucdo dos mecanismos de regulagdo nas etapas de concessdo,

aprofundando os reflexos dessas altera¢des na administragao dos contratos.

1.5.2 Artigos relacionados ao tema

As publicacdes em artigo que apoiam este trabalho sdo relacionadas aos temas

correlatos a pesquisa, cuja relacao € apresentada no Quadro 4.

Quadro 4: Artigos relacionados ao tema

TITULO / TRADUCAO

RESUMO

Tanczos e
Kong
(2001)

A review of appraisal methodologies of
feasibility studies done by public private

partnership in road project development

Desenvolve um procedimento metodologico
para a elaboragdo de planos de GR para OIR,
incluindo a aplicacdo de um modelo para a

analise da quantificag@o de riscos

Vergara et al.

Analise de risco em projetos de engenharia:

Apresenta uma metodologia de gestdo na

construgdo civil para identificagdo do caminho

(2017) uso do PERT/CPM com simulagéo critico do projeto por meio de Simulagdo Monte
Carlo combinada com a ferramenta PERT/COM
Disserta sobre os obstaculos de governanga na
) The Challenges of Infrastructure ) o
Wegrich et al. infraestrutura e propde solugdes racionais por
Complexity, (Ir)Rationalities, and the Search ] ] ]
(2017) meio da exposi¢do do funcionamento dessa
for Better Governance o
administracao
G ; Effects of project governance structures on the | Investiga diferentes estruturas governamentais
uo et al.
(2013) management of risks in major infrastructure | a fim de comparar a abordagem dessas
projects: A comparative analysis estruturas aos riscos
Evolution of public—private partnership
Argumenta acerca da evolug@o dos modelos
Wang models in American toll road development: )
de PPPs baseados no GR dos envolvidos no
(2014) Learning based on public institutions' risk

management

projeto

Hwang et al.

Public private partnership projects in

Singapore:  Factors, critical risks and

Examina os aspectos relacionados as PPPs
bem-sucedidas e a relevancia dos aspectos

positivos e negativos, bem como os riscos ¢ a

(2012) preferred risk allocation from the perspective i
alocagdo dos riscos desse modelo de
of contractors ]
contratacdo em Cingapura
Aprofunda o principio da Mao Oculta,
Infrastructure and the Principle of the Hiding | apresentando os fatores da sociologia, da
Anheier (2017)

Hand

psicologia e da economia organizacionais que

interferem no planejamento de infraestrutura
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RESUMO

Flyvbjerg
(2007)

Policy and planning for large-infrastructure

projects: problems, causes, cures

Identifica, explora e propde medidas sobre a
desinformagao sobre os custos, os beneficios e
os riscos envolvidos no desenvolvimento de

projetos de infraestrutura

Giudice et al.

Risk analysis within feasibility studies: an

application to cost-benefit analysis for the

Testa técnicas de analise quantitativa de risco com

o intuito de avaliar o custo-beneficio de projetos

(2014) ) )
construction of a new road de transporte por meio de Simulagdo Monte Carlo
) Apresenta um processo de tomada de decisdo
Tepeli Risk Analysis in Early Phase of Complex o ) )
multicritério baseado na analise de risco
(2020) Infrastructure Projects

estratégica em projetos de infraestrutura

Mackenzie e
Cusworth

(2007)

The Use and Abuse of Feasibility Studies

Propde uma estrutura para elaboragio dos
estudos de viabilidade — padrdo minimos e

melhores praticas

Hyari e Kandil

Validity  of  Feasibility  Studies  for

Analisa comparativamente as projegoes € as

estimativas utilizadas no desenvolvimento de

(2009) Infrastructure Construction Projects estudo de viabilidade de projetos de
infraestrutura
. Analisa 258 projetos de infraestrutura
Flyvbjerg et al. | What Causes Cost Overrun in Transport ) ) )
somando US$ 90 bi, a fim de identificar as
(2004) Infrastructure Projects?
fases de escalada de custo
Monte Carlo Simulation—Based assessment of | Aplica o método de avaliagdo dos riscos de
Han et al. Risks  Associated — with  Public—Private | investimentos em PPP no modelo de
(2017) Partnership investments in toll highway | concessdo combinado com a Simulagio
infrastructure Monte Carlo
ch ; Critical success factors for PPPs in | Explora os fatores criticos para o sucesso de
an et al.
2010) infrastructure developments: chinese | um projeto de PPP, indicados por especialistas
perspective chineses por meio de questionario
Identifica a preferéncia de alocacdo de riscos
Keetal. Preferred risk allocation in China’s public— ) ) )
em projetos de PPP na China por meio de
(2009) private partnership (PPP) projects ) )
pesquisa Delphi
) Monte Carlo Schedule Risk Analysis Descreve um processo que pode ser utilizado
Hopkinson .
- a process for developing rational and | no desenvolvimento de um cronograma
(2011) . . .
realistic risk models realista aplicado em modelo de risco
Abednego e Good project governance for proper risk | Apresenta a percepcao de pessoas envolvidas
Ogunlana allocation in public—private partnerships in | em PPPs de projetos de infraestrutura na
(2006) Indonesia Indonésia quanto a alocacdo dos riscos

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Os artigos apresentados no Quadro 4 sdo eventualmente citados no desenvolvimento
referencial e bibliografico da pesquisa, mas, sobretudo, apoiam as etapas de GR desenvolvida

na pesquisa.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho ¢ segmentado em cinco capitulos.

O capitulo 1 introduz o tema ao leitor, apresentando o cenario de concessdes de rodovias
federais e indicando o problema, o objetivo, a justificativa e a revisao da literatura da pesquisa.

O capitulo 2 traz a metodologia, ou seja, a l16gica de desenvolvimento das atividades.

O capitulo 3 contém a fundamentacgao teorica do trabalho, abordando os conceitos ¢ as
defini¢des oportunas para o entendimento do leitor. Nesse capitulo ¢ apresentada a definigao
global das PPPs e das concessdes, seguida do histérico das concessdes rodoviarias e da
contextualizagdo do processo de concessao vigente, além do tratamento dos riscos nos contratos
de concessdo no Brasil. E realizada, ainda, a apresentacdo dos principais documentos que
compoe o contrato de concessao desde a sua concepgao, assim como caracteristicas fisicas e de
localizagdao da BR-040 (estudo de caso), contendo um breve historico da rodovia e do processo
de concessao do qual se originam os documentos de entrada da pesquisa.

Por sua vez, o capitulo 4 apresenta o tratamento dos dados, descreve o desenvolvimento
da pesquisa passo a passo e consolida as informagdes em tabelas, quadros e figuras.

O capitulo 5 encerra o estudo com as “Considera¢des finais”, contemplando os

resultados obtidos e as recomendacdes para pesquisas futuras.
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2 METODOLOGIA

O presente capitulo aborda as classificagdes e os meios de pesquisa utilizados nesta

dissertagdao, bem como suas contextualizagdes.

2.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto a utilizacao dos resultados, esta dissertagao trata-se de uma pesquisa aplicada,
pois, segundo a definicdo de Barros e Lehfeld (2014), a pesquisa aplicada busca a finalidade
pratica na contribui¢do acerca de um problema concreto. Ademais, objetiva examinar de forma
pratica uma colocacio tedrica (LEAO, 2017).

Quanto a natureza do método, a analise dos dados do presente trabalho se refere a uma
pesquisa qualiquantitativa. Segundo Minayo (1997 apud SCHNEIDER et al, 2017), as
abordagens qualitativa e quantitativa dos resultados podem se completar, agregando valor para a
analise e o resultado. Para Gil (2002), a analise qualitativa ¢ mais informal em comparagdo com a
analise quantitativa, uma vez que suas premissas podem ser adotadas de forma mais simplificada.
J4 a andlise quantitativa, por meio de método estatistico, possibilita alcangar dados complexos,
resultados simplificados e examinar as relagdes entre si (LAKATOS; MARCONI, 2002).

Quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa descritiva e intervencionista, tendo em vista
que ha a caracterizagdo do principio dos dados balizado por um conhecimento preliminar acerca
do tema e posterior proposicao de interferéncia no cendrio presente.

Ja no que diz respeito aos meios, este trabalho compreende a pesquisa documental e o
estudo de caso. A primeira ¢ uma fonte de obtencao de dados limitada a documentos, tais como:
documentos de arquivo publico, publicagdes parlamentares, dados estatisticos, documentos
privados, contratos, entre outros (LAKATOS; MARCONI, 2002). Por sua vez, o segundo, de
acordo com Yin (2001, p. 21), “(...) permite uma investigacdo para se preservar as

caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real”.
2.1.1 Delimitagao
Este estudo ¢ delimitado ao modo rodovidrio e elegeu como objeto de estudo a

Rodovia BR-040, especificamente o trecho entre Cristalina (GO) e o final do entroncamento

com a BR-135, no Anel Vidrio de Belo Horizonte (MG) — BR-040/GO/MG —, utilizando como
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acervo os documentos do processo de licitacdo da quinta rodada do PRONOFE (2022/2023),
sob a regulagdo da ANTT.

O procedimento de GR proposto ¢ oportuno a todas as frentes do Programa de
Exploracao da Rodovia (PER), mas neste estudo sua aplicagdo ¢ delimitada ao Capital
Expendiures (CAPEX) do Ano 1 ao Ano 7 e contempla os trabalhos iniciais, a recuperacao, as
obras de ampliagdo ¢ as obras de melhorias, totalizando R$ 2,176 bilhoes.

Ademais, no que se refere aos riscos identificados, a pesquisa aborda somente as

ameacas, excluindo as oportunidades neste momento.

2.1.2 Etapas da pesquisa

Na Etapa 1 da pesquisa, s@o apresentados o problema, a justificativa e o objetivo da
pesquisa, além da revisdo da literatura e a metodologia. Ja na Fase 2, foi realizada a pesquisa
do estado da arte dos temas relacionados, isto é: as PPPs e a concessdo de rodovias; o EVTEA;
e o0 GR. Além disso, ¢ contextualizado o PER e apresentado o histdrico e as caracteristicas do
estudo de caso (BR-040/GO/MG).

Na Etapa 3, o procedimento de GR ¢ apresentado e aplicado, seguido da conclusdao na

Etapa 4. A Figura 1 ilustra as etapas de desenvolvimento e indica os capitulos correspondentes.

Figura 1: Correlacdo das etapas da pesquisa

e ~
Capitulo 1 — Contextualizagdo do conceito da pesquisa

Etapa 1 .
apa Capitulo 2 — Metodologia
h.

e A
Capitulo 3 — Apresentagdo dos temas que norteiam a pesquisa (as PPPs e a concessdo de
rodovias; o PER; o EVTEA; o gerenciamento de riscos e; a BR-040/GO/MG)

\ J
e A
— Capitulo 4 — Apresentagdo e aplicacdo do procedimento de gestdo de risco ao estudo de caso
. S
e N

Capitulo 5 — Descri¢do da conclusdo dos resultados e sugestdo de pesquisas futuras

hS )

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Na Etapa 3, na qual o estudo ¢ desenvolvido, ¢ aplicada a metodologia de GR
preconizado pelo PMI na publicagdo Project Management Body of Knowledge (PMBOK),
sintetizado no capitulo 3.4.3. Dessa forma, o procedimento de gestdo de risco inicia
relacionando os documentos de entrada, seguido pelo planejamento, onde sdo delineados os

papéis e as responsabilidades dentro do rito de gestdo e ¢ estruturada a execucdo da analise.
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Além disso, no planejamento, sdo definidos os documentos de saida, a Matriz de Risco, os
critérios de impacto e de probabilidade e os demais aspectos inerentes a realizacdo e a
documentacao da analise de risco.

O conjunto de agdes do planejamento ¢ o cerne do procedimento de gestdo de risco
proposto, sendo relevante indicar que os pormenores que relacionam essas acdes as
peculiaridades do processo administrativo e regulatorio entre a ANTT e a Concessionaria sao
amparados pela expertise € o entendimento da autora acerca do tema.

Logo depois, o procedimento de gestao de risco ¢ aplicado as frentes de servico dos
trabalhos iniciais, da recuperacao e das obras de ampliacdo, cuja apresentacdo dos resultados ¢
dividida por disciplina (pavimento, OAEs etc.) e contém a identificagdo, a qualificacdo e a
quantificagdo (quando aplicavel) das ameagas. Para cada frente de servigo, ¢ realizada a
Simulacdo Monte Carlo e ¢ proposta uma fundamentacdo dos riscos identificados, sendo
produtos que integram o procedimento de analise, ndo itens isolados.

Em suma, o procedimento de gestao de risco propde o pari passu da construgdo do GR
em contratos de concessdo, e, embora aplicado a um estudo de caso de rodovia federal, sua
utiliza¢ao nao ¢ limitada e pode ser adequada a outros contratos e¢/ou modelos de prestagao de

Servigo.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo contém a fundamentagao tedrica do trabalho, descrevendo os topicos que

apoiam o entendimento do leitor e que sdo considerados no desenvolvimento da pesquisa.
3.1 PARCEIRAS PUBLICO PRIVADAS (PPPS) DE RODOVIAS - CONCESSAO

As PPPs sdo colaboragdes nas quais o poder publico e o setor privado unem suas
habilidades com diferentes niveis de envolvimento e responsabilidades em prol da prestagdo de
servigos publicos de forma mais eficiente. Assim, a PPP pode ser considerada como uma opgao
favoréavel para fornecer obras e servigos publicos de demanda réapida (CHAN et al., 2010).

Um dos principais motivos para esta modalidade de prestagdo de servigo surge de um
desejo de explorar novos recursos de fundos para complementar as restri¢des de recursos do setor
publico (FLYVBIJERG, 2004). Para tal, por meio de um contrato de prestacao de servigos, a
iniciativa privada adquire um papel substancial no desenvolvimento de projetos (WANG, 2014).

Em suma, ndo hé regramento fixo do tipo de projeto nas parcerias, portanto as PPPs
podem envolver projetos brownfield (ou seja, o arrendamento de uma instalagdo existente) ou
podem envolver novas instalagdes, denominadas greenfield. Normalmente, dentro da carteira
de um projeto brownfield, uma entidade publica gera uma entrada de capital ou pagamento da
divida transferindo a uma entidade do setor privado, por um periodo definido, os direitos, as
responsabilidades e as receitas anexados a um ativo existente. Para projetos greenfield, um
orgdo publico transfere a totalidade ou parte da responsabilidade pelo desenvolvimento do
projeto, construg¢do e operagao para uma entidade do setor privado (HAN et al., 2017).

No ambito das rodovias federais brasileiras, as concessdes comumente preveem escopos
brownfield e greenfield dentro do mesmo contrato, cuja complexidade de projeto e de execucao

das obras variam de acordo com o planejamento logistico pensado para o trecho em questao.

A concessao comum de servigo publico pode envolver (e como regra envolve) a
execucdo de obra publica. Em muitos casos, a disponibilizacdo do servigo publico
depende ndo apenas da realizagdo de obras, mas do seu aparelhamento. O
concessionario encarrega-se de prover e custear toda a infraestrutura necessaria para
que o servico publico possa ser prestado ao usuario. (CBIC, 2016, p. 16).

Segundo Pereira (2014), a concessdo faz parte de uma ampla defini¢ao de PPP e ¢, em
termo gerais, uma forma de parceria entre o governo e o setor privado, na qual a Concessionaria
pode cobrar tarifa dos usuarios do servigo e obter, além disso, receitas acessorias, como taxas

de instalacdo da infraestrutura de outras empresas prestadoras de servico que utilizem o espago
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concessionado (por ex.: rede de fibra otica, espago publicitario etc.). Quando toda a receita da
Concessiondria ¢ advinda da tarifa de pedagio cobrada dos usudrios, trata-se de um arranjo
denominado concessdo comum. J4 quando o subsidio advém do Ente Privado, ha duas
modalidades: a concessdo administrativa, em que o governo desembolsa toda a receita do Ente
Privado; e a Concessdo Patrocinada, em que este desembolso ¢ parcial

Acerca da alocacao dos riscos nesta modalidade contratual, as partes envolvidas em
um projeto de infraestrutura sob o sistema de aquisi¢do de PPP normalmente t€m percepc¢des
diferentes da alocag@o adequada dos riscos. Consequentemente, podem surgir discussdes entre
elas, ameagando o sucesso do projeto. Além disso, tais projetos possuem desafios relacionados
ao seu gerenciamento, que exigem supervisao em curto prazo ¢ uma abordagem mais estratégica
a longo prazo (ABEDNEGO; OGUNLANA, 2006).

E usual segregar uma concessdo em duas fases: (i) fase preparatoria; e (ii) fase de
operagdo. Na primeira fase, sdo realizadas as obras, ou seja, os investimentos passiveis de
financiamento. Ja na segunda fase é continuada a prestacdo do servigo publico. A auséncia de
receitas suficientes na fase inicial do negdcio aumenta os riscos financeiros nesta fase, tornando
maior o custo de financiamento (CBIC, 2016). A Figura 2 apresenta a estrutura de investimentos

descrita.

Figura 2: Estrutura de investimentos do contrato de concessdo

FASE PREPARATORIA® FASE DE OPERACAD™*

. L L

DISPONIBILIZACAD DO SERVICO

I ————————————————————————
PRAZO TOTAL DA CONCESSAQ

Periodo sem receita e com investimentos.

Periodo com receita tarifaria.

Fonte: CBIC (2016, p. 34).
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A seguir ¢ apresentado o historico dos contratos de concessdo das rodovias federais do

Brasil.

3.1.1 Historico da concessio de rodovias no Brasil

As rodovias federais correspondem a 30,1% do total de rodovias, com um total de
64.177,1 km (CNT, 2021). Destes, 13.023,02 km estao concedidos para a iniciativa privada,
distribuidos em 24 contratos de concessao (ANTT, 2021). O modo rodoviadrio possui uma
importancia basilar na matriz de transporte, sendo responsavel por 65% da movimentac¢ao de
mercadorias e 95% de passageiros (CNT, 2021).

O experimento com concessao teve inicio no século XIX, entretanto foi na década de
1990 que as tendéncias de reforma do Estado direcionadas ao repasse de setores a iniciativa
privada resultou no formato de concessao rodoviaria mais recente (CBIC, 2018).

Diante de uma redug@o na média anual de investimento publico no setor de transportes, em
1993 foi langado o PROCROFE, que surgiu ante uma dificuldade de financiamento dos investimentos
publicos no setor rodoviario, decorrente de uma profunda crise fiscal que o Pais atravessava.

A primeira rodada do PROCROFE durou de 1994 a 1998, leiloando cinco rodovias federais
japedagiadas pelo DNER, com contratos variavam entre 20 e 25 anos de durag@o (CNI, 2018). Nesse
certame era vencedora a proposta com a menor tarifa basica de pedagio (GONZE, 2014).

Pouco mais de uma década depois, em 2007, teve inicio a segunda rodada de
concessdes que incluia oito trechos, sendo essa etapa dividida em duas fases. Como na primeira
rodada do PROCOFE, o certame era vencido pela proposta com a menor tarifa basica de
pedagio (CNI, 2018). A primeira fase dessa rodada contemplou sete rodovias localizadas no
Sul e no Sudeste, priorizando trechos que interligavam as principais cidades do Pais, como Sao
Paulo, Belo Horizonte e Curitiba. A segunda fase da rodada, iniciada em 2009, compreendeu a
BR-116 e a BR-324, que ligam o estado de Minas Gerais a Bahia (GONZE, 2014). Ambos os
contratos possuiam vigéncia de 25 anos.

Dividida em trés fases, a terceira rodada concedeu no total oito trechos a iniciativa privada.
Sua realizagdo, entretanto, ndo aconteceu na ordem cronoldgica planejada, devido a entraves no TCU
(CNI, 2018). Dessa forma, essa rodada iniciou pela segunda fase, com o leildo de um lote na BR-101
realizado em janeiro de 2012, com contrato de 25 anos de duragdo. No segundo semestre de 2013,
foram realizados os leiloes dos demais lotes, estes com contratos de 30 anos (GONZE, 2014).

Em 2018 iniciou-se a quarta etapa do Programa de Concessao contemplando trés lotes,

que promoveu instrumentos contratuais mais rigidos € ao mesmo tempo dindmicos, em
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contratos com duracdo de 30 anos (ANTT, 2020). A Tabela 1 apresenta as rodovias federais

concedidas desde a criagdo do PROCROFE.



Tabela 1: Relagao dos contratos de concessao firmados no PROCOCOFE

44

Concessionarias Acionistas UF Rodovia Ext. Etapa
(km)
Autopista Ferndo Dias Arteris MG/SP BR-381 570 2?
Autopista Fluminense Arteris RJ BR-101 320 2%
Autopista Litoral Sul Arteris PR/SC BR-116/376/101 356 2?
Autopista Planalto Sul Arteris PR/SC BR-116 413 2%
Autopista Régis Bittencourt Arteris SP/PR BR-116 402 28
CCR Ponte* CCR RJ BR-101 13 1#
Queiroz
Galvdo BR-153*%* GO/TO BR-153 625 3
Galvao

Concebra Triunfo GO/MG BR-060/153/262 1.177 32
Concepa* Triunfo RS BR-290/116 121 1?
Concer Triunfo RI/MG BR-040 180 1?
CRT Invepar RJ BR-116 143 1?
Eco050 (antiga MGO Rodovias) Ecorodovias GO/MG BR-050 437 -

Eco 101 Ecorodovias ES BR-101 476 32
Ecoponte Ecorodovias RJ BR-101 23 3
Ecosul Ecorodovias RS BR-116/392 457 1?
Ecovias do Cerrado Ecorodovias MG/GO BR-364/365 437 4*
MGO Rodovias Consorcio MG/GO BR-050 437 32
MSVia CCR MS BR-163 845 32
NovaDutra* CCR RJ/SP BR-116 402 1?
Rodovia do A¢o Consorcios RJ BR-393 200 A

Odebrecht
Rota do Oeste ] MT BR-163 851 3
Rodovias
Transbrasiliana Triunfo SP BR-153 323 28
Via 040 Invepar GO/MG BR-040 937 3
BR-324/116; BA-
ViaBahia Consorcio BA 681 24
526/528
ViaCosteira CCR SC BR-101 220 42
BR-
ViaSul CCR RS 472 4*
101/290/448/386

* Contrato encerrado (término do periodo de concessao).

** Contrato extinto pelo Poder Concedente devido ao descumprimento das obrigagdes contratuais (caducidade).

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora

Ha também os contratos de concessao firmados por meio do Programa de Parcerias de

Investimentos (PPI), criado pela Lei n® 13.1334/2016, cuja finalidade ¢ a amplia¢do e o
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fortalecimento da interagdo entre o Estado e a iniciativa privada, celebrando contratos, tais
como os de concessdo de rodovias (BRASIL, 2021). A Tabela 2 exibe os contratos firmados

sob esse programa.

Tabela 2: Contratos de concessdo firmados por meio de PPI

Concessionarias Acionistas UF Rodovia Ext. (km) Obs.
ViaBrasil Consorcio MT/ PA BR-163/230 1.010 -
. BR- .
EcoRioMinas Ecorodovias RI/MG 727 Antiga CRT
116/465/493
Antiga

RioSP CCR RIJ/SP BR-116/101 626

NovaDutra

Fonte: Brasil (2021). Elaborada pela autora.

Atualmente a ANTT estrutura a quinta etapa do PROCOFE, que contempla seis lotes de
rodovias no Parana ¢ a BR-381, em Minas Gerais (AMORA; RIBEIRO, 2022). Com uma
previsao de investimento que totaliza R$ 60 bilhoes, a expectativa do Ministério da Infraestrutura
(Mlnfra) ¢ que os leildes ocorram ainda em 2022 (PROJETOS, 2022). Além disso, o trecho da
BR-040 (Via 040), objeto deste estudo de caso, atualmente se encontra nas etapas predecessoras
ao leildo, dado o pedido de devolugdo amigavel solicitada pelo Grupo Invepar.

Exposto o avango das concessdes desde a sua criagdo, a seguir ¢ apresentada a

formagao do processo de concessao.

3.1.2 Estruturacio do processo de concessio

De acordo com a Diretoria de Transporte Rodoviario (DTRod) (BRASIL, 2020), ligada
ao Minfra, a estruturacdo do processo de concessao possuiu o planejamento dividido em seis etapas.

Antes de tudo, a decisdo de conceder determinado trecho ¢ baseada no PNL, que, por
meio da investigagdo da infraestrutura de transporte existente, propde solugdes que viabilizem
a reducao de custos, o aumento do nivel de servigco aos usuarios, a eficiéncia dos modos no
transporte de carga e a reducdo da emissdo de poluentes na matriz de transporte. A partir desde
diagnostico € desenvolvido o Planejamento Integrado de Transportes (PIT) sob jurisdi¢do do
Minfra, cuja projecao ¢ de 30 anos, com atualizagdo e revisdo quadrienal.

Definida a concessdao do trecho, a primeira etapa € a realizacdo dos estudos, que
objetivam calcular o valor da tarifa de pedagio por meio da andlise das obriga¢des de contrato

e da estimativa dos tributos e dos lucros que serdo aportados e obtidos pelo parceiro privado.
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Esses estudos s3o coordenados pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) e pelo
Minfra, com a participagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Primeiro sdo realizados os levantamentos de campo, efetuando a contagem de trafego,
que determina o Volume Didrio Médio (VDM). Com esse dado ¢ analisada a distribui¢ao do
trafego e executada a medicao da demanda de trafego do local, projetando, assim, as melhorias
necessarias (DAER, [2022]). A seguir ¢ realizado o reconhecimento do trecho in loco, ou seja,
a vistoria do local, finalizando o levantamento de campo. Mais informacdes sobre o
desenvolvimento dos estudos sdo apresentadas em 3.3, no qual ¢ sintetizado o EVTEA.

Concluidos os estudos e corroborada a viabilidade técnica e financeira do negocio, ¢
realizada a audiéncia publica. Esta fase ¢ aberta para a participa¢do social, por meio da
publicacdao dos documentos relacionados a concessao do lote rodoviario — o edital, o contrato,
o PER e 0 EVTEA. Esta etapa ¢ promovida pela ANTT e ocorre ap6s a aprovagao dos estudos
pelo Minfra. As contribui¢des publicas sdo analisadas e podem resultar em eventual ajuste dos
documentos de concessdo. Finalizado este processo, ¢ gerado o Relatorio da Audiéncia Publica,
que ¢ validado pela Diretoria Colegiada da ANTT e resulta no Plano de Outorga, sendo este
submetido a uma nova aprovagao do Minfra.

Na terceira etapa, ¢ a realizada a auditoria do Plano de Outorga, dos estudos e dos
demais documentos pelo TCU, que pode resultar no ajuste e/ou complementagdo das
informagdes e, uma vez aprovado, é validado por meio da emissdo do parecer via acorddo?.
Conseguinte, o edital € publicado, composto pelos mesmos documentos analisados e aprovados
pelo TCU. A partir da data de publicacdo, os interessados t€ém 100 dias para avaliar as
informacdes disponibilizadas, podendo solicitar esclarecimentos sobre o contetido.

Findado o prazo do edital, ¢ realizado o leildo, quando sdo abertas as propostas dos
concorrentes € ¢ anunciado o vencedor do certame, ou seja, a oferta que melhor atende aos
critérios de escolha da concorréncia. Por fim, ¢ assinado o contrato de concessdo, que ocorre
ap6s a homologagdo do vencedor e da validagdo das exigéncias do edital, seguido pela
assinatura do Termo de Arrolamento, que transfere a administragdo dos bens para a
Concessiondria que ird assumir o trecho (BRASIL, 2020).

A Figura 3 ilustra as fases sintetizadas e seu prazo de duragao.

2 Deliberagdo do Plendrio ou das respectivas CaAmaras do TCU (disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 188 1F6B4849B5016C9CEASF9470ES).
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Figura 3: Fluxo das etapas de concessao de rodovias federais

& Acdrd3o Publicacdo e Contratacdo
@ Estudos co 16 Leildo R
g2 P TCU do Edital 100 dias e Assuncao
2 . 120 dias 30 dias 110 dias
ra
= w ", \\
E § \ Data da abertura \\ Data de protocolo \\ Data de ™, Data de publicacio \ = Assuncio pela
T — Hy \Q« Data da sessao
= § ) da Audigncia > dos estudos no /y publicagSo do \,\ do aviso de iblica do Leil3 » concessiondria do
k- Publica ya TCu acordao no DOU /47" licitagio na DOU / priica do Lefde /7 sistema rodovidrio
g = ‘ 7 /
Minfra ,(EPL Minfra ,’ ANTT TCU ANTT / DNIT
A ' Y - r
2 * Elaboragdo de * Audiéncia = Andlise dos * Publicagdo de Edital
g Estudos Publica (Edital, estudos de + Realizagdo do Leildo
s « Pode ser feito Contradto. PER ;iahi"d-‘de e « Homalogagio
g il p;':;g: ;E&tudosj eg;‘;m;:os # Assinatura do Contrato
com ou * Plano de P
< utrss Fra R » Transferéncia dos bens
entidades « Protocolo no Acordio
{IFC) ou outros TCU
= Qualificacdo
\__PPI - ./ Fonte: SFPP e SNTT

Fonte: Brasil (2020, p. 52).

Em seguida sdo demonstradas as obrigagdes contratuais associadas aos grupos de
riscos observados neste estudo e a abordagem aos riscos nos contratos de concessao das etapas

do PROCROFE.
3.1.3 Historico dos riscos nos contratos de concessao de rodovias federais

Nas etapas iniciais do PROCROFE, o gerenciamento ¢ a consequente alocagdo dos
riscos nao eram incorporados nas discussdes dos contratos, uma vez que o regramento das
concessdes era delineado por normativas que ndo abordavam o tema com clareza. Os
dispositivos legais sancionavam que a iniciativa privada, ao deter a exploracdo do trecho,
assumiria integralmente os riscos e as adversidades procedentes do empreendimento. Foi em
2005, ap6s a edigao da Lei Geral (Lei n® 11.079/2004) das PPPs, que houve o amadurecimento
das discussdes sobre a necessidade de aprimoramento e de aumento do nivel de detalhamento
das matrizes de risco que constituiam os contratos de concessao no Brasil (CBIC, 2018).

Segundo a Confederacao Nacional da Industria (CNI, 2018), durante essas trés etapas,
foram experienciados cinco modelos diferentes de contratos de concessdao, cujo arranjo
delineava o momento que o Pais atravessava. Portanto, nos contratos na Primeira Etapa do
PROCROFE, os riscos eram apresentados sem especificagdo e, em geral, atribuia-se a
Concessionaria o risco de trafego, da captacao de investimentos, da qualidade e da seguranca
dos servigos, e, além disso, era imposta a contratacdo de seguro que cobrisse os riscos das

atividades e dos ativos.
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Nesses contratos, os servigos de recuperacdo e manuten¢ao da rodovia foram detalhados,
afirmando que as quantidades e o escopo dos servicos subsidiaram os custos previstos na
formulagao da proposta. Citavam ainda que constatadas alteragdes estruturais no valor dos insumos
relacionados as composicdes de custos, caberia a revisao da Tarifa Basica de Pedagio (TBP). Dessa
forma, esse ajuste de tarifa caracterizou uma divisao dos riscos, sendo o Poder Concedente
responsavel pelas quantidades e pela especificagdo dos servicos, enquanto a empresa vencedora
assumiria a qualidade do servico entregue ao preco do mercado, ou seja, o custo desses servicos.
Esse formato culminou em diversas revisoes de contrato, em que a Concessionaria buscou a
correcao dos quantitativos e o replanejamento das atividades (GONZE, 2014).

Na segunda etapa, a definicdo dos riscos no contrato, ainda que vaga, atribuiu a
Concessionaria os riscos de alteragdo do preco dos insumos, da mao de obra e dos custos
relacionados ao financiamento e acrescentou os passivos ambientais ocorridos apos a assinatura
do contrato (CNI, 2018). Em suma, foi indicada a responsabilidade dos riscos ¢ formalizados
aspectos que na primeira etapa ficaram subentendidos em outros itens do contrato. Separada em
duas fases, essa etapa do PROCROFE teve formatos distintos na descrigao dos riscos. Na segunda
fase, o contrato contava com uma extensa relagao de riscos e sua respectiva alocagao e trazia, além
dos itens das fases anteriores, o compartilhamento do risco de trafego em caso de implantacao de
rotas competitivas ao trecho em questdo. Acerca dos riscos relacionados ao escopo de recuperagado
e de manutencdo, que na primeira etapa era passivel de reajuste da tarifa, na segunda etapa foi
realizada uma clara mengdo que transferiu para a Concessionaria a responsabilidade de realizar
investigagao prévia das condi¢des apontadas no edital, forgando a empresa vencedora a arcar com
0s recursos necessarios para atender as obrigagdes contratuais (GONZE, 2014).

Ja na terceira etapa, a descrigao dos riscos seguiu o padrao exposto anteriormente. Em
sintese, apos a segunda fase da segunda etapa do PROCROFE, os riscos comegaram a fazer
parte da estrutura béasica do contrato de concessdo, com atribuicdes mais especificas as
Concessionarias, ao Poder Concedente e aos riscos compartilhados.

Dessa forma, os principais riscos sob responsabilidade da Concessionaria sdo inerentes
ao(a) (BRASIL, 2020):

a) Trafego: ndo atingimentos do VDM apresentado nos estudos, cujo
compartilhamento € estudado para as futuras concessoes;

b) Financiamento: obtencdo de recursos para realizacao dos investimentos;

¢) Quantitativo: variacdo das quantidades apresentadas — os estudos sdo
classificados como indicativos;

d) Variac¢do dos custos: alteracao do preco de mercado, inclusive insumos
asfalticos.
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Ademais, afirma-se ser “[...] de responsabilidade dos licitantes a vistoria do trecho
concedido, bem como o exame de todos os projetos e relatdrios técnicos que lhe sdo
concernentes, quando da apresentagao de proposta no Leilao” (BRASIL, 2020, p. 7). Isso reitera
a transferéncia do risco de quantidades e escopo de projeto a Concessiondria.

J& para o Poder Concedente, sdo imputados os riscos de:

a) Fato da administracdo: modificagdo de contrato unilateral — inclusdo de
obrigagoes.
b) Fato do principe: acdo administrativa (ex.: lei) que impacta contratos
firmados pela Administragao Publica (JUS, 2015)
c) Caso fortuito ou forga maior: eventos nao cobertos pelas seguradoras a
época do Edital (ex.: guerras, pandemia, eventos da natureza).
d) Alteracdo de legislacdo: criagdo, extingdo ou alteragdo de encargos —
exceto tributos sobre a renda.
Na quarta etapa, os contratos trazem a mesma alocagao dos riscos supracitados com o
acréscimo da transferéncia dos riscos de desapropriagdo para o Poder Concedente, quando
excedido o valor maximo especificado em cada contrato.

Acerca da alocagao de riscos do estudo de caso, esta ¢ apresentada no Capitulo 4.

3.2 PROGRAMA DE EXPLORACAO DA RODOVIA (PER)

O PER estabelece as obras e os servigcos que deverao ser realizados durante a vigéncia
do prazo de concessdo, apresentando os critérios, os indicadores, as formulas e os parametros
que avaliam o indice de qualidade do trecho concedido (GONZE, 2014). Ou seja, o PER ¢ o
anexo do contrato onde sdo detalhados os escopos técnicos das obras e dos servicos de
recuperagdo, manutencao e operagao da rodovia, além dos prazos de execug¢do. Em suma, € o
caderno que contém os parametros técnicos e construtivos a serem perseguidos pela
Concessiondria para fins de cumprimento contratual.

No PER nao sdo relacionados os investimentos ou detalhados os servigos emergenciais
que precisam ser realizados, tampouco ¢ um projeto basico. Trata-se de um documento padrao
para todos os trechos concessionados, servindo como ferramenta para orientar a Concessiondria
na elaboragdo dos projetos (IPEA, 2010).

Em geral, a introducao do PER dos contratos de concessao contém a caracterizagao do
trecho ao qual se refere, descrevendo e indicando a localizacdo dos dispositivos existentes e a
implantar, tais como: intersec¢des, ramos, al¢as, pontes, passarelas, vias marginais e laterais,

entre outros que fagam parte do sistema viario do contrato em questao.
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Nesse caderno sao apresentados os requisitos para a execu¢do do contrato de concessao
da rodovia, relacionando os servicos e as obras previstos € suas respectivas caracterizagoes, 0
cronograma de execu¢ao, bem como as normas e especificacdes pertinentes. De acordo com Gonze
(2014, p. 56), “o contrato, portanto, trata a Concessionaria como um agente executor de um
programa previamente definido, cujo ajuste ¢ feito exclusivamente a critério do 6rgdo regulador”.

Dessa forma, em sintese, o PER ¢ constituido pelos itens a seguir (GONZE, 2014):

a) Escopo dos servicos — defini¢do e abrangéncia dos servigos e obras (o que
fazer).
b) Procedimentos executivos — distingao dos critérios € requisitos minimos
mandatorios para a execugdo dos servigos e obras (como fazer).
c) Parametros de desempenho — defini¢ao dos indicadores de avaliacao da
qualidade dos servigos e das obras.
d) Cronograma de execu¢do — calenddrio de execu¢do dos servigos e das
obras obrigatorios (quando fazer).
Pode-se concluir, portanto, que o PER ¢ o caderno técnico do contrato de concessao,
o documento que direciona o trecho concedido para o atingimento das metas de curto, médio e
longo prazo, delineando o modus operandi da empresa vencedora da concorréncia durante a

administracao da rodovia.

3.2.1 Historico do PER

Neste item sdo apresentadas as caracteristicas observadas pela autora na andlise do
PER nos contratos das quatro etapas do PROCOFE. Pontualmente sdo complementadas
informacdes extraidas de outros autores.

Na primeira etapa do PRONOFE, os cadernos do PER ndo possuiam informagdes
pariformes, uma vez que foram elaborados por empresas distintas para cada trecho concedido.
Todos os documentos foram divididos em Trabalhos Iniciais; Recuperagdo Geral; e
Manutengao, entretanto ndo possuiam formatacdo e contetdo padronizados, e, ainda que as
informacodes balizares estivessem apresentadas, o nivel de detalhamento era discrepante, com
parametros técnicos indeterminados. Outra caracteristica observada apenas nos documentos
dessa etapa foi a presenga da planilha de quantidades dos materiais previsto para cada servigo.
A partir de 2010, os PERs da primeira e da segunda etapas do PRONOFE tiveram atualizagdes
no seu conteudo e na sua formatagdo, assim como nos parametros € no escopo dos servigos,

devido a revisdes extraordindrias® do escopo contratual dos lotes concedidos.

3 Revisdes extraordindrias: ocorrem nas hipoteses de materializagio de riscos nio alocados as Concessionarias
(criacdo de impostos, alteragdes legislativas) (BRASIL, 2020).
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Ja na segunda etapa, os documentos foram padronizados (exceto o da Via Bahia, que
diz respeito a uma rodovia estadual), e as informacdes foram expostas pela tipologia dos
servicos — recuperacao, conservacao, monitoragao, manutengdo, melhoramentos e operagao.
Todos esses grupos de servigo possuem descri¢ao individualizada do escopo, dos
procedimentos executivos, dos parametros de desempenho e do cronograma de execucao.

A partir dessa etapa, o PER propiciava a Concessionaria a escolha dos meios e da
metodologia, além do planejamento de execucdo mais alinhado com as necessidades ¢ as
caracteristicas de cada rodovia, submetendo a ANTT a fiscalizacdo do cumprimento dos
parametros estabelecidos (GONZE, 2014).

Na terceira e na quarta etapas, as informagdes foram organizadas por frente de servigo,
contemplando: a recuperagdo e a manuten¢do; a ampliacao de capacidade e a manutengao do
nivel de servico; a conservagao; e os servi¢os operacionais. Para cada disciplina que compde as
frentes, sdo apresentados os prazos de execucao e os pardmetros de desempenho pretendidos.
Ademais, foram incluidos apéndices com o detalhamento do Sistema Rodoviério, dos
subtrechos do Sistema Rodoviério, das verbas de desapropriagdo, dos subtrechos com obras de
duplicagdo sob administracdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), do inventario de ocupagdes irregulares na faixa de dominio, do quantitativo minimo
de equipamentos operacionais e da localizacao das pracas de pedagio.

Observaram-se nesse periodo a reorganizagdo e o aperfeicoamento do PER, que, além do
refino das informagdes técnicas, buscava apoiar a fiscalizagdo da ANTT (CNI, 2014 apud FGV, 2017).

A tipologia de servigo (grupos e frentes de servigos) indicados nesta secdo sdo
elucidados em 3.2.2, em que sdo apresentados as caracteristicas, 0 €scopo € 0s objetos técnicos

integrante de cada um.

3.2.2 Caracterizaciao do PER

A seguir ¢ descrito o conteudo comum observado pela autora no PER das quatro etapas

finalizadas do PROCOFE.

3.2.2.1 Frente de Recuperagdo e Manutengdo

Segundo a ANTT (2022), o objetivo dos trabalhos da Frente de Recuperagdo e Manutencao
¢ arealizagdo de um conjunto de obras e servigos para a melhoria da operagdo do Sistema Rodovidrio,

por meio do atendimento dos parametros estruturais, funcionais e operacionais estabelecidos.
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Os parametros e os escopos de servico sdo segmentados em grupos de servigos,
contemplando: o pavimento; a sinaliza¢cdo e os elementos de protec¢ao e seguranga; as Obra de
Arte Especiais (OAEs); o sistema de drenagem e as Obras de Arte Correntes (OACs); os
terraplenos e as estruturas de contencao; o canteiro central e a faixa de dominio; as edificagdes
e as instalacdes operacionais; e os sistemas elétricos e de iluminagao.

Esses trabalhos iniciam logo apos a transferéncia do trecho a Concessionaria, cujos
escopos dos grupos sao divididos em trés fases:

a) Trabalhos iniciais — objetiva e corregao de problemas emergenciais da
rodovia para atingir os requisitos minimos de seguranga e conforto ao
usudrio. O inicio da cobranga do pedagio ¢ atrelado a entrega dos
parametros exigidos nessa fase (GONZE, 2014).

b) Recuperacdo — conjunto de obras e servigos de carater estrutural
fundamentais para a plena opera¢do do Sistema Rodoviario (ANTT,
2022).

¢) Manutengdo — conjunto de servigos € obras necessarios para recompor e
aprimorar o Sistema Rodoviario. E realizado até o final do prazo de
concessao, iniciando apds o atingimento do Parametro de Desempenho
final planejado na Recuperacdo ou apds obras da Frente de Ampliagdo de
Capacidade e Manuten¢ao (ANTT, 2022).

Os parametros exigidos nesta frente de servigo abrangem todo o Sistema Rodoviario
sob administracdo da Concessiondria, ou seja, todas as vias (vias centrais, vias marginais,

acessos, alcas ou OAESs).

3.2.2.2 Frente de ampliacdo de capacidade, melhorias e manutengdo do nivel de servi¢o

A descrigdo da frente de ampliagdo de capacidade e manutencdo do nivel de servigo
no PER ¢ dividida em cinco itens: obras de ampliacdo de capacidade e melhorias; obras em
trechos urbanos; obras de manutencdo de nivel de servigco; obras emergenciais; € parametros
técnicos. O periodo de execucdo dessas obras € varidvel de acordo com o contrato de concessao,
excluido o primeiro ano da concessdo, quando sao realizados os trabalhos iniciais.

As obras de ampliagdo de capacidade e melhorias dizem respeito a ““(...) um conjunto
de obras de duplicagdo da rodovia, implantacdo de vias marginais, viadutos, passagens
superiores e inferiores, trevos em nivel, corre¢des de tracado, passarelas e melhorias de acessos,
observados os parametros técnicos” (ANTT, 2019b, p. 36). Elas possuem localizagdes
indicadas no PER, e, eventualmente, as solug¢des técnicas sdo determinadas (por exemplo, a

tipologia do dispositivo que devera ser construido).
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Ja as obras em trechos urbanos sdo referentes as implantagdes que interferem ou
atravessam trechos urbanos, bem como as adequacdes em vias urbanas necessarias para o
nivelamento com a classe da rodovia (ANTT, 2019b). Denominadas como contornos®, essas
obras podem ser projetadas pela Concessionaria (passivel de aprovacdo da Agéncia
Reguladora), estabelecidas no PER ou suceder de gatilhos volumétricos de trafego.

A implantacdo de novas faixas de rolamento, de dispositivos e o atingimento de
gatilhos de volume de trafego que afetem o nivel de servigo ocasionam a necessidade de realizar
obras de duplicagdo, faixas adicionais e adaptagcdo dos dispositivos existentes, configurando as
obras de manutenc¢do do nivel de servico. Ja as obras emergenciais, como 0 nome sugere, S0
realizadas para restaurar eventuais impactos no trafego e na seguranca da via, ocasionados por
eventos ndo previstos (chuvas, deslizamentos, incéndio, entre outros).

Todos esses grupos de obras supracitados sdo orientados pelos pardmetros técnicos
expostos no PER. Neste item o PER indica as caracteristicas geométricas a serem perseguidas,
por exemplo, a classe da rodovia, as velocidades minimas, as rampas maximas, a largura das
faixas de rolamento, entre outros. Pode também recomendar as normativas técnicas que
precisam ser utilizadas na elaboragdo dos projetos.

Ainda que atendam ao PER, os projetos elaborados pela Concessionaria devem ser
submetidos ao Poder Concedente, atendendo aos requisitos de apresentagdo e conteudo
dispostos no Anexo I — Portaria SUINF n°028/2019 — Diretrizes para elaboragdo de estudos e
projetos de rodovia Rev.01 (ANTT, 2019a). Somente apds a ndo obje¢do do projeto executivo

¢ autorizado o inicio das obras.

3.2.2.3 Frente de conservacdo

Embora ndo faca parte da andlise de riscos realizada neste estudo, sera caracterizada a
frente de conservacao que integra o PER, a fim de atender a proposta deste capitulo.

Esta frente faz parte do escopo operacional da rodovia, sendo executada durante todo o
periodo da concessdo. Trata-se de um conjunto de intervengdes preventivas, executadas rotineira
ou emergencialmente. Seu objetivo € preservar os aspectos fisicos, técnicos e operacionais da
rodovia e das instalacdes prediais do Sistema Rodovidrio (ANTT, 2019b). A fiscalizagao do

atendimento dos parametros desta frente ¢ realizada de forma recorrente pela Agéncia

4 Implantagdo contornando o perimetro urbano, evitando o trafego rodoviario em seu interior (DNIT, 2007).
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Reguladora, e o ndo atendimento dos parametros estabelecidos no PER expde a Concessionaria
a penalidades. O prazo de atendimento e a normativa considerada nas inspe¢des de campo estao
consolidados no Manual de Fiscaliza¢do de Rodovias Federais Concedidas (ANTT, 2016).
Como nos Trabalhos Iniciais, os servigos desta frente sdao classificados por tipologia
(pavimento; sinalizacdo e elementos de protecdo e seguranca; OAEs; sistema de drenagem e
OAC:s; terraplenos e estruturas de contengdo; canteiro central e faixa de dominio; edificagdes e

instalagdes operacionais; e sistemas elétricos ¢ de iluminacao).

3.2.2.4 Frente de servigos operacionais

Por fim, a frente de servigos operacionais encerra o conjunto de servicos do PER e
possui como objeto a implantagdo das infraestruturas e dos servigos necessarios para operar o
Sistema Rodoviario. Compdem esta frente de servigo os equipamentos a saber (ANTT, 2019a):

a) Centro de Controle Operacional (CCO) — realiza a coordenagdo e o
monitoramento das atividades da rodovia 24 horas por dia, mediante
cameras (volume de trafego, acidentes, paralisagdes, entre outros) e realiza
o atendimento dos usudrios. Seu funcionamento ¢ alimentado pelos
sistemas expostos a seguir.

b) Equipamentos e veiculos da administragdo — mobilidrio e equipamentos
necessarios para o atendimento dos usuarios e administragcdo do trecho
(ambulancias, guinchos, carros de apoio).

c) Sistemas de Controle de Trafego — conjunto de equipamentos necessarios
para o controle e o monitoramento do trafego e para a orientacdo dos
usuarios, aumentando a seguranga viaria.

d) Sistema de Atendimento ao Usuario (SAU) — prestagdo de servico de
assisténcia ao usudrio da rodovia formado por um conjunto de
equipamentos necessarios para a comunicacdo com o CCO; pontos de
parada e descanso dos caminhoneiros; socorro mecanico, médico; e
atendimento de ocorréncias (animais na pista ou na faixa de dominio,
incéndio, entre outros).

e) Sistemas de Pedagio e Controle de Arrecadagdo — implantagdo e operagao
das pragas de pedagio e demais equipamentos utilizados na cobranga do
pedagio.

f) Sistemas de Comunicacdo — unifica e disponibiliza 8 ANTT e a Policia
Rodoviéria Federal (PRF) todas as informagdes processadas nos demais
sistemas.

g) Sistemas de Pesagem — sistema de afericio de peso dos caminhdes
necessario para a fiscalizacdo da legislagdo vigente que limite o peso
transportado em rodovias federais, bem como da autoria fiscal dessas
cargas.

h) Sistemas de Guarda e Vigilancia Patrimonial — segurang¢a dos postos fixos
de pesagem, de atendimento do usuario e demais edificacdes.
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1) Veiculos de fiscalizagdo da ANTT — fornecimento dos veiculos utilizados
pela fiscalizagdo da ANTT no acompanhamento das obras e demais
servigos do PER.

j) Unidades Operacionais (UOPs) e Delegacias da PRF — realizacdo de
reforma e construg@o dos prédios utilizados pela PRF.

Excluidas as obrigagdes relacionadas a implantagdo ou a recuperagdo das edificagdes,
esta frente de servigo diz respeito a tecnologia e aos equipamentos necessarios para o pleno

funcionamento do Sistema Rodoviario.

3.2.3 Consideracoes gerais do PER

Além da caracterizagdo e da exposi¢do dos parametros apresentados para as frentes de
servico, o PER orienta o monitoramento da condicao estrutural dos ativos ¢ a elaboracao dos
relatorios pertinentes, assim como, os parametros de atendimento e a estrutura de operagdo da
rodovia. Esses relatorios objetivam aferir os pardmetros de desempenho previsto, sem excluir
o parecer da fiscalizagdo da Agéncia Reguladora. Contempla, ainda: as diretrizes da gestao
ambiental que devera ser realizada, incluindo as ocupagoes irregulares de moradias e comércios
na faixa de dominio; e a solicitagdo do Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), responsavel
pelo geoprocessamento do Sistema Rodovidrio.

O ndo atendimento dos parametros e dos prazos previstos no PER implica em
penalidades a Concessionaria, as quais sdo detalhadas no contrato de concessao. Em suma, a
penalizagdo ocorre por meio da aplicagdo de multas, com peso e métricas variaveis de acordo
com o tipo de servigo ndo entregue, ou a aplicacdo de um fator de desconto sobre a tarifa de
pedagio, denominado Fator D. Esses riscos que representam ameagas ao negocio sao
exemplificados no capitulo 4. Ha também os fatores que favorecem a Concessionaria, relativos
a execugdo de obras e servicos ndo previstos no PER (obras de estoque reequilibradas no
contrato via fator de correcao da tarifa de pedagio — Fator E) e a antecipagdo dos entregaveis
previstos no PER (fator de correcdo da tarifa de pedagio — Fator A). Nesses casos, que
representam uma oportunidade de a Concessiondria aumentar o valor da tarifa ou a vigéncia do
contrato, a proposta de inclusdo ou de antecipacao do investimento precisa ser aprovada pelo
Poder Concedente.

A determinagdo de que o PER seja integralmente atendido, condicionada & aprovagao
dos projetos e das solucgdes técnicas pela Agéncia Reguladora, expde a Concessiondria ao risco

de penalidades. De acordo com a CNI (2018), as concessdes de rodovias federais t€ém sido
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marcadas por rigido controle regulatorio, gerando obstaculos ao Ente Privado quanto a gestao

operacional e financeira do Sistema Rodoviario.

3.3 ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL (EVTEA)

O projeto de uma nova estrada ¢ uma atividade complexa, na qual varios elementos
contribuem para a defini¢do da alternativa de projeto que atenda interesses e objetivos multiplos e
conflitantes. Na verdade, em um estudo das alternativas de projeto, sao avaliados diferentes aspectos
que sdo a viabilidade técnica, financeira, economica, ambiental ¢ administrativa (GIUDICE, 2014).

De acordo com o DNIT (2016), o EVTEA ¢ um conjunto de estudos para avaliar os
beneficios diretos e indiretos derivado da implanta¢ao de novas infraestruturas de transportes
ou do melhoramento das existentes. No Brasil, o desenvolvimento dos estudos técnicos €
realizado para os projetos selecionados como prioridade nacional no planejamento estratégico.
Os estudos sdo a segunda de cinco etapas do processo de estruturacdo de projetos de
infraestrutura de transporte no ambito federal: planejamento estratégico; estudos técnicos;
consultas publicas, 6rgao de controle; e edital e leildao (EPL, 2019).

Um estudo de viabilidade abrangente deve ser triplo. Em primeiro lugar, as alternativas
consideradas tém que ser tecnicamente viaveis para projetar, construir € operar. Em segundo
lugar, os impactos ambientais precisam ser identificados, quantificados e valorados em termos
monetarios. Por ultimo, os custos e beneficios do ciclo de vida, ou seja, da operagdo e da
manutencdo do ativo, devem ser projetados, avaliando a economia global como um todo
(TANCZOS; KONG, 2001). H4 também os fatores internos relacionados ao projeto, que
incluem a disponibilidade de recursos, a complexidade técnica e a completude do projeto, os
documentos do contrato, os requisitos do projeto em termos de qualidade, meio ambiente, satide
e seguranga. Todos esses sdo considerados particularmente importantes para a PPP no contexto
de infraestrutura (WANG, 2014).

Além da andlise financeira, o impacto socioecondmico no seu sentido mais lato
continua a ser um critério fundamental em projetos isolados ou de toda uma rede de
infraestrutura. Isso significa que os custos de capital (CAPEX) e operacionais (OPEX®), os
beneficios diretos para os usuarios da via e os beneficios indiretos para todas as outras entidades
e a comunidade como um todo (especialmente associada ao uso da terra e ao desenvolvimento

regional), juntamente com os custos ambientais, devem ser levados em conta. Esses custos e

5 Operational Expenditures.
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beneficios para a sociedade avaliados em termos monetarios podem ser convertidos em uma
taxa de retorno socioecondmico para um determinado projeto (TANCZOS; KONG, 2001).

Garantir a validade da economia buscada nos estudos de viabilidade de projetos de
infraestrutura ¢ um passo vital para verificar se as decisdes relacionadas a construgao das
instalacdes foram baseadas em procedimentos consistentes e padronizados, evitando o uso de
informagdes enganosas ou inadequadas. Dessa forma, os tomadores de decisdo sao direcionados
a obter resultados com extrema cautela, pois alguns estudos podem fornecer informagdes
erroneas € enganosas para as decisdes sobre o investimento em projetos de infraestrutura
(HYARI; KANDIL, 2009).

Para Mackenzie e Cusworth (2007), o processo de estudo de viabilidade deve
demonstrar ndo s6 que as questdes técnicas foram satisfatoriamente abordadas, mas também
que as questdes comerciais, econdOmicas e sociais mais amplas foram consideradas no
desenvolvimento do plano de negocio, o que inclui uma avaliagdo do perfil risco-recompensa
do desenvolvimento proposto. Existe pouca margem para adicionar ou criar valor durante a
execucdo de projeto, portanto um projeto mal definido ndo vai entregar o mesmo resultado de
um projeto bem estruturado, ndo importa quao bem executado e operado ele seja.

Sobre a ratificagdo da assertividade dos EVTEAs, apesar da importancia dos estudos
de viabilidade no apoio as decisdes relacionadas aos investimentos em projetos de
infraestrutura, ndo hé tentativas de avaliar tais estudos apos a construgdo das instalacdes
(HYARI; KANDIL, 2009). Isso exposto, no estudo desenvolvido por Wang (2014), no qual
foram analisados os estudos de viabilidade em rodovias estadunidenses, a viabilidade financeira
dos primeiros projetos era muitas vezes incerta porque a maioria deles eram de novas estradas
(greenfield) com o proposito de atender ao crescimento de trafego previsto na regido, entretanto
suas receitas de pedagio estavam altamente sujeitas a eventos como desaceleracdo no
desenvolvimento econdmico e mudangas nos sistemas rodoviarios regionais.

Em outra pesquisa que abordou o tema, a investigacdo realizada por Abednego e
Ogunlana (2006) mostrou um aumentou do nivel de incerteza do planejado, uma vez que apenas
um projeto preliminar foi produzido a partir do estudo de viabilidade do projeto. No caso
analisado, embora a abordagem adotada tenha permitido a aceleracdo no processo de
construgdo, resultou em um custo adicional para a recuperacao e o trabalho de manutencao do
ativo. Verificou-se, ainda, que o projeto objeto do estudo enfrentou dificuldades ndao s6 em
questdes da gestao do dia a dia, mas no enfrentamento de problemas que tiveram consequéncias

a longo prazo. A ocorréncia desses riscos poderia ter sido evitada ou minimizada se o
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proprietario do projeto tivesse realizado um estudo de viabilidade mais detalhado, que
forneceria as informagdes necessarias com detalhes suficientes para produzir uma estimativa
de projeto mais precisa € um planejamento do projeto mais adequado.

Mackenzie e Cusworth (2007) verificaram trés conclusdes principais destacadas por
autores que aprofundaram o tema: (1) os estudos de viabilidade sdo regularmente retratados
como muito mais abrangentes e precisos do que s3o; (2) muitas vezes ndo sdo adequados para
o proposito pretendido; e (3) tendem a se concentrar em questdes técnicas em detrimento de
questoes criticas secundarias que afetam a entrega de negdcios e projetos.

Ja na pesquisa de Hyari e Kandil (2009), a analise do estudo de viabilidade dos estudos
de caso avaliados indicou uma discrepancia substancial entre o nimero estimado ¢ o nimero
real. Concluindo, portanto, que os resultados indicando a viabilidade dos estudos ndo devem
ser tomados como garantidos. Tomadores de decisdo devem empregar os esforgos para
assegurar que as andlises e as solucdes apresentadas em um de estudo de viabilidade sdo
baseadas em previsdes razoaveis e¢ informacdes confiaveis. Em projetos de transporte, as
condicdes de trafego estimadas representam o elemento mais vulneravel que afeta a validade
de tais estudos.

As conclusdes levantadas pelos estudos sintetizados corroboram com a indicagao da
presente pesquisa de que o EVTEA interfere nos riscos que serdo enfrentados durante a
administracao do trecho concedido, podendo ser, ainda, o gerador de riscos, dada a restricao de

ingeréncia das Concessiondrias sobre os projetos.

3.3.1 Elaboracao dos estudos técnicos no Brasil

Para cada modo de transporte sob a administragdo do Governo Federal — aeroportudrio,
rodovidrio, ferrovidrio e portudrio —, héd peculiaridades na elabora¢do dos estudos de
viabilidade. Dessa forma, aderentes ao tema desta pesquisa, a seguir sdo apresentadas as
atividades referentes ao modo rodoviario.

Em um breve resumo, a historia dos estudos de viabilidade no Brasil comegou nos editais
de concessao lancados na primeira etapa do PROCROFE, em 1993, quando o PER era composto
pelos custos unitarios, os quantitativos e as solucdes técnicas, que eram previamente estabelecidas
pelo DNER, 6rgao executivo de rodovias a época (CORREIA, 2011 apud GONZE, 2014).

Em 2005, pouco antes da segunda etapa de concessdes que ocorreu em 2007, a ANTT
assumiu o desenvolvimento dos estudos atinentes a licitacdo das rodovias, substituindo o

Ministério dos Transportes nessa atribuigao (ANTT, 2020). J& os estudos da terceira etapa,
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ocorrida em 2014, foram desenvolvidos pela EPL, que surgiu como apoio no planejamento
logistico do Pais por meio da formulagdo, do planejamento e da implementacdo de agdes
relativas as politicas de logistica e transporte (IPEA, 2018).

O Curso sobre Concessdo de Rodovias Federais, do MInfra (BRASIL, 2020),
denomina a elaboragdo do EVTEA como fase de escritério, em que sdo realizadas: a proje¢ao
de demanda; a andlise e a precificagdo das intervengdes, das melhorias e do modelo operacional
considerado; a elaboracao da planilha de consolidagdo; e a consequente criagdo da Modelagem
Economico-Financeira (MEF).

De acordo com a EPL (2019), a construcao dessas informagdes comega pelo inicio dos
estudos, ou seja, pela definicdo dos meios de partida para sua realizagdo, que ¢ de
responsabilidade da EPL, com o apoio do entdo Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
(MTPA), da ANTT e da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos (SPPI).
Hé quatro meios de partida para os estudos: (i) doacdes; (ii) Procedimento de Manifestagao de
Interesse (PMI); (iii) Contratagdo Direta; ou (iv) Contrataciao Indireta. Nao ha obrigatoriedade
de padronizagdo dos estudos, o que inviabiliza a comparacao de relatorios e de analises.

A seguir o MTPA assume a proxima atividade e, com o apoio da ANTT, estabelece as
premissas técnicas que precisam ser consideradas nos estudos. Uma vez definido o escopo, inicia-
se o desenvolvimento e os ajustes dos EVTEAs, isto ¢, a producdo dos estudos cuja
responsabilidade ¢ da EPL, com o apoio do MTPA, da ANTT e do setor privado. Concomitante ao
desenvolvimento do EVTEA, o edital de concessao, a minuta do contrato ¢ o PER sao elaborados.

Esse pacote de documentos ¢ submetido @ Comissdo Permanente de Outorgas
Rodoviarias (CPOR) para a validagao dos estudos, que verifica a sua aderéncia as diretrizes, as
normas € ao cronograma de interesse do Governo Federal. Por sua vez, a CPOR realiza as
validagOes pertinentes, ja a EPL, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) e a Casa Civil realizam a verificagdo da necessidade de
licenciamento ambiental dos projetos sob a supervisao do MTPA.

Finalizada a aprovag¢dao do CPOR, ¢ realizada a proposi¢ao do modelo de negdcio do
projeto pelo MTPA com o suporte da EPL, em que ¢ definido o modelo do negdcio — Concessao
Comum, PPP ou Estoque. Observa-se que pode ser solicitada a revisdo dos estudos diante de
uma nao conclusao sobre o enquadramento. Para os estudos cujo modelo de contratacao resulte
em uma PPP, ha uma etapa adicional de validacdo com o Ministério da Fazenda, o Ministério
Publico e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a fim de verificar a

aderéncia ao or¢amento do Governo Federal e demais aspectos financeiros e juridicos. Se
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tratando de concessdo comum, os estudos e demais documentos sdo encaminhados ao CPOR
para emissdo do parecer prévio sobre a aprovagdo ou rejei¢do, entretanto cabe ao MTPA e a
diretoria da ANTT a aprovagao final do EVTEA e dos documentos de contratagao.

Essa agenda de atividades conclui a primeira etapa da estrutura do processo de
concessdo. As outras fases desenvolvidas podem ser revisitadas na se¢do de Histérico da

concessdo de rodovias no Brasil.

3.4 GERENCIAMENTO DE RISCOS (GR)

O gerenciamento dos riscos do projeto ¢ formado por processos que orientam o
planejamento por meio da identificacdo, da anélise, do Plano de Respostas, bem como da
implementagao dessas etapas € consequente monitoramento dos riscos (PMI, 2017).

Trata-se de uma atividade que faz parte dos processos organizacionais, personalizada
de acordo com o objetivo e as incertezas do negdcio. Auxilia a tomada de decisdo de forma
consciente e dindmica, respondendo aos eventos internos e externos e se modelando de acordo
com os resultados do monitoramento desses riscos (ABNT, 2018). Isso envolve processos,
ferramentas e técnicas que auxiliardo o time do projeto a fomentar a probabilidade e os
resultados de eventos positivos, além de reduzir a probabilidade e as consequéncias de eventos
negativos (FHWA, 2016).

O PGR promove uma abordagem em que as incertezas podem ser compreendidas,
acessadas e gerenciadas no projeto. Adicionalmente, requer informagdes do Gerenciamento de
Projetos global, tais como Estrutura Analitica de Projeto (EAP), estimativas, cronograma e
demais elementos que fornecam informagdes acerca dos objetivos do projeto (PMI, 2009).

Para Vergara et al. (2017), a gestdo de risco € realizada por meio da adogao de politicas
e metodologias que permitam um melhor gerenciamento dos riscos que se apresentam no uso
dos recursos materiais ¢ humanos, de capital e tempo. Isto €, gerenciar as incertezas em relagao
a uma determinada atividade ou as possiveis perdas que a empresa pode sofrer devido a
acidentes ou eventos e orcamentos ndo previstos. O risco de um processo ¢ determinado pela
incerteza de suas atividades que se traduzem em perdas ou ganhos.

Isso exposto, pode-se dizer que o gerenciamento ¢ um sistema de a¢des combinadas,
que busca direcionar as acdes de uma organizagado para os riscos presentes (GREEN, 2016 apud
CALOBA, 2018). Ademais, capacita a compreensdo e o gerenciamento dos riscos potenciais e
proporciona benesses superiores ao custeio de implementar as praticas de gestdo dos riscos

(FHWA, 2006).
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Compreende-se assim que o GR ¢ um fator decisivo no sucesso de um investimento e
ocupa um nivel de importancia equivalente ao planejamento do custo e do cronograma do
projeto, atuando num pilar fundamental para que os imprevistos sejam aportados e contornados
e para que as ocasides oportunas que valorizam o negdcio e o aumento da rentabilidade sejam

aproveitadas.

3.4.1 Conceito de risco

Um risco ¢ resultado da incerteza das metas pretendidas, um desvio em relagdo ao
planejado. Pode ser positivo, negativo ou ambos, resultando em ameacas ou oportunidades. No
acompanhamento dos riscos geralmente sdo apresentados suas fontes, os eventos potenciais, as
consequéncias e as probabilidades de ocorréncia (ABNT, 2018).

Segundo o PMI (2017), em qualquer projeto havera riscos inerentes, cujo nivel ao qual
o projeto esta exposto depende da combinagao das incertezas individuais do projeto somado
aos demais fatores de oscilacdo do negocio. Para tal, o PMI classifica as incertezas em dois
tipos: o risco individual e o risco geral do projeto. O primeiro afeta um ou mais escopos do
projeto, enquanto o segundo ¢ o impacto de todas as incertezas que o projeto possui, tanto
negativas quanto positivas.

A definicao de riscos inclui duas dimensdes: incerteza e efeito. Para a incerteza,
utiliza-se o termo “probabilidade”, ou seja, a chance de o risco ocorrer. Ja o efeito ¢ denominado
“impacto”, que se trata da consequéncia desse evento. Sao situagdes incertas, mas podem ser
claramente descritas, abrangendo eventos com efeitos negativos e positivos, denominados
“ameacas” e “oportunidades”, respectivamente. E importante enderecar os dois eventos,
ameacas e oportunidades, para um processo unificado de GR, permitindo o ganho de sinergia e
eficiéncia, enquanto se direcionam ambos para as mesmas analises e se coordenam as duas
respostas sobre se eles se sobrepdem ou reforgam um ao outro (PMI, 2009).

Na analise de risco na construg¢do, considera-se que os fatores tempo e custo sao
utilizados para compreender as incertezas do projeto, de forma a garantir que os recursos € 0s
planos de a¢do sejam adequados para sua finalizagdo no prazo e dentro do orgamento
estabelecido (VERGARA et al., 2017).

Em sintese, os riscos sdo eventos futuros incertos ou condi¢cdes que podem, ou nao,
ocorrer, sendo fundamental diferenciar “riscos” de “recursos relacionados ao risco”, assim

como “causa” e “efeito”. As causas sdo eventos ou circunstancias que frequentemente existem,
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ou certamente irdo existir no futuro, e que podem originar riscos. Ja os efeitos sdo os reflexos

que podem afetar um ou mais objetivos do projeto caso o risco ocorra (PMI, 2009).

3.4.2 Os riscos em obras de infraestrutura

O risco de um investimento em infraestrutura depende diretamente dos custos e das
receitas gerados e ¢ um fator-chave na determinacao da viabilidade financeira global em uma
PPP. Baseada nas caracteristicas da operacao e no cenario de financiamento propostos, a
avaliag¢do dos riscos ¢ criticamente importante para garantir que a parceria firmada seja bem-
sucedida (HAN et al., 2017).

Além disso, projetos de infraestrutura publica desenvolvidos no &mbito de uma PPP
possuem propositos de curto e longo prazo. No curto prazo, o projeto geralmente enfrenta
desafios como o gerenciamento de partes interessadas para garantir um fluxo suave de obra, a
satisfacdo do cliente, entre outros. Em contrapartida, o projeto também ¢ pressionado com
entraves que podem influenciar o seu desempenho a longo prazo. Idealmente, a capacidade de
equilibrar os objetivos das partes interessadas na forma de alocacdo de risco adequada ¢ um
imperativo (ABEDNEGO; OGUNLANA, 2007).

O ciclo do GR adotado pela FHWA (2021), por exemplo, inicia estabelecendo os objetivos
do projeto e o “apetite ao risco”, o que ocorre em conjunto. Para a Agéncia Reguladora
estadunidense, um GR ndo ¢ efetivo se os objetivos ndo forem claros, levando em conta que as
incertezas do negocio afetam as metas esperadas. Dessa forma, a FHWA utiliza o GR corporativos
para definir com clareza os objetivos dos programas das rodovias federais. Ja o “apetite ao risco”
faz alusdo sobre o quanto a organizagao esta disposta a aceitar ou responder aos riscos atrelados as
metas e aos objetivos (FHWA, 2021).

Segundo Wang (2014), o GR teve um papel crucial na evolugdo das PPPs nas rodovias
americanas, fomentando os fatores criticos para sucesso do projeto. A analise dos fatores internos
relacionados ao projeto contempla a disponibilidade de recursos, a complexidade técnica do projeto,
a completude do projeto e dos documentos de contrato, os requisitos do projeto em termos de
qualidade, meio ambiente, saude e seguranca, e assim por diante.

Os riscos associados a viabilidade dos projetos de infraestrutura podem ser divididos
em duas categorias: (a) riscos do projeto em que o seu custo de desenvolvimento excede o
estimado devido a condigdes imprevistas (por exemplo, condigdes geotécnicas e geoldgicas ou
condi¢des climaticas inesperadas); e (b) riscos de receita, em que a demanda prevista ¢

superestimada no estudo de viabilidade (HY ARI; KANDIL, 2009). Além do custo e da receita,
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Vergara et al. (2017) incluem o tempo como mais uma incerteza do projeto, propondo a garantia
de recursos e a execugdo de planos de agdo para que o projeto seja finalizado no prazo e com o
orcamento estabelecido.

Essa abordagem vai de encontro a realidade regulatoria dos contratos de concessao de
rodovias no Brasil, uma vez que ha aplicacdo de penalidades em caso de atraso na entrega
pactuada no PER, enquanto os desvios de custo sdo absorvidos pela Concessionaria. Acaba
sendo um ciclo, tendo em vista que estouros de custo normalmente levam a atrasos, porque ¢
necessario garantir financiamento adicional para cobrir as derrapagens, o que muitas vezes leva
tempo (FLYVBIJERG, 2007).

Fato ¢ que a avaliagao de risco fornece uma maneira de estimar a probabilidade de um
projeto atender seu orcamento e metas de tempo e estd intimamente ligada ao risco do
investimento. Os custos e as receitas gerados sdo fatores-chave na determinagao da viabilidade
financeira global de uma PPP, baseados nas caracteristicas de operagao esperadas e nos cenarios
de financiamento propostos (HAN et al., 2017).

Os obstaculos do GR de projeto nesta modalidade de contratagdo surgem nas etapas iniciais
do negdcio sob geréncia dos entes publicos. Para Wang (2014), as implantacdes de estradas muitas
vezes requerem a concepgao dos projetos complexos e a necessidade de atender a uma série de
requisitos técnicos e administrativos, como autorizagdo ambiental e permissdo de uso da terra
(desapropriagoes). Eventualmente, para reduzir esses ofensores os Estados muitas vezes optam
deliberadamente por propor solugdes ha muito tempo planejadas e estudadas (WANG, 2014).

O ofensor levantado por Tepeli (2020) ¢ a dificuldade de identificar eventos de risco na
fase inicial de um projeto complexo, dadas as incertezas e o nivel escasso de informagdes sobre este.
Isso fortalece ainda mais a importancia de iniciar o gerenciamento das ameagas e das oportunidades
desde os estudos de viabilidade, ampliando as chances de sucesso do empreendimento.

A existéncia dos riscos ¢ de conhecimento dos dois lados do negdcio, o setor publico
e o setor privado, gerando discussdes e controvérsias acerca da alocagdo dos riscos inerentes,
ou seja, quem arcard com os infortinios do empreendimento. Um mecanismo de partilha e
transferéncia de risco foi favorecido em pratica e amplamente utilizado em muitos grandes
projetos de construgao civicos (GUO et al. 2013).

De acordo com Hwang et al. (2012), os riscos de nivel macro tém suas origens além
dos limites do sistema de projetos; os riscos de nivel meso ocorrem dentro dos limites do
sistema do projeto; e os riscos de nivel microfatores estdo associados as relagcdes com as partes

interessadas no processo de procuracdo. Transferindo tal colocag@o para o cendrio deste estudo,
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pode-se dizer que os riscos macro sao os fatores externos (epidemia, guerra, catastrofes
ambientais); os riscos meso sao os naturais do projeto; € os riscos micro se referem aos aspectos
regulatérios (parametros de desempenho, prazo, entre outros).

Ke et al. (2010) observaram que os governos que contratam um projeto via PPP
indicam sua preferéncia quanto aos riscos que devem ser compartilhados, e os investidores
privados avaliam sua capacidade de assumir esses riscos e, em seguida, propor um prego de
licitagdo. No entanto, muitas vezes se deparam com um dilema sobre quem deveria ter recebido
a vantagem em termos de arranjos de alocagdo de risco (ABEDNEGO; OGUNLANA, 2006).

De acordo com Tepeli (2020), um entendimento comum dos setores em termos da
alocacdo adequada de risco estabelecera as bases para formular politicas regulatorias imparciais e
ndo discriminatdrias, sustentando a parceria de longo prazo e aumentando o desempenho do projeto.

Ao se avaliar essa afirmacdo dentro do cenario brasileiro de concessao de rodovias, é
possivel deduzir que que ha uma alocacdo fragil dos riscos, expondo o Ente Privado a ter
insucesso na estratégia de negocio. Fato ¢ que, embora haja alocacdo de riscos prevista no
contrato, o gerenciamento ¢ unilateral, ou seja, ¢ realizado apenas pela Concessiondria. E as
ameagas sdo compartilhadas com o Poder Concedente quanto ja ocorreram.

E sabido que os riscos sdo principalmente devidos a imprecisdes na estimativa de
projeto e ao planejamento improprio. Por exemplo, em determinado projeto, a quantidade real
de solo necessaria para o trabalho de corte e aterro foi muito maior do que o estimado. Como
resultado, foram necessarios recursos adicionais para resolver esses problemas, influenciando
a data de fim, porém esta ndo pode ser alterada, acarretando o aumento do custo do projeto.
Situacdes como essa sao evidéncias claras de que ha lacunas na comunicagao entre o governo
e o setor privado. O sucesso do projeto depende de uma boa comunicagdo e da divulgagao
adequada de informagdes entre as partes envolvidas (ABEDNEGO; OGUNLANA, 2006).

Esta ponderacdo mostra que o equilibrio ¢ fundamental para que o sucesso do projeto
ocorra. Ainda que a Concessionaria continue responsavel pelo desvio do projeto, decai sobre
ela, ainda, o risco de penalidades pelo atraso, e na busca de nao sofrer penalizagdes, aumenta a
forga de trabalho para atingir o nivel de produg@o necessario para cumprir a data da entrega.

Para Flyvbjerg (2007), ¢ impossivel prever para o projeto individual qual a geologia
exata, os problemas ambientais ou de seguranca que aparecerdo € aumentardo 0s custos.
Contudo, ¢ possivel prever o risco, com base na experiéncia de outros projetos, de quais
problemas podem ocorrer. Essa “variacdo de escopo” pode ser resultado da criatividade e das

solugdes inovadoras propostas pelo setor privado e das exigéncias do setor publico. Por isso,
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deve ser compartilhada por ambas as partes, ainda que o setor privado esteja mais familiarizado
com riscos de projeto e constru¢do (HWANG et al., 2012).

No cenario brasileiro, € possivel observar incoeréncias nesse sentido. Se, por um lado,
o setor privado € responsavel pela elaboragao dos projetos e por mitigar eventuais riscos que
existam nas solucdes propostas, por outro lado, a Agéncia Reguladora exige que o PER seja
atendido plenamente, gerando longas discussdes técnicas e regulatorias para a troca de solugdes,
sem anular o risco do prazo que continua ativo nesse processo. Em suma, essa inflexibilidade
das solucdes adotada pela Agéncia Reguladora e pelos 6rgaos de fiscalizagdo restringe a gestao
de risco da Concessionaria, formando um cenario onde a empresa privada ¢ obrigada a lidar
com as ameagas herdadas do EVTEA. Além disso, desvia o setor privado do foco sobre o
gerenciamento das ameacas e das oportunidades no que tange as solugdes de engenharia para a
gestao dos riscos regulatdrios, que sdo altos e ofensores do contrato. O niimero de devolugdes
de trechos concedidos expde essa fragilidade.

Partindo do principio de que o critério para a concorréncia das concessdes de rodovias
¢ a menor tarifa de peddgio, também ocorre nesse cendrio o enfraquecimento das oportunidades
de engenharia que buscam reduzir o custo de execuc¢do ou de operagdo do ativo vislumbradas
na estratégia de negocio, dada a anulacao de alteragdo das premissas técnicas do PER no ambito
regulatorio.

Contudo, o Brasil ndo ¢ um caso isolado. Hwang et al. (2012) realizaram uma pesquisa
survey com entes privados e publicos acerca de PPPs em Cingapura, em que os entrevistados
indicaram a “falta de apoio do governo” e o “nivel de oposi¢ao publica do projeto” como fatores
negativos que enfrentaram nesse modelo de negocio.

Outro aspecto do GR ¢ a contingéncia financeira para o evento, alinhada com a
proposta desta pesquisa. Essa reserva de valor pode ser planejada pela Concessionaria a fim de
ser ponderada na apresentagdo da proposta ou, até mesmo, anexada aos documentos do edital
em um momento de maior maturidade do tema. De acordo com Flyvbjerg (2007), também se
afirma que tal risco pode e deve ser contabilizado nas previsdes de custos, mas normalmente
ndo €. Para que as explicacdes técnicas sejam validas, elas teriam que explanar porque as
previsdes sdo tdo consistentes em ignorar os riscos de custo e beneficio ao longo do tempo e
em razdo da localiza¢do e do tipo de projeto. A FHWA (2006) também preconiza em seu manual
de GR que as avaliagdes de contingéncia para custo e duragao sejam realizadas aliadas a analise

de sensibilidade para riscos individuais.
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Conclui-se que os riscos em obras de infraestruturas sdo dindmicos e interconectados
com outros aspectos da parceria firmada (regulacdo, modelo de financiamento, projecao de
receita, entre outros), necessitando dos setores privado e publico agindo conjuntamente para

viabilizar o éxito do empreendimento.

3.4.3 Gerenciamento de riscos — Guia PMBOK

O GR do projeto ¢ um dos procedimentos de gestdo que compdem o Guia PMBOK,
publicado pelo PMI (2017), onde sdo apresentados sete grupos de processos que formam essa
metodologia de gestdo de riscos, sdo eles: o Planejamento do Gerenciamento dos Riscos; a
Identificagdao dos Riscos; a Analise Qualitativa dos Riscos; a Anélise Quantitativa dos Riscos;
o Planejamento das Respostas aos Riscos; a Implementagdo das Respostas; e o Monitoramento
dos Riscos.

As informacgdes desses grupos sdo segmentadas em “entradas”, “ferramentas e

técnicas” e “saidas”, cuja visdo geral ¢ exemplificada na Figura 4.



Figura 4: Visdo geral do gerenciamento dos riscos (PMBOK, 6* edi¢cdo)
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Fonte: PMI (2017, p. 396).

Antes de apresentar as atividades pertinentes a cada grupo, o PMBOK (PMI, 2017)
expoe informagdes complementares para o entendimento dos conceitos relacionados. Um
desses conceitos diz respeito a resiliéncia do projeto, ou seja, a capacidade de resposta do
projeto diante da ocorréncia de eventos. Para tal, o guia orienta a contingéncia de orcamento e
de prazo para os efeitos dos riscos, identificados ou nao, além da flexibilidade do processo e a
inspecao recorrente dos sinais de ocorréncia desses eventos.

Além disso, o guia determina o ajuste dos processos que serdo aplicados de acordo
com o porte, a complexidade e a importancia do projeto, a fim de definir um projeto preliminar

e uma abordagem de desenvolvimento.
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Salvas citagdes pontuais, a sinopse apresentada a seguir foi extraida do livro Um Guia

do Conhecimento em Gerenciamento de Projetos (PMI, 2017).

3.4.3.1 Planejar o gerenciamento dos riscos

Este processo estabelece a condugdo das atividades seguintes e tem como objetivo
“(...) garantir o grau, o tipo e a visibilidade do gerenciamento dos riscos (...)” (PMI, 2017,
p. 401), podendo ser reavaliado em fases do projeto predeterminadas ou nao.

Para as entradas deste processo, ¢ necessario o termo de abertura do projeto, que possui
a descrig@o dos objetivos e das premissas consideradas; o Plano de Gerenciamento do Projeto,
ou seja, as informacdes de custo e prazo previstas; os documentos do projeto, nos quais podem
ser consultados o panorama das responsabilidades e a relacao das partes interessadas; os fatores
ambientais da empresa que interferem nesse processo de planejamento, por exemplo, o apetite
de risco da organizacdo, e, por fim, os ativos de processos da organizagdo, que dizem respeito
ao acervo de experiéncias anteriores ao planejamento, como documentos padrdo e ligdes
aprendidas em projetos anteriores, por exemplo.

Sao recomendadas trés ferramentas e técnicas para esta etapa, a saber: a opinido
especializada, ou seja, o conhecimento do individuo ou do grupo sobre gerenciamento dos
riscos; a analise de dados das partes envolvidas no projeto; e as reunides com os participantes,
formada pelos integrantes do projeto, podendo se estender as stakeholders e colaboragdes
externas da organizagao.

Como saidas deste processo, ¢ documentada a estratégia de abordagem, a metodologia,
as responsabilidades e os prazos das atividades. Além disso, € definida a Estrutura Analitica
dos Riscos (EAR), em que eles sdo separados em niveis.

Nesta etapa, também sdo definidas: as réguas de probabilidade e dos impactos dos
riscos; o apetite de risco da organizacdo; os modelos dos relatorios e dos registros de

acompanhamento; e a matriz de probabilidade e impacto.

3.4.3.2 Identificar os riscos

Nesta etapa € realizado o reconhecimento dos riscos, por de meio de fontes diversificadas,
em um processo dindmico e constante. Além dos documentos pertinentes, € necessaria a participacao
das partes envolvidas, sejam elas membros, ou ndo, do projeto ou da organiza¢do. Em suma, as partes

afetadas ou executoras do projeto precisam ser estimuladas a identificar os riscos possiveis.
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Como entradas desta etapa, ¢ sugerida a analise: dos planos de gerenciamento dos
requisitos, do cronograma, dos custos, da qualidade, dos recursos, dos riscos, do escopo, do
cronograma e dos custos; do registro de premissas; das estimativas de custos e de duragdo; do
registro de li¢gdes aprendidas — riscos identificados em projetos similares; e dos acordos.

Ainda ¢ possivel consultar documentos de apoio, como publica¢des, documentos
organizacionais e projetos anteriores (PMI, 2017).

Acerca das ferramentas e técnicas de identificagdo dos riscos, aplica-se no ambito
organizacional a coleta de dados por meio de reunides, explorando a expertise dos profissionais
envolvidos, realizando brainstorming, entrevistas e analise das listas de verificagdes. Ja a
analise de dados® pode ser aplicada das seguintes formas:

a) Analise da causa raiz: identificagdo da fonte das ameagas e das oportunidades.
b) Andlise de premissas e restrigdes: avaliagdo das definigdes de projeto,
identificando ambiguidades, inconsisténcias e lacunas nas premissas, ou
seja,ameacas. Enquanto as oportunidades podem se originar das restrigdes.
¢) Analise SWOT’: aplicavel para dar amplitude aos riscos, essa técnica inicia com
a caracterizacdo das forcas e das fraquezas do projeto os decompondo em
oportunidades e ameacas, respectivamente.
d) Analise do documento: exame do acervo documental do projeto em busca de
inconsisténcias e potencializadores de oportunidades.
Os documentos de saida desta etapa compreendem: o registro dos riscos, contendo a
relagdo dos riscos identificados, os responsaveis pelos riscos e as respostas aplicaveis; o relatorio
de risco, onde ¢ consolidado o produto das demais etapas; e as eventuais atualizacdes de

documentos do projeto, tais como os registros de premissas, de questdes e de licdes aprendidas.

3.4.3.3 Realizar a andlise qualitativa dos riscos

A andlise qualitativa ¢ a etapa de definicdo dos impactos e das probabilidades dos
riscos individuais por meio de um diagnostico especulativo, a fim de avaliar as prioridades no
tratamento dos efeitos dos possiveis eventos de risco. Além disso, esta etapa delineia a andlise

quantitativa dos riscos.

6 Para a presente pesquisa, ¢ aplicada essa técnica escolhendo as formas sugeridas pelo PMI conforme
pertinéncia (nota da autora).

7“A andlise dos pontos fortes (Strengths), fracos (Weaknesses), das oportunidades (Opportunities) e ameagas
(Threats) a uma organizagao, projeto ou opcao” (PMI, 2017, p. 699).
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Para realizar a andlise qualitativa dos riscos, sdo utilizados como entradas os
documentos do projeto — registros de premissas, dos riscos e das partes interessada —, bem como
diretrizes organizacionais ¢ documentos externos de apoio.

Entre as ferramentas e técnicas, ha meios semelhantes a identificagdo dos riscos no
que se refere a utilizagdo da expertise e a coleta de dados das pessoas envolvidas por meio de
reunides. Ja na analise de dados, sdo assinalados trés métodos viaveis, sdo eles:

a) Avaliagdo de qualidade dos dados sobre riscos: qualificagao das informagdes que
sustentam o risco, a fim de avaliar a confiabilidade e assertividade dos dados e,
consequentemente, da analise qualitativa em si.

b) Avaliagdo de probabilidade e impacto dos riscos: etapa realizada nas reunides,
em que sao definidos os niveis de probabilidade e do impacto.

c) Avaliagdo de outros parametros de riscos: escolha de outras caracteristicas além
do impacto e da probabilidade para priorizacao de tratamento dos riscos — por
ex.: urgéncia, proximidade de efetivacdo do risco, conectividade do risco com
outros efeitos, impacto na estratégia da organizacao, entre outros.

ApOs essas etapas, resulta como saida a revisao e/ou a complementagao de documentos
iniciados nas etapas predecessoras, como os registros de premissas, das questdes e dos riscos e

o relatorio de riscos atualizado.

3.4.3.4 Realizar a andlise quantitativa dos riscos

Esta fase trata-se da andlise numérica da combinagdo das ameagas e das oportunidades, ou
seja, das incertezas do projeto. Nao € uma etapa imprescindivel em todos os projetos e requer uma
execugdo continua. E descrita como “(....) tinico método confiavel para avaliar o risco geral do projeto
(...)” (PML, 2017, p. 429) e requer para sua elaboragdo a utilizagdo de um software especifico.

O Plano de Gerenciamento dos Riscos e as linhas de base do escopo, do cronograma e
dos custos sao os documentos de entrada das informagdes, além do registro de premissas, das
estimativas de custos e de duragdo, das previsdes de custos e do cronograma, da lista de marcos
do projeto e, claro, do registro e relatorio de riscos.

A base das ferramentas e técnicas desse processo ¢ formada: pela opinido especializada
— diz respeito a utiliza¢do da expertise do time envolvido para transformar os riscos em dados
numéricos e selecionar a modelagem adequada dos dados; pela coleta de dados; pela
representacdo da incerteza; e pela analise de dados.

Assim como nas etapas anteriores, ha mais de uma opg¢do de método de andlise de
dados. A primeira € a simulagdo, que se refere a combinagdo da probabilidade das incertezas

do projeto, ja a segunda forma ¢ a analise de sensibilidade, que define quais eventos possuem
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maior chance de afetar o resultado do projeto, com resultados normalmente representados em
formato de diagrama tornado. A arvore de decisdo ¢ a terceira opg¢ao de andlise, retratando em
ramificacgdes o efeito das decisdes sobre o risco e o valor do impacto em cada defini¢do possivel.
E, por fim, ¢ possivel utilizar o diagrama de influéncia, que sdo descritos como “(...) graficos
auxiliares para a tomada de decisdo sob incerteza” (PMI, 2017, p. 436), cuja analise ¢ realizada
por meio de simulacdo com resultados de saida similares ao diagrama tornado.

Resultam como saidas dessa etapa a avaliacdo da exposicao geral ao risco do projeto,
que afere a probabilidade de sucesso do projeto e o nivel de variabilidade do escopo; e a anélise
probabilistica detalhada do projeto, que ¢ a consolidagdo das saidas principais da analise de
dados, indicando a contingéncia financeira recomendada, os riscos com maior efeito no
caminho critico do projeto e as fontes de riscos mais relevantes. Ademais, ¢ elaborada a lista
dos riscos prioritarios, as tendéncias da analise quantitativa com a recomendagao de respostas

aos eventos.

3.4.3.5 Planejar as respostas aos riscos

O Plano de Resposta ao Risco indica a abordagem adequada aos eventos, buscando
reduzir as ameacas e efetivar as oportunidades, por meio da combinacdo de estratégias e
técnicas de tomada de decisdo. Eventualmente, ¢ definido, ainda, um Plano de Contingéncia
caso a resposta principal ndo seja efetiva e, frequentemente, aloca-se uma reserva de
contingéncia de prazo e de orgamento. Além dos riscos diretos, sugere-se a¢do aos riscos
secundarios, que sdo resquicios de riscos parcialmente eliminados.

Como entrada sao utilizados os documentos de saida das fases anteriores e o grupo de
documentos que compdem o Plano de Gerenciamento do Projeto, os documentos do projeto e
da organizagao.

Segmentada em quatro topicos principais, as ferramentas e técnicas apresentam as
estratégias de respostas a ameacas, a oportunidades e aos riscos gerais do projeto. O Quadro 5

sumariza a aplicagdo das estratégias e indica em qual tipologia de risco ela pode ser utilizada.
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Quadro 5: Estratégias de resposta aos riscos

ESTRATEGIA ‘ APLICACAO / DEFINICAO TIPO DE RISCO
Escalar Risc;os cuja resposta extrapola o nivel gerencial do Ameagas / Oportunidades
projeto
. Acio que resguarda o projeto, impedindo que o risco .
Prevenir . Ameagcas / Geral do projeto
gere impactos
Transferir / Atribuicdo ou compartilhamento do risco ou do seu Ameacas / Oportunidades /
Compartilhar impacto a um terceiro Geral do projeto
Mitigar A‘Qﬁo para diminuir a probabilidade ou o impacto do Ameagas / Geral do projeto
risco
. . . . A / Oportunidades /
Aceitar Aceitamento do risco sem ac¢do proativa meagas ’ Lpor .m aces
Geral do projeto
Explorar Ato de fomentar os riscos positivos, visando ampliar a Oportunidade / Geral do
X
P probabilidade para 100% projeto
. . . iy Oportunidade / Geral d
Melhorar Acdo para ampliar a probabilidade dos riscos positivos po umpri)jf:to erardo

Fonte: PMI (2017, p. 442-446). Elaborado pela autora.

Além das estratégias expostas no Quadro 5, ainda se utiliza como ferramenta e técnica
a analise de dados, que contempla a verificacdo das alternativas de resposta e a verificagao do
custo-beneficio, ou seja, a comparagio do custo de implementar a resposta e o ganho financeiro
da reducao do impacto do risco.

A tomada de decisdo também faz parte desta etapa e atua como uma ferramenta que
apoia a escolha das estratégias que serdo priorizadas.

O documento de saida desta fase ¢ denominado Solicitagdes de Mudancga, o qual,
alinhado com as respostas que serdo implementadas, propde a alteracdo das estruturas

pertinentes do gerenciamento do projeto.

3.4.3.6 Implementar as respostas ao risco

Este processo, realizado ao longo do projeto, trata da a¢do contra a ameaga e a favor da
oportunidade, de modo a assegurar que as respostas pensadas na etapa anterior sejam aplicadas.

Utiliza como documentos de entrada o Plano de Gerenciamento do Projeto e o Acervo
de Gerenciamento dos Riscos desenvolvido até entdo e inclui, ainda, os procedimentos da
organizagdo que podem intervir na implementagao das respostas.

Como ferramentas e técnicas, conta com o sistema de informag¢des do gerenciamento

geral do projeto (or¢amento, custo e recursos), além da expertise dos envolvidos.
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E, ao fim desta etapa, podem ocorrer solicitagdo de alteragcdo das premissas do plano
de negocio — fase integrada ao Gerenciamento de Projeto —, € o Acervo do Gerenciamento de

Riscos elaborado até entdo pode ser complementado e atualizado.

3.4.3.7 Monitorar os riscos

Esta etapa diz respeito a observacao da evolugdo e regressdao das ameagas e das
oportunidades e de aferi¢ao da efetividade do Plano de Respostas, por meio da analise de
desempenho. Necessita do Plano de Gerenciamento do Projeto e dos Riscos como documento
de entrada, além dos dados e dos relatorios de desempenho.

A forma de execucdo, ou seja, as ferramentas e técnicas desta etapa, inclui: a andlise dos
dados de desempenho técnico e a da reserva financeira de contingéncia; a realizagao de auditorias
para avaliar o gerenciamento dos riscos planejado; e as reunides para reavaliar os riscos.

Ap6s a realizagdo dessas etapas, sdo extraidos como saidas os dados de desempenho,
as eventuais solicitacdes de mudanca do escopo do projeto e a atualizacdo do GR e do
gerenciamento de projeto.

Este capitulo trouxe uma breve descri¢ao das diretrizes apresentadas no Guia PMBOK
(PMI, 2007), portanto salienta-se que € necessario consultd-lo para obter uma compreensao

mais ampla de como realizar o GR em todos os detalhes.

3.4.4 Distribuicdo de probabilidade — Simula¢ido Monte Carlo

Neste capitulo, apresenta-se a Simulacdao Monte Carlo, relatando seu conceito e sua
aplicabilidade na andlise quantitativa de riscos, ou seja, a valoracdo das ameacas relacionadas
ao custo e ao prazo por meio da distribuicao de probabilidade.

De acordo com Gentle (2003), o método de Monte Carlo trata-se do uso de nimeros
aleatorios simulados que objetivam, por meio de uma distribui¢do de probabilidade, estimar um
valor de saida. E uma ferramenta de simulagio (soffware) que calcula inimeros cenarios de
resultado de um modelo, indicando uma estimativa de saida para cada cenario (MUN, 2012).
Juntas, a analise quantitativa de riscos e a Simulagdao Monte Carlo objetivam quantificar a
incerteza embutida no modelo de avaliacdo por meio de uma abordagem probabilistica,
efetivamente contabilizando cada valor possivel que cada variavel dentro do modelo pode tomar

pelo uso de vérias funcdes de distribui¢ao de probabilidade (GIUDICE, 2014).
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A avaliacdo de risco tradicional usa analise de risco deterministica, que ¢ baseada em
estimativa de ponto unico e fornece resultados discretos, mas nenhuma informagdo sobre a
probabilidade do resultado. J4 a anélise de risco estocastico integra a gama de possiveis valores
para cada uma das varidveis em analise e fornece os resultados, bem como sua probabilidade,
de acordo com véarias combinagdes de diferentes dados de entrada com valores diferentes, que
podem refletir os efeitos de riscos sobre o resultado de forma mais intuitiva (HAN et al., 2017).

A Simulagao de Monte Carlo ¢ um método estatistico aplicado em simulagdes
estocasticas, utilizado na obten¢dao de nimeros aproximados por meio da criagdo de cenarios
aliado a algum método de distribui¢do de probabilidades. O fundamento-base da Simulacao
Monte Carlo ¢ simular inimeras vezes as probabilidades e as varidveis imputadas, simulando
cenarios possiveis (DUTRA, 2011).

Polivalente pode ser utilizada para estimar desvios do or¢amento e do prazo, pois “(...)
ao executar uma analise de Monte Carlo para risco de custo, a simulagdo usa estimativas de
custo do projeto. Ao executar uma analise de Monte Carlo para risco de cronograma, utiliza-se
o diagrama de rede do cronograma e estimativas de dura¢dao” (PMI, 2017, p. 433).

Na Simulacdo Monte Carlo, trés cenarios sdo identificados e analisados no projeto: o
mais provavel, o otimista e o pessimista. A avaliagdo deles demanda o conhecimento da
interdependéncia entre as atividades e o tempo do processo. As informagdes mais confidveis
sobre a duracdo das atividades sdo condicionadas a uma fun¢do de distribuicdo de
probabilidades, levando em conta os riscos inerentes (VERGARA et al., 2017).

As etapas da simulacdo compreendem: inserir os valores de entrada (resultado da
analise qualitativa e quantitativa do GR); aplicar/rodar o modelo; e obter os resultados
(CALOBA, 2018). Com as variaveis e distribuigdes associadas as entradas, um processo de
amostragem ¢ empregado para simular as distribuigdes de varidveis de saida com um numero
predeterminado de iteragdes (HAN et al., 2017). Para isso, conta com uma série de ferramentas
de software comercial, incluindo o Primavera Risk (anteriormente comercializado como

Pertmaster) e o @RISK para projetos (HOPKINSON, 2011).

3.44.1 Distribuicdo Pert

O cerne da Simulagdo Monte Carlo ¢ a escolha do modelo de distribuigdo de probabilidade
que sera utilizado, a definicdo do ntimero de interagdes que sera aplicado as variaveis e a realizagdo da

andlise de sensibilidade dos resultados obtidos (RODRIGUES et al., 2010). A distribuicdao Pert &
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modelada por trés pontos — minimo, moda e maximo —, podendo ser atribuidos parametros alternativos

(CALOBA, 2018). A Figura 5 ilustra a distribuicio Pert-Beta em uma Simulagio Monte Carlo.

Figura 5: Exemplo de grafico da distribui¢ao Pert-Beta
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Fonte: Rezende (2020, p. 176).

Bastante utilizada em gerenciamento de projetos, pode ser aplicada na identificagao de
riscos por meio da andlise da probabilidade de atingir metas. Semelhante a distribuicao
triangular, destaca o resultado mais provavel, entretanto resulta em uma curva mais atenuada
do que a distribuig¢do triangular. Possui como requisitos de entrada as probabilidades minima,

mais provavel e maxima, incluindo valores negativos e zerados (MUN, 2012).
3.442 Andlise de sensibilidade

Esta etapa faz a “(...) correlagdo das variagdes nos resultados do projeto com variagdes
em elementos do modelo de andlise quantitativa dos riscos” (PMI, 2017, p. 434), cuja
apresentacgao usual ocorre por meio de diagrama tornado (vide Figura 6). Os graficos resultantes
da andlise de sensibilidade apontam os resultados do impacto das inimeras variaveis aplicadas

a simulagdao (MUN, 2012).
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Figura 6: Exemplo de grafico tornado (analise de sensibilidade da Simulagao Monte Carlo)
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Fonte: Rezende (2020, p. 178).

Em suma, a andlise de sensibilidade apoia a visualizagdo dos riscos do projeto que
possuem a maior chance de ocorréncia e o impacto mais significativo, com uma representagao,
normalmente, em diagrama tornado (PMI, 2017).

Este capitulo encerra a sintese dos pontos tedricos fundamentais para o entendimento
do presente estudo. Buscou-se, de forma resumida € ao mesmo tempo ampla, amparar o leitor
na compreensao das nuances e das caracteristicas das concessdes do modo rodoviario no Brasil

e do GR.

3.5 BR-040/GO/MG

A Rodovia BR-040, popularmente conhecida como Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek ou Rodovia Rio-Brasilia, foi construida ao longo de 81 anos (1928-2009). Possui
extensao total de 1.175 km, interligando o Distrito Federal (DF) ao estado do Rio de Janeiro, e
esta dividida em cinco trechos.

O contrato de concessdo dessa rodovia, leiloada em 2013, contemplava o trecho que
abrange do DF a Minas Gerais, com 936,8 km de extensdo. Nesta ocasido havia uma previsao de

\

R$ 7,92 bilhdes em investimentos a época, em que a empresa vencedora (Grupo Invepar)
apresentou na proposta uma redugdo (desagio) de 61,13% no prego maximo da tarifa de pedagio
indicado nos estudos, ofertando uma tarifa de R$ 3,22 (trés reais e vinte e dois centavos) para cada

100 km rodados ante a tarifa-teto de R$ 9,54 determinada pela ANTT (ALBUQUERQUE, 2013).
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Denominada Via 040, a concessao teve o pedido de devolugao protocolado em agosto
de 2019 e se encontra em processo de devolugdo amigavel. Em nota, a Concessionaria informou
que nesse periodo teve uma arrecadag@o de R$ 1,3 bilhdo, enquanto investiu R$ 1,78 bilhdo em
obras, equipamentos e prestacao de servigos aos usuarios. Ainda segundo a empresa, o contrato
previa 557 km de duplicacdes em cinco anos, com o licenciamento ambiental sob
responsabilidade do Governo Federal, entretanto foram duplicados somente 73 km cujas
licengas ambientais foram aprovadas (VIA 040, 2019).

Atualmente, em novo processo de licitagdo por meio do PPI (desde setembro de 2021)
(BRASIL, 2023), o lote administrado pelo Grupo Invepar foi dividido em dois trechos — BR-
040/495/MG/RJ e BR-040/GO/MG. Denominado pelo Poder Concedente como “Rota dos
Cristais”, o lote que € objeto do estudo de caso desta pesquisa (BR-040/GO/MG) compreende
o trecho entre Cristalina (GO) e o final do entroncamento com a BR-135, no Anel Viario de
Belo Horizonte (MQ), totalizando 594,8 km de extensao.

A Figura 7 apresenta a localizacdo e os principais municipios cortados pela rodovia.

Figura 7: Mapa de localizacdo da BR-040

Fonte: ANTT (2022).

Sdo destacados como grandes nimeros do investimento: 10 km de duplicacdes;

169 km de faixas adicionais em pista dupla; 174 km de faixas adicionais em pista simples;
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52 dispositivos e intersecdes; 41 passarelas de pedestres; 61 km de vias marginais; 2 areas de
descanso para caminhoneiros e 20 passagens de fauna (ANTT, 2022).
O EVTEA (ANTT, 2022) prevé um investimento total estimado em R$ 6,365 bilhoes

(data-base outubro/2021) ao longo dos 30 anos, distribuidos de acordo com o Gréafico 1.

Grafico 1: Curva de investimento (CAPEX) da BR-040/GO/MG

Distribui¢io do CAPEX da BR-040/GO/MG (total R$ 6,365 bi)
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Fonte: ANTT (2022b). Elaborado pela autora.

Além dos investimentos, hd ainda os custos operacionais (OPEX), que totalizam
R$ 4,468 bilhdes ao longo dos 30 anos, somando um desembolso de R$ 10,830 bilhdes. Em
contrapartida, a MEF prevé uma receita bruta estimada em R$ 20,655 bilhdes durante a vigéncia
do contrato (ANTT, 2022).

A etapa de Audiéncia Publica foi finalizada em dezembro de 2022 com previsao de
realizacdo do leildo no quarto trimestre de 2024, de acordo com o planejamento disponibilizado

pelo Governo Federal (ANTT, 2022).

3.5.1 Cadastro geral da rodovia

A caracterizacdo foi extraida do cadastro geral da rodovia, que ¢ o Produto 2 do
EVTEA da BR-040 (ANTT, 2022), detalhado mais a frente. Contudo, a fim de apoiar o leitor
na compreensdo das caracteristicas fisicas da BR-040/GO/MG e dos investimentos previstos, a
seguir ¢ apresentado um extrato dos principais aspectos do trecho da rodovia em processo de

concessdo. A Tabela 3 evidencia a extensdo do trecho por estado.
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Tabela 3: Extensdo da BR-040/GO/MG por estado

RODOVIA EXTENSAO (KM)

BR-040/GO 61,6
BR-040/MG 5332
Total 5948

Fonte: ANTT (2022b, p.6). Elaborada pela autora.

Da extensao total apresentada na Tabela 3, 447,4 km sdo de pista simples, ¢ 147,4 km
de pista dupla, o que representa 75% e 25% da extensdo total, respectivamente. A Figura 8

ilustra a segmentacgdo descrita.

Figura 8: Mapa da BR-040/GO/MG - tipologia da pista

Legenda:

Pista simples

- Pista dupla

Fonte: ANTT (2022b, p. 7).

A formagao do relevo ¢ dividida em 1% plano, 48% ondulado e 51% montanhoso, e,
além do tronco principal da rodovia, o trecho possui 46,9 km de via marginal em Minas Gerais
e 26,2 km em Goias, os quais também precisam atender aos parametros dispostos no PER. O
cadastro e os servigos de pavimentacao previstos no EVTEA (ANTT, 2022) indicam que as
pistas sao compostas por pavimento flexivel, elucidando que as rodovias brasileiras possuem

predominantemente trés tipos de pavimento (DER/SP, 2006):
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a) Pavimento flexivel: composto por revestimento asfiltico — Cimento
Asfaltico de Petrdleo (CAP)

b) Pavimento semirrigido: composto por revestimento asfaltico combinado
com subcamadas cimentada

c) Pavimento rigido: composto por placas de cimento Portland.

Além do cadastro geométrico da rodovia, o EVTEA (ANTT, 2022) disponibiliza a

relacdo dos demais ativos da rodovia, cuja quantidade ¢ apresentada na Tabela 4.

Tabela 4: Quantidade de ativos na BR-040/GO/MG

QUANTIDADE 1 QI[?%T]I}&?)?EDI;EEZ /
(UNIDADE) MEDIDA
OAE:s (pontes e viadutos) 146 63.848 m?
Intersecgdes (retornos, trevos, rotatorias) 126 -
Passarelas 10 2241 m
Agulhas (Faixas de aceleracdo e desaceleragdo) 245 16,67 km
OACs 926 35.207 m

Fonte: ANTT (2022b). Elaborada pela autora.

Observando o valor dos investimentos ¢ o volume fisico da rodovia em numeros, é
possivel presumir que se trata de um contrato desafiador, o que naturalmente induz a existéncia

de riscos.
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4 PROCEDIMENTO DE GESTAO DE RISCO — PROPOSTA E APLICACAO

O procedimento de gestdo de risco desta pesquisa ¢, em resumo, um Plano de
Gerenciamento que considera os requisitos e os limites administrativos particulares da
finalidade a qual se destina, neste caso, um contrato de concessdo de rodovias sob gestdo do
Governo Federal. As etapas propostas buscam proporcionar uma gestao integrada, em que haja
a ciéncia das partes informadas sobre os detalhes da execugdo da andlise.

A sinergia Executor do procedimento-Informado pode ser entre Concessionaria-
ANTT ou ANTT/EPL-Aprovadores (MInfra, TCU, entre outros), a depender da finalidade a
qual se emprega. Levando em conta a Estrutura¢do do processo de concessdo, se presume que
a analise de risco pode ser inserida de diversas maneiras no processo administrativo. Ela pode
ser realizada pela ANTT/EPL e fazer parte do EVTEA, com a finalidade de dispor as
contingéncias or¢amentarias no contrato, ou pode ser realizada pela Concessionaria vencedora
do certame e aprovada pela ANTT. Dessa forma, a contingéncia financeira podera servir como
um limitador do apetite de risco ou como um farol do alcance do desvio, que pode ser
reequilibrado por meio de reajuste da tarifa de pedagio.

Por depender da avaliacdo de fatores juridicos e administrativos que nao sdo tratados na
pesquisa, o procedimento foi criado para que sua utilizagdo seja viavel independentemente do tramite

no qual sera inserido. A Figura 9 ilustra a ordenacao das atividades macro do procedimento.
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Figura 9: Fluxograma do procedimento de gestao de risco

Fluxograma do procedimento de gestdo de risco

Elaborar o Submeter o
Catalogar os planejamento planejamento as partes
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O planejamento
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Submeter o relatorio da
analise as partes
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Realizar a andlise de
riscos

Incluir o5 documentos
da gestdo de risco ao
processo administrativo

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Conforme ilustrado, primeiro devem ser catalogados os documentos de entrada que
sao considerados na analise, seguidos pelo planejamento das atividades, isto €, a estrutura logica
e forma que as informagdes estardo dispostas. A relagdo de documentos e o planejamento
devem ser encaminhados a parte informada, que podera solicitar a revisdo de ambos. Esta etapa
pode incluir, além da evidéncia documental, a realizagdo de uma apresentagdo presencial do
que foi idealizado e reunides para discutir os pontos divergentes. Apos a aprovacdo do
planejamento, € iniciada a analise de risco, que devera ser submetida ao aprovador por meio de
relatorio. A apresentacao segredada do planejamento de risco e do relatorio de analise busca
evitar retrabalho, uma vez que a revisao no planejamento pode anular as informagdes da analise.
As atividades relacionadas a elaboracdo e a aprovagao do planejamento podem ser suprimidas,
caso o plano seja predefinido pela parte aprovadora.

Uma vez aprovado o relatério de analise, os documentos de saida, incluindo o
planejamento e a relagdo dos documentos de entrada, sdo anexados ao acervo de documentos
do contrato.

A seguir, o procedimento de gestao risco proposto € aplicado ao estudo de caso (BR-

040/GO/MG).
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4.1 DOCUMENTOS DE ENTRADA

Os documentos de entrada sao o acervo que auxilia as etapas do gerenciamento e pode
contemplar documentos internos e externos da organizagao (PMI, 2017). Catalogar os arquivos
consultados durante a analise de riscos ¢ fundamental para rastrear a fonte da evidéncia do risco,
facilitando a compreensdo dos atores envolvidos no gerenciamento.

O acervo deste estudo de caso ¢ composto pelos produtos que constituem o EVTEA
da BR-040, o que inclui a Modelagem Econdmico-Financeira (MEF (vide 4.1.2), o Programa
de Exploragdo da Rodovia (PER) (vide 4.1.3) e a Minuta do contrato de concessao (vide 4.1.4).
Esses trés arquivos foram consultados regularmente durante a aplicagdo do procedimento,
sendo denominados como “acervo principal”.

A seguir ¢ apresentado um resumo descritivo de todo conteudo do EVTEA, destacando

o0 acervo principal da pesquisa em subcapitulos.

4.1.1 EVTEA da BR-040

Conforme exposto em 3.3, o EVTEA verifica o beneficio do projeto por meio da
realizagdo de estudos diversos. Este produto ¢ disponibilizado as partes interessadas no certame
através do sistema de participagao publica da ANTT denominado PARTICIPANTT.

Os documentos que compdem o EVTEA do estudo de caso foram extraidos do
dominio referente a Audiéncia Publica 009/20228, cujo objetivo foi:

Audiéncia Publica com o objetivo de colher sugestdes e contribuicdes as minutas de
Edital e de Contrato de Concessdo, ao Programa de Exploragdo da Rodovia e aos
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, os quais visam a concessdo

para exploracdo do lote rodoviario composto pela rodovia BR-040/GO/MG, entre os
municipios de Cristalina/GO e Belo Horizonte/MG. (ANTT, 2022).

Neste capitulo sdo catalogados as pastas e os arquivos com uma breve descricao de
seu conteudo.

Em suma, o EVTEA ¢ formado por mais de 200 documentos, entre projetos, planilhas
de quantidade, relatorios, documentos administrativos e fichas de cadastros. As informagdes

técnicas sdo organizadas em produtos (1 ao 9), conforme o Quadro 6.

8 Disponivel em: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?Codigo
Audiencia=513.
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Quadro 6: Conteudo dos produtos do EVTEA da BR-040/GO/MG

DENOMINACAO‘ TEMA/ DISCIPLINA ‘ CONTEUDO

Relatorio de estudo de trafego e registro das contagens de

Produto 1 Trafego , . . .
trafego e matrizes de origem destino
Produto 2 Cadastro Geral Planilhas de quantidade e relatorio descritivo
Produto 3 Trabalho Iniciais (TIs) Relatério descritivo
5 Relatorio descritivo; resultados da avaliagdo do pavimento
Produto 4 Recuperagao existente

Conservagao e

Produto 5 s Relatério descritivo

manutenc¢ao

: Relatorio descritivo e projetos funcionais das obras de
Produto 6 Investimentos . .
ampliagdo e melhorias

Produto 7 Modelo operacional Relatorio descritivo dos objetos relacionados a operagao

Estudos econémico- . .. . ~
Produto 8 . Relatdrio descritivo das consideragdes da MEF

financeiros

. Relatério descritivo e levantamentos relacionados ao escopo

Produto 9 Estudo ambiental P

ambiental

Fonte: ANTT (2022). Elaborado pela autora.

Os relatorios descritivos citados no Quadro 6 retratam os servigos necessarios para o
atendimento da obrigacdo contratual do PER e/ou a descricdo da execucdo dos levantamentos
de campo e das condi¢gdes observadas. Apresentam, ainda, as premissas de or¢amentagao e
indicam a localizacdo das quantidades nas planilhas da MEF. Com a exce¢do do Produto 1
(trafego), do Produto 5 (conservacdo e manuten¢do) e do Produto 7 (modelo operacional), os
demais foram considerados no desenvolvimento desta pesquisa.

Além do acervo técnico, a documentacdo da audiéncia publica conta com a
apresentacao da proposta de concessao, as orientagcdes sobre a audiéncia publica, a minuta do

contrato, as planilhas da MEF e o PER.

4.1.2 Modelagem Economico-Financeira (MEF)

A modelagem econdmico-financeira, denominada nesta pesquisa como MEF, integra
o Produto 8 do EVTEA, ou seja, os estudos economicos e financeiros. Esse produto é composto
por um relatdrio descritivo e dezenas de planilhas, que t€ém como objetivo principal refletir em
valor no tempo os parametros do PER, utilizando como dados de entrada os produtos
apresentados no Quadro 6.

O seu relatorio indica as consideragdes para o calculo de despesa e especifica as taxas
dos seguros, as taxas de projecdo financeira, a taxa de desconto (8,47%) e as premissas

tributarias, de capital de giro e do capital social minimo, entre outras informacdes.
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Ja o arquivo da MEF ¢ formado por dezenas de planilhas que cont€ém o orgamento
detalhado com as respectivas memorias de célculo e planilhas de quantidades pertinentes. Esse
conjunto de dados de entrada resulta nos investimentos (CAPEX) e nos custos de operagdo
(OPEX) para os 30 anos de concessao.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que o Produto 8, especialmente as planilhas da MEF,
apresentam de forma clara o que foi considerado na estimativa dos investimentos. As
informacodes contidas no documento sdo organizadas para facilitar a localizagao dos dados e a
compreensdo das entradas e fornece elementos suficientes para avaliar se ha ou ndo lacunas

orcamentarias que dificultem o cumprimento do PER.

4.1.3 Programa de Exploracio da Rodovia (PER)

O PER ¢ o Anexo 2 da minuta do contrato de concessdo, sendo disponibilizado em
dois cadernos separados, diferente dos outros 14 anexos da minuta do contrato.

Em um dos cadernos, denominado PER — BASE — Versao 2.9, sao descritas as frentes
de recuperagdo, de conservagdo e de servicos operacionais, ao passo que a frente de obras de
ampliagdo e melhorias estd no caderno denominado PER — Versdo 2.9.

O conteudo fundamental do PER da BR-040/GO/MG se assemelha ao apresentado em
3.2, sendo observadas apenas especificidades pontuais apresentadas na aplicagdo do
procedimento, quando for pertinente.

Os recortes do PER primordiais para a aplicagdio do procedimento foram

disponibilizados no Acervo Documental (vide item 4.3).

4.1.4 Minuta do contrato de concessao

Constituida por 45 clausulas e 15 anexos, a minuta do contrato de concessdo ¢ um dos
documentos disponibilizados no edital, na qual sdo descritas as obrigagdes da Concessionaria e
os mecanismos administrativos que delineardo os limites regulatérios entre os entes publico e
privado. Em suma, o objeto do contrato ¢ a concessao para fins de exploragao da infraestrutura
e prestagdo de servigos no prazo e condicionantes previstas no contrato € no PER (ANTT,
2022). E um documento amplo que abrange os aspectos financeiros, juridicos e executivos da

prestagao de servigo.
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A seguir sdo sintetizados os capitulos de penalidades e de alocagdo de riscos, que
influenciam ou elucidam pontos relacionados a andlise de risco deste estudo. Esses dois

capitulos estao disponibilizados na integra no Acervo Documental.

4.1.4.1 Penalidades

De acordo com a descri¢ao do contrato, o descumprimento das obrigagdes contratuais
resulta na aplicagdo de penalidades previstas, excluidas quando ha divergéncias de disposigoes,
isto ¢, quando uma outra cldusula ampara um eventual desvio do contrato. Dessa forma, o
documento dispde de uma tabela com o valor das multas de acordo com o pardmetro do PER,
que serd observado no prazo final das entregas. Essa tabela indica, além do elemento do PER,
aunidade considerada para a valora¢do, os marcos iniciais (projeto) e final (conclusdo) e a mora

diaria. O Quadro 7 traz um demonstrativo do conteido deste quadro.

Quadro 7: Demonstrativo do quadro de penalidades extraido da minuta do contrato

MARCO
ELEMENTO UNIDADE INICIAL
(PROJETO)

MARCO FINAL MORA

(CONCLUSAO) DIARIA

Nio atendimento dos parametros

de desempenho previstos no Por dia, por
item pavimento do PER, quilometro de Inexistente Inexistente R$ 1.166,90
inclusive para acostamentos e via impactado

vias marginais

Nio cumprimento dos marcos )
Por quilometro

das obras de implantacdo de
de via R$ 28.000,00 R$ 280.000,00 R$ 3.108,00

(obras até 1 ano de durag@o): - )
impactado

Pista dupla

Fonte: ANTT (2022). Elaboracéo da autora.

Além das multas, o contrato prevé a aplicacdo do desconto de reequilibrio (Fator D),

que o contrato descreve como um:

(...) redutor de valores a serem destinados a Conta de Livre Movimenta¢ao mediante
a modulacdo da aliquota de Recursos Vinculados sobre a Receita Bruta da Concessao,
utilizado como mecanismo de manuten¢do da equivaléncia contratual entre os
servicos prestados e a sua remuneracdo, em funcdo do ndo atendimento aos
Pardmetros de Desempenho da Frente de Recuperagdo e Manutengdo e da Frente de
Servigos Operacionais e a inexecuc¢do das obras e servigos da Frente de Ampliagdo de
Capacidade e Melhorias, tal como previsto neste Contrato, no PER e no Anexo 5,
mediante a aplicagdo do Fator D. (ANTT, 2022b, p. 7).
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Em sintese, o Fator D ¢ um percentual aplicado sobre a receita bruta do ano em questdo
para obter o valor de desconto que sera aplicado a tarifa de pedagio. Esse desconto se aplica
quando ha atraso ou exclusdo de obrigagdo contratual relacionada aos parametros do PER da
frente de recuperagdo e/ou das obras de melhoria e implantagdo. O Anexo 5 do contrato de
concessao contempla as formulas e as tabelas de coeficientes para o célculo desse fator e das
varidveis necessarias, bem como as tabelas com os indicadores e percentuais para cada tipologia
de obras e parametros de desempenho. Além do Fator D, o contrato e seus anexos contam com
os seguintes fatores:

a) Fator A: incrementa a tarifa quando hé a antecipagao de obra.
b) Fator C: reequilibra o contrato quando ha o aumento ou a redugdo da receita de
pedagio, podendo ser a favor da Concessionaria (redu¢ao) ou do Poder
Concedente (aumento).
c) Fator E: incrementa a tarifa quando ha a execug@o de obras adicionais ao PER.
Esses fatores ndo sdo tratados dentro do ambito de penalidades, pois o presente estudo
exclui as oportunidades do negocio (Fatores A ¢ E) e os riscos de demanda de trafego (Fator
C). De toda sorte, esses fatores mostram que os outros gatilhos de riscos (ameacgas e
oportunidades) sdo amparados por instrumentos contratuais com a finalidade de dedugdo ou
incremento da tarifa de pedagio.
Isso exposto, € possivel concluir que as penalidades sao aplicadas principalmente para

garantir que os investimentos tenham suas datas de entrega indicadas no contrato respeitadas,

assim como os parametros dos servigos e das obras atendidos.

4.1.4.2 Alocacgdo de riscos

Um dos aspectos regulatdrios que sofreram evolucdo no edital do estudo de caso ¢ a
remodelagem da Matriz de Risco, que prevé, inclusive, uma audiéncia publica especifica para
a discussdo do novo modelo que serd integrante do contrato (ANTT, 2022). Denominada no
contrato como alocagdo de riscos, a Clausula 22 da minuta do contrato descreve os riscos que
serdo absorvidos pela Concessiondria e pelo Poder Concedente, além das ameagas que sdo
compartilhadas.

Para a Concessionaria, o contrato imputa 19 riscos, dentre os quais se destacam os
riscos de custos excedentes das obras e servicos e de atraso no atendimento do cronograma

previsto no PER, ambos objetos deste estudo. Também sdo imputados a Concessiondria a
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ameaca de fatores externos como guerra e pandemia (fatos ocorridos recentemente®), os danos
nos ativos, os passivos ambientais anteriores a assun¢do do trecho e os investimentos em
eventos de instabilidade geoldgica-geotécnica. Dessa maneira, o contrato enfatiza que, caso tais
riscos ocorram, nao resultardo em reequilibrio econdomico-financeiro.

J4 ao Poder Concedente sdo imputados os riscos de atraso decorrentes da demora na
imissdo da Declaracdo de Utilidade Publica (DUP)!?, de custeio na remogdo de interferéncias
irregulares na faixa de dominio, investimentos adicionais devido a execucdo de obras de
contornos urbanos alternativos e eventos de instabilidade geoldgica extraordinarios, entre outros.

Os riscos compartilhados sdo as ameagas em que a responsabilidade sobre o risco €
partilhada entre ambos, com propor¢des variaveis de acordo com o risco. Se destacam entre
eles o risco de atraso ou nao obtenc¢ao do licenciamento ambiental; a ameaca de custo excedente
para atendimento das condicionantes ambientais e de desapropriagio; e os vicios construtivos'!
(também denominado como vicio oculto). Especialmente para as licengas ambientas e para a
desapropriacdo, a alocagdo prevé que até 20% de desvio do valor orgado é assumido pela
Concessiondria, enquanto os 80% restantes sdo reequilibrados pelo Poder Concedente.

Cabe citar que, analisando de forma critica as clausulas que se referem aos riscos,
observou-se que as ameagas sob gestdo da Concessionaria sao indicadas afirmativamente com
aberturas pontuais para excepcionalidades, j4 os riscos imputados ao Poder Concedente ou
compartilhados possuem excecdes que, em sua maioria, favorecem o Ente Publico. No risco de
reequilibrio do valor de interferéncia, por exemplo, ha no contrato uma indicacdo de que
interferéncias de infraestrutura (energia, saneamento, entre outros), quando ndo realizadas no
prazo necessario para a execugao da obra, poderdo ter seu custo reequilibrado, a0 mesmo tempo
que o contrato indica que € necessaria a aprovagao do Poder Concedente para esse acionamento
ocorrer. Nos riscos de vicio oculto, o contrato indica situacdo semelhante, em que ¢ explicitada
a exclusdo de cobertura de risco decorrente de vicios construtivos que “(...) poderiam ter sido
detectados pelas Proponentes, por expertise € conhecimentos pretéritos, ou utilizando meios e
técnicas ordinariamente disponiveis e financeiramente acessiveis no mercado no momento
anterior ao processo licitatorio” (ANTT, 2022b, p. 74).

Por fim, o documento prevé um mecanismo de contrato denominado risco residual,

citado na “Justificativa” do estudo. Essas ameacgas sdo aquelas nao descritas nas alocagdes

® Pandemia da covid-19 e Guerra na Ucrania (iniciada em fevereiro de 2022).

19 Documento que declara que determinado objeto sera utilizada para fins de utilidade ptblica, necessario para
desapropriagdo de area ocupada (ANEEL, 2022).

! Defeitos, anomalias ou patologias decorrentes de falha de projeto ou execugdo (ANTT, 2022).
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prevista em contrato e cujo impacto econdmico-financeiro ¢ superior a 5% da receita bruta do
ano de ocorréncia do risco. A minuta do contrato prevé, ainda, que “(...) os riscos residuais
deverdo ser apurados no Ano de Concessao para fins de apuragdo do percentual elegivel de
impacto econdmico anual, podendo ser considerados todos os eventos apurados no Ano de
Concessao” (ANTT, 2022b, p. 75). Esse dispositivo de contrato é a conexdo regulatoria do
procedimento de gestdo de risco proposto na pesquisa.

Com a finalidade de trazer ao leitor uma visao ampla da cobertura de riscos do contrato
de concessao, ainda que estes ndo interfiram no presente estudo, € relevante citar que a minuta
do também conta com instrumentos contratuais para cobrir o risco de variagdo cambial
(mecanismo de protecdo cambial, Anexo 11 do contrato de concessdo), o risco de variagdo de
preco dos insumos (mecanismo de compartilhamento de risco de prego de insumo, Anexo 11
do contrato de concessdo), e com o mecanismo de mitigacao do risco de receita, Anexo 14 do
contrato de concessao.

A seguir ¢ apresentada a estruturagdo das atividades.

4.2 ESTRUTURACAO DAS ATIVIDADES

A agdo de Planejar o gerenciamento dos riscos, de acordo com o PMI (2017, p. 405),
¢ o ato que “(...) descreve como as atividades de gerenciamento dos riscos serdo estruturadas e
executadas”, podendo determinar: a abordagem do gerenciamento dos riscos (estratégia); os
papéis e as responsabilidades dos envolvidos; as fontes de recursos financeiros; os prazos dos
processos; a categoria do risco; o limite de exposi¢do ao risco (apetite ao risco); a defini¢ao dos
niveis da probabilidade e do impacto; a Matriz de Riscos; e demais formatacdes que forem
necessarias.

A seguir s3o demonstradas as atividades estruturadas para o procedimento de gestdo

de risco proposto.

4.2.1 Estratégia dos riscos

A abordagem geral da analise de risco ¢ identificar, qualificar e, se possivel, quantificar
as ameagas cujas evidéncias nos documentos de entradas sejam rastreaveis ou claramente
presumiveis. Esta abordagem busca reduzir a presenga de riscos subjetivos que possam dar

margem a improbidades.
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De forma geral, a andlise do risco inicia com a avaliacao dos parametros do PER e as
informagdes do EVTEA, os confrontando com as previsdes or¢gamentarias e com os dados de
entrada das quantificagdes indicados na MEF. Ja a minuta do contrato ampara a andlise
fornecendo os limites administrativos que interagem com o PER.

Em sintese, o objetivo geral da estratégia delineada ¢ realizar uma analise de riscos
rastreavel, indicando uma estimava de contingéncia financeira por meio da Simulacdo Monte

Carlo para respaldar o ambiente regulatorio das partes envolvidas.

4.2.2 Metodologia

O fluxo de atividades da andlise de risco foi alinhado a estrutura do procedimento e

dos documentos de entrada, seguindo a ordem de execug¢do ilustrada na Figura 10.

Figura 10: Fluxograma da analise de riscos

[ Fluxograma da andlise de riscos ]

Avaliar os dados de

Avaliar os parametros Comparar a aderéncia do
técnicos e as obrigacies g:irféd; (?rzaEnmE:i\riz 33 EVTEA e da MEF com as
previstas no PER ey i obrigacbes do PER

MEF

Descrever a ameaca, a
causa e indicar o reflexo da
ameaca

Indicar o impacto de Indicar a probabilidade de

Classificar a ameaca acordo com a métrica acordo com os critérios

05 dados de .
entrada sdo . . Realizar a Simulagdo
suficientes para ﬁﬂlﬁo::am;: I'?i&:‘tg::el'bgnioc:ggohﬁeu Monte Carlo com todas as
LEGENDA: quantificar a ca ameacas quantificadas

ameaca?

Identificagdo

Qualificagdo

Quantificacdo Submeter o relatério de

andlise

Elaborar a resposta das

Fim

N . ameacas
Simulagdo Monte Carlo

Resposta as ameacgas

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Resumindo as atividades, primeiro ¢ realizada a identificacdo, por meio do
mapeamento das metas do PER e da avaliagdo dos dados do EVTEA (cadastro, fichas de
inspecao, entre outros), descrevendo as observagdes.

Em seguida, as ameacas descritas sdo qualificadas, ou seja, t€ém a probabilidade e o

impacto apontados e sdo classificadas como qualitativas ou quantitativas.
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As ameacas qualitativas sdo aquelas que ndo possuem elementos suficientes para
quantificagdo utilizando os documentos de entrada aprovados no planejamento. Caso o risco
seja qualitativo, a sequéncia das atividades ¢ a elaboragdo da resposta a ameaca.

Havendo elementos suficientes para orgar os riscos, ¢ elaborada a memoria de calculo
do valor da ameaga, cuja ldgica deve ser resumida no registro de riscos. Munida do valor do
impacto e das probabilidades, ¢ realizada a Simulagdo Monte Carlo, que deve ser apresentada em
um capitulo separado para facilitar o acesso aos valores de contingéncia obtidos. A quantificacao
das ameagas deve utilizar como base os pregos unitarios disponibilizados, sendo necessario
discutir em um outro forum eventuais riscos relacionados aos precos unitarios da MEF.

Sugere-se que a resposta das ameacas seja elaborada apds ciéncia do valor do impacto.

De forma sucinta, a analise consiste nas etapas subsequentes:

a) Avaliar o valor de investimento previsto na MEF.

b) Avaliar os dados de entrada que resultaram nos valores observados na MEF.

c) Verificar se os dados de entrada e os servigos or¢ados sdo aderentes aos
parametros relacionados ao PER.

d) Conferir se as quantidades dos dados de entrada sdo aderentes as quantidades
adotadas na MEF.

A seguir € apresentada a separagdo das informacdes.

4.2.2.1 Segmentagdo dos grupos de andlise

A realizacdo da andlise foi dividida em grupos — trabalhos iniciais; recuperacao; e
obras de amplia¢do e melhorias — e vai ao encontro das frentes de servi¢o pactuadas na pesquisa.
Essa estruturacdo buscou segmentar os escopos de servigo a fim de relacionar naturalmente os
documentos de entrada.

Devido a diferenca de complexidade entre a Frente de Recuperacdo e Manutencao e a
Frente de ampliagdo de capacidade, melhorias e manutencao do nivel de servigco, a metodologia
da analise ¢ realizada de forma distinta entre os grupos.

Isso porque, considerando o nivel de detalhamento do EVTEA, os dados de entrada e
0s quantitativos nos trabalhos iniciais e na recuperagao sao mais tangiveis do que nas obras de
implantacdo e melhorias, o que viabilizou a execucdo de uma andlise mais completa. Por
exemplo, nos trabalhos iniciais e na recuperagdo, eventuais riscos do subgrupo de pavimento
tem um limite mensuravel, que € a area da pista existente. Mesmo que a ameaga seja relacionada

a troca de solugdo, ha menos opgdes possiveis a serem consideradas. J& em um projeto de
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pavimento das obras de ampliacdo e melhorias, s3o necessarios estudos mais detalhados, o que
propicia possibilidades diversas de riscos e solugdes.

Dessa forma, nas obras de ampliacao e melhorias, a analise de risco busca gerar um
documento introdutdrio acerca das ameagas, uma vez que nesse momento conta com os projetos
em nivel funcional como documento de entrada, o que inviabiliza enderecar a ameaca com
rastreabilidade suficiente. Assim, sdo descritos os riscos de partida da andlise e sugerida a
fundamentacgao destes.

Referente a distribui¢do das andlises, nos trabalhos iniciais € na recuperacao, a analise
¢ realizada de acordo com o fluxograma da Figura 10. A identificagcdo, a qualificacdo, a
quantificagdo e as respostas sdo realizadas individualmente para cada subgrupo, ¢ os relatérios

de analise sdo separados por grupo, conforme indicado na Figura 11.

Figura 11: Segmentacdo dos grupos de analise

Trabalhos Iniciais Recuperacdo
Anol Anc 2ao5

Sinalizacdo e Obras de Arte Sistema de Drenagem
Pavimento Elementos de Especiais e Obras de Arte
Protecdo e Seguranga {OAES) Corrente (OACs)

Terraplenos e Implantacdo e recuperagio

estruturas de das edificactes e instalacbes
LEGENDA: contengéo operacionais

. Grupo de anélise
. Subgrupo de analise

Fonte: elaborado pela autora (2023)

O terceiro grupo de analise sdo as obras de ampliacao e melhorias, cujos subgrupos e

escopo de obras do estudo de caso sdo distribuidos conforme a Figura 12.
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Figura 12: Distribui¢@o das obras de amplia¢do e melhorias
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Para as obras de ampliag@o e melhorias, somente a partir da fase de anteprojeto devem

ser gerados relatdrios de risco aplicando o fluxo de atividades da Figura 10.

4.2.2.2 Contingéncia — Simulag¢do Monte Carlo

Para obter o valor das contingéncias que ¢ extraida para cada grupo de andlise, a

Simulagdo Monte Carlo utiliza os critérios indicados a seguir:
a) 1.Distribuigao Pert
b) 2.Numero de interagdes: 10.000
¢) 3.Nivel de confianga (percentil): 90%.

Conforme citado no item 3.4.4, ¢ definida a distribuicao Pert devido aos seus requisitos
de entrada (minima, moda e maxima) e a sua curva acentuada. O nimero de interagdes deve ser
na ordem de 10.000, a fim de fornecer um nivel de precisdo da simulagdo razoavel a quantidade
de riscos identificados e quantificados (o nimero de interagdes disponivel é entre 100 e
100.000). Para o valor final da contingéncia simulada, deve ser considerado o resultado
referente a 90% de confianca, disponivel no extrato do percentil fornecido no @risk, isto ¢, o

valor de impacto que tem 90% de chance de ocorrer.
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4.2.3 Papéis e responsabilidades
A proposta essencial do procedimento de gestdo de risco proposto € aproximar as

partes envolvidas no gerenciamento das ameagas. Desta forma. o Quadro 8 traz a recomendagao

de papéis e responsabilidades na execugdo do processo.

Quadro 8: Papéis e responsabilidades

ATIVIDADE PAPEL RESPONSABILIDADE ‘ STAKEHOLDER
Estruturagdo das | Membros Executora do procedimento
atividades Lider Aprovar os resultados apresentados Aprovadora
) Fornecer informagdes e responder EPL, DNIT, IBAMA, ANTT,
Relatorios de Apoto questionamentos técnicos subcontratados, consultores
analise Membros | Executar as atividades Executora do procedimento
Lider Aprovar os resultados apresentados Aprovadora

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Conforme exposto, resultam das atividades dois produtos (o planejamento das
atividades e os relatérios de andlise), conforme o fluxograma exposto na Figura 10. Na
estruturacao das atividades, sdo desempenhados os papéis de execucao e de aprovagdo. J& para
os relatorios de andlise, observa-se que, além da execugdo e da aprovagdo, € proposto que os
orgaos ligados ao desenvolvimento do ETVEA e demais documentos do edital participem do
resultado dos estudos.

Para a stakeholder, indicada na ultima coluna, ndo ¢ definido o 6rgdo que podera
desempenhar as atividades (com excegdo da atividade de apoio). Essa abordagem tem a

finalidade de ndo limitar as possibilidades de sinergia do processo administrativo.

4.2.4 Gatilho de acionamento

No PMBOK o apetite ao risco ¢ definido como “(...) o nivel aceitavel da exposi¢ao ao
risco geral do projeto” (PMI, 2017, p. 407), o que possibilita utilizar o risco residual descrito
na Alocagao de riscos da minuta do contrato de concessao (vide 4.3 como uma referéncia do
acionamento do compartilhamento do risco.

Dessa forma, o acionamento da gestdo compartilhada dos riscos ocorre quando a soma
do valor das contingéncias simuladas nos grupos analisados ultrapassar 5% da receita bruta

anual prevista na MEF. A Tabela 5 apresenta os valores de acionamento dos anos 1 ao 7.
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Tabela 5: Valores de acionamento da gestdo compartilhada

467 | 511 | 524 | 535 | 569 | 581 | 594 | 3.780

5% da receita bruta (R$ x 1 milhdo) 23 |26 | 26 | 27 | 28 | 29 | 30 189
Fonte: ANTT (2022b). Elaborado pela autora.

Para os trabalhos iniciais, ¢ natural que o valor de acionamento considerado seja o do
Ano 1, entretanto na recuperagao (anos 2 a 5) e nas obras de ampliagao de melhorias (anos 3
a 7), € considerado como valor do gatilho a soma do periodo. Isso porque uma ameaga do Ano

3 pode ser compensada com uma oportunidade no Ano 5, equilibrando ganhos e perdas.
4.2.5 Probabilidade e impacto

A defini¢do da probabilidade e do impacto reflete o apetite de risco e os limites das
partes envolvidas (PMI, 2017), desse modo, precisam estar alinhados aos demais critérios da
estrutura das atividades. E a partir dos niveis definidos nesta etapa que ¢ realizada a combinagio
de probabilidade-impacto que resulta na Matriz de Risco do projeto.

Nesta pesquisa, foram adotados cinco niveis de escala: muito baixo; baixo; médio;
alto; e muito alto. O Quadro 9 apresenta essa classificacdo e as consideracdo para o

enquadramento.

Quadro 9: Niveis de probabilidade e impacto

PROBABILIDADE E IMPACTO

IMPACTO SOBRE O PROJETO

Escala Probabilidade
Tempo Custo

Desvio de custo de até 5% da receita

Muito baixo 1— 10% Desvio de prazo de até 5%
bruta

Desvio de custo entre 6 € 7% da

Baixo 11— 30% Desvio de prazo entre 6% e 10% .
receita bruta

Desvio de custo entre 8% e 9% da

Meédio 31— 50% | Desvio de prazo entre 11% e 15% .
receita bruta
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PROBABILIDADE E IMPACTO

IMPACTO SOBRE O PROJETO

Escala Probabilidade
Tempo Custo

Desvio de custo entre 10% e 11% da

Alto 51— 70% | Desvio de prazo entre 16 ¢ 20% .
receita bruta
. . . . o
Muito alto ~70% Deoswo de prazo maior do que Desylo de custo maior do 11% da
20% receita bruta

Fonte: PMI (2017). Elaborado pela autora.

A escala da probabilidade ¢ fundamentada no PMBOK (PMI, 2017), e os limites
percentuais do impacto sdo resultados de testes realizados nas varidveis dos grupos de analise.
Esse teste viabilizou chegar a uma ordem de grandeza considerada adequada e, portanto, a
obtengdo dos percentuais dispostos no Quadro 9. As escalas do impacto (prazo e custo) tém os
seus respectivos valores apresentados mais adiante nos relatorios de analise, uma vez que se
consideram as varidveis pertinentes de acordo com o grupo de andlise. No que se refere a
definicdo da escala da probabilidade, ¢ realizada uma andlise conjunta da previsdo
or¢amentdria, dos documentos de cadastro, da coeréncia técnica das informagdes e, para os
riscos de desvio de prazo, das varidveis que afetem o prazo de conclusdo. A determinacdo da
probabilidade de o risco ocorrer € baseada na compreensao do profissional que realiza a analise,
sendo passivel de entendimento distinto em um forum mais amplo. Desta forma, é sugerido que

os critérios da probabilidade sejam minimamente descritos no relatorio de analise.

4.2.6 Matriz de Risco

A Matriz de Risco ¢ obtida por meio da combinacdo de valores numéricos da
probabilidade o do impacto da ameaca, podendo ser adaptada para a tipologia do projeto (PMI,
2017). Em sintese, a matriz de risco € um mapa de calor dos riscos, que por meio da combinagao
da probabilidade e do impacto indica o reflexo do risco (muito alto; alto; médio; baixo; muito
baixo). Para obter esse painel ¢ determinado um peso para a escala da probabilidade e do
impacto e realizada a multiplicacdo matricial dos valores.

Neste estudo, foram determinados os pesos que resultam na matriz exposta na Figura

13.
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Figura 13: Matriz de Risco

Escala Peso MATRIZ DE RISCO
Muito alta  1.00 0,10

E Alta 0.70 0,07

= Meédia 0.50 0,05

g Baixa 0.30 0,03

= Muito baixa 0.10 0,01 Muito baixe
Peso 0.10 0.30 0.50 0.70 1,00
Escala Muito baixo Baixo ‘ Médio ‘ Alto ‘ Muito alto

Impacto

Elaborada pela autora.

Para determinar a Matriz de Risco do procedimento de gestdo, foram realizadas
tentativas numéricas, a fim de reproduzir os pesos observados nas bibliografias. Contudo, a
distribuicdo do nivel de exposicao ilustrada na Figura 13 s6 foi possivel apos espelhar os
percentuais maximos adotados na probabilidade nos pesos. Por exemplo, na escala de impacto
e probabilidade baixo, o peso de 0,30 reflete os 30% da probabilidade méaxima dessa escala.
Nas bibliografias avaliadas, ndo foi observado um padrio desses valores, tampouco a matriz é
limitada por uma combinag¢do numérica, podendo ser determinada de forma aleatéria. Desta
forma, durante o desenvolvimento do trabalho a Matriz de Risco se mostrou adequada para a

finalidade da pesquisa.

4.2.7 Estrutura do registro de riscos

O registro dos riscos ¢ o principal documento de saida da gestao de risco, pois € nesta
planilha que s3o apresentadas as ameagas e as demais informagdes ao aprovador e as partes
envolvidas. Por se tratar de um documento extenso, com diversas colunas, seu conteudo esta de

acordo com as etapas da analise, iniciando pela identificacdo da ameacga conforme o Quadro 10.
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Quadro 10: Estrutura do registro do risco — identificagao

N° COLUNA NOME DA COLUNA CONTEUDO
1 ID Numero de identificacdo da ameaca
2 Grupo de analise Indicagdo do grupo de analise (TI, rec. ¢ obras)
3 Fonte Documento de entrada de identificagdo
4 Trecho Indicagdo do trecho estadual (MG, GO ou geral)
5 Subgrupo de analise Indicag@o da disciplina (subgrupos de analise)
6 Tipologia do risco Classificacdo da origem do risco
7 Ameaca Descrigdo do risco
Causa / aspecto Detalhamento da informagao analisada no documento de
; observado entrada
9 Reflexo do risco Onde a ameaca impacta (custo, prazo e custo e prazo)

Fonte: elaborado pela autora (2023)

A coluna 1 (ID) ¢é preenchida automaticamente na planilha e enumera as ameagas, logo
em seguida a coluna do grupo de analise (coluna 2) pode selecionar os riscos de acordo com a
ocorréncia com dados de preenchimento predefinidos em TIs (trabalhos iniciais), rec.
(recuperacdo) e obras. A coluna 6, da tipologia do risco, classifica a origem da ameaga, dividida
em: projeto de engenharia/técnico; economico/financeiro; meio ambiente; e desapropriagdo. As
colunas 3, 4, 7 e 8 precisam ser contextualizadas. E sugerido que a descri¢do seja sucinta e
possua elementos suficientes para situar o leitor. Ja as colunas 4, 5 e 9 possuem dados de entrada
predefinidos.

Apos a identificacdo, € realizada a qualificagdo, representada pelas colunas expostas

no Quadro 11.

Quadro 11: Estrutura do registro do risco — qualificagdo

' N°DACOLUNA NOMEDACOLUNA  CONTEUDO
10 Probabilidade Escala da probabilidade (vide Quadro 9)
11 Matriz de probabilidade Peso adotado na matriz
12 Impacto Escala do impacto (vide Quadro 9)
13 Matriz de impacto Peso adotado na matriz
14 Exposi¢do ao risco Retorna o valor da matriz
15 Classificagao Defini¢ao do risco como qualitativo ou quantitativo

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Nas colunas 10 e 12, sdo aplicados os critérios ilustrados do Quadro 9, enquanto nas

colunas 11 e 13 a planilha retorna o peso indicado na matriz por meio de féormula condicional.
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A exposi¢do do risco (coluna 14) ¢ resultado da combinacdo das colunas 11 e 13 (pesos de
probabilidade e impacto da Matriz de Risco), e, por meio da fungdo “INDICE”, é obtida a
€Xposicao ao risco.

Na coluna 15 ¢ indicada a classificagao da ameaga, isto €, se a ameaga ¢ qualitativa ou
quantitativa, cujo preenchimento possui dados predefinidos. A consideragdo sobre a
classificagdo adotada ¢ descrita nos relatorios de analise para cada um dos riscos mapeados e
busca manter o critério de quantificar apenas as ameagas com dados de entrada rastredveis
(quantidades e valores).

Uma vez quantificado, € necessario preencher as informagdes indicadas no Quadro 12.

Quadro 12: Estrutura do registro do risco — quantificacdo e resposta

NOME DA COLUNA CONTEUDO
16 Impacto no custo Valor do impacto maximo calculado
17 Impacto no prazo (dias) Valor do impacto maxima estipulado
18 Métrica do impacto do risco Resumo da memoria de calculo das colunas 14 e 15
19 Probabilidade minima Indicagao da probabilidade de acordo com o Quadro 9
20 Probabilidade moda Indicagao da probabilidade de acordo com o Quadro 9
21 Probabilidade maxima Indicagao da probabilidade de acordo com o Quadro 9
22 Resposta as ameacgas Descrigdo das atividades de agdo ao risco

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Nas colunas 16 e 17, ¢ indicado o impacto maximo de custo e de prazo mensurados.
J4 a coluna 18 apresenta o resumo da memoria de célculo e visa reunir no mesmo arquivo o
resumo das informagdes. As colunas 19, 20, 21 sdo utilizadas para alimentar os dados de entrada
da Simulacdo Monte Carlo e trazem as probabilidades minima, moda e méaxima do risco, cujos
valores sdo atraidos por meio da formula condicional “SE” aplicada a coluna 11
(probabilidade). E finalizando as informagdes, € descrita a resposta as ameacas na coluna 22.

A Tabela 6 apresenta os critérios dos valores da minimo, moda e méaxima de acordo

com a probabilidade.
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Tabela 6: Minima, moda e maxima das escalas de probabilidade

PROBABILIDADE ‘ MINIMA MODA MAXIMA
Muito baixa 0% 5% 10%
Baixa 10% 20% 30%
Média 30% 40% 50%
Alta 50% 60% 70%
Muito alta 70% 80% 90%

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Uma vez definido o processo administrativo, a planilha de registro pode ser
complementada ou revisada, se necessario, a fim de acompanhar o desenvolvimento das

atividades relacionadas as tratativas entre as partes envolvidas.
4.3 ACERVO DOCUMENTAL

Dado o volume de documentos utilizados no desenvolvimento da pesquisa os documentos
de entrada e de saida estdo disponibilizados no link: https://drive.google.com/drive/folders/1-
Cv4Kzm7Wal4dW3RhnDcs6 W 1kxSuFZmIP?usp=share link.

Os documentos estio organizados por pasta, contendo:

Quadro 13: Relacao de documentos do acervo documental disponibilizado

NOME DA PASTA CONTEUDO

PER; Minuta do contrato; Produtos das frentes de

Documentos da audiéncia publica )
servico; MEF

Documentos de saida Registro de riscos; memoria de calculo

Graficos de resultado das simulacdo; planilhas de

Resultados da Simulag¢do Monte Carlo )
entrada do @risk

Elaborado pela autora.

Dessa forma, sugere-se que o leitor acesse, se possivel, os documentos

disponibilizados para maior aproveitamento da pesquisa.
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4.4 RELATORIOS DE ANALISE

Para que as informacgdes compartilhadas com as partes envolvidas sejam de facil
compreensdo, ¢ necessario relatar o pari passu do processo de analise dos riscos, procurando
retratar o raciocinio diante dos dados observados.

Os relatorios sdo divididos em trabalhos iniciais, recuperacao e obras de ampliagdo e
apresentam o valor das contingéncias simuladas em um capitulo separado. Nos TIs e na
recuperagao, as atividades sdo separadas por subgrupo de analise (disciplinas), enquanto nas
obras de ampliacao e melhorias, os riscos sdo discursados sem divisdes. A data base dos valores
apresentados a seguir ¢ de outubro/2021, conforme indicado no Produto 8 do EVTEA (ANTT,
2022b).

4.4.1 Trabalhos Iniciais (TIs)

O grupo de TIs retine as obrigagdes contratuais que fazem parte da Frente de
Recuperacao e de Manutengao da rodovia, com prazo maximo para execu¢ao de 12 meses —
Ano 1.

Para este grupo de trabalho, a MEF prevé no trecho de Minas Gerais R$ 97.487.205
(noventa e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil e duzentos e cinco reais), quanto o
trecho de Goias prevé R$ 12.067.303 (doze milhdes, sessenta e sete mil e trezentos e trés reais),
totalizando R$109.554.509 (cento e nove milhdes, quinhentos e cinquenta e quatro mil,

quinhentos e nove reais). A Tabela 7 apresenta os valores por disciplina e por estado.

Tabela 7: Distribuicao dos investimentos dos TIs por estado

DESCRICAO ‘ BR-040/MG (RS) BR-040/GO (RS$) TOTAL (RS)
Pavimento - - -
Dispositivos de seguranga 4.344.393 259.790 4.604.183
Sinalizagao horizontal/vertical 30.571.728 1.865.485 32.437.213
OAEs 1.311.802 300.014 1.611.816
Drenagem e OACs 28.477.268 4.459.746 32.937.014
Canteiro central e faixa de dominio 32.731.250 5.180.482 37.911.732
Iluminagéo e instalagdes elétricas 50.764 1.786 52.550
TOTAL 97.487.205 12.067.303 109.554.508

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.
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Os valores totais por disciplinas sdo apresentados no Grafico 2.

Grafico 2: Investimento dos Tis

Resumo de investimentos dos Tis por disciplina

4a,m 37,91
35,00 32,44 32,94
0,00
&
@
F=
=
E 0,00
=
i
B 15,00
10,00
4,60
500
- 1'51
0,05
- I
Dispositivos de Sinalizagdo CAEs Drenagem e OAC:s  Canteiro central e lluminagio e
sEguranga horizontal/ve rtical faixa de dominio  instalagdes elétricas

Fonte: ANTT (2022). Elaborado pela autora.

Para a analise de riscos deste grupo de servigos, foram utilizados como documentos de
entrada os expostos no Quadro 14, sendo eventualmente observados outros arquivos, estes

referenciados.

Quadro 14: Documentos de entradas dos TIs

DOCUMENTO EXTENSAO

Produto 2 — Cadastro Geral .pdf
Produto 3 — Trabalhos Iniciais .pdf
Produto 2 — Cadastro_Anexo 1 xls
Produto 2 — Cadastro_Anexo 2 xls
Produto 2 — Cadastro_Anexo Pavimentos- BR040-GO xls
Produto 2 — Cadastro_Anexo Pavimentos- BR0O40-MG xls

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Em suma, o Produto 2 — Cadastro Geral possui as premissas consideradas na
realizagdo do cadastro da rodovia e um diagnodstico dos seus componentes. J& o Produto 3 —

Trabalhos Iniciais descreve os servigos que precisam ser executados nesta etapa e indica as
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planilhas da MEF onde os quantitativos podem ser acessados. Por fim, os anexos do Produto 2
apresentam os quantitativos obtidos a partir dos levantamentos realizados na monitora¢do dos
elementos das disciplinas.

Os parametros a serem perseguidos nas disciplinas estdo no /ink disponibilizado no
Acervo Documental, de toda forma, sdo descritos os parametros que t€ém relacdo com a ameaga
identificada.

A Tabela 8 apresenta as métricas consideradas para este grupo de servigo apos a aplicagao

das premissas de calculo do impacto ilustrado na estruturagdo das atividades (Quadro 9).

Tabela 8: Nivel de impacto de custo e prazo dos TIs

TRABALHOS INICIAIS

NIVEL DE IMPACTO

% lzgﬁ‘fs()) CUSTO (RS) %
Muito baixo 5% 18 23.350.000 5%
Baixo 10% 37 32.690.000 7%
Médio 15% 55 42.030.000 9%
Alto 20% 73 51.370.000 1%
Muito alto >20% > 173 > 51.370.000 > 1%

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Para obter o impacto no prazo (em dia), foi considerado como valor de entrada o
periodo de execucdo dos TIs, que sdo 365 dias (1 ano) multiplicados pelos percentuais
indicados. Ja no valor do impacto no custo, foi utilizado o total da receita bruta estimada para
0 Ano 1 indicada na MEF (R$ 467 milhdes), cujos percentuais estdo na ultima coluna da tabela

acima.

4.4.1.1 Pavimento

De acordo com o DER/SP (2006, p. 3), o pavimento se trata de uma “(...) estrutura

constituida por diversas camadas superpostas, de materiais diferentes, construida sobre o
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subleito, destinada a resistir e distribuir ao subleito simultancamente esfor¢os horizontais e
verticais, bem como melhorar as condi¢gdes de seguranga e conforto ao usuario”.

Esta disciplina demanda investimentos representativos, pois sua execucao € reparo
envolvem uma cadeia de equipamentos e de transporte, além da especializagdo das equipes de
execucdo e do controle de qualidade acurado. Se trata de uma atividade sensivelmente
influenciada por condigdes climdticas, pelo preco de commodities minerais (petrdleo e
cimento), pela disponibilidade do mercado para contratagdo de empresas executoras, entre
outras varidveis externas que aumentam seu nivel de exposi¢do a ameagas.

Entre diversos servigos dos TIs, o PER preconiza a eliminacao dos degraus entre faixas
continuas, a correcdo de degraus superiores a 5 cm entre a faixa de rolamento e o acostamento
e a correcdo de outras patologias comuns aos pavimentos. A relagdo das anomalias os
parametros a serem perseguidos estdo disponiveis no Acervo Documental.

Acerca dos documentos de entrada, além do acervo principal, foi consultado o Produto
4 — Recuperagdo. Embora esse produto seja indicado para a frente de recuperagdo, o arquivo
foi consultado para fins de validagdo das condi¢des do pavimento no Ano 1. O documento
consultado, HMD-4, ¢ uma programagao para a modelagem das solugdes de recuperacao, cujos
dados de entrada foram obtidos por meio da monitoragdo do pavimento, realizada em 2021.

No que diz respeito ao or¢amento dos servigos, conforme apresentado na Tabela 7 nao

ha previsdo or¢gamentdaria para este grupo de servigo na MEF.

4.4.1.1.1 Identificagdo

Seguindo o método de anélise exposto na Metodologia, no Quadro 15 sdo apresentados

os riscos identificados no subgrupo do pavimento.

Quadro 15: Identifica¢do das ameacas — pavimento (TIs)

DETALHE DA CAUSA /ASPECTO REFLEXO

RISCO OBSERVADO NO
FONTE PROJETO DO RISCO

Subdimensionamento do Inve.:ntarlos.do.
MEF / prod. 2 — escopo or¢ado para paV}mento mdu.:am
1 | cadastro GO atendimento dos pardmetros de parametros abaixo do Custo
pavimento desempenho do pavimento ex1g%do no PER /.
previstos no PER planilha .de quantidades
corrompida
MEF / prod. 4 — Subdimensionamento do
Highway escopo orcado para Dado de entrada do
2 | Development Geral | atendimento dos parametros de prog.rgma 21021;/[ Custo
and Management desempenho do pavimento ZZ?;ldeeriiicio d:0m0
(HDM) previstos no PER



DETALHE DA
FONTE

TRECHO

CAUSA / ASPECTO
OBSERVADO NO
PROJETO
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REFLEXO
DO RISCO

concessdo, mas o edital
esta previsto para 2024
Subdimensionamento do Planilha de quantidade
MEF / prod. 2 — escopo or¢ado para indica servigos de
cadastro MG atendimento do item 11 do fresagem e Custo
pavimento PER (pavimento) — indice de recomposi¢ao nos TIs
Gravidade Global (IGG) (pontos com IGG > 40)
Subdimensionamento do Planilha de quantidade
escopo or¢ado para indica area expressiva
Eng:st/rgrOd' 2- MG atendimento do item 07 do de Tratamento Custo
. PER (pavimento) — Superficial Duplo
pavimento Percentagem de Trincas FC2 + | (TSD), indicado para
FC3 trincas FC2 + FC3
Subdimensionamento do C
VEF .2
cadastrg . Geral atendimento do item 02 do Ecostamer%to acima do Custo
. PER (pavimento) — degrau . .
pavimento entre faixa de rolamento e desnll Yel maximo
acostamento admitido no PER
Realizagao de atividades
ndo previstas no
MEF / prod. 2 — Atraso na entrega dos TIs no planejamentg inicial
cadastro Geral . para o atendimento Prazo
pavimento pavimento integral do PER /
adequacdo de
quantidades

Fonte: elaborado pela autora (2023)

O risco 1 foi identificado no trecho de Goids apods a andlise do inventario do estado da
superficie de pavimento da monitoragdo do pavimento. As planilhas de quantidades resultantes da
monitoracdo foram localizadas na pasta Produto 2 Cadastro Anexos Pavimento BR 040 GO, e
em uma analise expedita dos documentos foi possivel identificar a presenca de patologias acima do
pardmetro minimo exigido no PER. A observacao dos relatdrios de monitoragdo € necessaria, pois
a planilha com o resumo das quantidades disponibilizada apresenta erro ao abrir, mesmo apos
realizagdo de um novo download do arquivo.

Os inventarios trazem a quantificagdo em segmentos de 20 metros (estaca), indicando
as patologias observadas — flecha do trilho de roda, do Indice de Irregularidade Longitudinal
(IRI) e do IGG, entre outras. Dessa forma, foi possivel filtrar os valores acima dos requisitos
do PER, sendo identificada uma quantidade representativa de pontos desconformes.

Ja o risco 2 surgiu da observacao do banco de dados do HDM-4, que faz parte do
Produto 4 - Recuperagdo e fornece os dados de entrada para quantificacdo e orcamento dos

investimentos da recuperacdo do pavimento ano a ano. Nele se observou que foi considerado o
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ano de 2023 como data de inicio no dado de entrada (start_year), entretanto o leildo da rodovia
¢ planejado para 2024, ocasionando um desvio de 12 meses entre o or¢ado e o planejado. Dessa
forma, as intervencdes alocadas do Ano 2 em diante correm o risco de se tornar escopo dos
trabalhos iniciais. A Figura 14 traz a amostra da evidéncia coletada desse risco (a programacgao

esta dividida em quatro arquivos, sendo observada a mesma condi¢ao em todos).

Figura 14: Recorte do programa HDM-4 (evidéncia do ID 02)

DESC -~ |STUDY_TYPE - | RUNDATE - START_YEAF - NUM_YEARS ~
BR-040_GO EX” CProject 08-09-2022 2023 30

Fonte: ANTT (2022b).

A ameaca identificada no trecho Goias (risco 1), referente a analise do inventario do
estado da superficie de pavimento, também foi encontrada no trecho de Minas Gerais e gerou
os riscos 3 e 4. Contudo, nesse trecho ndo foi necessdrio investigar individualmente os
relatorios, uma vez que a planilha com o resumo de quantidades se encontrava acessivel para
consulta (Produto 2 Cadastro Anexos Pavimento BR 040 MG / Quantitativo-MG). Nela
ha quantitativos de servicos cujos critérios de defini¢ao sdo aderentes aos critérios o PER, que
solicita interveng¢do no pavimento em segmentos onde o IGG ¢ maior do que 40 em 100% da

rodovia. A Figura 15 apresenta a evidéncia do risco 3.

Figura 15: Recorte da planilha de quantidades do cadastro de pavimento na BR-040/MG
(evidéncia ID 3)

ITEM DESCR'G‘:OOggi;EW'GOS UNID.  QUANTIDADES CRITERIOS ADOTADOS

1.1| Servigos

Fresagem continua indicada para os segmentos:

- com GG = 40 e muito fissurado;

- com flecha acima de 30 mm; &

- com problemas de seguranca aos usudrios em grandes extensies ( = 40 m)

1.1.1|Fresagem continua m* 296.578,8

Fonte: ANTT (2022b).

Referente ao risco 4, o PER preconiza que no Ano 1 serd admitido o percentual de
20% de trincas FC2 + FC3, cuja avaliagao devera ocorrer em segmentos de 20 km. Embora ndo
haja previsdo orgamentaria, foi observado que na planilha-resumo de quantidades do trecho em

MG hé indicagdo de volume representativo do servigo para tratar esta patologia.
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Figura 16: Recorte da planilha de quantidades do cadastro de pavimento na BR-040/MG
(evidéncia ID 4)

ITEM DESCRIQ?{:)I;O;:ERVIQOS UNID. CQUANTIDADES CRITERIOS ADOTADOS

‘ 1110 - ‘ 43247838 Tratamento Superficial Duple - indicade para os segmentos: ‘

Trat to S ficial Dupl
ratamento Superticial Jupls com grandes guantidades de fissuras FC2 e FC3

Fonte: ANTT (2022b).

Em ambos os inventarios (MG e GO), foi encontrada uma planilha comum em todos
0s arquivos, contendo o levantamento da altura do degrau dos acostamentos (risco 5). Nela foi
possivel realizar a contagem de pontos onde a altura do degrau entre a faixa de rolamento e o
acostamento ¢ maior do que 0,05 m (tolerancia maxima do PER), sendo contabilizados 644
pontos no trecho Minas Gerais e 161 pontos no trecho Goids. A Figura 17 ilustra uma

amostragem das informacgdes analisadas e consideradas para a identificagdo do risco 5.

Figura 17: Amostragem dos trechos com degrau entre a faixa e o acostamento > 0,05 m

(evidéncia ID 05)
DEGRAU ACOST.
km Lado Lado
inicio | « | final | | Esquerd .¥| Direitg «
_ _ 10,0850 0,0750
1,00 1,00 0,05850 0,0750
3,00 3,00 0,0580 0,0310
5,00 5,00 0,0530 00,0420
£,00 §,00  0,0740 0,0750
7,00 7,00 0,0800 00,0840
2,00 g00 00740 0,0730
5,00 9,00 01,0540 0,0520
12,00 12,00 00810 00240 |
13,00 13,00 0,0730 0,0500
18,00 16,00 00870 00820
17,00 17,00 0,0880 0,0240
15,00 18,00 0,0720 0,0570
20,00 20,00 0, 0540 0,0550

Fonte: ANTT (2022).

Por fim, diante das ameacas identificadas, foi levantado o risco 6, que diz respeito ao
prazo de execucao dos servicos.

Ressalta-se que, na introduc¢ao do Produto 2 CadastroGeral, foi citado que a BR-
040/GO/MG possui boas condigdes, exceto em alguns trechos que apresentam piora da

condicdo estrutural, recomendando, ainda, que tais condicionantes funcionais e estruturais
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sejam aferidas e realizadas nos TlIs. Dessa maneira, a principal premissa na identificagdo dos
riscos apresentados ¢ a auséncia de previsdo or¢amentaria para os servigos esperados no Ano 1.

A seguir ¢ apresentada a qualificagdo dos riscos.
4.4.1.1.2 Qualificacao

O Quadro 16 traz a qualificagao dos riscos, seguida da explanagdo das consideragdes

adotadas.

Quadro 16: Qualificagdo das ameagas — pavimento (TIs)

EXPOSICAO | CLASSIFICA-
RISCO CAUSA PROBAB. [IMPACTO | ™\ "o (0

Subdimensionamento Ir:\//?::::;ltzs do
do escopo orgado para Iion dicam
atendimento dos arametros abaixo
pardmetros de paramet Muito alta Meédio Meédia Quantitativo
desempenho do do exigido no PER
. . / planilha de
pavimento previstos quantidades
no PER corrompida
Subdimensionamento ?;(;?Odger:;:ada
do escopo orgado para .
atendimento dos ;I()I;I;/Ici)(;;lzlg;: de
parametros de inicio da Muito alta Alto Alta Qualitativo
desempenho do concessao, mas
pavimento previstos . . .
o PER edital esta previsto
para 2024
Planilha de
Subdimensionamento | quantidade indica
do escopo or¢ado para | servigos de
atendimento do item | fresagem e Muito alta | Muito alto Muito alta Quantitativo
11 do PER recomposicao nos
avimento) — IGG TIs (pontos com
p p
1GG>40)
Subdimensionamento Planilha de
do escopo orcado para uantidade indica
atendimento do item (a’lrea expressiva de
07 do PER XPIt Alto Médio Média Quantitativo
(pavimento) — TSD, indicado
P}Z:rcen tacem de para trincas FC2 +
. & FC3
trincas FC2 + FC3
Subdimensionamento Inventarios
do escopo or¢ado para indicam pontos
atendimento do item P
02 do PER degrau do
(pavimento) — degrau acostamento Alto Meédio Meédia Qualitativo
eIr)1 tre faixa de & acima do desnivel
rolamento e maximo admitido
no PER
acostamento



109

EXPOSICAO | CLASSIFICA-

Realizagdo de

atividades ndo

previstas no

planejamento

inicial para o Muito alta | Muito alto Muito alta Quantitativo
atendimento

integral do PER /

adequacao de

quantidades

Atraso na entrega dos
TIs no pavimento

Elaborado pela autora.

Nos riscos 1, 2, 3 e 6, a probabilidade foi indicada como “muito alta” para as ameagas
onde foi identificada forte evidéncia do risco, nesse caso, a indicagdo de patologias que
precisam ser sanadas no Ano 1 nos cadastros da monitoracdo do pavimento. J& nos riscos 4 e 5,
as probabilidades foram indicadas como “Alta” pois restaram lacunas pontuais decorrentes do
seu enquadramento nos TIs. No risco 4, por exemplo, o PER preconiza a avaliagdo do
percentual de trincas FC2+FC3 a cada 20 km, nao sendo possivel afirmar que essa segmentagao
foi adotada no resumo de quantidades. Ainda no PER, ¢ solicitado um aumento gradual no
atendimento desse parametro e ndo foi observada nos cadastros analisados a apresentacao da
proporcionalidade dos quantitativos. Essa mesma justificativa vale para a classificagdo do risco,
em que os riscos 2 e 5 foram indicados como qualitativos, isto €, neste momento nao possuem
informagdes suficientes para uma aferi¢do e/ou para a fixagdo de um percentual aplicavel para
estimativa do valor do impacto. No risco 2 foi aplicada essa prerrogativa porque a alteragdao do
ano de inicio no HDM-4 gerara novos quantitativos como um todo, por se tratar de um software
com uma matriz de analise mais complexa, ndo ¢ razoavel quantificar um eventual desvio de
custo neste momento. J4 no risco 5 (degrau no acostamento), o cadastro apresenta uma variacao
representativa no degrau apontado, o que poderia gerar uma quantificacdo com desvios
relevantes.

Os impactos adotados para os riscos quantitativos estdo alinhados com a escala de
valores definida, enquanto para os riscos qualitativos os impactos foram estimados de acordo

com a ordem de grandeza dos investimentos desta disciplina.
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A exposicao das ameacas quantificadas ¢ apresentada no Quadro 17 (custo) e no

Quadro 18 (prazo), seguida das consideragdes acerca da memoria de calculo.

Quadro 17: Quantificacdo das ameagas (custo) — pavimento (TIs)

IMPACTO
NO CUSTO
(R$)

METRICA DO IMPACTO DO RISCO

Inventarios do pavimento indicam
parametros abaixo do exigido no
PER / planilha de quantidades
corrompida

Planilha de quantidade indica
servigos de fresagem e
recomposicdo nos TIs (pontos com
IGG > 40)

Planilha de quantidade indica area
expressiva de TSD, indicado para
trincas FC2 + FC3

36.723.166

323.143.772

36.990.036

Estimativa do percentual referente ao trecho GO,
baseado no volume de recuperagdo apresentado na
MEF x valor da CPU da intervengao F4R4 da
MEF (fresagem + CBQU)

Area indicada no Prod. 2 para os TIs x valor da
CPU da intervenc¢do F4R4 da MEF (fresagem +
CBQU)

30% da area total da planilha de quantidades x
CPU de TSD (preco MG)

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Referente a quantificagdo das ameagas que refletem em custo, no risco 1, o impacto

calculado ¢ de R$ 36.723.166, cujo valor foi obtido de acordo a logica subsequente.

Primeiro foi identificada a representagdo percentual do servigo de fresagem e

recomposi¢do no trecho em GO. Para tal, se aplicou a quantidade total desse servigo para o

trecho em GO orcada na MEF na fase de recuperacao sobre a quantidade total, chegando a 11%

(vide Figura 18).

Figura 18: Parte 1/3 da memoria de célculo do ID 01

1. Soma das quantidades totais de fresagem e recomposigao prevista (objetivo: identificar o percentual que representa o trecho GO)

TOTAL

CE INTERVENQ‘Q‘O PREVISTA NO MEF
preco unitdrio/m?

quantidade (m?)

FaR4

40BGO 79,7

3.914.303

FAR4

(40BMG 76,27

32.076.635

TOTAL

Fonte:

Aneno MEF - Raota dos Cristais/MEF! "pav. Obras” |

35.990.938

11%  correspondéncia trecho GO

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Esse percentual foi aplicado sobre o quantitativo total de fresagem continua indicado
no cadastro do trecho em MG, que por estar em m* foi convertido para m? (unidade de medida
do orcamento da MEF). Para isso, foi desconsiderada a espessura de fresagem indicada no

quantitativo do cadastro (0,07 m), obtendo, assim, a area de 460.790 m? (vide Figura 19).

Figura 19: Parte 2/3 da memoria de célculo do ID 01

3o do percentual do trecho Goias sobre a guantidade total (m*) de fresagem e recomposicdo da planilha de quantidade do trecho MG (Tis)

2. Aplicacac
COD SICRO SERVICO QUANTIDADE (m7)
4011478 |Fresagem Continua 296.578,79
Estimativa de volume trecho Goias 32.255 m*®
Fonte: Praduta_2_Cadastra_Anenos_Pavimenta BR_040_MG ! ER-040-MG ! Quantitative-MG

ssura indicada na planilha de quantidade de MG)

3. Conversdo da unidade de m® para m® (exclusdo de 0,07 de espes

Quantidade estimada trecho GO (m?)_ | 460.790,29 | (a)

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Por fim, essa quantidade foi multiplicada por R$ 79,70/m? (preco unitario do servigo

de fresagem e recomposi¢cdo para o estado de Goias), obtendo o valor final do risco de

R$ 36.723.166 (Figura 20).

Figura 20: Parte 3/3 da memoria de célculo do ID 01

4. Aplicagdo do prege unitario dao MEF da fresagem + recomposicdo do trecho GO

SERVICO RS G0 [m?)
FAR4 [ (4,0cm) FRESAGEM +{4,0cm) CBUQ G/ POLIMERD (m?) | 79,70 |(b)
VALOR DO RISCO (a x b) RS  36.723.166

Fonte: elaborado pela autora (2023)

J& a quantificacdo do risco 3 foi extraida integralmente da planilha de quantidade do
trecho Minas Gerais em m? e, apos conversao para m?, foi multiplicada por R$ 76,27/m? (prego
unitario do servigo F4R4 para Minas Gerais), totalizando um impacto maximo de

R$ 323.143.772. A Figura 21 ilustra as consideragdes da memoria de calculo sintetizada acima.
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Figura 21: Memoria de calculo do ID 03

1. identificagdo da quantidade total de fresagem continua da planilha de quantidade (MG)

cOD SICRO SERYICO QUANTIDADE [m™)
4011479  |Fresagem Continua 206.578,79
| Fonte: Produtc_Z_Cadastro_fnesos_Pavimento_BR_040_MG ! BR-040-MG { Quantitativo-MG

SERVICO RS MG [m?)
[Fara | (4,0cm) FRESAGEM +(4,0cm) CBUQ, G/ POLIMERD [m=) | 7827 o)
| Fonte: Areno MEF - Rota dos CristaizlMEF! "pav. Obras” |
VALDR DO RISCD [a x b} RS 323143772

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Ja para o risco 4, que ¢ referente ao percentual de trinca do pavimento, dada a
condicionante do PER que especifica uma reducdo gradual dessa patologia ao longo de todo o
contrato de concessao, foi aplicado o percentual de desvio de projeto de 30%, obtendo um

impacto de R$ 36.990.036 (Figura 22).

Figura 22: Memoria de célculo do ID 04

1. identificacdo da quantidade total de tratamento superficial duplo da planilha de quantidade (MG)

COD SICRO SERVICO QUANTIDADE [m?)
4011376 |Tratamento Superficial Duplo 4.384.783,80
Fonte: Produto_2_Cadastro_Anexos_Pavimento_BR_040_MG / BR-D40-MG / Quantitative-MG

2_Calculo de 30% desta area (métrica adotada para desvios de projeto)

Quantidade estimada de TSD trecho MG (m?)| 1.315.435 |{a)

3. Aplicag8o do prego unitario do MEF para TSD para o trecho MG

SERVICO RS MG (m?)
|T5D |Tratament-:r Superficial Duplo | 28,12 |[h]
| Fonte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF/ "SPregos” |
'VALOR DO RISCO (a x b) RS 36.990.036

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Os valores dos riscos 1 e 4 foram calculados por meio de estimativa de percentual por
se tratar de uma disciplina com um valor de investimento representativo, que requer
planejamento antecipado para execu¢do. Além disso, foi decidido orcar tais ameagas devido as

evidéncias somadas e a auséncia de previsdo or¢amentaria para o periodo.
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Isso exposto, o impacto total estimado no subgrupo de pavimento dos TIs totaliza
R$ 396.856.973.

Quanto ao prazo, o Quadro 18 apresenta os resultados da analise.

Quadro 18: Quantificacdo das ameagas (prazo) — pavimento (TIs)

CAUSA METRICA DO IMPACTO DO RISCO

Realizacdo de atividades ndo previstas no Finalizagdo do cadastro inicial + elaboragdo do
6 | planejamento inicial para o atendimento integral do | projeto + contratagdo/mobilizagao e aquisicao de
PER / adequacgdo de quantidades insumos

Fonte: elaborado pela autora (2023).

No risco 6 foi indicado o desvio de 180 dias no cronograma, considerando as etapas

dispostas na Figura 23.

Figura 23: Memoria de célculo do ID 06

1. Identificag8o das atividades adicionais e indicagio do prazo de execugdo

Atividade Duragdo (dias)
1. Realizagdo de novo inventério do pavimento S0
2. Contratacdo e aquisicdo de insumos 90
VALOR DO RISCO (dias) 180

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A estimativa dessas datas considerou que para a Atividade 1, dada a extensdo do
trecho, serdo necessarios 90 dias para realizar um novo inventario do pavimento, pois, além dos
riscos identificados, o cadastro atual ¢ datado de 2021, o que representa uma lacuna de trés anos
entre a sua elaboracdo e a assuncao do trecho (2024). Levantadas as quantidades dos servigos
em consonancia com as premissas do PER, foram estipulados mais 90 dias para as tratativas
comerciais.

A Concessiondria pode iniciar a contratagdo dos servigos e a aquisicdo dos insumos

com os dados da monitoracao disponibilizada, entretanto isso aumenta seu risco interno.
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Com a finalidade de continuar a tratativa das ameagas identificadas, sdo apresentadas

as propostas de respostas aos riscos no Quadro 19.

Quadro 19: Resposta as ameagas — pavimento (TIs)

RISCO

Subdimensionamento do escopo
or¢ado para atendimento dos
parametros de desempenho do
pavimento previstos no PER

Subdimensionamento do escopo
or¢ado para atendimento dos
parametros de desempenho do
pavimento previstos no PER

Subdimensionamento do escopo
orcado para atendimento do item 11
do PER (pavimento)—IGG

Subdimensionamento do escopo
orcado para atendimento do item 07
do PER (pavimento)— Percentagem
de Trincas FC2 + FC3

Subdimensionamento do escopo
or¢ado para atendimento do item 02
do PER (pavimento)— degrau entre
faixa de rolamento e acostamento

Atraso na entrega dos TIs no
pavimento

CAUSA / ASPECTO

OBSERVADO NO
PROJETO

Inventarios do pavimento
indicam parametros abaixo do
exigido no PER / planilha de
quantidades corrompida

Dado de entrada do programa
HDM considera 2023 como
data de inicio da concessao,
mas o edital esta previsto para
2024

Planilha de quantidade indica
servicos de fresagem e
recomposicao nos TIs (pontos
com IGG > 40)

Planilha de quantidade indica
area expressiva de TSD,
indicado para trincas FC2 +
FC3

Inventarios indicam pontos no
degrau do acostamento acima
do desnivel maximo admitido
no PER

Realizagdo de atividades ndo
previstas no planejamento
inicial para o atendimento
integral do PER / adequacao
de quantidades

RESPOSTA

Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do
valor desconsiderado na MEF
apos a conclusdo das obras

Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o ajuste da alocagdo
anual do investimento na MEF

Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do
valor desconsiderado na MEF
apos a conclusdo das obras
Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do
valor desconsiderado na MEF
apos a conclusdo das obras
Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do
valor desconsiderado na MEF
apos a conclusdo das obras
Compartilhar com o Poder
Concedente o cronograma de
execucdo dos servigos, a fim de
repactuar o prazo sem a aplicagdo
de penalidades (Fator D e multa)

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Em sintese, as respostas buscam avaliar se os dados de entrada que subsidiaram as
evidéncias dos riscos foram interpretados corretamente e, a partir disso, iniciar com o Poder
Concedente uma tratativa relacionada ao reequilibrio dos valores empregados. O
acompanhamento da efetivacao dos riscos no pds-obra requer a criagao de um férum especifico,

a fim de criar mecanismo de validagdo das quantidades executadas, quando aplicavel.
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4.4.1.2 Sinalizagdo e Elementos de Protegdo e Seguranga (EPS)

Este grupo de servigos abrange a sinalizagao horizontal e vertical da rodovia e os EPS,
que desempenham juntos o papel de promover seguridade a via.

Para os TIs, o PER relaciona 26 objetos, sendo trés com entrega prevista no nono meés
(elaboragdo do projeto executivo de sinalizagdo, adequacdo das defensas e barreiras em
concreto danificadas, e implantagdo de marcos quilométricos em todo o trecho). As demais
atividades devem ser entregues ao final do Ano 1 e, juntas, promovem a plena adequagdo da
condic¢do fisica das placas, a implantagcdo de EPS em pontos criticos da rodovia e o atingimento
parcial de niveis de retrorrefletdncia'? na sinalizagdo vertical e horizontal, estes aumentados
gradualmente durante o periodo de recuperacdo. No Acervo Documental ¢ possivel acessar o
PER e verificar as solicitagdes integralmente.

Foram consultados o Produto 2 — Cadastro Geral e o Produto 3 — Trabalhos Iniciais
com a finalidade de avaliar os quantitativos e as premissas técnicas dos levantamentos,
entretanto, nos anexos que compdem o cadastro geral da rodovia, ndo foi localizado um arquivo
que contemplasse a relacdo da sinalizagdo vertical e horizontal e os EPS da rodovia.

A principal informacao de entrada considerada na analise desta disciplina foi a planilha
da MEF denominada “Cadastro 2, que contém, além do cadastro, o estado de conservacao dos
elementos (bom, regular e ruim).

Conforme a Tabela 9, para o trecho de Minas Gerais, hd uma previsao or¢camentaria
de R$ 4.344.393 para os dispositivos de seguranga e de R$ 30.571.728 para a sinalizagdo
horizontal e vertical. Ja no trecho Goias, sdo previstos R$ 259.790 para os EPS e R$ 1.865.485
para a sinalizagdo da rodovia. Assim, soma-se o total de R$ 37.041.396,30 em investimentos

para o Ano 1.

Tabela 9: Total de investimento em EPS e sinalizagdo no Ano 1

EPS (RS) SINALIZACAO (RS) TOTAL
GO 4.344.393 30.571.728 34.916.121
MG 259.790 1.865.485 2.125.275
Total 4.604.183 32.437.213 37.041.396,30

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.

12 Coeficiente de luminancia retrorrefletida (ABNT, 2017).
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A seguir sdo apresentadas as especificagdes dos riscos identificados.

4.4.1.2.1 Identificagcao

O Quadro 20 evidencia os riscos identificados, seguidos da descricdo dos aspectos

observados.

Quadro 20: Identificacdo das ameacas — sinalizagdo e elementos de protecdo (TIs)

CAUSA / ASPECTO
DETALHE REFLEXO
TRECHO RISCO OBSERVADO NO
DA FONTE -_ PROJETO PO RISCO

Subdimensionamento do escopo
or¢ado para atendimento dos Auséncia do relatdrio
7 MEF Geral cacop TR . 4 . ~ Custo
parametros de sinalizacdo vertical de monitoragdo
previstos no PER
Subdimensionamento do escopo
3 MEF Geral orga}do para ater}dlrpentg dos . Auséncia QO rela~tor10 Custo
parametros de sinaliza¢do horizontal de monitoragao
previstos no PER

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Sobre as consideragdes, ainda que a MEF apresente o cadastro com o estado de
conservacdo da sinalizagdo horizontal e vertical, ndo h4 informagdo que indique a data de
realizacdo da inspe¢do visual da rodovia. Além disso, ndo foram realizadas inspegdes para a
afericdo dos parametros de retrorrefletincia da sinalizacdo vertical e horizontal, que sdo
parametros exigidos no PER.

Isso exposto, para a identificacdo dos riscos 7 e 8, levou-se em conta a auséncia de
relatorios de monitoragdo, tanto nos documentos do EVTEA quanto no portal de informagdes

da concessao que ainda opera no trecho (Via 040).

4.4.1.2.2 Qualificagdo

No Quadro 21, ¢ apresentada a qualificagdo dos riscos identificados, seguida da

explanagdo das premissas consideradas.
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Quadro 21: Qualificagcdo das ameagas — sinalizacao e elementos de protecao (TIs)

Subdimensionamento
do escopo .orgado Auséncia do .
7 bard atendimento dos relatorio de Meédio Ml}lto Muito baixa Qualitativo
pa rametr? s de . monitorago baixo
sinalizagdo vertical
previstos no PER
Subdimensionamento
do escopo or¢ado
para atendimento dos | Auséncia do Muito
8 | parAmetros de relatorio de Meédio baixo Muito baixa Qualitativo
sinaliza¢ao monitoragao
horizontal previstos
no PER

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Nas duas ameagas, foi adotada a mesma probabilidade, uma vez que a auséncia de data
darealizagdo e das inspecdes especiais indica que € possivel que os riscos se materializem (50%
de probabilidade). Quanto ao impacto, entende-se que, caso as inspegdes indiquem a
necessidade de servigos adicionais, seria uma complementacdo de custo, dado o valor ja
previsto na MEF para a execugdo desses servigos. Dessa forma, foi estipulado um impacto
“muito baixo”, isto ¢é, de até R$ 23.350.000, caso ocorra. Definidos a probabilidade ¢ o impacto,
a Matriz de Risco retornou um nivel de exposi¢do “muito baixo” a ameacga de
subdimensionamento de quantidades. Assim, os riscos 7 e 8 foram classificados como
“qualitativos”, ou seja, sem o calculo do valor da ameaca.

Para classificar o risco como qualitativo, foi realizada a contagem dos elementos
definidos como “ruim” e “regular” nos cadastros presentes da MEF, seguida da validag¢do das
quantidades utilizadas para a or¢amenta¢do dos servicos. Portanto, foi verificado que as
quantidades de servigos consideradas na MEF e do cadastro para os elementos definidos como
“ruim” e “regular” estdo em consonancia. Além disso, hd a previsdo orcamentaria para a
execuc¢ao de servigos relacionados a reconstituigdo desses elementos na conservacao (OPEX).

No que se refere ao risco de prazo, se entende que os servicos de manutencdo e de
conservagao da rodovia relacionados a sinalizagdo e aos EPS ¢ primordial para a administra¢ao
do trecho, facilitando a gestao de desvio de quantidades. Em vista disso, € coerente presumir que

eventuais desvios de quantidades podem ser absorvidos sem ofender o prazo de entrega dos TIs.
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Nao havendo riscos quantitativos a serem apresentados, encerra-se aqui a exposicao
das ameacas relacionadas a sinalizagdo vertical e horizontal e aos elementos de prote¢dao da
rodovia.

4.4.1.2.3 Resposta as ameagas

Para as ameagcas identificadas, propde-se a realizacdo de monitoracao, a fim de validar

com o Poder Concedente eventuais desvios de quantidades (vide Quadro 22).

Quadro 22: Resposta as ameagas — sinalizac¢ao e elementos de protegdo (TIs)

CAUSA / ASPECTO

ID RISCO OBSERVADO NO RESPOSTA
PROJETO

Realizar a monitoragdo e
aprovar com o Poder
Concedente as quantidades
levantadas (se superiores as
or¢adas na MEF)

Realizar a monitoragdo e
aprovar com o Poder
Concedente as quantidades
levantadas (se superiores as
or¢adas na MEF)

Subdimensionamento do escopo or¢ado
7 | para atendimento dos parametros de
sinalizacdo vertical previstos no PER

Auséncia do relatério de
monitoragao

Subdimensionamento do escopo or¢ado
8 | para atendimento dos parametros de
sinalizacdo horizontal previstos no PER

Auséncia do relatorio de
monitoragao

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Assim, encerra-se a exposicao das ameacas da sinalizagdo e dos EPS.

4.4.1.3 Obras de Arte Especiais (OAEs)

De acordo com a ABNT (2019), sdo classificadas como OAEs as estruturas como
pontes, pontilhdo, viadutos ou passarelas.

Para os TIs, nessas estruturas o PER indica a execucao de 11 procedimentos. Entre os
parametros buscados, estdo: a recuperagdo ou substituicao dos guarda-corpos, guarda-rodas e
passeios danificados; a eliminacdo de danos que oferecam risco em curto prazo; € a auséncia
de problemas estruturais em passarelas de pedestres, estes com prazo de término até o nono
més. Ja os critérios que exigem servigos de maior complexidade precisam ser atendidos até o
final do Anol, entre eles, a substituicao dos aparelhos de apoio com a vida util expirada, o
reparo total nas passarelas de pedestres e a correcdo de recalque nos encontros. A descri¢ao

integral dos parametros estd disponivel no Acervo Documental



119

Os documentos consultados sao os mesmos indicados na metodologia e nos trabalhos
iniciais, uma vez que ndo constam relatérios especificos com o cadastro das OAEs ou
monitora¢do das condic¢des estruturais dos elementos.

Para a execugao dos servigos relacionados aos parametros de desempenho exigidos, a
MEF conta com R$ 1.311.802 no trecho Minas Gerais € R$ 300.014 no trecho Goids,
totalizando R$ 1.611.816 em investimentos.

A seguir, sdo apresentados os riscos identificados e as consideracdes da analise.

4.4.1.3.1 Identificagdo

Apos a analise dos servigos quantificados na MEF, das informagdes de cadastro e dos

parametros exigidos no PER, foram identificados os riscos expostos no Quadro 23.

Quadro 23: Identificagao das ameacas — OAEs (TIs)

DA FONTE PROJETO DO RISCO

Subdimensionamento do escopo Auséncia de relatério de
or¢ado para atendimento dos itens 4 | monitoracdo / cadastro

? MEF Geral ¢ 5 do PER (OAEs) — auséncia de | ndo indica a condig@o Custo
problemas estruturais estrutural das OAEs
Subdimensionamento do escopo Auséncia de relatério de
orcado para atendimento do item 10 | monitoragdo / cadastro

10 MEF Geral do PER (OAESs) — auséncia de ndo indica a condi¢do Custo
aparelhos de apoio fora da vida 1til | estrutural das OAEs

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O risco 9 afeta o atendimento dos itens 4 e 5 do PER (OAEs), que requer a auséncia de
problemas estruturais. A ameaca de subdimensionamento das quantidades foi indicada porque o
cadastro nao contempla informacdes relevantes para a quantificacao dos servigos pertinentes. Nele
¢ indicado o km onde as OAEs estdo localizadas, a extensao, a largura, a area, a quantidade de
aparelhos de apoio e de buzinotes e a area de juntas de dilatagdo, sem qualquer cita¢do a condi¢ao
estrutural ou idade das OAEs. Outro ponto € que os servigos quantificados e or¢ados na MEF sdo
mais aderentes aos servigos de conservagao (por ex., limpeza dos elementos da OAE, entre outros

servicos) do que a um eventual escopo de recuperacao, conforme exposto na Figura 24.
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Figura 24: Recorte da planilha de quantidades da MEF (evidéncia ID 9 e 10)

Descricio UNID. BR-040 MG BR-C40D GO

Codigo

Limp=szz d= ponts

4515672 m 2.054,87 1.574,77
3208405 Limpszs de sparslhos de apoio em obras de arte sspeciss un 754,00 170,00
3205408 Limpezs em junts de dilstacio m 1.745,66 335,38
4315888 Limpszs = descbstrugio ds dispostivos de drenagem =m DAE un 1.618,00 354,00
4218118 Recompeosicio de guarda-corpo de concreto - arsia & brita comerciais m 4 238,52 1.124 28
4515723 Caizgio com freador de o2 m? 10.568,22 2,585,585

Fonte: ANTT (2022).

Com a mesma ameaca de subdimensionamento, o risco 10 diz respeito ao parametro

no qual ¢ solicitada a “Auséncia de juntas e aparelhos de apoio fora de sua vida util” (ANTT,

2022b, p 30).

4.4.1.3.2 Qualificacao

A qualificagdo das ameacas identificadas (Quadro 24) e a descri¢do das observagdes

sao apresentadas na sequéncia.

Quadro 24: Qualificagdao das ameacas — OAEs (TIs)

EXPOSICAO | CLASSIFICA-
AO RISCO

RISCO CAUSA PROBAB.

Subdimensionamento
do escopo orgado para
atendimento dos itens
4 ¢ 5 do PER (OAEs) —
auséncia de problemas
estruturais
Subdimensionamento do
escopo or¢ado para

10 atendimento do item 10
do PER (OAEs) —
auséncia de aparelhos de
apoio fora da vida util

Auséncia de
relatorio de
monitoragao /
cadastro ndo indica
a condi¢ao
estrutural das OAEs
Auséncia de
relatorio de
monitoragao /
cadastro ndo indica
a condi¢ao
estrutural das OAEs

Média Baixo Baixa Qualitativo

Média Baixo Baixa Qualitativo

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Para todas as ameacas desta disciplina, foi fixada a probabilidade média (50%) do risco

acontecer, uma vez que a auséncia de informagdes nao define esse critério.

Quanto ao impacto, nas ameagas com reflexo no custo, foi indicado um impacto baixo,

enquanto que para o prazo foi presumido um impacto muito alto, resultando em um nivel de

exposicao baixo em ambos os ofensores.
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Os riscos foram classificados como qualitativos, dada a irrazoabilidade de aferir uma
eventual valoragdo dos seus custos sem um norte maior de informagdes presentes no cadastro.
Ponderou-se que a avaliagcdo das condi¢des das OAEs precisa ser medida de forma individual,
levando em conta caracteristicas construtivas e fatores externos, como a conservagao e a classe
de agressividade ambiental. Ademais, o custo estimado para condicionar uma estrutura que
eventualmente esteja fora dos parametros PER (com risco estrutural alto) ndo ¢ mensuravel com

os pregos unitarios indicados na MEF.

4.4.1.3.3 Resposta as ameacas

Devido a caracteristica dos pardmetros que originam os riscos mapeados, para as duas

ameacas ¢ proposta a mesma resposta, como ¢ possivel verificar no Quadro 25.

Quadro 25: Resposta as ameagas — OAEs

CAUSA / ASPECTO

OBSERVADO NO RESPOSTA
PROJETO

Realizar uma inspegdo visual nas

Subdimensionamento do escopo or¢ado | Auséncia de relatorio de OAEs e, se identificados

g Para atendimento dos itens 4 ¢ 5 do monitoracdo / cadastro ndo oblemas estruturais. anrovar com
PER (OAEs) — auséncia de problemas | indica a condi¢do estrutural P » 4P
estruturais das OAEs o Poder Concedente eventual

reequilibrio

Realizar uma inspegdo visual nas
OAEs e, se identificados aparelhos
de apoio fora da vida util, aprovar
com o Poder Concedente eventual
reequilibrio

Subdimensionamento do escopo or¢ado | Auséncia de relatorio de

10 Para atendimento do item 10 do PER monitoragdo / cadastro ndo
(OAEs) — auséncia de aparelhos de indica a condi¢do estrutural
apoio fora da vida util das OAEs

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Usualmente, problemas estruturais que necessitam de uma intervencdo de carater
emergencial podem ser identificados por profissionais especializados por meio de uma inspecao
visual, desse modo, ¢ sugerida a execucdo dessa atividade e posterior aprovacao pelo Poder

Concedente, caso o risco se materialize.

4.4.1.4 Terraplenos e estruturas de contengdo

O escopo dos TIs relativos aos terraplenos e as estruturas de conten¢ao ¢ composto por

oito processos que resultam em dois parametros a serem perseguidos até o nono més do contrato
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(a eliminacdo de estruturas com quaisquer danos estruturais que coloquem em risco a seguranga
dos usuarios da via e a total remocao de materiais decorrente de erosdes ou deslizamentos) e outros
dois parametros que tém prazo final de conclusdao no Ano 1 (o pleno funcionamento dos elementos
de drenagem das estruturas € o mapeamento ¢ a classificacao da periculosidade de movimento de
massa nos taludes). Assim como nas demais disciplinas, no Acervo Documental ¢ possivel
consultar as obrigagdes contratuais relacionadas a manutengao inicial dos ativos desta disciplina.

Nao ha previsao or¢gamentaria para o atendimento dos parametros exigidos no PER
para esta disciplina, o que da o entendimento de que eventuais investimentos para a adequagao
da condigdo fisica que esteja fora dos requisitos ja estdo inseridos no risco da Concessionaria
que ira administrar o trecho.

Isso exposto, a seguir ¢ descrito o processo de identificacdo de ameacgas nesta
disciplina. Para tal, além dos documentos indicados na metodologia e nos trabalhos iniciais, foi

consultado o Produto 9 — Estudos Ambientais/ Anexos Produto 9/ ANEXO II1.

4.4.14.1 Identificacdo

Na observacdo dos documentos supracitados, foram identificadas as ameagas do

Quadro 26.

Quadro 26: Identifica¢do das ameacas — terraplenos e contengdes (TIs)

CAUSA / ASPECTO
1)) ll))f?%l&l:}lé TRECHO RISCO OBSERVADO NO ggFl;I;)ég
PROJETO

MEF prevé investimento a
Antecipagdo do investimento partir do Ano 4, mas o
1 MEF Geral previsto para 0s passivos cadastro indica passivo Custo
ambientais— perda ao Valor ambiental em taludes fora
Presente Liquido (VPL) do pardmetro minimo
admitido no PER
Subdimensionamento do
escopo or¢ado para Area indi
. . rea indicada na ficha de
12 MEF Geral atendimento do 1teim 1 do PER caracterizagdo do passivo Custo
(terrapleno) — auséncia de .
superior da orcada na MEF
terraplenos com problemas
emergenciais

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Nos cadastros disponibilizados na MEF, ndo consta nenhuma informacdo de
quantidade e das condigdes estruturais dos taludes e terraplenos que compdem o trecho.

Portanto, foi consultado o Produto 9 — Estudos Ambientais, onde ha a ficha de caracterizag¢ao
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de passivos ambientais e indica-se a condi¢do dos taludes. Nesta analise, foram classificados
como ameaga para o Ano 1 os passivos localizados em taludes de corte ou aterro e com a
gravidade da situagdo indicada como “emergencial” e/ou “oferece perigo”, localizando seis

taludes (vide Figura 25).

Figura 25: Recorte do cadastro dos passivos ambientais (evidéncia ID 11 e 12)

Codigo do Passivo Tipologia de Oferece

i . i Emergencial
Ambiental Passivo perigo
ER-499 Processo Erosivo X X
ER-511 Processo Erosivo X X
ER-515 Processo Erosivo X X
ER-521 Processo Erosivo X X
ER-528 Processo Erosivo X X
ER-552 Processo Erosivo X X

Fonte: ANTT (2022b).

No codigo do passivo, a sigla ER indica que ha um processo de erosdo do talude, ¢ o
numero indica o km (ER-499: erosdo no talude do km 499).

A MEF prevé investimentos na resolucdo dos passivos ambientais a partir do Ano 4,
e, por isso, no risco 11 foi identificada a ameaga de antecipar esse recurso para adequar tais
passivos ja no Ano 1. Por sua vez, no risco 12 se verificou que as areas quantificadas na MEF
sdo menores do que as indicadas nas fichas de caracteriza¢ao consultadas no Produto 9, portanto

trata-se de uma ameacga de subdimensionamento do escopo.

4.4.1.4.2 Qualificagdo

Expostas as consideragdes supramencionadas, o Quadro 27 exibe a qualificagdo das

ameacas identificadas.
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Quadro 27: Qualificagdo das ameagas — terraplenos e contengdes (TIs)

EXPOSICAO .

A MEF prevé
investimento a
Antecipagdo do partir do Ano 4,
investimento previsto | mas o cadastro do .
. . . L g Muito . . o
11 | para os passivos passivo ambiental Meédia baixo Muito baixa Qualitativo
ambientais — perda ao | indica taludes com
VPL condigdes que
precisam ser
sanadas nos TIs
Subdimensionamento
do escopo orcado para | Area indicada na
atendimento do item 1 | ficha de Muito
12 | do PER (terrapleno) — | caracterizag@o do Média baixo Muito baixa Quantitativo
auséncia de passivo superior da
terraplenos com or¢ada na MEF
problemas

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A probabilidade média adotada nas ameagas se deve ao fato de que o documento
consultado, embora fornega de fato informacdes sobre as condicoes dos taludes, ndo € resultado
de um levantamento especifico para a avaliagdo de taludes e terraplenos. Dessa maneira,
considera-se que a probabilidade de o risco acontecer ¢ de 50%. Alinhado a isso, foi aferido
que o impacto para a recuperagdo das seis estruturas, considerando as fotos disponibilizadas no
relatorio e a area total dos taludes classificados no risco, seria inferior aos R$ 23,350 mi
pactuados na métrica de impacto deste estudo. Portanto, considerando a probabilidade e o
impacto adotados, a matriz indicou uma exposi¢ao muito baixa ao risco.

Quanto a classificagdo, o risco 11 foi classificado como qualitativo, uma vez que o
recurso existe € uma eventual antecipagdo acarretaria uma perda ao VPL, ndo considerada neste
estudo. Ja o risco 12 foi quantificado dada a possibilidade de rastrear e org¢ar o desvio de

quantidades.

4.4.1.4.3 Quantificagao

A valoragdo dos riscos se baseou na afericdo das areas dispostas nas fichas de
caracterizacdo dos passivos ambientais, realizando a contagem apenas das areas faltantes na
quantificagdo da MEF. Conforme ilustrado na Figura 26, primeiro foram analisadas as fichas dos

passivos ambiental e definidos os critérios de selecao dos taludes passiveis de execu¢ao no Ano 1.
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Figura 26: Parte 1/2 da memoria de célculo do ID 12

1. Andlise das fichas dos passivos ambientais

2. Identificagdo dos passivos por critérios

Critério 1 caracterizados como taludes

Critério 2 passivos localizados nos taludes

Critério 3 gravidade do talude indicado como "oferece perigo" efou "emergencial”

Fonte: Produto_9_Estudos Ambientais / Anexos - Produto @/ Anexo 111 / Fichas Passivos_2022_BR-040

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Apos a aplicagdo do critério na relagdo de taludes disposta no Produto 9, foi obtida a

relacdo apresentada na Figura 27.

Figura 27: Parte 2/2 da memoria de célculo do ID 12

3. Quantificagio dos riscos e precificagio dos riscos

Codigo do Passivo el Area/m? N . AE5E Unlzta M0 custoTotal
R (orgade ey Observacio relatério (R$/m?) Risco (RS)
MEF)
ER-499 300 300 Relatdrio cita pista norte e sul 351,63 281.301,84
ER-511 200 950 PN: 800m* / PS: 350m* 351,63 334.045,93
ER-515 200 1800 A=2000m* 351,63 632.9259,14
ER-521 100 351,63
ER-528 200 200 A=400m* 351,63 70.325,46
ER-552 200 2200 A=2400m* 351,63 773.580,06
| TOTAL 1700 5950 VALOR DO RISCO 2.002.182,42
|Funte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF/ "1 - PASSIVOS AMBIENTAIS" |

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na coluna “area/m? (orcado MEF)”, indicam-se as quantidades ja consideradas na
or¢amentacdo e, portanto, subtraidas da area total contida nas fichas, obtendo assim os valores
apresentados na coluna “4rea/m? (risco)”. As areas ndo orgadas sdo multiplicadas pelo prego
unitario extraido na MEF, resultando no custo total do risco.

Na coluna “observacao relatorio”, ¢ indicada a observagao das fichas de inspegao.

Isso exposto, o Quadro 28 apresenta as probabilidades percentuais, a métrica

considerada na quantificag@o, e os impactos maximo e estimado.
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Quadro 28: Quantificacdo das ameacas — terraplenos e contengdes (TIs)

IMPACTO NO .
ID CAUSA CUSTO METRICA DO IMPACTO DO
RISCO
(RY)
| Area indicada na ficha de caracteriza¢do do passivo 2.092.182.42 Soma das areas desconsideradas

superior da or¢ada na MEF na MEF

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Portanto, para esta disciplina sdo estimados R$ 2.092.182,42 de impacto.

4.4.1.4.4 Resposta as ameagas

O desdobramento das ameagas identificadas ¢ apresentado no Quadro 29.

Quadro 29: Resposta as ameagas — terraplenos e contengdes (TIs)

CAUSA / ASPECTO RESPOSTA

OBSERVADO NO PROJETO

MEF prevé investimento a partir
Antecipacdo do investimento do Ano 4, mas o cadastro indica | Solicitar ao Poder Concedente o
11 previsto para os passivos ambientais | passivo ambiental em taludes ajuste da alocagdo anual dos
—perda ao VPL fora do parametro minimo investimentos
admitido no PER
Subdimensionamento do escopo Validar os dados de entrada e, se
orgado para atendimento do item 1 | Area indicada na ficha de necessario, solicitar ao Poder
12 | do PER (terrapleno) — auséncia de | caracterizagdo do passivo Concedente o reequilibrio do
terraplenos com problemas superior a orgada na MEF valor desconsiderado na MEF
emergenciais apos a conclusdo das obras

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na ameaca 11, propde-se o ajuste das previsdes orcamentarias anuais, para fins de
adequacdo da expectativa de investimento das partes envolvidas, ao passo que na ameaga 12
sugere-se a validacdo do entendimento dos dados de entrada para posterior reequilibrio, se

necessario.

4.4.1.5 Implantagdo e recuperagdo das edificagoes e instalagoes operacionais

De acordo com a Frente de Servigos Operacionais disposta no PER, os seguintes

prédios integram a infraestrutura de instalagdes para a operacdo da rodovia:
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CCO - coordena as atividades de atendimento ao usuario, tais como:
avaliagdo e comunicagao de incidentes e fluxo de trafego (DNER, 1997).
SAU ou Base de Servigo Operacional (BSO) — postos localizados em
pontos estratégicos da rodovia, dispondo de equipamentos para o pronto
atendimento dos usuarios na area de influéncia da locacao (DNER, 1997).
Pracas de pedagio — local de cobranca da tarifa com quantidade e
localizagao definidas de acordo com o PER (DNIT, 2005).

Posto de Pesagem Fixa (PGFs) — inspeciona o peso dos veiculos de
transporte de cargas, para eventuais autuagdes e transbordo de cargas
excedentes.

Posto de fiscalizacdo da ANTT — base operacional para os agentes da
Agéncia Reguladora.

Posto da PRF — base operacional da PRF.

No escopo dos TIs, € solicitada a reforma ou a ampliagao dos prédios existentes, a fim

de atender aos parametros que preveem a adequacao das funcionalidades de acordo com a

norma de acessibilidade vigente. O cronograma de implantagdo é o Anexo A da segunda parte

do PER e indica para o Ano 1:

a)
b)

©)
d)
e)
f)

A implantacdo de um CCO definitivo (1 unidade)

A implantac@o e a reforma do SAU/BSO (13 unidades a reformar e 1
implantacao)

A reforma das pragas de pedagio em 12 meses (7 unidades)

A reforma dos PGFs (2 unidades)

A implantacao do posto de fiscalizacdo da ANTT (1 unidade)

A reforma dos postos da PRF (5 unidades).

As quantidades acima indicadas entre parénteses nao constam no PER e foram

extraidas do Apéndice C do PER (vide Acervo Documental) (ANTT, 2022) e da planilha

“$Edificacdes” da MEF, que indica uma previsdo orcamentaria de R$ 62.743.855 para o trecho

em Minas Gerais ¢ R$ 1.476.486 em Goias, totalizando R$ 64.220.340 em investimento para

as edificagdes operacionais.

A seguir sdo apresentados os riscos observados nos documentos de entrada desta

disciplina.

4.4.1.5.1 Identificacao

Foram localizadas duas ameacas relacionadas ao subdimensionamento de quantidades

na analise da MEF, conforme consta no Quadro 30.
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Quadro 30: Identificagdao das ameacas — edificagdes operacionais (TIs)

CAUSA /
DETALHE ASPECTO REFLEXO

DA FONTE TRECHO RISCO OBSERVADO NO | DO RISCO

PROJETO

Subdimensionamento do escopo
or¢ado para atendimento dos itens 1 e Auséncia de cadasiro
13 MEF MG 3 do PER (edificag¢des) — adequagdo das edificacoes Custo
das edificac¢des / reforma dos postos de
pesagem existentes
Auséncia de previsdo orcamentaria

para o atendimento do item 5 do PER Custo

14 MEF Geral | (edificagdes) — reforma das UOPs da subdimensionado na Custo
PRF e da Base da Policia Rodoviaria MEF
(BPR)

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na ameaca 13, se observou na MEF que foi adotado um quantitativo de servigo
idéntico em todas as edificacdes e que ndo constam nos cadastros quaisquer informagdes acerca
das condigdes estruturais dos prédios, tampouco informacgdes basicas das edificagdes, como a
area, por exemplo.

Ja a ameaca 14 surge da observag¢do de uma planilha denominada “Edif PRF”, cujo
valor do investimento indicado € maior do que o previsto na planilha do CAPEX.

k)
Hé duas planilhas na MEF em que o CAPEX ¢ apresentado (resumido e detalhado), e

somente no resumo total esse valor estd inserido, excluindo a apresentacdo de valores

detalhados por estado, como ocorre nas demais obrigacdes contratuais.

4.4.1.5.2 Qualificacao

Na qualificagdo das ameagas, foi considerada uma probabilidade média para o
risco 13, relacionado aos itens PER de reforma das pracas de pedagio e dos PGFs. A
probabilidade de 50% se deve ao fato de que a auséncia de cadastro impossibilita afirmar se
haverd, ou ndo, desvio no custo estimado. J4 no risco 14, dada a divergéncia de informagdes
entre os documentos de entrada, foi indicada a probabilidade média (30%-50%) de a ameaga

ocorrer, conforme exposto no Quadro 31.
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Quadro 31: Qualificagdo das ameacas — edificagdes operacionais (TIs)

EXPOSICAO ~

Subdimensionamento do
escopo or¢ado para

atendimento dos itens 1 e .
Auséncia do

13 3 do PEI} (edificagdes) - cadastro das Meédia M‘?‘to Muito baixa Qualitativo
adequagdo das edificacses baixo
edificacdes / reforma dos ¢
postos de pesagem
existentes
Subdimensionamento do
escopo or¢ado para Custo
atendimento do item 5 . . L1 Muito . . .
14 . ~ subdimensionado | Média . Muito baixa Quantitativo
do PER (edificagdes) — na MEF baixo
reforma de UOPs da
PRF ¢ da BPR

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Em ambos os riscos, se estimou que o impacto sera muito baixo (>R$ 23,350 mi),
resultando na mesma escala de exposi¢do ao risco,

O risco 14 ¢ quantificado a seguir, enquanto que a ameaca 13 foi classificada como
qualitativa, dada a auséncia de informagdes suficientes para a sua quantificagdo e por existir

previsdo or¢amentaria.

4.4.1.5.3 Quantificacao

Para o célculo do valor do risco 14, primeiro foram identificados os investimentos
planejados para o Ano 1 (linhas destacadas em amarelo) na planilha “Edif PRF” da MEF,

conforme a Figura 28.



Figura 28: Parte 1/2 da memoria de célculo do ID 14

¢do dos custos relacionados as Edificactes
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Edificagdo Intervencao Prazo MINAS GERAIS GOIAS
Unidade Operacional |Construgdo 24 meses| RS 4.453.626,18 | RS 4.592.032,98
Unidade Operacional |Reconstrugdo 36 meses| RS 4.560.668,38 | RS 4.699.075,18
Unidade Operacional |Reforma e Ampliagdo 12 meses| RS 2.226.813,09 | RS 2.296.016,49
Unidade Operacional |Demaoligdo 36 meses| RS 107.042,20 | RS 107.042,20
Unidade Operacional [Manutencio Predial RS 1.750,00 | RS 1.750,00
Unidade Operacional |Cobertura de Fiscalizagdo |12 meses| RS 640.728,97 | RS 651.095,53

Delegacia Construcdo 24 meses| RS 5.920.944,81 | RS 6.268.757,66

Delegacia Reconstrugio 36 meses| RS 6.082.594,41 | RS 6.430.407,26

Delegacia Reforma e Ampliagdo 12 meses| RS 2.960.472,41 | RS 3.134.378,83

Delegacia Demoligdo 36 meses| RS 161.649,60 | RS  161.649,60

Delegacia Manutengdo Predial - RS 2.500,00 | RS 2.500,00

Delegacia Cobertura de Fiscalizagdo |12 meses| RS 640.728,97 | RS 651.095,53

Delegacia + UOP  |Construgdo 24 meses| RS 6.561.779,32 | RS 6.920.468,14
Delegacia + UOP  |Reconstrucdo 36 meses| RS 6.739.593,88 | RS 7.098.282,70
Delegacia + UOP  |Reforma e Ampliagdo 12 meses| RS  3.280.829,66 | RS 3.460.234,07
Delegacia + UOP  |Demoligdo 3o meses| RS 177.814,56 | RS 177.814,56
Delegacia + UOP  |Manutengio Predial - RS 2.500,00 | RS 2.500,00
Delegacia + UOP  |Cobertura de Fiscalizagdo |12 meses| RS 640.728,97 | RS 651.095,53

Fonte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF/ "Edif_PRF"

Fonte: ANTT (2022).

Na etapa 2 (Figura 29), foi realizada a soma das células destacadas de acordo com o
estado, e subtraida desse total a previsdo or¢camentaria indicada na planilha CAPEX da MEF,

obtendo um impacto de R$ 14.434.453,55.

Figura 29: Parte 2/2 da memoria de calculo do ID 14

2. Soma dos valores previstos no Ano 1

BR-040 / MG
BR-040 / GO
Previsdo orgamentdria MEF -

RS 9.749.633,10
RS 10.192.820,45
5.508.000,00

VALOR DO RISCO 14.434.453,55

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A Quadro 32 apresenta, além do impacto, o resumo do raciocinio de célculo.
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Quadro 32: Quantificacao das ameagas — edificacdes operacionais (TIs)

IMPACTO NO
CUSTO METRICA DO IMPACTO DO RISCO
(R$)
14 Custo subdimensionado 14.434.454 Diferenga entre o valor das intervenc¢des dos TIs indicado
na MEF T na planilha de edificagdes e o previsto na MEF

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na secao subsequente ¢ proposta a resposta as ameagas.
4.4.1.5.4 Resposta as ameacas

Diante das lacunas observadas na analise, a resposta as ameagcas identificadas prevé a
validagdo dos dados de entrada (ID13) e dos objetivos do PER (ID 14), seguidos de eventual

reequilibrio dos investimentos (Quadro 33).

Quadro 33: Resposta as ameagas — edificacdes operacionais (TIs)

RISCO CAUSA RESPOSTA

Subdimensionamento do escopo or¢ado . Valldar' 98 dadf)s. de entrada e, se
. . Auséncia de necessario, solicitar ao Poder
para atendimento dos itens 1 e 3 do PER o
13 (edificacdes) — adequacdio das edificades / cadastro das Concedente o reequilibrio do valor
reforma dos postos de pesagem existentes edificagdes desconsiderado na MEF apés a
conclusdo das obras
Auséncia de previsdo orcamentaria para o Vghdar como Poder Concedente as
atendimento do item 5 do PER Custo edifica¢des que devem sofrer
14 (edificagdes) — reforma de UOPs da PRF e subdimensionado | intervenc¢ao e solicitar o reequilibrio do
da BPRQ na MEF valor desconsiderado na MEF apds a
conclusio das obras, se necessario

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Nao foram observados riscos nas demais disciplinas que fazem parte da delimitacao

da pesquisa, encerrando, portanto, o relato da analise dos riscos dos TIs.

4.4.2 Recuperacio

As entregas da fase de recuperag@o da rodovia sdo iniciadas no Ano 2, com o prazo

maximo para execu¢do até o Ano 5 do contrato de concessao.
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Para este grupo de trabalho, a MEF prevé um investimento de R$ 781.348.471
(setecentos e oitenta e um milhdes, trezentos e quarenta e oito mil e quatrocentos e setenta e um
reais) no trecho de Minas Gerais e de R$ 15.417.110 (quinze milhdes, quatrocentos e dezessete
mil e cento e dez reais) no de Goids, o que totaliza R§ 796.765.580 (setecentos e noventa e seis
milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, quinhentos e oitenta reais), distribuidos conforme

ilustrado na Tabela 10.

Tabela 10: Distribui¢do dos investimentos da recuperacao por estado

DESCRICAO BR-040/MG (RS) ‘ BR-040/GO (RS)
Pavimento 582.090.770 -
Acessos 124.514.745 8.872.090
Paradas de 6nibus 37.989.749 2.045.681
Acostamentos 1.311.802 300.014
Demais servigos 28.477.268 4.459.746
Custos de engenharia - -
Total 781.348.471 15.417.110

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.

O Gréfico 3 ilustra o total dos investimentos por disciplina.

Grafico 3: Investimento da recuperagao

Resumo de investimentos da Recuperacao por disciplina

700,0
00,0 582.1
500,0
400,0

300,0

RS x 1 milhdo

200,0
133,4

100,0
40,0 32,9
. [

Pavimento Acessos Paradas de &nibus Acostamentos Demais servigos Custos de engenharia

Fonte: ANTT (2022). Elaborado pela autora.

E importante grifar que os acessos, as paradas de Onibus e os acostamentos
apresentados no Grafico 3 e na Tabela 10 sinalizam nao fazer parte do escopo de recuperagao

do PER, uma vez que os servicos que resultam nos valores indicados sdo relacionados as
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obrigagdes contratuais da frente de obras e melhorias no PER e ndo sdo, portanto, objeto de
analise de risco neste momento.

Os dispositivos de seguranca, o sistema de drenagem e as OACs, o canteiro central e
a faixa de dominio, assim como a adequacao da geometria da pista existente sao os itens que
compdem os recursos indicado como “demais servigos”, enquanto que os custos de engenharia
sdo os custos indiretos da obra (canteiro, projeto e compensagao ambiental).

Para a analise de riscos deste grupo de servicos, a planilha MEF e o PER foram as
principais entradas de dados, sendo consultado, ainda, o relatorio e demais anexos do Produto
4 — Recuperagdo para compreender as premissas e/ou localizar a disposi¢do das informagdes
na planilha da MEF.

O Acervo Documental disponibiliza o /ink do PER, onde ¢ possivel verificar os
parametros confrontados com as quantidades orcadas, conforme se apresenta em seguida na
descri¢dao da analise. Acerca do nivel de impacto, foram aplicados os percentuais fixados na

metodologia (Quadro 9), conforme ilustra a Tabela 11.

Tabela 11: Nivel de impacto de custo e prazo da recuperagio

RECUPERACAO

NIVEL DE IMPACTO
e % I('gﬁzs‘)) CUSTO (RS) %
Muito baixo 5% 73 106.950.000 5%
Baixo 10% 146 149.730.000 7%
Médio 15% 219 192.510.000 9%
Alto 20% 20 235.290.000 1%
Muito alto 20% 292 >235.290.000 > 11%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O tempo de desvio em dia € resultado da aplicagdo do percentual (t) sobre o prazo total
de duragdo dos servigos de recuperacao (1.460 dias), ou seja, quatro anos. Ja o impacto do custo

foi extraido da receita total bruta estimada para esse periodo, que é de R$ 2,139 bilhdes.
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4.42.1 Pavimento

Na fase de recuperagdo, os parametros de desempenho do PER sdo mais exigentes do
que nos TIs e preveem a realizagdo de servicos que restabelegam os niveis de serventia
refletidos pelo PER, por exemplo, o atendimento da largura minima da rodovia especificada no
PER e o refor¢o estrutural do pavimento existente, cujo nivel de complexidade requer uma teia
de atividades e de recursos maior do que os TIs. Em resumo, boa parte das obrigacdes prevé a
ampliacao de parametros que comecam a ser atendidos nos TIs, conforme € possivel verificar
no /ink disponibilizado no Acervo Documental.

O aumento dessa complexidade se reflete na previsdo or¢amentaria, que sai de zero dos
TIs para R$ 582.090.770 (quinhentos ¢ oitenta e dois milhdes, noventa mil, setecentos ¢ setenta

reais) na recuperagdo. Esse valor € o total e foi destinado apenas para o trecho Minas Gerais.
4.4.2.1.1 Identificagdo

Assim como nos TIs, a identificacdo dos riscos de recuperagdo se baseou na
verificacdo da completude das informacdes que resultaram na quantificacdo dos servigos
disponibilizadas na planilha da MEF e na apuracdo do orcamento apresentado. Isso resultou na

identificacao da ameaca do Quadro 34.
Quadro 34: Identificagdo das ameacas — pavimento (rec.)

DETALHE CAUSA / ASPECTO REFLEXO
DA FONTE | TRECHO AL OBSERVADO NO PROJETO | DO RISCO

Auséncia de previsdo
or¢amentaria para a

Planilha “CAPEX-Detalhado”
MEF / pav.

15 GO execugdo do escopo de . Custo
obras o apresentada na planilha
recupera¢ao indicado no « v .,
PER pav.Obras” do trecho de Goids

ndo reflete a quantificagdo

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Logo de inicio, foi possivel observar na verificacdo da planilha da MEF denominada
“CAPEX-Detalhado” que ndo ha previsdo orcamentaria para o trecho Goids. Entretanto, na
planilha “pav.Obras”, onde sdo refletidos os resultados do HDM em quantidade por servico,
foram localizadas previsoes de quantidade e de valores para esse trecho. Por razdes
desconhecidas, esses custos ndo estavam presentes na planilha “CAPEX-Detalhado”, que ¢ o

extrato principal dos investimentos considerados na modelagem financeira do negocio.
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4.4.2.1.2 Qualificacao

A ameaca foi qualificada com uma probabilidade muito alta de acontecer, dada a
evidéncia do risco encontrada, contudo seu impacto ¢ muito baixo, resultando em uma

exposi¢ao muito baixa a ameaca, conforme exposto no Quadro 35.

Quadro 35: Qualificagdo das ameagas — pavimento (rec.)

EXPOSICAO ~
RISCO CAUSA PROBAB. | IMPACTO AO RISCO CLASSIFICACAO
Auséncia de Planilha “CAPEX-
previsao Detalhado” ndo
orcamentaria para | reflete a Muito
15 | a execugdo do quantifica¢do Muito alta baixo Muito baixa Quantitativo
escopo de apresentada na
recuperacao planilha “pav.Obras”

indicado no PER | do trecho de Goias

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Essa ameaca foi classificada como quantitativa e seu valor ¢ apresentado a seguir.

4.4.2.1.3 Quantificagdo

A planilha “pav.Obras” da MEF contém, além de informacdes dos pavimentos das
frentes de obras e de melhorias, as intervenc¢des no pavimento das fases de TIs, recuperacao e
de manuten¢do da rodovia, indicando a area (m?) de interven¢do € os custos unitarios, o que

possibilitou a valorag@o do risco apresentada no Quadro 36.

Quadro 36: Quantificacdo das ameagas — pavimento (rec.)

IMPACTO NO

METRICA DO IMPACTO
CUSTO
DO RI
(RS) O RISCO
Planilha “CAPEX-Detalhado” ndo reflete a Soma do valor indicado na
15 | quantificacdo apresentada na planilha “pav.Obras” 96.196.653 planilha “pav.Obras” dos anos 2
do trecho de Goias ao 5

Elaborado pela autora.

A obtencao do impacto no custo foi descomplicada, conforme € possivel observar na

memoria de calculo (Figura 30).



Figura 30: Memoria de calculo do ID 15

1. identificacdo de servigos quantificados na planilha que contém os servigos de pavimentagado

2.soma do investimento calculado para do Ano 2 ao 5
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TOTAL (RS}

D40BG0 96.196.653 - - 3.696.967 296.537 92.203.150
VALOR DO RISCO RS 96.196.653
Fonte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF/ pav.Obras |

Fonte: elaborado pela autora (2023).

As colunas “ANQO” trazem o total dos valores obtidos por meio da multiplicacdao do

custo unitarios dos servicos com a area da intervencdo e foram integralmente extraidas da

planilha “pav.Obras”, sendo realizada apenas a soma do intervalo que compreende os servigos

de recuperagao.

Como a ameaga ndo diz respeito aos servicos em si, estes nao tém seus custos

individuais expostos neste momento. Estima-se, portanto, que o risco 15 tenha o impacto de

R$ 96.196.653 (noventa e seis milhdes, cento ¢ noventa e seis mil, seiscentos e cinquenta e trés

reais) nos investimentos desse periodo.

4.4.2.1.4 Resposta a ameaga

Repetindo a premissa adotada em outras respostas, para essa ameaga ¢ sugerida a

validagdo dos dados de entrada para fins de reequilibrio (Quadro 37).

Quadro 37: Resposta as ameagas — pavimento (rec.)

CAUSA / ASPECTO

AMEACA OBSERVADO NO PROJETO RESPOSTA

Auséncia de previsdo
orcamentaria para a

15 ' execugdo do escopo de
recuperacdo indicado no
PER

Planilha “CAPEX-Detalhado”
nao reflete a quantificagdo
apresentada na planilha
“pav.Obras” do trecho de Goias

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A seguir ¢ analisado o escopo das OAEs.

Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do valor
desconsiderado na MEF apds a
conclusao das obras
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4.42.2 Obras de Arte Especiais (OAEs)

Assim como no pavimento, o escopo do PER das OAEs da um salto na complexidade
dos servigos necessarios para alcangar os parametros técnicos perseguidos pelo contrato. A fase
de recuperagdo desses ativos vai do Ano 2 ao Ano 7 e contempla a adequacao estrutural das
pontes e dos viadutos, ou seja, o ajuste do gabarito de acordo com a se¢do da via e a adequacao
para o trem-tipo TB-45'3, por meio de reforgo estrutural e melhorias como a implantagio de
passeios em trechos urbanos. Em sintese, o PER prevé um aumento gradual de 25% na
quantidade de OAEs adequadas nos 4 anos do periodo de recuperagdo, o que reflete em 25%
no Ano 2, 50% no Ano 3, 75% no Ano 4 e 100% no final do Ano 5. As OAEs que estio dentro
dos segmentos de duplicacdo ou faixas adicionais sdo as excegdes cujo prazo de conclusdo se
estende até¢ o Ano 7.

Nao hé alusdo sobre a ordem de execugdo das obras, o que possibilita o entendimento
de que o cronograma de execugdo podera ser definido pela Concessionaria. O PER prevé que o
planejamento anual de obras seja apresentado até o sexto més do contrato.

Embora a andlise esteja sendo realizada na fase de recupera¢ao, alinhada com a divisdo
de servicos do PER, foi observado que a previsao orcamentaria para a realizagdo das obras de
recuperagao das OAEs nao esté inclusa no valor total destinado para a recuperagao (vide Tabela
10). Esse valor foi localizado nos custos das obras de ampliacdo de capacidade e outras
melhorias e totaliza R$ 143.042.749 (cento e quarenta e trés milhdes, quarenta e dois mil,
setecentos e quarenta e nove reais), sendo R$ 121.366.166 para o trecho em MG e
R$ 21.676.584 em GO. Dessa forma. o limite de execucgdo até o Ano 7 ndo afeta esta andlise e

possibilita manter a janela de tempo predefinida para analise (do Ano 2 ao Ano 5).

4.4.2.2.1 Identificagdo

Ap6s a andlise do PER e do Produto 4 — Recuperagdo, foram identificadas as ameacas

descritas no Quadro 38.

13 Carga modvel rodoviaria padrdo utilizada para o calculo de pontes e viadutos (ABNT, 2013).
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Quadro 38: Identificagdo das ameacas — OAEs (rec.)

CAUSA / ASPECTO

DEF;%I&I}IE DA TRECHO AMEACA OBSERVADO NO Il:?)FI%Il;)ég
PROJETO
Subdimensionamento do Area das OAEs de TB24
MEF / escopo or¢ado para e TB36 indicada no
16 ., . Geral atendimento do item 6 do PER | cadastro € superior a area Custo
$ReforcoOAEs ~ .
(OAEs) — adequacao para considerada na
trem-tipo TB-45 quantificacdo do servigo
Subdimensionamento do Definic¢do da largura ndo
escopo or¢ado para leva em considerag@o as
atendimento do item 6 do PER | dimensdes individuais
17 MEF Geral (OAESs) — adequag@o as das OAE:s indicadas no Custo
dimensdes da rodovia e cadastro / auséncia da
implantagdo de passeio indicacdo de passeio

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na ameaga 16, foi verificado que o EVTEA disponibiliza na planilha “Cadastro 1" as
informacdes das OAEs, incluindo sua area total e o trem-tipo. Com essas informagoes, foi
possivel avaliar as quantidades or¢adas para atender a obrigacao do PER, que prevé a adequagao
das OAEs com o TB-24 ¢ o TB-36 para o TB-45. As informagdes do cadastro foram
confrontadas na planilha da MEF (“$ReforcoOAEs”) e as quantidades consideradas para orgar
esse servigo, sendo identificada uma diferenca entre a quantidade considerada na precificagao
do servigo e do cadastro, resultando, portanto, na ameaga 16, cujo impacto € no custo.

Também refletindo no valor final do investimento, a ameaca 17 ¢ decorrente da analise
dos servigos de alargamento, apresentados na planilha “SOAE” da MEF. Nessa planilha, as
OAEs foram categorizadas por tipologia, em que, a partir disso, adotaram-se dimensdes
padronizadas para as estruturas que terdao intervenc¢ao. Dessa forma, foi identificado o risco de
subdimensionamento, uma vez que as caracteristicas fisicas individuais das 62 OAEs que
passardo por obras de adequacdo ndo sdo consideradas na quantificagdo. Além disso, ndo foram
localizadas as premissas levadas em conta na largura complementar indicada, nem quais OAEs

integram o trecho urbano e se os passeios estdo contemplados.

4.4.2.2.2 Qualificagdo

A avaliagdo das informagdes resultou na qualificacao apresentada no Quadro 39.
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Quadro 39: Qualificagdo das ameagas — OAEs (rec.)

EXPOSICAO ~

Subdimensionamento Area das OAEs de
v TB24 ¢ TB36

do escopo orcado para

indicada no .
Muito

atendimento do item 6 . . . . . o
16 do PER (OAES) — c\aglastro ¢ superior Muito alta baixo Muito baixa Quantitativo
~ a area considerada
adequagdo para trem- na quantificacio do
tipo TB-45 4 cag
servico
Definigdo da
Subdimensionamento 1argura.nao le~v a
em consideragdo a
do escopo or¢ado para . ~
. . dimens@o
atendimento do item 6 individual das Muito
17 do PER (OAEs) — OAEs indicadas no Média baixo Muito baixa Qualitativo

adequacao as
dimensdes da rodovia e
implantagdo de passeio

cadastro / ndo
localizada
indicagdo da area
dos passeios

Fonte: elaborado pela autora (2023).
No risco 16, a probabilidade de a ameaga ocorrer foi determinada como muito alta, diante
da localizagdo de dados divergentes. J4 no item 17, a probabilidade ¢ média, tendo em vista que a
auséncia de informagdes impossibilita afirmar que o risco vai ou ndo acontecer. Em ambas as
ameacas, o impacto foi determinado como muito baixo, refletindo a exposi¢do mais baixa do risco.
A ameaga 16 foi quantificada e ¢ apresentada a seguir, ao passo que a ameaga 17 foi

classificada como qualitativa, dada a impossibilidade de aferir um eventual desvio de custo com

as informacgdes disponiveis.

4.4.2.2.3 Quantificagao

No risco 16, foi possivel quantificar o subdimensionamento de quantidades indicado,

o que resultou no valor exposto no Quadro 40.
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Quadro 40: Quantificacao das ameagas — OAEs (rec.)

IMPACTONO | v\ v 1RICA DO IMPACTO

ID CAUSA CUSTO
(RS) DO RISCO

Valoragao da area nao
11.074.303 quantificada ¢ indicada no
cadastro

Area das OAEs de TB24 e TB36 indicada no cadastro
16 | ¢é superior a area considerada na quantificagdo do

servico

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Para obter o valor do impacto, primeiro foi somada a area das OAEs de TB-24 ¢ TB-
36 na planilha de cadastro, uma vez que, de acordo com o PER, essas OAEs precisam passar

por adequacao estrutural para o TB-45. Em seguida, foi identificada no orgamento a quantidade

total (m?) considerada no orcamento do reforco (Figura 31).

Figura 31: Parte 1/2 da memoria de célculo do ID 16

do Cadastro

quantidade (m?)

TB-24 6.954
TB-36 44143
TOTAL 51.097
Fonte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF! Cadastra 1

2 Verificacdo da area guantificada

canIGO DESCRICAD QUANT [m™)
CPU-86 Reforgo estrutural de Obra de Arte Especial (TB-24 para TB-45) 6.046,61
CPU-97 Reforgo estrutural de Obra de Arte Especial (TB-36 para TB-45) 40.043,25

TOTAL DE REFORCO QUANTIFICADO 46.090 m*

Fonte: Anexo MEF - Pota dos Cristais!MEF! $Reforga0AE s

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Apo6s verificar que a area do cadastro ¢ maior do que o quantitativo orc¢ado, foi valorada

a diferenca das quantidades de acordo com o preco unitario do servico da MEF (Figura 32).

Figura 32: Parte 2/2 da memoria de célculo do ID 16

3. Valoracdo da diferenga

DIFERENCA | PRECO UNITARIO PRECO
CODIGO DESCRICAD QUANT [(m7) (MGIGO) DIFERENCA
CPU-96 Reforco estrutural de Obra de Arte Especial (TB-24 para TB-45) 807,46 | RS 2409 | RS 2186154
CPU-97 Reforco estrutural de Obra de Arte Especial (TB-36 para TB-45) 4089,35 | RS 2168 | RS B EEBR 14R

VALOR DO RISCO RS 11.074.303

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Assim, foi estimado um desvio de custo de R$ 11.074.303 na recuperagdo das OAEs.

4.4.2.2.4 Resposta ao risco

As repostas indicadas para as ameagas deste subgrupo sdo apresentadas no Quadro 41.

Quadro 41: Resposta as ameacas — OAEs (rec.)

CAUSA / ASPECTO

AMEACA OBSERVADO NO RESPOSTA
PROJETO

Validar os dados de entrada e, se
necessario, solicitar ao Poder
Concedente o reequilibrio do valor
desconsiderado na MEF apos a
conclusdo das obras
Validar os dados de entrada e realizar
o levantamento das OAEs em area
or¢ado para atendimento do item 6 | . . urbana. Confirmar a inexisténcia de
PN dimenséo individual das . L. .
17 ' do PER (OAESs) — adequacdo as . previsdo orgamentéria para os passeios
. - . OAEs indicadas no cadastro ..
dimensdes da rodovia e . o e solicitar ao Poder Concedente o
. 9 . / auséncia da indicagdo de e , =
implantagdo de passeio . reequilibrio do valor apds a conclusdo
passeio
das obras

Subdimensionamento do escopo Area das OAEs de TB24 ¢
orcado para atendimento do item 6 | TB36 indicada no cadastro &
do PER (OAESs) — adequacdo para | superior a area considerada
trem-tipo TB-45 na quantificag@o do servigo

16

Definigdo da largura ndo

Subdimensionamento do escopo . ~
leva em consideragdo a

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Mantendo o padrdo de abordagem, a a¢do prevé verificar os dados de entrada e definir

com o Poder Concedente o reembolso.

4.4.2.3 Terraplenos e estruturas de contengdo

Na fase de recuperacgao desses ativos, sdo previstos seis procedimentos para atingir os
parametros técnicos nas estruturas de contencao e de terraplenos, se destacando no PER os itens
5 e 6, que preveem a auséncia de estruturas instaveis e a adequacao gradual de terraplenos com
altura maior do que 8 metros e de contengdes para o nivel de risco 1 (baixo), respectivamente.

Nao foi localizada na planilha “CAPEX-Detalhado” previsdo orcamentéria para o

atendimento deste subgrupo, o que ja indica um risco em si.
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4.4.2.3.1 Identificagcao

Para atender ao item 6 do PER (conten¢des com nivel de risco 1), € essencial um
cadastro das estruturas. Entretanto, conforme citado nos TIs, ndo constam no cadastro
informacodes detalhadas das condicdes dessas estruturas, tampouco o seu mapeamento, 0 que

resultou na ameaca indicada no Quadro 42.

Quadro 42: Identificagao das ameacas — terraplenos e contengdes (rec.)

DETALHE CAUSA /ASPECTO REFLEXO

TRECHO DO RISCO

OBSERVADO NO
PROJETO

AMEACA

DA FONTE

Necessidade de realizar
investimento para o
atendimento do item 6 do PER
(terrapleno) — contengdes com
nivel de risco 1 (baixo)

Auséncia de informagdes
sobre a quantidade e as
condigdes estruturais das
contengdes da rodovia

18 MEF Geral Custo

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Conforme descrito no Quadro 42, a ameaga causada pela auséncia de dados cadastrais
¢ haver estruturas cujo nivel estrutural esteja dentro dos critérios de intervencao do item 6 do

PER, gerando dispéndios financeiros.
4.4.2.3.2 Qualificacao

Para o critério da probabilidade apresentada no Quadro 43 (muito alta), foi observado

que, além da auséncia de informacdes técnicas, ndo ha previsao or¢amentéaria na MEF.

Quadro 43: Qualificagdo — terraplenos e contengdes (rec.)

EXPOSICAO <

s . ~ | Auséncia de
Auséncia de previsao

contengdes com nivel
de risco 1 (baixo)

, . informagoes
orgamentaria para
. . sobre a
atendimento do item uantidade e as
18 6 do PER quantic: Muito alta Baixo Baixa Qualitativo
condigdes
(terrapleno) —

estruturais das
contengdes da
rodovia

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Foi estimado que o impacto, caso ocorra, sera baixo (>R$ 149.730.000), partindo da
premissa de que esse € um valor expressivo para uma rodovia atualmente concedida e que,
tecnicamente, tem que estar operando dentro dos parametros técnicos. Esse mesmo viés define

a classificacao do risco como qualitativo, finalizando aqui a analise desse subgrupo.
4.4.2.3.3 Resposta ao risco

O Quadro 44 descreve a reagdo para a ameaca identificada.

Quadro 44: Resposta as ameacas — terraplenos e contengdes (rec.)

AMEACA CAUSA RESPOSTA

Necessidade de realizar Realizar um levantamento dos taludes
investimento para o atendimento e contengdes e, se identificados

18 ' do item 6 do PER (terrapleno) — problemas estruturais, aprovar com o
contengdes com nivel de risco 1 Poder Concedente eventual
(baixo) reequilibrio

Auséncia de informagdes
sobre a quantidade ¢ as
condigdes estruturais das
contengdes da rodovia

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Conforme exposto acima, ¢ sugerida a realizacdo de levantamento de campo para
identificar eventuais taludes em risco, para formalizar com o Poder Concedente possiveis

intervengoes.

4.4.2.4 Implantagdo e recuperagdo das edificagoes e instalagoes operacionais

Nos TIs, o PER solicita a reforma e a ampliagdo das edificagdes existentes, enquanto
que na recuperagao devera ser realizada a implantagdo e/ou a demolicao dos prédios existentes,
conforme cronograma de implantagdo (vide Acervo Documental). Foi localizada na planilha
CAPEX da MEF a previsdo orcamentaria no total de R$ 47.533.951, distribuidos de acordo

com a Tabela 12.

Tabela 12: Distribui¢des dos investimentos nas edifica¢des e instalacdes operacionais

DESCRICAO ‘ MG (RS) GO (R$) TOTAL
Ponto de parada e descanso 16.031.622 15.426.783 31.458.405
Projetos, certificagdo e licengas 400.766 632.498 1.033.264
Reforma PRF - - 15.042.282
TOTAL 16.432.388 16.059.281 47.533.951

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Neste grupo de servigos, foi identificada a ameaga a seguir.

4.4.2.4.1 Identificacdao

Na fase de recuperagdo, foi encontrada a mesma ameaga dos T1Is (risco 14, relacionado

as intervengoes nas bases operacionais da PRF), conforme o Quadro 45.

Quadro 45: Identifica¢do — edificagdes ¢ instalagdes operacionais (rec.)

CAUSA / ASPECTO
DETALHE REFLEXO
TRECHO AMEACA OBSERVADO NO
DA FONTE PROJETO DO RISCO
Subdimensionamento do escopo Custo
19 MEF / Geral or¢ado para atendimento do item 5 subdimensionado na Custo
“Edfi_ PRF” do PER (edificagdes) — reforma de MEF

UOPs da PRF e da BPR

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Foi observado na planilha CAPEX da MEF que a previsdo or¢amentaria de cerca de

R$ 15 milhdes ndo corresponde ao total indicado na planilha de quantidades.

4.42.4.2 Qualificagdo

A defini¢ao da probabilidade e do impacto da ameaga 19 ¢ exposta no Quadro 46.

Quadro 46: Qualificagdo — edificagdes e instalagdes operacionais (rec.)

EXPOSICAO ~
I RISCO CAUSA PROBAB. [ IMPACTO | =, "0 (v 0 | CLASSIFICACAO

Subdimensionamento

do escopo or¢ado

para atendimento do Custo
19 item 5 do PER subdimensionado | Muito alta . Muito baixa Quantitativo

Muito

(edificagoes) — na MEF baixo

reforma de UOPs da
PRF e da BPR

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Diante da existéncia de duas evidéncias (planilha CAPEX e planilha de quantidade),
foi considerada a probabilidade muito alta de o risco acontecer com impacto € consequente

nivel de exposi¢ao muito baixo.
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4.4.2.4.3 Quantifica¢ao

Os valores calculados para as obras nas edificacdes da PRF foram extraidos da planilha
“Edif PRF” da MEF, onde foram localizadas seis intervengdes na fase de recuperagdo. Em
seguida, foi subtraido o investimento indicado na planilha CAPEX, conforme destacado na

Figura 33.

Figura 33: Memoria de céalculo do ID 19

1. Localizagdo dos custos relacionados as Edificagies

Edificacdo Intervencio Prazo MINAS GERAIS GOIAS
Unidade Qperacional [Construgio 24 meses| RS 4.453.626,18 | RS 4.592.032,98
Unidade Operacional |Reconstrugdo 36 meses| RS 4.560.668,38 | RS 4.699.075,18

Delegacia Construgdo 24 meses| RS 5.920.944,81 | RS 6.268.757,66

Delegacia Reconstrugdo 36 meses| RS 6.082.594,41 | RS 6.430.407,26

Delegacia + UOP  |Construgdo 24 meses| RS 6.561.779,32 | RS 6.920.468,14
Delegacia + UOP  |Reconstrugdo 36 meses| RS 6.739.593,88 | RS 7.098.282,70
Fonte: Anexo MEF - Rota dos Cristais/MEF/ "Edif_PRF"

2. Soma dos valores previstos

BR-040 / MG RS 34.319.207
BR-040/ GO RS 36.009.024
Previsdo orcamentaria MEF - 15.042.000,00

VALOR DO RISCO 55.286.231

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O Quadro 47 ilustra a formaliza¢do do valor indicada no registro de risco.

Quadro 47: Quantificacao — edificacdes e instalagdes operacionais (rec.)

IMPACTO NO :
CUSTO METRICA DO IMPACTO DO RISCO
RS)
19 Custo subdimensionado 55986.231 Diferenga entre o valor das intervengdes indicadas na
na MEF A planilha de edifica¢des e o previsto na MEF

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Isso exposto, para esse subgrupo o impacto da ameaga ¢ estimado em R$ 55.286.231.
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4.4.2.4.4 Resposta ao risco

A resposta proposta para essa ameaca (Quadro 48) ¢ semelhante a do risco 14, no qual

¢ sugerida a validag¢ao dos dados de entrada e possivel reequilibrio.

Quadro 48: Resposta as ameacas — edificagdes e instalagcdes operacionais (rec.)

CAUSA / ASPECTO
1)) AMEACA OBSERVADO NO RESPOSTA
PROJETO

Validar os dados de entrada e, se

Subdimensionamento do escopo or¢ado . o
necessario, solicitar ao Poder

para atendimento do item 5 do PER Custo subdimensionado Concedente o reequilibrio do valor
(edificagdes) — reforma de UOPs da na MEF . d .
PRF e da BPR desconsiderado na MEF apos a

conclusio das obras

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Esse risco encerra a analise dos trabalhos iniciais e da recuperagcdo. A seguir €

apresentada a introducao da analise das obras de ampliacao e melhorias.

4.4.3 Obras de ampliacao e melhorias

No PER da BR-040/GO/MG, as obras de ampliagdo e melhorias sdo denominadas
como ““(...) obras obrigatdrias de duplicagdo, implantagdo de faixas adicionais, implantacao de
vias marginais, viadutos, passagens superiores e inferiores, trevos em nivel, corregdoes de
tracado, passarelas e melhorias em acessos, entre outros (...)” (ANTT, 2022b, p. 53).

Em sintese, o subgrupo de obras de ampliagdo contempla as implantagdes lineares
realizadas no tronco principal da rodovia, ao passo que as obras de melhorias abrangem os
dispositivos que serdo implantados ou adequados. Em resumo, este grupo de obras busca
aumentar a capacidade da rodovia ou melhorar os dispositivos existentes.

Acerca dos documentos de entrada, no PER sdo descritos os objetivos e as
caracteristicas principais dessas implantagdes, além do quadro-resumo das implantacdes
contendo, no geral: o trecho da rodovia; o cadastro no Sistema Nacional de Via¢do'* (SNV); o
km inicial e final; a extensdo em km; as coordenadas inicial e final; e o ano da entrega da obra,

cuja conclusdo ¢ prevista entre os anos 3 e 7.

14 Ferramenta de cadastro dos modos de infraestrutura utilizada pelo Governo Federal.
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4.43.1 Caracterizagdo das obras de amplia¢do e melhorias

A seguir ¢ apresentado sumario dos ativos que serdo implantados e/ou reformulados e

dos parametros técnicos que sao expostos no PER e no contrato, quando aplicavel.

4.43.1.1 Obras de ampliacao

Este subgrupo do PER prevé a implantagao de 352,61 km lineares na Rodovia BR-
040, divididos entre duplicagdo, faixas adicionais e terceiras faixas. O PER apresenta as
informagdes pertinentes aos investimentos segmentadas pela tipologia da obra, mas, com a

finalidade de visualizar os desafios ano a ano, a Tabela 13 projeta essas extensdes no tempo.

Tabela 13: Resumo das obras de ampliagdo por ano

ANO DUPLICACAO (KM) FAIXA ADICIONAL (KM) TERCEIRA FAIXA (KM) TOTAL

3 9,90 - - 9,90
4 - 117,49 - 117,49
5 - 51,00 23,68 74,68
6 - - 81,75 81,75
7 - - 68,79 68,79

Total 9,90 168,49 174,22 352,61

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.

Conforme exposto, no Ano 3 ¢ prevista a entrega de 9,9 km duplicados (km 95+500
ao km 105,+7400 BR-040/GO). J4 as faixas adicionais devem ser implantadas nos anos 4 € 5,
totalizando 168,5 km de extensao.

As terceiras faixas sdo a tipologia em que hd o maior nimero de intervengdes, ndo so
pela extensdo total, mas porque sua implantacdo ndo ocorre em trechos continuos, como no
caso das duplicacdes e das faixas adicionais. Essas implantagdes sdo em extensoes
fragmentadas que variam de 0,1 km a 5,79 km de segmento continuo, sendo 13,28 km em Goias

e 160,94 km em Minas Gerais, totalizando 174,22 km.
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4.43.1.2 Obras de melhorias

As obras de melhorias fazem referéncia aos dispositivos auxiliares que serdo
implantados ou melhorados, incluindo as vias marginais. De acordo com a planilha “obras” da
MEF, sdo previstas a implantagao de 80 dispositivos e 61,65 km de marginais e a adequacao de
33 estruturas.

A passarela é o dispositivo com maior quantidade, com 32 unidades, seguida pela
passagem de fauna (20 unidades) e das rotatdrias (14 unidades). Na adequagdo, os retornos sao
as estruturas com mais intervengdes (12 unidades). A Tabela 14 apresenta a distribuicao das

intervengoOes de implantagdo e de adequagao distribuidas por ano.

Tabela 14: Resumo dos dispositivos obras de melhorias por ano

OUTROS
DISPOSITIVOS TOTAL
(UNID.)

PASSARELAS  PASSAGEM DE
(UNID.) FAUNA (UNID.)

Total 41 20 52 113

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.

E possivel observar que no Ano 4 ha o maior nimero de intervengdes, seguido pelos
anos 6 e 7. O menor volume de obras serd no Ano 3, o que ¢ coerente, dada a complexidade de
projetos que essas intervencdes necessitam. No total, 113 dispositivos serdo implantados ou
sofrerdo adequacao estrutural.

Devido a unidade de medida (km), as vias marginais sdo apresentadas separadamente

na Tabela 15.
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Tabela 15: Resumo das vias marginais das obras de melhorias por ano

ANO MARGINAL (KM)
3 7,98
4 24,36
5 7,51
6 12,48
7 9,32
Total 61,65

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.

Repetindo a tendéncia dos dispositivos, o quarto ano terd a maior extensdo de
marginais a serem implantadas, cuja extensao apresentada no PER compreende os dois sentidos

de implantagao.

4.4.3.1.3 Parametros técnicos

Os parametros técnicos do PER fornecem instru¢cdes minimas para a elaboracao dos
projetos, entres elas:

a) Caracteristica geométrica da rodovia: parametros de largura minima para
as pistas existentes, pistas novas adjacentes, pistas novas nao adjacentes,
velocidades diretrizes e regulamentadas, veiculo a ser considerado no
projeto e medidas para correcao do tragado.

b) Pardmetros técnicos das obras de melhoria: caracteristicas € componentes
essenciais das intersecdes em desnivel, dos acessos, das OAEs, das vias
marginais, das passarelas, dos pontos de Onibus, das passagens superiores
e inferiores, das areas de escape e das ciclovias.

Em sintese, o texto do PER disponibiliza informacdes de partida para o projeto, com
eventual caminho normativo que deverd balizar os projetos. Por fim, sdo retratadas as
orientacdes quanto a elaboragdo e a apresentacao dos projetos, que precisam ser desenvolvidos
de acordo com as normas vigentes do DNIT e, quando aplicavel, da ABNT e demais associagdes
técnicas aceitas pela ANTT.

Segundo a minuta do contrato, os projetos sdo submetidos para a andlise na fase de

anteprojeto, em que deverd ser obtida a ndo objecdo ou a objecdo com ressalvas com

antecedéncia de 18 meses do inicio previsto da obra. Uma vez aprovado pela ANTT, o
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anteprojeto entrard na fase de detalhamento de projeto executivo, que deverd atender as
observagdes técnicas resultantes da andalise. Apds a conclusdo, a Concessiondria submete o
projeto executivo para a certificagdo, isto €, um verificador com isonomia entre as partes que
fornece um certificado do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
sobre a aderéncia contratual e normativa do projeto apresentado.

Além disso, finalizados os servigos ¢ as obras, ocorre a validagdo da conclusdo e do
atendimento contratual, formalizada por meio da apresentacdo de um relatério completo da
execug¢ao, contendo os registros fotograficos e os projetos as built.

O Anexo I da Portaria SUINF n°® 28/2019 (ANTT, 2019a) disponibiliza as diretrizes
para a elaboracdo de estudos e projetos de rodovias, indicando o detalhamento que sera buscado

em cada tipologia de projeto.

4.4.3.2 Resumo dos investimentos

O investimento total da frente de ampliacdo e de melhorias ¢ de aproximadamente
R$ 2,3 bilhdes e representa 36% do investimento de CAPEX total do negocio, que corresponde
a R$ 6,3 bilhdes.

No orgamento da MEF, esses valores estdo separados em: ampliacdes de pistas;
marginais; OAESs; dispositivos; passarelas; passagem de fauna; passivo ambiental;
International Road Assessment Program (iRAP); e projetos, certificacdo e compensacio
ambiental. A Tabela 16 traz o resumo total de investimentos conforme segmentagdao do resumo

do CAPEX da MEF.

Tabela 16: Resumo de investimentos das obras de ampliacao e melhorias

DESCRICAO R$ X 1 MILHAO

Ampliagdes das pistas 1.275,00
Marginais 248,79
OAEs 206,68
Dispositivos 316,50
Passarelas 40,27
Passagem de fauna 3,32
Passivo ambiental 95,43
iRAP 20,91
Projetos, certificacdo e Compensagdo Ambiental 85,57
Total 2.292,46

Fonte: ANTT (2022). Elaborada pela autora.
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Detalhando a Tabela 16, as ampliagdes das pistas contemplam os investimentos para
a construcdo das faixas adicionais e das terceiras faixas, enquanto as obras de melhorias ja
possuem seus subgrupos individualizados (marginais; OAEs; dispositivos; passarelas; e
passagem de fauna). Para ambos os grupos de obras, ¢ previsto recurso para a elaboragao dos
projetos, a certificacdo (verificador) e a compensaciao ambiental.

Além das obras, ¢ possivel observar na Tabela 16 um dispéndio com o0s passivos
ambientais (Produto 9 — Estudos ambientais), destinado para a recuperacdo de 4areas
circundantes da rodovia onde ha degradagdao ambiental. J4 o iRAP ¢ uma metodologia que
avalia a seguranca viaria do trecho rodovidria e classifica com estrelas (1-5) o nivel de
seguranca da rodovia, sendo 1 o nivel mais baixo e 5 o mais alto.

No que tange ao periodo e ao conjunto de obras objetos da analise, o Grafico 4 ilustra

os valores totais por ano, de acordo com o subgrupo.

Grafico 4: Distribui¢do dos investimentos das obras de ampliacdo e melhorias por ano

Frente de ampliacdo e melhorias - Ano3ao 7

700,0 627.0

R3x 1milhdo

107,045 4 1069

1000
l g2 199 237 21,8 145 22,3 205 176 18,5 17,6

Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano & Ano7

. Obras de ampliacdo Obras de melhorias Projetos e compensacdo ambiental Outros m——Total

Fonte: ANTT (2022). Elaborado pela autora.

Sintetizando as informagodes do Grafico 4, no Ano 3 o investimento total ¢ de R$ 228,2
milhdes, com um dispéndio aproximado para as obras de ampliacao (R$ 107 milhdes) e de
recuperacdo (R$ 93,1 milhdes). O aporte financeiro do Ano 4 ¢ de aproximadamente R$ 400
milhdes, 2,7 vezes mais do que o ano anterior, o que ja demostra um desafio na execugao
completa desses investimentos. No Ano 5, os investimentos sofrem uma queda de R$ 236
milhdes, seguida por uma retomada no Ano 6 e por outra queda pouco acentuada no Ano 7.

O Gréfico 5 apresenta os itens das obras de melhorias individualmente.
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Grafico 5: Distribui¢do dos investimentos das obras de melhorias por ano
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Fonte: ANTT (2022). Elaborado pela autora.

Portanto, ¢ possivel concluir que no Ano 4 podera haver a maior exposi¢ao a eventuais

riscos, levando em conta o volume de investimentos.

4.4.3.3 Riscos de partida da andlise

A complexidade de projeto das obras de melhorias e de ampliagdo carecem de uma
analise de risco individualizada para que cada item de obra possa ter seus ofensores
identificados, qualificados e quantificados a partir de informag¢des mais completas dos projetos.

Por isso, na pesquisa sdo indicados alguns riscos de partida da andlise baseados nos
riscos comuns aos projetos de infraestrutura. Essa referéncia busca exemplificar um modelo de

EAR para aplicacdes futuras e iniciar as tratativas sobre o tema (Quadro 49).
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Quadro 49: Riscos de partida das obras de amplia¢ao e melhorias

TIPOLOGIA DO
ID AMEACAS CAUSAS
RISCO ¢
Presenca de interferéncias ndo mapeadas
20 e/ou complexidade de remogao com
. impacto alto de custo e prazo
Projeto de =
21 . Presenga de solo mole ndo mapeado e/ou
engenharia / . . . .
téenico subdimensionado no projeto funcional
) ) ) Presenga de material de terceira categoria
22 Valor do investimento maior . . .
. ndo mapeado e/ou subdimensionado no
do que o estimado e/ou atraso . .
- projeto funcional
na entrega da obrigacao - —
contratual Complexidade da desapropriacdo e/ou
23 Desapropriacao desocupacao da area maior do que
estimada
24 Meio ambiente Cor.nplexidade dE.I obtengdo das licengas
maior do que estimada
25 Econdémico/ Desvio de custo acima do percentual
financeiro admitido pelo detalhamento de projeto

Fonte: elaborado pela autora (2023).

No Quadro 49 sao representadas as ameagas que interferem no total do investimento
e, eventualmente, no seu prazo de entrega, cujos desvios acarretam prejuizos e penalidades a
Concessiondria, respectivamente. Podem aparecer outros riscos durante a avaliagdo
aprofundada dos projetos, no entanto, como ponto de partida, ¢ razodvel a indica¢do das
ameacas no custo € no prazo.

As seis causas indicadas no Quadro 49 sao comuns nos projetos de rodovia e podem
gerar desvios de custo e de prazo representativos quando ndo mapeados numa fase mais
preliminar do projeto.

Sobre o risco 20, as interferéncias mais comuns sdo: a presenca de ligagdes de energia
(postes e subterranea), dutos de dgua e/ou esgoto, tubulacdo de gas, cabos de fibra oOtica de
internet que perpassam a rodovia, entre outras. E sabido no setor que é rara a existéncia de um
cadastro plenamente confidvel da locacdo dessas interferéncias, quando ha, sendo necessario
um levantamento de campo para mapear sua presenca, especialmente, as subterraneas (agua,
esgoto, gas etc.), que sdo mais sensiveis no que tange a seguranga e a afetacdo da comunidade.

A comunicacdo com as empresas responsaveis por essas infraestruturas nem sempre
ocorre no tempo que o empreendimento precisa e € recorrente ser permeada por longas trocas
de oficios e discussdo acerca dos remanejamentos. Verificando de forma expedita as plantas do

projeto funcional disponibilizadas no EVTEA (ANTT, 2022), ndo foi localizado um
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mapeamento das interferéncias em questdo. Na pasta “Produto 2 — Cadastro Anexos 17, ha dois
arquivos com a relagdo das interferéncias em Minas Gerais € em Goids que indicam que a
maioria das interferéncias sdo de redes de fibra otica, entretanto apenas apds a topografia ¢
possivel afirmar com precisao o nivel de interferéncias das estruturas de energia, saneamento,
gas e outros existentes.

A segunda causa (risco 21) ¢ um dos maiores ofensores em obras de rodovias e pode ser
a responsavel pelo aumento expressivo de custos e de prazo. O solo mole ou o solo compressivel
sdo, em geral, constituidos de material organico e baixa resisténcia ao cisalhamento, e quando
ndo sdo contornaveis pela geometria do projeto podem ameacar a viabilidade técnica e econdomica
da obra (OLIVEIRA et al., 2014). Ha varios caminhos técnicos para viabilizar uma implantagao
nesse contexto, e somente ¢ possivel indicar o melhor caminho com um detalhamento maior do
projeto. De toda forma, em um viés generalista, € possivel afirmar que havendo solo mole os
custos de projeto e o tempo de execugdo serdo certamente afetados e precisardo ser adequados
para uma nova realidade construtiva. S6 em casos em que a presenga desse material ¢ muito
pontual essa condi¢do gera impactos absorviveis no orcamento.

O risco 22 (material de terceira categoria) ¢ semelhante ao solo mole sob o ponto de
vista de que ¢ uma condi¢do geotécnica que onera o projeto. Composto por rochas sas, matacao
macig¢o, blocos ou rochas fraturadas, ¢ considerado material de terceira categoria aquele cuja
escavagao so € possivel com o uso de explosivos ou outros materiais que desintegrem a rocha
(DER/SP, 2006). Além da complexidade de execucdo do desmonte desse material (interdi¢ao
total de faixa, aspectos de seguranca do trabalho e condicionantes ambientais), o custo de
transporte para a sua remog¢ao sofre um aumento severo, uma vez que o peso ¢ a varidvel do
custo de transporte. Na MEF (ANTT, 2022), por exemplo, o valor médio de escavacao, carga
e transporte (DMT de 50 m a 200 m em caminho de servigo pavimentado) ¢ de R$ 4,32 para o
material de primeira categoria e de R$ 34,47 para o material de terceira categoria, quase 0ito
vezes mais.

Referente as desapropriacdes (risco 23), embora seja uma decisao impetrada pela via
juridica, hé risco de que no caminho haja desencontros entre o desejo do(s) proprietario(s) € o
cronograma de implantacdo da obra. Explicando brevemente, ap6s a aprovagdo do anteprojeto,
a Concessiondria solicita a DUP da area, e uma vez que a DUP ¢ publicada pelo Poder
Concedente, a administradora da rodovia inicia as negociagcdes para o pagamento das
indenizagdes. Se o(s) dono(s) da area ndo quiser(em) realizar o acordo para receber a
indenizacdo, entdo a desapropriacdo ¢ efetuada via judicial, o que leva um tempo maior de

liberagdo das areas (SAO PAULO, 2020). Esse problema ¢ contornavel se forem antecipadas



155

as atividades do cronograma, mas nao sao raros relatos de organizagdo conjunta da comunidade
afetada gerando diversos processos e, no caso das desocupagdes, dificultando a liberagdo de
areas ocupadas por facgdes criminosas ou milicias, tendo em vista que o proprio Estado nao
possui forga para atuar nessa problematica social.

A Figura 34 ilustra uma parte do impacto em areas urbanas da BR-040/GO/MG, que
reflete ndo so na desapropriacdo, mas também nas interferéncias. A linha tracejada vermelha ¢é
a faixa de dominio da rodovia apos as implantagdes previstas na area, indicando que dezenas
de residéncias sdo afetadas. Esse recorte ¢ uma amostragem, pois ha outros trechos de

implantagdo com densa urbanizacao.

Figura 34: Recorte da area urbana do projeto funcional da BR-040/GO/MG

-y e Wl he

Fonte: ANTT (2022).

J& o risco 24, de se deparar com uma complexidade maior do que a prevista para obter
as licengas necessarias, embora exista, oferece uma area de atuagao mais ampla, uma vez que €
comum a sinergia entre os projetos de infraestrutura e as tratativas com o Ibama. De toda sorte,
ainda assim € um risco que precisa ser acompanhado.

Por fim, h4 o risco do grupo de or¢amento (risco 25), cuja anélise certamente podera
gerar discordancia e uma dificuldade de consenso entre as partes envolvidas. Isso se deve ao
fato de que ndo hé definido um critério de desvio maximo admitido em projetos de concessao.
Hoje o que os contratos preveem ¢ que todos os desvios de custos e quantidades sdo riscos
assumidos pela empresa vencedora do leildo de concessdo. Esse viés pode favorecer um cenario
onde o Poder Concedente nao cerca os projetos e o orgamento do EVTEA, de forma a minimizar

0s riscos que sao absorvidos pela Concessionaria.
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Além de ser passivel de falha humana, o valor do investimento das obras de ampliacdo
e melhorias do EVTEA decorre de “solugdo de prateleira”, isto é, um valor médio ¢ aplicado
sobre a tipologia da obra sem levar em conta as caracteristicas individuais de cada projeto.

De fato, a Concessionaria sabe que esta assumindo um projeto or¢ado dessa maneira,
em que podem ocorrer desvios para mais € para menos, mas na presente pesquisa entende-se
que, a partir de um determinado percentual de desvio, esse risco pode ofender o negdcio de
maneira mais agressiva. Por exemplo, ao se admitir que entre o projeto funcional e o projeto
executivo havera 10% de desvio para mais, os investimentos das obras de implanta¢do e
melhorias deste estudo teriam um acréscimo de R$ 209,06 milhdes, ou seja, 7% da receita bruta
total do periodo.

Ainda que excluida do registro de risco, existe uma ameaca adicional, cuja finalidade
¢ provocar uma reflexdo sobre problemas reais que as Concessiondrias encontram e sdo

passiveis de apoio Estado, conforme evidenciado no Quadro 50.

Quadro 50: Ameaca adicional das obras de ampliacao e melhorias

GRUPO DE
RISCO

AMEACAS CAUSAS

Dificuldade em contratar localmente

Comercial Atraso na entrega da obrigacdo contratual
& gac devido ao volume de obras

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O risco do Quadro 50 ¢ de fator comercial e, embora toda a diligéncia dependa do Ente
Privado, € possivel encontrar um meio termo para mitigar eventuais impactos que possam surgir
junto com o Poder Concedente.

O risco de atraso nas entregas das obras ¢ causado pelo volume de obras concomitantes
e pela dificuldade em contratar localmente a mao de obra necessaria para a execucao dos
servicos. No Ano 4, por exemplo, € prevista a implantagdo de 117 km de faixas adicionais e 32
dispositivos, com um investimento total de R$ 581,4 milhdes.

E comum que empresas do setor acabem fechando parcerias ou contratando empresas
de outros estados para executar as obras, o que aumenta o custo da mao de obra. Quando esta ¢
contratada localmente, ¢ possivel que seja preciso lidar com prestadores menores que podem ter
dificuldades em atender a produtividade necessaria para realizar as entregas no prazo. Ainda que
obvio, ¢ fundamental que se tenha claro que as Concessiondrias sdo administradoras e nao
construtoras e, embora possuam condi¢cdes de lidar com as fragilidades e as volatidades do
mercado da construgdo civil, elas nao possuem total controle sobre aspectos como a capacitagao

profissional local, a disponibilidade de empresas qualificadas e de equipamentos do mercado. O
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desafio ndo ¢ o investimento em si, mas sim executa-lo, e, de certa forma, alguns fatores, como a
qualificagdo da mao de obra, necessitam de um amparo e de iniciativas mais amplos do Estado.
Além disso, a acreditagcdo do projeto ¢ uma obrigacao contratual relativamente nova, que
requer a acomodagdo desta atividade em um cronograma que ndo sofreu modificagdes
representativas no decorrer das etapas do PROCROFE. Isto ¢, foi mantido um volume de
investimento anual semelhante aos contratos em que a acreditagdo ndo era prevista, aumentando

o risco de atraso na entrega do ativo.

4.43.4 Fundamentacdo das ameacas

Para projetar uma alternativa possivel as ameacas de partida, o Quadro 51 descreve a

proposi¢ao de respostas.

Quadro 51: Resposta para os riscos de partida das obras de amplia¢ao e melhorias

1)) RISCOS CAUSAS RESPOSTA

Indicar os quantitativos no

Presenga de interferéncias ndo anteprojeto ¢ elaborar um

20 mapeadas e/ou complexidade de relatério com as premissas das
remog¢ao com impacto alto de custo | empresas responsaveis (prazo,
e prazo custo etc.) e respectivas a¢des

ja executadas

Presenca de solo mole ndo mapeado .
¢ P Antecipar a campanha de

sondagem do projeto
executivo para o anteprojeto e

21 e/ou subdimensionado no projeto
funcional

Presenga de material de terceira L
elaborar um relatorio

categoria ndo mapeado e/ou .. .
22 . ) ) g . P ) geotécnico com os boletins de
Valor do investimento maior subdimensionado no projeto d
i . sondagem
do que o estimado e/ou atraso funcional
na entrega da obrigacdo Comunicar ao Poder

Complexidade da desapropriagao
e/ou desocupagdo da area maior do
que estimada

Concedente eventuais
intercorréncias na liberagao
das areas

23 contratual

Comunicar ao Poder

24 Complexidade da obtencao das Concedente eventuais
licengas maior do que estimada intercorréncias na obtengao
das licengas

Definir com o Poder

Desvio de custo acima do Concedente o percentual
25 percentual admitido pelo maximo admitido para o
detalhamento de projeto desvio de quantidades do

EVTEA

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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As evidéncias apresentadas no Quadro 51 sugerem que o anteprojeto sera o ponto de
partida para iniciar com o Poder Concedente as discussdes de eventual reequilibrio e/ou apoio
nas providéncias de atuacdo sobre as ameagas dos investimentos do negocio, uma vez que ele
necessita de ndo objecdo para dar andamento ao projeto. Esta abordagem busca fornecer
documentos de entrada conhecidos e aprovados pela Agéncia Reguladora em que as informagdes
estejam consolidadas para aplicar o GR de forma mais organizada.

A comprovagdo da ameaga 20 objetiva informar a Agéncia Reguladora o volume de
interferéncias e o caminho que as tratativas de remanejamento estao tomando, ou seja, amparar
um eventual desvio de custo e de prazo que o projeto possa sofrer. Ja para as ameacas 21 e 22,
¢ sugerida a antecipacdo das investigacdes geotécnicas pertinentes.

Para os riscos 23 e 24, a resposta ¢ comunicar o andamento das tratativas, uma vez que
tanto a desapropriacdo quanto a solicitagdo das licengcas comecam apenas apds a ndo objecao
dos anteprojetos.

E, por fim, para a ameaga 25, sugere-se que o contrato nas¢ca com um percentual
maximo admitido para o desvio de quantidades no EVTEA. A identificagdo, a qualificacdo ¢ a
quantificagdo dos riscos das obras de ampliacdo e melhorias com um nivel de detalhamento de

projeto superior a0 EVTEA devem seguir as etapas propostas na Metodologia.
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4.5 CONTINGENCIA FINANCEIRA SIMULADA

As ameagas classificadas nos TIs e na recuperacdo como quantitativa tiveram o valor
dos seus impactos indicados nos relatorios de analise, servindo de base para obter o valor da
contingéncia financeira simulada.

Relacionando esses valores as probabilidades indicadas, foi possivel obter o valor de
saida da contingéncia por meio da Simulacao Monte Carlo. A Tabela 17 destaca os dados de

entrada utilizados.

Tabela 17: Dados de entrada da Simulagdo Monte Carlo
IMPACTO NO

GRUPO DE CUSTO PROBAB. PROBAB. PROBAB.

ANALISE (RS) MINIMA MODA MAXIMA
1 TI 36.723.166,00 70% 80% 90%
3 TI 323.143.771,55 70% 80% 90%
4 TI 36.990.036,14 50% 60% 70%
12 TI 2.092.182,42 30% 40% 50%
14 TI 14.434.453,55 30% 40% 50%
15 Rec. 96.196.653,00 70% 80% 90%
16 Rec. 11.074.302,72 70% 80% 90%
19 Rec. 55.286.230,90 70% 80% 90%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Basicamente, a Tabela 17 indica os impactos resultantes das memorias de célculo dos
relatorios de andlise e as probabilidades minima, moda e maxima decorrentes da qualificacao
dos riscos.

ApOs organizar os dados na planilha Excel, foi executado o programa @risk, em que
se selecionou a distribuicao Pert e a simulacdo com 10 mil interagdes, obtendo as contingéncias

apresentadas a seguir, iniciando pelos TIs (Grafico 6, Grafico 7 e Gréfico 8).
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Grafico 6: Histograma da contingéncia simulada — TIs
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

O histograma apresentado no Grafico 6 indica que, em 90% dos cenarios gerados na
simulacdo, o valor da contingéncia fica entre R$ 296,4 milhdes e RS$ 337,07 milhdes.
Considerando o nivel de confianga definido (90%), o valor da contingéncia ¢

R$ 333.416.896,42.

Grafico 7: Grafico tornado/analise de sensibilidade — TIs
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

Na anélise de sensibilidade (grafico tornado) do Grafico 7, o valor minimo e maximo

indicam o reflexo na contingéncia total para cada ameaca, elencada de acordo com a
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representatividade no valor do risco. Considerando a ocorréncia do risco 3 (referente a
divergéncia entre o cadastro e o orgamento no servico de fresagem e recomposi¢do), a
contingéncia varia entre R$ 295,9 milhdes e R$ 337,9 milhdes. No risco 1 (indicagdo de
patologias no cadastro), essa variagao fica entre R$ 313,9 ¢ R$ 319,9, cujos valores sdo muito

aproximados das demais ameacas.

Grafico 8: Contribui¢do das ameacas no valor da contingéncia simulada — TIs
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

E por fim, o Grafico 8 indica o percentual de contribui¢do das ameagas no valor da
contingéncia, expondo que o risco 3 € o principal ofensor do cenario de risco.
As ameacas quantificadas na andlise e simuladas no @risk da recuperacdo sdo

destacadas no Grafico 9, no Grafico 10 e no Grafico 11.
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Grafico 9: Histograma da contingéncia simulada — rec.
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

De acordo com o histograma, o valor de contingéncia para a recuperagao variou entre
R$ 123,19 milhdes € R$ 137,14 milhdes em 90% das 10 mil intera¢des. Considerando o nivel
de confianga de 95%, a contingéncia simulada ¢ R$ 135.538.657,64.

Grafico 10: Grafico tornado/analise de sensibilidade — rec.
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

Diferente da analise de sensibilidade dos TIs, onde a influéncia do risco 3 destoa

consideravelmente dos demais, na recuperagao essa diferenca entre as ameacas ¢ menor. O
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menor reflexo foi no risco 19 (auséncia de previsao para as intervengdes na PRF), com R$ 126,5
milhdes, € 0 maior foi na ameaca 15 (auséncia de orgamento para os servigos quantificados em

GO), com R$ 136,4 milhdes (vide Grafico 10).

Grafico 11: Contribui¢do das ameagas no valor da contingéncia simulada — rec.
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Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

Tendo em vista a contribui¢do no valor da contingéncia, o Grafico 11 indica que o
risco 15 representa 74,5% do valor total, seguido pela ameaca 19 (24,5%) e pelo risco 16 (area
subdimensionada), que representa 1%.

O resumo das contingéncias simuladas ¢ apresentado na Tabela 18.

Tabela 18: Resumo da Simulagdo Monte Carlo — contingéncia financeira simulada

CONTINGENC}A CONTINGENC}A CONTINGENCIA
GRUPO DE SIMULADA CENARIO SIMULADA CENARIO SIMULADA EM R$
ANALISE OTIMISTA PESSIMISTA (90% DE
(R$ X 1 MILHAO) (R$ X 1 MILHAO) CONFIANCA)
Trabalhos 20641 337,07 333.416.896.42
miciais
Recuperagao 123,19 137,14 135.538.657,64

Fonte: @risk. Elaborado pela autora.

Isso exposto, € possivel avaliar que nos TIs o valor da contingéncia simulada (90% de

confianga) representa 71,4% da receita bruta prevista para o Ano 1 (R$ 467 milhdes), e na
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recuperacdo esse valor corresponde a 6,3% da receita bruta do periodo (R$ 2,139 bilhdes). Em
ambos o0s grupos, a contingéncia simulada se enquadra no percentual que aciona o
compartilhamento do risco residual (>5% da receita bruta do periodo).

Os graficos apresentados e o extrato dos valores de contingéncia por nivel de confianca

(percentil) estdo disponibilizados no Acervo Documental.

4.6 CONSIDERACOES DA APLICACAO DO PROCEDIMENTO

A estruturagdo das atividades proposta considerou as caracteristicas fisicas da BR-
040/GO/MG e os arranjos contratuais do estudo de caso e deve ser ajustada de acordo com as
particularidades de outros projetos em uma utilizagdo futura.

O relatorio de analise proposto, por ser direcionado para a finalidade académica, teve
a forma de descri¢do das informagdes fragmentada, a fim de apoiar o leitor na compreensao do
tema. Em uma situagao real, as informa¢des podem ser agrupadas mais diretamente, uma vez
que o publico ao qual se destina ¢ familiarizado com os termos técnicos.

O conteudo da analise em si (dados, valores, entre outros), embora seja resultado de
uma observacao cuidadosa, ndo ¢ o objeto principal da pesquisa, mas sim a aplicagao do
procedimento. Isso inclui as respostas, que sdo na verdade uma provocacao para um caminho
possivel na tratativa. Além disso, a gestao de risco se trata de uma atividade em conjunto, onde
¢ necessario a contribui¢do de todos os profissionais que respondem pelas disciplinas elencadas
(pavimento, terrapleno, OAEs, entre outras).

Ainda se tratando das respostas, observou-se que, em sua maioria, elas sdo
direcionadas para o reequilibrio do valor apds a conclusdo das obras, sendo necessario definir
em forum mais amplo o modo de comprovacao do dispéndio dos recursos e/ou atendimento dos
parametros do PER ndo orgados.

No que diz respeito as contingéncias simuladas, tanto no TIs como na recuperagao, a
Simulacdo Monte Carlo indicou que os valores de saida superam o percentual de 5% da receita
bruta dos seus periodos de referéncia (Ano 1; e Ano 2 ao Ano 5). A simulagdo foi realizada
atendendo aos parametros dispostos na metodologia e buscou trazer um cendrio simplificado
de anélise do valor de saida, com o intuito de que as partes envolvidas possam compreender e,

se necessario, reproduzir o modelo de anélise.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CONCLUSOES

Conclui-se que o objetivo geral da pesquisa foi atingido, uma vez que a aplicagio do
procedimento de gestdo de risco possibilitou sistematizar as atividades realizando o
rastreamento da fonte das informagdes e proporcionando um nivel de confiabilidade que
protege as partes envolvidas. Durante a execu¢do do processo de andlise, a verificacdo das
informagdes ocorreu de maneira fluida e organica e restringiu conclusdes subjetivas sobre as
ameagas. Por um lado, isso foi positivo, pois resultou em uma amostragem pequena de ameaga
(19 na recuperagao e trabalhos iniciais € 6 em obras de ampliagao ¢ melhorias), por outro lado
(negativo), a probabilidade de ocorréncia das ameacas qualificadas teve pouca variagdo, ficando
entre média e muito alta, o que pode ser reflexo dos pesos adotados na matriz de risco.

Relacionado ao impacto financeiro, o valor de partida das contingéncias simuladas foi
de R$ 333.416.896,42 nos trabalhos iniciais ¢ R$ 135.538.657,64 na recupera¢do, o que
representa 71,4% e 6,3% da receita bruta dos periodos de andlise, respectivamente. Levando
em conta o dispositivo da minuta de contrato que prevé a solicitacdo de reequilibrio financeiro
para os riscos residuais que ultrapassarem 5% da receita bruta do ano ao qual se refere, ¢
possivel afirmar que, para o estudo de caso, o acionamento do compartilhamento de risco ¢
aplicavel.

No que tange o levantamento dos conceitos e dos elementos que contornam a
concessao de rodovias e a gestdo de riscos dos contratos, pode-se dizer que a concessdao de
rodovias tem sido um mecanismo importante para que o Estado cumpra a carteira de
investimento para alcangar os objetivos do PNL e o consequente desenvolvimento
socioecondmico. Salvas excecdes, € perceptivel a melhora das condi¢des de uso quando uma
rodovia passa por intervencdes que ampliam ou incrementam a sua capacidade de trafego e a
sua seguranca.

A abordagem dos aspectos referentes a gestdo e a0 mapeamento dos riscos revela que
a administra¢cdo de um ativo da magnitude de uma rodovia envolve desafios diversos que, pelos
mecanismos dos contratos vigentes at¢é o momento, sdo alocados, em sua maioria, para a
Concessionaria que administra o trecho. E de conhecimento do setor privado que aposta nestes
investimentos, que havera reveses de todos os tipos (deslizamento de talude, acidentes de

grandes magnitudes, desvio de projetos, aumento de commodities, entre outros), mas quando o
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revés € proveniente do EVTEA, cujo objetivo ¢ nortear os investimentos € 0s custos, a
recuperagdo de prejuizo requer mais impulso, pois os eventos decorrentes da imprecisdo do
estudo de viabilidade se juntam aos demais riscos do negocio.

Atualmente, se observa no setor que ha planos tedricos a respeito da alocagdao dos
riscos, porém a aplicagdo pratica em contrato, se existe, ndo foi localizada nos aditivos
contratuais disponibilizados para consulta publica.

Fato ¢ que, quando a empresa identifica um risco, € necessario que ela atue sobre este,
e, no modelo regulatorio vigente, essa gestdo acaba sendo unilateral e com grandes chances de
ser inefetiva. Por exemplo, no estudo de caso da pesquisa, foi identificada uma ameaga de
subdimensionamento dos servigos de fresagem e recomposicdo (risco 03, “Pavimento”),
ocasionando um desvio de custo calculado em R$ 323.143.771,55. A reacdo natural diante de
um desvio dessa magnitude pode ser revisar os pardmetros e ajusta-los para uma margem mais
realista de orcamento, entretanto a Concessiondria ndo possui essa autonomia ¢ acaba
assumindo o desvio de custo para evitar que o prejuizo nao se some com penalidades de multa
por atraso ou por ndo atender aos parametros, além do fator de desconto na tarifa (Fator D).
Além disso, quando ha oportunidade de recuperar desvios (realizando, por exemplo, a
otimizag@o ou substituicdo de item contratual), a Concessionaria ndo ¢ amparada pelo Poder
Concedente.

Outro aspecto ¢ a forma que os mecanismos de alocacdo de risco sdo dispostos no
contrato. Observou-se que a indicagdo da alocacdo de risco disposta no contrato ¢ vaga, sem
detalhe do desdobramento. Embora seja a forma de escrita de um contrato, em que os termos
sd0 mais sucintos, ndo foi localizado nenhum documento de apoio acerca do processo
administrativo e regulatorio para acionar e acompanhar o compartilhamento de risco. A
formaliza¢do de um risco em um modelo de contrato de investimentos de grande porte exige
contornos bem definidos, cuja auséncia de informagdes provocou esta pesquisa.

E, por fim, além dos dados rastreaveis, para que um processo de compartilhamento de
risco seja efetivo, ainda mais em uma fase embriondria do projeto, € preciso haver transparéncia
sobre os desejos das partes envolvidas e o viés inconsciente que cada perspectiva possui. A
Agéncia Reguladora e o Governo Federal anseiam que os projetos sejam executados
integralmente e com alto padrao de qualidade, ainda que para isso a Concessiondria reduza sua
margem de lucro. E a Concessionaria quer manter ou maximizar o lucro esperado, ainda que
para isso ela tenha que alterar o projeto definido no PER e/ou suprimir investimentos de menor
impacto na operacao da rodovia. Nao ha viés certo ou errado, apenas ¢ preciso definir os pontos

inegociaveis da prestacao do servico e do planejamento de longo prazo do Estado.
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E dificil interromper o acordo de cavalheiros que dificulta a discussdo de pontos
sensiveis entre as partes, mas para que a gestdo de risco integrada seja possivel, é necessario
assumir esses aspectos a fim de gerar um ambiente realista e de confianca.

Hoje ¢ possivel aplicar a gestdo compartilhada de risco nos contratos vigente, uma vez
que Agéncia Reguladora conta com um mecanismo denominado ambiente regulatorio
experimental (sandbox). Nele é possivel que um contrato opere com regramento diferente dos
demais para fins de teste e consequente calibracdo de uma inovagao. Sendo a gestao de risco
uma excelente oportunidade de aplicagdo deste mecanismo, especialmente em contratos cujo
desagio da tarifa tenha superado as expectativas e nos quais ainda héd uma curva de investimento
representativa.

Além dos pontos elencados na pesquisa, o Poder Concedente pode, ainda, investigar
os riscos que podem ser eliminados dos contratos desde a sua concepgao, reduzindo eventuais
pleitos das Concessionarias. Um desses riscos € o de prazo de entrega dos investimentos, que
teve sua probabilidade de ocorréncia aumentada apods a exigéncia de acreditacdo dos projetos
executivos e a evolucdo dos processos de governanca no setor privado (aumento do controle
para a contrata¢do e compras), o que reflete no cronograma de obras.

De toda sorte, ¢ esperado que esta pesquisa contribua para a construcao de um processo

administrativo e regulatorio de gestdo de risco mais efetivo nos contratos de concessao.

5.2 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Para pesquisas futuras recomenda-se a abordagem de temas relacionados ao momento
que serd realizada a incorporacdo do gerenciamento de risco € respectivas contingéncias
financeiras no empreendimento. Por exemplo, se a contingéncia de risco deve ser discutida nas
etapas do Edital de Concessdo ou apds o certame, bem como os aspectos regulatdrios
pertinentes. Outro tema possivel ¢ avaliar as modalidades de reequilibrio financeiro dos riscos
ocorridos (via ajuste tarifario, equilibrando riscos e oportunidades, dilatagdo da vigéncia do
contrato, entre outros). Pensando nos impactos positivos e negativos dos reembolsos e nos
critérios que poderiam definir qual forma de reequilibrio ¢ adequada ao contrato.

Para fins de levantamento de dados, pode ser avaliado se ha relacdo entre o percentual
de desagio apresentado pelas concessiondrias nos contratos vigentes € o seu nivel de
atendimento ao PER. Uma vez que quanto maior a redugdo da tarifa maior a chance de nao

haver folego financeiro para cumprir as obrigacdes do contrato. Estudos relacionados a
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modelagem financeira também podem ser realizados incorporando a contingéncia de risco a
MEF, a fim de avaliar se os riscos interferem na viabilidade do negocio ou indicando um limite
de apetite de risco.

E por fim, quaisquer temas relacionados a gestdo de risco utilizando outras
metodologias de gestdo. Podendo ser tanto a aplicagdo de uma nova metodologia em um estudo
de caso ou a investigagdo de um caso real (contratos de concessao onde ja exista gestao de risco

compartilhada).
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