UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS FISICAS E MATEMATICAS - CFM
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM OCEANOGRAFIA

lago Cardoso da Rosa Llantada

Conceitos e préticas de gestdo ambiental em Reservas Mundiais de Surfe

Desafios, oportunidades e licdes aprendidas

Florianopolis
2023



lago Cardoso da Rosa Llantada

Conceitos e praticas de gestdo ambiental em Reservas Mundiais de Surfe:

Desafios, oportunidades e ligdes aprendidas

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduagdo em Oceanografia da Universidade
Federal de Santa Catarina para a obtencéo do
titulo de Mestre em Oceanografia.
Orientadora: Profa. Dra. Marinez Eymael
Garcia Scherer.

Coorientador: Prof. Dr. Thiago Zagonel
Serafini.

Coorientador:  Dr. Fabricio Basilio de
Almeida.

Floriandpolis
2023



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de Geracgédo

Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Llantada, Iago da Rosa

Conceitos e praticas de gestdo ambiental em Reservas Mundiais
de Surfe : Desafios, oportunidades e ligoes aprendidas /Iago da
Rosa Llantada ; orientadora, Marinez Eymael Garcia Scherer,
coorientador, Thiago Zaponel Serafini, coorientador, Fabricio
Basilio de Almeida, 2823.

189 p.

Dissertacao (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas, Programa de
Pos-Graduacac em Oceancgrafia, Florianopolis, 2823.

Inclui referéncias.

1. Oceanografia. 2. Reservas Mundials de Surfe. 3. Gestao
ambiental. 4. Avaliacdo de impactos ambientais. 5. Abordagem
ecossistémica. I. Scherer, Marinez Eymael Garcia. II. Serafini,
Thiago Zagonel. III. Almeida, Fabricio Basilio de IV.
Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de Pds-
Graduacao em Oceanograftia. V. Titulo.




lago Cardoso da Rosa Llantada

Conceitos e praticas de gestdo ambiental em Reservas Mundiais de Surfe:

Desafios, oportunidades e licdes aprendidas

O presente trabalho em nivel de mestrado foi avaliado e aprovado por banca

examinadora composta pelos seguintes membros:

Profa. Dra. Marinez Eymael Garcia Scherer
Instituicdo: Universidade Federal de Santa Catarina

Profa. Dra. Juliana Leonel

Instituicdo: Universidade Federal de Santa Catarina

Dr. Francisco Arenhart da Veiga Lima

Instituicdo: Universidade Federal de Santa Catarina

Certificamos que esta é a versao original e final do trabalho de conclusao que foi julgado
adequado para obtenc¢éo do titulo de mestre em Oceanografia.

Documento assinado digitalmente

Pedro de Souza Pereira

Data: 01/09/2023 13:58:35-0300

CPF: ***.759.524-**

Verifigue as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

Marinez Eymael Garcia Scherer

Data: 30/08/2023 20:59:45-0300

CPF: ***.179.360-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Profa. Dra. Marinez Eymael Garcia Scherer.

Orientadora

Florianopolis, 2023.



Dedico este trabalho a energia divina criadora do universo, que
estd presente na grandiosidade da natureza, na imensiddo
oceanos, e no cintilar das estrelas, ao passo que a contemplagéo

da vida é um reflexo da infinita bondade de Deus.



AGRADECIMENTOS

Presto meus agradecimentos: (i) a FAPESC, pelo financiamento desta pesquisa; (ii)
ao conselho gestor da 9 Reserva Mundial de Surfe Guarda do Embau, por compartilhar o
relatorio da campanha "Agua pela Vida"; & equipe do Programa Brasileiro das Reservas de
Surfe, que inspirou a realizacdo deste estudo; (iii) aos colegas e professores do Programa de
Pds-Graduacdo em Oceanografia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e aos
integrantes do Laboratério de Gestdo Costeira Integrada (LAGECI), pelo acolhimento e pelo
proveitoso compartilhamento de experiéncias; (iv) a minha orientadora e coorientadores, que
dedicaram 0 seu tempo a esta pesquisa, acreditando no meu potencial para concluir este
trabalho; e (v) a todas as pessoas que contribuiram para que eu pudesse alcancar este objetivo,
em especial, a minha querida familia, que esteve me apoiando diariamente, com carinho,
compreensdo e zelo, me encorajando a buscar superacdo para concluir esta etapa. Muito

obrigado a todos vocés!



“Eu ndo posso lhes ensinar a oragdo dos mares, das florestas e das montanhas. Mas
VOCés, que nasceram nas montanhas, florestas e mares, podem encontrar a oragdo no seu
coracdo. Para conhecer a Deus, ndo € preciso decifrar enigmas. O melhor ¢ olhar ao redor, e
entdo poderdo vé-lo brincando com as criangas; olhem para o espaco, e poderdo Vvé-lo
caminhando com as nuvens, esticando Seus bragos nos raios e caindo com a chuva. Poderéo
vé-lo sorrindo nas flores e depois erguendo e acenando Suas méos nas arvores”. (GIBRAN,
K. O Profeta, 1923).



RESUMO

Esta dissertacdo foi elaborada em dois capitulos que abordam aspectos da gestdo ambiental
nas Reservas Mundiais de Surfe (RMS). No Capitulo I, foi apresentado o programa global de
conservacao e gestdo ambiental das RMS, promovido pela ONG Save The Waves Coalition
(STW), com o objetivo de proteger ecossistemas costeiros em todo o mundo. A partir de
elementos da abordagem ecossistémica (AE) e da estrutura DPSIR, foram identificadas as
principais respostas elaboradas pelas RMS para contribuir com a gestdo ambiental nas zonas
costeiras. Foram identificados dez elementos AE presentes na estrutura de gestdo das RMS,
dos quais sete apresentaram alta abrangéncia, bem como seis RMS apresentaram alto nivel de
desenvolvimento em relacédo ao total de elementos AE. Além disso, foram observadas licdes
aprendidas nas RMS, como a importancia do fluxo de informacéo, da capacidade adaptativa,
da autonomia das reservas de surfe em relacdo a outras instituicbes. Com base no resultado
das anéalises foram identificados desafios e oportunidades acerca dos processos de gestdo
integrada desenvolvidos nas RMS. No Capitulo Il, foi explorado o uso da abordagem
ecossistémica e do modelo DPSIR na gestdo ambiental das RMS, com enfoque na gestdo dos
recursos hidricos. Nesta pesquisa foi desenvolvido um protocolo de avaliagdo ambiental com
base em um estudo de caso realizados na 9 RMS Guarda do Embau/SC, utilizando
indicadores de qualidade da &gua, relatorios de monitoramento ambiental institucionais e
dados estatisticos georreferenciados. Os resultados revelaram que multiplos aspectos de
pressdo, como o lancamento de efluentes urbanos e agricolas nos rios, bem como o
desmatamento em &reas de preservacao permanente, apresentaram alto risco ambiental para 0s
recursos hidricos no entorno da 92 RMS. Esses aspectos estdo relacionados a eutrofizacao,
escassez de agua, perda de balneabilidade, disseminacdo de doencas, perda de biodiversidade,
perda de hébitats e indisponibilidade de agua potavel, que foram os principais impactos
observados. Com base nos resultados, destaca-se a necessidade de uma gestdo adequada
desses aspectos de pressao na escala da bacia hidrogréfica, a fim de minimizar gradualmente
0s impactos negativos. O estudo contribui para o desenvolvimento de estratégias e
instrumentos de gestdo ambiental nas RMS, ressaltando a importancia da avaliacédo integrada
e do uso de indicadores para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Em suma, esta
dissertacdo aborda a importancia das RMS como ferramentas governanca costeira,
apresentando um modelo de gestdo baseado na abordagem ecossistémica e no modelo DPSIR.
A pesquisa fornece experiéncias que podem ser compartilhadas para a implementacdo bem-
sucedida de programas de gestdo ambiental em outras reservas de surfe e regides costeiras.

Palavras-chave: 1 Reservas Mundiais de Surfe. 2 Gestdo ambiental. 3. Abordagem

ecossistémica. 4 Avaliacdo de impactos ambientais. 5. Recursos hidricos. 6 Zonas costeiras.



ABSTRACT

This dissertation is divided into two chapters that address aspects of environmental
management in World Surfing Reserves (WSR). Chapter 1 presents the global conservation
and environmental management program of WSR, promoted by the non-profit organization
Save The Waves Coalition (STW), with the aim of protecting coastal ecosystems worldwide.
Through the elements of the ecosystem approach (EA) and the DPSIR framework, the main
responses developed by WSR to contribute to environmental management in coastal areas
were identified. Ten EA elements were identified in the WSR management framework, of
which seven showed high coverage, and six WSR demonstrated a high level of development
in relation to the total EA elements. Lessons learned in WSR were also observed, such as the
importance of information flow, adaptive capacity, and autonomy of surf reserves in relation
to other institutions. Based on the results, challenges and opportunities regarding the
developed integrated management processes in WSR were identified. Chapter 2 explores the
use of the ecosystem approach and the DPSIR framework in environmental management of
WSR, focusing on water resources management. In this research, an environmental
assessment protocol was developed based on a case study conducted in the 9th World Surfing
Reserve (WSR) Guarda do Embau/SC, using water quality indicators, institutional
environmental monitoring reports, and georeferenced statistical data. The results revealed that
multiple pressure aspects, such as the discharge of urban and agricultural effluents into rivers,
as well as deforestation in permanent preservation areas, presented high environmental risk to
water resources in the vicinity of the 9th WSR. These aspects were related to eutrophication,
water scarcity, loss of bathing suitability, disease spread, biodiversity loss, habitat loss, and
unavailability of drinking water, which were the main observed impacts. Based on the results,
the need for appropriate management of these pressure aspects at the watershed scale was
emphasized to gradually mitigate negative impacts. The study contributes to the development
of strategies and environmental management tools in WSR, highlighting the importance of
integrated assessment and the use of indicators for water resources planning and management.
In conclusion, this dissertation addresses the importance of WSR as tools for coastal
governance, presenting a management model based on the ecosystem approach and the
DPSIR framework. The research provides insights that can be shared for the successful
implementation of environmental management programs in other surf reserves and coastal
regions.

Keywords: 1 World Surfing Reserves. 2 Environmental management. 3 Ecosystem approach.
4 Environmental impact assessment. 5 Water resources. 6 Coastal zones.
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1 INTRODUCAO

Os oceanos e as zonas costeiras sdo ambientes essenciais para a sobrevivéncia e para
a manutencdo da vida no planeta terra (ELLIOT et al., 2013; OSTERBLOM et al., 2017;
SHUCKMANN et al., 2020; FREDERIKSEN et al., 2021). Nestes ambientes ocorrem
processos naturais e sociais de grande importancia para o desenvolvimento econémico e
sustentavel em todo mundo, em especial no Brasil, que possui mais de 8 mil quilébmetros de
extensdo litoranea defronte ao Oceano Atlantico (MYERS et al., 2020; BEIRAO; PEREIRA,
2014; CASTELLO; KRUG, 2015; VELEZ; GARCIA; TENORIO, 2018; BARRAGAN
MUNOZ; ANDRES GARCIA, 2020).

Os ambientes marinhos e costeiros oferecem bens e servicos ecossistémicos que
historicamente sdo utilizados como matéria prima para o desenvolvimento econémico, social
e cultural (COSTANZA et al., 1997; GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002; COSTANZA et
al., 2014). Contudo, esses mesmos bens e servicos vem sendo afetados pelos processos de
desenvolvimento econdmico, que exploram a capacidade dos estoques de recursos além da
capacidade de regeneracao dos sistemas (LEVIN et al., 2009; LESTER et al., 2010; UNEP,
2011).

Nas duas ultimas décadas, estratégias de conservacdo ambiental e de planejamento
territorial, com enfoque em uma abordagem ecossistémica, vem sendo criados por diversas
categorias de atores socioambientais. Estas estratégias vém sendo empregadas para que 0
modelo atual de desenvolvimento socioeconémico possa ser adaptado, e 0s instrumentos de
conservacdo ambiental designados pelas entidades competentes possam ser efetivamente
implementados, possibilitando que as ameacas aos ambientes costeiros e marinhos sejam
gradativamente amenizadas (PLUMMER; ARMITAGE, 2007; LONG; CHARLES;
STEPHENSON, 2015; SCHERER; ASMUS, 2016; NELSON; BURNSIDE, 2019; SANTOS
etal., 2021).

As Reservas Mundiais de Surfe — RMS constituem uma dessas ferramentas de
governanca costeira que buscam integrar principios da abordagem ecossistémica e da
cogestdo adaptativa nos processos formais de planejamento territorial (EDWARDS;
STEPHENSON, 2013; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; SCHESKE et al., 2019),
conforme os conceitos trabalhados na secéo de revisdo da literatura. O programa das Reservas
Mundiais de Surfe, coordenado pela Save The Waves Coaliton, vem realizando agdes

internacionais de conservagdo ambiental, com base na participa¢cdo social e no engajamento
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das comunidades costeiras, que estdo sendo difundidas por todo o mundo, inclusive, no Brasil.
(SCARFE et al., 2009; REIBLICH et al., 2013; SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016; ABESSA
et al., 2022). As reservas de surfe surgem com a tarefa de atuar diretamente na contencdo de
ameagas e impactos socioambientais que incidem sobre as zonas costeiras, com o enfoque
central de proteger ecossistemas de surfe — estruturas de transicdo que se estendem desde a
praia até zona de quebra das ondas, no mar — e bem como os ambientes presentes no entorno
maritimo costeiro (SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016; SCHESKE et al., 2019; ARROYO et
al., 2022).

Com a expectativa de que em 2023 seja implementado um Programa Brasileiro de
Reservas de Surfe — PBRS, coordenado pelo Instituto Aprender Ecologia, com o apoio da
Save The Waves Coalition, entre outras instituicdes parceiras, essa pesquisa surge para melhor
compreender como as reservas de surfe estdo cumprindo o seu papel, espalhadas ao redor do
mundo em cerca de dez paises, incluindo o Brasil. Constituem propdsito desta pesquisa
identificar as principais ameagas encontradas nos ecossistemas de surfe protegidos, e
determinar em que medida os principios da abordagem ecossistémica vem sendo empregados
no sistema de gestdo ambiental dessas reservas para o0 alcance dos objetivos estabelecidos.

Diante das multiplas ameacas e impactos ambientais que implicam em consequéncias
deletérias a0 meio ambiente, em especial na zona costeira e maritima, ferramentas de
governanca costeira, tais quais as reservas de surfe, podem vir a cumprir um papel essencial
na manutencdo da qualidade de vida das populacdes localizadas nas imediacbes de
ecossistemas de surfe (SALAMONE, 2017; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018;
CARAPINHA, 2018). Tanto a Save The Waves Coalition quanto o PBRS baseiam-se na
abordagem ecossistémica como principal estratégia para organizar as suas ac¢des, tal qual uma
metodologia que permite celebrar acordo de cooperacdo com as comunidades locais que
forem contempladas com a certificagdo das reservas de surfe (PBRS, 2019; STW, 2020a;
ABESSA et al., 2022; ALBUQUERQUE, 2021).

Esta metodologia, na préatica, é aplicada para cada nova RMS designada, onde sera
formado um comité gestor local a partir de liderancas comunitarias, guiado pela Save The
Waves Coalition, para coordenar as acGes da nova reserva. Para 0 emprego da abordagem
ecossistémica no sistema de gestéo dessas reservas, inicialmente séo realizados, em conjunto
com a comunidade, estudos de avaliagdo ambiental do entorno costeiro, para determinar os
objetivos, metas e a¢Oes de cada reserva. O carater ciclico € um elemento fundamental desta

abordagem, que prevé inicialmente um estudo de avaliacdo ambiental preliminar dos
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ecossistemas protegidos pela reserva, sucedido por campanhas de monitoramento ambiental,
divulgacéo e discusséo dos resultados encontrados com a sociedade, e finalmente a adaptacao
das estratégias empregadas pela reserva de surfe (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018;
ARROYO et al., 2020; ATKIN et al., 2020).

Passados mais de dez anos da designagdo da primeira RMS, a Save The Waves
Coaliton divulga em sua pagina eletronica uma série de estudos e documentos relacionados a
campanha dessas reservas. No meio cientifico, a producdo de conhecimento voltado a
conservacdo da zona costeira e a gestdo de praias vem gradativamente sendo influenciada
pelas RMS, em que os proprios gestores, ou pesquisadores simpaticos a causa, vem
desenvolvendo e comunicando o resultado de suas pesquisas relacionadas a conservacao dos
ecossistemas de surfe (BLUM, 2015; WARE, 2017; CARAPINHA, 2018; NARDINI, 2019;
BLUM; ORBACH, 2021; MARTINS, 2021).

Inclusive a prdpria campanha de candidatura das comunidades locais para a
certificacdo tem influenciado o surgimento de novas pesquisas sobre os ambientes costeiros e
marinhos (VEIGA LIMA, HERNANDEZ-CALVENTO; SCHERER, 2012; CABRERA;
ABESSA, 2020; LLANTADA, SERAFINI, 2021; SILVA, 2021). Contudo, ainda nao foi
criado um estudo unificado que se dedicou exclusivamente a comparar as acOes de cada
reserva, buscando estabelecer conexdes entre os resultados obtidos pelas RMS, e relacionar
estes resultados com as estratégias de abordagem ecossistémica empregadas.

Arroyo et al. (2020) divulgaram uma estrutura de andlise para avaliacdo ambiental,
com enfoque na abordagem ecossistémica, propondo um modelo de cogestdo adaptativa para
a 62 Reserva Mundial de Surfe Bahia de Todos Santos (México). Os pesquisadores, junto aos
gestores locais, realizaram um estudo de impacto ambiental integrado, para em seguida,
delimitar as acbes a serem tomadas, levando em consideracdo as possibilidades de
engajamento dos atores sociais, bem como do setor publico. Embora se trate de um estudo
isolado, também é um indicativo de que outras RMS também possam utilizar desta mesma
estratégia.

Ao analisar-se o material divulgado pela Save The Waves Coalition, somado aos
estudos que vém sendo publicados no meio cientifico, é possivel encontrar indicios para
afirmar que algumas RMS vém apresentando resultados positivos com mais frequéncia,
enquanto outras apresentam consideravelmente menos resultados. Diante do exposto, na falta
de um estudo unificado das RMS, decidiu-se realizar uma analise geral do sistema de gestdo

ambiental destas reservas, com base em metodologias de avaliacdo ambiental, em principios
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da abordagem ecossistémica, e nas etapas que compdem o ciclo de implementacdo destas
reservas. Nesta mesma oportunidade, serdo analisadas, de forma unificada, as acbes das RMS
em resposta as ameacas socioambientais identificadas pela analise documental. Em um
segundo momento, a metodologia de avaliacdo ambiental sera adaptada para um estudo da
RMS brasileira, a 92 RMS Guarda do Embau, com base em indicadores de qualidade da dgua
e analises em geoprocessamento, objetivo que consta no plano de gestdo da reserva, mas que
ainda n&o fora realizado.

Para tamanha empresa, este trabalho foi dividido em dois capitulos. O primeiro
capitulo foi elaborado com a ideia de apresentar uma perspectiva global sobre o sistema de
gestdo ambiental das reservas de surfe, no qual foram utilizados elementos da abordagem
ecossistémica para caracterizar as a¢gdes de conservacdo implementadas em cada uma das 10
RMS. J& no segundo capitulo, foi elaborado um estudo de avaliagdo ambiental com enfoque
no entorno costeiro da 98 RMS Guarda do Embad, a fim de demonstrar a importancia das
ferramentas de monitoramento ambiental na consolidagdo do sistema de gestdo ambiental

dessas reservas.

1.1 PERGUNTAS E HIPOTESES DE PESQUISA

Neste estudo foram utilizadas as seguintes perguntas norteadoras:

a) Quais sdo as principais respostas articuladas pelas Reservas Mundiais de Surfe em
face das ameacas e impactos socioambientais identificados no entorno dos ecossistemas de
surfe protegidos?

b) Em que medida elementos da abordagem ecossistémica estdo sendo presentes no
sistema de gestdo ambiental das Reservas Mundiais de Surfe, e quais elementos vem
contribuindo para o sucesso na implementacdo dos instrumentos de gestdo?

c) Qual o risco associado as ameacas e impactos socioambientais presentes no
entorno da 92 RMS Guarda do Embad?

Para responder as perguntas, foram consideradas as seguintes hipoteses:

a) As RMS devem incorporar determinados elementos da abordagem ecossistémica
no seu sistema de gestdo ambiental, a fim de obter maiores possibilidades de sucesso no
processo de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental. A criacdo de uma reserva

de surfe deve ser fundamentada na producdo do conhecimento cientifico, na participacdo
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social, e no exercicio da cidadania, buscando integrar as instituicdes ambientais e os atores

sociais por meio de estratégias de cogestdo adaptativa.

b) A elaboracdo de estudos socioambientais com base ecossistémica é quesito
fundamental para compreender-se as particularidades dos ecossistemas de surfe, e do contexto
socioecondmico no qual estejam inseridos. Nas estratégias de cogestdo, a elaboracdo de
estudos participativos, por meio do monitoramento socioambiental e da educacdo ambiental,
permite que seja desenvolvido um senso comum entre 0s atores sociais locais e as instituicoes
ambientais competentes pela gestdo do territério. Este senso comum € pertinente ao
reconhecimento das estruturas, condigdes e processos que determinam a qualidade dos bens e
servigos oferecidos pelos ecossistemas. Em especial, na gestdo dos ecossistemas de surfe, €
essencial que os estudos socioambientais estejam associados ao monitoramento de

indicadores de qualidade dos recursos hidricos e de conservagdo dos ecossistemas costeiros.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo geral

Neste estudo, tem-se como principal objetivo elaborar pesquisa acerca do
desenvolvimento da abordagem ecossistémica no sistema de gestdo ambiental das RMS. Com
esta pesquisa, espera-se alcangar compreenséo das respostas desenvolvidas nas RMS em face
das ameacas socioambientais identificadas nos processos de gestdo das reservas. Espera-se
demonstrar uma perspectiva mais abrangente das RMS, por meio de associa¢bes que
permitam uma reflexdo das licdes aprendidas sobre este sistema de gestdo ambiental, tendo
em vista a proposta de criacdo de um Programa Brasileiro das Reservas de Surfe. Em segundo
plano, foi definido como objetivo especial deste estudo desenvolver pesquisa acerca da 92
RMS Guarda do Embal, com base no monitoramento de indicadores socioambientais
associados aos recursos hidricos e ao estado de conservacdo dos ecossistemas, a fim
identificar as principais fontes de ameagas e impactos socioambientais no entorno costeiro

desta reserva.

1.2.2 Objetivos especificos
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a) Determinar as principais respostas articuladas pelas RMS em face das ameacas e
impactos socioambientais identificados no seu processo de gestdo, por meio de uma estrutura
de analise empregada na abordagem ecossistémica.

b) Demonstrar em que medida os elementos da abordagem ecossistémica estéo
presentes nos processos de gestdo ambiental desenvolvidos pelas RMS, e quais aspectos
podem contribuir para que seja possivel alcancar o sucesso na consolidacdo do sistema de
gestdo ambiental das reservas.

c) Produzir estudo pela analise de indicadores de monitoramento associados ao
estado de conservacdo dos recursos hidricos e dos ecossistemas costeiros no entorno da 92
RMS Guarda do Embad, a fim de identificar as principais fontes de ameacas e impactos

socioambientais que possam, ou, estejam causando efeitos indesejados no ambiente.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo de mestrado foi elaborada com base nas perguntas e hipoteses
descritas, e de acordo com a complexidade dos temas, foi organizada em um capitulo inicial
de revisdo da literatura, seguido de dois capitulos principais, em que foram apresentados 0s
resultados deste estudo: um capitulo de analise global das RMS, e um estudo de caso na 92
RMS Guarda do Embau.

1.3.1 Capitulo de revisdo da literatura

A revisdo da literatura foi uma etapa crucial para o desenvolvimento da metodologia
e para a posterior interpretacdo e discussao dos resultados nos capitulos seguintes. A revisao
da literatura foi feita por uma busca guiada por meio de termos-chave, que gravitam o tema
central deste estudo: abordagem ecossistémica, gestdo costeira integrada e ecossistemas de
surfe protegidos. Nesta busca também foi incluido o contetudo citado na metodologia e nos
resultados encontrados, que foram influenciados diretamente pelo produto desta revisdao. Ao
final, foi elaborada uma breve estimativa das categorias dos documentos citados em cada um

dos capitulos principais.

1.3.2 Capitulo 1: Um panorama geral das Reservas Mundiais de Surfe
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O primeiro capitulo consiste em uma anéalise global das Reservas Mundiais de Surfe
(RMS). Nesta etapa, foram identificados os principais aspectos de cada uma das 10 RMS
implementadas pelo mundo, considerando elementos da abordagem ecossistémica presentes
no sistema de gestdo ambiental adotado pela Save The Waves Coalition. Dentre os principais
aspectos, foram identificadas as respostas de cada RMS em face das ameagas e impactos
socioambientais. Buscou-se relacionar determinados elementos da abordagem ecossistémica
com 0 sucesso na articulacao de respostas para a implementacdo dos instrumentos de gestdo
ambiental. Este capitulo recebeu o titulo “Conceitos e praticas de gestdo ambiental em

Reservas Mundiais de Surfe: Desafios, oportunidades e licdes aprendidas”.

1.3.3 Capitulo 2: Estudo de caso da 92 RMS

Neste segundo capitulo foi realizado um estudo de casona 9% Reserva Mundial de
Surfe Guarda do Embal, por meio de uma estrutura de andlise ambiental integrada, que
permitiu identificar fatores de pressao e de impactos socioambientais associados as atividades
humanas no entorno costeiro. A escala de analise adotada foi a bacia hidrogréfica do rio da
Madre, na qual o conselho gestor da reserva vem desenvolvendo processos de gestdo
integrada. Para obtengdo dos resultados foram utilizados multiplos indicadores de qualidade
ambiental, incluindo resultados do monitoramento realizado pela 9° RMS. Este capitulo
recebeu o titulo: “Levantamento de aspectos e impactos ambientais na bacia hidrogréafica
da Madre: Analise integrada dos recursos hidricos no entorno da 9% Reserva Mundial de
Surfe, Guarda do Embau /SC”.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ASPECTOS GERAIS DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem por finalidade organizar uma base tedrica que possa servir como
instrumento para a reflexdo dos conceitos epistemoldgicos norteadores desta pesquisa. Para
guiar o capitulo de revisdo da literatura, foi elaborado o Quadro 1, no qual o referencial
teorico foi distribuido a partir de areas do conhecimento, espécies de documentos, e nimero

de documentos consultados. Os conceitos escolhidos para guiar a revisdo foram: abordagem
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ecossistémica; avaliagdo ambiental; conservagdo ambiental; Direito ambiental; ecossistemas

de surfe; gestdo costeira; reservas de surfe; e sensoriamento remoto.

Quadro 1 — Numero de documentos consultados por area do conhecimento

(A) Areas do conhecimento NUmero de documentos
Abordagem ecossistémica 36

Avaliacdo ambiental 36

Conservagao ambiental 10

Direito ambiental 25

Ecossistemas de surfe 37

Gestao costeira 18

Reservas de surfe 42

Sensoriamento remoto 20

(B) Espécies de documento ' NUmero de documentos por categoria
Artigos 133

Documentos institucionais 26

Leis 15

Livros 12

Relatorios técnicos 7

Trabalhos académicos 31

Total de documentos consultados 224

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O Quadro 1 apresenta a revisdo da literatura a partir de 2 critérios principais, (A) as
areas de conhecimento consultadas por meio de palavras-chave, e (B) as espécies de
documento. O total de documentos consultados € referente a toda a informacéo citada nos dois
capitulos seguintes. A seguir, para visualizar a propor¢do de influéncia dos itens listados em
(A) e (B), foi elaborada a Figura 1.

Figura 1 — Proporgéo de documentos consultados na revisdo da literatura

Abordagem ecossistémica I 36 Artiges meeee———— 133
Avaliagdo ambiental ————— 36 Documentos institucionais mm 26
Conservacdo ambiental mmm 10 Leis mm 15
Direito ambiental m—— 25 Livios == 12
Ecossistemas de surfe IEEEEESSS————— 37 Relatdrios técnicos m 7

Gesto costeira  mmmmm—— 13 Trabalhos académicos mmmm 31

Reservas de surfe mEEEEEEEES—————— 12
Sensoriamentoremoto  m———— 20

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A Figura 1 demonstra a influéncia das areas de conhecimento consultadas, bem como
das espécies de documento mais utilizadas. Na proxima secdo deste trabalho serdo
caracterizados os conceitos-chave utilizados nesta pesquisa, que em sua grande maioria
foram: artigos publicados em periodicos (133), trabalhos académicos (31) e documentos
institucionais (26), seguidos de leis (15), livros (12) e relatérios técnicos (7). Ao todo foram
consultados 224 documentos.

2.2 REVISAO DA LITERATURA POR TEMAS NORTEADORES

Os resultados apresentados nos dois capitulos seguintes foram embasados nos
conceitos apresentados nesta secdo. A revisdo da literatura é uma etapa que influencia
diretamente a interpretacdo dos resultados e a adaptacdo de metodologias cientificas, a
depender da finalidade do estudo. Nesta oportunidade, iniciou-se a revisdo partindo dos
temas norteadores mais abrangentes, que apresentam 0s conceitos mais genéricos, aos quais
0s temas mais especificos desta pesquisa estardo atrelados.

Nesta ordem, os primeiros temas norteadores foram abordados: a conservacao
ambiental, o direito ambiental, e a gestdo costeira integrada. Em seguida, foram
apresentados os temas que compdem o arcabouco metodolégico desta pesquisa: a abordagem
ecossistémica e as estruturas de avaliagdo ambiental. Neste Ultimo, foi descrita uma
ferramenta tecnoldgica de suma importancia para a analise dos resultados apresentados nesta
pesquisa: o sistema de informacéo geografica. Por fim, foram revisados os temas mais

especificos da pesquisa: os ecossistemas de surfe e as reservas de surfe.

2.2.1 Aspectos gerais da conservacdo ambiental

No entendimento de Hardin (1968) e Ostrom et al. (1999) uma das formas de se
analisar as questfes voltadas a teméatica ambiental e a0 manejo dos recursos naturais sera por
meio do estudo dos regimes de propriedade vigentes nas sociedades. No Brasil, a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA, amparada pelo artigo 255 da Constituicdo Federal
brasileira, estabelece que 0s recursos e 0s espacos naturais sdo bens de uso comum do povo
(BRASIL, 1981, 1988a). Essa categoria de bens € tutelada pela administracdo publica, que por
sua vez é responsavel pela conservacao e distribuicdo dos bens e servigos ecossistémicos para
fruicdo da coletividade (MILARE, 2001).
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Em face do alto crescimento da populacdo mundial nas ultimas décadas, seguindo o
principio econdmico da escassez dos recursos naturais, que reflete a finitude do mundo
material em que vivemos, Hardin (1968) propds que a sociedade globalizada enfrentaria
grandes desafios para lidar com as demandas sociais e ambientais, devido a letargia no
desenvolvimento de acGes para lidar com a questdo climatica, e com o esgotamento dos
estoques de recursos naturais. Ostrom et al. (1999) observaram que a polui¢cdo ambiental € um
efeito inerente do desenvolvimento humano, que se manifesta por meio de transformacdes do
espaco natural e de perturbacdes nos sistemas ecoldgicos, que historicamente sdo utilizados
como destino final para a alocacdo dos residuos das atividades humanas.

Bennet et al. (2021) demonstraram que o dano ambiental percebido pela deterioragdo
dos recursos comuns € resultado de diversas fontes poluidoras decorrentes dessas atividades
humanas, que convergem para o desenvolvimento urbano, agricola e industrial. A
transformacdo do espaco por meio da deterioracdo dos estoques de recursos naturais, bem
como a falta de integracdo entre as instituicdes publicas para implementacdo dos instrumentos
de gestdo ambiental previstos em lei, sdo fatores que, segundo Faraco et al. (2016), podem
degenerar em processos de injustica socioambiental e conflitos litigiosos pela disputa dos
recursos.

Este sistema de desenvolvimento econdémico vigente na sociedade global, que utiliza
0 meio natural prioritariamente para a producdo de matéria prima industrial e para
comercializacdo de comodities, e € fundamentado na légica de livre mercado para o acumulo
de capital, do lucro através do consumo, constitui um cenario geral que fora identificado por
Pardo (2015) como sociedade de risco. Devido a uma necessidade de rompimento com essa
visdo conservadora e reducionista, que tem por objetivo apenas o aspecto econémico do
desenvolvimento, Pardo (2015) demonstrou que uma das principais caracteristicas dessa
sociedade de risco € o alto grau de incerteza nas decisdes politicas e administrativas, que irdo
determinar a disponibilidade dos recursos naturais para as geracfes futuras. Figueiredo
(2016), observou que existem modelos alternativos de desenvolvimento ao sistema vigente,
gue foram fundamentados na ldgica de sustentabilidade, e que propdem alternativas para que
o0 atual sistema de desenvolvimento econémico possa progredir em harmonia com os sistemas
ambientais e sociais.

Em ambito nacional, Beirdo e Pereira (2014) identificaram que o Brasil é um pais
atuante na corrente mundial que se formou em prol da implementagdo de agendas politicas

voltadas ao desenvolvimento sustentavel, como signatario de importantes tratados ambientais
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internacionais, entre os quais merecem ser citados: a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica
(1992), e a Convencdo das NacBes unidas sobre o Direito do Mar (1998). Milaré (2001)
descreve que o Brasil vem atuando historicamente em acdes de cooperagdo com o Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, programa este que iniciou um
levantamento da situagdo ambiental da Terra a partir da conferéncia de Estocolmo (1972), e
que divulgou os resultados dos 20 anos desta pesquisa na conferéncia que fora sediada na
cidade do Rio de Janeiro (1992).

“O nosso planeta esta sitiado. Nunca esteve tdo sujo e doente: o ar estd mais
contaminado, a 4gua mais escassa, a area florestal menor, os desertos maiores, o
patriménio genético se degradando. Devido a nossa maneira atual de viver, nossas
civilizagbes correm risco ao fazerem um mau uso dos recursos naturais,
sobrecarregando seriamente os ecossistemas da Terra” (MILARE, 2001, p. 91).

Nesse periodo houve no Brasil um avanco na criagdo de normativas para embasar o
desenvolvimento de politicas publicas ambientais, como demonstra o estudo de Peccatiello
(2011), ao retratar essas politicas ndo s6 como previsdo legal para instrumentos de
conservacdo, mas também como uma proposta de integracdo entre os sistemas econdmico,
social e ambiental, na constru¢do de uma estrutura politica e juridica brasileira compativel
com as propostas das agendas ambientais internacionais. Contudo, ao analisar as condigdes do
sistema de desenvolvimento vigente, ou, o status quo, a autora identificou que existem sérias
restricdes para a efetiva implementacao dos instrumentos de conservacdo ambiental no Brasil.

Assim confirmaram Barros et al. (2012), que ao realizarem uma anélise especifica da
Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, constataram que a baixa efetividade na
implementacdo dos instrumentos de conservacdo muito se deve: (A) a falta de integracdo
entre os setores governamentais; (B) ao excesso de burocracia e centralizacdo do poder; (C) a
limitada capacitacdo técnica das instituicdes; e (D) aos casos de improbidade administrativa

que corroem a administracdo publica das democracias emergentes.

“No Brasil constatou-se a ocorréncia de avancos institucionais e legais significativos
que, contudo, ndo foram suficientes para conter a degradacdo ambiental no pais e
para instituir um processo de desenvolvimento social de perfil democréatico. Os
beneficios materiais do crescimento econdmico ndo estdo sendo distribuidos com a
devida equidade, e ndo ha uma universalizacdo dos direitos basicos que possam
configurar um pleno exercicio da cidadania, visto que as camadas sociais mais
baixas sdo muito mais vulneraveis aos riscos e impactos ambientais decorrentes da
degradacdo ambiental. A sociedade brasileira, ndo obstante sua grande
disponibilidade de recursos econdmicos e ambientais, manteve elevados niveis de
desigualdade social” (LIMA, 2011, p. 130.).

Ainda assim, Peccatiello (2011) descreve que o Brasil dispde de bons instrumentos

politicos de planejamento territorial e de gestdo ambiental. Falta que estes instrumentos sejam
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articulados de maneira mais eficiente, para que haja a devida implementacdo das acOes
necessarias ao bem estar social da populacéo brasileira. Para corroborar com a fundamentacéo
do estudo realizado nesta dissertacdo, foram analisadas algumas das principais normas que

compdem o arcabouco legal do ordenamento juridico ambiental brasileiro (Quadro 2), a fim

de embasar a tempestividade dos resultados apresentados nos proximos dois capitulos.

Quadro 2 — Leis, decretos, normas e regulamentos pertinentes ao estudo

Normas e regulamentos do ordenamento juridico ambiental brasileiro pertinentes ao estudo

Registro Importancia para o estudo Fonte
Estabelece critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso
Lei n°® 6.938 de 1981. e manejo dos recursos. Conceitua juridicamente o “meio ambiente” como bem BRASIL
Politica Nacional do Meio difuso e coletivo, tutelado ao estado como patriménio publico. Instrumentaliza a (1981)
Ambiente. PNMA. avaliacdo de impacto ambiental, o zoneamento ambiental, o licenciamento, o
sistema nacional de informac&o sobre o meio ambiente, entre outros.
Estabelece principios fundamentais do direito ambiental brasileiro na redacéo do
A .. artigo 225. Possui estreita vinculagdo com o principio geral da primazia do
Constltu_lgao da . Replblica interesse publico, classificando os recursos naturais como bem de uso comum do BRASIL
Federativa do Brasil de 1988. o oo ~ = =
povo. Institui os principios da prevencao, reparacdo e compensagdo do dano (1988a)
Carta Magna CRFB. . g . = s - a
ambiental. Garante o direito de acesso a informacéo e dispde sobre a importancia
da educacédo ambiental.
S Prevé o planejamento das atividades humanas na zona costeira por meio de
Lei n® 7.661 de 1988. " . ~ . S . S > =
) politicas de integracéo setorial. Dispde sobre a importancia de implementacéo dos
e AEEErEL ik instrumentos previstos no arcabouco juridico ambiental brasileiro, em especial para Rl
S;\ejrgguamento sl alicercar as praticas de gestdo em prol da conservagdo ambiental e do (2l
’ desenvolvimento sustentavel na zona costeira e maritima.
Decreto n°® 5.300, de 2004. Dispde sobre regras de uso e ocupacado da zona costeira e estabelece objetivos e BRASIL
Regulamenta o PNGC. critérios para a gestéo das praias e da orla maritima. (2004)
Cria o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e caracteriza os
Lei n® 9.433 de 1997. Politica recursos hidricos em classes de utilizagdo antropica. Disciplina diferentes formas BRASIL
Nacional de Recursos de utilizagdo das aguas, que sob o aspecto juridico formal, devem ser tratadas (1997)
Hidricos. PNRH. como bens de dominio publico. Estabelece parametros para a outorga de uso das
aguas.
Define a educacdo ambiental como incumbéncia do poder publico, amparada pela
Lei n° 9.795 de 1999. Politica tutela constitucional. Deve ser empregada na promocao do exercicio da cidadania, BRASIL
Nacional de Educagdo com o objetivo de conscientizar a populagdo para a necessidade da conservagao (1999)
Ambiental. PNEA. ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Esta inserida nas politicas de
educacédo basica como tema transversal.
. 0 o T
Lei n° 9.985 de 2000. Sistema Regulamenta o artigo 225, §,~1 » incisos |, 11, Il e VIl da Constituicdo Fe,dgral. As
. ; Unidades de Conservacdo sé@o espacos protegidos de alto interesse ecoldgico que
Nacional de Unidades de s P ~ . - BRASIL
Conservacio da  Natureza recebem tratamento juridico préprio para a reducao de danos ambientais. Podem (2000a)
SNUC ¢ " ser mais restritas (de prote¢éo integral) ou mais flexiveis (uso sustentavel) quanto
' as formas de uso permitidas.
. - Tem por objetivo ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades e da
(o}
bﬂ,gn;o'%? de 2001. Politica propriedade urbana. Instrumentaliza o plano diretor como principal ferramenta de BRASIL
' . gestdo territorial urbana, que deve ser empregada de forma conjunta ao (2001)
Estatuto das Cidades. - o ~
zoneamento ecolégico econdmico, entre outras ferramentas de gestdo do espaco.
(o}
Degr_eto n 6'04.0 iy 20T Reconhece os direitos e a diversidade socioambiental de comunidades tradicionais
Politica Nacional de ST . a ) e S
. z no Brasil. Dispde sobre a importancia do reconhecimento dos direitos territoriais e BRASIL
Desenvolvimento Sustentavel . ~ s ) .
; dos modos de vida das populagdes tradicionais, incluindo as comunidades (2007)
dos Povos e Comunidades B
Tradicionais. ’
Disp6e sobre a protegcdo da vegetagdo nativa em areas de preservagao
Lei n°® 12.651 de 2012. Dispde permanente (APP). Versa sobre a importancia da protecdo da cobertura vegetal
sobre a protecdo da vegetacdo nativa para a conservacao da biodiversidade. As APP de corpos hidricos, também BRASIL
nativa. Novo Cédigo chamadas por mata ciliar, séo elementos diretamente abordados neste estudo. Em | (2012)
Florestal. areas urbanas, atualmente as APP podem ser flexibilizadas via a ferramenta de

gestao do plano diretor.
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Resolucdo n° 274 de 2000. Classifica as aguas salobras e salinas e disp6e sobre critérios para a
Conselho Nacional do Meio balneabilidade. Destaca a importancia do monitoramento de indicadores de
Ambiente. CONAMA. balneabilidade para os estudos associados a polui¢édo costeira e maritima.

BRASIL
(2000b)

Classifica os corpos hidricos continentais e estabelece condicdes para o
langamento de efluentes urbanos e agricolas, de acordo com as classes de uso
estabelecidas em lei. Destaca a importancia dos indicadores de qualidade da agua
para consumo humano, um indicador socioambiental de extrema relevancia para
determinar o grau desenvolvimento humano das populacées.

BRASIL
(2005)

Resolugdo n° 357 de 2005.
CONAMA.

Institui parametros para o despejo de efluentes urbanos, ap6s tratamento sanitario,
Resolucdo n° 430 de 2011. em corpos hidricos destinados a captacao da rede de saneamento. Exige critérios BRASIL
CONAMA. para implementacdo de emissarios submarinos, como alternativa para reduzir o (2011)
impacto dos efluentes urbanos na balneabilidade das praias.

Norma brasileira que caracteriza os sistemas de gestdo ambiental e que dispde
recomendacdes para instituicdes e organiza¢des publicas, ou privadas. Propde um ABNT

NBR ISO 14.001 de 2004. modelo sequencial de planejamento, implementagédo, monitoramento e adaptacéo, (2004a)
utilizado por entidades ambientais para o aperfeicoamento das acbes de
conservagao.

Complementa a norma anterior e institui parametros e procedimentos para
NBR ISO 14.031 de 2004. avaliacdo de performance institucional com base em andlises de dados e
informacdes vinculadas aos sistemas de gestdo ambiental.

ABNT
(2004b)

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Milaré (2001) e Sanchez (2013).

Milaré (2001) discute a possibilidade de que no futuro haja um cddigo unificado para
o direito ambiental brasileiro, visto que atualmente, a tutela do meio ambiente é disciplinada
por um conjunto de leis esparsas e politicas setoriais fragmentadas. O Quadro 2 foi elaborado
com o proposito de sintetizar, na legislagdo ambiental pertinente a este estudo, a existéncia de
mecanismos legais com elevada importancia para a resolucdo de conflitos socioambientais,
que podem ser utilizados como principio para o reconhecimento formal de direitos e garantias
por meio da funcdo jurisdicional do Estado.

Desta revisdo, foi possivel constatar que existe um vasto arcabouco legal, passivel de
ser melhor reconhecido e articulado entre instituicbes governamentais e atores sociais, para
que haja, enfim, uma efetiva implementacdo dos instrumentos de conservacdo ambiental e de
desenvolvimento sustentavel previstos na agenda politica brasileira (METZEGER, 2010). Em
especial, nas areas de elevado interesse ecoldgico, Fournier e Castro Panizza (2003)
destacaram a importancia das unidades de conservacéo costeiras e marinhas, estabelecidas a
partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC (BRASIL,
2000a), com a funcdo de regular o0 acesso aos recursos naturais, por meio de regras mais
restritas (de protecdo integral), ou mais flexiveis (de uso sustentavel), quanto a presenca de
populacdes e do exercicio de atividades humanas.

Em muitos casos — mas ndo em todos — entende-se que esses espacos protegidos
devam ser implementados em cooperagdo com as comunidades locais e grupos sociais
dependentes dos recursos naturais, para que possam, de fato, agregar efeitos positivos na

conservacdo dos ecossistemas (GUNDERSON, 2000). Algumas estratégias vém surgindo
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para que a integracdo dos instrumentos de governanga ambiental resulte de fato na
operacionalizacdo das politicas publicas voltadas a conservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel (OSTERBLOM et al., 2017). Tais estratégias, que s&o
fundamentadas na I6gica ecossistémica, estdo sendo desenvolvidas justamente para lidar com
a complexidade das interacdes ecoldgicas e sociais, que produzem efeitos de alta relevancia
para qualidade de vida das populacGes costeiras, especialmente em se tratando de sistemas
ecologicos associados aos reservatorios hidricos (SHUCKMANN et al., 2020).

Diegues (1989) identificou um valor imaterial e inerente aos sistemas
socioecoldgicos costeiros, que pode ser observado como um elo em potencial entre os atores
sociais e as instituicbes governamentais na implementacdo das estratégias de conservacao: a

influéncia da maritimidade.

“A maritimidade desempenha papel fundamental na representagdo que os povos
insulares tem de si proprios e de suas relagdes com a sociedade na qual estdo
inseridos. Influenciados pela maritimidade, os povos insulares reproduzem praticas
econbmicas e sociais a partir de elementos existentes no espago costeiro,
apresentando condutas compativeis com 0 que se entende por modos de vida
sustentaveis” (DIEGUES, 1989, p. 39).

Gallas et al. (2018) propuseram que 0S recursos presentes no espaco costeiro, quando
utilizados com temperanca, respeitando-se a capacidade ecoldgica dos sistemas para fornecer
bens e servicos, podem atuar como ativos naturais do territorio, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel local e regional. Neste contexto, a efetiva integracdo de politicas
ambientais historicamente setorizadas, atualmente é uma das necessidades mais alarmantes do
cenario sociopolitico ambiental brasileiro, que ainda apresenta extrema dificuldade em lidar
com as consequéncias de desastres ambientais, como ocorreu no recente derramamento de
petréleo que atingiu o litoral do Brasil em 2019 (GONCALVES et al., 2020).

Em decorréncia da intensa ocupacdo humana na zona costeira brasileira, muitas
outras fontes de poluicdo se concentram nesses ambientes, somando danos ambientais em
decorréncia dos processos de povoamento e modificacdo do espago costeiro, impulsionados
pelos setores da industria, turismo e comércio (HATJE et al., 2021). Barragan Mufioz (2003)
propBe que para implementar-se politicas setoriais de maneira eficiente, é preciso que 0s
setores planejem suas agdes de forma integrada e articulada, um desafio proporcional a
extensdo territorial continental do Brasil. A integracéo e articulagéo entre as politicas setoriais
pode ocorrer por meio de ferramentas de governanca ambiental, presentes na abordagem a ser

discutida na sec¢éo seguinte.
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2.2.2 Gestao costeira integrada

O Brasil possui um grande patriménio natural e cultural associado aos seus
ambientes costeiros e marinhos, que sdo constituidos pela vastiddo de uma planicie litoranea
de proporcGes continentais, a que fora justificadamente designado o titulo de Amazénia Azul
(BEIRAO; PEREIRA, 2014). Inclui-se nesse patrimdnio todos os ecossistemas de transico
entre a terra e 0 mar que possuem influéncia dos oceanos, e que compdem a faixa litoranea
denominada zona costeira (GUNDERSON, 2000). Barragan Mufioz (2003) define a gestdo
costeira integrada como uma disciplina que nasce com a ardua missdo de coordenar multiplas
instancias de planejamento espacial costeiro e marinho, e que para isso, possuira suas proprias
defini¢bes formais, metodologicas, estratégicas, operacionais, técnicas e instrumentais.

No Brasil, o gerenciamento costeiro esta institucionalizado no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC (BRASIL, 1988b, 2004), que prevé instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental para a zona costeira, em conformidade com a Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA (BRASIL, 1981). Tais instrumentos também séo
previstos na Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH (BRASIL, 1997), na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano — Estatuto das cidades (BRASIL, 2001), e no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (BRASIL, 2000a).

Todos esses instrumentos de conservacdo ambiental estdo submetidos a um ciclo
politico de gestdo institucional adaptativo, que pode ser reconhecido, por exemplo, nos
parametros da Norma Brasileira ISO 14:001, e ISO 14:031 (ABNT, 2004a, 2004b), a qual
estabelece critérios técnicos para a operacdo de sistemas de gestdo ambiental privados no
Brasil. Este aspecto ciclico é dividido na gestdo institucional em quatro fases: (A)
planejamento estratégico com base cientifica, para a definicdo de metas e objetivos; (B)
implementacdo de acOes de forma integrada e coordenada entre 0s atores sociais e as
instituicdes competentes; (C) monitoramento de indicadores socioambientais com base na
producdo de conhecimento cientifico; e (D) a fase adaptativa que permite uma reflexdo
transparente dos resultados, possibilitando a inovagdo e a criagcdo de novas estratégias para a
efetiva implementacdo dos objetivos definidos nas etapas iniciais.

Este conceito ciclico também esta presente no diagrama que representa as fases de
implementacdo da gestdo costeira integrada, discutidas no guia introdutorio ao gerenciamento
costeiro apresentado pela Organizacdo das Nagbes Unidas para Meio Ambiente — UNEP

(2011). McKeena e Cooper (2006) destacam que, para os instrumentos de gestdo costeira
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produzirem efeitos significativos, além da integragdo setorial, devem ser empregadas
estratégias que considerem 0s grupos sociais dependentes dos recursos Nnos processos
deliberativos. Por se tratar de um processo de gestdo multiescalar, com multiplos atores
sociais em constante interagdo com o0s sistemas naturais complexos que formam as zonas
costeiras, sera preciso de tempo, persisténcia, e um processo de adaptagdo continuo para o
alcance de quaisquer objetivos de conservacao que venham a ser estipulados.

Na percepcdo de Elliot (2013), um sistema de gestdo costeira integrada efetivamente
implementado tem o potencial de garantir o bem estar social e ecoldgico dos sistemas
costeiros. Para que isso possa ser alcancado, Elliot (2013) acredita ser indispensavel o
emprego de uma abordagem interdisciplinar, construida a partir de uma rede de conhecimento
integrada e amplamente reconhecida, tanto pelo setor publico, quanto pela sociedade civil.
Essa rede de conhecimento deve possuir uma base de carater cientifico, que inclua a proposta
de uma abordagem interdisciplinar, capaz de considerar as estruturas € 0S Processos
socioambientais que modificam o espaco geogréafico e alteram as condicGes de existéncia dos
ecossistemas de transicdo das zonas costeiras (CASTELLO; KRUG, 2015).

No Brasil, a implementacdo dos instrumentos de gestdo costeira ainda € letargica,
porque muitas vezes o0s instrumentos se sobrepdem, em multiplas escalas administrativas,
dificilmente gerando sinergia entre os setores locais. Entdo, o que ocorre é o inverso, por
incoeréncia e falta de integracao entre 0s setores responsaveis, essa sobreposicao das camadas
de gestdo ocasiona, muitas vezes, conflitos de competéncia, que por sua vez resultam em um
vazio administrativo, como demonstra o estudo de Scherer (2013) em relacdo a gestdo de
praias. Andrade e Scherer (2014) apresentaram resultados sobre a implementacdo dos
instrumentos de gerenciamento costeiro no estado de Santa Catarina, e encontraram um baixo
grau de implementacdo, identificando uma necessidade emergente de integracdo setorial e

engajamento da sociedade civil nos processos de gestdo em nivel estadual.

“A0 se realizar esta analise, percebe-se que a gestao costeira no estado de
Santa Catarina carece de estruturacdo institucional, estando em um estagio inicial de
desenvolvimento. Apesar de haver arcabouco legal para o desenvolvimento de
instrumentos  previstos para a gestdo costeira, existe pouco apoio
politico/institucional ao programa estadual, 0 que se traduz em poucos recursos,
equipe técnica reduzida, auséncia de uma agenda governamental para a implantacéo
da gestdo costeira e pouco incentivo a participacdo cidadda” (ANDRADE,;
SCHERER, 2014, p. 151).

Os mapas de governanca realizados por Shinoda (2015) foram utilizados para avaliar
0 grau de sobreposicdo de instrumentos de gestdo territorial e ambiental instituidos na zona

costeira do estado de S&o Paulo. Em seu estudo, Shinoda (2015) identificou que existem
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politicas de ordenamento territorial desconexas se sobrepondo no mesmo espaco costeiro, que
pela falta de integracdo, abrem margem para que haja conflitos de competéncia nos processos
de gestdo, e diante da omissdo do poder publico, € possivel observar a consolidacdo de um
cenario permissivo a degradacéo ambiental.

O estudo de Menezes et al. (2016) demonstra que para implementar instrumentos de
gestdo costeira integrada em escala municipal, é possivel adotar a estratégia da gestdo
compartilhada e participativa, que propde a inclusdo da iniciativa cidada e o engajamento da
sociedade civil nos processos de deliberacdo em escala local. Menezes et al. (2016) realizou
um estudo de caso para um municipio costeiro de Santa Catarina, e identificou que existem
muitas dificuldades por parte do poder publico para reconhecer e valorizar a participacdo
social no planejamento territorial. Os principais desafios encontrados por Menezes et al.
(2016) para a implementacdo da gestdo compartilhada em nivel municipal foram: (A) o
preparo técnico dos servidores publicos para desenvolver arranjos de gestdo compartilhada;
(B) o reconhecimento da importancia dos processos participativos; e (C) a auséncia de um
espaco de cooperacao bem estruturado, que seja voltado ao desenvolvimento da aprendizagem
social, e que possa proporcionar uma analise reflexiva dos interesses individuais e coletivos
para determinada por¢éo do territorio.

Segundo Costa, Asmus e Salles (2020), os modelos de gestdo compartilhada podem
ser utilizados como estratégia de implementacdo dos planos de gestdo costeira integrada em
nivel local, e encontram respaldo nos modelos hibridos de administracdo publica, dotados do
embasamento normativo que contempla a participacdo social nos processos de planejamento
do territério. Nos recentes modelos de gestdo construidos especificamente para o0
planejamento espacial marinho, a gestdo compartilhada também desempenha um papel
fundamental (GERN et al., 2017).

Retornando a uma perspectiva mais abrangente, Scherer e Asmus (2021)
apresentaram um modelo geral da governanca costeira no Brasil, analisando o grau de
implementacdo dos instrumentos de gestdo costeira integrada em todo o territorio nacional.
Lima (2021) demonstra que, recentemente, as mudancas climéaticas também passaram a entrar
na pauta da gestdo costeira no Brasil, ainda que de forma genérica. Na percepgédo de Scherer
et al. (2020), em termos gerais, 0 Brasil se encontra em uma situacdo intermediaria enquanto a
consolidacdo do seu sistema de governanga costeira, de modo que esse sistema ainda possui
muitas limitacOes para incorporar as agdes necessarias para ao alcance de objetivos voltados

ao desenvolvimento sustentavel nas zonas costeiras.
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Saikia et al. (2022) observaram uma forte possibilidade de integracdo das politicas
setoriais de gerenciamento costeiro, instituidas legalmente pelo Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 1988b, 2004), com as politicas setoriais designadas para a
gestdo dos recursos hidricos, instituidas pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL,
1997). Outrossim, a gestdo costeira também deve estar integrada aos setores de
desenvolvimento territorial e econdmico, com destaque para o setor turistico, que apresenta
um elevado valor para o desenvolvimento do litoral de Santa Catarina (ANDRES;
BARRAGAN; SCHERER, 2018).

Rodriguez (2020) salienta que a integracdo entre estes setores & estritamente
necessaria, devido a alta pressao que as atividades de desenvolvimento territorial e econémico
exercem sobre os sistemas costeiros. Da mesma forma, Rodriguez (2020) entende que, ao
utilizar-se uma abordagem ecossistémica nas acdes de planejamento territorial, abre-se um
novo caminho para que o valor dos sistemas socioecoldgicos costeiros possa ser reconhecido
e empregado como um ativo territorial, tendo em vista a importancia das atividades culturais e

sociais voltadas ao turismo ecoldgico e ao desenvolvimento sustentavel nas zonas costeiras.

2.2.3 Abordagem ecossistémica

Para conceituar a abordagem ecossistémica como uma estratégia a ser empregada em
modelos alternativos para a gestdo dos recursos naturais, € preciso fazer-se compreender que
o0 Estado exerce uma funcao essencial na estabilizacdo social por meio do sistema de comando
e controle. Esse sistema tradicional de gestdo consiste no processo de criacdo de leis para
implementacdo de politicas de desenvolvimento territorial, a partir da utilizacdo do espaco
natural e dos recursos comuns (HOLLING; MEFEE, 1996). Historicamente, o sistema de
comando e controle evoluiu com as democracias € com o processo de industrializacdo dos
paises, e tradicionalmente vem sendo empregado com a finalidade de desenvolver a economia
dos emergentes por meio da producdo de matéria prima e do comércio de commaodities.

Ocorre que, dentre as consequéncias deste sistema de desenvolvimento predatorio,
usualmente percebe-se como efeitos colaterais a poluicdo e a degradacdo ambiental, fatores
que oferecem elevado risco para a manutencdo do equilibrio ecoldgico e para a saude dos
ecossistemas e da biodiversidade que compdem a vida na Terra. Para lidar com esses efeitos e
proporcionar um manejo adequado dos recursos naturais, modelos de gestao alternativos com

enfoque em abordagens ecossistémicas vém sendo reconhecidos mundialmente como uma
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estratégia eficaz para impulsionar a implementacdo de acdes de conservagdo ambiental e de
desenvolvimento econdmico sustentavel (GROOT; WILSON; BOUMANS, 2002).

Segundo o estudo de Costanza et al. (1997), a abordagem ecossistémica € uma
estratégia utilizada para aumentar a resiliéncia dos sistemas socioecologicos, tal qual um
modelo de gestdo criado para manutengdo de areas prioritarias para a conservagdo ambiental,
como 0 s&o as zonas costeiras. No &mago desta abordagem, Costanza et al. (1997) propbe a
compreensdo do conceito de bens e servicos ecossistémicos, termo empregado para definir
variadas formas de capital natural, que substancialmente produzem os elementos
fundamentais para o funcionamento do sistema de suporte a vida na Terra.

Grimble e Wellard (1997) identificaram que abordagem ecossistémica também pode
ser utilizada para entendermos as mudancas que ocorrem nos sistemas socioecoldgicos, em
decorréncia das atividades humanas, e que 0s atores sociais cumprem uma funcdo muito
importante neste processo, pois um sistema socioecoldgico é formado justamente por meio de
conexdes entre 0s sistemas naturais e sociais. Weible, Sabatier e Lubell (2004) identificaram
um alto potencial desta abordagem para a estabilizacdo de espacos protegidos em areas
povoadas nas zonas costeiras, destacando que o emprego de avaliagbes ambientais
participativas pode possibilitar maior integracdo entre as instituicbes governamentais e 0s
atores sociais interessados na gestdo de determinados recursos.

Na compreensdo de Olson, Folke e Berkes (2004), a abordagem ecossistémica pode
ser utilizada para amplificar-se a compreensdo acerca dos elementos que influem na
capacidade adaptativa dos ecossistemas. Trata-se de uma estratégia usualmente aceita para
desenvolver-se resiliéncia socioambiental em determinados sistemas socioecoldgicos,
utilizada como ferramenta capaz de desenvolver conexdes entre atores sociais em diferentes
niveis. Muitas vezes, é concebida nos moldes da cogestdo adaptativa, modelo de gestdo
fundamentado no desenvolvimento continuo de um senso comum entre 0s atores sociais,
construido a partir de informag6es socioambientais, que possa ser amplamente reconhecido e
empregado pelas instituicbes competentes, em cooperagdo com as comunidades locais.

Segundo Gallopin (2006), sdo elementos constitutivos da abordagem ecossistémica:

(A) Resiliéncia, que pode ser definida como capacidade de um sistema ecoldgico
absorver fatores de perturbacdo externos e internos, sem que isso afete sua qualidade
ambiental percebida, ou, a vida dos grupos sociais que dependem dos recursos. Esta

relacionada aos conceitos de vulnerabilidade e capacidade adaptativa.
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(B) Vulnerabilidade, é a sensibilidade que um sistema ecoldgico apresenta ao ser
exposto a diferentes niveis de perturbacdo pelas atividades humanas. Indica o grau de
perturbacdo necessario para que as transformacgdes nas estruturas e processos ecossistémicos
sejam significativas.

(C) Capacidade adaptativa, trata-se de uma habilidade que pode ser produzida em
sistemas sociais e ecoldgicos, com o objetivo de promover a qualidade de vida e o bem estar
humano, de acordo com as condic¢des disponiveis no ambiente. Também pode ser entendida
como a capacidade de o sistema social articular respostas frente a perturbacdes, atuando
diretamente nas condicbes e processos que estejam desencadeando transformacoes
indesejadas.

Folke et al. (2002) indicam que a proposta da cogestdo adaptativa surge destes
conceitos, que devem ser trabalhados de forma participativa pelos atores sociais interessados e
as instituicdes responsaveis pela gestdo do espaco e dos recursos, a fim de que seja
constituido um espaco de aprendizagem social, pautado na abordagem ecossistémica para a
analise da informacdo socioambiental adquirida. Folke et al. (2002) identificaram que, em
areas de elevado interesse socioambiental, ao integrar-se principios da abordagem
ecossistémica nos processos de gestdo, as acGes de conservagdo ambiental tendem a refletir
maior equidade, eficiéncia e legitimidade entre os atores sociais que dependem, em algum
grau, dos recursos naturais.

Plummer e Armitage (2007) destacaram duas etapas essenciais para a utilizacdo da
abordagem ecossistémica em sistemas de gestdo ambiental, que devem ser reconhecidas e
integradas ao planejamento das agéncias de conservacdo ambiental competentes pela gestéo
das areas de interesse. Sdo elas: (A) a delimitacdo dos estoques de recursos naturais, que
realizam funcdes de suporte a vida no planeta e constituem o capital natural dos sistemas
socioecologicos; (B) e a identificacdo dos modos de vida que compde os subsistemas sociais
interconectados ao sistema de recursos naturais, que consiste no conjunto de estratégias
adotadas por grupos sociais para sua sobrevivéncia, e que inclui aspectos culturais, espirituais,
politicos e econdmicos.

Evans e Klinger (2008) verificaram que nem sempre a cogestdo adaptativa podera ser
utilizada como estratégia da abordagem ecossistémica, principalmente quando se torna
impossivel criar um senso comum entre 0s atores sociais interessados no processo de gestao.
No entanto, identificaram que, nas areas de elevado interesse socioambiental, as estruturas,

funcbes e processos socioecologicos devem ser identificadas e caracterizadas, a fim de
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embasar 0s processos deliberativos de planejamento territorial. Evans e Klinger (2008)
descreveram que, historicamente, as instituicdes voltadas & conservacdo ambiental sdo
percebidas meramente como um produto regulatorio das agéncias governamentais, designadas
para implementacdo de politicas de comando e controle, sem considerar de fato a importancia
das comunidades locais. Contudo, observaram também que, havendo interesse e legitimidade
por parte dos atores sociais interessados na utilizacdo dos recursos naturais, em muitos casos a
cogestdo adaptativa podem ser utilizadas como ferramenta para organizar as atividades
humanas presentes nos sistemas socioecologicos, a partir do desenvolvimento de um espaco
de aprendizagem social que seja amplamente reconhecido pelas instituicdes e pelas
comunidades.

Da mesma forma, Armitage et al. (2009) verificaram que a centralizacdo da
burocracia e a imposicdo dos processos regulatorios podem acabar produzindo lacunas na
governanga ambiental, criando um espagco conivente para o aparecimento de conflitos
socioambientais. Armitage et al. (2009) dispde que, ao impor-se restricdes muito rigidas ao
acesso dos recursos naturais, processos de desigualdade social podem vir a ser agravados,
especialmente quando areas protegidas estritamente voltadas a conservacdo ambiental sdo
instituidas por imposicdo governamental, limitando o desenvolvimento dos grupos sociais que
dependem historicamente do espa¢o natural e dos estoques de recursos para sua subsisténcia.

Armitage et al. (2009) reuniram outros conceitos-chave para a compreenséo da
abordagem ecossistémica como uma estratégia de gestdo integrada, por meio da qual entende-
se ser possivel utilizar-se ferramentas de governanga socioambiental para conduzir os atores
sociais e as instituicdes ambientais em um processo de aprendizagem social, dotado de base
cientifica, a fim de adequar-se a producdo de capital social aos principios da conservagdo
ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que: (A) a governanca socioambiental é o conjunto de conexdes e
interacdes estabelecidas entre atores sociais e instituicdes publico-privadas, que possibilitam,
em multiplos niveis e escalas, o desenvolvimento da gestdo ambiental em uma area delimitada
do espago geogréafico; (B) aprendizagem social trata-se de um fendmeno cognitivo e social
que possibilita o desenvolvimento de conex@es entre individuos e instituicdes, por meio do
compartilhamento de experiéncias e troca de saberes. Os processos de aprendizagem social
estdo condicionados aos fluxos de informacéo estabelecidos entre os atores sociais e as
instituicdes que compde determinado sistema socioecoldgico; e (C) o capital social pode ser

entendido como um resultado, material e cultural, das acGes e conexdes estabelecidas pela
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interacdo dos grupos sociais e das instituicdes que compdem determinado sistema
socioecologico. Pode estar associado ao processo de desenvolvimento de arranjos
institucionais, formais e informais, por meio dos quais sdo estabelecidos os acordos, regras de
convivéncia, e responsabilidades entre atores sociais e instituicdes publico-privadas.

O guia de gestdo costeira integrada da UNEP (2011) reconhece a importancia da
abordagem ecossistémica e das ferramentas de governanca socioambiental, como fatores de
grande utilidade para a integracdo do conhecimento em mdltiplas escalas, em funcéo do seu
carater cientifico e participativo. Pereira e Diegues (2010) demonstram que a abordagem
ecossistémica também possui enfoque na valorizagdo dos modos de vida das populacBes
tradicionais. Em complemento, Lester et al. (2010) destacaram a importancia destas
metodologias cientificas empregadas na abordagem ecossistémica, que consideram tanto os
bens e servicos ecossistémicos que compdem 0s sistemas naturais, quanto as atividades
humanas que geram impactos no ambiente, possibilitando uma ampla anlise da informacéo
socioambiental disponivel, que pode servir como alicerce para embasar 0S processos de
tomada de decisdo no ambito do planejamento territorial.

No que tange tais metodologias de aquisicdo da informacao socioambiental, Levin et
al. (2009) utilizam o termo avaliagdo ambiental integrada para determinar uma estrutura de
analise que possa ser empregada para compreensao de sistemas socioecoldgicos complexos.
Esta estrutura de analise, baseada na informacdo ambiental, tem como principio o
mapeamento das conexdes estabelecidas entre o ambiente natural, os atores sociais, e as
instituicbes responsaveis pelo manejo dos sistemas de recursos, a fim de determinar os
caminhos mais eficientes para a resolucdo das ameacas e conflitos socioambientais
identificados.

Levin et al. (2009) consideram que os sistemas socioecoldgicos complexos séo
compostos por subsistemas sociais e naturais, que por sua vez estdo conectados em fluxos de
matéria, energia e informacéo, e interagem em processos de retroalimentacdo. Sao chamados
sistemas complexos devido ao alto nivel de emaranhamento das conexdes entre 0s
subsistemas, e devido ao alto nivel de complexidade dos sistemas naturais, principalmente os
ecossistemas costeiros de transi¢do. Ostrom (2009) também definiu uma estrutura de analise
para mapear estas conexdes existentes nos sistemas socioecologicos, utilizando de diferentes
conceitos derivados da abordagem ecossistémica, a fim de organizar a informacdo
socioambiental adquirida por meio da prospeccdo de fatores que ocasionam perturbagdes nos

sistemas.
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Lester et al. (2010) demonstraram que a partir de um modelo de avaliacdo ambiental
integrada é possivel identificar tais conexdes, determinando as fontes de perturbagdo nos
ecossistemas, pela identificacdo das multiplas atividades humanas que produzem efeitos nos
ecossistemas, muitas vezes indesejados. O formato utilizado por Lester et al. (2010) é o
DPSIR — Driving, Pressure, State, Impact, Response (forgantes iniciais, aspectos de pressao,
qualidade ambiental percebida, respostas do sistema social), uma estrutura de analise criada
para organizar as informac6es socioambientais necessarias na definicdo de metas e objetivos
de conservacdo, tal qual uma estrutura de analise cientifica amplamente empregada na
abordagem ecossistémica (BAKER et al., 2013).

Lester et al. (2010) também identificaram elementos-chave da abordagem
ecossistémica presentes nas etapas que compde o ciclo da gestdo costeira integrada: (A) a
delimitacdo de uma base cientifica para reconhecer conexfes nos sistemas naturais e sociais;
(B) a realizacdo de uma avaliagdo ambiental integrada por meio do DPSIR; (C)
monitoramento indicadores socioambientais e implementacdo de acbes em prol da
conservacao dos ecossistemas; e (D) adaptacdo mediante revisdo das atividades institucionais
desenvolvidas, etapa na qual devem ser pensadas novas estratégias que reforcem as estruturas
de aprendizagem social e 0s arranjos institucionais ja desenvolvidos.

Seguindo a mesma légica, o estudo produzido pela UNEP (2011) apresentou um guia
metodolégico para integracdo da abordagem ecossistémica na gestdo costeira, também
indicando o DPSIR como principal estrutura de analise para a elaboracdo de estratégias que
possam ser mais eficientes nos processos de manejo dos recursos naturais. Além disso, este
guia também apresentou 0 que se entende por “espectro da abordagem ecossistémica”, uma
estrutura de andlise complementar que pode indicar o nivel de influéncia dos pardametros da
abordagem ecossistémica em quaisquer processos de gestdo ambiental.

Constanza et al. (2014) relatam esta tendéncia de ascensdo no emprego da
abordagem ecossistémica como principal estratégia para embasar acdes de longo prazo em
prol do desenvolvimento sustentavel, especialmente em areas de elevado interesse ecologico.
Em se tratando de ambientes marinhos, o estudo de Fletcher e Bianchi (2014) demonstrou que
existe elevado potencial para o emprego da abordagem ecossistémica em sistemas
socioecologicos voltados a pesca artesanal. Outros estudos mais recentes identificaram que,
utilizando-se determinados parametros da abordagem ecossistémica e da cogestdo adaptativa,

foi possivel efetivar a implementacdo de arranjos institucionais funcionais em comunidades
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de pesca artesanal no sul Brasil (SERAFINI, 2018; SERAFINI; ANDRIGUETTO FILHO,
2020).

Long, Charles e Stephenson (2015, p. 54) propuseram uma solida definicdo para
abordagem ecossistémica, considerando dez principios essenciais para 0 Seu emprego em
quaisquer processos de gestdo ambiental:

“A abordagem ecossistémica é uma estratégia interdisciplinar que busca o
equilibrio entre a conservacdo dos ecossistemas e o desenvolvimento
sustentavel, por meio de escalas temporais e espaciais adequadas as
singulares do espago geografico, a fim de alcancar objetivos associados ao
manejo sustentavel dos recursos. O conhecimento cientifico e o efetivo
monitoramento sdo empregados nos processos de aprendizagem social
acerca das conexdes, da integridade, da biodiversidade, da dindmica natural
dos ecossistemas, e considerando, neste processo, as incertezas cientificas
associadas. Esta abordagem reconhece, em sua complexidade, a necessidade
de que os sistemas socioecolégicos, os atores sociais e as instituicdes
ambientais estejam envolvidos nos processos de gestdo integrados e
adaptativos e democraticos” (LONG; CHARLES; STEPHENSON, 2015, p.
54, tradugédo nossa).

Estudos recentes demonstram que a abordagem ecossistémica possui aplicagdes
efetivas na gestdo de ambientes naturais e urbanizados, oferecendo estruturas metodoldgicas
de avaliacdo ambiental adaptativas, que utilizam ferramentas tecnoldgicas, como o sistema de
informacdo geografica — SIG, para aprimorar 0s processos de gestdo ambiental. Estes estudos
utilizam a abordagem ecossisttémica e as metodologias de avaliagdo ambiental de modo
integrado, para determinar sumariamente os subsistemas afetados pelas atividades humanas,
0s bens e servicos ecossistémicos que estdo sob influéncia das perturbacGes externas, e as
instdncias de governanca ambiental que podem atuar na resolugdo de conflitos
socioambientais (SCHERER; ASMUS, 2016; ASMUS et al., 2018).

Como antes mencionado, estes estudos ambientais muitas vezes serdo utilizados para
fundamentar processos de cogestdo adaptativa. Em ecossistemas costeiros de elevado
interesse socioambiental, Oyanedel et al. (2016) identificaram que 0s grupos auto-organizados
presentes nas comunidades locais podem exercer influéncia positiva na implementacdo dos
instrumentos de gestdo costeira e de conservagcdo ambiental previstos em lei. Seu estudo
identificou que a cogestdo adaptativa oferece um alto potencial de engajamento dos atores
sociais em comunidades costeiras, ao investigar processos de gestdo integrada para
implementacdo de &reas protegidas no Chile. Veléz, Garcia e Tendrio (2018) também
observaram que 0s atores sociais que participam dos processos de gestdo, podem influenciar
positivamente a governanga ambiental, defendendo o principio da participacdo social nos

processos deliberativos e os interesses da comunidade no manejo dos recursos.
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Ao analisar processos de implementacdo de areas marinhas protegidas no Brasil,
Tebet, Trimble e Medeiros (2018) detectaram diferentes niveis de eficiéncia no
desenvolvimento dos arranjos institucionais, em funcdo de que cada sistema socioecologico
possui caracteristicas distintas. Os principais parametros identificados como pertinentes na
eficacia de implementacdo desses arranjos foram: (A) a escala de desenvolvimento do
planejamento estratégico; (B) o grau de heterogeneizacdo dos grupos sociais que compdem 0s
subsistemas sociais; (C) o nivel de dependéncia destes grupos sociais em relacdo aos estoques
de recursos analisados; e (D) o potencial de utilizacdo da abordagem ecossistémica para guiar
0S processos de gestdo compartilhada.

Barragan Mufioz e Andrés Garcia (2020) observaram a dindmica de alguns sistemas
socioecologicos complexos no entorno de baias e estuarios, utilizando uma matriz de
influéncia para determinar a presenca de principios da abordagem ecossistémica nos
processos de gestdo costeira integrada. Os autores observaram que a abordagem ecossistémica
tem a importante missdo de revisitar instrumentos de politicas publicas que foram criadas de
forma setorial, burocratica e fragmentada, e que ndo vem sendo implementados de forma
eficaz. Em seu estudo, destacaram que a abordagem ecossistémica ndo promete operar
milagres na conservacdo ambiental e desenvolvimento sustentivel. Entretanto, quando
empregada de forma apropriada, a abordagem deve ser capaz de produzir uma influéncia
positiva nos processos de gestdo, possibilitando a integracdo dos instrumentos de gestéo
costeira, a partir de novas conexdes institucionais, e contribuindo ativamente para o
desenvolvimento da capacidade adaptativa e da resiliéncia ambiental nos sistemas
socioecoldgicos.

Segundo Altmann (2021) e Frederiksen et al. (2021), existe uma emergente
necessidade de desenvolver-se melhorias na forma pela qual ocorre a implementacdo dos
instrumentos legais de conservacdo ambiental, que muitas vezes séo negligenciados pelos
orgaos competentes, e as lacunas deixadas acabam por agravar os processos de degradacdo
ambiental e de desigualdade social. Neste contexto, a abordagem ecossistémica surge como
uma poderosa aliada, que vem sendo reconhecida e utilizada como metodologia inovadora
em diversas disciplinas da gestdo ambiental: no planejamento espacial marinho, na gestdo de
praias, nas unidades de conservacio, entre outras (CORREA et al., 2021). A versatilidade da
abordagem ecossistémica também permite que esta metodologia seja empregada por

programas voltados a conscientizacdo da populagdo sobre a importancia da conservacdo
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ambiental, contribuindo para os processos de aprendizagem social por meio da educagédo
ambiental (COSTA NETO, 2021).

Em um estudo de caso sobre erosdo costeira, elaborado para uma praia do litoral de
Santa Catarina, Frohlich et al. (2021) identificaram que a efetividade de implementagdo dos
instrumentos de gestdo ambiental pode estar relacionada tanto a capacidade de aprendizagem
coletiva do sistema social, quanto a capacidade técnica das instituicGes que irdo coordenar
desenvolvimento dos arranjos de cogestdo necessarios para a estabilizacdo dos ecossistemas.
Em outro estudo, também no litoral de Santa Catarina, Jardeweski, Marenzi e Garcia (2021)
realizaram um mapeamento de atores sociais e suas conexdes com o sistema de gestdo
ambiental de uma unidade de conservagdo marinha. Os autores observaram que, quanto maior
o distanciamento entre as instituicdes formais e os atores sociais interessados, maiores serdo
os desafios para uma eficiente implementacdo das acdes de conservacdo ambiental e dos
instrumentos de gestdo dos recursos naturais. Dentre as licGes aprendidas, destacaram que a
elaboracéo de uma base de conhecimento cientifico e de um diagndstico ambiental preliminar
sdo indispensaveis para orientar quaisquer processos de gestdo ambiental que venham a ser
desenvolvidos de forma conjunta com as comunidades.

Como retrato geral desta secdo, tem-se que a abordagem ecossistémica é uma
estratégia que busca utilizar, de forma associada, metodologias cientificas com a participacao
social, para alcancar-se maior efetividade na implementacdo das acdes de conservacdo
ambiental desenvolvidas nos processos de gestdo. White et al. (2021) complementam o
raciocinio, observando que, quando impactos negativos sdo percebidos na forma de
perturbacbes no sistema ambiental, o sistema social deve buscar novas conexdes para
restaurar e compensar os efeitos negativos e os impactos observados. Peeters et al. (2022)
concluem que, a abordagem ecossistémica pode influenciar positivamente nas acbes de
conservacao ambiental, por meio de estratégias como a cogestao adaptativa, por meio da qual
é possivel desenvolver as conexdes necessarias entre os subsistemas, a fim de aumentar-se a

resiliéncia ambiental e a capacidade adaptativa de um sistema socioecoldgico.
2.2.4 Avaliacdo ambiental
No final da ultima secdo, anotou-se que a abordagem ecossistémica utiliza a

avaliacdo ambiental como recurso basilar na definicdo das estruturas metodoldgicas

empregadas para guiar 0s processos de gestdo ambiental. A avaliagdo ambiental, prevista
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como instrumento na Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981), é considerada
uma ferramenta interdisciplinar, que pode ser encontrada de forma transversal em diversos
instrumentos de conservacdo ambiental instituidos no arcabouco juridico brasileiro
(MILARE, 2001).

Em especial, a avaliagdo ambiental é uma etapa vinculada ao desenvolvimento de
politicas de conservacdo ambiental e de ordenamento territorial (SHINODA, 2015), tal qual
um elemento essencial para a operacdo dos sistemas de informacéo e de monitoramento dos
ecossistemas (SANCHEZ, 2013). A avaliacdo ambiental esta prevista em diversas politicas
setoriais do direito ambiental brasileiro, dentre as quais o autor destacou no Quadro 3 as
normativas mais relevantes para a elaboracdo desta dissertagdo, em especial, para o estudo de

caso apresentado no capitulo 2.

Quadro 3 — Avaliacdo ambiental no Direito Brasileiro

Politicas, resolucdes e normas no direito ambiental brasileiro que dispde sobre a avaliagdo ambiental

Politica Nacional de Recursos Prevé o monitoramento das transformagfes do espaco geografico com enfoque nas

Hidricos (BRASIL, 1997). atividades humanas associadas aos recursos hidricos (RODRIGUES et al., 2013).
Sistema Nacional de Unidades de  Institui planos de manejo com base cientifica para regulamentacdo das atividades
Conservagao humanas em espacos de elevado interesse socioambiental (SOUSA; SERAFINI,
(BRASIL, 2000a). 2018).

Estatuto das Cidades Integra diversos instrumentos de ordenamento territorial por meio dos planos diretores
(BRASIL, 2001). municipais (MENEZES et al., 2016).

) ) Institui os planos de intervencdo na zona costeira, prevé a instituicdo de planos
Plano Nacional de Gerenciamento ) o . ) o )
) estaduais e municipais de gestao costeira, bem como a instituicdo de instrumentos
Costeiro (BRASIL, 1988b, 2004). )
para o zoneamento ambiental (ANDRADE; SCHERER, 2014).
Determina a protecdo das areas de preservacdo permanente em ambientes que
Cédigo Florestal exercem funcdo de estabilizagdo ambiental, em especial da vegetacdo nativa nas
(BRASIL, 2012). encostas de morros, nas margens dos rios, nos campos de dunas, e nos ecossistemas

de manguezal (OLIVEIRA; FRANCISCO, 2018).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

As normas identificadas no Quadro 3 apontam uma relacdo direta dos estudos de
avaliacdo ambiental com a tematica central deste estudo, que trata da gestdo dos recursos
hidricos e dos ecossistemas de transicdo presentes nas zonas costeiras (TORO et al., 2013).
Para que as agéncias governamentais possam avaliar e monitorar a qualidade ambiental dos
recursos naturais, usualmente sdo criados padrdes nacionais para realizacdo das avaliacOes
ambientais, com base em critérios técnicos e cientificos (CORDIOLI, 2013). Dentre tais
critérios, destacam-se as Resolug¢fes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
que dispde sobre: (A) a balneabilidade das praias (BRASIL, 2000b); e (B) o langamento de
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efluentes em corpos hidricos (BRASIL, 2005, 2011; bem como o Novo Cddigo Florestal
(BRASIL, 2012), que estabelece critérios para delimitacdo das areas de preservacdo
permanente no entorno de corpos hidricos (FIORE et al., 2019).

Considera-se que o monitoramento dos parametros socioambientais estabelecidos por
estas normas deveria ocorrer de forma integrada, possibilitando a interpretagdo de multiplos
critérios socioambientais de forma conjunta, a fim de fornecer uma fundamentacéo robusta
para as acOes de planejamento territorial e manejo dos recursos naturais (VASCONCELOS;
MOTA; FIGUEIREDO, 2020). Uma das principais atribuicbes da avaliacdo ambiental é a
utilizacdo de indicadores cientificos que permitam identificar as atividades humanas
responsaveis pelas transformacgdes do ambiente natural e social (LEOPOLD et al., 1971).
Segundo Levin et al. (2009), avaliacdo ambiental integrada € um conceito adaptado das
metodologias de avaliacdo de impacto ambiental para a abordagem ecossistémica, com a
finalidade de integrar multiplos critérios e indicadores socioambientais que que atuam como
fatores condicionantes para o funcionamento das estruturas e dos processos que ocorrem nos
sistemas socioecoldgicos.

Asmus et al. (2018) demonstraram, por meio de um estudo de caso, aplicacdes da
avaliacdo ambiental na metodologia de abordagem ecossistémica, utilizando o mapeamento
de impactos socioambientais associados a diferentes atividades humanas, e determinando sua
relacdo aos bens e servicos ecossistémicos encontrados em uma porc¢do da zona costeira. Tais
aplicacdes sdo demonstradas na literatura (BARRAGAN MUNOZ, 2003; LEVIN et al., 2009;
UNEP, 2011), que conceituam a abordagem ecossistémica como uma estratégia adaptativa
utilizada em modelos de conservacdo da natureza, formulada com base em principios gerais
da ecologia (LONG et al., 2015), de alta relevancia para o gerenciamento costeiro e demais
politicas pablicas de ordenamento territorial (ELLIOT, 2013).

Nestes estudos, fica demonstrada uma forte sinergia entre as aplicacbes da
abordagem ecossistémica e 0s processos de gerenciamento costeiro, devido a sobreposicdo
dos sistemas socioecolégicos complexos nas areas litoraneas (BARRAGAN MUNOZ E
ANDRES GARCIA, 2020; SANTOS et al., 2021), principalmente nos ambientes insulares de
elevado interesse socioambiental, que abrigam uma alta biodiversidade, e provém bens e
servigos ecossistémicos altamente demandados pela sociedade (MYERS et al., 2000;
SERAFINI; FRANCA; ANDRIGUETTO-FILHO, 2010).

O ciclo politico da gestdo ambiental, encontrado na Norma Brasileira 1SO 14:001
(ABNT, 2004a), e na Norma Brasileira 1ISO 14:031 (ABNT, 2004b), é um exemplo de
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instituicdo que define pardmetros técnico-cientificos para o emprego da avaliagdo ambiental
em estratégias de conservacdo. Comparando-se as etapas previstas no ciclo da gestéo costeira
apresentado por Barragan Mufioz (2003, p. 155), no guia da UNEP para a gestdo costeira e
maritima (2011, p. 56), e ao ciclo de gestdo ambiental previsto nas Normas ISO supracitadas,
0 autor elaborou a Figura 2, para demonstrar as principais etapas de um ciclo de gestdo

ambiental adaptativo e integrado.

Figura 2 — Resumo das etapas previstas em um ciclo de gestdo ambiental integrada

(A) Planejamento estratégico
U Avaliacéo e diagnéstico socioambiental
O Abordagem ecossistémica
1 Ferramentas de governanca costeira

O Planejamento estratégico das metas e objetivos

(D) Revisdo e adaptagao ‘ (B) Implementagéo das acdes

0O Revisao institucional periddica das agoes X O Espagos de aprendizagem social

O Divul a ti d Itad Sistema de ac o] instituico liti
ivulgacao continua dos resultados gestdo ambiental onexdes com as instituicdes politicas

O Busca por oportunidades de desenvolvimento 3 costeiro O Implementacao dos processos de gestao

O Incentivo a pesquisa e a educagado ambiental ' O Mecanismos de incentivo a participagao social

(C) Monitoramento de indicadores
0 indices de urbanizagdo e cobertura vegetal
O Indicadores de qualidade dos recursos hidricos
O Monitoramento participativo: fluxo de informagao

QO Ampla comunicagéo dos resultados observados

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Barragan Mufioz (2003), ABNT (2004a), Levin et al. (2009),
Ostrom (2009); e UNEP (2011).

A Figura 2 descreve, na forma de topicos, as etapas que compdem um ciclo de
avaliagdo ambiental integrada, teoria desenvolvida com o intuito de aprimorar-se a efetividade
na implementacdo dos instrumentos de planejamento territorial, e que esta associada aos
principios da abordagem ecossistémica, da ecologia humana, e da gestdo costeira (LIMA et al.
2016; ARROYO et al. 2020, BARRAGAN MUNOZ E ANDRES GARCIA, 2020;
FERREIRA et al., 2022). Conforme consta no centro do modelo conceitual apresentado, um
sistema de gestdo ambiental adaptativo pode ser constituido por maltiplas escalas, setores, e
categorias de instituigdes (TORO et al., 2013). Quatro etapas principais foram resumidas na
demonstracdo da Figura 2, para idealizar um sistema de gestdo ambiental adaptativo: (A) a
elaboracdo de um planejamento estratégico, com base em estruturas de analise e metodologias

cientificas; (B) a implementacdo das acbes; (C) o monitoramento de indicadores; e (D) a
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avaliacdo continua das respostas observadas nos sistemas natural e social (BARRAGAN
MUNOZ, 2003; ABNT, 2004a; LEVIN et al., 2009; OSTROM, 2009; UNEP, 2011).

Observando-se o desdobramento das fases que compdem estes sistemas de gestao,
verifica-se, em todas elas, a importancia da participacdo social, que € integrada como um
elemento complementar para legitimacdo dos processos institucionais de governanga
socioambiental. Waddell (2005) elaborou um estudo que demonstra a implementacdo de um
sistema de gestdo ambiental integrado, a partir de avaliacdes socioambientais desenvolvidas
no entorno de recifes de corais, no arquipélago do Hawaii. No caso em voga, 0 sistema de
gestdo e avaliacdo fora implementado pelo Departamento Estadual de Recursos Naturais e
Marinhos do Hawaii, em conjunto com as comunidades e instituicdes governamentais que
compde a esfera de governanca ambiental do arquipélago. Este projeto, que existe desde
2005, perpetua-se por quase duas décadas, retratando a importancia da participacdo social
para que as ferramentas de governanga socioambiental possam operar em fungdo de metas e
objetivos estabelecidos em um longo prazo.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo vem aderindo
gradativamente a este modelo de sistema de gestdo adaptativo, apresentando planos de manejo
participativos para diversas areas protegidas de uso sustentavel, que sdo coordenados pelas
instituicbes governamentais, mas que buscam incluir nos processos deliberativos os grupos
sociais componentes dos sistemas socioecoldgicos protegidos (GIRALDI-COSTA,;
MEDEIROS; TIEPOLO, 2020). O elemento da participacdo social vem sendo gradativamente
reconhecido pelas instituicGes ambientais brasileiras, e estd cada vez mais presente nos
processos de implementacdo dos instrumentos de conservacdo ambiental. Observa-se que ao
incluir-se a participacdo social nestes processos, estdo sendo construidos espacos de
aprendizagem que permitem estabilizar as conexdes necessarias entre as instituicdes
governamentais e 0s atores sociais, para uma melhor gestdo do espaco e dos recursos naturais
(PEREIRA; DIEGUES, 2010; PRUDENCIO, 2012; PRUDENCIO; VIEIRA; FONSECA,
2014; MARTIN; ASSENOQV, 2014a, 2014b).

As quatro fases representadas podem ser adaptadas de acordo com as necessidades e
caracteristicas dos ecossistemas 0s quais venham a ser geridos por um sistema de gestdo
ambiental. O elemento adaptativo esta explicito na quarta etapa do ciclo de gestdo, em que €
feita uma anélise sobre as respostas do sistema frente as acbes concebidas em um plano de
gestdo, essencialmente para que se possa interpretar o resultado das estratégias empregadas

para 0 alcance dos objetivos, ou mesmo para revisar as metas e objetivos periodicamente
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(POMEROQOY, 2005; ALMEIDA, 2015). Atkins et al. (2011) e Pinto et al. (2013)
demonstraram que, como ponto de partida, a a¢cbes implementadas por um sistema de gestdo
ambiental devem ser tomadas com base em um diagnostico socioambiental preliminar, e
devem ser conduzidas de forma paralela ao monitoramento de indicadores ambientais e
sociais, fundamentando cientificamente os processos de tomada de deciséo.

Reforgando o modelo de avaliagdo ambiental utilizado por Atkins et al. (2011), a
metodologia DPSIR vem sendo cada vez mais utilizada na abordagem ecossistémica para
identificar as principais conexdes instituidas entre os subsistemas sociais e naturais de um
sistema socioecologico, fornecendo um progndstico abrangente e interconectado: (A) das
atividades humanas, observadas como drivers de perturbagdo nos sistemas socioambientais;
(B) dos aspectos de pressdo que geram perturbacdes nos subsistemas; (C) da qualidade
ambiental percebida pelos atores sociais e pelas instituicdes governamentais por meio do
monitoramento de indicadores socioambientais; (D) das transformagdes significativas no
sistema, associadas as mais variadas formas de impactos e ameacas ambientais; e (E) das
responsabilidades e competéncias que possam ser delimitadas em multiplas camadas de
governancga socioambiental, como resposta necessaria as prioridades identificadas.

A estrutura de andlise DPSIR possibilita também a construcdo de espectro
abrangente dos elementos que constituem fatores prioritarios para um sistema de gestdo
ambiental, conforme verificou Patricio et al. (2016). Este modelo também vem sendo
utilizado de forma integrada com outras metodologias empregadas em diagnésticos
socioambientais com base ecossistémica. Na literatura, observa-se que o DPSIR pode ser
utilizado como base para delimitar usos e impactos nos bens e servicos ecossistémicos, por
possibilitar o entendimento das relagcdes de causa e efeito entre as atividades humanas e as
transformacfes observadas nos sistemas naturais e sociais (LIMA et al., 2016; MATIAS;
PRATA; IMPERADOR, 2018; MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022; TROIAN et al.,
2021).

Para empregar a estrutura de analise DPSIR com enfoque nos ecossistemas costeiros
e insulares, nos quais predominam a importancia dos recursos hidricos e areas inundaveis, é
preciso alicercar esta estrutura de andlise de acordo com o que se possa adquirir de
informacdo sobre: (A) a evolugdo geomorfoldgica das zonas costeiras; (DUARTE, 2016), (B)
0 comportamento morfodinamicos dos trechos hidricos que cortam as planicies (LENSE et
al.,, 2020); (C) os ciclos biogeoquimicos associados aos principais corpos hidricos,

responsaveis pelo controle da eutrofizacdo e do equilibrio troéfico (SANTOS, 2017); e (D) os
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fatores humanos que possam alterar a qualidade ambiental destes reservatdrios hidricos
costeiros, como o desmatamento, o lancamento de efluentes urbanos e agroindustriais, 0
turismo e a pesca predatdria, entre outros (SILVA; SOARES; CORTEZ, 2022).

Nesta laboriosa tarefa de sintetizar-se informagGes sobre o0s sistemas
socioecoldgicos, o monitoramento de indicadores socioambientais terd um papel fundamental
para inferir-se, periodicamente, o grau das perturbacGes e das transformacdes observadas,
bem como os resultados alcancados por meio das acdes adotadas (TROIAN et al., 2021). Para
organizar toda a informacdo adquirida, de maneira que seja possivel delimitar o nexo causal
entre a presenca humana os impactos ambientais observados, por meio de mdaltiplos
indicadores socioambientais, 0 DPSIR apresenta-se como uma estrutura apropriada, por meio
da qual é possivel analisar e discutir os resultados obtidos por meio dos parametros
monitorados (NELSON; BURNSIDE, 2019).

Conforme dito no inicio desta secdo, Levine e Feinholz (2015) observaram que a
participacdo dos atores sociais deve ocorrer forma articulada com as instituicGes responsaveis
pela selecdo e monitoramento dos indicadores ambientais, a fim de que seja constituida uma
ampla percepcdo das atividades a serem desenvolvidas em um ciclo de gestdo ambiental
adaptativo. Isso porque, determinados atores e grupos sociais podem possuir uma percepgéao
Unica das estruturas, processos e fluxos que determinam as caracteristicas dos sistemas
socioecoldgicos nos quais estejam inseridos, em fungdo das suas conexdes desenvolvidas com
0 sistema natural por meio dos seus modos de vida (PEREIRA; DIEGUES, 2010;
PRUDENCIO, 2012; LEVINE; FEINHOLZ, 2015).

Em geral, os modos de vida desenvolvidos na cultura dos povos insulares,
influenciados pelo fenémeno natural e cultural da maritimidade, refletem esta condicdo que
permite a determinados grupos sociais possuirem uma percepcdo singular em relacdo a
dindmica do ambiente natural no qual estéo inseridos, como pode ser observado, por exemplo,
em comunidades costeiras que possuam uma alto grau de dependéncia dos ecossistemas
marinho-costeiros (DIEGUES, 1989; PRUDENCIO; VIEIRA; FONSECA, 2014; FARACO
etal., 2016).

2.2.5 O SIG como ferramenta de avaliacdo ambiental

Conforme consta na se¢édo anterior, um ciclo de gestdo ambiental integrada depende

inicialmente da elaboracdo de diagnosticos socioambientais, ou seja, de estudos construidos
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por meio do monitoramento de indicadores e de avaliagdes ambientais participativas. Tendo
em vista 0 avanco tecnoldgico das ferramentas de pesquisa e de monitoramento ambiental,
que possibilitam a cada dia o emprego de técnicas mais avancadas para analise de dados, o
sistema de informacdo geografica (SIG) vem ganhando destaque como ferramenta
indispensavel nos processos de gestdo do espaco e dos recursos naturais (SCHALLER, 1992).

O SIG é uma ferramenta tecnoldgica que possibilita a analise de dados em multiplas
escalas, pela qual é possivel visualizar resultados do monitoramento ambiental por meio de
representacdes cartograficas. Esta ferramenta permite a sobreposicdo de multiplas camadas de
informacdes georreferenciadas, que sdo adquiridas por meio de pesquisas in situ, ou, pelo
sensoriamento remoto. Por meio do SIG, dentro outros meios remotos para aquisicdo de
dados, usualmente sdo utilizadas imagens captadas pelos satélites artificiais que orbitam a
Terra e que fornecem informacdes periddicas a respeito das estruturas e fendmenos que
ocorrem na superficie do planeta Terra. (SILVA et al., 2016).

Musse, Barona e Santana Rodriguez (2018) demonstraram aplica¢des do SIG a partir
de um estudo de avaliacdo socioambiental elaborado no entorno de um centro urbano
localizado na Ameérica do Sul. Fundamentado nos parametros da andlise multicritério, o
estudo citado utiliza a técnica de sobreposicdo de camadas de dados, sincronizando a
informacdo captada pelas imagens de satélite com o conteldo das bases de dados
geoestatisticos, a fim de delimitar areas estratégicas para a conservagdo. Gongalves (2009)
observa que esse procedimento de sobreposi¢do da informacdo é uma técnica utilizada para
mapear areas de risco, que podem estar sob elevada pressdo em face da demanda gerada pela
atividade humana, fator que muitas vezes é desencadeado pela falta de planejamento na
utilizacdo do espaco geografico como um todo.

Portanto, o processamento da informac&o por meio do SIG, ou, 0 geoprocessamento,
€ uma técnica que vem sendo empregada para determinar as implicacdes socioambientais
decorrentes do uso intensivo do espago e dos recursos naturais (BENINI et al., 2010). Na
gestdo do espagco e dos recursos, usualmente as andlises em geoprocessamento s&o
empregadas com a funcdo de vincular multiplas atividades humanas aos processos de
transformacdo do ambiente. Por meio de indicadores previamente selecionados, como 0s
indices de cobertura vegetal, estas analises podem fornecer resultados importantes sobre o
risco ambiental associado ao desenvolvimento urbano e agroindustrial em determinada regiéo,
fornecendo resultados de alta relevancia para a gestdo dos recursos hidricos nas zonas
costeiras (PAVLICKOVA; VYSKUPOVA, 2014).
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Figura 3 — Procedimentos para emprego do SIG na avaliagdo ambiental integrada

Fontes de informagéo Geoprocessamento Anélise dos dados

Base de dados cartografica Governanga ambiental Matriz de avaliacdo ambiental
Relatdrios de qualidade ambiental Area natural modificada Areas em risco ambiental
Sistemas de monitoramento ambiental Indicadores de qualidade daagua Comunicacéo dos resultados

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Musse, Barona e Santana Rodriguez (2018).

A Figura 3 foi elaborada para apresentar os principais procedimentos adotados para o
emprego das analises em geoprocessamento, por meio do SIG, nos estudos de avaliacdo
ambiental apresentados no decorrer desta pesquisa. Na primeira etapa, a aquisicdo da
informacdo pode ocorrer: (A) pela consulta de bases de dados geoestatisticos; (B) pelo
georreferenciamento de informacGes institucionais, como atlas, planos de manejo, relatorios
técnicos, entre outros; ou (C), pelo mapeamento participativo, técnica por meio da qual a
informacdo é adquirida diretamente pela consulta aos atores sociais (TORO et al., 2013).

O mapeamento participativo € uma pratica que pode proporcionar uma experiéncia
cognitiva e social considerada pertinente para o exercicio da cidadania, tal qual uma forma de
educacdo ambiental, pois abre a oportunidade para que os atores sociais e as instituicdes
responsaveis pelos processos de gestdo possam desenvolver, de forma conjunta, uma
percepcdo mais assertiva acerca da realidade e das medidas de gestdo que possam vir a ser
adotadas (PEREIRA; DIEGUES, 2010; SANCHEZ, 2013; PIMENTA, 2016).

Pela analise cartografica das areas de interesse, nas quais se quer identificar
elementos-chave para a gestdo dos recursos, sdo representados o0s instrumentos de
ordenamento territorial vigentes, aas atividades humanas, e 0s impactos ambientais
observados por meio do monitoramento de indicadores, a fim de retratar diferentes camadas
de governanca socioambiental (RAUEN, 2011; SHINODA, 2015; CARVALHO NETO,
2020). O resultado decorrente da analise de multiplos indicadores sobrepostos pode revelar
aspectos determinantes sobre o risco e a vulnerabilidade ambiental em uma determinada area,
fatores geralmente vinculados a um contexto de degradagéo e de contaminacdo dos estoques
de recursos monitorados (SILVA; SOARES; CORTEZ, 2022).

Nas analises cartograficas, as imagens de satélite, que sdo processadas por programas
de computador, fornecem dados referentes a cobertura do espaco geografico e aos fenbmenos

que ocorrem nas superficies terrestres e maritimas, que sdo captados pelos sensores
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multiespectrais acoplados aos satélites em Orbita, desenvolvidos especialmente para detectar
determinadas propriedades fisico-quimicas dos elementos (SILVA et al., 2016;
HERMOSILLA et al., 2022). Por exemplo, para dimensionar diferentes areas cobertas por
vegetacdo natural, por solo exposto, ou, cobertas por agua, sdo utilizados indices como o
NVDI — Normalized Difference Vegetation Index (indice Normalizado de Diferenciagio da
Vegetacdo) e o NDWI — Normalized Difference Water Index (indice Normalizado de
Diferenciacdo da Agua), por meio dos quais s&o obtidos resultados de cobertura da superficie,
com base em modelos algébricos e estatisticos (GAMARRA et al., 2016; VERHOEVEN,;
DEDOUSSI, 20220).

Para determinar diferentes classes de cobertura da superficie, sdo realizadas
combinagbes de imagens obtidas por meio de diferentes sensores multiespectrais, para uma
mesma area. De modo comparativo, ao analisar-se a cobertura da superficie, distinguindo as
classes naturais das classes que indicam a presenca humana, torna-se possivel inferir os
vetores que atuam na modificacdo do espagco, bem como a escala temporal em que
determinadas transformacdes ocorreram (RODRIGUEZ-RODRIGUEZ; MARTINEZ-VEIJA;
ECHAVARRIA, 2019).

Busca-se que os resultados das analises em geoprocessamento sejam, sempre que
possivel, fundamentados por meio de indices estatisticos e intervalos de confianga, que
permitam inferir uma precisdo para as técnicas adotadas. Nas analises de cobertura da
superficie, a literatura propde o emprego do indice kappa para determinar a acuracia dos
parametros e algoritmos adotados no processo de selecdo das classes de cobertura definidas
(VLIET; BREGT; HAGEN-ZANKER, 2011). Por meio das técnicas avancadas em
geoprocessamento, que permitem analises de dados complexos, em larga escala temporal e
espacial, 0 monitoramento de grandes biomas vem se tornando gradativamente mais eficiente,
fator que incorpora excelentes contribuicfes na agenda nacional de conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Queimadas, desmatamento, ocupagdo humana e dispersdo de
poluentes no mar, sdo exemplos de aspectos que podem ser constantemente monitorados pelas
agéncias governamentais, a fim de evitar e amenizar as ameagas e 0S impactos provenientes
de desastres socioambientais (SOUZA et al., 2020; CRUZ et al., 2022).

2.2.6 Ecossistemas de surfe: Aspectos gerais
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Os ecossistemas de surfe sdo espagos costeiros nos quais ocorrem pProcessos
hidrodinamicos complexos, localizados nas partes mais rasas das plataformas continentais, e
que possibilitam a quebra das ondas geradas pelos ventos em uma porcdo das praias definida
como zonas de surfe (GALVIN, 1968; WRIGHT; SHORT, 1984). A zona de surfe trata-se de
uma porcdo do espago marinho em que, sob determinadas condigdes oceanogréaficas, a quebra
das ondas pode ser utilizada para a pratica de esportes nauticos, como o surfe — esporte em
que um ser humano utiliza um objeto, ou, o proprio corpo, para deslizar sob a face de uma
onda, acompanhando sua linha de quebra (NEMES, 2006). Tais condi¢cGes oceanograficas
podem ser caracterizadas por meio de parametros de surfabilidade, que indicam a qualidade
de quebra das ondas em relacdo a performance que pode ser obtida pelos praticantes do surfe
na execucao de manobras (HUTT; BLACK; MEAD, 2001; MEAD; BLACK; 2001).

Por se tratar de um esporte nautico, o surfe ocorre em um espaco compartilhado, no
qual podem coexistir maltiplas atividades, como a pesca, a havegacao, o turismo de sol e
praia, entre outros (BUCKLEY, 2002; WADDELL, 2005; RODGERS et al.,, 2012,
MATQOSO, 2021). A historia do surfe em geral esta profundamente relacionada com as
praticas culturais associadas aos modos de vida das populacdes costeiras, em especial, com a
cultura milenar dos polinésios e dos povos pré-colombianos andinos (WALKER, 2005). No
inicio do século XX, com a expansao do fluxo da informacdo na modernidade, o surfe passou
a ser uma pratica esportiva reconhecida nos cinco continentes, tornando-se um fenémeno
cultural global (BOOTH, 2013).

McGregor e Wills (2016) realizaram um estudo para caracterizar a importancia do
surfe na cultura e na economia global, e identificaram que, entre os anos de 2001 a 2011, o
namero de surfistas no mundo aumentou de 26 milhdes para 35 milhdes de individuos. Por
meio de andlises em geoprocessamento, McGregor e Wills (2016) também estimaram que
existam cerca de 5 mil ecossistemas de surfe espalhados pelo mundo, nos quais o esporte é
praticado, sendo 291 deles localizados no Brasil.

Os beneficios associados a préatica recreativa do surfe possuem grande influéncia na
difusdo e reconhecimento da préatica desse esporte, que ao longo do século XX, passou a ser
incorporado na cultura de comunidades costeiras por todo o planeta (BUCKLEY, 2002).
Contudo, desde a década de 1960, o surfe competitivo passou a ter um grande destaque como
modalidade esportiva, alcangando elevado renome perante a comunidade internacional,
periodo em que houve o inicio da era dos campeonatos mundiais de surfe profissional
(WALKER, 2005; BOOTH, 2013). Desde entdo, a cultura associada a pratica do surfe vem
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sofrendo um processo de reformulacdo identitaria, reflexo da globalizacdo e da revolugéo
tecnoldgica dos meios de comunicagdo, tornando-se, em parte, um produto comercial
utilizado como estratégia de marketing pela industria cinematografica de Hollywood, a fim de
estimular setores de mercado associados a um estilo de vida alternativo e estreitamente
vinculado a natureza (LAZARROW, 2007; SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016).

Atualmente a WSL — World Surf League (Liga Mundial de Surfe) detém os direitos
para a realizacdo das competicOes de surfe de maior expressdo no mundo. Em seu dominio
eletrénico, a WSL informa que o primeiro campeonato mundial de surfe aconteceu em 1964,
com a grande final sendo realizada na praia de Manly Beach, na Austrlia, e tendo por ocasido
0 primeiro campedo mundial de surfe, o australiano Midget Farrely. Recentemente o Brasil
passou a representar papel de destaque nas competicdes internacionais de surfe, e desde 2014
até 2022, atletas brasileiros ja conquistaram 6 titulos mundiais, dos ultimos 8 disputados
(Gabriel Medina, 2014, 2018, 2021; Adriano de Souza, 2015; italo Ferreira, 2019; e Felipe
Toledo, 2022).

Em 2021 o surfe passou a incorporar 0s jogos olimpicos internacionais, e a primeira
medalha de ouro desta modalidade foi conquistada pelo atleta brasileiro Italo Ferreira, uma
grande honra para a nagéo, que simboliza a consolidacdo da cultura do surfe no Brasil, junto
aos paises originarios do esporte, nos quais o surfe foi criado e encontra-se enraizado nas
praticas socioculturais. Este grande aumento no ndmero de atletas brasileiros disputando e
vencendo competicBes de surfe profissional em escala internacional, vem sendo apresentado
na midia mainstream como um fendmeno cultural denominado brazillian storm (a tempestade
brasileira), a fim de difundir ao esporte no pais e incentivar o mercado consumidor associado
ao surfe no Brasil.

Neste processo de reformulacdo da sua identidade, o surfe passou a ser explorado
cada vez mais pela midia como um mercado multimilionario, de notéria influéncia econdémica
nos setores do turismo e da inddstria que confecciona 0s equipamentos necessarios para a
pratica do esporte: pranchas de surfe, roupas de borracha, entre outros acessorios
(LAZARQOW, 2007). Desde a década de 1960, o estilo de vida associado ao surfe, tal qual um
esporte radical e de aventura, também passou a influenciar processos de povoamento,
ocupacdo e reconhecimento dos espacos costeiros, fator retratado na obra cinematografica
Endless summer (1966), que em seu enredo apresenta a simbdlica jornada do surfista “em

busca da onda perfeita”.
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Esta caracterizacdo antropoldgica do surfe fez-se necessaria para que o valor e o
significado dos ecossistemas de surfe pudessem ser compreendidos de uma forma mais
abrangente no decorrer deste estudo. Por ser um fenémeno cultural mundial, o surfe vem
sendo utilizado por instituicdes ambientais para associar praticas de gestdo ambiental com a
cultura do esporte, que apresenta uma profunda relacdo ecol6gica com 0s ecossistemas
costeiros. Determinadas instituicdes ambientais vém utilizando a imagem da cultura associada
ao surfe para articular processos de gestdo e conservacdo ambiental, a fim de para garantir a
manutencdo do patriménio natural e cultural dos espacos costeiros, associando uma nobre
finalidade ao viés comercial do surfe moderno (LAZAROW; MILLER; BLACKWELL,
2008).

Ao revisitarmos os conceitos tratados na primeira secdo desta revisdo, € possivel
lembrar que os recursos naturais sdo classificados em relacdo ao seu regime de propriedade
(HARDIN, 1968), e que seus beneficios devem ser distribuidos para o usufruto da
coletividade, de forma harmonica, por meio das instituicbes governamentais, que s&o
responsaveis por regulamentar o acesso democratico a estes recursos (OSTROM, 1999). Para
coordenar 0 acesso e a fruicdo dos bens de uso comum, dentre os quais classificam-se 0s
ecossistemas de surfe, historicamente os governos instituem politicas de comando e controle,
criando leis e delegando poderes a agéncias ambientais para coordenar 0 acesso ao espaco e
aos recursos naturais (HOLLING; MEEFE, 1996). No entanto, esse sistema encontra grandes
barreiras devido a setorizacdo e falta de comunicacdo entre as instituices de comando e
controle, o que ndo raro resulta em um vazio administrativo, em que a negligéncia das
instituicOes quanto a utilizagéo e distribuicdo dos recursos naturais resulta no uso inadequado
e na degradacdo dos estoques de recursos (BARROS et al., 2012).

Rider (1998) demonstrou que a grande maioria dos ecossistemas de surfe
encontrados mundo afora estdo submetidos a cenarios demarcados pela negligéncia das
instituicOes quanto ao manejo sustentavel dos recursos naturais. Em seu estudo, Rider (1998)
identificou aspectos que possibilitam a classificacdo dos espagos de surfe como estoque de
recursos escassos e finitos. Segundo Rider (1998), isso fica demonstrado quando,
internamente, os surfistas adotam: (A) pardmetros objetivos compreendidos entre si para
determinar a prioridade de quem ira surfar cada onda — prioridade esta que pode ser
determinada pelo posicionamento do surfista em relagdo a linha de quebra das ondas, bem
como em relacdo aos demais surfistas presentes no entorno; e (B) pardmetros subjetivos,

como constatou Walker (2005), ao identificar que, nos espacos de surfe com alta demanda,
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quando a densidade de surfistas supera a oferta de ondas disponiveis, a prioridade para surfar
também tende a ser influenciada pelo fator “localismo” — percepcao cultural de que, 0s
moradores locais, independente do seu posicionamento na area de surfe, detém
hierarquicamente a prioridade sobre os demais surfistas visitantes.

Além dos aspectos internos que caracterizam os ecossistemas de surfe como recursos
escassos e finitos, os aspectos externos também assim sugerem, pois, a partir da atividade
humana no entorno costeiro, os espacos de surfe podem ser criados, transformados, ou
completamente erradicados (SCARFE et al., 2009). Nelsen, Cummins e Tagholm (2013)
analisaram &reas de surfe na California (EUA) e no Reino Unido, e identificaram que existem
significativas fontes de perturbacdo no entorno de renomados ecossistemas de surfe. Tais
perturbacdes foram associadas por Nelsen, Cummins e Tagholm (2013) a obras portuarias que
podem exigir a implementacdo de grande infraestrutura costeira; também ao desenvolvimento
urbano e agroindustrial, e a alta demanda do setor turistico.

Scarfe (2008) realizou um estudo em que foram enumerados parametros
oceanograficos pertinentes para analisar-se as mudancas nos ecossistemas de surfe em funcgéo
das atividades humanas. Scarfe (2008) demonstrou que, se o valor econdmico e social dos
espacos de surfe é reconhecido pela comunidade e pelas instituicdes, ha maior chance de que
obras de engenharia costeira sejam implementadas em sinergia para aprimorar os padrdes de
surfabilidade e de qualidade ambiental destes ecossistemas. Scarfe (2008) também realizou
um estudo de caso na Nova Zelandia, em que foram instalados recifes artificiais submersos
com a finalidade de amenizar 0s processos erosao costeira, e a0 mesmo gerar um impacto
positivo na surfabilidade das ondas, projeto por meio do qual se obteve um grau satisfatorio
de eficiéncia no alcance de ambos os objetivos.

2.2.7 Ecossistemas de surfe protegidos e as reservas de surfe

Ao longo deste capitulo de revisdo da literatura, foram abordados conceitos que nos
permitiram chegar a esta secdo conclusiva, com a finalidade de retratar multiplos aspectos
referentes ao manejo sustentavel dos recursos naturais associados aos ecossistemas de surfe.
Scarfe, Healyf e Rennie (2009) realizaram uma revisao sistematica da bibliografia sobre este
tema, e identificaram uma série de pesquisas que demonstram sinergias entre as propostas de

conservacgao dos ecossistemas de surfe e a disciplina da gestdo costeira integrada.
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Farmer e Short (2007) caracterizaram o processo social e politico que concebeu a
primeira reserva de surfe da historia, titulo concedido a praia de Bell’s Beach pelo governo da
Australia no ano de 1973, com objetivo inovador de conservar um ecossistema de surfe e 0
seu entorno costeiro, de forma equiparada a outras categorias de areas protegidas. Farmer e
Short (2007) observaram também que a designacdo da primeira reserva de surfe foi um ato
simbolico da sociedade civil organizada para conscientizar as comunidades locais e as
instituicGes em prol da necessidade conservacao dos ecossistemas costeiros australianos, visto
gue muitas praias se tornaram palco de competicdes de surfe internacionais, fator ao qual esta
atrelado a intensificacdo do crescimento urbano em determinados espagos costeiros. Mais
tarde, esse marco histérico viria a impulsionar acdes de conservacdo ambiental voltadas a
protecdo dos ecossistemas de surfe em todo o mundo.

Em meados de 2006, por meio da associacdo entre grupos de surfistas e
pesquisadores, foi criado o Programa Nacional de Reservas de Surfe da Australia (NSR
Australia — National Surfing Reserves of Australia), com a finalidade de difundir as praticas
de conservacdo por meio das reservas de surfe em todo o pais, na busca por viabilizar o
manejo sustentdvel dos ecossistemas costeiros por meio do ativismo ambiental, da
participacdo social e do exercicio da cidadania. Farmer e Short (2007) identificaram que o
NSR Australia surgiu com a missdo de propagar as areas de surfe protegidas por meio da
gestdo participativa, 0 que em muito dependera, tanto do suporte das instituicdes
governamentais, quanto da capacidade de organizacdo dos grupos locais, que serdo
responsaveis por planejar, articular e implementar as acdes de conservagdo em cada reserva
de surfe designada pelo programa.

Reiblich (2013) caracterizou esse modelo de reservas de surfe — instituido por meio
de programas voluntarios e auto organizados — como um sistema de gestdo adaptativo
fundamentado nos principios da abordagem ecossisttmica, pautado no conhecimento
cientifico, que visa desenvolver novas conexdes entre 0s atores sociais e as instituicdes
governamentais para alcancar suas metas e objetivos de conservacdo. Edwards (2012)
identificou que, com base neste modelo de reservas de surfe, grupos auto organizados no
Estado do Hawaii (Litoral Norte da Ilha de Oahu, EUA), bem como na Nova Zelandia,
atuaram por meio do ativismo socioambiental para inserir as areas de surfe protegidas entre o0s
instrumentos de conservacgdo designados nas politicas governamentais de gestao costeira.

Edwards e Stephenson (2013) compararam essas diferentes iniciativas e

identificaram que: (A) enquanto as reservas de surfe designadas pelo NSR Australia séo
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instituicbes promovidas por um programa voluntério, que é gerido por membros da sociedade
civil, e que depende da manifestagdo da vontade das comunidades no processo de designagéo
das reservas de surfe (processo conhecido como bottom-up, de inciativa popular); (B) as
reservas de surfe do Hawaii e da Nova Zelandia, sdo areas instituidas por meio de
instrumentos de gerenciamento costeiro coordenados por agéncias governamentais (processo
de implementacgdo top-down, por iniciativa do poder publico).

De forma geral, as duas experiéncias sdo complementares, e ambas empregam
estratégias similares para alcancarem a implementacdo efetiva dos instrumentos de
conservacao em areas de surfe protegidas — mesmo a iniciativa do NSR Australia ir4 adotar
ferramentas formais previamente existentes para possibilitar a conservacdo dos recursos
naturais. Edwards e Stephenson (2013) observaram pontos em comuns entre ambos modelos
de reservas de surfe, que remetem ao emprego de sistemas de gestdo adaptativos: (A) a
elaboracdo de um diagndstico socioambiental no entorno das reservas; (B) o emprego da
avaliacdo ambiental integrada para identificar ameacas em multiplas escalas; (C) o
desenvolvimento de novas conexdes entre 0s atores sociais e as instituicbes governamentais,
por meio do monitoramento ambiental participativo; e (D) a criacdo de um espago de
aprendizagem social, que possibilite a construcdo de arranjos institucionais eficientes, e a
revisdo periédica dos resultados encontrados nos processos de gestao estabelecidos.

Skellern et al. (2013), ao analisarem aspectos elementares nestes modelos de reservas
de surfe, identificaram que, mesmo com as particularidades de cada estratégia, de forma
direta, ou, indireta, ambos modelos estdo relacionados a instrumentos de gestdo previstos no
escopo do gerenciamento costeiro. Dentre algumas nuances, Skellern et al. (2013) observaram
que o modelo da NSR Australia apresenta mais oportunidades para 0 engajamento
comunitario, por depender objetivamente da capacidade de organizacdo dos grupos sociais;
mas que este mesmo modelo também apresenta certas limitagdes, seja para lidar com ameacas
em multiplas escalas, seja pela falta de integracdo institucional, ou mesmo pela auséncia de
apoio e incentivo das instituicdes responsaveis pela gestdo do espaco e dos recursos.

Quanto as reservas de surfe do Hawaii e da Nova Zelandia, Skellern et al. (2013)
identificaram boas oportunidades no que tange a regulamentacdo do acesso aos recursos,
devido a institucionalizacdo das reservas por meio das agéncias governamentais. Contudo,
puderam verificar que este modelo é limitado pela morosidade das entidades competentes, que
sdo de fato responsaveis por implementar as agdes de conservagdo. Nestas reservas, Skellern

et al. (2013) observaram que os atores sociais apresentam mais dificuldades para estabelecer
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as conexdes necessarias com as autoridades governamentais, o que sugere obstaculos para que
a participacdo social seja integrada nos processos de gestdo, fator que poderia contribuir para
a implementacdo dos instrumentos previstos em lei.

Estudos recentes demonstraram que estes dois modelos de reservas de surfe podem
ser promissores e podem contribuir de forma efetiva para a conservagdo ambiental e para o
reconhecimento legal dos ecossistemas de surfe (ORCHARD, 2017, 2020; ORCHARD;
REIBLICH; SANTOS, 2023). A propagacdo das reservas de surfe nos paises polinésios
também abriu uma nova oportunidade para comunicar, perante a comunidade internacional, o
potencial socioecondmico do setor voltado ao ecoturismo de surfe (REINEMAN; ARDOIN,
2018). Em especial, o surgimento da ONG — Organizagdo ndo governamental internacional
Save The Waves Coalition (2003), que mais tarde viria a lancar o programa das RMS —
Reservas Mundiais de Surfe (STW, 2020a), inspirado no modelo de gestdo do NSR Australia
(SALAMONE, 2017), reforga a possibilidade de emprego da cultura do surfe como aliada nas
estratégias de conservacdo ambiental desenvolvidas em escala mundial.

E preciso reconhecer que o setor turistico voltado a pratica de esportes radicais e de
aventura, como o surfe, também pode ser uma fonte de perturbacGes e transformacdes
negativas nos sistemas naturais, principalmente em contextos regionais nos quais imperam a
falta de integracdo das instituicbes competentes pela conservagdo ambiental, e a baixa
efetividade na implementacdo dos instrumentos de planejamento necessarios ao
desenvolvimento territorial e econémico sustentavel (MACH; POINTING, 2018). A proposta
de consolidagdo de uma rota de surfe em Portugal (Surf Around Portgual) surge no rol de
iniciativas inovadoras com a proposta de implementar-se um programa de ecoturismo
integrado na zona costeira portuguesa, evidenciando o potencial econdmico e atrativo dos
ecossistemas de surfe, junto a possibilidade de conscientizar a populagdo quanto a
importancia de conservacao destes ecossistemas (CABELEIRA, 2011; BAETA, 2015).

Essa proposta elaborada em Portugal, consiste na delimitacdo de um plano de acao
integrado, elaborado em conjunto pelas agéncias governamentais e por representantes do setor
turistico, para discutir estratégias de desenvolvimento sustentdvel que possam ser
impulsionadas por meio do ecoturismo de surfe (RAMOS et al., 2019; MARTINS, 2021).
Uma proposta semelhante tem sido elaborada no arquipélago da Indonésia (Mentawai), local
gue abrange renomados ecossistemas de surfe, distribuidos em cerca de 70 arcos de ilhas, e
que apresenta uma complexa dindmica de interacdo entre 0s grupos sociais que exploram o

mercado do ecoturismo de surfe sem qualquer restricdo. Estudos recentes indicam que a falta
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de um planejamento espacial marinho nesta regido, tendo em vista a negligéncia das
instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos, permite que ocorra uma exploracdo
predatdria dos ecossistemas de surfe, tornando-os vulneraveis a transformacfes ambientais
indesejadas (TOWNER, 2016a, 2016b).

A emblemética ONG Save The Waves Coalition (STW), que tem por missdo proteger
1000 ecossistemas de surfe em todo 0 mundo, vem participando ativamente das experiéncias
relatadas sobre o desenvolvimento do ecoturismo de surfe em Portugal e na Indonésia, por
meio dos programas de Reservas Mundiais de Surfe e da SPAN (Surf Protected Areas
Network) — Rede de Areas de Surfe Protegidas (STW, 2020a). As acbes desenvolvidas por
meio destes dois programas de conservacdo vém inspirando novas pesquisas cientificas em
todo o mundo, que em geral, apresentam limites e possibilidades para a conservacdo dos
ecossistemas de surfe, a partir dos processos de gestdo observados (BLUM, 2015; FONTAO,
2016; WARE, 2017; CARAPINHA, 2018; NARDINI, 2019; SCHESKE et al., 2019; ATKIN,
2020; ALBUQUERQUE, 2021; BLUM; ORBACH, 2021). Entre estes estudos, destaca-se 0
guia interdisciplinar elaborado por Arroyo, Levine e Espejel (2018), que propuseram um
modelo de conservacdo universal para as reservas de surfe, a partir da experiéncia obtida na
Reserva Mundial de Surfe da Bahia de Todos Santos, no México, e fundamentado nos
principios da abordagem ecossisttmica e da cogestdo adaptativa para sistemas
socioecoldgicos complexos.

O Brasil também tem sido influenciado pelas estratégias de implementacdo de areas
de surfe protegidas, e na Ultima década, surgiram estudos demonstrando o potencial do
ecoturismo de surfe no pais (PONTES, 2012), bem como o potencial de implementacdo de
Reservas Mundiais de Surfe em algumas praias brasileiras, segundo os critérios de
certificacio da Save The Waves Coalition (VEIGA LIMA, 2011; VEIGA LIMA;
HERNANDEZ-CALVENTO; SCHERER, 2012; LLANTADA, 2019; CABRERA; ABESSA,
2020; LLANTADA; SERAFINI, 2021; SILVA, 2021). A influéncia das reservas de surfe no
Brasil tem dois grandes marcos histéricos: (A) a designacdo da primeira e unica reserva de
surfe no Brasil, a 9% Reserva Mundial de Surfe Guarda do Embau; e (B) a proposta de
lancamento de um Programa Brasileiro das Reservas Mundiais de Surfe — PBRS, coordenado
pelo Instituto Aprender Ecologia, em parceria com a Save The Waves Coalition (PBRS,
2019), e com o apoio da instituicdo Conservacgéo Internacional — Brasil.

Silva, Santos e Dutra (2016) e Bosco (2019) apresentaram consideragdes sobre

possiveis sinergias entre a proposta de implementagdo das reservas de surfe no Brasil e 0s
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instrumentos de planejamento territorial previamente existentes na legislagdo brasileira,
demonstrando que existem plenas possibilidades para que um programa nacional de reservas
de surfe seja efetivamente implementado no pais. Abessa et al. (2022) identificaram que, no
contexto brasileiro, as reservas de surfe podem vir a ser empregadas como uma ferramenta de
governanga socioambiental em um sentido amplo, oferecendo novas possibilidades para a
conservacdo dos recursos marinho-costeiros, para a o alcance dos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel — ODS relacionados a Vida na Agua (ODS 14), e para a
conscientizacdo da populacdo quanto a importancia da conservacdo ambiental e do manejo

sustentavel dos recursos naturais, por meio do ativismo e da educacéo socioambiental.

3CAPITULO 1

Gestdo ambiental nas Reservas Mundiais de Surfe:
Desafios, oportunidades e ligdes aprendidas

RESUMO

As Reservas Mundiais de Surfe (RMS) sdo um programa global de conservacdo e gestdo
ambiental promovido pela ONG Save The Waves Coalition (STW), a fim de proteger
ecossistemas costeiros em todo o mundo. Foi constatado pela STW que o desenvolvimento de
atividades humanas no entorno dos ecossistemas de surfe, sem o devido planejamento e
cuidado com a saude dos ambientes naturais, pode causar efeitos indesejados e irreversiveis
nas estruturas ecoldgicas responsaveis pelo fornecimento de bens e servicos ecossistémicos.
Seu modelo de conservacdo tem sido implementado em diversos paises, e a STW vem
apresentando casos de sucesso na gestdo RMS. O Brasil possui uma RMS implementada, a 9?
RMS Guarda do Embal/SC, que desenvolve processos de gestdo integrada na zona costeira,
de notoria importancia para a comunidade local. Diante da proposta de criacdo de um
Programa Brasileiro das Reservas Mundiais de Surfe (PBRS), esse trabalho tem como
objetivo compreender os principais aspectos que podem levar ao sucesso do sistema de gestdo
ambiental empregado pelas RMS. As fontes utilizadas neste trabalho limitam-se aos meios
eletronicos, salvo os documentos consultados na 92 RMS. Foram utilizadas estruturas de
analise DPSIR e de elementos da abordagem ecossistémica (AE) para determinar em que
medida as respostas elaboradas pelas RMS podem contribuir para a gestdo ambiental nas
zonas costeiras. Foram encontradas dez principais respostas relacionadas a elementos AE
presentes na estrutura de gestdo ambiental das RMS. Em seguida, foi identificado a
abrangéncia destes dez elementos AE para cada uma das RMS designadas até 2020. Os
resultados indicam que sete dos dez elementos AE selecionados possuem alta abrangéncia nas
RMS, enquanto que trés possuem abrangéncia de desenvolvimento intermediaria. Foi
identificado também que seis das dez RMS apresentam alto nivel de desenvolvimento dos
elementos AE, enquanto que as outras quatro RMS apresentam nivel de desenvolvimento
intermediério. Considerou-se que, quanto maior o grau de desenvolvimento dos elementos
AE, maior o potencial de sucesso para o sistema de gestdo ambiental adotado. Considerando-



59

se desafios e oportunidades em contextos socioambientais diversos, foram observadas licoes
aprendidas nas RMS quanto: (i) ao fluxo de informacéo, para desenvolver conexdes e
reconhecer oportunidades; (ii) a capacidade adaptativa, a fim de contornar os desafios; (iii) a
autonomia das reservas de surfe em relacdo a outras institui¢oes; (iv) aos processos de gestdo
integrada, a fim de contribuir para a sinergia entre as instituicdes; e (v) a escala de
implementacdo das acOes, para que a reserva de surfe possa desenvolver arranjos
institucionais eficientes em escala local, que permitam operacionalizar os processos de gestéo
ambiental, e que contribuam efetivamente para 0 manejo sustentavel dos ecossistemas
costeiros, a partir de atribuicGes e responsabilidades bem definidas.

Palavras-chave: 1 Reservas Mundiais de Surfe. 2 Gestdo ambiental. 3 Abordagem
ecossistémica. 4 Gestdo costeira integrada.

3.1 INTRODUCAO

Em decorréncia da intensa ocupa¢do humana nas zonas costeiras, 0S recursos
naturais vém sendo desgastados intensamente, a partir de perturbagdes geradas por multiplas
atividades humanas, que podem causar efeitos e transformacgdes indesejadas no espaco
geografico, aumentando a vulnerabilidade do ambiente a poluicdo e a degradacdo ambiental
(NELSEN; CUMMINS; TAGHOLM, 2013; BENNET et al., 2021; HATJE et al., 2021). Os
sistemas de recursos naturais, que podem estar submetidos ao regime de propriedade publica,
ou, privada, devem ser conservados e utilizados com prudéncia por toda a coletividade.
Contudo, as instituicbes governamentais devem ser responsaveis pela manutencdo e
distribuicdo equitativa dos bens e servi¢os providos pelos ecossistemas naturais, a fim de
garantir o equilibrio ecoldgico do planeta e 0 bem estar social das geracGes futuras, segundo
os principios do desenvolvimento sustentdvel (HARDIN, 1968; HOLLING; MEFEE, 1996;
COSTANZA et al., 1997).

Contudo, devido a baixa efetividade na implementacdo das politicas de conservacédo
ambiental, os estoques de recursos comuns, que sdo finitos e escassos, principalmente nos
espagos maritimos e costeiros, vém sendo utilizados de forma indiscriminada, em processos
de degradacdo ambiental fomentados pela obtencdo de lucro econdmico. Neste processo de
transformacéo, o capital natural é convertido em capital econdmico altamente concentrado, e
0s estoques de recursos naturais acabam sendo completamente reduzidos e esgotados pelo
desenvolvimento urbano e agroindustrial. Considerando que apenas uma fracdo muito
pequena deste capital é revertida em prol da coletividade, e outra menor ainda para a

manutencdo dos ecossistemas, além da degradacdo ambiental, este processo de
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transformacoes do capital também € responsavel por agravar o cenario de desigualdade social
em todo o0 mundo (OSTROM, 1999; BENINI et al., 2010; BARROS et al., 2012).

A fim de lidar com os impactos decorrentes da alta demanda pela ocupacéo do
espaco costeiro, sdo criadas instituicdes politico-administrativas com o propésito de coordenar
0 desenvolvimento territorial por meio da governanca costeira, pelas quais seréo
implementadas acOes, estratégias e instrumentos necessarios para assegurar a qualidade de
vida da populagio (BARRAGAN MUNOZ, 2003; MCKEENA, COOPER; 2006; SCHERER,
2013). Este conjunto de elementos, que compdem a disciplina de gerenciamento costeiro
devem ser concebidos em um universo epistemoldgico interdisciplinar, que esteja
fundamentado nos principios da abordagem ecossistémica e da participacdo social, a fim de
que as acdes adotadas sejam amplamente reconhecidas pelos atores sociais interessados, bem
como os instrumentos de gestdo possam ser implementados da forma mais eficiente possivel,
diante da complexidade e incertezas cientificas inerentes a este processo (EVANS;
KLINGER, 2008; UNEP, 2011; ELLIOT et al., 2013).

O emprego da abordagem ecossistémica no gerenciamento costeiro é essencial para a
elaboracdo de diagnosticos socioambientais que permitam as instituicdes responsaveis
reconhecerem e adotarem as medidas mais assertivas em face das ameacas e dos impactos
ambientais identificados como prioritarios nos processos de gestdio (GROOT; WILSON;
BOUMANS, 2002; OLSON; FOLKE; BERKES, 2004; GALLOPIN, 2006). Desde logo, para
gue haja uma efetiva implementacdo de quaisquer instrumentos de conservacdo ambiental, é
preciso que as instituicdes legalmente responsaveis sejam capazes de avaliar diferentes
aspectos inerentes aos ecossistemas costeiros, em especial: (A) o contexto regulatério, que
rege multiplas camadas de governanca socioambiental; (B) as caracteristicas e processos
naturais, que constituem diferentes categorias de ecossistemas; e (C) as interacfes entre 0s
grupos sociais, que sdo determinadas em funcdo do seu grau de exposicao e dependéncia dos
estoques de recursos (FOLKE et al., 2002; PLUMMER; ARMITAGE, 2007; ARMITAGE;
2009).

A seguir, foi ilustrado na Figura 4 um fluxograma que representa as vantagens
esperadas quanto ao emprego da abordagem ecossistemas nos sistemas de governanca
socioambiental estabelecidos nas zonas costeiras, no qual foram retratadas duas realidades
possiveis. A esquerda, foi retratado um sistema fundamentado apenas no desenvolvimento
socioeconémico, no lucro, e no acimulo de capital. Nesse universo, o desenvolvimento

ocorre, mas é insustentavel a longo prazo, devido aos acentuados efeitos indesejados que a
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pressédo das atividades humanas exerce nos ecossistemas, levando os estoques de recursos ao
esgotamento, e restando apenas um improdutivo cendrio de degradacdo e de poluicdo
ambiental. A direita, foi retratada uma realidade em que existe harmonia entre os processos de

desenvolvimento econdmico e os principios da sustentabilidade e da conservacdo ambiental.

Figura 4 — Efeito da abordagem ecossistémica nos processos de governanga

Sistemas naturais e sociais interconectados

O Mdltiplas atividades humanas

Falta de planejamento socioambiental Abordagem ecossistémica

0 Sister O Planejamento e integragéo institucional

O Sistema saudavel e produtivo

Sistema de governanca socioambiental

3 Abordagem ecossistémica

O Monitoramento ambiental

QO Aprendizagem social

Q Participagdo social

O Cogestdo adaptativa e arranjos institucionais

Q Resiliéncia e produtividades

Fonte: Organizado pelo autor (2002). Adaptado de UNEP (2011).

A integracdo dos aspectos pertinentes ao desenvolvimento sustentivel pode ser feita
por meio da introducdo de elementos da abordagem ecossistémica nos sistemas de governanca
socioambiental, a fim de possibilitar a manutencdo de um ambiente natural saudavel e
produtivo para as futuras geracdes. Na grande maioria dos casos, 0s sistemas de gestdo
ambiental adaptativos, que estejam fundamentos nos principios na abordagem ecossistémica e
da participagéo social, serdo os mais adequados para transacionar 0s processos de governanga
socioambiental, devido sua a capacidade de projetar as mudangas necessarias em um cenario
indesejado, transformando-o noutro em que 0s ecossistemas sejam mais resilientes e
produtivos (EVANS; KLINGER, 2008; UNEP, 2011; ELLIOT et al., 2013).

Nesta pesquisa foi uma analise de uma ferramenta de governanca costeira em
particular, criada especialmente para a gestdo dos ecossistemas de surfe: estruturas unicas,
escassas e finitas, presentes em certa abundancia nas zonas costeiras maritimas, e que
exercem uma funcdo indispensavel na delimitacdo dos contornos territoriais, pois estdo
presentes nos ambientes de transicdo entre a terra e o mar (RIDER, 1998; SCARFE;
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HEALYF; RENNIE, 2009; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018). A seguir, consta na
Figura 5 um fluxograma das estruturas que compdem um ecossistema de surfe.

Figura 5 — Fluxograma das estruturas que compdem um ecossistema de surfe
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Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de STW (2020a).

Por definicdo, ecossistemas de surfe séo “estruturas localizados na interface entre a
terra e 0 mar, que produzem ondas utilizadas para diversas modalidades de surfe, na qual esta
agregada a fauna, a flora, e as comunidades humanas que utilizam este recurso” (STW, 2020a,
p. 7, traducdo nossa). Na literatura, sdo classificados como estoques de recursos escassos e
finitos, seja em funcdo da dindmica social inerente a disputa pelas ondas, na qual o surfe é
concebido como modalidade desportiva e recreacional (RIDER, 1998; WALKER, 2005;
LAZAROW, 2007); seja em funcdo da possibilidade de suas estruturas serem modificadas,
criadas, ou completamente destruidas, por meio da acdo humana, ou, ainda que de modo
natural (BUCKLEY, 2002; SCARFE, 2008; SCARFE et al., 2009).

Em 1973, surge na Australia, por iniciativa da sociedade civil, uma nova ferramenta
de governanca socioambiental denominada “reserva de surfe”. Mais tarde, em 2006, essa
ferramenta seria difundida pelo litoral australiano por meio de um “programa nacional de
reservas de surfe” (National Surfing Reserves of Australia — NSR Australia), na busca por
disseminar préticas sustentaveis no manejo dos recursos e estimular o planejamento territorial
da zona costeira por meio do ativismo socioambiental, da participacdo social, e do exercicio
da cidadania (FARMER; SHORT, 2007). Diante da crescente demanda pela ocupacdo do

espaco costeiro no entorno de renomados ecossistemas de surfe, essas reservas surgem com o
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proposito de acentuar a percep¢do dos atores sociais e das instituicbes ambientais acerca do
valor econdmico e social destes ecossistemas, que provém bens e servicos de alta relevancia
para a 0 bem estar social e para a qualidade de vida da populacdo (LAZAROW; MILLER,;
BLACWELL, 2008).

Poucos anos apoés a criagdo do NSR Australia, o emprego das reservas de surfe como
ferramenta de governanca costeira (ABESSA et al., 2022) encontra-se difundido entre outras
grandes nacgOes da cultura polinésia, que incorporaram o termo “reservas de surfe” junto a
outras categorias de areas protegidas por meio das instituicbes governamentais, que sdo
responsaveis pela implementagdo das politicas de gerenciamento e costeiro e de conservagdo
ambiental. Entre os Estados polinésios, o conceito das reservas de surfe foi concebido por
meio de dois modelos similares, mas que apresentam algumas nuances quanto a coordenacao
e institucionalizacdo dos processos de gestdo (ORCHARD, 2017, 2020).

Em primeira mdo, as reservas de surfe sdo criadas por instituicdes voluntarias de
gestdo ambiental, e coordenadas por instituicdes da sociedade civil (bottom up), com destaque
ao NSR Australia, e ao programa das Reservas Mundiais de Surfe — RMS, criado pela
Organizacdo ndo governamental — ONG Save The Waves Coalition, em meados de 2009
(REIBLICH, 2013; SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016; SALAMONE, 2017,
ALBUQUERQUE, 2021). Noutro momento, o conceito das reservas de surfe foi incorporado
nas politicas de gerenciamento costeiro pelo Estado do Hawaii (EUA) e pela Nova Zelandia,
tornando-se um instrumento de gestdo ambiental coordenado por instituicGes governamentais
(top down), que prevé a participacdo dos atores sociais em determinadas etapas do processo
de planejamento e gestdo dos ecossistemas de surfe protegidos (EDWARDS, 2012;
SKELLERN, et al., 2013; ORCHARD, 2017; ORCHARD; REIBLICH; SANTOS, 2023).

Estudos apontam que ambos os modelos de reservas de surfe adotam sistemas de
gestdo ambiental compativeis com a abordagem ecossistémica, concebidos como uma
alternativa inovadora para lidar com a complexidade dos sistemas socioecoldgicos costeiros.
Embora haja distingdes préaticas e tedricas quanto a cada um destes modelos de gestéo,
destaca-se que ambos possibilitam o emprego da cogestdo adaptativa, em maior ou menor
grau, e ambos apresentam vantagens e desvantagens para o alcance da efetiva implementagéo
dos instrumentos de gestdo (EDWARDS; STEPHENSON, 2013; RIDER, 1998; SCARFE;
HEALYF; RENNIE, 2009; ORCHARD 2020).

Enquanto no sistema de gestdo bottom up existe mais liberdade para a participagdo

social; no sistema top down existe a estabilidade politico-administrativa promovida pelas
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instituicdes. Considerando que ambos 0s modelos de gestdo empregam estratégias
adaptativas, desenvolvidas por meio de processos de aprendizagem social e institucional,
nota-se que ambos encontram, um no outro, aspectos complementares (EDWARDS;
STEPHENSON, 2013; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ORCHARD, 2020). Por meio
de uma revisdo da literatura, foi possivel elaborar uma ilustragdo para representar 0s
elementos comuns ao sistema de gestdo ambiental das reservas de surfe, que foram

organizados, nesta representacao, em quatro aspectos principais, conforme consta na Figura 6.

Figura 6 — Representacdo do sistema de gestdo ambiental das reservas de surfe

(A) Planejamento estratégico
0 Avaliacao e diagndstico socioambiental
O Abordagem ecossistémica
O Ferramentas de governanga costeira

O Planejamento estratégico das metas e objetivos

(D) Revisao e adaptagao (B) Implementagéo das acdes

0 Revisdo institucional periddica das agdes

Sistema de gestdo O Espacos de aprendizagem social
ambiental das 0 Conexdes com as instituigdes politicas

reservas de surfe

=]
' 0 Mecanismos de incentivo a participacao social

(C) Monitoramento de indicadores

0 Divulgagao continua dos resultados

U Busca por oportunidades de desenvolvimento Implementacao dos processos de gestao

O Incentivo a pesquisa e a educagdo ambiental

0 indices de urbanizaggo e cobertura vegetal
1 Indicadores de qualidade dos recursos hidricos
O Monitoramento participativo: fluxo de informacgao

O Ampla comunicagao dos resultados observados

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Barragan Mufioz (2003), ABNT (2004a), Levin et al. (2009),
Ostrom (2009); UNEP (2011); Edwards (2012); e Arroyo, Levine e Espejel (2018).

De acordo com os documentos consultados, entende-se que o sistema de gestdo
ambiental das reservas de surfe emprega um ciclo politico-administrativo fundamentado em
principios da abordagem ecossisttmica (LESTER et al., 2010; UNEP, 2011). Na
representacédo sistema de gestdo ambiental apresentado fora dividido em quatro etapas: (A) O
planejamento estratégico, em que serdo realizados os diagnésticos socioambientais
necessarios para a elaboracdo de metas e objetivos de conservacdo (OSTROM, 2009;
LESTER et al., 2010; LIMA et al., 2016; SCHERER; ASMUS, 2016); (B) a implementacéo
das ac¢des, por meio de estratégias de cogestdo adaptativa (FOLKE et al., 2002; PLUMMER,;
ARMITAGE, 2007; ARMITAGE et al.,, 2009; LEVINE; FENHOLZ, 2015); (C) o
monitoramento continuo de indicadores socioambientais, estimulando o fluxo da informacdo e
0 exercicio da cidadania (EVANS; KLINGER, 2008; LESTER et al., 2010; BAKER et al.,
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2013); e (D) a revisao e adaptacdo periodica do plano de gestdo, momento de refletir sobre as
acOes da reserva em relacdo a efetividade no alcance de metas e objetivos de conservacgao
(POMEROY et al., 2005; ALMEIDA, 2015; GIRALDI-COSTA; MEDEIROS; TIEPOLO,
2020).

Em uma reserva de surfe, o sistema de gestdo ambiental estard voltado a
implementacdo de acOes de conservagdo para que as ameacas aos ambientes costeiros e
marinhos, provenientes das atividades humanas, sejam gradativamente amenizadas
(PLUMMER; ARMITAGE, 2007; LONG; CHARLES; STEPHENSON, 2015; SCHERER;
ASMUS, 2016; NELSON; BURNSIDE, 2019; SANTOS et al., 2021). A instituicdo Save The
Waves Coalition — STW criou em 2010 um programa de conservacdo ambiental internacional
chamado Reservas Mundiais de Surfe — RMS, com o objetivo de difundir esse modelo de
reservas (com coordenacdo bottom up), para outros continentes além da Oceania. Na pratica, a
STW atua por meio de ndcleos de engajamento em comunidades costeiras estabelecidas no
entorno de renomados ecossistemas de surfe, a fim de desenvolver processos de governanca
costeira por meio do ativismo socioambiental e da participacdo social (SCARFE et al., 2009;
EDWARDS, 2012; REIBLICH, 2013).

O sistema de certificacdo de cada nova RMS € voluntario, pois tem inicio com o
envio da carta de apresentacdo elaborada pelos atores sociais interessados em candidatar
determinado ecossistema de surfe no processo de selecdo das reservas. As instrucdes para
participar do processo de selecdo das RMS estdo todas informadas no dominio eletrénico da
STW. Sdo cinco os critérios analisados pela STW para escolher uma nova reserva: (A)
aspectos oceanograficos e parametros de surfabilidade; (B) as caracteristicas do entorno
costeiro; (C) a influéncia do surfe na cultura e no desenvolvimento socioeconémico; (D) o
comprometimento dos atores sociais locais e 0 apoio da comunidade; e (E) a apresentacdo de
um diagnostico ambiental preliminar. A aplicacdo desses critérios no processo de certificacéo
das RMS vem sendo discutida por meio de demonstracdes metodoldgicas, feitas com base em
parametros socioambientais criados para avaliar o potencial de certificacdo de determinadas
regides do Brasil, pais no qual, até 0 momento, fora instituida apenas uma reserva de surfe: a
92 RMS Guarda do Embad, localizada no litoral do Estado de Santa Catarina (VEIGA LIMA,
HERNANDEZ-CALVENTO; SCHERER, 2012; CABRERA; ABESSA, 2020; LLANTADA,
SERAFINI, 2021; SILVA, 2021).

Entre 2010 e 2023, a Save The Waves Coalition designou o titulo de Reserva

Mundial de Surfe a 12 renomados ecossistemas de surfe do planeta, a cada ano desenvolvendo
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0 processo de implementacdo de uma nova reserva de surfe. Atualmente, considera-se que as
dez primeiras RMS ja concluiram a fase de implementacéo do sistema de gestdo ambiental,
enquanto as Ultimas 2 ainda estdo na fase de planejamento estratégico. Entende-se por
implementacdo do sistema de gestdo ambiental, a concepgéo de um Conselho Gestor Local —
CGL, que serd constituido por um: (A) um nucleo de atores sociais locais; e (B) por
representantes da Save The Waves Coalition. Este conselho sera responsavel por desenvolver
0 planejamento estratégico da RMS, bem como coordenar as a¢des da reserva em escala local,
nos processos de governanca costeira (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et
al., 2020; ABESSA et al., 2022).

Arroyo et al. (2020) descreveram as etapas que compOe este processo de
implementacdo de uma RMS, e caracterizaram o sistema de gestdo ambiental da 6° RMS
Bahia de Todos os Santos, por meio de estudos de avaliacdo socioambiental e de estratégias
participativas associadas com a abordagem ecossistémica. Em seu estudo Arroyo et al. (2020)
propdem que, no sistema de gestdo adotado pelas RMS, o emprego da cogestdo adaptativa
como estratégia de abordagem ecossistémica pode ser um diferencial para o sucesso dos CGL
na implementacdo dos instrumentos e processos de gestdo, da mesma forma que Skellern et
al. (2013) e Edwards e Stephenson (2013) haviam observado em relacdo aos modelos
polinésios das reservas de surfe.

Em meados de 2016, este modelo de conservacdo chegou ao Brasil, em virtude da
Praia da Guarda do Embau/SC ser designada pela Save The Waves Coalition ao titulo de 92
Reserva Mundial de Surfe, como resultado da aplicacdo realizada por um nucleo de atores
sociais locais no processo de certificagdo das RMS (STW, 2019a). Desde entdo, algumas
estratégias vém sendo articuladas com sucesso pelos representantes do CGL da 92 RMS, que
adotou como prioridade a conservacdo dos recursos associados ao principal reservatério
hidrico conectado ao ecossistema de surfe protegido, o Rio da Madre (STW, 2017b).

Contudo, como o processo de implementacdo de uma reserva de surfe requer tempo,
recursos humanos e financeiros, e um grande comprometimento com a ética socioambiental, a
Save The Waves Coalition desenvolveu uma segunda estratégia, complementar ao programa
das RMS, chamada SPAN — Rede de Areas de Surfe Protegidas (Surf Protected Areas
Network). Esta estratégia consiste em incentivar outras instituicdes a adotarem o modelo das
reservas de surfe em escala nacional, de modo similar ao NRS Australia, descentralizando em

uma nova camada de governanga o processo de implementacdo dessas reservas, buscando
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ampliar as oportunidades de cooperacédo e engajamento da sociedade civil e das instituicdes
ambientais em prol da conservacao dos ecossistemas costeiros (STW, 2020a).

Em 2019, o Instituto Aprender Ecologia, com apoio da Fundacdo SOS Mata
Atlantica e do Instituto Linha D’agua, realizou um evento na cidade do Rio de Janeiro, com a
finalidade de reunir atores sociais interessados, pesquisadores e membros da sociedade civil,
para discutir a proposta de implementacéo de um Programa Brasileiro das Reservas de Surfe —
PBRS, idealizado em parceria com a Save The Waves Coalition, e com o CGL da 92 RMS
Guarda do Embal (LLANTADA, 2019; PBRS, 2019; ABESSA et al., 2022). O PBRS
encontra-se em fase de planejamento, e j& apresenta uma estrutura de governanga definida por
instdncias colegiadas consultivas, deliberativas e executivas, responsaveis por articular os
processos de gestdo e efetivar a implementacdo do programa (PBRS, 2019). As Ultimas
informac@es que constam no dominio eletrénico do PBRS indicam que uma nova parceria foi
firmada com a organizagdo Conservagdo Internacional — CI Brasil, e que a primeira reserva
nacional de surfe brevemente serd designada. Conforme mencionado, no Brasil existem
estudos que demonstram um alto potencial para implementacdo das reservas de surfe (VEIGA
LIMA, HERNANDEZ-CALVENTO; SCHERER, 2012; CABRERA; ABESSA, 2020;
LLANTADA, SERAFINI, 2021; SILVA, 2021).

Contudo, nota-se que ainda néo existe um estudo dedicado a apresentar as respostas
articuladas nos processos de gestdo estabelecidos nas RMS, que discuta em que medida os
elementos da abordagem ecossistémica estdo presentes nas estratégias adotadas, e quais
elementos sdo de fato relevantes para o sucesso das a¢fes desenvolvidas no ambito dos CGL
operantes. Portanto, devido ao iminente langamento do PBRS, e diante da possibilidade de
propagacdo do modelo de gestdo ambiental das reservas de surfe no Brasil, decidiu-se
elaborar este trabalho, para somar com construcdo do arcabouco teérico metodolégico acerca
dos limites e possibilidades na gestdo das RMS.

Este estudo tem como objetivo realizar pesquisa acerca do sistema de gestdo
ambiental das RMS, com o propoésito de identificar as respostas desenvolvidas no
planejamento estratégico das RMS em face das ameacas socioambientais detectadas, bem
como relacionar a presenca de elementos da abordagem ecossistémica com 0 sucesso na

implementacédo das a¢des concebidas em cada uma das dez RMS designadas.

3.2 MATERIAIS E METODOS
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3.2.1 Levantamento de dados

A investigacdo conduzida nesta pesquisa acerca do sistema de gestdo ambiental das
RMS, tem como principal fonte de informagéo os documentos publicados pelas dez primeiras
Reservas Mundiais de Surfe (RMS), no dominio eletrdnico da Save The Waves Coalition
(STW); bem como, de forma complementar, toda a informagdo publicada nos meios de
comunicacdo eletronicos das reservas, que sdo gerenciados de forma independente por
representantes dos CGL.

E preciso destacar que os resultados apresentados neste estudo estdo limitados pela
disponibilidade da informag&o publicada no acervo eletrénico da Save The Waves Coalition,
bem como pelo contetdo disponibilizado nos meios de comunicacao eletrdnicos gerenciados
individualmente por representantes de cada RMS. Ao ser contatada para tomar ciéncia desta
pesquisa, a Save The Waves Coalition informou que existem alguns documentos fisicos ainda
ndo disponiveis na sua pagina eletrdnica, como por exemplo, o livro da 92 RMS Guarda do
Embal (STW, 2019a). Portanto, os documentos publicados de forma transparente no acervo
eletronico da Save The Waves Coalition ndo correspondem ao total de documentos produzidos
pelas RMS.

Outrossim, de acordo com o principio da transparéncia e da publicidade da
informacdo, espera-se que as institui¢cbes voltadas a gestdo ambiental sigam com rigor suas
premissas politico-administrativas, possibilitando o acesso democratico as informacdes
adquiridas nos processos de gestdo, especialmente quando estiver presente o elemento da
participacdo social. Compartilhar os resultados das experiéncias adquiridas em diferentes
contextos socioambientais possibilita as instituicbes desenvolver sua capacidade adaptativa
guanto aos processos de gestdo (EVANS; KLINGER, 2008; ELLIOT, 2013; LONG;
CHARLES; STEPHENSON, 2015).

Em termos atuais, o compartilhamento da informacéo e dos resultados nos meios de
comunicacdo eletrbnicos é uma estratégia que vem sendo amplamente empregada no
engajamento de atores sociais e de instituicbes socioambientais, bem como para divulgacdo de
pesquisas cientificas e inovacdo tecnologica. A seguir, foi disponibilizada no Quadro 4 uma
lista com todos os documentos publicados no dominio eletrénico da Save The Waves

Coalition, que foram utilizados como principal fonte de informacdo para esta pesquisa.

Quadro 4 — Lista dos documentos institucionais consultados
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Listagem dos documentos desenvolvidos pelas RMS e utilizados como fonte nesta pesquisa

Livro da 12 RMS Malibu STW (2010)
Livro da 22 RMS Ericeira STW (2011)
Livro da 32 RMS Manly Beach STW (2012a)
Livro da 42 RMS Santa Cruz STW (2012b)
Planejamento estratégico da 42 RMS Santa Cruz STW (2013a)
Livro da 52 RMS Huanchaco STW (2013b)
Planejamento estratégico da 52 RMS Huanchaco STW (2013c)
Planejamento estratégico (modelo conceitual) da 62 RMS Bahia de Todos Santos STW (2014a)
Planejamento estratégico da 72 RMS Punta de Lobos STW (2014b)
Planejamento estratégico (modelo conceitual) da 72 RMS Punta de Lobos STW (2014c)
Estudo surfonomics da 72 RMS Punta de Lobos STW (2014d)
Estudo surfonomics da 5% RMS Huanchaco STW (2015a)
Estudo surfonomics da 62 RMS Bahia de Todos Santos STW (2015b)
Plano de manejo da 72 RMS Punta de Lobos STW (2017a)
Planejamento estratégico da 92 RMS Guarda do Embau STW (2017b)
Livro da 92 RMS Guarda do Embal STW (2019a)
Relatério de avaliacdo ambiental da 92 RMS Guarda do Embau STW (2019b)
Estudo surfonomics da 92 RMS Guarda do Embal STW (2019c)
Plano de manejo de surfe da Cidade da Gold Coast (82 RMS Gold Coast) Austrélia (2020)
Planejamento estratégico da Save The Waves Coalition STW (2020a)
Livro da 102 RMS Noosa STW (2020b)
Relatério de ligdes aprendidas da 22 RMS Ericeira STW (2022a)
Relatério de avaliacdo ambiental da 22 RMS Ericeira STW (2022b)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No quadro acima, destaca-se 0 documento que institui 0 modelo de gestdo da Save
The Waves Coalition, e os documentos fisicos (ndo eletrdnicos) que foram disponibilizados
pela 92 RMS Guarda do Embal em contribuicdo a esta pesquisa. Portanto, os resultados
apresentados neste estudo foram obtidos por meio da informagdo disponivel no acervo
institucional eletronico da Save the Waves Coalition. A seguir, no Quadro 5, foi feita a
descricdo dos documentos institucionais consultados, classificando-os em diferentes
categorias, conforme a sua funcdo no processo de gestdo das RMS. Assim iniciou-se uma
investigacdo tedrica e material acerca dos processos de gestdo registrados pelas RMS nestes

documentos institucionais.

Quadro 5 — Documentos institucionais elaborados pelas RMS

Categoria Descri¢do do modelo de documento

Documento institucional que serve como modelo para caracterizar o sistema de gestdo
Planejamento estratégico da ambiental da Save The Waves Coalition (STW). Contém a descri¢do do modelo de gestédo

Save The Waves Coalition com base ecossistémica adotado pela STW, utilizado na implementacdo das Reservas
Strategic Plan Mundiais de Surfe (RMS). Neste documento estdo descritos os programas da STW, as
2020-2025 estratégias, alocacdo de recursos, entre outras informacdes referentes ao processo

administrativo global das RMS.

Este livro deve conter informacdes acerca do diagnéstico socioambiental realizado pelo
CGL para caracterizar as RMS. Sua funcdo é apresentar a histéria e a cultura das
comunidades desenvolvidas no entorno dos ecossistemas de surfe protegidos, bem como
demonstrar o meio pelo qual sera concebida a dinamica de operacdo do CGL. Fase inicial
do processo de gestéao.

Planejamento estratégico Este documento apresenta o enfoque principal da RMS, suas estratégias, atividades, metas

Livro da RMS
Booklet of WSR
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Stewardship plan e objetivos. Indica o nexo causal entre as ameagas socioambientais e os possiveis efeitos
indesejados nos ecossistemas. Consiste em um guia de operagdo para o CGL. Fase
intermediaria.

Documento elaborado em fluxograma: possibilita uma viséo conceitual das conexdes
observadas no planejamento estratégico. Indica quais serdo as respostas articuladas pelas
RMS em fungéo das ameagas socioambientais. Fase intermediaria.

Modelo conceitual
Conceptual model

Este € um estudo usualmente realizado em parceria com universidades e pesquisadores, e

Estudo Surfonomics tem o objetivo de demonstrar o valor que o ecossistema de surfe representa para a
Surfonomics study economia local. Seu método consiste em caracterizar o fluxo econdmico originado pelo
Plano de manejo setor turistico, por meio da aplicagdo de pesquisas sociais com atores, instituicbes e
Management plan empresas locais. Traz o resultado aproximado — em cifras — do valor que o turismo de surfe

gera na economia de uma comunidade ao longo do ano. Fase intermediéaria.

Este documento é o simbolo da consolidacédo do sistema de gestdo ambiental, e representa

0 sucesso na implementacdo da RMS. O plano de manejo sacramenta o ciclo adaptativo,
Plano de manejo no qual estdo presentes as diretrizes da RMS, suas ac¢des, seus resultados, as conexfes
Management plan estabelecidas por meio do ativismo ambiental, o monitoramento de indicadores, e as

responsabilidades dos atores sociais e das instituicbes ambientais no processo de gestao.

Fase de consolidagdo das acdes.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Das categorias de documentos identificadas no Quadro 5, observa-se que a
elaboracdo do livro da RMS demarca o inicio dos processos do ciclo de gestdo na reserva,
conforme ilustrado por meio da Figura 6, na introducdo. Em seguida, o planejamento
estratégico, 0 modelo conceitual, e o estudo surfonomics, compfe a fase intermediaria na
gestdio da RMS, em que devem ser realizados estudos mais aprofundados sobre os
ecossistemas, bem como devem ser elaborados e implementados 0s instrumentos e processos
de gestdo ambiental. Finalmente, o plano de manejo, consolida o sistema de gestdo ambiental
da RMS, caracterizando a estrutura de governanca da RMS, as estratégias adotadas e 0s
objetivos alcancados (ARROYO; LEVINE ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

A seguir, os Quadros 6 e 7 foram elaborados para retratar a distribui¢do temporal do
processo de criacdo das RMS, a fim de facilitar a compreensdo acerca da fase em que cada
RMS se encontra, de acordo com os documentos publicados. Espera-se que, a partir deste
ponto, seja possivel determinar em que medida os elementos da abordagem ecossistémica
estdo presentes dentre os processos de gestdo identificados, principalmente por meio da

analise dos documentos institucionais publicados no acervo eletrdnico das RMS.

Quadro 6 — Lista das RMS implementadas pela Save The Waves Coalition

Reservas Mundiais de Surfe Local Certificacdo Dedicacao
13 RMS Malibu Califérnia, EUA 2009 2010
22 RMS Ericeira Portugal 2011 2011
32 RMS Manly Beach Australia 2010 2012
43 RMS Santa Cruz Califérnia, EUA 2011 2012
52 RMS Huanchaco Peru 2013 2013
62 RMS Bahia de Todos os Santos Baja, México 2013 2014
72 RMS Punta de Lobos Chile 2013 2017
82 RMS Gold Coast Australia 2015 2016

92 RMS Guarda do Embau Santa Catarina, Brasil 2016 2019
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102 RMS Noosa Australia 2017 2020
112 RMS Playa Hermosa Costa Rica 2020 2022
122 RMS North Devon Reino Unido Em progresso Em progresso

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 7 — Documentos institucionais publicados no acervo eletronico das RMS

Reservas Mundiais de Surfe Booklet Stevl\;?;ishlp Co&%e:jr;tlual Mang?:?ent Surfonomics

13 RMS Malibu Publicado

22 RMS Ericeira Publicado Alternativo Alternativo Alternativo
32 RMS Manly Beach Publicado

42 RMS Santa Cruz Publicado Publicado Alternativo

52 RMS Huanchaco Publicado Publicado Publicado Alternativo Publicado
62 RMS Bahia de Todos os Santos Alternativo Publicado Alternativo Publicado
72 RMS Punta de Lobos Alternativo Publicado Publicado Publicado Publicado
82 RMS Gold Coast Alternativo Alternativo Publicado

92 RMS Guarda do Embau Fisico Publicado Publicado
102 RMS Noosa Publicado

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No Quadro 6 consta a lista das RMS implementadas, com local, data de certificacéo
(aprovacdo no processo de selecdo), e data de designacdo (implementacdo do CGL). Em
seguida, no Quadro 7, consta os documentos publicados por cada RMS no acervo eletronico
da Save The Waves Coalition. Ao analisar as categorias de documentos, foram observados
padrdes associados as etapas de implementacdo das RMS. Os documentos demarcados como
“alternativos” podem incluir mais de uma categoria no mesmo documento (por exemplo, 0
planejamento estratégico pode estar contido no livro). Com isso, esperava-se observar que a
maioria dos documentos publicados partissem das RMS mais antigas, contudo, nao € isso que
fica demonstrado pela informacdo representada nos quadros. Esse fator indica que o0s
processos de gestdo podem ocorrer de maneira distinta dentre as RMS, o que se justifica em
funcdo da diversidade cultural, da grande distribuicdo espacial, e das oportunidades que
distintos contextos socioambientais oferecem.

Para complementar o levantamento de dados, foram utilizados dados publicados
pelas RMS nos seus meios de comunicagéo eletronicos independentes (sites e redes sociais),
bem como foram consultadas outras pesquisas académicas desenvolvidas acerca das RMS, em
escala de analise local, a exemplo os estudos elaborados por: Blum (2015), Towner (20164,
2016b); Orchard (2017), Salamone (2017), Ware (2017), Arroyo, Levine e Espejel (2018),
Carapinha (2018), Reineman e Ardoin (2018); Mach e Pointing (2018), Nardini (2019),
Arroyo et al. (2020), Atkin et al. (2020); Blum e Orbach (2021), entre outros.
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3.2.2 Localizacdo da &rea de estudo

Figura 7 — Principais campanhas da STW

30°N

30°S

Fonte: Elaborado pelo autor (2022). Adaptado de STW (2020a).

No mapa da Figura 7 foram apresentadas as principais campanhas da STW, em que
as RMS foram retratadas em sobreposi¢do com &reas de elevado interesse para conservacao
da biodiversidade marinha e costeira, em escala global (STW, 2020a). Neste estudo foram
analisadas apenas as dez primeiras RMS, que foram certificadas e designadas pela STW até o
ano de 2020. Como € possivel observar, as RMS sdo implementadas em diferentes culturas e
contextos socioambientais, e por sua vez apresentam caracteristicas distintas quanto as
oportunidades de engajamento dos atores sociais e das instituicdes ambientais responsaveis
pela implementacdo dos instrumentos e processos de gestéo.

Portanto, estes, entre outros elementos, serdo analisados por meio de uma estrutura
metodologica criada para determinar em que medida as estratégias de abordagem
ecossistémica estdo presentes nas respostas desenvolvidas pelas RMS, e quais elementos vem
contribuindo para o sucesso dessas acOes, frente as ameacas socioambientais identificadas. Os
mapas elaborados nesta etapa do estudo constam no material suplementar, em melhor

resolugdo.

3.2.3 Estrutura metodologica para a anélise de dados
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Figura 8 — Ciclo metodoldgico e fases de elaboracdo da pesquisa

Fase 1. Levantamento de dados.
O Consulta aos documentos e informacdes publicadas nos meios de comunicacé&o
eletrénicos das Reservas Mundiais de Surfe.
O Revisdo bibliogréfica de temas relacionados com a gestdo costeira, a abordagem
ecossistémica e espacos de surfe protegidos por reservas de surfe.

Fase 2. Estrutura metodolégica: Avaliagdo ambiental integrada.

O Etapa 1: Avaliacdo ambiental DPSIR (Drive-Pressure-State-Impact-Response), para

Fases de
elaboragao da
pesquisa

identificar as ameacas socioambientais e as respostas desenvolvidas pelas RMS.
O Etapa 2: Avaliacdo segundo a presenca de elementos da abordagem ecossistémica nos
processos de gestao instituidos pelas RMS.

Fase 3. Apresentacao dos resultados.
O Etapa 1: Identificar limites e possibilidades quanto aos processos de gestéo desenvolvidos
pelas RMS, em face de problemas socioambientais identificados no DPSIR.
O Etapa 2: Desenvolver uma perspectiva de licdes aprendidas nas RMS, por meio de uma
metodologia de analise flexivel, com base em elementos da abordagem ecossistémica,
cogestao adaptativa e gestdo costeira integrada.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A fase 1 “levantamento de dados”, descrita na se¢do anterior, consta as fontes de
informacdo utilizadas nas aplicagdes metodoldgicas desta pesquisa. A seguir, sera apresentada
a fase 2, “estrutura de analise metodoldgica”, a fim de descrever como os resultados
demonstrados foram encontrados. O carater ciclico ilustrado na Figura 8 indica que a
metodologia aplicada nesta pesquisa podera ser adaptada por meio de novos estudos, a fim de
caracterizar-se 0s processos de gestdo nas reservas de surfe a partir de diferentes perspectivas
da realidade. Logo, os resultados e as conjecturas demonstradas na fase 3, estdo aptos a serem
revisados, e comparados por meio de outras estruturas de analise metodolégica (MATIAS;
LEONEL; IMPERADOR, 2022).

Na fase 2 deste estudo foi adotada uma metodologia de avaliagio ambiental
integrada (SERAFINI; ANDRIGUETTO FILHO, 2020; FREDERIKSEN e al., 2021;
MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022; TROIAN et al., 2021; SAIKIA et al., 2022),
dividida em duas etapas de anlise: (1) a etapa de avaliagdo ambiental DPSIR, na qual serdo
identificadas as respostas desenvolvidas pelas RMS, em face das potenciais ameacas e
impactos socioambientais presentes no entorno costeiro (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL,
2018; ARROYO et al., 2020); e (2) a etapa de identificagdo dos elementos da abordagem
ecossistémica presentes nas respostas desenvolvidas pelas RMS, a fim de determinar em que
medida estes elementos oferecem condigdes positivas para 0 sucesso na implementacdo dos
processos de gestdo ambiental das RMS (LEVIN et al., 2009; ATKINS et al., 20211; LONG;
CHARLES; STEPHENSON, 2015).
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3.2.4 Modelo de avaliacdo ambiental DPSIR

A primeira etapa da estrutura de avaliagdo ambiental corresponde ao modelo de
andlise DPSIR — Driving forces, Pressure, State, Impact, Response, por meio do qual é
possivel conceber estudos com base em: (Drivers) forcas iniciais, que impulsionam 0s
processos de transformacdo do espaco geografico; (Pressures) aspectos de pressdo, 0 meio
pelo qual as forgas iniciais geram perturbacGes nos ambientes naturais; (State) indicadores de
monitoramento utilizados para a avaliacdo ambiental e planejamento estratégico das acdes;
(Impacts) impactos potenciais e reais observados nos ecossistemas; e (Responses) nas
respostas que podem ser articuladas nos processos de gestdo ambiental, em face dos impactos
constatados (LESTER et al., 2010; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018). Arroyo et al.
(2020) demonstraram a aplicagdo do DPSIR na 6 RMS Bahia de Todos Santos,
recomendando que este modelo de avaliagdo ambiental estivesse incorporado na fase de
planejamento estratégico das demais RMS.

As aplicaces DPSIR sdo regularmente adotadas em estratégias de abordagem
ecossistémica e de gestdo costeira integrada (ATKINS et al., 2011; UNEP, 2011; ASMUS et
al., 2018), pois este modelo oferece um suporte essencial ao processo de planejamento
estratégico e de implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental (BAKER et al., 2013;
PINTO et al., 2013; PATRICIO et al., 2016). Na pratica, 0 DPSIR representa o nexo causal
das transformacdes do espaco geogréafico, por meio do qual é possivel identificar a fonte dos
problemas socioambientais e as estratégias mais adequadas para soluciona-los. No Quadro 8 a

seguir, foram detalhados elementos descritores do DPSIR.

Quadro 8 — Elementos descritores do DPSIR

Descritores DPSIR Caracteristicas dos elementos descritores DPSIR

Os drivers sdo as fontes iniciais das perturba¢des, que originam determinado o
processo de transformacgéo dos ambientes naturais. Podem estar associados a agfes
humanas, ou a fendmenos naturais. As fontes iniciais humanas geralmente revelam
(D) Fontes iniciais aspectos sobre as atividades de desenvolvimento socioeconémico associadas aos
recursos naturais. Podem ser apresentadas na forma de atividades setoriais
econbmicas (agricultura, pesca, indUstria, turismo, instalacdo portuaria e
desenvolvimento urbano), ou atividades socioculturais.
Os aspectos de pressao revelam o meio pela qual as fontes iniciais de perturbacéo
operam as transformacdes nos ambientes naturais. Este descritor refere-se aos agentes
(P) Aspectos de pressao de perturbacdo, vetores de efeitos indesejados que podem comprometer o suporte
oferecido pelos ecossistemas, diminuindo sua capacidade de uso. Podem ser
apresentados como os efeitos de alguma atividade poluidora.
Refere-se aos indicadores de monitoramento utilizados para a avaliagdo ambiental. A
gualidade socioambiental deve ser mensurada por meio de indicadores que possam
(S) Qualidade ambiental representar o estado de transformacgédo dos ecossistemas, em face dos aspectos de
pressdo. Sao indicadores empregados para determinar em que medida os aspectos de
presséo influenciam as transformacg6es observadas nos ambientes naturais. Podem ser
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indicadores de qualidade da agua, de cobertura da vegetacdo, de biodiversidade, de
poluicdo costeira, entre outros.
Neste tdpico sdo tratados os impactos ambientais negativos, que representam 0s
efeitos indesejados da atividade humana, e podem ser classificados como potenciais,
ou, reais. Os impactos potenciais podem ser melhor observados como efeito iminente
nas atividades de alto risco ambiental, como ocorre na exploracao mineral. Quando
(I) Impactos percebidos concretizados, os impactos podem comprometer as estruturas e dinamicas dos
ambientes naturais, diminuindo sua capacidade de prover bens e servigos
ecossistémicos, que acabam por perder sua utilidade material e valor social
gradativamente. Quando constatados os impactos, serdo necessarias medidas de
recuperacao ecolégica e de reparacdo do dano ambiental.
As respostas atuam semelhante a novos drivers, criados para minimizar os impactos
negativos da acdo humana, por meio de processos de gestdo ambiental. Pretende-se,
com as respostas, gerar impactos positivos no ambiente, compativeis com os principios
da conservacéo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Podem ser processos de
(R) Respostas gestdo ambiental coordenados por instituicbes governamentais, ou, por atores sociais
representantes da sociedade civil. Na abordagem ecossistémica, as respostas podem
ser desenvolvidas por meio de estratégias de cogestdo adaptativa, a fim de
proporcionar melhores condi¢des para alcancar-se o sucesso na implementacéo dos
instrumentos de gestédo.

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Lester et al. (2010), Patricio et al. (2016) e Asmus et al.
(2018).

Ao analisar-se o0 plano de gestdo da Save The Waves Coalition (STW), foi possivel
identificar informacGes genéricas sobre as principais categorias de ameagas mais recorrentes
nas RMS, conforme consta no Quadro 9 a seguir (STW, 2020a). Nesta primeira etapa da
avaliacdo ambiental, foi realizada uma analise qualitativa dos elementos descritores DPSIR,

para determinar quais elementos sdo mais recorrentes em cada uma das RMS.

Quadro 9 — Ameacas identificadas pela STW no seu plano de gestao

Principais ameacas detectadas pela STW Descri¢do das ameacas
Expansé&o urbana e industrial. Pode afetar a surfabilidade das ondas e os
ecossistemas costeiros de uma forma geral.
Destinacéo inadequada de residuos urbanos e agroindustriais que possam
afetar a biodiversidade marinho-costeira.
Construgdo de infraestrutura e a falta de ordenamento territorial para o
IIl. Aumento do nivel do mar e eroséo costeira desenvolvimento urbano podem agravar os processos de erosao costeira e
de regresséo da linha de costa.
Impacto difuso no ambiente costeiro que gera efeitos indesejados na
IV. Poluigdo costeira gualidade de vida da popula¢éo litoranea, nos ecossistemas, e na fisiologia
dos seres vivos.
Os corais sdo hotspots de biodiversidade que podem ser ameacgados pela
V. Supressao de recifes de coral destinagdo inadequada de residuos, pelas alteracdes climaticas e por
atividades humanas predatérias.
O desenvolvimento de infraestrutura urbana e a privatizacdo da linha de
VI. Direito ao acesso costa sdo ameagcas diretas ao acesso democratico dos recursos presentes
Nno espaco costeiro.

|. Desenvolvimento costeiro

Il. Contaminacéo dos recursos hidricos

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de STW (2020a).

Por meio do modelo DPSIR, espera-se identificar as principais categorias de ameacas
socioambientais que estejam sendo trabalhadas nos processos de gestdo das RMS. A
recorréncia dos elementos DPSIR nas RMS foi calculada por meio dos critérios “presenca”,
ou, “auséncia” do elemento descritor, de acordo com as fontes de informacao consultadas no

levantamento de dados. Por se tratar de uma analise qualitativa, o0 DPSIR sera utilizado com o
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enfoque de estimar apenas a recorréncia das ameacas socioambientais nas RMS, e ndo sua
intensidade. Contudo, aceita-se desde logo que, na realidade fatica, o valor de recorréncia das
ameacas ambientais possa ser ainda maior do que o constatado nesta pesquisa, tendo em vista
a limitacdo metodoldgica acerca do acesso a informagéo no levantamento de dados.

Para a apresentagdo dos resultados, foi elaborado um quadro de anélise, em que 0s
elementos DPSIR observados foram dispostos nas cinco categorias descritoras apresentadas.
Nas categorias, os elementos DPSIR foram agrupados por ordem decrescente do valor de
recorréncia observado. O valor informado no quadro de analise, ao lado de cada elemento
DPSIR, indica o nimero de vezes em que o elemento foi identificado, considerando que cada
elemento pode ser identificado apenas uma vez em cada RMS. Em seguida, foi desenvolvida
uma escala de zero a dez, a fim de criar categorias para a analise de recorréncia dos elementos
DPSIR observados.

Foram atribuidas trés categorias para a analise dos valores de recorréncia dos
elementos DPSIR nas RMS: (i) se o elemento estiver presente em até trés RMS, a recorréncia
do elemento foi baixa; (ii) se presente em quatro a sete RMS, a recorréncia do elemento foi
moderada; (iii) se entre oito e dez, a recorréncia foi alta. No Apéndice 1, produzido como
material suplementar deste trabalho, consta a lista de recorréncia dos elementos DPSIR em
cada uma das dez RMS selecionadas. Os elementos DPSIR contidos no descritor “respostas”,
foram concebidos em conjunto aos elementos da abordagem ecossisttémica (AE)

caracterizados na etapa seguinte.

3.2.5 Elementos AE observados no sistema de gestdo das RMS

Nesta segunda etapa da avaliacdo ambiental, foi elaborada uma estrutura de anélise
para compreender-se em que medida 0s processos de gestdo ambiental nas RMS abrangem os
elementos da AE, previamente identificados dentre as respostas DPSIR. Entende-se que a
abordagem ecossistémica (AE) € um conjunto de procedimentos adotados para alcancar-se 0
manejo sustentavel dos recursos naturais, por meio de processos de gestdo participativos,
adaptativos e integrados. Esta abordagem reune principios e elementos voltados a
conservacdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de fornecer
condicBes a efetiva implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental (LEVIN et al.,
2009; ATKINS et al., 20211; LONG; CHARLES; STEPHENSON, 2015).
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Os elementos AE possuem carater multidisciplinar, e comunicam-se com 0s
procedimentos adotados em estratégias de cogestdo adaptativa e processos de gestdo costeira
integrada (ARMITAGE et al., 2009; UNEP, 2011; TORO et al., 2013; LIMA et al., 2016;
BARRAGAN MUNOZ; ANDRES GARCIA, 2020; SERAFINI; ANDRIGUETTO FILHO,
2020). Dentre os procedimentos adotados na AE, a participagdo social e 0 monitoramento
socioambiental podem ser amplamente empregados para fornecer as condi¢fes necessarias ao
sucesso das estratégias desenvolvidas (PLUMMER; ARMITAGE, 2007; ARMITAGE et al.,
2009; SERAFINI, 2018). Os elementos da AE possuem aplicacdo direta nos processos de
governancga desenvolvidos em sistemas gestdo ambiental, que podem ser coordenados tanto
por representantes da sociedade civil, quanto por agéncias governamentais (BARRAGAN
MUNOZ, 2003; ANDRADE; SCHERER, 2014; SCHERER; ASMUS, 2016; SCHERER;
ASMUS, 2021).

Como consta na introducéo, o sistema de gestdo ambiental das reservas de surfe
adota um ciclo politico-administrativo fundamentado em principios e elementos da AE. Na
literatura, observou-se que os elementos AE devem ser inseridos de forma gradativa nos
processos de governanca socioambiental, em que o0s instrumentos de gestdo serdo
desenvolvidos por meio de atividades continuas, esperando-se alcancar resultados e objetivos
em longo prazo. Esta observacdo indica que as instituicbes responsaveis podem levar algum
tempo até que os elementos AE possam ser reconhecidos e consolidados nos processos de
gestdo ambiental a serem desenvolvidos (LESTER et al., 2010; UNEP, 2011; EDWARDS;
STEPHENSON, 2013; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ORCHARD, 2020)

O guia da UNEP (2011) demonstra que o0 processo de implementacéo dos elementos
AE nos sistemas de gestdo ambiental pode ser compreendido por meio de trés fases, conforme
foi demonstrado na Figura 9 a seguir. Por meio desta abordagem, foi criada uma estrutura de
analise metodoldgica para identificar: (A) em que medida determinados elementos AE estdo
sendo desenvolvidos com sucesso nas RMS; (B) a abrangéncia total dos elementos AE nos
processos de gestdo; e (C) o nivel de desenvolvimento da AE nas RMS, de acordo com o

espectro da abordagem ecossistémica (UNEP, 2011, pg. 12).

Figura 9 — Espectro da abordagem ecossistémica
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Nivel 1. Fase de implementagéo.
O Politicas de gestao setorizadas.
Q Perspectivas de resultados em curto prazo.

Q Desenvolvimento econémico com base no comércio de commodities.

Nivel 2. Fase de adaptacéo.
O Avaliagao ambiental integrada na perspectiva dos sistemas socioecologicos.
QO Integragdo entre as politicas setoriais por meio das ferramentas de governanga.
O Processos de gestao coordenados em multiplasescalas.

O Participagdo social e adaptagao dos processos de gestao.

Nivel 3. Consolidagao das estratégias.
O Processos de gestao efetivamente implementados.
O Integracdo entre instituicées ambientais e atores sociais por meio de processos
participativos de democraticos.
QO Arranjos institucionais desenvolvidos com pleno reconhecimento dos processos de

gestao, com perspectivas consolidadas a longo prazo.

Fonte: Adaptado de UNEP (2011, p. 12, tradugao nossa).

Por meio do espectro da abordagem ecossistémica (UNEP, 2011, pg. 12), foi criada
uma escala de analise para determinar qual o nivel de desenvolvimento dos elementos AE nas
RMS. Conforme ilustrado na Figura 9: (1) o primeiro nivel indica o marco zero, uma
realidade na qual sdo constatados efeitos indesejados da acdo humana nos ambientes naturais,
e serd desenvolvido o planejamento estratégico dos processos de gestdo; (2) o nivel de
adaptacdo tem inicio quando ferramentas de governanca sdo desenvolvidas e adaptadas, por
meio de elementos AE, para resolver os problemas identificados, a fim de reduzir os efeitos
indesejados das atividades humanas, por meio de instrumentos de gestdo ambiental
adaptativos e participativos; e (3) o nivel de consolidacdo das estratégias indica o pleno
desenvolvimento dos elementos AE nos processos de gestdo e de governanca socioambiental,
visando perpetuar as acOes de conservacdo para o alcance de objetivos em longo prazo, por
meio de arranjos institucionais amplamente reconhecidos e efetivamente implementados.

Para a obtencdo dos resultados nesta segunda etapa de avaliagdo ambiental, foram
selecionados dez elementos presentes nas estratégias de abordagem ecossistémica, em fungéo
da sua relevancia para os processos de gestdo ambiental desenvolvidos nas reservas de surfe
Os dez elementos foram identificados conforme consta no Quadro 10 a seguir, e estdo
diretamente associados com as respostas obtidas a partir do modelo de analise DPSIR
(ARMITAGE et al., 2009; UNEP, 2011; TORO et al., 2013; LIMA et al.,, 2016;
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BARRAGAN MUROZ; ANDRES GARCIA, 2020; SERAFINI; ANDRIGUETTO FILHO,
2020).

Quadro 10 — Elementos da abordagem ecossistémica presentes nas RMS

Elementos AE identificados nas respostas DPSIR das RMS
|. Caracterizacéo socioambiental do entorno costeiro.

Este elemento refere-se a todos os processos de producdo de conhecimento realizados pela RMS. Este elemento esta
presente no livro da RMS, bem como em outros documentos e relatdrios produzidos pelo CGL para caracterizar o contexto
socioambiental no qual os ecossistemas de surfe estejam inseridos. Apos 2020, a Save The Waves Coalition acrescentou um
5° critério no processo de certificacdo das Reservas Mundiais de Surfe, que consiste na elaboracdo de um diagnéstico
socioambiental preliminar. Reflete o estagio inicial da abordagem ecossistémica na RMS.

Il. Integragéo do conhecimento cientifico ao planejamento estratégico.

Um elemento objetivo que indica o emprego de metodologias cientificas para embasar o processo de planejamento estratégico.
Permite a identificagdo de desafios e oportunidades da RMS, com base em estudos de avaliagdo ambiental integrada. Este
elemento estd presente dentre os documentos institucionais elaborados pelos CGL. Est4 associado ao monitoramento de
indicadores socioambientais e analise dos resultados a partir da estrutura analitica DPSIR, inerentes aos processos de gestao
ambiental interna da RMS; bem como ao desenvolvimento da estrutura de governanca da RMS, inerente as conexdes
interinstitucionais desenvolvidas pela RMS com os atores sociais e as instituicdes ambientais estabelecidas no entorno
costeiro.

Ill. Participacdo social nos processos de gestéo.

Este elemento esté presente desde aplicacédo voluntaria para a certificacdo das RMS, que tem por iniciativa a manifestacdo de
associagdes ambientais interessadas em aderir ao programa. Na fase em que uma nova RMS é selecionada para obter a
certificagc@o, um CGL é formado em escala local, com a supervisdo da Save The Waves Coalition, para coordenar o processo
de implementagdo e gestdo da RMS, a fim de definir responsabilidades em ambito interno na RMS. Por sua vez, o CGL
iniciard processos de gestdo participativos, envolvendo os demais atores sociais locais na elaboragdo do planejamento
estratégico da RMS, por meio de palestras e reunides, agdes participativas de monitoramento, projetos de educagdo ambiental,
entre outras atividades voltadas ao compartilhamento de experiéncias e troca de saberes. Este elemento também pode ser
observado pela participagdo das RMS em processos de governanca socioambiental, coordenados por agéncias
governamentais voltadas a gestéo dos recursos naturais, em que as RMS terdo acesso aos 6rgéos consultivos e deliberativos
nos quais politicas de gestdo ambiental sdo desenvolvidas, em mdltiplas escalas.

IV. Reconhecimento e consolidagédo de conexdes no sistema socioecolégico.

Este elemento esta refere-se a capacidade de reconhecer as relagdes entre diferentes grupos de atores sociais, bem como
identificar assimetrias de poder no contexto socioambiental em que a RMS se encontre. Sao parametros para identificagao
deste elemento: (A) o reconhecimento dos interesses dos grupos sociais e das instituicbes ambientais, a fim de encontrar
formas de desenvolver-se estratégias e objetivos em comum; (B) a disponibilidade de amparo legal, que permita o
reconhecimento juridico de direitos ecoldgicos e sociais, bem como das ferramentas de governanca necessarias a
implementacgédo dos instrumentos de gestdo; e (C) os processos de aprendizagem social, observados na participagao da RMS
em espagos amplos de discussdo, em que ha o compartiihamento de saberes e troca de experiéncias entre instituigdes
ambientais e atores sociais, a fim de desenvolver conexdes entre em mudltiplas escalas. Essas conexfes podem ser
consolidadas por meio de uma estrutura de governanga bem desenvolvida.

V. Estrutura de governanca desenvolvida para ag6es em longo prazo.

Refere-se a estrutura organizacional e interinstitucional que permite o desenvolvimento de arranjos institucionais, por meio de
processos de gestdo integrada, que permitam a consolidacdo das praticas ambientais adotadas na RMS. Este elemento esta
presente no ciclo politico-administrativo das RMS. O modelo administrativo da Save The Waves Coalition, permite a
descentralizacdo das a¢fes e a captagdo de recursos de forma auténoma por cada CGL. A estrutura de governanga é o meio
pelo qual o CGL adquire poderes para consolidar acordos de gestdo e de cooperagcdo com as instituigbes ambientais e os
atores sociais. Nas praticas de AE, para obter uma estrutura de governanga socioambiental bem desenvolvida, que ofereca
multiplas oportunidades para a RMS, o CGL pode desenvolver suas conexdes segundo o ciclo politico da gestdo ambiental: (A)
identificar ameacas; (B) definir estratégias integradas; (C) monitorar indicadores; (D) analisar os resultados e definir
responsabilidades; (E) revisar e adaptar.

VI. Estimulo ao fluxo de informacé&o.

Este elemento é observado de acordo com a amplitude dos canais de comunicacdo das RMS. Este elemento pode ser
identificado em mudltiplas escalas e diferentes meios de comunicagdo. Em escala local, 0 monitoramento ambiental participativo
e divulgacgdo das acdes da RMS contribuem para o desenvolvimento deste elemento. E possivel identificar este elemento: (A)
nas reunifes e atividades participativas realizadas pelo CGL, que possibilitam a construgdo de um espacgo de aprendizagem
social, desenvolvido acerca de saberes compartilhados entre os atores sociais e instituicdes ambientais; (B) na assiduidade
guanto ao compartilhamento das informacdes acerca das RMS, principalmente nos meios de comunicacao eletronicos (redes
sociais eletronicas e redes de trabalho — networking).

VII. Presenca de arranjos institucionais bem desenvolvidos.

S&o acordos desenvolvidos entre atores sociais, e/ou instituicdes, que permitem a gestéo integrada dos recursos naturais. Esta
associado ao desenvolvimento dos processos de gestdo e de governanga socioambiental, pelos quais podem ser consolidados
arranjos institucionais participativos e integrados. Nestes arranjos de gestdo consta a distribuicdo de responsabilidades
compartilhadas, atribuidas aos atores sociais e as instituicdes ambientais de forma coordenada e integrada, com participa¢éo
ativa da RMS. Quando bem desenvolvido, este elemento pode indicar um avango nos processos participativos e na integragédo
da RMS com as demais instituicbes de gestdo ambiental. Reflete um estado maduro da abordagem ecossistémica nas RMS,
em que ocorre a consolidagio das conexdes articuladas e das estruturas de governanca desenvolvidas por meio da celebragéo
de acordos.
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VIII. Educagdo ambiental para o exercicio da cidadania.

Este elemento complementa os antecessores e estd presente em todos os processos associados ao compartilhamento do
conhecimento cientifico produzido pela RMS, de forma transversal. A educagdo ambiental pode ser utilizada como ferramenta
para estimular o fluxo da informacdo e consolidar espacos de aprendizagem social de alta relevancia para o alcance de
objetivos em longo prazo. O emprego da educacdo ambiental est4 associado ao aspecto da participacdo social de forma
objetiva. Construir confianga junto a comunidade requer alta responsabilidade e comprometimento por parte dos
representantes do CGL. S&o considerados indicativos deste elemento em agdes de divulgacdo do conhecimento cientifico e de
ativismo socioambiental, dentre as quais é possivel citar o monitoramento e a limpeza das praias, os campeonatos de surfe
apoiados pela RMS, entre outras ag8es voltadas a conscientizacédo dos atores sociais em prol do desenvolvimento sustentavel
e da conservacao ambiental.

IX. Capacidade adaptativa.

Quando bem desenvolvido, este elemento indica o sucesso no alcance de objetivos pela RMS. Reflete um estado maduro dos
processos de gestdo, e requer certa medida de tempo e esforgo para ser alcangado. Além do comprometimento do CGL em
revisar e adaptar seu planejamento estratégico, a fim de consolidar processos de gestdo e estrutura de governanga, este
elemento também reflete as condi¢Bes e o contexto social no qual a RMS esteja inserida. Quanto maior o grau de divergéncia
entre os atores sociais e as instituicdes ambientais, maior serd o desafio do CGL para consolidar suas agbes. A Save The
Waves Coalition adota este dentre outros elementos da AE no seu planejamento politico-administrativo, e vem oportunizando
reunides conjuntas com representantes de todos os CGL, a fim de compartilhar experiéncias acerca das oportunidades e dos
desafios para a gestdo ambiental nas RMS. Contudo, ainda nédo existe um estudo unificado quanto a uma perspectiva geral
das licGes aprendidas para cada uma das reservas.

X. Consolidagdo do sistema de gestdo ambiental.

Este elemento foi observado em mudltiplos processos de gestdo consolidados pelas RMS. Reflete o sucesso do CGL em
desenvolver uma estrutura de governanga por meio da qual arranjos institucionais foram concebidos e instrumentos de gestdo
ambiental vém sendo implementados. Reflete o compromisso do CGL em buscar o reconhecimento da sociedade e das
instituicbes ambientais, em mudltiplas escalas de governanga socioambiental, a fim de que a RMS possa consolidar suas
conexdes e obter sucesso no alcance das metas e objetivos. Este elemento representa o reconhecimento da RMS como
ferramenta de governanga costeira, por meio da qual sdo realizadas atividades voltadas a conservacdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel, com perspectiva de continuidade firmada em longo prazo. Este elemento também foi observado
em planos de manejo desenvolvidos nas RMS, que estabelecem parametros acerca dos processos de gestdo adotados, da
estrutura de governanca, e dos arranjos institucionais que estejam em desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 11 — Resumo dos elementos descritos no Quadro 10

Elementos da abordagem ecossistémica presentes nos processos de gestao das RMS
|. Caracterizagao socioambiental do entorno costeiro.
Il. Integragdo do conhecimento cientifico ao planejamento estratégico.
IIl. Participagdo social nos processos de gestéo.
IV. Reconhecimento de conexdes no sistema socioecologico.
V. Estrutura de governanca desenvolvida para agées em longo prazo.
VI. Fluxo de informagdo. Monitoramento ambiental.
VII. Presenca de arranjos institucionais bem desenvolvidos.
VIII. Educag&o ambiental para o exercicio da cidadania.
IX. Capacidade adaptativa dos processos de gestao.
X. Consolidacéo do sistema de gestao da RMS.
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Para a anélise dos dados, foram elaborados critérios de avaliacdo dos elementos AE
nas RMS, conforme consta no Quadro 12. A elaboracdo destes critérios tem como base 0s
principios definidos no guia de gestdo costeira integrada da UNEP (2011, p.12), em que estdo
demonstrados parametros de analise segundo o espectro da abordagem ecossistémica, a fim de
determinar o grau de desenvolvimento dos elementos AE nos processos de gestdo ambiental e

nas ferramentas de governanca costeira.

Quadro 12 — Critérios para analise dos elementos AE nas RMS

Critérios para analise do espectro de abordagem ecossistémica nas RMS
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Analise (A). Status de desenvolvimento atribuido individualmente ao elemento AE.

N&o ha indicios do elemento. Nao foi possivel determinar a presenga do elemento. O elemento ndo pontua na RMS (zero
pontos).

Elemento em desenvolvimento. O valor atribuido foi de meio ponto (0,5 pontos).

Elemento bem desenvolvido. O valor atribuido foi de um ponto (1,0).

Analise (B). Abrangéncia total de um elemento AE, em relagdo ao grupo das RMS.

Baixa abrangéncia. Valor total abaixo de trés pontos (3,0) atribuido ao elemento.

Abrangéncia intermediaria. Valor total entre trés (3,0) e abaixo de sete (7,0) pontos atribuidos ao elemento.

Alta abrangéncia. Entre sete (7,0) e dez (10,0) pontos atribuidos ao elemento.

Analise (C). Desenvolvimento total do grupo elementos AE, em relacdo a uma das RMS.

Baixo desenvolvimento dos elementos AE na RMS. Valor total abaixo de trés pontos (3,0) atribuido a RMS.

Os elementos AE estdo em desenvolvimento. Valor total entre trés (3,0) e abaixo de sete (7,0) pontos atribuidos a RMS.

Elementos bem desenvolvidos nas RMS. Valor total entre sete (7,0) e dez (10) pontos atribuidos a RMS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme mencionado, o espectro de abordagem ecossistémica sera analisado por
meio de trés perspectivas nas RMS. Em cada analise, foram elaboradas trés categorias de
critérios, aos quais foram atribuidos valores quanto ao desenvolvimento dos elementos AE.
Na andlise (A), consta o panorama geral de desenvolvimento dos elementos AE nas RMS. Se
“nao ha indicios do elemento” o valor atribuido foi nulo (zero); se “elemento em
desenvolvimento” o valor atribuido foi de meio ponto (0,5 pontos); se “elemento bem
desenvolvido”, um ponto (1,0).

Na anélise (B), consta a abrangéncia de cada elemento, considerando-se o total das
RMS. Se o elemento somar abaixo de trés pontos (3,0), sua abrangéncia foi minima; se somar
entre trés (3,0) e abaixo de sete (7,0) pontos, sua abrangéncia foi intermediaria; e se somar
entre sete e (7,0) e dez (10,0) pontos, sua abrangéncia foi alta. Na analise (B), a perspectiva
dos resultados foi descrita em funcao de cada elemento AE.

Na analise (C), consta 0 espectro da abordagem ecossistémica em cada RMS. Ou
seja, em que medida cada RMS vem desenvolvendo os elementos AE selecionados nos seus
processos de gestdo e estrutura de governanga. Se o desenvolvimento dos elementos AE
somar abaixo de trés (3,0) pontos, significa que houve um baixo desenvolvimento dos
elementos selecionados na RMS; se somar entre trés (3,0) e a abaixo de sete (7,0) pontos,
significa que os elementos estdo em desenvolvimento; e se somar entre sete (7,0) e dez (10)
pontos, significa que os elementos selecionados estdo bem sendo desenvolvidos no sistema de
gestdo ambiental da RMS. Na perspectiva de analise (C), os resultados foram descritos com
enfoque nas RMS.
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Para a apresentacdo dos resultados, Fase 3 deste estudo, foi elaborado um quadro em
formato de matriz, que indica o resultado do desenvolvimento de cada elemento AE, de forma
individualizada nas RMS. O valor atribuido a cada célula da matriz esta justificado no
Apéndice 1, produzido como material suplementar deste trabalho, em que consta observagoes
acerca dos valores atribuidos para cada elementos AE na matriz, respeitando-se as condi¢des

limitantes descritas no levantamento de dados.

3.3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.3.1 Resultados encontrados na analise DPSIR

Os resultados encontrados por meio da analise DPSIR nas RMS foram demonstrados
a seguir por meio do Quadro 13. O quadro representa o valor de recorréncia dos elementos
DPSIR, que foram seccionados em uma escala de recorréncia casual, moderada, ou, alta.
Conforme mencionado, a analise qualitativa desenvolvida nesta etapa fornece uma estimativa
dos elementos DPSIR observados, respeitando-se as limitagdes quanto ao acesso a informacéo
no levantamento de dados. Portanto, na realidade fatica, a recorréncia destes elementos pode
ser ainda maior, considerando-se que alguns elementos DPSIR podem estar presentes nas
RMS, e ainda assim ndo terem sido identificados a partir das fontes de pesquisa selecionadas.

Recomenda-se que, futuramente, cada CGL realize esta mesma analise em escala
local nas respectivas RMS, adotando os procedimentos demonstrados por Arroyo et al.
(2020). Afinal, os resultados demonstrados nesta analise qualitativa abordam ameagas
socioambientais, que podem desencadear efeitos graves e permanentes nas estruturas dos
ecossistemas. Logo, todos os resultados encontrados sdo relevantes para o estudo, pois,
mesmo um elemento DPSIR apresentando-se de baixa recorréncia geral, em escala local, este
elemento podera ser determinante para o sucesso na implementagdo dos processos de gestdo

ambiental.

Quadro 13 — Analise DPSIR

Andlise de recorréncia dos elementos DPSIR

Alta (entre 8 e 10 pontos totais).

Moderada (entre 4 e 7 pontos totais).

Casual (menor ou igual a 3 pontos totais).

Classificacao de recorréncia dos subelementos DPSIR nas RMS

Desenvolvimento urbano (10); Turismo costeiro (8).
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Drivers Atividades socioculturais (6).

Instituicdes legais e contexto regulatério (3); Instalagdo de industrias (2); Agricultura e outras culturas do solo (1);
Aquicultura (1); Atividade portuéria (1); Navegacgéo (1); Pesca industrial e artesanal (1); Produgéo de minério (1).

' Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (10); Desenvolvimento da infraestrutura costeira (10).

Pressure | Disputas pelos recursos (7); Ocupacéo irregular do espaco (7); Aporte de lixo no entorno costeiro (6); Uso
irregular dos recursos naturais (5); Desmatamento em areas protegidas (4).

Grau de acesso aos recursos naturais (7); Disponibilidade dos recursos hidricos (7); Paisagem cénica (7); Areas
. naturais preservadas (6); Padréo de surfabilidade das ondas (6); Balneabilidade (5); Processos sedimentares e
State erosivos (5).

Estoques pesqueiros (3).

Reducéo de habitats naturais (10); Supresséo da vegetacao (9).

Contaminacgéo dos corpos hidricos (7); Poluigcdo do espaco costeiro (7); Alteracdo nos processos sedimentares

Iml;)/éct (6); Reducado de acesso aos recursos comuns (6); Reducao na balneabilidade (6); Alteracdes na surfabilidade
(4).
Reducéo dos estoques pesqueiros (3); Escassez de agua potavel (2); Redugdo da biodiversidade (2).
Caracterizacdo socioambiental do entorno costeiro (10); Participacdo social nos processos de gestéo (10);
v Educacao ambiental (8); Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (7); Reconhecimento de
Respénse conexdes (7). Fluxo de informacao e monitoramento ambiental (7).

Estrutura de governanga socioambiental (6); Desenvolvimento de arranjos institucionais (6); Estratégias
adaptativas (6); Consolidacdo do sistema de gestdo ambiental (4).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

No Quadro 13, consta que foram observados por meio da estrutura de analise DPSIR:
onze fontes iniciais de ameacas (11 drivers); sete aspectos de pressdo (7 pressure); oito
classes de indicadores de monitoramento (8 state); onze categorias de impactos (11 impacts);
e dez respostas desenvolvidas pelas RMS, em processos de gestdo e de governanca
socioambiental (10 responses).

I. Drivers. Os drivers identificados com maior recorréncia nas RMS foram: o
desenvolvimento urbano (10) e o turismo costeiro (8), associados aos processos intensivos
de ocupagdo nas zonas costeiras. Drivers de recorréncia moderada: foram identificadas
atividades socioculturais (6), como por exemplo os campeonatos de surfe, entre outras
modalidades de entretenimento praticadas nas praias. Drivers de recorréncia casual: foram
observadas instituicdes legais e o contexto regulatério (3), em funcdo da permissividade ao
dano ambiental; a instalacdo de industrias (2), sem uma devida estrutura de governanca
socioambiental; agricultura e outras culturas do solo (1) e aquicultura (1), associadas a
fontes de supressdo vegetal e poluicdo hidrica; a atividade portuéria (1), as préaticas de
navegacao (1), a pesca industrial e artesanal (1), associadas a efeitos indesejados em areas
marinhas e estuarinas; e a exploracéo de recursos minerais (1), tal qual uma atividade que
apresenta um elevado risco ambiental, em fungdo dos danos irreparaveis que podem ser
causados nos ecossistemas.

I1. Pressure. Os aspectos de pressdo ambiental observados com maior recorréncia

foram: o lancamento de efluentes urbanos, agricolas e industriais (10), e o
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desenvolvimento de infraestrutura costeira (10). Estes aspectos podem estar associados a
multiplos drivers, e estdo diretamente relacionados com o desenvolvimento urbano e o
turismo costeiro. Pressure de recorréncia moderada: disputas pelos recursos (7) e
ocupacao irregular do espaco (7), que podem estar associadas a cultura do surfe, em
disputas individuais entre surfistas, ou, disputas entre surfistas e pescadores, bem como no
intenso processo de especulacdo imobilidria que ocorre no entorno costeiro de renomados
ecossistemas de surfe; aporte de lixo no entorno costeiro (6), associado tanto a fontes
poluidoras terrestres, quanto a fontes marinhas, em que 0s agentes poluidores se propagam
por meio das correntes oceénicas e costeiras; o uso irregular dos recursos naturais (5) e o
desmatamento em &reas protegidas (4) sdo aspectos que refletem puramente a falta de
capacidade administrativa das instituicGes ambientais responsaveis por realizar a fiscalizacdo
e 0 monitoramento dos ecossistemas protegidos.

I1l. State. Foram observados com recorréncia moderada os seguintes indicadores
de monitoramento: 0 acesso aos recursos € ao espago natural (7), para identificar as
restricGes de acesso devido a privatizacdo do espaco costeiro, bem como as fontes de disputas
pelos recursos; a disponibilidade dos recursos hidricos (7) e as avaliacdes de
balneabilidade (5), associados ao monitoramento da qualidade dos recursos hidricos para fins
de abastecimento urbano e atividades recreacionais; o grau de transformagdo da paisagem
cénica (7) e as areas naturais preservadas (6); associados ao nivel de artificializacdo do
espaco geogréafico e a conservacdo dos espacos naturais por meio de instrumentos de gestdo
ambiental; e o padréo de surfabilidade das ondas (6), junto aos processos sedimentares e
erosivos (5), associados aos parametros sedimentares das praias arenosas que compdem as
estruturas dos ecossistemas de surfe. State de recorréncia casual: a composicao dos estoques
pesqueiros (3), associados com pesquisas acerca da biodiversidade e da abundancia das
assembleias de peixes, realizadas com o proposito de monitorar indices de sobrepesca e
atividades de pesca predatoria.

IV. Impacts. Os impactos socioambientais constatados com maior recorréncia
foram: a reducéo de hébitats naturais (10) e a supressdo da vegetacgdo (9), associados a
falta de planejamento no processo de ocupacdo do entorno costeiro, bem como a falta de
capacidade admirativa das instituicdes para conter a deterioracdo dos recursos costeiros e
marinhos. Impacts de recorréncia moderada: a contaminacdo dos corpos hidricos (7), a
poluicdo do espaco costeiro (7), e a reducdo na balneabilidade (6) associadas a efeitos

indesejados na qualidade dos recursos hidricos; as alteracfes nos processos sedimentares
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(6) e as alteracbes na surfabilidade (6), associados ao processo de estabiliza¢do da linha de
costa e a construcdo de infraestrutura. Impacts de recorréncia casual: a reducdo dos
estoques pesqueiros (3), associada a pesca predatoria; a escassez de agua potavel (2),
associada a contaminagcdo dos recursos hidricos; e a reducdo da biodiversidade (2),
associada a todos os potenciais impactos acima mencionados, que possam implicar em efeitos
negativos para as estruturas e dindmicas dos ecossistemas costeiros.

V. Responses. As respostas observadas foram identificadas e uniformizadas
conforme os elementos AE, que vem sendo desenvolvidos nos processos de gestdo e de
governanca socioambiental pelas RMS. Acerca deste item, foi possivel compreender que o
proprio processo de implementacdo de uma RMS consiste em uma resposta dos atores sociais
para lidar com as ameacas socioambientais identificadas nos elementos DPSIR. O elemento
descritor (I11) State € um exemplo desta afirmacdo, por meio do qual foi demonstrado a
recorréncia das acoes de monitoramento socioambiental desenvolvidas como ferramentas de
governanca das RMS.

Foram observadas respostas de alta recorréncia entre 0s processos de gestdo e de
governancga socioambiental desenvolvidos pelas RMS: a caracterizacdo socioambiental do
entorno costeiro (10), a participacao social nos processos de gestdo (10); a estratégias de
educacdo ambiental (8); a integracdo do conhecimento cientifico aos planejamentos
estratégicos (7); o reconhecimento das conexdes vigentes (7), e o estimulo ao fluxo de
informacdo por meio do monitoramento ambiental (7). Responses de recorréncia
moderada: organizacdo de uma estrutura de governanca socioambiental (6); o
desenvolvimento de arranjos institucionais (6); a capacidade de utilizacdo de estratégias
adaptativas (6); e a consolidacéo do sistema de gestdo ambiental da RMS (4).

O nivel de desenvolvimento das respostas institucionais articuladas nos processos de
gestdo observados foi alvo de discussdo na segunda etapa de analise, que sera apresentada na
secdo seguinte. Conforme consta nos resultados a seguir, 0 processo de implementacdo do
CGL nas RMS esta permeado de elementos AE. Estes elementos foram identificados desde as
respostas inicias € mais comuns entre as reservas, e até nas respostas mais complexas,
observadas nos processos de gestdo das RMS que desenvolvem boas préaticas de abordagem

ecossistémica.

3.3.2 Analise de abrangéncia da abordagem ecossistémica (AE) nas RMS



86

Nesta segunda etapa de analise foi apresentado o resultado de abrangéncia total dos
elementos AE nas RMS, conforme as respostas previamente identificadas dentre os elementos
DPSIR. Por meio da estrutura de analise (A), Quadro 14, foi apresentado o resultado de
desenvolvimento individualizado dos elementos AE observados, em formato matricial. Nas
células da matriz consta que: se “nédo ha indicios do elemento na RMS”, o valor atribuido ao
elemento AE foi nulo (zero); se “clemento em desenvolvimento”, 0 valor atribuido foi de

meio ponto (0,5 pontos); e se “elemento bem desenvolvido”, o valor atribuido foi de um (1,0)

ponto.
Quadro 14 — Estrutura de andlise (A): Matriz de abrangéncia dos elementos AE
Desenvolvimento individualizado dos elementos AE nas RMS
12RMS 22RMS 32RMS 42RMS 52RMS 62RMS 72RMS 82RMS 92RMS 102RMS Elemento
| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Il 0,5 1 0,5 1 1 1 1 1 1 0,5 8,5
1 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 1 1 0,5 8
\) 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 0,5 1 0,5 7,5
\% 0,5 0,5 0,5 1 0,5 1 1 0,5 0,5 0,5 6,5
\| 0,5 0,5 0,5 1 0,5 1 1 0,5 1 0,5 7
VII 0,5 0,5 0,5 1 1 1 1 0,5 1 0,5 7,5
VI 0,5 1 0 1 1 1 1 1 1 0,5 8
IX 0,5 1 0,5 1 0,5 1 1 0 0,5 0,5 6,5
X 0 0,5 0 1 0,5 1 1 0 0,5 0,5 5
RMS 5 7 4,5 10 8 10 10 6 8,5 55

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A fim de discutir os resultados totais, foram utilizadas duas perspectivas de analise
comparativa. Na estrutura de analise (B), os resultados interpretados constam na coluna
“elementos”, que representa a soma dos valores atribuidos as células da matriz de uma mesma
linha. A estrutura de analise (B) indica a abrangéncia do elemento AE em relacgdo ao total das
RMS. Considera-se que: se a coluna “elementos” indicar resultado abaixo de trés (3) pontos, a
abrangéncia do elemento AE nas RMS foi considerada baixa; se o resultado for entre trés (3),
e menor do que sete (7,0) pontos, sua abrangéncia foi considerada intermediaria; e se somar

entre sete (7,0) e dez (10,0) pontos, a abrangéncia do elemento AE foi considerada alta.

Figura 10 — Estrutura de analise (B): Abrangéncia dos elementos AE nas RMS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 15 — Resultados da estrutura de anélise (B)

Legenda da andlise (B). Abrangéncia total de um elemento AE, em relagdo ao grupo das RMS.
Baixa abrangéncia. Valor total abaixo de trés pontos (3,0) atribuido ao elemento.
Abrangéncia intermediaria. Valor total entre trés (3,0) e abaixo de sete (7,0) pontos atribuidos ao elemento.
Alta abrangéncia. Entre sete (7,0) e dez (10,0) pontos atribuidos ao elemento.

Média de abrangéncia dos elementos AE nas RMS (7,5 pontos)

|. Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (10).
Il. Integragdo do conhecimento cientifico ao planejamento estratégico (8,5).
lll. Participacdo nos processos de gestao (8).
IV. Reconhecimento de conexdes no sistema socioecologico (7).
V. Estrutura de governanca desenvolvida para agcdes em longo prazo (6,5).
VI. Fluxo de informacgao (7).
VII. Presenca de arranjos institucionais bem desenvolvidos (7,5).
VIII. Educacdo ambiental para o exercicio da cidadania (8).
IX. Capacidade adaptativa dos processos de gestao (6,5).

X. Consolidagao do sistema de gestdo da RMS (5).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A média total de abrangéncia dos elementos AE nas RMS foi de
aproximadamente sete pontos e meio (7,5), que em primeira analise, indica um bom
desenvolvimento das praticas de abordagem ecossistémica no sistema de gestdo ambiental
das RMS, com alguns desafios a serem considerados. No Apéndice 1 — Material suplementar,
estdo dispostas as observagdes que justificam as analises feitas a seguir. Considerando-se
como indicador de abrangéncia a soma dos valores atribuidos ao nivel de desenvolvimento
dos elementos AE (Quadro 15), foram feitas as seguintes observacgdes:

I. O elemento AE (I) “caracteriza¢io socioambiental do entorno costeiro” somou

dez (10) pontos totais, apresentando maximo nivel geral de abrangéncia nas RMS. Foi
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observado que este elemento esté presente desde a o processo de certificacdo da RMS, quando
0s atores interessados devem elaborar um diagnostico socioambiental preliminar, e submeter
com a carta de apresentacdo para a Save The Waves Coalition. Este elemento foi observado no
livro da RMS, bem como em outros documentos e relatdrios institucionais produzidos pelos
CGL. O elemento AE (1) apresentou maior potencial de abrangéncia dentre as RMS, visto que
a caracterizacdo socioambiental do entorno costeiro € um elemento inerente ao processo de
implementacdo dos CGL, nivel base no espectro da abordagem ecossistémica, e usualmente
consolidado pela elaboracgéo do livro da RMS.

[1. O elemento (AE Il) “integracdo do conhecimento cientifico ao planejamento
estratégico” somou oito pontos e meio (8,5), apresentando alto nivel geral de abrangéncia
nas RMS. O alto nivel de abrangéncia deste elemento indica que a integracdo do
conhecimento cientifico ao planejamento estratégico é uma pratica bem desenvolvida entre as
RMS. Em sete das dez RMS foi possivel observar o pleno desenvolvimento do elemento AE
(IN. Em outras trés RMS foi possivel observar que o planejamento estratégico ainda consta
em nivel de desenvolvimento.

A consolidacdo do planejamento estratégico € a etapa que o CGL necessita cumprir
para implementar suas acoes e desenvolver outros elementos da AE no processo de gestéo.
Foi observado que a integracdo do conhecimento cientifico ao planejamento estratégico das
RMS é altamente necessaria para que o CGL organize sua operacionalizacdo com base em
elementos da AE. O elemento AE (Il) permite ao CGL construir uma base sélida, a fim de
desenvolver os proximos elementos e alcangar niveis mais maduros nos processos de gestao.

I11. O elemento AE (111) “participacéo social nos processos de gestdo” somou 0ito
(8) pontos, e também apresentou um alto nivel geral de abrangéncia. Foi possivel observar
gue em sete das dez RMS o elemento AE (I11) encontra-se bem desenvolvido, e nestas RMS,
foi possivel identificar elementos da participagdo social no planejamento estratégico, em
acOes de educacdo e monitoramento ambiental, dentre outras atividades documentadas. Em
outras trés RMS, foi identificado que o elemento AE (I11) possui alguns desafios limitantes
acerca da integracdo da participagéo social nos processos de gestéo.

Estes desafios estdo associados a dificuldade de desenvolver-se uma solida estrutura
de governanca em determinados contextos, principalmente quando atores sociais e instituicoes
ambientais revelam interesses, estratégias e objetivos distintos e pouco compativeis. Este
aspecto pode fazer com que o desenvolvimento dos elementos da AE seja mais complexo,

tornando os processos de gestdo mais laboriosos, e muitas vezes, sem grande perspectiva de
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sucesso. Contudo, mesmo dentre as RMS que apresentam este aspecto limitante, foi possivel
observar que os CGL ainda vém buscando meios de operacionalizar suas agdes e desenvolver
conexdes com instituicdes governamentais, a fim de consolidar o elemento da participacédo
social nos processos de gestao.

IV. O elemento AE (IV) “reconhecimento de conexdes no sistema socioecologico”
somou sete (7) pontos, e apresentou um bom nivel geral de abrangéncia. Em seis das dez
RMS, o elemento AE (IV) encontra-se bem desenvolvido, e nestas seis, foi possivel
identificar a presenca de mdltiplas estratégias com o propoésito de consolidar conexdes entre
0s CGL, os atores sociais, e as instituices ambientais. Em outras quatro RMS, foi observado
que o elemento (IV) encontra-se em nivel de desenvolvimento: (i) seja pelo tempo recente
desde a implementacdo do CGL,; (ii) seja em funcdo da alta capacidade organizacional
requerida para mediar interesses e objetivos contrastantes, fator que eleva a complexidade dos
processos de gestdo; (iii) seja pelo carater omissivo das institui¢des politicas responsaveis por
coordenar os processos de gestdo ambiental e de governanga nas zonas costeiras urbanas.

Observou-se que, quando bem desenvolvido, o elemento AE (IV) permite ao CGL
reconhecer assimetrias de poder e adotar estratégias mais assertivas para a implementacdo dos
processos de gestdo ambiental. Trata-se de um aspecto essencial para o desenvolvimento do
elemento AE (V), bem como dos demais elementos que compdem niveis mais maduros da
gestdo ambiental nas RMS.

V. O elemento AE (V) “estrutura de governanga desenvolvida para acoes em
longo prazo” somou seis pontos e meio (6,5), e apresentou um nivel geral de abrangéncia
intermediario. Observou-se o elemento AE (V) bem desenvolvido em apenas trés RMS,
dentre as quais identificou-se uma estrutura de governanca bem consolidada, com
instrumentos e processos de gestdo participativos implementados em escala local. Ainda
assim, nas outras sete RMS foi possivel observar que o elemento AE (V) encontra-se em
processo de desenvolvimento. Nas RMS em que o elemento AE (V) obteve pontuacdo menor,
foi identificado que o CGL enfrenta desafios maiores para operacionalizar suas estratégias e
desenvolver as conexdes necessarias a fim de implementar os processos de gestao.

Nas RMS em que o elemento AE (V) obteve pontuacdo mais elevada, foi observado
que os CGL estdo desenvolvendo processos de gestdo ambiental participativos e integrados,
principalmente em funcdo de uma estrutura de governanga bem desenvolvida e articulada em
multiplas escalas organizacionais. Este aspecto serd essencial na consolidagcdo do elemento

AE (VII), que consiste na consolidacdo das conexdes que integram as estruturas de
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governanga, por meio do desenvolvimento de arranjos institucionais amplamente
reconhecidos, possibilitando uma perspectiva de continuidade das a¢6es da RMS em longo
prazo.

VI. O elemento AE (VI) “estimulo ao fluxo de informag¢ao” somou sete (7) pontos,
e apresentou um bom nivel geral de abrangéncia. Cabe destacar que, sem um bom nivel de
abrangéncia do elemento AE (VI), esta pesquisa seria inviabilizada, e as conjecturas presentes
ndo seriam possiveis. Quatro dentre as dez RMS apresentaram o elemento AE (VI) bem
desenvolvido. Foi observado que representantes destas RMS divulgam o resultado das suas
acOes e estratégias de forma ativa nos meios de comunicacdo eletrdnicos, tanto na pagina
oficial da Save The Waves Coailiton, quanto nas redes sociais dominantes do universo digital.
Este aspecto foi o principal propulsor para a realizacdo desta pesquisa.

Em outras seis RMS, o elemento AE (VI) foi observado em diferentes graus de
desenvolvimento intermediario. Algumas RMS encontram-se menos ativas nos meios de
comunicacdo eletrénicos do que outras, restringindo o acesso ao compartilhamento da
informacdo, um fator diferencial para reconhecimento de conexdes e consolidacdo das redes
de trabalho (networking) inerentes aos processos de gestdo e de governanca socioambiental.
Foi observado o amplo desenvolvimento do elemento AE (V1) em agdes de monitoramento
ambiental participativo coordenadas pelas RMS, utilizadas como estratégia para desenvolver
conexdes entre 0 CGL, os atores sociais e as instituicbes ambientais, tal qual um aspecto
bastante difusor da educacdo ambiental e da sustentabilidade como temas transversais.

VII. O elemento AE (VII) “presenca de arranjos institucionais bem
desenvolvidos” somou sete pontos e meio (7,5), e apresentou um alto nivel geral de
abrangéncia. Foi observado o pleno desenvolvimento do elemento AE (VII) em cinco das dez
RMS que alcancaram o sucesso, ou, estdo proximas da consolidacdo do seu sistema de gestdo
ambiental. Observou-se que, nas RMS com melhor desenvolvimento do elemento AE (VI1),
os arranjos de institucionais desenvolvidos em conjunto pelos CGL e agéncias ambientais
governamentais, vém possibilitando maiores chances de sucesso na implementacdo dos
instrumentos de gestdo ambiental.

As principais oportunidades quanto ao elemento AE (VII) foram observadas
principalmente na implementacdo de &reas protegidas do entorno costeiro, bem como na
integracdo do CGL com as demais estratégias desenvolvidas para a gestdo ambiental da zona
costeira, a exemplo dos processos de planejamento e gestdo dos recursos hidricos, geralmente

coordenados por agéncias governamentais. Nas outras cinco RMS, o elemento AE (VII) foi
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observado em diferentes niveis intermediarios de desenvolvimento. O principal aspecto
limitante observado para o desenvolvimento do elemento AE (VI1) nas RMS foi o baixo nivel
de desenvolvimento dos outros elementos previamente discutidos. O tempo de implementagéo
da RMS, a escala de alcance das estratégias desenvolvidas e o desenvolvimento de conexdes a
partir de uma solida estrutura de governanca socioambiental, sdo desafios a serem
considerados para alcancar-se o pleno desenvolvimento do elemento AE (VI11).

VIII. O elemento AE (VIII) “educacdo ambiental para o exercicio da cidadania”
somou oito (8) pontos, e apresentou um alto nivel geral de abrangéncia. Trata-se de um
versatil elemento, que foi observado bem desenvolvido em sete das dez RMS. Acerca do
elemento AE (VIII), foi observado sua integragdo como tema transversal no planejamento
estratégico e nos demais processos de gestdo coordenados em sete RMS. A educacgdo
ambiental pode estar associada a divulgacdo do conhecimento cientifico, por meio de acdes
participativas de monitoramento ambiental, bem como em outras atividades socioculturais
desenvolvidas pelo CGL em parceria com outras institui¢oes.

Foi possivel observar o elemento AE (VIII) tanto nas ac¢Ges voltadas a limpeza das
praias, quanto nas reunides de trabalho coordenadas pelos CGL a fim de discutir as metas e
objetivos de gestdo da RMS junto aos demais atores sociais interessados. Em outras duas
RMS o elemento AE (V1I1) foi observado em desenvolvimento. Em uma Unica RMS néo foi
possivel inferir com clareza acerca deste elemento. As limitagdes observadas quanto a este
elemento estdo principalmente associadas com o desenvolvimento do elemento AE (1V),
“reconhecimento de conexodes”, e do elemento AE (VI), “fluxo de informagao”. O emprego da
educacdo como tema transversal € uma estratégia que oportuniza o desenvolvimento da
aprendizagem social para impulsionar o ativismo socioambiental e o exercicio da cidadania.

IX. O elemento AE (1X) “capacidade adaptativa” somou seis pontos e meio (6,5),
e apresentou um nivel geral de abrangéncia intermediario. Este e o préximo elemento indicam
estagios maduros no desenvolvimento das estratégias de AE nos sistemas de gestdo ambiental,
mesmo que em fase de consolidacdo. Foi observado que o elemento AE (IX) estd bem
desenvolvido em quatro das dez RMS, de forma completamente associada aos elementos que
compdem os niveis mais basicos da gestdo ambiental nas RMS. Foi possivel observar que, nas
RMS em que o elemento AE (IX) encontra-se bem desenvolvido, os CGL possuem maior
capacidade de estabelecer conexdes e de consolidar estratégias adaptativas nos processos de

gestdo. Significa maior potencial para desenvolver estruturas de governanca a longo prazo, e
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arranjos institucionais que possam ser amplamente reconhecidos, oportunizando maiores
chances de sucesso para a operacionalizacao dos instrumentos de gestdo nas RMS.

Observou-se que o desenvolvimento do elemento AE (IX) pode estar associado a
capacidade organizacional dos CGL em reconhecer e adotar boas préaticas de abordagem
ecossistémica na gestdo das RMS. Observou-se que cinco dentre as RMS ainda estdo
desenvolvendo o elemento AE (I1X). Em apenas uma RMS nédo foi possivel inferir acerca
deste elemento. Quanto aos fatores limitantes acerca do elemento AE (I1X), observou-se que a
capacidade adaptativa esta alocada em um estadgio mais maduro de desenvolvimento da AE,
que requer tempo e um bom desenvolvimento dos elementos alocados em niveis mais basicos
para consolidar-se como atributo da RMS. Este aspecto estara sendo desenvolvido sempre que
0s CGL estiverem trabalhando para compreender sobre os desafios e as oportunidades da
RMS. Os CGL devem trabalhar com a premissa de realizar revises periodicas acerca dos
limites e possibilidades inerentes aos processos de gestdo da RMS.

X. O elemento AE (X) “consolidacgédo do sistema de gestdo ambiental” somou seis
pontos e meio (6,5), e apresentou um nivel geral de abrangéncia intermediario. O elemento
AE (X) traz em seu dominio o conjunto de todos os elementos e processos de gestdo
ambiental desenvolvidos pelas RMS. Foi observado que trés dentre as dez RMS possuem o
elemento AE (X) bem desenvolvido, enquanto outras quatro estdo em processo de
consolidacdo. Ao total, foi identificado que sete das dez RMS possuem um CGL ativo e
operante, que vem desenvolvendo e comunicando efetivamente as suas acdes. Nas outras trés
RMS, ndo foi possivel inferir acerca da operacionalizacdo do CGL, o que por si s6, é um
desafio a ser considerado pela administracdo da Save The Waves Coalition, a0 menos um
desafio quanto ao elemento AE (VI1), “fluxo de informacdo™.

Nas trés RMS em que foi possivel observar o elemento AE (X) bem desenvolvido,
foi identificado que ha: (i) o pleno desenvolvimento da capacidade adaptativa do CGL para
operacionalizar os processos de gestdo das RMS; (ii) bem como existe sucesso no
desenvolvimento de arranjos institucionais participativos e amplamente reconhecidos,
concebidos por meio das estruturas de governancga e processos de gestdo, em ac¢des conjuntas
da RMS, atores sociais e agéncias governamentais. Em outras quatro RMS foi possivel
observar diferentes niveis de desenvolvimento dos elementos AE, nas quais os CGL ainda
estdo trabalhando para a consolidacdo de elementos intermediarios no processo de gestdo das
reservas. Em trés RMS néo foi possivel inferir acerca deste elemento, e ndo hd como afirmar

se 0 CGL segue com o processo de gestdo da RMS, principalmente devido ao baixo fluxo de
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informacdo. No geral, observou-se que a média de abrangéncia geral dos elementos AE nas
RMS foi de 7,5 pontos aproximados, conforme consta dos limites e oportunidades
apresentados nesta secdo. A seguir, sera apresentado de forma sintetizada, os principais

elementos AE com enfoque em cada uma das dez RMS.

3.3.3 Andlise do espectro da abordagem ecossistémica (AE) nas RMS

Nesta ultima perspectiva, que compde a estrutura de analise (C), foram interpretados
os resultados observados na ultima linha da matriz apresentada pela estrutura de analise (A)
(Quadro 14). Os resultados ora observados correspondem a soma do valor de
desenvolvimento dos elementos AE nas colunas, que representam as RMS. Portanto, nesta
secdo, os resultados foram discutidos individualmente acerca do desenvolvimento de cada
uma das RMS, em relacdo ao total de elementos AE, por meio de uma escala criada a partir
do espectro da abordagem ecossistémica. Esta escala possibilita identificar em que medida os
elementos AE estdo sendo desenvolvidos no sistema de gestdo ambiental das RMS.

Na escala de abordagem ecossistémica elaborada a partir da estrutura de analise (C):
se 0 desenvolvimento dos elementos AE somar abaixo de trés (3,0) pontos, significa que foi
observado um baixo desenvolvimento dos elementos AE naquela RMS; se somar entre trés
(3,0) e a abaixo de sete (7,0) pontos, foi observado que os elementos AE estdo em estagio de
desenvolvimento intermediario na RMS; e se somar entre sete (7,0) e dez (10) pontos, foi
observado que os elementos AE estdo em um estagio maduro de desenvolvimento na RMS. A

seguir, os resultados da analise (C) foram ilustrados na Figura 11 e no Quadro 16.

Figura 11 — Estrutura de analise (C): Nivel de desenvolvimento AE nas RMS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 16 — Resultados da estrutura de andlise (C)

Legenda da andlise (C). Potencial de desenvolvimento dos elementos AE nas RMS.
Baixo desenvolvimento dos elementos AE na RMS. Valor total abaixo de trés pontos (3,0) atribuido a RMS.
Os elementos AE estdo em desenvolvimento. Valor total entre trés (3,0) e abaixo de sete (7,0) pontos atribuidos a RMS.
Elementos bem desenvolvidos nas RMS. Valor total entre sete (7,0) e dez (10) pontos atribuidos a RMS.
Espectro da abordagem ecossistémica nas RMS e data de certificacéo
12 RMS Malibu, 2009. (5 pontos).
22 RMS Ericeira, 2011. (7 pontos).
32 RMS Manly Beach, 2010. (4,5 pontos).
42 RMS Santa Cruz, 2011. (10 pontos).
52 RMS Huanchaco, 2013. (8 pontos).
62 RMS Bahia de Todos Santos, 2013. (10 pontos).
72 RMS Punta de Lobos, 2013. (10 pontos).
82 RMS Gold Coast, 2015. (6 pontos).
92 RMS Guarda do Embau, 2016 (8,5 pontos).
102 RMS Noosa, 2017 (5,5 pontos).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Em uma analise geral observou-se que, em seis dentre as dez RMS, os elementos AE
vém alcangando bons resultados de desenvolvimento. O minimo que se pode inferir € que
estas RMS apresentam um fluxo de informagdo (elemento AE Il) bem desenvolvido em
relacdo as demais. Dentre as RMS em que foi possivel observar elementos AE bem
desenvolvidos: a 42 RMS Santa Cruz, a 62 RMS Bahia de Todos Santos, e a 72 RMS Punta
de Lobos, que respectivamente alcancaram a nota maxima de 10 pontos, foram
apresentadas como casos de sucesso na gestdo ambiental dos ecossistemas de surfe. Bem
como a 92 RMS Guarda do Embau (8,5 pontos), a 52 RMS Huanchaco (8 pontos) e a 62

RMS Ericeira (7 pontos), nas quais foi possivel observar um bom desenvolvimento dos
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elementos AE, em virtude de oportunidades atribuidas a diferentes contextos, que serdo
apresentados nesta se¢é@o, por meio de um resumo dos principais casos de sucesso observados.

Nenhuma RMS apresentou baixo potencial de desenvolvimento dos elementos AE.
Na 8 RMS Gold Coast (6 pontos), 1028 RMS Noosa (5,5 pontos), 12 RMS Malibu (5
pontos), e 3* RMS Manly Beach (4,5 pontos) foi possivel observar um nivel de
desenvolvimento intermediério dos elementos AE. E preciso ressaltar dois aspectos principais
que podem influir diretamente nos resultados observados: o tempo de implementacdo do
CGL,; e a abrangéncia do fluxo de informacéo; que sdo aspectos inerentes ao amadurecimento
dos processos de gestdo ambiental. Ainda assim, em algumas RMS foram observados outros
desafios a serem contornados, principalmente relacionados a aspectos limitantes quanto a
consolidacdo de uma estrutura de governanca que permita a operacionalizacdo dos CGL.
Observacdes especificas acerca dos resultados encontrados constam em maiores detalhes no
Apéndice 1 — Material suplementar. Conforme antes mencionado, a média de abrangéncia de
7,5 pontos dos elementos AE nas RMS indica que o programa de reservas conduzido pela
Save The Waves Coalition vem produzindo boas praticas de gestdo dentre as RMS.

A seqguir, foram apresentados os resultados, em ordem cronoldgica de certificacdo
das RMS. Consta nas préximas figuras desta secdo, mapas georreferenciados que foram
elaborados para visualizar-se também a delimitacdo espacial das RMS, no decorrer da
apresentacdo dos resultados. Nas figuras ainda consta o resultado de desenvolvimento para
cada elemento AE na RMS, bem como uma ilustracdo do ecossistema de surfe, junto a uma
lista de documentos publicados pela RMS na pagina eletrénica da Save The Waves Coalition.

A 18 RMS Malibu (EUA) foi a primeira reserva de surfe apresentada, conforme consta na

Figura 12.
Figura 12 — 18 RMS Malibu (EUA)
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Fonte: Elaborados pelo autor (2022).

Na 1% RMS foi possivel observar um nivel de desenvolvimento intermediario dos
elementos AE identificados, neste que € um dos ecossistemas de surfe mais famosos e
tradicionais do Estado da California (EUA). O nivel de desenvolvimento geral dos
elementos AE na 12 RMS foi de quatro pontos e meio (4,5). A 12 RMS Malibu (EUA),
apresenta apenas um documento institucional publicado, sendo este o livro da reserva (STW,
2010), em que foi possivel observar o pleno desenvolvimento do elemento AE (1)
“caracterizacdo socioambiental”. Observou-se que o CGL vem buscando estabelecer
processos de gestdo ambiental integrada com instituicdes ambientais responsaveis pela gestdo
de areas protegidas no entorno da reserva da 12 RMS.

Blum (2015) e Blum e Orbach (2021) realizaram pesquisa cientifica acerca dos
processos de gestdo da 12 RMS, e identificaram que existem dissonancias nas relagcfes entre
grupos sociais e agéncias ambientais governamentais quanto aos processos de gestdo dos
espagos naturais no entorno costeiro. Foi observado que existem atores que apresentam
interesses e perspectivas distintas quanto ao cenario desejado para os ecossistemas de surfe, o
que tornou complexa a operacionalizacdo do CGL na 12 RMS, bem como o desenvolvimento
dos demais elementos AE. Na literatura, foi possivel identificar que esforcos recentes do CGL
possibilitaram a insercdo do ecossistema de surfe protegido no Registro Nacional do
Patriménio Historico, o qual foi elevado ao patamar de area de elevado interesse
socioambiental. Com isso, foi possivel entender que o CGL segue buscando viabilizar a
implementacdo de um planejamento estratégico na 12 RMS, a fim de contornar os desafios
observados (BLUM, 2015; BLUM; ORBACH, 2021).

Figura 13 — 228 RMS Ericeira (Portugal)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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A 22 RMS Ericeira (Portugal), representada na Figura 13, em dez anos havia
publicado somente o livro da reserva (STW, 2011). Contudo, em 2022, apresentou uma
grande evolucdo na producdo de conhecimento cientifico (elemento AE I1), quando organizou
uma conferéncia para celebrar os dez anos de comemoracdo desde a certificagdo da RMS,
publicando novos resultados acerca dos processos de gestio da reserva
(https://ericeirawsrl0.com), entre eles um estudo de impacto ambiental e um relatério de
licbes aprendidas (STW, 2022a, 2022b). O nivel de desenvolvimento geral dos elementos
AE na 22 RMS foi de sete (7) pontos, conceito de desenvolvimento intermediério.

Os resultados publicados pela 22 RMS em 2022 contribuiram para que fosse
observado um bom desenvolvimento dos elementos AE (VIII e 1X) educagdo ambiental e
capacidade adaptativa, de acordo com as novas perspectivas de gestdo apresentadas. Foram
identificadas maltiplas pesquisas que compartilharam experiéncias acerca 22 RMS
(CABELEIRA, 2011; BAETA, 2015; FONTAO, 2016; CARAPINHA, 2018; MARTINS,
2021). Pela andlise da literatura foi identificado que a 228 RMS possui um centro tecnoldgico
de pesquisa que é utilizado como ferramenta para producdo de conhecimento cientifico, e
também como instrumento de educacdo ambiental.

Foi observado que a 22 RMS encontra desafios enquanto ao engajamento da
populagéo local e reconhecimento por parte dos visitantes (elemento AE 11l e AE V), que
podem estar associados diretamente a escala espacial adotada para gestdo dos recursos. Foi
possivel observar que a area abrangida pela 22 RMS ¢ bastante extensa, se comparada com as
outras reservas mundiais, o que por um lado, pode parecer ampliar a janela de oportunidades,
mas por outro, pode oferecer desafios acerca da implementacéo dos processos de gestéo.

Pelo tempo que a 22 RMS levou para divulgar novas informacdes, entende-se que o0
fluxo de informacéo (elemento AE V1) ainda esta em desenvolvimento na reserva, e perto de
consolidar-se, desde que o CGL dé continuidade aos trabalhos da reserva. Os Ultimos estudos
publicados pela 22 RMS discutem os limites e as possibilidades acerca da gestdo na reserva de
surfe, e servem de exemplo como procedimento a ser replicado nas outras RMS mais recentes
(STW, 2022a, 2022b), a fim de exercitar atributos associados a participacéo social, ao fluxo

de informacéo e a capacidade adaptativa (elementos AE 11, V1 e IX).

Figura 14 — 32 RMS Manly Beach (Australia)
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A 32 RMS Manly Beach (Austrélia), representada na Figura 14, possui apenas 0 seu
livro publicado na pagina eletrénica da Save The Waves Coalition (STW, 2012a). O nivel de
desenvolvimento geral dos elementos AE na 3 RMS foi de quatro pontos e meio (4,5),
conceito intermediario, apresentando menor grau de desenvolvimento dos elementos AE
dentre as RMS. Neste resultado, observou-se como principal fator o baixo desenvolvimento
do fluxo da informacdo (elemento AE VI), considerando-se que o CGL ndo publica
documentos institucionais desde 2012 na pagina eletrénica da Save The Waves Coalition.

Mesmo assim, foi possivel perceber que existem informacdes a respeito da 32 RMS
sendo publicadas na rede eletronica da ONG Surfriders Foundation Australia. A 32 RMS esté
inserida num contexto cultural em que o surfe € um forte fator de desenvolvimento
socioeconémico, e que os espacos de surfe sdo amplamente reconhecidos pela comunidade
internacional. Manly Beach foi palco da final do primeiro campeonato mundial de surfe em
1964 (BOOTH, 2013). Além disso, a Australia tem seu proprio programa nacional de reservas
de surfe, 0 NSR Australia, com uma estrutura de governanca ja instituida, o que reforca a
compreensdo de que o surfe pode ser reconhecido como um elemento essencial no
desenvolvimento cultural e econdémico das comunidades costeiras no entorno das RMS
australianas (FARMER; SHORT, 2007).

Neste contexto, entende-se que 0s ecossistemas de surfe podem ser considerados
ativos naturais para o desenvolvimento humano e social, tanto no setor econémico, quanto nos
processos de gestdo ambiental. Foi identificado que as reservas de surfe da Australia
encontram oportunidades para o desenvolvimento de processos de gestdo ambiental por meio
de instituicBes legais que dispde sobre a administracdo de areas publicas para fins de
conservacdo (Crown Land’s Act n° 6, 1989); (ii) bem como foram observadas que existem

oportunidades para que a RMS possa desenvolver processos de gestdo integrada com outras
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areas protegidas no entorno costeiro, que sdo coordenadas por instituicdes ambientais
governamentais (WARE, 2017; NARDINI, 2019).

Figura 15 — 42 RMS Santa Cruz (EUA)
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A 42 RMS Santa Cruz (EUA), representada na Figura 14, possui o livro da reserva e
0 planejamento estratégico publicados na pagina eletronica da Save The Waves Coalition
(STW, 2012b; STW, 2013a). Foi possivel identificar que existem informacoes
complementares publicadas na pagina eletronica da ONG Surfriders Foundation Santa Cruz
(https://santacruz.surfrider.org/), que atua em coordenagdo com o CGL da 42 RMS. O nivel de
desenvolvimento geral dos elementos AE na 4® RMS foi de dez pontos (10), conceito
avancado, com pontuacdo maxima dos elementos AE, o que significa que as estratégias
desenvolvidas nesta RMS podem ser consideradas dentre os exemplos de sucesso
apresentados nesta secdo. Com atividades desde 2012, a 4* RMS apresenta uma estratégia de
monitoramento ambiental participativo e integrado, em que sdo produzidos relatorios acerca
dos processos de gestdo hidrica e dos efeitos indesejados da ocupagcdo humana no entorno
costeiro, contribuindo para a produgdo de conhecimento cientifico, participacdo social, fluxo
de informacéo e educacdo ambiental (elementos AE 11, 111, VI e VIII).

Foi possivel observar que a 42 RMS vem obtendo sucesso na implementacéo de
processos de gestdo integrada com instituices governamentais (elementos AE IV, VII),
responsaveis pelo planejamento e a gestdo dos recursos hidricos, bem como das areas
protegidas instituidas no entorno costeiro (elementos AE VII, IX, X), contribuindo para a
reducdo de impactos ambientais associados ao langamento de efluentes urbanos nos
ecossistemas de surfe. A campanha de monitoramento e limpeza das praias promovida pela

reserva (Clean Cowell’s Beach) possui uma se¢do de destaque no canal de comunicacdo da
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Save The Waves Coalition. Essa iniciativa retne a¢fes de monitoramento e de educagdo
ambiental, com enfoque no protagonismo de jovens voluntarios e demais membros da
comunidade, a fim de conscientizar a sociedade acerca da necessidade de conservacao dos
ambientes marinho-costeiros, o que demonstra principalmente o desenvolvimento do

elemento AE (V1) fluxo de informacéo.

Figura 16 — 5* RMS Huanchaco
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A 52 RMS Huanchaco (Peru), representada na Figura 16, possui o livro da reserva, o
planejamento estratégico (também em modelo conceitual), e o estudos surfonomics
publicados na pagina eletrdnica da Save The Waves Coalition (STW, 2013b, 2013c, 2015a). O
nivel de desenvolvimento geral dos elementos AE na 5 RMS foi de oito pontos (8),
conceito avancado, com alta abrangéncia dos elementos AE. Cabe destacar que a instituigdo
Hazla por tu Ola (https://hazlaportuola.pe/es), que opera de forma integrada ao conselho
gestor local da 5% RMS, possui um meio eletrénico de comunicacdo proprio, no qual estdo
sendo disponibilizadas informacdes a respeito de Huanchaco, entre outros ecossistemas de
surfe protegidos a partir do marco juridico instituido na legislacdo peruana (Ley de
Rompientes, ou Lei das Ondas).

Segundo Shescke et al. (2019), esse dispositivo juridico é coordenado setorialmente
pela marinha peruana, que é responsavel por designar os espacos de surfe formalmente
reconhecidos, bem como coordenar os processos de gestdo ambiental e de governanca costeira
a fim de assegurar a protecdo dos ecossistemas de surfe. A Ley de Rompientes € um
instrumento de gestdo ambiental previsto para ser implementado a partir de instituigdes
politicas. Este aspecto oferece desafios e oportunidades para o sucesso na implementacéo dos

instrumentos de gestdo ambiental. Observou-se que o instrumento de gestdo supracitado
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possibilita oportunidades ao pleno desenvolvimento dos quatro primeiros elementos AE (I, II,
I, 1V) na 5% RMS, pois existe a previsdo de que seja instituido um processo de gestdo
descentralizado para os ecossistemas de surfe protegidos, integrando o conhecimento
cientifico e a participacdo social ao planejamento estratégico. Neste contexto, identificou-se
que os elementos AE (V11 e VIII) também encontram boas condi¢fes de desenvolvimento, em
virtude do reconhecimento institucional e social inerentes ao resultado de um processo
legislativo, de grande importancia para a valorizacdo das praticas culturais associada aos
ecossistemas costeiros.

Por outro lado, foi identificado que o principal desafio para estabilizacdo deste
sistema de gestédo consiste na dificuldade de se operar em uma grande escala, de modo que a
visualizacao dos resultados obtidos ndo consta de imediato. Observou-se que o elemento AE
(V1) fluxo de informacdo ainda ndo consta consolidado dentre as praticas desenvolvidas pelo
CGL da 5% RMS. Desta forma, ndo foi possivel inferir com clareza acerca dos elementos AE
(V, IX, X), estrutura de governanca, capacidade adaptativa, e consolidacdo do sistema de
gestdo ambiental, em virtude do limitado acesso a informacgdo. Conceitualmente, a 52 RMS
consta entre os casos de sucesso da Save The Waves Coalition, em fungdo do singular
reconhecimento legal dos ecossistemas de surfe na Ley de Rompientes, que simboliza um
marco juridico historico, em escala mundial. No entanto, se faz necessario observar quanto a
limitacOes na autonomia do CGL para coordenar e desenvolver os processos de gestédo, tendo

em vista a necessidade de a 5* RMS aperfeicoar seu fluxo de informacéo.

Figura 17 — 62 RMS Bahia de Todos Santos (México)
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A 62 RMS Bahia de Todos Santos (México), representada na Figura 17, possui 0
planejamento estratégico (também o modelo conceitual), e o estudo surfonomics publicados
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na pagina eletronica da Save The Waves Coalition (STW, 20144, 2015b). Dentre as fontes de
informacdo complementares, destaca-se que representantes do CGL publicaram pesquisas
cientificas da mais alta relevancia acerca do sistema de gestdo ambiental adotado na 62 RMS.
(ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020). Estes estudos publicados
foram fonte de inspiracdo direta para esta pesquisa. A proposta dos estudos elaborados no
ambito da 6 RMS consiste em demonstrar aplicacdes metodoldgicas de abordagem
ecossistémica e de avaliacdo ambiental integrada para sistemas de gestdo ambiental em
ecossistemas de surfe protegidos. Foi observado, por meio das pesquisas conduzidas pelo
CGL da 6 RMS, que a reserva possui um alto nivel de desenvolvimento de todos os
elementos AE (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

O nivel de desenvolvimento geral dos elementos AE na 62 RMS foi de dez pontos
(10), conceito avancado, com maxima abrangéncia dos elementos AE. Em especial, destaca-
se 0 elemento AE (VI) fluxo de informacéo, em virtude das pesquisas conduzidas no ambito
da 62 RMS. Observou-se que, a estrutura de governanca desenvolvida pela 62 RMS
possibilitou a criagdo de uma nova area protegida no entorno costeiro, o Parque Estadual
Arroio San Miguel, o qual tera o seu plano de manejo elaborado com a participacdo de
representantes da 6% RMS, de agéncias governamentais, e de atores sociais locais. Estes
aspectos tornam a 62 RMS um exemplo a ser seguido pelas demais RMS que ainda estejam
desenvolvendo elementos da AE em seus processos de gestdo e nas suas estruturas de

governanca.

Figura 18 — 72 RMS Punta de Lobos (Chile)
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A 78 RMS Punta de Lobos (Chile), representada na Figura 18, publicou na pagina
eletronica da Save The Waves Coalition, dentre outros documentos, um plano de manejo para
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que indica a consolidacdo do sistema de gestdo ambiental da 72 RMS. A reserva é coordenada
pela Fundacién Punta de Lobos (https://www.puntadelobos.org), em parceria com a
Fundacién Rompientes, que periodicamente publicam informacgBes nos seus respectivos
portais eletronicos. O nivel de desenvolvimento geral dos elementos AE na 72 RMS foi de
dez pontos (10), conceito avancado, com maxima abrangéncia dos elementos AE. Na
estrutura de governanca desenvolvida pela Fundacion Punta de Lobos, arranjos institucionais
vém sendo implementados de forma participativa e integrada entre a 72 RMS, atores sociais e
agéncias governamentais. Observou-se um pleno desenvolvimento de todos os elementos AE
na 72 RMS. A 72 RMS pode ser utilizada como um exemplo de sucesso dentre as RMS, em
que a capacidade adaptativa do modelo de gestdo ambiental adotado outra vez permitiu o
desenvolvimento de um sistema de gestdo ambiental adaptativo, com base em elementos AE.
O sistema de gestdo ambiental da 72 RMS estd fundamentado no regime de propriedade civil
chileno, que possibilita a gestdo compartilhada do territério para fins de conservagdo
ambiental. Esse sistema é baseado no direito real de conservacédo chileno, denominado regime
de servidao voluntaria (SHESCKE et al., 2019).

A Fundacién Rompientes também vem coordenando as agdes de planejamento
territorial na costa chilena, e apresenta um plano de acéo participativo, voltado ao ecoturismo,
a educacdo ambiental, e a conservacdo dos recursos naturais. Oyanedel et al. (2016)
identificaram que as agOes de ativismo ambiental das duas instituicdes envolvidas nos
processos de gestdo vém apresentando bons resultados em acBes voltadas a estabilizacdo de
areas marinhas protegidas no entorno da costa chilena. Em especial, na area administrada pela
7% RMS, foi desenvolvido um espaco de informacgdo e operacdo da reserva, consolidando
materialmente a sua presenca no ambiente, e reforcando o desenvolvimento de diversos
elementos AE, principalmente os elementos AE (Il1, VI, VIII) participacdo social, fluxo de

informacdo, e educacdo ambiental.

Figura 19 — 82 RMS Gold Coast (Australia)
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A 82 RMS Gold Coast, representada na Figura 19, consta entre 0s casos de reservas
de surfe mais emblematicos. O Unico documento publicado no acervo da Save The Waves
Coalition sobre essa reserva de surfe foi o plano de manejo do ecossistema de surfe,
elaborado pelo poder municipal da Cidade Gold Coast, com a participacdo do CGL,
pesquisadores de universidade, e atores sociais locais (AUSTRALIA, 2020). Trata-se de um
documento completo, que atende aos principios do livro da reserva, do planejamento
estratégico e do plano de manejo em si, integrando o conhecimento cientifico, delimitando
responsabilidades, e definindo procedimentos para o processo de gestdo do ecossistema de
surfe da 82 RMS.

Foi observado que este documento possui dois enfoques principais: (i) criar diretrizes
para que as obras de engenharia costeira sejam implementadas em sinergia com os parametros
de surfabilidade, aprimorando a qualidade das ondas; e (ii) regulamentar a utilizacdo do
espaco para que o ecoturismo de surfe seja utilizado como estratégia de desenvolvimento
sustentavel. Contudo, estudos da literatura apontam que existem desafios a serem alcancados
para estabelecer as conexfes necessarias entre as instituicbes governamentais e 0S grupos
sociais que utilizam os espacos de surfe, a fim de que as acdes sejam de fato implementadas
(WARE, 2017; NARDINI, 2019). Estes estudos demonstram que a Cidade da Gold Coast é
um dos centros de surfe mais competitivos do mundo, palco consolidados das competi¢des
internacionais, e que de forma similar ao Hawaii (WALKER, 2005), possui arenas de surfe
nas quais ha uma intensa disputa pelas ondas. A 8 RMS possui um meio de comunicacdo
eletronico proprio (http://www.goldcoastworldsurfingreserve.com), e em 2020, foi cede do
evento cientifico internacional Conferéncia Global das Ondas (Global Wave Conference,

http://www.globalwaveconference2020.com.au/).
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O nivel de desenvolvimento geral dos elementos AE na 82 RMS foi de seis pontos
(6), conceito de desenvolvimento intermediario. Foram encontradas limitacfes acerca do
elemento AE (V1) fluxo de informacdo, enquanto ndo ficou clara uma estrutura de governanca
definida para 8 RMS. Foi possivel observar que, assim como em outras RMS, pelo baixo
fluxo de informacdo nos meios de comunicacdo digitais, existe uma restricdo no acesso a
informacdo acerca dos processos de gestdo. Entende-se que, em virtude do amparo legal e da
forte cultura voltada aos ecossistemas de surfe na Australia, o CGL futuramente possa
adquirir mais autonomia para gerenciar, a0 menos, 0S processos de comunicacdo com a
sociedade, a fim de desenvolver sua capacidade adaptativa e consolidar um sistema de gestéo
ambiental amplamente reconhecido da 8 RMS.

Figura 20 — 92 RMS Guarda do Embau (Brasil)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A 92 RMS Guarda do Embau (Brasil), representada na Figura 20, possui o livro da
reserva publicado em formato fisico, o qual, foi disponibilizado pelo CGL como fonte para
consulta nesta pesquisa (STW, 2019a). O planejamento estratégico e o estudo surfonomics
constam na pagina eletrénica da Save The Waves Coalition (STW, 2017b; STW, 2019c).
Como fonte de informagdo complementar, foi observado que o CGL mantém publicacdes em
uma pagina eletronica propria, na qual constam resultados acerca dos processos de gestdo
desenvolvidos pela 92 RMS. O nivel de desenvolvimento geral dos elementos AE na 92
RMS foi de oito pontos e meio (8,5), conceito que indica alta abrangéncia dos elementos AE
no sistema de gestdo ambiental da reserva.

A 9% RMS consta dentre os casos de sucesso das RMS, em que o desenvolvimento
dos elementos AE (IV, IX) reconhecimento de conexdes e capacidade adaptativa, vem

permitindo ao CGL integrar multiplos processos de gestdo ambiental. O pleno
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desenvolvimento do planejamento estratégico (com modelo conceitual em fase de elaboracgéo)
e a consolidacdo das praticas de monitoramento ambiental participativo vém contribuindo
para que a 92 RMS esteja a um passo de consolidar seu sistema de gestdo ambiental. Ainda na
etapa de certificacdo, 0 CGL ja desenvolvia com sucesso processos de gestdo para lidar com
ameacas socioambientais que poderiam causar efeitos indesejados na qualidade das ondas,
impactando diretamente a economia e 0s modos de vida da comunidade local, na qual os
ecossistemas de surfe representam elevado valor socioeconémico (PRUDENCIO; VIEIRA,;
FONSECA, 2014; DUARTE, 2016; PIMENTA, 2016; SANTOS, 2017; COSTA NETO,
2021).

Dentre as estratégias desenvolvidas com sucesso pela 9 RMS, cabe destacar: (i) o
selo sustentavel “nossa praia ¢ limpa”, que aborda praticas para o manejo sustentavel de
residuos gerados pela infraestrutura de atendimento ao turismo; (ii) o programa de
monitoramento participativo dos recursos hidricos associados ao Rio da Madre, “4dgua pela
vida”, a0 qual estdo associados a producdo do conhecimento cientifico e a educacdo
ambiental; (iii) o projeto de saneamento urbano no entorno costeiro, desenvolvido a partir dos
processos de governanca coordenados pelo CGL, com a participacdo dos atores sociais e com
0 apoio do poder publico municipal; (iv) o reconhecimento da 92 RMS no plano de manejo
das éareas protegidas do entorno costeiro e marinho, da Area de Preservacdo Ambiental da
Baleia Franca (ICMBio, 2018) e do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (SDS-SC, IMA-
SC, 2018); e (v) a integracdo da 92 RMS ao comité responsavel pelo planejamento e gestao
dos recursos hidricos na bacia hidrografica da Madre, fato recente ocorrido em maio de 2023.

Foi possivel observar que a 9% vem articulando processos de gestdo ambiental em
multiplas escalas de governanca. Em escala local o fluxo de informacdo vem sendo bem
desenvolvido. Contudo, observou-se que o CGL ainda estd no processo de adaptacdo do
planejamento estratégico, bem como alguns documentos institucionais elaborados pela 92
RMS ainda ndo constam publicados nos meios de comunicacdo eletrénicos, o que indica a
presenca de aspectos limitantes quanto aos elementos AE (VI e X), fluxo da informacéo e
consolidagdo do sistema de gestdo ambiental. Observou-se que, a realizacdo de pesquisas
cientificas inspiradas no modelo de avaliacdo ambiental da 62 RMS podem vir a contribuir
ainda mais para a capacidade adaptativa dos processos de gestdo desenvolvidos na 92 RMS
(ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

Figura 21 — 102 RMS Noosa (Australia)
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A 10* RMS Noosa (Austrélia), representada na Figura 21, é a RMS mais recente,
portanto, possui apenas o livro da reserva publicado na pagina eletronica da Save The Waves
Coalition (STW, 2020c). Como fonte de informacdo complementar, observou-se que o CGL
da 10* RMS mantém publicacBes nas redes sociais eletrénicas, bem como em seu portal
eletronico particular (https://www.noosaworldsurfingreserve.com.au), nos quais constam
informac@es acerca dos processos de gestdo que vem sendo desenvolvidos na reserva. O nivel
de desenvolvimento geral dos elementos AE na 102 RMS foi de cinco pontos e meio (5,5),
conceito intermediario, possivelmente relacionado ao tempo recente desde a certificacdo da
102 RMS.

Assim como a 32 RMS e 82 RMS, a 10* RMS Noosa esta inserida no contexto de
governanca socioambiental do NSR Australia, o que reflete maior oportunidade de
desenvolvimento quanto ao reconhecimento de conexfes (elemento AE IV). No livro da
reserva, além do elemento AE (), estdo previstas as proximas etapas associadas ao
desenvolvimento dos processos e gestdo, que consistem na elaboracdo do planejamento
estratégico e do estudo surfonomics, relativos ao elemento AE Il, producdo de conhecimento
cientifico. A 102 RMS vem desenvolvendo agdes participativas de monitoramento ambiental
e de limpeza das praias, bem como vem produzindo materiais didaticos voltados a educacgéo
ambiental e aos procedimentos para utilizacdo recreativa dos ecossistemas de surfe. Nestas
atividades foi possivel observar algum desenvolvimento acerca dos elementos AE (l11, IV e
VIII), participagdo social, reconhecimento de conexdes e educacdo ambiental.

A reserva esta inserida em um contexto em que ha um historico de valorizacdo do
surfe como recurso de desenvolvimento cultural e econdmico, 0 que muitas vezes, pode
ocasionar rupturas entre 0s grupos sociais que disputam as ondas e 0 espa¢o marinho-costeiro
(WARE, 2017; NARDINI, 2019). O livro da reserva demonstra que 0s espacos de surfe da
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10 RMS sdo altamente disputados pelos grupos de surfistas que frequentam o local, mas que,
por meio de um planejamento estratégico adequado, pode ser possivel utilizar esse fator como
oportunidade para que o CGL possa desenvolver conexfes que permitam boas praticas de
gestdo ambiental nos ecossistemas de surfe protegidos. Embora a 108 RMS esteja
comunicando assiduamente nos meios eletronicos, parte do contetudo informativo produzido
pela reserva é pago. A primeira vista, esse fator pode parecer uma oportunidade quanto a
arrecadacdo de fundos para execucdo de projetos. Contudo, também pode ser um aspecto

limitante quanto ao acesso democratico e ao compartilhamento da informacéo.

3.3.4 Considerac0es acerca do sistema de gestdo ambiental das RMS

Nos resultados observados foram identificados elementos AE com alto nivel de
abrangéncia e desenvolvimento no modelo de gestdo ambiental adotado pelas dez primeiras
RMS. Por um lado, foi possivel observar que: (i) sete entre dez elementos AE estdo sendo
amplamente desenvolvidos, enquanto outros trés elementos apresentaram abrangéncia
intermedidria; (ii) seis entre as dez RMS apresentaram um alto nivel de desenvolvimento dos
elementos AE observados, enquanto outra quatro reservas apresentaram um nivel de
desenvolvimento intermediario.

Por meio destas andlises foi possivel identificar em que medida os elementos AE
estdo presentes nos processos de gestdo das RMS, considerando-se que, quanto maior o grau
de desenvolvimento dos elementos AE nos sistemas de gestdo ambiental, maior serd o
potencial para se obter sucesso no alcance de metas e objetivos voltados ao manejo
sustentavel dos recursos naturais (ARMITAGE et al, 2009; LEVIN et al., 2009; FLETCHER,;
BIANCHI, 2014; LONG et al., 2015; SERAFINI; ANDRIGUETTO FILHO, 2020;
FREDERIKSEN et al., 2021).

O maior fator limitante a esta pesquisa foi a falta de padronizacdo do fluxo de
informacdo (elemento AE V1) na pégina eletrénica da Save The Waves Coalition. A este fator
considerou-se: (i) alguns elementos AE podem estar sendo desenvolvidos pelos CGL, mas
ndo foram identificados nesta pesquisa, pois, assim como a consulta ao livro da 92 RMS foi
feita presencialmente, outros documentos podem ter sido publicados apenas em escala local
nas outras RMS; ou (ii) que nem sempre os CGL designados pelas RMS estardo na
coordenacdo dos processos de gestdo desenvolvidos nos ecossistemas de surfe, vistos 0s casos

apresentados na 52 RMS (Ley de Rompientes) e na 82 RMS (Plano de manejo da Cidade Gold



109

Coast), em que 0s processos de gestdo sdo coordenados por agéncias governamentais.
Conforme identificaram Edwards e Stephenson (2013), as reservas de surfe podem ser
coordenadas: (i) por instituicbes da sociedade civil, como observado na Save The Waves
Coalition e na maioria da RMS, de forma descentralizada e participativa; ou (ii) por agéncias
governamentais, a partir de modelos de gestdo centralizada, como consta na literatura acerca
das reservas de surfe da Nova Zelandia e do Hawaii, bem como na 52 e 82 RMS.

Entende-se que, embora o reconhecimento das agéncias governamentais seja
importante na consolidacdo de arranjos institucionais, a coordenacdo centralizada tende a
encontrar maiores desafios quanto a operacionalizacdo das acdes em escala local. Isto pois: (i)
este modelo convencional requer a alocacdo imediata de recursos humanos e econémicos em
maior escala; (ii) bem como os processos de gestdo podem estar associados a contextos de alta
complexidade socioambiental, que requeiram alta capacidade adaptativa nos processos
institucionais. Enquanto que, nos modelos de gestdo descentralizados, a integracdo dos atores
sociais e das instituicbes ambientais aos processos de gestdo em escala local, oferece
melhores condicdes para o desenvolvimento dos elementos AE, 0 que por sua vez aumenta o
potencial de sucesso na gestdo ambiental das RMS (UNEP, 2011; EDWARDS;
STEPHENSON, 2013; GIRALDI-COSTA; MEDEIROS; TIEPOLO, 2020).

Foi possivel observar que, na 62 RMS, Arroyo, Levine e Espejel (2018) e Arroyo et
al. (2020) desenvolveram com sucesso a estrutura de governanca da reserva a partir de
elementos AE, capacitando as operacbes do CGL conforme um modelo de cogestdo
adaptativa. Neste caso, observou-se que foram alcancados resultados promissores a partir dos
processos de gestdo integrada desenvolvidos pelo CGL, que possibilitaram a consolidagéo de
uma area marinha protegida no entorno da 6 RMS, instituida pelo poder publico e
coordenada de forma participativa. Na 62 RMS, foi observado que existe alta abrangéncia e
desenvolvimento dos elementos AE, em especial dos elementos AE (l11, V, VI, VII e IX),
participacdo social, estrutura de governanca, fluxo de informacéo, arranjos institucionais e
capacidade adaptativa. Observou-se que na 42 RMS, 72 RMS e 92 RMS, modelos similares
vém sendo adotados a fim de consolidar arranjos de cogestdo entre a reserva e as instituicdes
responsaveis pelo manejo dos recursos, dentre as quais foi possivel identificar casos de
sucesso adaptados a diferentes contextos socioambientais.

Entende-se que o modelo de cogestdo adaptativa seja mais adequado para alcangar-se
0 sucesso na gestdo ambiental das RMS, quando comparado a modelos de gestdo mais

convencionais, em que a coordenacdo das instituicbes ambientais estd centralizada no poder
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publico. A estratégia de cogestdo importa na capacidade de integracdo entre atores sociais e
instituicbes ambientais, bem como simboliza a perspectiva de alcancar objetivos em longo
prazo, a partir da consolidacdo de arranjos institucionais eficientes. Foi observado que,
havendo um amparo legal para a gestdo ambiental, as RMS podem fornecer condigdes para a
conservacdo dos ecossistemas de surfe, sem que seja necessario um processo legislativo
especifico. Com base nos resultados apresentados neste estudo, foi ilustrado na Figura 22 um
modelo a fim de caracterizar a gestdo ambiental das reservas de surfe, desenvolvido a partir

de elementos AE.

Figura 22 — Gestdo ambiental nas RMS com base em elementos AE
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Conforme é possivel observar na Figura 22, a estrutura de gestdo ambiental das RMS
é desenvolvida a partir de elementos da abordagem ecossistémica e de estratégias de cogestdo
adaptativa. Essa estrutura € coordenada por um conselho gestor local, implementado com a
supervisdo da Save The Waves Coalition. A partir da estrutura de gestdo da reserva, sdo
desenvolvidas conexdes entre atores sociais e instituicdes ambientais, a fim de implementar-
se 0s instrumentos de gestdo necessarios, em diferentes contextos socioambientais. Neste

estudo foram identificadas ao todo onze fontes potenciais de impactos ambientais, a partir de
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atividades humanas incidentes nos ecossistemas de surfe, que oferecem risco direto para a
perda de bens e servigos ecossisttmicos. Nas RMS em que os elementos AE estiveram melhor
desenvolvidos, foi possivel observar maior capacidade do CGL para coordenar ac¢Ges a fim de
amenizar com sucesso o0s efeitos indesejados das ameacas socioambientais. Com isso, resta
afirmar que, em geral, o modelo de gestdo ambiental das RMS apresenta resultados
satisfatorios quanto as praticas de gestdo ambiental adotadas.

Quanto aos desafios e oportunidades observados acerca da gestdo ambiental nas
RMS, foram licdes aprendidas:

I. O fluxo de informacdo gera oportunidades, e deve ser desenvolvido em multiplas
escalas. Sem este elemento esta pesquisa seria inviavel. Destaca-se 0 evento realizado para
celebrar os dez anos de certificacdo da 22 RMS, que foi um propulsor para a producdo de
conhecimento acerca dos desafios e oportunidades na reserva, 0 que sobremaneira tornou
evidente o desenvolvimento da capacidade adaptativa na 228 RMS. Este caso serve de exemplo
para outras reservas que estejam encontrando desafios para implementar seus instrumentos de
gestdo. Neste quesito, é preciso considerar o tempo como fator de amadurecimento dos
elementos AE na gestdo ambiental das reservas.

Conforme observou-se na 108 RMS Noosa, o fluxo de informacdo esta presente
desde a construcdo inicial da estrutura de gestdo da reserva, no desenvolvimento dos
documentos institucionais produzidos pelo CGL para a caracterizacdo socioambiental do
entorno costeiro. Contudo, existe uma ressalva quanto a comercializacdo das demais
informac@es produzidas pela 102 RMS, visto que, restringir o0 acesso democratico e universal a
informacdo com a finalidade de arrecadar fundos para gestdo, pode parecer uma estratégia
contraditéria. Certamente existirdo outras maneiras mais eficientes para o CGL angariar
suporte e financiamento.

Il. Desafios podem ser encontrados e sdo potencialmente contornaveis. Seja pela
auséncia de instituicdes voltadas a gestdo ambiental, quanto na presenca de atores sociais com
interesses distintos, serdo reveladas condi¢cdes mais complexas para a implementacdo de uma
reserva de surfe, a exemplo dos desafios observados acerca da 1* RMS. Nestes casos, é
necessario tempo e muito mais empenho do CGL para desenvolver as conexdes necessarias a
evolucgéo dos processos de gestdo, e ainda assim, ndo sera possivel garantir que o CGL lograra
sucesso na implementacdo de uma estrutura operacional para a RMS. Contudo, nesta situacao,
cabe ao CGL manter um fluxo de informacdo ativo e transparente com a sociedade, enquanto

Ihe couber a atribuicdo de representar a reserva.
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A exemplo do item (1), recomenda-se para todas as reservas, se possivel, a realizacdo
de um evento semelhante ao que foi feito na 22 RMS, a fim de discutir licGes aprendidas com
0s processos de gestdo ambiental coordenados pelos CGL, e assim aperfeicoar a capacidade
adaptativa da RMS. Os resultados encontrados podem ser Uteis para avaliar-se o desempenho
e a performance das reservas, em nivel interno, bem como para que a Save The Waves
Coaltition possa estabelecer parametros comparativos quanto a estrutura de governanca em
cada RMS, a fim de identificar quais estratégias sao mais adequadas para o desenvolvimento
dos elementos AE, em diferentes condicGes e contextos socioambientais.

I1l. O processo legislativo para conservagdo dos ecossistemas de surfe é uma
conquista, mas ndo significa a vitdria. A presenca de legislacao especifica para a protecdo dos
ecossistemas de surfe ndo garante, por si sO, boas praticas de gestdo e a efetiva conservacéo
dos ecossistemas. As RMS possuem um importante papel a cumprir, diante da
regulamentacdo juridica para gestdo ambiental nos ecossistemas de surfe, quanto a
descentralizagcdo dos processos de gestdo. As condi¢des observadas na 5% e na 8 RMS
indicam que a centralizacdo dos processos de gestdo pode se tornar um aspecto limitante
guanto ao fluxo da informacdo, bem como ao desenvolvimento de outros elementos AE,
dentre os quais destaca-se os elementos AE (Il e X) participacdo social e consolidagéo
efetiva dos sistemas de gestdo ambiental.

Entende-se que, nestes casos, a autonomia do CGL pode estar restringida pela
administracdo publica, ao menos quanto ao limitado fluxo de informacéo observado. Exemplo
semelhante foi identificado na 32 RMS, em que o baixo fluxo de informacéo ndo permitiu que
esta pesquisa realizasse melhores conjecturas acerca dos processos de gestdo que vem sendo
desenvolvidos na reserva. Mesmo havendo na Australia oportunidades quanto ao amparo
legal e reconhecimento cultural, associados a estrutura de governanca criada pelo NSR
Australia, ndo foi possivel inferir acerca da operacionalizacdo do CGL na 32 RMS.

IV. As RMS sdo uma ferramenta de governanca socioambiental que pode contribuir
para a integracdo do gerenciamento costeiro. Foi observado que a 42 RMS, 62 RMS, 72 RMS e
92 RMS vem apresentando resultados satisfatorios quanto ao desenvolvimento de processos de
gestdo ambiental participativa e integrada. A proposta de gestdo da 62 RMS apresenta um
roteiro metodologico assertivo, com estudos de avaliagdo ambiental integrada e participacao
social ativa nos processos de gestdo, que, dentro das possibilidades, deveria ser aplicado em
todas as reservas. Assim como na 6° RMS, na 72 RMS também foi possivel observar a

consolidacdo de arranjos institucionais eficientes, em que CGL adquiriu poderes para
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administrar um espaco delimitado no entorno costeiro do principal ecossistema de surfe
protegido. Na 42 e na 92 RMS, estdo sendo desenvolvidos processos de gestdo integrada com
agéncias governamentais, a fim de monitorar e garantir a qualidade dos recursos hidricos no
entorno costeiro dos ecossistemas de surfe. As campanhas realizadas por estas quatro reservas
constam dentre as mais assertivas dentre todos os resultados observados nas RMS.

V. Pensamento global, planejamento regional, e gestdao local. Por fim, foi observado
que a escala de implementacdo da RMS pode ser um aspecto limitante para o
desenvolvimento da sua estrutura de gestdo. Na 22 RMS e na 8 RMS, em que foram adotadas
escalas espaciais muito amplas para delimitacdo da reserva, ndo foram observadas solucoes
praticas para amenizar as ameagas ambientais presentes no entorno costeiro. Entende-se que,
guanto maior a escala de planejamento, maior sera a abundéancia e a diversidade dos impactos
ambientais com os quais 0s CGL terdo que lidar, portanto, maior sera a complexidade dos
processos de gestéo.

Para alcancar objetivos em longo prazo, é determinante que a RMS busque alcancar
um nivel de planejamento regional, em funcdo de drivers que geram efeitos indesejados em
escalas mais abrangentes, e podem estar associados a multiplas fontes de poluicdo difusa,
como ocorre na contaminacdo dos corpos hidricos costeiros, em funcdo do desenvolvimento
urbano e agroindustrial. A fim de alcancar maior escala de abrangéncia, antes é necessario
gue RMS adquira maturidade nos processos de gestdo em escala local, para entdo incorporar
estruturas de governanca e integrar processos de gestdo em escala regional. A metodologia de
avaliacdo ambiental integrada proposta pela 62 RMS visa proporcionar aos CGL capacidade e
maturidade para contornar este desafio, considerando o emprego do DPSIR e dos elementos
AE como ferramentas de apoio aos processos de gestdo, a fim de que a RMS possa integrar
processos de gestdo ambiental em mdltiplas escalas.

Na 92 RMS foi possivel observar um aumento gradativo na escala dos processos de
gestdo desenvolvidos. Primeiro, observou-se que a 92 RMS implementou um projeto de
monitoramento da qualidade da agua in situ, na foz do rio da Madre, por meio da campanha
“agua pela vida”. Esta campanha se tornou um processo de gestdo integrada entre a RMS, o
poder municipal, e o instituto ambiental estadual, com o propésito de desenvolver uma
proposta para o saneamento no entorno do ecossistema de surfe, que estd em estagio de
implementacdo. Em 2023, a 92 RMS alcancou mais nivel de planejamento, ao ser chamada
para ocupar uma posi¢do no comité de gerenciamento da bacia hidrografica da Madre, no qual

representantes do CGL terdo a oportunidade de integrar discussfes mais amplas acerca da
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gestdo ambiental na zona costeira, a fim de buscar solucbes para amenizar ameagas
socioambientais, associadas principalmente: (i) ao lancamento de efluentes nas aguas do rio
da Madre; (ii) a supressdo da vegetacdo em areas de preservacao permanente; e (iii) ocupacéo
irregular do territorio; aspectos que podem desencadear impactos socioambientais quanto a
indisponibilidade hidrica, assoreamento do rio, erosdo costeira, entre outras categorias de
efeitos indesejados nos ambientes naturais.

Nesta secdo foram feitas observacdes quanto ao desenvolvimento dos elementos AE
na gestdo das RMS, bem como reflexdes acerca dos desafios e oportunidades identificados
para a implementacdo de programas de gestdo ambiental com enfoque na conservagdo dos
ecossistemas de surfe. Espera-se que as ligdes aprendidas com este estudo possam ser Uteis,
de alguma forma, para que o Programa Brasileiro das Reservas de Surfe — PBRS venha a
alcancar o sucesso na sua implementacdo (PBRS, 2019). Nesta oportunidade, recomenda-se
que as reservas de surfe brasileiras sejam consolidadas a partir de metodologias cientificas
desenvolvidas para a gestdo dos ecossistemas de surfe, a exemplo do caso de sucesso
observado na 6% RMS, em virtude das pesquisas realizadas por Arroyo; Levine; Espejel
(2018) e Arroyo et al. (2020). Também se recomenda que seja elaborada uma estrutura de
avaliacdo ambiental integrada préopria para a implementacdo das reservas de surfe, com base
na utilizacdo do DPSIR de forma associada a caracterizacdo dos bens e servigos
ecossistémicos presentes no entorno costeiro (LIMA et al., 2016; SCHERER; ASMUS, 2016;
ASMUS et al., 2018)

Outrossim, a partir da operacionalizacdo do PBRS, recomenda-se desde logo a
adocdo das estratégias apresentadas neste estudo, em especial quanto: (i) ao fluxo de
informacdo e a producdo cientifica, para desenvolver conexdes e reconhecer oportunidades;
(i) a capacidade adaptativa, a fim de contornar os desafios; (iii) a autonomia das reservas de
surfe em relacdo a outras instituicdes; (iv) aos processos de gestdo integrada, a fim de
contribuir para a sinergia entre as instituicdes; e (v) a escala de implementacao das acdes, para
que a reserva de surfe possa desenvolver arranjos institucionais eficientes em escala local, que
permitam operacionalizar os processos de gestdo ambiental, e que contribuam efetivamente
para 0 manejo sustentavel dos ecossistemas costeiros, a partir de atribuicbes e

responsabilidades bem definidas.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS
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No geral, em todas as Reservas Mundiais de Surfe foi possivel identificar respostas
de gestdo ambiental positivas. Nesta pesquisa foi observado o desenvolvimento de elementos
da abordagem ecossisttmica em diferentes niveis, associados aos processos de gestdo
ambiental desenvolvidos pelas RMS. Mesmo com as limitacGes acerca do levantamento de
dados, foi possivel observar que algumas RMS desenvolveram arranjos de cogestdo
adaptativa e de gestdo ambiental integrada com sucesso, principalmente por meio dos
elementos AE observados. Tal observacéo indica que o desenvolvimento dos elementos AE
pode aumentar as chances de se obter sucesso quanto a efetiva implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental por meio das reservas de surfe.

Os elementos DPSIR indicam que existem mdltiplas ameagas socioambientais
presentes no entorno das reservas de surfe. No Brasil, da mesma forma que ocorre em muitos
paises, existe uma extensa linha de costa, permeada por ecossistemas de surfe de alta
qualidade, e que se encontram bastante expostos a multiplas fontes de ameagas
socioambientais, associadas principalmente ao intenso processo de ocupacao urbana das zonas
costeiras. Este aspecto, em que se destaca a grande amplitude do territério, faz com que os
processos de gestdo se tornem muito mais complexos, e muitas vezes, ineficientes quanto a
implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos nas politicas publicas. Neste cenério de
politicas centralizadas e setorizadas, as instituicdes ambientais desdobram-se para encontrar
meios de operacionalizar os instrumentos de gestdo em escala local, € ndo raro se omitem
diante do dano ambiental, gerando um vazio administrativo nas zonas costeiras brasileiras.

Desta forma, tendo em vista o desenvolvimento das atividades associadas a 92 RMS,
entende-se por oportuno a consolidacdo de uma rede de areas de surfe protegidas no Brasil,
coordenadas a partir do PBRS, de forma similar a que a Save The Waves Coalition vem
realizando com as RMS. A cultura do surfe no Brasil cresceu exponencialmente nos Gltimos
anos, tendo em vista o desempenho dos atletas brasileiros nas competi¢des internacionais de
surfe profissional. Em termos atuais, com o surfe em alta no pais e no mundo, esse fator pode
indicar uma janela de oportunidades para firmar-se acordos de cooperacdo com as grandes
corporagdes que coordenam e financiam as competi¢des vinculadas ao circuito mundial de
surfe profissional (WSL — World Surf League).

E possivel afirmar que Save The Waves Coalition vém buscando novas conexdes a
partir do programa de conservacao WSL Pure (One ocean), a fim de ampliar os esfor¢os para
a consolidacdo de novas areas de surfe protegidas em todo o mundo. Entende-se que, a partir

da visibilidade alcancada pelo surfe, como uma modalidade esportiva altamente atrativa e
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mididtica, seja possivel direcionar os holofotes do esporte para programas de conservagdo
ambiental, dentre os quais as reservas de surfe possuem grande potencial para prosperar,
tendo em vista os resultados apresentados nesta pesquisa, em que foram demonstrados casos

de sucesso no emprego das RMS como ferramentas de governanga costeira.

4 CAPITULO 2

Preambulo: Este capitulo é resultado de um trabalho colaborativo desenvolvido na
disciplina de Impactos antrépicos no ambiente, ofertada pelo Programa de P6s-Graduagao
em Oceanografia da Universidade Federal de Santa Catarina, no 1° semestre de 2021.

Levantamento de aspectos e impactos ambientais na bacia hidrografica da Madre:
Anédlise integrada dos recursos hidricos no entorno da 92 Reserva Mundial de Surfe,
Guarda do Embau /SC

RESUMO

Para o desenvolvimento da abordagem ecossistémica nos processos de gestdo ambiental,
podem ser realizados estudos de avaliacdo ambiental com base em analises integradas, a fim
de relacionar as atividades humanas e os impactos observados nos ambientes naturais.
Modelos analiticos como o DPSIR sdo utilizados, a partir do monitoramento de indicadores
ambientais, para aperfeicoar os processos de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos,
em multiplas escalas. As Reservas Mundiais de Surfe (RMS) sdo uma das instituicdes que
vém utilizando este modelo de avaliagdo ambiental para implementar, com sucesso,
estratégias e instrumentos de gestdo ambiental nas zonas costeiras. Com base no modelo de
cogestdo adaptativa desenvolvido na 62 RMS Bahia de Todos Santos (México), que prevé
analises DPSIR e o0 uso da ferramenta SIG (sensoriamento remoto) na avaliacdo ambiental,
nesta pesquisa desenvolveu-se um protocolo de avaliagdo ambiental integrada, com enfoque
na gestdo dos recursos hidricos, a partir de um estudo de caso realizado na 98 RMS Guarda do
Embal/SC (Brasil). Entende-se que este protocolo possa ser utilizado em outras reservas de
surfe, principalmente em regides de desembocadura, a fim de identificar os aspectos
prioritarios para a gestdo dos recursos hidricos, por meio: (i) de indicadores de qualidade da
agua; (ii) de relatorios institucionais de monitoramento ambiental; e (iii) de dados estatisticos
georreferenciados (SIG). A partir destes dados foram produzidas analises integradas a fim de
determinar quais agentes poluidores oferecem maior risco para 0 manejo sustentavel dos
recursos hidricos. Dentre os resultados observados, verificou-se que existem multiplos
aspectos de pressdo que oferecem alto risco ambiental aos estoques de recursos hidricos no
entorno da 92 RMS, principalmente em decorréncia do langamento de efluentes urbanos e
agricolas nas aguas dos rios, bem como do desmatamento em areas de preservacao
permanente, que estdo diretamente associadas com a conservagao dos reservatorios hidricos.
Em decorréncia destes aspectos, observou-se risco moderado de eutrofizacdo, escassez de
agua, indisponibilidade de balneabilidade, disseminacdo de doencas e assoreamento; e risco
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elevado de perda da biodiversidade, perda de habitats, e indisponibilidade de &gua potével.
Devido ao risco dos impactos mencionados, os aspectos indicados neste estudo necessitam de
uma gestdo na escala adequada aos processos que ocorrem na bacia hidrogréfica, a fim de que
os efeitos das atividades poluidoras possam ir gradativamente sendo amenizados.

Palavras-chave: 1 Reservas Mundiais de Surfe. 2 Avaliagdo de impactos ambientais. 3
Recursos hidricos. 4 Gestdo ambiental. 5 SIG. 6 Zonas costeiras.

4.1 INTRODUCAO

As zonas costeiras sdo sistemas naturais de transicdo entre a terra € 0S oceanos que,
devido a estratégica alocacdo geografica de reservatdrios hidricos, apresentam caracteristica
favoraveis ao desenvolvimento humano (BARRAGAN, 2003; BENINI et al., 2010; LESTER
et al., 2010; VELEZ; GARCIA; TENORIO, 2018). Estas caracteristicas proporcionam o
alicerce para estabilizacdo das sociedades, em virtude da presenca de &gua para 0
abastecimento das cidades (SAIKIA et al., 2022), das terras férteis para o cultivo agricola
(TROIAN et al., 2021), dos recursos pesqueiros provenientes das lagoas costeiras e dos mares
(FLETCHER; BIANCHI, 2014), entre outros aspectos relacionados ao efeito da maritimidade
na qualidade de vida e no bem estar social (BUCLKEY, 2002; ATKINS et al., 2011; WHITE
et al., 2021). De modo geral, os sistemas naturais fornecem todos recursos necessarios para a
manutencdo da vida no planeta terra (COSTANZA et al.,, 1997; GROOT; WILSON;
BOUMANS, 2002; BAKER et al., 2013).

Na perspectiva da ecologia (HOLLING; MEFEE, 1996; PLUMMER; ARMITAGE,
2007; LIMA, 2011), os arranjos encontrados na natureza fornecem bens e servicos
ecossistémicos empregados historicamente no desenvolvimento das sociedades, e que formam
a base de toda a estrutura sob a qual os sistemas sociais e econdémicos estdo alicer¢ados
(COSTANZA et al., 2014; OSTERBLOM et al., 2017; FREDERIKSEN et al., 2021). Em
contrapartida, a falta de planejamento ambiental das atividades humanas pode resultar em
efeitos indesejados e irreversiveis para 0s ecossistemas, comprometendo a capacidade de
renovacdo dos estoques de recursos naturais e gerando escassez de produtos e servigos
(GALLOPIN, 2006; LEVIN et al., 2009; SCHERER; ASMUS, 2016).

Quanto maior a intensidade de ocupacdo do espaco geografico, maiores serdo as
transformagfes em potencial dos ecossistemas. Considerando-se o fendbmeno urbanistico das
grandes cidades, visto que o desenvolvimento € um processo que esta intimamente associado

a disponibilidade geogréfica dos recursos hidricos, observa-se que as zonas costeiras sao
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ambientes que podem fornecer condicGes ideais para a ocupacdo humana. As faixas litoraneas
que tenham abundancia de recursos hidricos para o abastecimento urbano, principalmente no
entorno de baias e estuarios, sdo consideradas areas estratégicas para o desenvolvimento do
comércio maritimo e para a obtencdo de recursos naturais, e com isso, podem tornar-se
espacos altamente disputados (EVANS; KLINGER, 2008; PINTO et al., 2013; BARRAGAN
MUNOZ; ANDRES GARCIA, 2020).

Devido a alta intensidade dos processos de urbanizacdo que vem ocorrendo nas
zonas costeiras, € necessario que sejam adotadas medidas de planejamento estratégico, a fim
de evitar a deterioracdo por completo do espaco geografico, especialmente no entorno dos
corpos hidricos costeiros, que sdo ambientes amplamente expostos a presenca de
contaminantes. Com o planejamento adequado e com instrumentos de gestdo bem
implementados, espera-se reduzir ao maximo possivel os impactos negativos nos estoques de
recursos naturais, principalmente naqueles ambientes que fornecem servigos basicos a
manutencdo da vida, como os corpos hidricos fornecem o recurso basico do abastecimento
humano (BARRAGAN MUNOZ, 2003; LESTER et al., 2010; UNEP, 2011; SCHERER;
ASMUS, 2016; GERN et al., 2017; NELSON; BURNSIDE, 2019; FREDERIKSEN et al.,
2021).

Os processos de desenvolvimento associados a construcdo de cidades litoraneas, a
producdo agricola, e a exploracdo dos recursos vivos e ndo vivos marinhos, podem afetar
negativamente, e de diversas formas, a capacidade de manutencdo dos estoques de recursos
hidricos. Principalmente, porque os corpos hidricos sdo utilizados para drenagem e disperséo
da poluicédo difusa produzida pelas atividades humanas, seja a partir de efluentes associados
ao saneamento urbano, ou de efluentes originados a partir de maltiplos setores produtivos. Os
afluentes e os contaminantes escoam pela paisagem das planicies, e se concentram nos
estuarios, baias, lagunas, e lagoas costeiras, até alcancarem o mar aberto. Ao longo deste
caminho, a dispersdo de poluentes pode afetar multiplos ecossistemas, aquaticos e terrestres,
seja de forma crbnica, ou aguda e pontual, a depender da intensidade de sobrecarga dos
ambientes naturais (ATKINS et al., 2011; TROIAN et al., 2021; SOUZA; SOARES;
CORTES, 2022).

Quando o processo de contaminagdo ultrapassa a capacidade de absorcdo dos
ecossistemas, os efeitos indesejados passam a ser observados na forma de impactos
ambientais. Em corpos hidricos costeiros, 0s impactos ambientais podem ser observados a

partir do excesso de nutrientes (eutrofizacdo), baixas concentragdes de oxigénio, menor
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riqueza e abundancia de peixes, entre outras espécies sentinelas, que sdo mais sensiveis ao
processo de contaminacdo dos ambientes. Entre outros aspectos, a presenca de impactos
ambientais indica que podem estar ocorrendo transformacdes indesejadas no funcionamento
dos processos ecossistémicos, com diferentes niveis de risco associado a perda de servicos
ecossistémicos (BENINI et al., 2010; ELLIOT et al., 2013; BENNET et al., 2021; HATJE et
al., 2021; SAIKIA et al., 2022).

Embora seja urgente a necessidade de amenizar-se 0s impactos originados a partir do
desenvolvimento urbano e agroindustrial, as organizacbes governamentais apresentam
grandes dificuldades para operacionalizar as politicas de gestdo ambiental, que sdo criadas
com o intuito de conservar-se 0s estoques de recursos para usufruto das geragdes futuras,
segundo os tratados internacionais firmados em prol do desenvolvimento sustentavel (LIMA,
2011; ANDRADE; SCHERER, 2014; SCHERER et al., 2020; COSTA; ASMUS; SALLES,
2020). A principal razdo, é que muitas politicas sdo desenvolvidas de forma centralizada e
setorizada, com baixa capacidade de integracdo entre as instituicdes em diferentes niveis e
escalas de gestdo. Além disso, a ineficiéncia das politicas ambientais se deve pela ado¢do de
escalas muito amplas para a gestdo dos recursos, em que a alocacdo de equipes para
fiscalizacdo e monitoramento das atividades torna-se um desafio proporcional a extensao do
espaco a ser gerenciado (LESTER et al., 2010; LIMA et al., 2016; ASMUS et al., 2018;
NELSON; BURNSIDE, 2019; PEETERS et al., 2022).

Neste cenario, novas estratégias e abordagens vém sendo desenvolvidas, a fim de
descentralizar a implementacdo dos instrumentos de gestdo ambiental, bem como coordenar
processos de gestdo integrada em escala local. Dentre as iniciativas de repercussdo
internacional, merece especial atencdo o programa de conservacdo ambiental das Reservas
Mundiais de Surfe (RMS), criado pela ONG Save The Waves Coalition, em 2009 (STW,
2020a). Por meio do ativismo socioambiental de instituicbes voltadas a conservacdo dos
recursos marinhos, foi criada uma ferramenta de governanca costeira chamada “reservas de
surfe”, originalmente desenvolvida na Australia, Nova Zelandia e Hawaii, que vem sendo
empregada com sucesso, em diversos paises, como uma estratégia adaptativa para 0s
processos de gestdo costeira, em nivel local e regional. Em todos os modelos de reservas de
surfe criados, existe a proposta de integracdo entre atores sociais e instituicoes
governamentais ambientais, a fim de coordenar 0s processos de gestdo ambiental

desenvolvidos para a conservagao dos ecossistemas protegidos (EDWARDS; STEPHENSON,



120

2013; ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; SCHESKE et al.,, 2019; ORCHARD;
REIBLICH; SANTOS, 2023).

Conforme o estudo de Arroyo, Levine e Espejel (2018), o ciclo politico-
administrativo das Reservas Mundiais de Surfe (Figura 23) pode ser demonstrado a partir das
quatro etapas da cogestdo adaptativa, uma estratégia de abordagem ecossistémica,
amplamente utilizada para aprimorar processos de gestdo ambiental: (A) planejar, com base
cientifica e participacdo social, desenvolvendo-se conexdes ativas entre 0s atores sociais e as
instituicGes ambientais; (B) implementar as acGes de forma integrada, viabilizando acordos e
arranjos institucionais para delimitacdo de responsabilidades e atribui¢cdes; (C) monitorar a
area protegida a partir de indicadores socioambientais, compartilhando resultados e
desenvolvendo saberes em conjunto com as comunidades; e (D) adaptar as estratégias,
revisando as oportunidades e aprendendo com as experiéncias, a fim de possibilitar, tanto
quanto possivel, a integracdo de politicas setoriais voltadas ao manejo dos recursos naturais.
Arroyo, Levine e Espejel (2018) e Arroyo et al. (2020) realizaram estudos de caso acerca da

implementacao deste modelo de gestdo na 62 RMS Bahia de Todos Santos.

Figura 23 — Sistema de gestdo ambiental nas RMS
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participativas e coordenadas
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A

(C) Monitorar indicadores e
compartilhar os resultados

Fonte: Adaptado de Arroyo; Levine e Espejel (2018).

As reservas de surfe atuam por meio de conexfes estabelecias em processos de
governanga costeira, a fim de desenvolver estrategias de gestdo integrada, a partir de
elementos da abordagem ecossisttmica e da cogestdo adaptativa (EDWARDS;
STEPHENSON, 2013; NELSEN; CUMMINS; TAGHOLM, 2013; ARROYO; LEVINE;
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ESPEJEL, 2018). Entende-se que, quanto mais esses elementos forem desenvolvidos nos
sistemas de gestdo ambiental, melhor serd a coordenagdo das estratégias para alcancar 0s
objetivos, e maior sera o sucesso na implementacdo dos instrumentos de gestdo. (GRIMBLE;
WELLARD, 1997; WADDELL, 2005; EVANS; KLINGER, 2008; RODGERS et al., 2012;
LEVINE; FEINHOLZ, 2015; OYANEDENL et al., 2016).

Entre as reservas de surfe instituidas pela STW (Figura 24), existem casos de sucesso
que apresentam resultados promissores para a conservacdo dos ecossistemas costeiros e
marinhos, em particular, desenvolvendo processos de gestdo integrada com enfoque na
conservacao dos recursos hidricos (SALAMONE, 2017; PBRS, 2019; ABESSA et al., 2022;
ARROYO et al., 2020). Outrossim, o0s ecossistemas de surfe estdo associados a ambientes
com altos indices de biodiversidade marinho-costeira, portanto, tratam-se de areas de elevado
interesse socioambiental, que ndo raro encontram-se sob a ameaca de multiplas fontes de
impactos (EDWARDS; STEPHENSON, 2013; REIBLICH, 2013; MARTIN; ASSENOV,
2014a, 2014b; MACH; POITING, 2018; REINEMAN; ARDOIN, 2018; ALBUQUERQUE,
2021).

Figura 24 — Reservas Mundiais de Surfe
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Atualmente, existem doze Reservas Mundiais de Surfe (RMS) localizadas no mundo,
e uma delas fica no Brasil, no litoral de Santa Catarina (SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016;
ABESSA et al., 2022). Embora a 92 RMS Guarda do Embau seja a Unica reserva brasileira,
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acOes coordenadas pelo Instituto Aprender Ecologia (SC), em parceria com a Save The Waves
Coalition, estdo desenvolvendo o emergente Programa Brasileiro das Reservas de Surfe
(PBRS, 2019). No Brasil, estudos demonstram o alto potencial para a implementacdo de um
programa nacional de reservas de surfe, inspirado no modelo do NRS Australia (National
Surfing Reserves of Australia) e no modelo das RMS, devido ao amplo reconhecimento
cultural do esporte na zona costeira brasileira. Ao longo da costa brasileira, existe uma grande
diversidade de ecossistemas de surfe que se encontram diretamente expostos a diversas fontes
poluidoras, em geral associadas a falta de saneamento urbano e ao processo historico de
ocupacdo do territério sem o devido planejamento (LIMA, 2011; VEIGA LIMA,;
HERNANDEZ-CALVENTO; SCHERER, 2012; SILVA; SANTOS; DUTRA, 2016;
CABRERA; ABESSA, 2020; LLANTADA; SERAFINI, 2021; SILVA, 2021; ABESSA et
al., 2022; MATOSO, 2022).

A 92 RMS Guarda do Embau foi implementada em 2016, por meio de um conselho
gestor local (CGL), supervisionado pela STW, mas que possui autonomia para desenvolver as
conexdes da RMS em nivel local e regional. Como meta prioritaria de conservacdo, o0 CGL
definiu como objetivo a revitalizacdo do entorno costeiro associado ao ecossistema estuarino-
lagunar do rio da Madre, principal corpo hidrico da regido (STW, 2017b, 2019a). A 9¢ RMS
consta entre os casos de sucesso das RMS, na medida em que vem desenvolvendo elementos
da abordagem ecossistémica, e por sua vez possibilitando ao CGL integrar multiplos
processos de gestdo ambiental. Dentre as estratégias desenvolvidas com sucesso pela 92 RMS,
cabe destacar o programa de monitoramento ambiental do rio da Madre: “agua pela vida”.
Esse programa merece destaque, pois inclui uma ampla gama de atividades voltadas para o
monitoramento participativo do rio da Madre, ao mesmo tempo em que incorpora estratégias
de educacdo ambiental como tema transversal.

O programa de conservac¢do “agua para vida” vem sendo um dos propulsores do
projeto de saneamento urbano que vem sendo elaborado para o entorno costeiro da reserva, a
partir dos processos de governanca desenvolvidos pela 92 RMS, com a participagdo dos atores
sociais local e com o apoio do poder publico municipal, para a implementagéo das politicas de
saneamento em escala local. A 92 RMS também foi reconhecida no plano de manejo das duas
unidades de conservacdo presentes no entorno costeiro e marinho do ecossistema de surfe, a
Area de Preservacio Ambiental marinha “da Baleia Franca” (ICMBio, 2018) e o Parque
Estadual “da Serra do Tabuleiro” (SDS-SC, IMA-SC, 2018). No inicio de 2023, o CGL

divulgou a informacdo de que a 92 RMS foi chamada a integrar o comité responsavel por
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realizar o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrogréafica da Madre, fato
que, entre outras estratégias implementadas pela 92 RMS, indicam que o CGL vem
desenvolvendo com sucesso as suas propostas de conservagao.

Estudos realizados em outras Reservas Mundiais de Surfe indicam que, para a gestédo
adequada dos recursos hidricos localizados em centros urbanos, em especial aqueles
localizados na foz de corpos hidricos que desaguam no mar, é necessario adotar-se uma escala
de monitoramento mais abrangente. Em se tratando de uma reserva de surfe localizada em
area de desembocadura, a escala de analise adotada deve contemplar os contornos da bacia
hidrogréfica, devido ao fluxo dos trechos de drenagem, que dispersam poluentes junto ao
escoamento das aguas superficiais (WADDELL, 2005; RODGERS et al., 2012; ARROYO;
LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

Desta forma, a integracdo da 92 RMS aos processos de gestdo em escala de bacia
hidrografica demonstram um estagio maduro de desenvolvimento institucional da reserva, que
estad gradativamente ampliando a sua escala de acdo para um nivel de planejamento mais
abrangente. Para realizar-se 0 monitoramento ambiental dos recursos hidricos no entorno de
centros urbanos, foram identificados na literatura protocolos que recomendam a aplicacdo de
metodologias de avaliagdo ambiental integrada. Este tipo de avaliacdo consiste na andlise
integrada de maltiplos indicadores socioambientais, a fim de identificar as areas prioritéarias
para a gestdo ambiental, de acordo o risco associado ao desenvolvimento das atividades
humanas no entorno dos principais corpos hidricos (LEVIN et al., 2009; BENINI et al., 2010;
LESTER etal., 2010; UNEP, 2011; PINTO et al., 2013).

Com base nas informacgdes observadas nesta introducgéo, delimitou-se como objetivo
desta pesquisa realizar uma avaliacdo ambiental no entorno costeiro da 92 RMS, a fim de
identificar os aspectos prioritarios para a gestdo dos recursos hidricos em escala de bacia
hidrografica, por meio de analises integradas: (i) de indicadores de qualidade da agua; (ii) de
relatorios institucionais de monitoramento ambiental; e (iii) de dados estatisticos
georreferenciados — por meio do sistema de informacgdo geografica (SIG). Nesta pesquisa,
foram utilizados multiplos indicadores ambientais a fim de determinar quais agentes
poluidores oferecem maior risco para 0 manejo sustentavel dos recursos hidricos presentes na
bacia do rio da Madre, que por sua vez devem ser levados a uma analise mais aprofundada
nos processos de gestdo desenvolvidos pela 92 RMS. Acredita-se que esta pesquisa possa

apresentar contribuicdo acerca das avaliagbes ambientais conduzidas nas RMS, bem como
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possa servir como um protocolo de analise ambiental a ser utilizado em outros programas de

reservas de surfe, tanto em nivel mundial, quanto em escala nacional.

4.2 MATERIAIS E METODOS

4.2.1Area de estudo: Unidade de Gestso Hidrica (UGH) da Madre

O rio da Madre € o principal trecho hidrico da Unidade de Gestdo Hidrica da Madre
(UGH Madre), e faz divisa entre os municipios de Palho¢a e Paulo Lopes, centros urbanos
localizados ao sul da Ilha de Floriandpolis. Conforme consta no Plano de Recursos Hidricos
do Estado de Santa Catarina e no Plano de Manejo da UGH Madre, Cubatdo-sul e contiguas
(SDS, 2017; 2018), a UGH Madre é composta pelas sub bacias da Madre, Massiambu e Siriu
(Quadro 17). Na foz do rio da Madre esté localizada a 928 RMS, que realiza a¢des continuas de
monitoramento ambiental, a partir da coleta da dgua em diversos pontos do rio, conforme

ilustrado na Figura 25.

Figura 25 — Localizacdo da Unidade de Gestéo Hidrica da Madre
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 17 — Areas componentes da UGH Madre

Caracterizagdo geral da Unidade de Gestado Hidrica da Madre (SDS-SC, 2018)
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Area Area Populacéo Drenagem Pluviosidade
(hectare) (km?) (IBGE, 2010) (km/km?2) (mm/ano)
Madre 33.727 337,268 6.405 2,32 1.689
Massiambu 13.936 139,361 125.143 2,16 1.696
Sirid 8.344 83,441 17.353 2,06 1.638
Total 56.007 560,07 148.901 2,18 (média) 1.674 (média)

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Fonte: Adaptado de SDS-SC (2018).

Conforme consta no Quadro 17, a UGH Madre possui duas sub-bacias associadas,
ocupando uma area total de 56.007 mil hectares de terra, com pluviosidade média de 1.674
mm/ano e drenagem meédia de 2,18 km/km?, caracteristicas de um clima subtropical Umido,
com forte influéncia da maritimidade (SDS-SC, 2018). Dados do IBGE (2010) indicam que
aproximadamente 150 mil pessoas vivem na regido. A UGH Madre estd inserida em uma
planicie costeira desenvolvida ao longo do quaternario, e especialmente a foz do Rio da
Madre integra um sistema estuarino-lagunar, que é separado do Oceano Atlantico por um
sistema deposicional de barreira holocénica (DUARTE, 2016; PIMENTA, 2016; SANTOS,
2017). A regido é altamente reconhecida pelo seu patrimdnio histérico e natural, associado a
geodiversidade, apresentando afloramentos cristalinos e grandes areas de remanescentes de
mata atlantica, que junto ao sistema estuarino-lagunar, fornecem servicos ecossistémicos para
diversos setores, sustentando os modos de vida da populacdo local (DUARTE, 2016;
PIMENTA, 2016; COSTA NETO, 2017).

Devido a abundancia de recursos hidricos e as caracteristicas naturais do solo, a
UGH Madre também fornece terras férteis para agricultura, que sdo exploradas desde o
periodo colonial no inicio do século XVI (PRUDENCIO, 2012; PRUDENCIO; VIEIRA;
FONSECA, 2014; PIMENTA, 2016). A pesar de o rio da Madre possuir uma alta taxa de
renovacdo das aguas interiores, frequentemente o Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA-SC) coordena obras de dragagem para abrir o canal pelo qual o rio da Madre
desagua no mar, possibilitando que o fluxo de sedimentos continue alimentando o ecossistema
de surfe da Guarda do Embau, e permitindo que nivel eutréfico do corpo hidrico se mantenha
estavel (SANTOS, 2017; STW, 2019a, 2019b).

Essa ¢ uma medida necessaria pois, o rio da Madre e seus afluentes sdo utilizados
como meios de dispersdo de efluentes urbanos e agricolas, o que pode aumentar
significativamente o potencial de eutrofizagdo do corpo hidrico, especialmente durante a alta
temporada turistica (PRUDENCIO, 2012; SDS-SC, 2018; SILVA:; SOARES; CORTEZ,

2022). De forma associada, 0 assoreamento € um processo natural que ocorre em corpos




126

hidricos localizados em bacias sedimentares, que sdo ambientes deposicionais por natureza.
No entanto, a supressdo da vegetacdo ciliar que protege 0s rios agrava 0 processo de
assoreamento, e por consequéncia, contribui para a eutrofizacao do sistema estuarino lagunar,
podendo levar a casos de reducgdo da biodiversidade e indisponibilidade hidrica (LENSE et al.,
2020; VASCONCELOS; MOTA; FIGUEIREDO, 2020; CRUZ et al., 2022). Estes, entre
outros aspectos e impactos ambientais, foram temas desenvolvidos nesta pesquisa de

avaliacdo ambiental integrada, realizada com enfoque na UGH Madre.

4.2.2 Roteiro metodologico

A proposta desta pesquisa segue um roteiro metodoldgico estruturalista-dialético
(Figura 26), em que foram consultadas multiplas fontes de informacéo para a escolha dos
indicadores empregados na avaliacdo integrada. O processo de elaboragdo da pesquisa foi
dividido em trés fases: (1) delimitacdo da proposta e reviséo da literatura, a fim de idealizar
um protocolo de avaliacdo ambiental para reservas de surfe localizadas em regides de
desembocadura; (2) levantamento dos dados e selecdo de indicadores de monitoramento em
multiplas escalas; e (3) aplicacdo da metodologia de avaliagdo ambiental integrada com
enfoque nos recursos hidricos (RODGERS et al., 2012; SANCHEZ, 2013; TORO et al., 2013;
MUSSE; BARONA; SANTANA RODRIGUEZ, 2018; ARROYO et al., 2020).

Figura 26 — Fases de elaboracdo da pesquisa

Fase 1. Proposta da pesquisa.
0O Acesso aos relatérios da campanha de monitoramento “&dgua pela vida”, realizado pela 92
RMS Guarda do Embau: analise dos indicadores de monitoramento do rio da Madre.
1 Revis&@o acerca dos processos de gestdo integrada em escala local e regional, a fim de

mapear os instrumentos de gestéo e a estrutura politico-administrativa no entorno costeiro.

Fase 2. Levantamento de dados. Indicadores de monitoramento ambiental.

1 Etapa 1: Analise de documentos institucionais. (I) Relatérios da 9° RMS; (Il) planejamento
Fases de
elaboragao da
pesquisa

regional da bacia hidrografia da Madre (Cubatio-sul, Madre e bacias contiguas); e (lll)
plano estadual de recursos hidricos (regido hidrogréafica 6).

QO Etapa 2: Aplicacdes cartograficas por meio do SIG e ferramentas de geoprocessamento.

Fase 3. Avaliacdo integrada com enfoque nos recursos hidricos.
O Etapa 1: Analise integrada dos documentos institucionais e dos dados geoestatisticos
obtidos a partir da cartografia aplicada ao SIG.
O Etapa 2: Avaliacdo do risco ambiental associado a presenca de impactos ambientais,
potenciais e reais, em diferentes niveis.

O Etapa 3: Contribuir para aplicacdes metodologias nas RMS associadas a corpos hidricos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Na primeira fase (1), foram consultados: (i) os resultados da campanha de
monitoramento “agua pela vida”, apresentados no relatério elaborado pela 92 RMS, em 2019
(STW, 2019Db); e (ii) os documentos institucionais elaborados pelas agéncias governamentais
responsaveis pela gestdo da bacia hidrografica, em escala regional e local (SDS-SC, 2017,
2018; IMA-SC, 2022). Na segunda fase (2), foi realizada uma anélise comparativa dos
indicadores observados nestes documentos, bem como foram selecionados indicadores
complementares a partir de imagens de satélite, e da cartografia por meio do SIG. Na fase (3),
os indicadores foram analisados e comparados por meio de uma matriz de aspectos e impactos
ambientais, a fim de compreender-se as relagdes entre a intensidade da pressdo ambiental
exercida nos ecossistemas pelas atividades humanas, e os impactos observados por meio dos
indicadores de monitoramento da qualidade da agua e da cobertura da superficie, na escala da
UGH Madre.

4.2.3 Levantamento de dados

Incialmente o levantamento dos dados ocorreu pela consulta ao relatério de
monitoramento elaborado pela 98 RMS Guarda do Embal (STW, 2019b), bem como aos
sistemas de monitoramento coordenados pelas agéncias governamentais responsaveis pelo
manejo dos recursos hidricos (SDS-SC, 2017, 2018; IMA-SC, 2022), dentre os quais foram
selecionados nove indicadores de qualidade da agua, a fim de avaliar os impactos observados
nos trechos hidricos da UGH Madre: (i) concentracdo de bactérias termotolerantes; (ii)
DBO5; (iii) diferenca de temperatura; (iv) fésforo total; (v) nitrogénio total; (vi) oxigénio
dissolvido; (vii) pH; (viii) solidos totais; e (ix) turbidez.

Os indicadores de qualidade da agua selecionados apresentam parametros de analise
principalmente quanto ao langamento de contaminantes urbanos e agricolas nas aguas dos rios
(MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022; TROIAN et al., 2021; SAIKIA et al., 2022;
SILVA; SOARES; CORTEZ, 2022). Os indicadores foram analisados por meio de indices
determinados pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente do Brasil — CONAMA, nas
Resolugdes n° 274/2000, n° 357/2005 e n°® 430/2011, que dispdem sobre a qualidade exigida
para utilizacdo dos recursos hidricos em termos de balneabilidade e abastecimento humano,
denominados IQA — Indices de qualidade das aguas (BRASIL, 2000b, 2005, 2011). Os

documentos consultados nesta etapa foram listados no Quadro 18, a seguir.
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Quadro 18 — Documentos consultados para selecéo dos indicadores ambientais

Documentos consultados para obtengéo dos indicadores de qualidade dos recursos hidricos Agéncias
governamentais

Plano Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina: Caracterizacdo da Regido Hidrografica 8 (Litoral SDS-SC
Centro). (2017)
3 . . 3 z o z SDS-SC
Plano de Recursos Hidricos das Bacias Cubatao, Madre e contiguas: Relatério sintese. (2018)

. . . STW
Relatério de qualidade ambiental da 928 RMS Guarda do Embad.

(2019b)

Monitoramento dos corpos hidricos de acordo com classes de uso segundo Resolugdes N° 357/2005 e N° SEMA-SC
430/2011 do CONAMA. (2022)
_ y , IMA-SC
Monitoramento da Balneabilidade das Praias de SC de acordo com a Resolugédo N° 274/2000 do CONAMA. (2022)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Na segunda etapa de levantamento de dados, os indicadores de qualidade da &gua
foram complementados por analises desenvolvidas no sistema de informacdo geografica
(SIG), ferramenta que permite a visualizacdo de dados geoestatisticos a partir das técnicas de
cartografia aplicada (SCHALLER, 1992; SANCHEZ, 2013; SILVA et al., 2016). Portanto, a
ferramenta SIG foi utilizada como décimo indicador para compor a estrutura de avaliacdo
ambiental integrada aplicada neste estudo. A combinagdo de informacdes por meio da
cartografia € um recurso metodologico que possibilita diversas aplicacGes, especialmente na
investigacdo acerca das ameacas presentes no entorno dos estoques de recursos hidricos
(BENINI et al., 2010; RODRIGUEZ-RODRIGUEZ; MARTINEZ-VEJA; ECHAVARRIA,
2019; ARROYO et al., 2020; SOUZA et al., 2020). A seguir, no Quadro 19 constam todas as
fontes de dados utilizadas nas analises SIG apresentadas neste estudo.

Quadro 19 — Bases de dados geoestatisticos

Vetorial Fonte Ano

Corpos hidricos ANA 2019
Regi&o hidrogréafica 6 (PNRH) ANA 2016
Zona costeira DNH 2006
Amazonia azul e plataforma continental brasileira DNH 2020
UTM 22 Sul ESRI (Living atlas) 2022
Areas de preservacdo permanente de corpos hidricos do Brasil FBDS 2013
Estradas IBGE 2020
Brasil, estados e municipios (geopolitico) IBGE 2020
Unidade de Gestao Hidrica da Madre SDS-SC 2017
Batimetria CPRM 2013
Unidades de conservagdo marinho-costeiras MMA 2020
Raster Fonte Ano

World topographic map ESRI (Living atlas) 2022

World hillshade ESRI (Living atlas) 2022
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World terrain (modelo digital de elevagdo) ESRI (Living atlas) 2022
Cobertura e uso do territorio, colecéo 6 Projeto MapBiomas 2020
Imagem de satélite Sentinel-2 10 m (13.06.2021) USGS 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Por meio do SIG foram criadas representacdes cartograficas para anélise integrada
dos dados, a partir dos dez indicadores socioambientais selecionados. O emprego da
ferramenta SIG facilita a integracdo entre as demais fontes de informacdo, por meio das
anélises em geoprocessamento, a partir do emprego das imagens multiespectrais e dos dados
geoestatisticos nas analises cartogréficas (Figura 27).

Figura 27 — Ferramenta SIG na avaliagdo ambiental integrada

Fontes de informagao & x Geoprocessamento (GIS)
|. Dados georreferenciados I?I (A) Informagdao vetorial
S~ |
Il. Relatérios socioambientais ‘ (B) Imagens multiespectrais
Ill. indices de qualidade da agua (C) Analises integradas

< Integragéo dos dados

III"..‘ / \ \/ y

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de Schaller (1992), Sanchez (2013) e Silva et al. (2016).

Trés categorias de analises foram realizadas, afim de utilizar-se a ferramenta SIG
como um indicador socioambiental na avaliagdo ambiental integrada: (i) o0 mapeamento das
instituicOes politico-administrativas, a fim de identificar os processos de gestdo ambiental e as
politicas ambientais implementadas no entorno costeiro (SHINODA, 2015; ASMUS et al.,
2018; SOUSA; SERAFINI, 2018; CABRERA; ABESSA, 2020); (ii) a identificacdo e a
caracterizacdo dos trechos de drenagem da bacia hidrografica da Madre (BENINI et al., 2010;
RAUEN, 2011; RODRIGUES et al., 2013; LENSE et al., 2020); (iii) o mapeamento das areas
naturais e modificadas, por meio de imagens de satélite (GONCALVES, 2009; CARVALHO
NETO, 2020; SOUZA et al., 2020; HERMOSILLA et al., 2022). A categorizacdo da
cobertura da superficie foi produzida a partir dos dados disponibilizados pelo Projeto
MapBiomas (Colecdo 6, de 2020; imagens Landsat com 30 m de resolucdo espectral), e foi
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validada por intervalo de confianca a partir do indice kappa (VLIET; BREGT; HAGEN-
ZANKER, 2011; PROJETO MAPBIOMAS, 2020).

Entre as analises, também foram realizados mapas de supressao da vegetacao, com o
emprego do NVDI — Normalized Difference Vegetation Index (indice de diferenciagio
normalizada da vegetacdo), utilizado para analisar a densidade e a satde da cobertura vegetal
(GAMARRA et al, 2016; MUSSE; BARONA; SANTANA RODRIGUEZ, 2018;
VERHOEVEN; DEDOUSSI, 2022). E por fim, foi realizado o mapeamento do risco
ambiental associado aos trechos hidricos da UGH Madre, com base nos indices de supressao
da vegetacdo em areas protegidas, entre outras informagdes adquiridas a partir da integracdo
dos dados (PAVLICKOVA; VYSKUPOVA, 2014; MUSSE; BARONA; SANTANA
RODRIGUEZ, 2018; NELSON; BURNSIDE, 2019; CRUZ et al., 2022).

4.2.4 Metodologia de avaliacdo ambiental integrada

A metodologia de avaliacdo ambiental integrada empregada nesta terceira fase da
pesquisa esta fundamentada no arcabouco das avaliagdes integradas DPSIR, um método
estruturalista criado para analisar conexdes entre impactos ambientais e fontes poluidoras, por
meio de indicadores de monitoramento dos ecossistemas. Entende-se que o DPSIR vem sendo
utilizado como uma das principais estruturas de analise na avaliacdo ambiental integrada de
recursos hidricos urbanos, devido a sua capacidade de suporte aos processos deliberativos
associados as politicas de gestdo ambiental e de planejamento espacial (ATKINS, 2011;
PINTO et al., 2013; OSTERBLOM et al., 2017; FREDERIKSEN et al., 2021).

Por meio do DPSIR é possivel fazer associacdes quanto: as fontes iniciais de
transformacdo dos ecossistemas (Driving forces); aos aspectos de pressdo pelos quais as
atividades humanas produzem as transformacdes observadas (Pressure); aos indicadores que
devem ser escolhidos de forma adequada as caracteristicas dos ecossistemas (State); ao nivel
de transformacdo do sistema em funcdo dos impactos percebidos (Impacts); e quanto aos
instrumentos de gestdo criados em resposta as ameacas identificadas, contribuindo para o
manejo sustentavel dos recursos naturais (Responses) (LIMA et al., 2016; PATRICIO et al.,
2016; ASMUS et al., 2018; MATIAS; PRATA; IMPERADOR, 2018; TROIAN et al., 2021;
PEETERS et al., 2022).

Pela combinacdo dos indicadores de qualidade da 4gua com a ferramenta SIG, foi

possivel desenvolver neste estudo uma matriz para identificar-se aspectos e impactos
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ambientais, na escala de analise da UGH Madre (LEOPOLD et al., 1971; SANCHES, 2013;
TORO et al., 2013; MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022; BARRAGAN MUNOZ;
ANDRES GARCIA, 2020). Para a construcdo da matriz de avaliacdo ambiental integrada
foram utilizados os elementos Pressure (aspectos de pressdo), nas linhas; e Impacts (impactos
observados), nas colunas. Cada célula apresenta um valor, que pode ter sido atribuido em
funcdo de mdltiplos indicadores. Portanto, para a leitura adequada da matriz de avaliacdo
ambiental, deve-se considerar que cada célula representa uma conexdo observada entre um
aspecto de pressao e um impacto ambiental. Quanto ao valor de cada célula: se os impactos
observados foram reais (R), foi atribuido dois (2) pontos; e se os impactos forem potenciais
(P), foi atribuido um (1) ponto (MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022).

Das categorias de risco ambiental entende-se que: (I) se o risco associado aos
impactos observados for baixo, foi somado um (1) ponto ao valor da célula, o que indica que
os efeitos dos impactos podem estar sendo absorvidos pelos ecossistemas; (I1) se o0 risco
observado foi moderado, foi somado dois (2) pontos, e indica que, ao cessar a fonte poluidora,
0s impactos tendem a ser minimizados gradativamente, até restar efeito minimo nos
ecossistemas; e (I11) se o risco identificado por meio dos indicadores for alto, foi somado trés
(3) pontos, e existe risco de que os efeitos dos impactos sejam irreparaveis. Neste Gltimo caso,
além da suspensdo dos agentes poluidores, sera necessario medidas de recuperacdo e de
reparacdo do dano ambiental (TORO et al, 2013; VASCONCELOS; MOTA; FIGUEIREDO,
2020). O valor final da célula foi definido pela soma entre a caracteristica do impacto (real ou
potencial) e o nivel do risco observado (I, Il ou Ill). A legenda da matriz foi descrita no

Quadro 20 a seguir, de forma que: Valor da célula = (P ou R) + (nivel do risco).

Quadro 20 — Atribuicédo de valores a matriz de avaliacdo ambiental

Legenda das células Critérios para definir a pontuacao de cada célula da matriz

Estado iminente. Significa que o impacto pode ocorrer em decorréncia de atividades humanas

7 It petEneEl (d) observadas a partir dos indicadores (1 ponto).

Estado consumado. Indica que os agentes de pressédo ja produzem efeitos indesejados, e o

Sl E ) resultado dos impactos pode ser observados a partir dos indicadores (2 pontos).

Entende-se que os efeitos gerados pelos impactos conseguem ser absorvidos pelo sistema sem a

F Eeto rEen (i) modificacéo de estruturas e processos de forma significativa e abrangente (1 ponto).

Os impactos geram efeitos significativos, mas se interrompidas as fontes iniciais e os aspectos de

IF (R0 MEREED (2) pressao, 0 ecossistema podera se autorrecuperar dos impactos sofridos (2 pontos).

Risco de danos irreparaveis. Requer medidas prioritarias de gestdo e planejamento para a

115 Al T ) recuperacéo dos ecossistemas e reparacéo dos danos ambientais (3 pontos).

N. ap.: N&o se aplica Quando o impacto ambiental néo ocorre em funcao do aspecto ambiental identificado.

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de: Toro et al. (2013), Vasconcelos, Mota e Figueirédo (2020),
Matias, Leonel, Imperador (2022).
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Ap0s a etapa de atribuicdo de valores a cada célula da matriz, foi criada uma escala
para interpretar os resultados observados, de acordo com o somatdrio total nas linhas
(aspectos de presséo) nas colunas (impactos observados). Nesta escala, a partir do resultado
de abrangéncia de cada aspecto e impacto, foram delimitados niveis de prioridade para a
gestdo, em funcdo do risco ambiental observado (Quadro 21). Nesta escala de prioridade
associada ao risco das atividades humanas, é possivel determinar as medidas de gestdo
necessarias, conforme a intensidade dos impactos observados a partir dos indicadores

socioambientais.

Quadro 21 — Escala de abrangéncia associada ao risco ambiental

Escala de prioridade Escala de abrangéncia do risco ambiental

Baixa prioridade . . P .
Existe risco, mas sua abrangéncia € minima (menor ou igual a 8 pontos).

(8 pontos)
Prioridade intermediaria = Existe risco significativo a partir dos impactos observados. Sdo necesséarias medidas de gestdo
(9 e 16 pontos) ambiental para amenizar os efeitos percebidos nos ecossistemas costeiros (entre 9 e 16 pontos).
Existe alto risco associado a perda permanente da biodiversidade. Indica a presenca de aspectos
Alta prioridade com alto potencial para modificar as estruturas e 0s processos ecossistémicos. Podem ser
17 pontos ou mais) necessarias medidas de reparacdo ambiental, a fim de recuperar-se as caracteristicas dos

ecossistemas (entre 17 e 25 pontos).

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de: Milaré (2001); Toro et al. (2013); Vasconcelos, Mota e
Figueirédo (2020); Matias, Leonel, Imperador (2022).

Nesta analise de abrangéncia associada ao risco ambiental: (i) se o resultado for de
até 8 pontos, considerou-se que existe risco associado as atividades humanas identificadas,
mas sua abrangéncia € minima e sua intensidade ¢é baixa; (ii) se o resultado for entre 9 e 16
pontos, o risco é intermediario, e sdo necessarias medidas de gestdo ambiental para amenizar
efeitos da poluicdo e da degradacdo ambiental. Significa que os impactos séo significativos, e
acOes devem ser tomadas a fim de cessar, ou adaptar as atividades que estejam causando o
dano ambiental; (iii) se o resultado for superior a 17 pontos, existe elevado risco associado a
perda permanente da biodiversidade e de servigos ecossistémicos. Significa que medidas
prioritarias de gestdo devem ser adotadas, a fim de recuperar-se as caracteristicas dos
ecossistemas ao maximo possivel. Este estagio indica que serdo necessarias medidas de
reparacio do dano ambiental (MILARE, 2001; TORO et al., 2013; VASCONCELOS;
MOTA; FIGUEIREDO, 2020; MATIAS; LEONEL; IMPERADOR, 2022).

Dentre as limitagcbes quanto a metodologia empregada, destaca-se que os resultados
observados estdo restritos a abrangéncia dos indicadores selecionados. Foram utilizados como

indicadores de qualidade da dgua nove parametros: turbidez, solidos totais, nitrogénio total,
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fésforo total, pH, DBO5, oxigénio dissolvido, diferenca de temperatura e nimero de bactérias
termotolerantes; e a fermenta SIG como parametros integrador e complementar dos resultados
apresentados na proxima secdo. Outro aspecto a afirmar é que a coleta de indicadores de
qualidade da &gua foi realizada pela 98 RMS na campanha “agua pela vida”, bem como por
agéncias governamentais como o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA-SC) e a
Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel de Santa Catarina (SDS-SC), que também
monitoram 0s recursos hidricos e publicam os dados dos indicadores em sistemas de
monitoramento eletrénico préprios (SDS-SC, 2017, 2018; SEMA, 2022).

4.3 RESULTADOS E DISCUSSAQ

4.3.1 Matriz de impactos ambientais

O principal resultado da avaliagdo ambiental integrada para UGH Madre consta a
seguir, a partir da matriz de aspectos e impactos ambientais, na qual é possivel observar
impactos ambientais potenciais, e reais, com diferentes niveis de risco ambiental associado
(Quadro 22). Em seguida, os resultados totais representados pelo somatério das linhas e das
colunas foram caracterizados de acordo com a escala de abrangéncia do risco, a fim de
discutir-se os resultados encontrados (Quadro 23). O total em (X) representa o risco
acumulado pela soma dos valores nas linhas, e o total em () representa o risco acumulado

pela soma dos valores nas colunas.

Quadro 22 — Matriz de aspectos e impactos ambientais

A B C D E F G H Total (X)
1 Pl Pll N. ap. PIIl RIII Pl RI N. ap. 22
2 Pl Pl N. ap. Pll Pl Pl RII N. ap. 19
3 Pl RIl Pl PI N. ap. PI RIll RIl 23
4 Pl Pll N. ap. Pl Pl Pll RI N. ap. 18
5 Pl Pl Pl Pl Pl Pl RII N. ap. 25
6 N. ap. N. ap. Pl N. ap. N. ap. N. ap. RII RIII 13
Total (Y) 14 19 10 17 13 16 23 9
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Quadro 23 — Abrangéncia dos aspectos e impactos ambientais

Linha (Resultado em X) Aspectos de pressdo Risco total

1 Despejo de efluentes domésticos 22

2 Uso de fertilizantes 19

3 Desmatamento em areas protegidas 23
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4 Descarte de residuos 18
5 Uso de agrotoxicos 22
6 Impermeabilizagéo do solo 13
Coluna (Resultado em Y) Impactos percebidos Risco total
A Eutrofizacéo 14
B Perda de biodiversidade 19
C Escassez de a4gua 7
D Indisponibilidade da agua para potabilidade 17
E Indisponibilidade da agua para balneabilidade 13
F Disseminagédo de doencas 16
G Perda de habitats 23
H Assoreamento 9

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Dentre os aspectos de pressao observados, cinco dentre seis apresentaram alto risco
ambiental: desmatamento em éareas protegidas (linha 3, 23 pontos); despejo de efluentes
domésticos (linha 1, 22 pontos); contaminacdo por agrotoxicos (linha 5, 22 pontos); uso de
fertilizantes (linha 2, 19 pontos); e descarte de residuos (linha 4, 18 pontos). Apenas um
aspecto apresentou risco moderado: impermeabilizacdo do solo (linha 6, 13 pontos). Dentre
0s impactos observados, trés dentre oito apresentaram alto risco ambiental: perda de habitats
(coluna G, 23 pontos); perda de biodiversidade (coluna B, 19 pontos); e indisponibilidade de
agua potavel (coluna D, 17 pontos). Outros cinco impactos apresentaram risco moderado:
disseminacdo de doencas (coluna F, 16 pontos); eutrofizacdo (coluna A, 14 pontos);
indisponibilidade de agua para balneabilidade (coluna E, 13 pontos); assoreamento (coluna H,
9 pontos); e escassez de agua (coluna C, 7 pontos).

Em uma analise mais especifica foi possivel observar trés situacdes associadas aos
impactos reais de alto risco: (i) nas células B3 e G3, relacionando perda de biodiversidade
(coluna B) e perda de habitats (coluna G) em funcdo do desmatamento em areas
protegidas (aspecto linha 3); (ii) na célula E1, associando indisponibilidade de 4gua para
balneabilidade (coluna E) em funcdo do despejo inadequado de efluentes domésticos nos
trechos hidricos (aspecto linha 1); (iii) e na célula H6, assoreamento dos trechos hidricos
(coluna H) em funcéo da impermeabilizacdo do solo (aspecto linha 6). Por fim, foi possivel
observar que todos os aspectos de pressdo oferecem risco real associado a perda de habitats
(coluna G). Todos o0s aspectos de pressdo e impactos ambientais tiveram resultados

significativos, e no resultado final, nenhum deles apresentou baixo risco.

4.3.2 Apresentacao dos indicadores em fungéo do resultado
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A seguir, serdo apresentados brevemente os resultados mais importantes acerca dos
indicadores observados, com énfase na ferramenta SIG. No Quadro 24, foram listados todos
indicadores utilizados nesta pesquisa, bem como foram registradas as observacdes quanto ao
emprego de cada indicador no resultado final de cada célula da matriz. Conforme
demonstrado, os indicadores de qualidade da &gua apresentam uma alta relevancia para 0s
resultados encontrados, bem como a ferramenta SIG foi um diferencial na identificacdo dos
impactos e na integracédo da informacao.

Quadro 24 — Contagem dos indicadores pela pontuacgéo das células

lidicenlonzs Uizl el Células correspondentes na matriz
ambientais células P
Turbidez 32 Al-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F3-F4-F5-G1-G2-
G3-G4-G5-G6-H3-H6
- . Al1-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F3-F4-F5-G1-G2-
Solidos totais 32 G3-G4-G5-G6-H3-H7
Nitrogénio total 30 Al-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F3-F4-F5-G1-G2-
9 G3-G4-G5-G6
Fésforo total 30 Al1-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F3-F4-F5-G1-G2-
G3-G4-G5-G6
Al-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F3-F4-F5-G1-G2-
pH 29
G3-G4-G5
DBO5 24 Al1-A2-A3-A4-A5-D1-D2-D3-D4-D5-E1-E2-E4-E5-F1-F2-F4-F5-G1-G2-G4-G5-H3-H6
Oxigénio 18 A1-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-G1-G2-G3-G4-G5-G6-H3-H6
dissolvido
Ferramenta SIG 18 Al1-B1-B3-B6-D1-D2-D3-D5-E1-E3-F1-G1-G2-G3-G5-G6-H3-H6
Diferenga de
temperatura 16 Al1-A2-A3-A4-A5-B1-B2-B3-B4-B5-G1-G2-G3-G4-G5-G7
EETELES 5 B1-D1-E1-F1-G1

termotolerantes

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.3.3 Aspectos naturais e politicas de gestdo ambiental

Nas primeiras aplica¢fes cartograficas foram representados os elementos naturais em
destaque para o enfoque da pesquisa, bem como os instrumentos de gestdo ambiental
observados na UGH Madre (Figura 28). Foram elaborados mapas: (A) da divisdo municipal
na UGH Madre; (B) das unidades de conservacéo; (C) areas de preservacdo permanente; (D)
relevo; e (E) hidrografia. No Mapa (A) ficou demonstrado que existem trés municipios que se
sobrepde a UGH Madre: Paulo Lopes (44%), Palhoca (40%) e Garopaba (14%). Isso
demonstra que, em principio, a gestdo ambiental na UGH Madre deve buscar processo de
integracdo com as secretarias de meio ambiente instituidas em ao menos trés prefeituras. Cabe

destacar que a unidade de gestdo hidrica da Madre tem sua propria coordenadoria, que é feita
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por um 6rgdo colegiado consultivo e deliberativo, do qual a 928 RMS, em 2023, passou a ser

um novo membro (Quadro 25).

Figura 28 — Aspectos naturais e politicas de gestdo ambiental na UGH Madre

716100 739200

6920000
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 25 — Area relativa dos municipios inseridos na UGH Madre

Figura 28(A): Municipios inseridos na Unidade de Gestéo hidrica da Madre (2020)

Municipio Area (hectares) Area (%)
Paulo Lopes 24.878 44,42
Palhoca 22.641 40,43
Garopaba 8.113 14,49
Faixa de fronteira municipal 375 0,67
Total 56.007 hectares 100 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Na Figura 28(B) foram identificadas as &reas de conservacdo ambiental estabelecidas
pelo SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (BRASIL, 2000a), sendo uma
delas de protecdo integral, o Parque Estadual da Serra do Tabuleiro (PEST), e duas de uso
sustentavel, a Area de Protecio Ambiental (APA) do Entorno Costeiro, e a APA Marinha da
Baleia Franca. Nestas areas de conservacao, sdo instituidos planos de manejo com diferentes
objetivos: na categoria APA, sdo permitidos usos sustentaveis do espago costeiro; na categoria
de Parque Estadual, a protecdo das areas naturais deve ser integral e restrita. Neste mapa
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também foram identificadas duas Terras Indigenas inseridas na UGH Madre, coordenada por
grupos tradicionais auto organizados. E possivel perceber que 86% do espaco ocupado pela
UGH Madre possui instituida alguma camada de protecdo ambiental, o que significa que o

entorno do 92 RMS esta repleto de areas de elevado interesse socioambiental (Quadro 26).

Quadro 26 — Instrumentos de gestdo ambiental na UGH Madre

Figura 28(B/C): Areas protegidas sobrepostas na UGH Madre (2020)

Categorias Area (hectares) Area (%)
Parque Estadual da Serra do Tabuleiro 27776,01 49,59
Area de preservacéo permanente dos corpos hidricos (Mapa C) 12119,03 21,64
Area de protecdo ambiental do Entorno Costeiro 4545,10 8,12
Terra Indigena 1983,49 3,54
Area de protecdo ambiental da Baleia Franca 1948,27 3,48
Area de preservacgéo permanente das encostas (Mapa C) 30,11 0,05
Reserva particular do patriménio natural 10,41 0,02
Total 48412,42 hectares 86,44%

Fonte: Elaborado pelo autor (20220.

Na Figura 28(C) foram representadas as areas de preservacdo permanente de corpos
hidricos, que sdo uma categoria especial de protecdo ambiental definidas pelo Cddigo
Florestal brasileiro, com a finalidade de proteger a vegetacdo em &reas criticas para o controle
da erosdo e impermeabilizacdo do solo, da mais alta importancia pra a conservacdo dos
recursos hidricos (BRASIL, 2012). Essa categoria de area protegida tem relevancia direta para
0 estudo, pois estd diretamente associada com a saude dos ecossistemas costeiros (Quadro
27). Considera-se que 21% do espaco ocupado pela UGH Madre esteja protegido por areas de

preservacdo permanente associadas aos recursos hidricos.

Quadro 27 — Areas de preservacdo permanente na UGH Madre

Figura 28(C): Areas de preservagdo permanente associadas aos recursos hidricos na UGH Madre

Corpos hidricos Area (hectares) Area (%)
Rios (Largura < 10m) 8599,18 15,35
Rios (10m < Largura < 50m) 809,23 1,44
Rios (50m < Largura < 200m) 261,77 0,47
Rios (200m < Largura < 600m) 35,32 0,06
Nascentes 2011,05 3,59
Massas d'agua 402,48 0,72
Total 12119,03 21,64

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Conforme foi possivel observar, aproximadamente 86% da UGH Madre esta
sobreposta a unidades de conservacgdo ou terras indigenas, e 21% da UGH Madre é composta

por areas de preservacdo permanente associadas aos recursos hidricos. Essa analise espacial
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demonstra que a maior parte da UGH Madre esta protegida por algum tipo de instrumento de
gestdo ambiental. Contudo, entende-se que uma porc¢do central da UGH Madre se encontra
sob alto grau de exposicao a atividades humanas, conforme sera analisado na secéo seguinte.
Por meio desta secdo, foi demonstrado que existem outros instrumentos de planejamento
territorial em sobreposicdo com a UGH Madre, que devem ser implementados de forma
sinérgica e integrada, evitando que a sobreposicao resulte em um vazio administrativo, e por
consequéncia, na permissividade com o dano ambiental (SCHERER, 2013; ALMEIDA, 2015;
SHINODA, 2015; SOUSA; SERAFINI, 2018; COSTA; ASMUS; SALLES, 2020;
SCHERER; ASMUS, 2021).

4.3.4 Analises ambientais integradas

Nesta secdo foram apresentadas andlises integradas das principais fontes de
informacdo consultadas, em especial, os relatérios de monitoramento hidrico, que indicam a
salde dos recursos hidricos na bacia hidrografica (Figura 29). Foram elaborados mapas: de
(A) de cobertura da superficie na UGH Madre, a fim de identificar paisagens naturais (classes
naturais) e areas potencialmente modificadas (classes humanas): (B) um mapa associado ao
anterior, que indica classes de uso humano em areas de preservacdo permanente. Este mapa
indica o desmatamento e a supressdo da vegetacdo no entorno dos rios; (C) um mapa que
representa o resultado dos indicadores de qualidade da &gua, nos rios e nas praias; e dois
mapas (D/E) que demonstram a salde da cobertura vegetal na UGH Madre, a partir do indice
de vegetacéo por diferenca normalizada (NVDI).

Figura 29 — Andlise integrada de indicadores ambientais
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A Figura 29(A) demonstra as classes de cobertura da superficie encontradas na UGH

Madre, a partir da Colecdo 6 do Projeto MapBiomas (2020), com precisdo de 83%, acurada

pelo indice kappa, com resultado de precisdo satisfatério (Quadro 28). Foi identificado que

66% da cobertura da superficie na UGH corresponde a classes naturais: formacdo de floresta
(56,73%); formacdo arbustiva (7,45%); e corpos hidricos (1,9%). Enquanto que 34%

corresponde a classes potencialmente modificadas: pastagens e formac6es de vegetacdo curta
(22,8%); area urbana (5,9%); solo exposto (2,69%); agricultura (2,32%); aquicultura (0,15%);

e mineracdo (0,06%). A segunda classe de cobertura foi chamada por &areas potencialmente

modificadas, pois, a exemplo do solo exposto, que representa cerca de 2,69% da area da UGH

Madre, ndo foram excluidas as faixas de areia das praias e os afloramentos rochosos.

Quadro 28 — Classes de cobertura do territério na UGH Madre

Figura 29(A): Classes de cobertura na UGH Madre

ID | Classe Cobertura
1 | Corpo hidrico Natural
2 | Formagéo de floresta Natural
3 | Formacao arbustiva Natural
4 | Solo exposto, areia, afloramento rochoso Modificada
5 | Vegetagdo curta, pastagem Modificada
6 | Aquicultura Modificada
7 | Agricultura Modificada
8 | Area urbana Modificada
9 | Mineragéo Modificada
Sistemas ambientais naturais Natural

Area (hectares)
1066
31773
4173
1505
12767
86
1299
3307
32
37012 hectares

Area (%)
1,90
56,73
7,45
2,69
22,80
0,15
2,32
5,90
0,06

66,08 %
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Sistemas ambientais potencialmente modificados Modificada 18996 hectares 33,92 %

Validacéo das classes de cobertura por intervalo de confianga
Projeto MapBiomas Colecéo 6 (2020)

indice kappa 0,834 (83 % de acurécia)
Pontos amostrados 385
Intervalo de confianga 95%

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A primeira consideracdo a ser feita sobre as classes de uso: mais da metade da UGH
Madre é composta pela classe natural formacdo de floresta (56%). Pela analise cartogréfica
fica demonstrado que a formacéo de floresta estd na parte mais ingreme do relevo, a oeste da
UGH, na faixa em que se encontra o sopé da serra do mar. Praticamente toda a area
conservada encontra-se dentro do PEST, unidade de conservacdo de protecdo integral.
Contudo, da por¢do média, seguindo a leste e sudeste, em direcdo ao mar, é possivel notar um
predominio da paisagem de pastagens e vegetacao curta (22,8%), bem como de &rea urbana
(5,9%) e de agricultura (2,32%). As classes identificadas como potencialmente
modificadas, estdo associadas a atividades de desenvolvimento humano, como 0S processos
de urbanizacao e de producdo agricola. Desta forma, a partir da andlise integrada, foi possivel
identificar, dentre as classes de uso, as fontes iniciais (drivers) dos impactos ambientais
observados na matriz. Conforme demonstrado na Figura 29(A), parte da infraestrutura urbana
e das areas agricolas estdo concentradas no entorno do ecossistema estuarino lagunar da
Madre. A Figura 30 foi elaborada para demonstrar, em melhor escala, a identificagdo de

ambos os drivers.

Figura 30 — Drivers no entorno do ecossistema estuarino lagunar da Madre

Fonte: Adaptado de Google Earth Pro (2022).
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O contexto retratado na Figura 30 indica: (1) as areas modificadas em fungdo da
agropecuaria, a montante do rio; e (I1) areas urbanas, a jusante. Dentre os mapas retratados na
A Figura 29(B) foi criada para demonstrar que existem areas de preservacdo permanente
sobrepostas com classes de uso humano, e indicam, sumariamente, risco de grau mais elevado
na matriz de aspectos e impactos. Dentre os aspectos identificados na matriz, “desmatamento
em areas protegidas” obteve pontuagdo maxima, associado ao impacto “perda de habitats".
From the overlay map of the modified classes with the areas of permanent preservation, it was
possible to infer a correspondence of approximately 23%. (Quadro 29). As principais
atividades humanas identificadas nestas areas foram: pecuéria (18%); urbanizacdo (2,69%);
solo exposto (1,44%); agricultura (0,35%); aquicultura (0,02%); e mineracao (0,01%).

Quadro 29 — Classes de uso humano em areas de preservacdo permanente

Figura 29(B): Sistemas potencialmente modificados em areas de preservacédo permanente (APP)

ID | Classes provenientes de atividades humanas Cobertura Area (hectares) Area (%)
4 | Solo exposto Modificada 174 1,44
5 | Vegetacdao rasteira herbacea, pastagem Modificada 2280 18,81
6 | Aquicultura Modificada 2 0,02
7 | Agricultura Modificada 42 0,35
8 | Area urbana Modificada 327 2,69
9  Mineracéo Modificada 1 0,01

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Nesta anélise, dois aspectos de relevancia devem ser destacados: (i) entende-se que
as areas de pecuaria podem estar associadas com as classes de cultivo do solo em estagio
inicial, ou, de agricultura sazonal, pela assinatura espectral da vegetacdo herbacea curta; e (ii)
por menor que seja a area ocupada por mineracdo (apenas 1 hectare identificado), trata-se de
uma atividade que produz efeitos indesejados, de alto impacto nos ecossistemas, e que nao
deveria estar alocada em uma area de preservacdo permanente. Este aspecto é valido para
todas as classes de uso humano encontradas a partir desta sobreposi¢do, na medida que a
integridade das areas de preservacdo permanente € de extrema relevancia para a manutencao
da qualidade dos estoques de recursos hidricos (WADDELL, 2005; SILVA et al., 2016;
TROIAN et al., 2021).

Por fim, na Figura 29(C) foram analisadas duas categorias de indicadores de
qualidade da &gua. A primeira categoria representa os dados obtidos através das analises do
Plano Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina: Relatério sintese da UGH Madre
(SDS-SC), e do Relatério de qualidade ambiental da 98 RMS Guarda do Embald (STW,
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2019a), que fornecem dados de qualidade da &gua dos recursos hidricos costeiros conforme o

atendimento as classes de uso determinadas nas Resolucdes CONAMA n° 357/2005 e n°

430/2011, normativas que regulam o lancamento de efluentes urbanos e agricolas em corpos

hidricos utilizados para abastecimento humano e para recreagdo. A segunda categoria

compreende os indicadores de qualidade da &gua com enfoque na balneabilidade, e sdo

monitorados pelo Instituo do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA-SC, 2022), e também
pela 92 RMS Guarda do Embau, na foz do Rio da Madre (Quadro 30).

Quadro 30 — Resultado dos indicadores de qualidade da 4gua

Figura 29(C): Qualidade da agua nos rios

. Atende N&o atende
Corpos hidricos (SDS-SC, 2018)
30 trechos 45 trechos
Média anual de balneabilidade, Guarda do Embai (IMA-SC, 2022): Acima de 50, qualidade boa.
2020 2021 2022
Outono 70 71 75
Inverno 69 74 83
Primavera 71 74 N. ap.
Verdo 73 77 N. ap.
Média 70,75 74 79
Ponto 03 — No rio, em frente a vila (IMA-SC, 2022) Ponto 08 — Na praia (IMA-SC, 2022)
05/01/2021 IMPROPRIA 04/01/2022 PROPRIA N. ap. INDETERMINADO
12/01/2021 IMPROPRIA 11/01/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
19/01/2021 IMPROPRIA 18/01/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
26/01/2021 IMPROPRIA 25/01/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
02/02/2021 IMPROPRIA 01/02/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
09/02/2021 PROPRIA 08/02/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
16/02/2021 PROPRIA 15/02/2022 IMPROPRIA N. ap. INDETERMINADO
23/02/2021 PROPRIA 22/02/2022 IMPROPRIA 22/02/2022 IMPROPRIA
02/03/2021 PROPRIA 03/03/2022 IMPROPRIA 03/03/2022 IMPROPRIA
09/03/2021 PROPRIA 08/03/2022 IMPROPRIA 08/03/2022 IMPROPRIA
27/04/2021 PROPRIA 15/03/2022 IMPROPRIA 15/03/2022 PROPRIA
25/05/2021 PROPRIA 21/03/2022 IMPROPRIA 21/03/2022 IMPROPRIA
29/06/2021 IMPROPRIA 26/04/2022 PROPRIA 26/04/2022 PROPRIA
27/07/2021 IMPROPRIA 24/05/2022 PROPRIA 24/05/2022 PROPRIA
31/08/2021 IMPROPRIA 21/06/2022 PROPRIA 21/06/2022 PROPRIA
28/09/2021 IMPROPRIA 02/08/2022 PROPRIA 02/08/2022 PROPRIA
26/10/2021 IMPROPRIA 30/08/2022 PROPRIA 30/08/2022 PROPRIA
09/11/2021 PROPRIA 27/09/2022 PROPRIA 27/09/2022 PROPRIA
16/11/2021 PROPRIA 18/10/2022 PROPRIA 18/10/2022 PROPRIA
23/11/2021 PROPRIA 25/10/2022 PROPRIA 25/10/2022 IMPROPRIA
30/11/2021 PROPRIA 03/11/2022 PROPRIA 03/11/2022 IMPROPRIA
07/12/2021 PROPRIA 08/11/2022 PROPRIA 08/11/2022 IMPROPRIA
14/12/2021 PROPRIA 17/11/2022 PROPRIA 17/11/2022 IMPROPRIA

Fonte: Organizado pelo autor (2022). Adaptado de: SDS-SC (2018) e IMA-SC (2022).

Pela analise do Quadro 30 é possivel perceber que a Guarda do Embad possui uma

alta média anual de qualidade dos recursos para balneabilidade. No entanto, das 62 amostras

de balneabilidade analisadas nesta praia, 29 foram consideradas improprias, em funcéo da alta
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concentracdo de poluentes urbanos e agricolas, indicados através de marcadores orgéanicos e
inorgénicos (IMA-SC, 2022). O resultado dos indicadores de qualidade da agua nos trechos
hidricos foi mais alarmante, devido ao fato de que 45 trechos de afluentes foram considerados
inadequados as classes de uso predeterminadas, enquanto apenas 30 trechos foram
considerados adequados, em toda a UGH Madre.

Em se tratando das atividades humanas associadas aos recursos hidricos, foi
observado que existe uma alta wvulnerabilidade dos ecossistemas em funcdo das
transformacfes na paisagem natural, principalmente no entorno de importantes trechos
hidricos, como o rio da Madre (PRUDENCIO, 2012; PRUDENCIO; VIEIRA; FONSECA,
2014; SANTOS, 2017). Sabe-se que o rio da Madre apresenta tendéncia natural ao
assoreamento e a eutrofizacdo das aguas, principalmente nas estacbes menos chuvosas, em
que o volume de escoamento e renovacao das aguas interiores € menor (DUARTE, 2016;
SANTOS, 2017). Tanto o desmatamento nas margens do rio da Madre para atividades
agricolas e de pecuaria, quanto o langamento de efluentes urbanos sem o devido tratamento,
sdo fatores agravantes desta situacio (PRUDENCIO; VIEIRA; FONSECA, 2014; LENSE et
al., 2020; TROIAN et al., 2021).

Por conta das caracteristicas da area de estudo, entende-se que as principais forcas
iniciais de perturbacdo (drivers) no sistema ecoldgico inserido na UGH Madre sdo a
expansdo urbana e o desenvolvimento agropecuario, que interagem de maneira negativa
com os sistemas de recursos hidricos, transformando o espagco no entorno costeiro sem
considerar a importancia da vegetacdo que protege as margens dos rios. O turismo costeiro
também foi identificado como um setor que atua de forma associada a urbanizacao, e que nas
épocas de alta temporada, intensifica os impactos provenientes do langcamento de efluentes
urbanos nos trechos hidricos da UGH Madre.

Entende-se que os resultados encontrados a partir da matriz de aspectos e impactos
ambientais estdo sendo abordados a partir de diferentes instrumentos de gestdo ambiental, e
que existem mdltiplas instituicbes envolvidas no monitoramento da qualidade dos recursos
hidricos na regido da UGH Madre, que estdo desenvolvendo respostas para a manutencéo dos
ecossistemas em face das perturbacOes ambientais observadas. Especialmente a 92 RMS
Guarda do Embad vem desenvolvendo acfes de integragdo entre instituicdes governamentais
e atores sociais locais, a fim de solucionar parte dos impactos ambientais discutidos nesta
secdo. Além de estar obtendo sucesso com o projeto da implementacdo da estagdo de

efluentes urbanos na Guarda do Embau, a 9 RMS definiu em planejamento estratégico a
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necessidade de mediacdo com o setor agricola (STW, 2017b), o que pode vir a ser viabilizado
pelo ingresso da 92 RMS no comité de planejamento da UGH Madre.

A UGH Madre possui uma robusta camada de governanca socioambiental
representada pela instituicdo de unidades de conservacdo (FOURNIER; CASTRO PANIZZA,
2003; ALMEIDA, 2015; PIMENTA, 2016; JARDEWESKI; MARENZI; GIRALDI-COSTA;
MEDEIROS; TIEPOLO, 2020), que implica em uma grande porcdo de area natural
preservada e em uma boa manutencdo dos bens e servicos ecossistémicos em parte do
territério (SCHERER; ASMUS, 2016; ASMUS et al.,, 2018; SOUZA et al., 2020). A
instituicdo das areas de preservacdo permanente também figura como um importante
instrumento de conservagdo, visto que na UGH Madre, 75% destas areas protegidas
encontram-se conservadas (GONCALVES, 2009; METZEGER, 2010; OLIVEIRA;
FRANCISCO, 2018).

Diante do contexto de baixa implementacdo dos instrumentos de conservagao
ambiental no Brasil (LIMA, 2011; PECCATIELLO, 2011; BARROS et al., 2012; FIORE et
al.,, 2019), e da falta de integracdo entre as camadas de governanca socioambiental
(ANDRADE; SCHERER, 2014; SCHERER; ASMUS, 2016; COSTA; ASMUS; SALLES,
2020; SCHERER; ASMUS, 2021) a 9% RMS Guarda do Embal tem realizado acGes
significativas para possibilitar a implementacdo de estratégias de abordagem ecossistémica
nos processos de gestdo costeira integrada ampliando o potencial das acfes de conservacao
através do mapeamento participativo e da inclusdo dos atores sociais nos processos de
planejamento territorial.

A porgdo da UGH Madre no entorno da 92 RMS Guarda do Embad possui um alto
potencial para utilizacdo do ecoturismo como ativo territorial (BUCKLEY, 2002;
LAZAROW; MILLER; BLACKWELL, 2008; PONTES, 2012; GALLAS et al., 2018), em
fungéo do seu rico patriménio cultural, associado a geodiversidade marinho e costeira e aos
modos de vida da populacio local (PRUDENCIO; VIEIRA; FONSECA, 2014; PIMENTA,
2016; COSTA NETO, 2021). Um estudo realizado em 2018 pela Universidade Federal e
Santa Catarina em parceria com a 92 RMS Guarda do Embau indica que o turismo destinado a
pratica do surfe chega a movimentar cerca de U$ 4 milhdes de dolares ao ano, e que a
conservacao dos espagos de surfe € um objetivo comum entre os atores sociais locais (STW,
2019c).

Tais condicBes oferecem oportunidades para o desenvolvimento de estratégias de

cogestdo adaptativa, como o sdo as reservas de surfe, que podem utilizadas para aumentar o
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sucesso na implementacdo dos instrumentos de gestdo (EDWARDS; STEPHENSON, 2013;
SKELLERN et al., 2013; OYANEDEL et al., 2016; ORCHARD, 2017, 2020; ARROYO;
LEVINE; ESPEJEL, 2018; MACH; POINTING, 2018). Recomenda-se que no futuro, este
protocolo de avaliacdo ambiental integrada possa ser associado a caracterizacdo dos bens e
Servigos ecossistémicos que estdo sendo afetados no entorno da 92 RMS, a partir dos impactos
identificados nesta pesquisa (ATKINS et al., 2011; BAKER et al., 2013; LIMA et al., 2016
LIMA et al., 2018; ASMUS et al., 2018; SANTOS et al., 2021).

4.4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo foi aplicada uma metodologia de avaliacdo ambiental integrada no
entorno costeiro da 92 RMS, a fim de identificar os aspectos prioritarios para a gestdo dos
recursos hidricos em escala de bacia hidrografica, por meio de analises integradas: (i) de
indicadores de qualidade da &gua; (ii) de relatérios institucionais de monitoramento
ambiental; e (iii) de dados estatisticos georreferenciados (SIG). Entende-se que os protocolos
de andlise demonstrados neste estudo podem ser utilizados por outras reservas de surfe
localizadas em regibes de desembocadura, ou no entorno de grandes reservatorios hidricos
costeiros, em nivel mundial e nacional. Foram utilizados multiplos indicadores ambientais a
fim de determinar quais agentes poluidores oferecem maior risco para 0 manejo sustentavel
dos recursos hidricos presentes na bacia do rio da Madre, que por sua vez devem ser levados a
uma analise mais aprofundada nos processos de gestdo desenvolvidos pela 92 RMS, bem
como pelas demais instituicdes responsaveis.

Dentre os resultados observados, verificou-se que existem multiplos aspectos de
pressdo que oferecem alto risco ambiental aos estoques de recursos hidricos, principalmente
em decorréncia do lancamento de efluentes urbanos e agricolas nas &guas dos rios, sem 0
devido tratamento, bem como do desmatamento nas &reas de preservagdo permanente
associadas aos trechos de drenagem hidrica. Em decorréncia destes aspectos, observou-se
risco moderado eutrofizacdo, escassez de 4agua, indisponibilidade de balneabilidade,
disseminacdo de doencas e assoreamento; e risco elevado de perda de biodiversidade, perda
de hébitats, e indisponibilidade de agua potavel.

Considera-se que, mesmo havendo instituices ambientais responsaveis pela gestdo
dos recursos naturais na UGH Madre, ainda h4 uma postura permissiva das instituicdes

guanto a diversas modalidades de dano ambiental, conforme ficou demonstrado neste estudo.
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Desta forma, a participacdo social nos processos de gestdo se faz necesséria, como tem
ocorrido na UGH Madre por meio da 92 RMS, em que a reserva de surfe tem sido uma
alternativa para impulsionar a implementacao de instrumentos de gestdo ambiental em nivel
local. Devido ao risco dos impactos mencionados, 0s aspectos de pressdo indicados neste
estudo necessitam de uma gestdo adequada, a fim de que os efeitos das atividades poluidoras
possam ir gradativamente sendo amenizados. A possibilidade de implementacéo do projeto de
saneamento na Guarda do Embau, bem como da mediacdo com os setores agropecuarios a fim
de restaurar-se as areas de preservacdo permanente, podem ser oportunidades para que a 92
RMS consiga alcangar efeitos positivos significantes para os ecossistemas inseridos na
Unidade de Gestéo Hidrica da Madre.

5 CONCLUSOES

Este estudo foi desenvolvido através de uma ampla revisdo da literatura sobre
abordagem ecossistémica, gestdo costeira integrada e metodologias para avaliacdo de
impactos ambientais. No primeiro capitulo foi utilizada uma combinacdo da avaliacdo
ambiental integrada, com a estrutura de analise DPSIR, e com elementos selecionados da
abordagem ecossistémica. Por meio dessa andlise integrada foi possivel identificar as
principais respostas que estdo sendo desenvolvidas nos processos de gestdo ambiental das
Reservas Mundiais de Surfe, em face das ameacas socioambientais incidentes sob os
ecossistemas de surfe protegidos. O capitulo | foi idealizado com o objetivo de produzir um
retrato das licOes aprendidas nas RMS, a fim de identificar desafios e oportunidades no
modelo de gestdo adotado pelas reservas de surfe.

No capitulo 11 foi realizado um estudo de caso com enfoque na bacia hidrografica em
que esta inserida a 92 RMS Guarda do Embad. Por meio do levantamento de aspectos e
impactos ambientais, foi possivel determinar o grau de risco associado as atividades humanas
presentes no entorno da 92 RMS, na escala da Unidade de Gestdo Hidrica da Madre. Foram
identificadas transformacdes significativas no espaco geografico da UGH Madre,
principalmente no entorno dos reservatorios hidricos, em que a supressdo da vegetacdo e o
langamento de efluentes vem produzindo mdltiplos impactos negativos, principalmente
associados a perda de habitats, perda da biodiversidade, e a indisponibilidade hidrica para

balneabilidade e abastecimento urbano.
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Tanto em escala global como em escala local foi possivel identificar que o sistema de
gestdo ambiental das RMS possui uma profunda relagdo com o desenvolvimento de elementos
da abordagem ecossistémica. A 98 RMS Guarda do Embau foi caracterizada como um dos
exemplos de sucesso entre as RMS, e por meio da experiéncia deste estudo foi possivel
compreender que uma reserva de surfe, embora possua limitagbes e desafios a serem
contornados, representa uma valiosa oportunidade para as comunidades costeiras
desenvolverem processos de gestdo ambiental mais participativos e integrados. Seguindo este
modelo, acredita-se que o Programa Brasileiro das Reservas de Surfe podera apresentar boas
contribuicdes para o desenvolvimento da gestdo ambiental na zona costeira brasileira, em

especial, para a conservacdo dos ecossistemas de surfe.
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APENDICE 1 - Observacdes acerca dos elementos DPSIR/AE nas RMS

Este material suplementar foi elaborado para apresentar as observacdes registradas
acerca dos valores atribuidos aos resultados das duas etapas de avaliacdo ambiental integrada.
As principais fontes consultadas foram os documentos institucionais produzidos pelas
reservas e as informagdes obtidas por meio dos meios de comunicagéo eletronicos das RMS.
Os resultados desta andlise estdo limitados em funcdo das informacdes publicadas nos meios
de comunicacdo das RMS.

A seguir, no Quadro 1, foi demonstrado o resultado da contagem de recorréncia dos
elementos DPSIR nas RMS. Os algarismos romanos foram utilizados para identificacdo e
contagem dos elementos. No quadro apresentado foram identificados: 11 elementos nos
Drivers (I ao XI), 7 elementos em Pressure (I ao VII), 8 elementos em State (I ao VIII), 11
elementos em Impact (XI) e 10 elementos em Response (10). O valor atribuido as células
indica a recorréncia total do elemento DPSIR nas RMS.

Quadro 1(A) — Contagem dos elementos DPSIR

Drivers (11) Pressure (7) State (8) Impact (11) Response (10)
| 1 6 7 4 10
1 1 7 6 6 7
11l 1 4 5 7 10
[\ 6 10 6 2 8
\% 10 10 3 7 6
VI 2 6 2 7
VI 1 7 6 6
VI 1 N. ap. 5 10 8
IX 1 N. ap. N. ap. 3 6
X 8 N. ap. N. ap. 6 4
Xl 3 N. ap. N. ap. 9 N. ap.
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
Quadro 1(B) — Legenda da contagem de elementos DPSIR
Anélise de recorréncia dos elementos DPSIR
Alta (entre 8 e 10 pontos totais).
Moderada (maior que 3 e abaixo de 7 pontos totais).
Casual (menor ou igual a 3 pontos totais).
Classificacéo de recorréncia dos subelementos DPSIR nas RMS
V. Desenvolvimento urbano (10); X. Turismo costeiro (8).
Drivers IV. Atividades socioculturais (6).

XI. InstituicBes legais e contexto regulatorio (3); VI. Instalagdo de indistrias (2); |. Agricultura e outras culturas do
solo (1); Il. Aquicultura (1); lll. Atividade portuaria (1); VII. Navegacao (1); VIII. Pesca industrial e artesanal (1);
IX. Producéo de minério (1).
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IV. Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (10); V. Desenvolvimento da infraestrutura costeira (10).

Pressure | | pisputas pelos recursos (7); VI. Ocupagcdo irregular do espaco (7); I. Aporte de lixo no entorno costeiro (6); VII.
Uso irregular dos recursos naturais (5); Ill. Desmatamento em areas protegidas (4).

I. Grau de acesso aos recursos naturais (7); Il. Disponibilidade dos recursos hidricos (7); VII. Paisagem cénica
(7); lll. Areas naturais preservadas (6); VI. Padrdo de surfabilidade das ondas (6); IV. Balneabilidade (5); VIII.
State Processos sedimentares e erosivos (5).

V. Estoques pesqueiros (3).

VIIl. Redugéo de habitats naturais (10); XI. Supressao da vegetacao (9).

Ill. Contaminagdo dos corpos hidricos (7); V. Poluicdo do espaco costeiro (7); Il. Alteragdo nos processos
Impact sedimentares (6); VIl. Reducéo de acesso aos recursos comuns (6); X. Redug¢do na balneabilidade (6); I.
Alteracdes na surfabilidade (4).

IX. Reducéo dos estoques pesqueiros (3); IV. Escassez de agua potavel (2); VI. Redugéo da biodiversidade (2).

|. Caracterizacdo socioambiental do entorno costeiro (10); Ill. Participacdo social nos processos de gestao (10);
VIIl. Educagdo ambiental (8); Il. Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (7); IV.
Response | Reconhecimento de conexdes (8); VI. Fluxo de informag&o e monitoramento ambiental (7).

V. Estrutura de governanca socioambiental (6); VII. Desenvolvimento de arranjos institucionais (6); IX.
Estratégias adaptativas (6); X. Consolidacdo do sistema de gestdo ambiental (4).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 2 — Elementos DPSIR observados na 12 RMS Malibu

DPSIR 12 RMS Malibu
Atividades socioculturais (1V).
Desenvolvimento urbano (V).
Conflitos e disputas pelo espaco (Il).
Pressure Efluentes urbanos (IV).
Expanséo urbana e infraestrutura costeira (V e VI).

Na&o foi possivel inferir.
N&o apresenta resultados claros.

Alteracdes na surfabilidade (1).

Alteracéo nos processos sedimentares (lI).
Contaminacéo dos corpos hidricos (ll1).

Reducéo de habitats naturais (VIII).

Reducéo na balneabilidade (X).

Supressao da vegetacgédo (XI).

Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (1).
Participacao social nos processos de gestéo (ll1).
Reconhecimento de conexdes (IV).

Desenvolvimento de arranjos institucionais (V).

Drivers

State

Impact

Response

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 3 — Espectro da abordagem ecossistémica na 12 RMS Malibu

12 RMS Malibu.

Em fase de desenvolvimento (4,5 pontos).
I. A fonte consultada foi o livro da reserva (STW, 2010). Apresenta caracteristicas socioambientais e o contexto histérico que
permite identificar a importancia do surfe e da conservagdo ambiental para o desenvolvimento sustentavel da comunidade
(STW, 2010).
Il. Em desenvolvimento. Embora ndo tenha sido possivel inferir com clareza pela informagdo disponivel nos meios de
comunicacdo da RMS, a literatura indica que estudos recentes estdo sendo realizados por representantes do CGL para
aperfeicoar as anélises desenvolvidas pela RMS (BLUM, 2015). E preciso que o CGL complemente a informagao acerca deste
elemento.
Ill. Em desenvolvimento. O CGL existe e foi implementado. Contudo, segundo informag6es da literatura, foram constatadas
limitagGes quanto a capacidade do CGL em articular processos de participacdo social junto a determinados grupos sociais que
possuem interesses distintos com os da RMS (BLUM, 2015). Este fator restringiu a participa¢éo social na definicdo de metas e
objetivos. Foi observado que o CGL participou do acompanhamento do processo de revitalizagdo do ecossistema lagunar no
entorno da RMS.
IV. Em desenvolvimento. Até o presente momento, consta que, apesar de o CGL encontrar-se inoperante, vem buscando
formas de reconhecer novas conexdes para desenvolver seu planejamento estratégico (BLUM, 2015; BLUM ORBACH, 2021).
V. Em desenvolvimento. Devido as limitagcGes descritas, considerou-se que o CGL ainda n&do encontrou uma forma de
estruturar os processos de gestdo para agcdes em longo prazo, mas vem elaborando novas estratégias de acéo que podem vir
a fornecer uma estrutura de governanca melhor desenvolvida para a RMS (BLUM, 2015; BLUM ORBACH, 2021).
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VI. Em desenvolvimento. A Ultima informagéo publicacdo em meios de comunicacao oficiais consta no site da Save The Waves
com data de 2010. A RMS né&o possui meios de comunicagéo eletronicos ativos. Contudo, pesquisas académicas vém sendo
publicadas acerca das limitagdes observadas nos processos de gestdo desta RMS (BLUM, 2015; BLUM ORBACH, 2021).

VIl. Em desenvolvimento. Segundo fontes da literatura, o CGL recentemente obteve éxito em celebrar um acordo de
cooperagdo com as instituicdes governamentais para agdes de revitalizagdo no entorno costeiro do ecossistema de surfe. A
RMS foi inserida no Registro Nacional de Espacos Histéricos dos Estados Unidos da América, o que pode ser uma boa
oportunidade para reativar as operacdes da reserva e buscar alternativas para solucionar os aspectos limitantes aos processos
de gestao (BLUM; ORBACH, 2021).

VIIl. Em desenvolvimento. Na literatura, pelo menos um trabalho académico (BLUM, 2015) e um artigo cientifico (BLUM,;
ORBACH, 2021) foram identificados. Tais estudos apontam possibilidades e perspectivas futuras da reserva, que indiretamente
se faz presente ao apoiar atividades culturais relacionadas a campeonatos de surfe e ag6es de limpeza de praia.

IX. Em desenvolvimento. O conselho da reserva interrompeu as operages em funcéo de divergéncia de interesses no sistema
social. Contudo, entende-se que a reserva busca alternativas junto a instrumentos formais para reativar suas operagées
(BLUM; ORBACH, 2021).

X. Devido as limitacdes descritas, ndo foi possivel identificar a consolidacao do sistema de gestdo da RMS e o seu sucesso
como uma ferramenta de governanca costeira. Se o CGL ainda estiver operante e desenvolvendo suas estratégias, € preciso
gue complemente esta informacéao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 4 — Resultado DPSIR na 22 RMS Ericeira

DPSIR 22 RMS Ericeira
Desenvolvimento urbano (V).
Turismo costeiro (X).
Conflitos e disputas pelo espaco (l1).
Pressure Efluentes urbanos, agricolas e industriais (V).
Expans&o urbana e infraestrutura costeira (V).
Acesso ao espaco e aos recursos (1).
Agua para consumo humano (l1).
State Areas natural preservada (l11).
Balneabilidade (V).
Paisagem cénica (VII).

Drivers

Poluigdo do espaco costeiro (V).

Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Reducéo de habitats naturais (VIII).

Supressao da vegetacéo (XI).

Caracterizagcdo socioambiental do entorno costeiro (I).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (I).
Participacéo social nos processos de gestao (llI).
Reconhecimento de conexdes (V).

Estrutura de governanca socioambiental (V).

Fluxo de informagdo e monitoramento ambiental (VI).
Educacdo ambiental (VII1).

Estratégias adaptativas (IX).

Impact

Response

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 5 — Espectro da abordagem ecossistémica na 22 RMS Ericeira

22 RMS Ericeira.
Em fase de desenvolvimento (7 pontos).

I. Livro da reserva (STW, 2011). Estudo de impacto ambiental e planejamento estratégico alternativo: informagdes
socioambientais, licdes aprendidas e recomendacdes para as Reservas Mundiais de Surfe (STW, 2022). (Contetdo adicional:
https://ericeirawsr10.com).

Il. O estudo de impacto ambiental foi apresentado no evento comemorativo que celebrou dez anos da designacdo da RMS.
Foram demonstradas andlises geoestatisticos, incluindo a percepcéo dos principais grupos sociais interessados no sistema de
recursos sobre as acdes da RMS (STW, 2022).

Ill. Em desenvolvimento. A reserva tem demonstrado maior engajamento com o surgimento de novas iniciativas em 2021, com
0 evento de celebracdo dos 10 anos da reserva e a publicacdo de novos estudos oficiais. Contudo, o estudo de impacto
ambiental da reserva (STW, 2022) indica que, na percepgao dos usudrios, 0 engajamento comunitario ainda é bastante baixo,
e a reserva € pouco reconhecida pelos grupos sociais. Foi constatada interagdo da reserva principalmente com clubes de surfe.
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Também foi constatada uma iniciativa de colaboragdo entre a reserva e o poder publico municipal.

IV. Em desenvolvimento. No ultimo estudo foi demonstrado que a reserva enfrenta dificuldades em apresentar agdes
integrando os interesses da comunidade e do poder publico (STW, 2022).

V. Em desenvolvimento. Recentemente apresentou um Ultimo estudo satisfatério com uma proposta de continuidade do
monitoramento de indicadores e da fase adaptativa dos processos de gestdo, contribuindo para a continuidade das agGes em
longo prazo. Contudo, necessita ainda que novas agdes sejam desenvolvidas em escala apropriada (STW, 2022).

VI. Em desenvolvimento. Os novos estudos ndo estdo divulgados na pagina oficial da Save The Waves Coalition, apenas no
site da reserva. Contudo, possui paginas ativas nos meios de comunicacao eletronicos. Recentemente realizou uma importante
conferéncia para dar continuidade aos esfor¢os da reserva. Pelo menos um trabalho académico foi elaborado a fim de realizar
uma avaliagdo socioambiental no entorno da reserva (CARAPINHA, 2018).

VIl. Em desenvolvimento. Segundo o Ultimo documento da reserva, nova iniciativas estdo sendo planejadas para construir
maior integracdo entre a reserva e as autoridades governamentais, e para a elaboracdo de um plano de sustentabilidade
municipal colaborativo. Segundo a literatura em 2016 foi inaugurado um centro de pesquisa da reserva, e foi fundado o Parque
Ecolégico da Reserva Mundial de Surfe Ericeira (CARAPINHA, 2018; STW, 2022). O CGL vem desenvolvendo arranjos
instituicionais.

VIIl. Segundo a literatura, recentemente foi construido um monumento para simbolizar a importéancia da reserva para a
comunidade, que junto a inauguracao do centro de pesquisa, demonstra certo avango no reconhecimento da reserva e no seu
potencial para estratégias de educagdo ambiental. A reserva participa de eventos como campeonatos de surfe, e busca
interagdo com escolas de surfe locais. O CGL também participou da elaboragdo de um documentério sobre os 7 ecossistemas
de surfe mais frequentados no entorno da RMS (CARAPINHA, 2018).

IX. No vento de celebragdo dos 10 anos de criagédo da reserva foram divulgados novos estudos e recomendacdes futuras, a fim
de dar inicio a fase de adaptacdo das estratégias. Esse evento trouxe uma perspectiva de licdes aprendidas e de
recomendacoes futuras para a 22 RMS e para outras Reservas Mundiais de Surfe. Contudo, a comunicagéo dos resultados e a
integracéo do monitoramento de indicadores devem ser aperfeicoados de forma continua e integrada (STW, 2022).

X. Em desenvolvimento. No ultimo estudo publicado pela reserva, existe uma perspectiva de que um plano de sustentabilidade
seja implementado junto ao poder municipal. Contudo, é preciso um retorno continuo das informagdes obtidas pela reserva a
fim determinar o seu potencial de reconhecimento como ferramenta de governanga costeira.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 6 — Resultado DPSIR na 32 RMS Manly Beach

DPSIR 32 RMS Manly Beach
Atividades socioculturais (V).
Drivers Desenvolvimento urbano (V).
Turismo costeiro (X).
Efluentes urbanos (1V).

Pressure Expansao urbana e infraestrutura costeira (V).
Uso intenso do espago costeiro (VI).
State Nao foi possivel inferir. Ndo apresenta resultados claros.
Reducéo de habitats naturais (VIIII).
Impact - -
Supressao da vegetacao (XI).
Caracterizacdo socioambiental do entorno costeiro (I).
Response

Participacéo social nos processos de gestao (llI).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 7 — Espectro da abordagem ecossistémica na 32 RMS Manly Beach

32 RMS Manly Beach.

Em fase de desenvolvimento (4,5 pontos).
I. Livro da reserva (STW, 2012a). Foi apresentada uma verséo atualizada do livro, que apresenta principalmente o contexto
histérico e uma caracterizagdo ambiental simplificada do entorno costeiro.
Il. Em desenvolvimento. A RMS néo apresentou o planejamento estratégico dentre os documentos publicados. Contudo, o livro
da reserva foi atualizado para uma versdo comemorativa, demonstrando que o CGL se encontra em processo de
desenvolvimento na RMS.
Ill. Em desenvolvimento. Embora ndo haja um documento publicado que deixe explicita as conexdes a serem desenvolvidas
com os atores, no livro da reserva esta descrito que existe integracao da reserva com atores representantes do setor portuério
e do setor de planejamento costeiro municipal. No livro também estia escrito que a reserva possui interacdes a serem
desenvolvidas com clubes de salva vidas, escolas de surfe e com a comunidade local, que se desenvolveu a partir da
ocupacéo do entorno costeiro (STW, 2012a).
IV. Em desenvolvimento. Devido a proposta de integragdo descrita no livro da reserva, foi constada a possibilidade de
integracdo do CGL com outras ferramentas de governanca ja empregadas pelo NSR Australia. E preciso destacar que a 32
RMS Manly Beach, a 82 RMS Gold Coast, e a 102 RMS Noosa, estdo inseridas também no contexto das Reservas de Surfe
Australianas, um programa de reservas nacional, mais antigo do que o programa da Save The Waves Coalition, que amplifica o
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potencial de reconhecimento e de consolidagdo de conexdes.

V. Em desenvolvimento. Pelas informagdes contidas no livro, entende-se que o CGL vem se desenvolvendo a fim de cumprir
as etapas necessarias a evolucédo dos processos de gestdo da RMS (STW, 2012a).

VI. Em desenvolvimento. De acordo com as informagdes observadas no livro da RMS, os integrantes do CGL participam
ativamente nos processos de construgdo de conhecimento acerca dos processos oceanogréaficos costeiros (STW, 2012a).
Contudo, a RMS pode desenvolver estratégias de comunicacéo direta com os atores sociais através dos meios eletronicos, a
fim de divulgar as a¢6es e resultados da RMS.

VII. Em desenvolvimento. Conforme narrado, a RMS pode atuar de forma integrada com instrumentos formais de gestédo
territorial articulados na expertise do NRS Australia (Crown Land's Act n° 6, 1989, Austrdlia). Contudo, para melhor
compreender-se o desenvolvimento dos arranjos institucionais, é necessario que o CGL dé provimento ao fluxo de informagéo.

VIIl. N&o foi possivel inferir com clareza acerca do desenvolvimento de agdes de educacdo ambiental na RMS. Da mesma
forma, ndo foram encontrados trabalhos académicos recentes com enfoque na reserva. Entende-se que a reserva possa
desenvolver estratégias locais de comunicagdo, contudo, ndo foi possivel observar o desenrolar deste elemento pela
informacéo publicada.

IX. Em desenvolvimento. Partindo da premissa que a RMS opera de forma integrada com outros instrumentos de gestéo
ambiental em escala local, e que ha um amplo reconhecimento cultural acerca da necessidade de conservagdo dos
ecossistemas de surfe, entende-se que o CGL ainda esteja desenvolvendo o planejamento estratégico, ou, que o mesmo
esteja em fase de publicagéo.

X. Nao foi possivel inferir com clareza de agées que consolidem o sistema de gestdo ambiental da RMS como uma ferramenta
de governanca. Isso quer dizer que, pela informagéo publicada, ndo foi possivel constatar o desenvolvimento deste elemento
AR.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 8 — Resultado DPSIR na 42 RMS Santa Cruz

DPSIR 42 RMS Santa Cruz
Atividade portuéria (IIl).
Atividades socioculturais (V).
Drivers Desenvolvimento urbano (V).
Turismo costeiro (X).
Instituicdes legais e contexto regulatério (XI).
Aporte de lixo no entorno costeiro (l).
Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (IV).
Expansao urbana e infraestrutura costeira (V).
Uso intenso do espaco costeiro (VI).

Pressure

Acesso ao espaco e aos recursos (1).

Agua para o consumo humano (1)

Balneabilidade (V).

Padrao de surfabilidade das ondas (VI).

Paisagem cénica (VII).

Processos sedimentares e erosivos (VIII).

Alteracdes na surfabilidade (1).

Alteracao nos processos sedimentares (Il).
Contaminagé&o dos corpos hidricos (ll1).

Escassez de agua potavel (IV).

Poluicdo do espaco costeiro (V).

Reducéo de habitats naturais (VIIII).

Reducéo na balneabilidade (X).

Supressao da vegetacéo (XI).

Caracteriza¢é@o socioambiental do entorno costeiro (1).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (I).
Participacao social nos processos de gestao (lll).
Reconhecimento de conexdes (1V).

State

Impact

Estrutura de governancga socioambiental (V).

Fluxo de informag&o e monitoramento ambiental (VI).
Desenvolvimento de arranjos institucionais (VI).
Educacao ambiental (VI1II).

Estratégias adaptativas (IX).

Consolidacdo do sistema de gestdo ambiental (X).

Response

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Quadro 9 — Espectro da abordagem ecossistémica na 42 RMS Santa Cruz

43 RMS Santa Cruz.

Apresenta elementos bem desenvolvidos (10 pontos).
I. Livro da reserva (STW, 2012b). Planejamento estratégico (STW, 2013a). A reserva possui diversas iniciativas integradas que
contribuem para a caracterizagdo ambiental do entorno costeiro. (Contetido adicional: https://santacruz.surfrider.org/).
Il. Ficou constatado que o planejamento estratégico da reserva apresenta metodologias de monitoramento ambiental através
de indicadores cientificos, incluindo a qualidade da 4gua e o planejamento do territério através de imagens de satélite.
IIl. Documentos e noticias veiculadas pelo canal de comunicacéo da reserva na pagina da Save The Waves Coalition apontam
gue ha uma boa integracdo do CGL com atores sociais locais e instituicdes socioambientais. Apresenta conexdes bem
desenvolvidas.
IV. Este elemento foi observado em virtude do planejamento estratégico da RMS. Outrossim, existe a cooperagdo entre
veiculos de midia locais com a RMS, como a plataforma de noticias e comunicacéo eletronica chamada Sentinela de Santa
Cruz, que publica a¢gbes de mediagdo e comunicagdo dos resultados da RMS com a comunidade. Embora nédo seja gerida pela
reserva, a pagina constantemente divulga informagdes. A instituicdo Surfriders Foundation também atua em cooperagédo com a
RMS em acdes em defesa dos interesses da coletividade, e os relatos demonstram que este é um caso de sucesso entre as
Reservas Mundiais de Surfe.
V. Este elemento foi observado em varias frentes de atuacdo da RMS. Pode-se considerar que a reserva emprega uma
estrutura de avaliagdo ambiental integrada, por meio do monitoramento de indicadores de qualidade da agua, pontos de
eroséo, entre outros parametros socioambientais. A RMS divulga os resultados das acdes de monitoramento em parceria com
a instituicao Surfriders Foundation.
VI. Pode-se inferir que essa reserva apresenta um fluxo de informagdo bem desenvolvido, em funcdo dos relatérios
constantemente divulgados no meio de comunicacéo oficial da reserva. Ainda, no site da Save The Waves Coalition contém
informacbes acerca do programa Clean Cowell's Beach, criado em parceria com a RMS para melhorar os indicadores
socioambientais das praias. Apresenta bons estimulos de fluxo de informagéao.
VII. Neste elemento foram observados arranjos institucionais bem desenvolvidos pela RMS. A reserva esta envolvida em
diversas iniciativas em prol dos interesses da coletividade, por meio de programas de monitoramento da zona costeira,
integrados com as autoridades governamentais competentes. Os informes dos resultados e os objetivos alcancados
demonstram a eficiéncia destes arranjos para aumentar a resiliéncia do sistema socioecolégico. Os indicadores de qualidade
da agua tém sido aprimorados por meio da implementagao de obras costeiras para o tratamento dos efluentes, viabilizada pela
construgdo de um cais e de um emissario submarino na RMS. Os resultados dos arranjos estabelecidos sao promissores.
VIII. Foi observado que a RMS atua por meio da conscientizagdo ambiental junto as escolas, buscando jovens voluntarios para
desenvolver atividades de monitoramento das praias junto as campanhas da RMS, estimulando o exercicio da cidadania.
IX. Com atividades desde 2012, foi observado que a RMS possui um planejamento estratégico e produz relatérios continuos
das acdes de monitoramento ambiental. Observou-se que reserva vem obtendo sucesso identificando suas oportunidades e
desafios, e estabelecendo conexdes entre os atores envolvidos. A reserva atuou diretamente na elaboragédo de planos de
manejo para recursos hidricos na regiao, em conjunto com o poder publico e gestores de areas protegidas no entorno costeiro.
Em funcao disso, é possivel inferir que a reserva esta a um passo de consolidar um plano de manejo adaptativo e eficiente. Os
esforgos devem continuar.
X. Na pagina da instituicdo Surfriders Foundation, é possivel encontrar relatos positivos sobre o processo de influéncia da RMS
nos processos de gestdo e tomada de decisdo em favor de interesses socioambientais. A estrutura de governanga dessa
reserva tem alto potencial para colaborar com as ligdes aprendidas nas Reservas Mundiais de Surfe.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 10 — Resultado DPSIR na 52 RMS Huanchaco

DPSIR 52 RMS Huanchaco
Desenvolvimento urbano (V).
Drivers Pesca industrial e artesanal (VI).
Turismo costeiro (X).
Aporte de lixo no entorno costeiro (l).
Conflitos e disputas pelo espaco (II).
Pressure Efluentes urbanos (IV).
Expansao urbana e infraestrutura costeira (V).
Uso irregular dos recursos naturais (VII).
Acesso ao espaco e aos recursos (1).
Estoques pesqueiros (V).
Padréo de surfabilidade das ondas (VI).
Paisagem cénica (VII).
Alteracdes nos processos sedimentares (l1).
Impact Contaminag&o de corpos hidricos (l11).
Poluicdo do espaco costeiro (V).

State




175

Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Reducéo de habitats naturais (VIII).

Reducéo dos estoques pesqueiros (1X).
Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (I).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (I).
Participacao social nos processos de gestao (lll).
Reconhecimento de conexdes (IV).

Estrutura de governanc¢a socioambiental (V).

Fluxo de informag&o e monitoramento ambiental (VI).
Desenvolvimento de arranjos institucionais (VI).
Educacao ambiental (VI1II).

Response

Estratégias adaptativas (IX).
Consolidacao do sistema de gestdo ambiental (X).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 11 — Espectro da abordagem ecossistémica na 52 RMS Huanchaco

52 RMS Huanchaco.

Apresenta elementos bem desenvolvidos (8 pontos).
I. Os documentos institucionais observados foram o livro da reserva (STW, 2013b), o planejamento estratégico e plano de
manejo alternativo (STW, 2013c). A reserva possui diversas iniciativas integradas que contribuem para a caracterizagdo
ambiental do entorno costeiro. (Contetdo adicional: https://hazlaportuola.pe/es).
Il. Elemento observado no modelo de planejamento estratégico integrado com o registro dos ecossistemas de surfe junto a
Marinha Peruana. O monitoramento do ecossistema de surfe é realizado por meio de indicadores de surfabilidade previstos
estruturalmente no ordenamento juridico.
IIl. Apresenta forte tendéncia de integracéo da reserva com a instituigdo Hazla por tu Ola, e com os grupos de pesca artesanal
existentes nas comunidades do entorno costeiro.
IV. A RMS vem buscando ampliar as conexdes entre os atores sociais e as autoridades governamentais para a
conscientizagdo da cultura local e protecdo do patrimonio histérico e arqueolégico. Ficou retratada a busca por um espaco
social de aprendizagem para a valorizagdo da pesca artesanal e da utilizagdo dos Cavalos de Totora (pranchas de surfe
artesanais, feitas com fibras naturais da planta nativa conhecida como Totora).
V. Em desenvolvimento. Existem processos de gestdo compartilhada sendo desenvolvidos entre a RMS, a instituicao Hazla por
tu Ola, e a Marinha Peruana. Foi possivel observar no planejamento estratégico o desenvolvimento de uma estrutura de gestao
fundamentada em estudos ambientais e monitoramento de indicadores, compativel com modelos de avaliagdo ambiental
integrada.
VI. Em desenvolvimento. A instituicAo Hazla por tu Ola tem sido responsavel pelo monitoramento da qualidade dos
ecossistemas de surfe, e mantém um fluxo ativo de informacéo pelos meios eletronicos. A RMS mantém possui uma pagina
independente nos meios de comunicagdo eletronicos em que divulga suas acdes. Contudo, observou-se que este elemento
ainda esta em desenvolvimento, e como constatado em outras RMS, ainda é preciso que seja consolidado um fluxo de
informacgé&o padronizado.
VII. Este elemento foi observado no contexto regulatério legal, pela instituicdo de uma lei especifica para a conservagéo e
monitoramento dos ecossistemas de surfe. Entre todos os aspectos, foi possivel observar um indicativo de que arranjos
institucionais participativos vem sendo desenvolvidos com a cooperacdo de atores sociais e instituicdes ambientais. Foi
constatada uma janela de oportunidades instituidas no contexto regulatério para aumentar a resiliéncia do sistema
socioecoldgico no qual a RMS esté inserida.
VIIl. O planejamento estratégico da RMS prevé o desenvolvimento de atividades em conjunto com a comunidade,
especialmente com escolas de surfe. Foram observadas estratégias de educagcdo ambiental voltadas ao monitoramento das
praias. Realizou o estudo Surfonomics, o que indica um importante passo para a reserva (STW, 2015a). O fato de a reserva ser
incluida no registro governamental de ecossistemas protegidos também indica sua contribuicio com a produgdo de
conhecimento.
IX. Em desenvolvimento. A RMS apresenta um planejamento estratégico e um plano de manejo alternativo que vem sendo
consolidado. Contudo, as informagdes recentes divulgadas nos meios de comunicagéo eletronicos indicam o registro de novos
impactos socioambientais ainda nédo inclusos no plano de manejo. Portanto, observou-se que este elemento se encontra em
desenvolvimento.
X. Em desenvolvimento. O contexto geral da reserva indica o alcance de bons resultados, principalmente porque a RMS é
reconhecida pela comunidade como um marco na conservagdo ambiental. Contudo, conforme indicado nos itens anteriores,
observa-se que a RMS necessita realizar revisées periddicas do planejamento estratégico até consolidar um plano de manejo
que possa ser amplamente reconhecido pelas instituicbes colaboradoras e demais atores sociais interessados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 12 — Resultado DPSIR na 62 RMS Bahia de Todos Santos
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DPSIR 62 RMS Bahia de Todos Santos
Aquicultura (11).
Desenvolvimento urbano (V).
Instalacéo de industrias (VI).
Drivers Navegacao (VII).
Producéo de minério: extracao de areia (IX).
Turismo costeiro (X).
InstituicGes legais e contexto regulatoério (XI).
Aporte de lixo no entorno costeiro (l).
Conflitos e disputas pelo espacgo (l1).
Desmatamento em areas protegidas (lIl).
Pressure Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (IV).
Expanséo urbana e infraestrutura costeira (V).
Uso intenso do espago costeiro (VI).
Uso irregular dos recursos naturais (VII).
Acesso ao espaco e aos recursos (1).
Agua para o consumo humano (ll).
Area natural preservada (Ill).
State Balneabilidade (1V).
Padrao de surfabilidade das ondas (VI).
Paisagem cénica (VII).
Processos sedimentares e erosivos (VIII).
Alteracdes na surfabilidade (1).
Alteracéo nos processos sedimentares (Il).
Contaminagéo dos corpos hidricos (ll1).
Poluicao do espaco costeiro (V).
Impact Reducéo da biodiversidade (VI).
Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Reducéo de habitats naturais (VIIII).
Reducéo na balneabilidade (X).
Supressao da vegetacao (XI).
Caracterizag&o socioambiental do entorno costeiro (1).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (l1).
Participacao social nos processos de gestao (ll1).
Reconhecimento de conexdes (IV).
Estrutura de governanca socioambiental (V).
Fluxo de informag&o e monitoramento ambiental (VI).
Desenvolvimento de arranjos institucionais (V).
Educagao ambiental (VIII).

Response

Estratégias adaptativas (1X).
Consolidacéo do sistema de gestéo ambiental (X).

Fonte: Adaptado de Arroyo et al. (2020). Traduzido e organizado pelo autor (2022).

Quadro 13 — Espectro da abordagem ecossistémica na 62 RMS Bahia de Todos Santos

62 RMS Bahia de Todos Santos.

Apresenta elementos bem desenvolvidos (10 pontos).
I. Este elemento foi observado no planejamento estratégico (STW, 2014a) e no estudo Surfonomics (2014b). E preciso
destacar que foram produzidos dois trabalhos académicos de alto impacto para a caracterizagdo do sistema socioecolégico e
no sistema de gestdo ambiental dessa reserva, elaborados por representantes do conselho gestor local (ARROYO; LEVINE;
ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020). *No site da Save The Waves Coalition o caminho para acessar o arquivo do livro da
reserva estéa indisponivel. Entende-se que existe um livro publicado, mas indisponivel no meio eletrénico.
Il. Os trabalhos académicos publicados pelos gestores da reserva sdo um exemplo a ser seguido para integracdo do
conhecimento cientifico ao planejamento estratégico das RMS (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).
Ill. Os trabalhos académicos publicados fornecem informacdes detalhadas sobre o monitoramento ambiental participativo
realizado entre a reserva e os integrantes da comunidade local. Apresenta um capitulo especial fornecendo uma base para a
prospeccdo de atores sociais e definicdo de responsabilidades no escopo de agdes planejado pela reserva (ARROYO;
LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).
IV. Observou-se que a estrutura de governanca da RMS foi apresentada nos trabalhos académicos citados. As conexdes
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apresentadas no sistema de gestdo ambiental da RMS demonstram claramente oportunidades para criagdo e estabilizacéo de
conexdes entre a comunidade local e as autoridades governamentais. A RMS apresenta um espa¢o de aprendizagem
coordenado pelo CGL no qual sdo concebidas estratégias participativas para o desenvolvimento dos arranjos institucionais
(ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

V. Observou-se que o sistema de gestdo ambiental apresentado pela reserva, estd fundamentado em elementos da
abordagem ecossistémica e da cogestdo adaptativa, o qual pode fornecer uma estrutura adaptativa de gestdo voltada a
conservacao dos ecossistemas de surfe (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020).

VI. Os trabalhos académicos publicados pela reserva demonstram que existe um comprometimento do CGL quanto ao fluxo da
informacgéo. Por meio da metodologia proposta pelos pesquisadores da RMS, é possivel identificar uma rede de conexdes
estabelecidas para o monitoramento de indicadores ambientais e para o alcance das metas e objetivos das reservas de surfe
(ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al., 2020)

VII. Dentre as agOes participativas coordenadas pela RMS, destaca-se a recente criagdo do Parque Estadual de Arroio Séo
Miguel, uma nova area protegida instituida junto as autoridades governamentais competentes. Por ser o primeiro Parque
Estadual da regido, a RMS passou a representar um papel-chave no desenvolvimento dos instrumentos de gestdo para a
instituicdo de areas protegidas.

VIII. Observou-se que a¢des de educagao ambiental e cidadania também estdo previstas de forma transversa no planejamento
estratégico. A recente implementagdo participativa do Parque Estadual por iniciativa da RMS, bem como o desenvolvimento
das estratégias de monitoramento participativo documentadas, séo indicativos da observancia deste elemento na RMS.

IX. A reserva apresenta um histérico promissor quanto a estratégias adaptativas com baseadas em elementos da abordagem
ecossistémica. O sistema de gestdo ambiental idealizado para a RMS adota este elemento de forma clara e abrangente.

X. Foi observado que a reserva ja apresenta conexdes consolidadas com as autoridades governamentais, e vem aprimorando
cada vez mais as ferramentas de governanca em defesa de interesses socioambientais. Observou-se que a RMS vem
demonstrando sucesso no alcance dos resultados de conservacgéo, por meio de um modelo de cogestao adaptativa que pode
ser utilizado dentre o panorama de ligcdes aprendidas nas RMS.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 14 — Resultado DPSIR na 72 RMS Punta de Lobos

DPSIR 72 RMS Punta de Lobos
Atividades socioculturais (1V).
Desenvolvimento urbano (V).
Drivers Pesca industrial e artesanal (VIII).
Turismo costeiro (X).
Instituicdes legais e contexto regulatério (XI).
Aporte de lixo no entorno costeiro (l).
Conlflitos e disputas pelo espaco (l1).
Desmatamento em areas protegidas (lIl).
Pressure Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (IV).
Expanséo urbana e infraestrutura costeira (V).
Ocupacao irregular do espaco (VI).
Uso irregular dos recursos naturais (VII).
Acesso ao espaco e aos recursos (1).
Agua para consumo humano (I1).
Areas natural preservada (lll).
Balneabilidade (IV).
Estoques pesqueiros (V).
Padrao de surfabilidade das ondas (VI).
Paisagem cénica (VII).
Processos sedimentares e erosivos (VIII).
Contaminagéo dos corpos hidricos (ll1),
Poluicao do espaco costeiro (V).
Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Impact Reducéo de habitats naturais (VIII).
Reducéo dos estoques pesqueiros (1X).
Reducéo na balneabilidade (X).
Supressao da vegetacgéo (XI).
Caracterizag&o socioambiental do entorno costeiro (1).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (I1).
Participacdo social nos processos de gestao (lll).
Reconhecimento de conexdes (IV).

State

Response
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Estrutura de governanca socioambiental (V).

Fluxo de informacg&o e monitoramento ambiental (VI).
Desenvolvimento de arranjos institucionais (VII).
Educacgéo ambiental (VIII).

Estratégias adaptativas (1X).

Consolidacao do sistema de gestdo ambiental (X).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 15 — Espectro da abordagem ecossistémica na 72 RMS Punta de Lobos

72 RMS Punta de Lobos.

Apresenta elementos bem desenvolvidos (10 pontos).
I. Este elemento foi observado no documento do planejamento estratégico (STW, 2014b, 2014c), no plano de manejo
alternativo (STW, 2017a), e no estudo surfonomics (STW, 2014d) publicados pela reserva. Acrescenta-se a importancia do
contetido produzido pela Fundacion Punta de Lobos, que lidera as agdes da RMS, e que mantem canais alternativos de
comunicagao nos meios de comunicagao eletronicos (https://www.puntadelobos.org).
Il. Foi observado em relatérios e documentos publicados que a RMS utiliza conceitos da avaliagdo ambiental integrada e da
abordagem ecossistémica no seu planejamento estratégico.
Ill. Observou-se que a RMS atua junto a Fundacion Rompientes em processos de gestdo junto a grupos de pescadores
artesanais, como possui estratégias desenvolvidas acerca de estimular a participagdo social nas agdes de conservagéo socio
ambiental.
IV. Observou-se que a RMS busca reconhecer e consolidar as conexdes por meio de estratégias participativas. Foi observado
indicativos de um espaco de aprendizagem social em desenvolvimento entre a RMS e os atores sociais, por meio de
estratégias de educagdo ambiental. Um avanco importante foi a inauguragdo de um centro de pesquisa da RMS, que permite
estabelecer uma comunicacéo direta com a populacéo e desenvolver conexdes a partir do fluxo de informagao.
V. Observou-se o desenvolvimento deste elemento no plano de manejo construido pela RMS, tanto quanto nas publicacdes
feitas pela Fundacion Punta de Lobos. Entre as acdes da RMS, foi possivel identificar estratégias de avaliagdo ambiental
integrada e participativa, com alto potencial de efetivar acdes em longo prazo, por meio da estrutura de governanca
apresentada.
VI. Foi observado um fluxo de informacdo bem estabelecido entre a RMS, a comunidade e as instituicbes ambientais, por
diversos meios de comunicagédo eletronicos. Conforme apontado para as outras RMS, recomenda-se que os resultados sejam
apresentados principalmente na pagina oficial das Reservas Mundiais de Surfe, para que as licdes aprendidas possam ser
observadas em um contexto global.
VII. Observou-se que a RMS apresenta arranjos institucionais bem desenvolvidos. O sistema de gestdo ambiental da reserva é
fundamentado no regime de propriedade civil chileno, que permite a gestdo compartilhada do territério, aliando interesses
privados aos interesses da coletividade. Esse sistema é baseado no direito real de conservacéo chileno, e pode ser entendido
como regime de serviddo voluntaria (SHESCKE et al., 2019). Foi identificada uma segunda estratégia de cogestao adaptativa,
desenvolvida em parceria com a Fundaciéon Rompientes, com o objetivo de conciliar interesses do setor pesqueiro com a
proposta de conservacao da biodiversidade, por meio de arranjos de cogestao.
VIIl. Observou-se que a RMS apresenta um rol de projetos e acdes voltados a educacdo ambiental, e possui uma estratégia
especialmente desenvolvida acerca da importancia da educagéo ambiental para a consolidagdo dos espacgos de aprendizagem
social que estao sendo desenvolvidos.
IX. Observou-se que existe regularidade nas publicacdes e alta qualidade do material produzido pela RMS. Existem indicativos
de que a RMS continua desenvolvendo suas acdes com base em um plano de gestdo participativa, que prevé a revisao
periédica das estratégias adotadas. Observa-se a importancia do fluxo da informagao presente neste e em outros elementos, e
portanto, recomenda-se que as RMS apresentem regularmente o resultado das suas a¢des, colaborando com os processos
adaptativos inerentes ao modelo de gestéo adotado.
X. Observou-se um alto potencial de consolidag@o do sistema de gestdo da RMS. A reserva apresenta este elemento bem
desenvolvido, visto que atua em diversos processos de gestdo e possui conexdes bem desenvolvidas com atores sociais e
instituicGes governamentais. Existe indicativo de que a RMS é amplamente reconhecida como instrumento de governanca
costeira.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 16 — Resultado DPSIR na 82 RMS Gold Coast

DPSIR 82 RMS Gold Coast
Atividades socioculturais (1V).
Desenvolvimento urbano (V).

Drivers . .
Turismo costeiro (X).
InstituicOes legais e contexto regulatério (XI).
Aporte de lixo no entorno costeiro (l).
Pressure

Conflitos e disputas pelo espaco (l1).
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Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (IV).
Expans&o urbana e infraestrutura costeira (V).
Uso irregular dos recursos naturais (VII).
Acesso ao espaco e aos recursos (1).
Agua para consumo humano (I1).
Areas natural preservada (lll).
State Balneabilidade (1V).
Padréo de surfabilidade das ondas (VI).
Paisagem cénica (VII).
Processos sedimentares e erosivos (VIII).
Alteracdes na surfabilidade (1).
Alteracéo nos processos sedimentares (Il).
Contaminacéo dos corpos hidricos (lll).
Escassez de agua potavel (IV).
Impact Poluicdo do espaco costeiro (V).
Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Reducéo de habitats naturais (VIII).
Reducéo na balneabilidade (X).
Supressao da vegetacao (XI).
Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (1).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (11).
Participacao social nos processos de gestao (ll1).
Response Reconhecimento de conexdes (IV).
Estrutura de governanca socioambiental (V).
Fluxo de informac&o e monitoramento ambiental (VI).
Educagao ambiental (VIII).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 17 — Espectro da abordagem ecossistémica na 82 RMS Gold Coast

82 RMS Gold Coast.

Em fase desenvolvimento (6 pontos).
I. Este elemento foi observado principalmente no plano de manejo dos ecossistemas de surfe da Cidade da Gold Coast
(AUSTRALIA, 2020), o Gnico documento publicado no site oficial da Save The Waves Coalition. Além disso, foram utilizados
dois trabalhos académicos como fonte secundaria, que revelam aspectos inerentes ao contexto socioambiental da RMS
(WARE, 2017; NARDINI, 2019). A reserva possui um meio de comunicacdo eletrdnico independente
(www.goldcoastworldsurfingreserve.com).
Il. Observou-se que o planejamento estratégico da reserva esta materialmente ligado ao instituto legal municipal, e néo é
independente. No documento apresentado, estad disposto que serdo empregadas metodologias cientificas para o
monitoramento ambiental, principalmente no aspecto da morfodindmica costeira. O plano apresentado pelo municipio traz
consisténcia quanto a manutengdo do padrao hidrodinamico da surfabilidade, visto que o surfe € um esporte altamente
reconhecido e de alto valor socioecondmico para a regido da RMS.
Ill. Observou-se que no documento apresentado foi indicado que serdo adotados processos patrticipativos, coordenados por
instituicbes ambientais, para que os atores sociais interessados possam ser inseridos nos processos de gestdo. Nesse
documento também foi feita uma distribuicdo de interesses e responsabilidades, que devem ser levados em conta para a
implementacéo das agfes contidas no plano de manejo. Trata-se de uma estrutura de governanca na qual a RMS esta
inserida, mas néo é a principal responsavel pela coordenacéao das acoes.
IV. Em desenvolvimento. Existe a premissa de que o municipio ird conceber, junto aos atores interessados, um espaco social
de aprendizagem, a fim de reconhecer as conex8es adotar as acdes necessarias para harmonizar os interesses. Contudo, a
literatura aponta um indicativo de que ha conflitos de interesses entre 0s grupos sociais presentes no entorno da RMS, o que
se torna um desafio para a consolidacao das conexdes a serem desenvolvidas.
V. Em desenvolvimento. O plano municipal apresenta uma estrutura de gestao consistente que visa a integracéo de diversos
aspectos relacionados a qualidade das ondas para o surfe: qualidade dos recursos hidricos, implementagdo de obras costeiras
favoraveis a surfabilidade, entre outros. Contudo, espera-se que a RMS apresente uma estratégia independente para
desenvolver sua estrutura de governanca, embora suas agfes estejam embasadas no plano de manejo municipal dos
ecossistemas de surfe.
VI. Em desenvolvimento. Observou-se que a RMS tem publicado novas informacdes nos meios de comunicacado eletronicos.
Embora alguns eventos académicos para divulgacéo de pesquisa sejam concebidos na RMS, esperava-se que as informacoes
acerca dos processos de gestédo fossem compartilhadas com a comunidade. Estabilizar as conexdes entre os atores sociais e
construir confianca através do fluxo de informacdo tem se mostrado um elemento-chave para o sucesso nos processos de
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gestdo das RMS.

VIl. Em desenvolvimento. Embora as conexdes com o poder municipal demonstrem avancos significativos, é preciso considerar
gue existem interesses divergentes quanto ao desenvolvimento de arranjos institucionais. Observou-se que a sobreposicao da
RMS e do poder municipal na governanga dos ecossistemas de surfe ndo possibilita uma compreensao clara acerca das
responsabilidades da RMS nos processos de gestdo. Recomenda-se que o CGL complemente a informag&o.

VIIl. Observou-se o desenvolvimento deste elemento principalmente no evento sediado pela RMS em 2020, a conferéncia
global das ondas. A RMS foi designada para conservagdo de um dos ecossistemas de surfe mais famosos do mundo, que esta
inserido entre as etapas do campeonato mundial de surfe organizado pela WSL (World Surfe League). O reconhecimento do
plano de manejo municipal também é um indicativo da presenca deste elemento, por conter informacdes de alto carater
educativo. Um dos principais aspectos tratados no ambito das informag6es observadas € a importancia da construgdo de um
senso comum acerca das regras de etiqueta propostas para o compartilhamento das ondas e dos ecossistemas de surfe.

IX. De acordo com as informag@es consultadas, ndo foi possivel inferir sobre o desenvolvimento deste elemento. Para que haja
plena capacidade adaptativa da RMS é preciso conceber sua estrutura de governanca de forma independente. Para que haja
uma percepgdo clara dos resultados e das estratégias empregadas pela reserva, € preciso que o processo de monitoramento
ambiental e de estabilizacdo de conexdes com 0s grupos sociais interessados nos processos de gestéo seja levado adiante.
Um dos fatores apontados como desafio para a RMS foi constatagdo de um ambiente de disputas intensificadas pelas ondas,
reflexo do status atual do surfe moderno, de carater altamente competitivo. E preciso que o CGL complemente a informag&o.

X. Embora haja uma integragédo clara da RMS com processos instituicdes designadas para a conservacao dos ecossistemas de
surfe, ndo foi possivel inferir com clareza acerca da estrutura de governanca da RMS, bem como de suas estratégias.
Observou-se que existe uma grande oportunidade para a RMS coordenar estratégias adaptativas com base nas conquistas
adquiridas por meio do planejamento conduzido pelo poder municipal. Ampliar as conex6es com os atores sociais e
desenvolver parcerias com universidades, estabelecendo processos de monitoramento ambiental participativo, pode ser um
dos caminhos viaveis para o futuro da reserva.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 18 — Resultado DPSIR na 92 RMS Guarda do Embad

DPSIR 92 RMS Guarda do Embau
Agricultura (1).
Desenvolvimento urbano (V).
Desmatamento em areas protegidas (Ill).
Pressure Efluentes urbanos e agricolas (V).
Uso intensivo espaco e dos recursos (V, VI e VII).
Monitoramento da qualidade da agua dos rios (Il e IV).
Processos sedimentares e erosivos (V).
Alteracdo nos processos sedimentares (I1).
Contaminacgé&o dos corpos hidricos (ll1).
Reducéo de habitats naturais (VIIII).
Reducéo na balneabilidade (X).
Supressao da vegetacao (XI).
Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (I).
Conhecimento cientifico aliado ao planejamento estratégico (I).
Participacéo social nos processos de gestéo (ll).
Reconhecimento de conexdes (V).
Fluxo de informag&o e monitoramento ambiental (VI).
Desenvolvimento de arranjos institucionais (VI).
Educacao ambiental (VIII).

Drivers

State

Impact

Response

Estratégias adaptativas (IX).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 19 — Espectro da abordagem ecossistémica na 92 RMS Guarda do Embali

92 RMS Guarda do Embad.
Apresenta elementos bem desenvolvidos (8,5 pontos).
I. Observou-se este elemento no livro da reserva (STW, 2019a); no planejamento estratégico (STW, 2017b); e nos relatérios de
monitoramento ambiental apresentados pela RMS (STW, 2019b). Também foi obtido acesso a documentos fisicos elaborados
pelo CGL da RMS.
Il. Observou-se que a RMS apresenta no seu planejamento estratégico diversas estratégias e atividades a serem realizadas
por meio da integracdo do conhecimento cientifico com os saberes dos atores sociais. O programa de monitoramento
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ambiental instituido pela RMS chama-se “agua pela vida”, que apresenta diversas aplicagfes cientificas e sociais associadas
ao processo de gestdo dos recursos hidricos na bacia hidrografica da Madre (STW, 2017b).

Ill. Observou-se que a RMS apresenta um planejamento estratégico bem definido, em que consta a delimitacdo de tarefas e
responsabilidade das acdes participativas coordenadas pela RMS (STW, 2017b). Foi observado que o processo de gestao
adotado pela RMS busca a integragdo com atores sociais e representantes do poder publico, por meio da realizagdo de
reunides comunitarias, a fim de discutir as estratégias adotadas e os resultados esperados.

IV. Foi observado que a RMS atua em diversas frentes que possibilitam o reconhecimento e a consolidagcao de conexdes. Em
especial, o programa “agua para a vida” levou a RMS a estabelecer uma conexdo essencial com as instituicdes ambientais
responsaveis pelo manejo dos recursos hidricos, por meio da qual o CGL atua de forma colaborativa em diversos processos de
gestdo. Observou-se que, neste e em outros elementos AE, a RMS é um exemplo a ser seguido para a consolidagdo do
Programa Brasileiro das Reservas de Surfe (PBRS). 1° Workshop das Reservas de Surfe no Brasil (PBRS, 2019).

V. Em desenvolvimento. Observou-se que a RMS possui em desenvolvimento uma nova andlise conceitual do planejamento
estratégico, coordenada pela Save The Waves Coalition. Esse elemento € um reflexo dos processos de gestdo adaptativos
desenvolvidos com sucesso em outras RMS, que ja apresentam uma estrutura de gestéo desenvolvida para agées em longo
prazo. Com enfoque nos recursos hidricos, a RMS vem desenvolvendo uma estrutura de analise de avaliacdo ambiental
integrada para determinar o risco ambiental associado aos impactos ambientais no entorno costeiro (PRUDENCIO, 2012;
DUARTE, 2016; PIMENTA, 2016; SANTOS, 2017; COSTA NETO, 2021). Possivelmente esta sendo desenvolvida por meio da
mesma estrutura analitica adotada na 62 RMS Bahia de Todos Santos (ARROYO; LEVINE; ESPEJEL, 2018; ARROYO et al.,
2020).

VI. Observa-se que o elemento AE encontra-se bem desenvolvido. A reserva utiliza com eficiéncia os meios de comunicagéo
eletrénicos para divulgar os resultados obtidos com o programa “agua pela vida”, entre outras agdes referentes ao processo de
gestdo. Recomenda-se ao CGL disponibilizar uma versao eletronica do livro da reserva, bem como dos demais documentos
produzidos em ambito institucional, a fim de desenvolver ainda mais o fluxo de informacéo. A RMS tem sido foco de pesquisas
cientificas elaboradas com a colaboracéo das universidades, destaque ao estudo surfonomics (STW, 2020b).

VIl. Observou-se este elemento no engajamento do CGL com o processo de implementacdo de uma estagao de tratamento de
efluentes urbanos para a regido da Guarda do Embau, em que o CGL atuou como protagonista para a aprovacao do projeto,
gue sera coordenado pelo poder publico (PBRS, 2019). Observou-se também que as conexdes desenvolvidas pela RMS com
as agéncias ambientais possibilitaram o desenvolvimento de processos participativos acerca das operacdes de dragagem e
eventos de erosao costeira, que ocorrem regularmente na desembocadura do Rio da Madre. Foi possivel identificar que a RMS
vem atuando de forma proativa no desenvolvimento de arranjos institucionais para alcancar os objetivos delimitados no seu
planejamento estratégico. Outra iniciativa de destaque é o selo sustentavel “nossa praia € limpa”, criado pelo CGL em parceria
com comerciantes locais.

VIIl. Observou-se este elemento principalmente na estratégia do programa “agua pela vida”’, que abrange a educagéo
ambiental como tema transversal nas acGes de monitoramento ambiental. Foram encontrados trabalhos que identificam o
potencial de geoeducacado da regido e abordam aspectos fisicos e sociais que descrevem processos no entorno costeiro, de
alto interesse para o planejamento da RMS. Também se observou este elemento na producdo do conhecimento cientifico
acerca das estruturas e dinamicas dos ecossistemas associados ao Rio da Madre, que indicam a educagdo ambiental como
oportunidade para o exercicio da cidadania (PRUDENCIO, 2012; DUARTE, 2016; PIMENTA, 2016; SANTOS, 2017; COSTA
NETO, 2021).

IX. Em desenvolvimento. Observou-se que a RMS esta na fase de adaptagdo das suas estratégias, dando continuidade as
acoes de monitoramento, ampliando as oportunidades quanto a educagdo ambiental, e atuando em processos de gestdo
associados ao Rio da Madre. A RMS estd a um passo de elaborar um plano de manejo participativo e adaptativo, a fim de
consolidar o sistema de gestdo ambiental. Foi possivel observar que existe uma ampla janela de oportunidades para
estabelecer novas conexdes e integrar as acbes da RMS com outros processos de gestdo ambiental: plano de manejo de
areas protegidas, plano diretor municipal, zoneamento ecoldgico econémico, licenciamento ambiental, entre outros (SANTOS;
SILVA; DUTRA, 2016; BOSCO, 2019). O reconhecimento da RMS no plano de manejo de outras areas protegidas € um
indicativo do desenvolvimento deste elemento.

X. Em desenvolvimento. Conforme mencionado, ao transitar pela fase de adaptacdo na AE, que requer tempo, a RMS
encontra-se a um passo de consolidar um sistema de gestdo ambiental adaptativo, com estruturas de governanga bem
definidas em um plano de manejo. Foi observado que, ainda em fase de implementacéo, o CGL ja atuava em processos de
gestdo a fim de impedir a instalacdo de obras costeiras que causaria efeitos indesejados no entorno do Rio da Madre, nos
quais obteve sucesso. Em fase de desenvolvimento, o CGL atua em diversas frentes, com compromisso e responsabilidade, e
estéd concebendo ferramentas assertivas para consolidacéo de acdes com efeitos em longo prazo. Em 2023, a RMS celebrou
mais uma conquista, ao aprovada para ocupar vaga como membro no comité de gerenciamento na bacia hidrografica da
Madre, um 6rgdo governamental colegiado, de carater consultivo e deliberativo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 19 — Resultado DPSIR na 102 RMS Noosa

DPSIR 102 RMS Noosa
Atividades socioculturais (1V).
Drivers Desenvolvimento urbano (V).
Turismo costeiro (X).
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Aporte de lixo no entorno costeiro (l).

Conflitos e disputas pelo espacgo (l1).
Desmatamento em areas protegidas (lIl).
Efluentes urbanos, agricolas ou industriais (IV).
Expanséo urbana e infraestrutura costeira (V).
Ocupacao irregular do espaco (VI).

Pressure

Acesso ao espaco e aos recursos (1).

Areas natural preservada (lll).

Padrao de surfabilidade das ondas (VI).

Paisagem cénica (VII).

Poluicao do espaco costeiro (V).

Reducéo de acesso aos recursos comuns (VII).
Reducao de habitats naturais (VIII).

Supressao da vegetacao (XI).

Caracterizagdo socioambiental do entorno costeiro (1).

State

Impact

Response Participacdo social nos processos de gestao (lll).
Educagao ambiental (VIII).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Quadro 20 — Espectro da abordagem ecossistémica na 102 RMS Noosa

102 RMS Noosa.

Em fase de desenvolvimento (6 pontos).
|. Observou-se este elemento no livro da reserva (STW, 2020c), bem como em outras fontes de informagdo consultadas por
meio eletrdnico. A RMS possui canais de comunicagdo independentes nos meios de comunicagéo eletrénicos, nos quais sdo
publicadas informag6es socioambientais com recorréncia (https://www.noosaworldsurfingreserve.com.au).
Il. Em desenvolvimento. Observou-se que o planejamento estratégico da RMS ainda estd em desenvolvimento, em fungdo da
sua recente aprovagao no processo de selegdo. Este fator ocorre devido ao tempo necessario para adaptacdo dos sistemas de
gestdo aos elementos da AE. Outrossim, parte do conhecimento informativo produzido pela reserva comercializado
onerosamente. Ou seja, 0 acesso a informacgédo é pago, fator que restringe o amplo reconhecimento do conhecimento cientifico
produzido.
Ill. Em desenvolvimento. Observou-se que a RMS vem desenvolvendo uma série de atividades participativas com os grupos
sociais locais, associadas ao monitoramento das praias, a escolas e campeonatos de surfe, e a campanhas de educagédo
ambiental. Foi observado que o CGL elaborou um informativo sobre etiqgueta no surfe publicado pela RMS, que visa
conscientizar os atores sociais sobre boas praticas nos ecossistemas de surfe. Pela informag&o observada, é possivel inferir
gue o CGL vem desenvolvendo um planejamento estratégico e participativo.
IV. Em desenvolvimento. O livio da reserva indica que existe constante disputa pelo espaco entre os surfistas. Esse
comportamento é reflexo de uma aparente cultura voltada para a competitividade no esporte. Muitas vezes esse aspecto
dificulta a construc@o de espacos sociais de aprendizagem capazes de harmonizar interesses distintos. Entende-se que o CGL
vem buscando reconhecer diferentes perspectivas na elaboragdo do seu planejamento estratégico, a fim de reconhecer e
consolidar de forma assertiva as conexdes a serem desenvolvidas.
V. Em desenvolvimento. Foi observado que, além do planejamento estratégico, a RMS vem desenvolvendo projetos sociais de
educacdo ambiental, bem como o estudo surfonomics. Pelas fontes consultadas foi possivel observar que o CGL esta
desenvolvendo uma estrutura de gestéo que ofereca condigcdes para a consolidagao de agSes em longo prazo.
VI. Em desenvolvimento. Foi observado que a RMS vem desenvolvendo a¢des para estimular o fluxo de informacéo através de
atividades socioculturais. Foram observadas a¢des de monitoramento ambiental participativo das praias, bem como ac¢ées de
limpeza de praia. Os meios de comunicagéo eletrdnicos séo amplamente utilizados pelo CGL. Contudo, conforme mencionado,
parte do material informativo produtivo pela reserva é pago, um fator que restringe o fluxo de informacé@o entre os atores
sociais.
VIl. Em desenvolvimento. Observou-se que, no livro da RMS foram previstos o planejamento estratégico e o estudo
surfonomics, o que indica que este elemento esta em fase de desenvolvimento. Pelas informacdes observadas, foi possivel
inferir que existe a premissa de integrar os processos de gestdo da RMS com outras areas protegidas do entorno, de forma a
ampliar as possibilidades quanto as ferramentas de governanga, semelhante a 92 RMS Guarda do Embad.
VIIl. Em desenvolvimento. Foi possivel observar que a reserva RMS coordena ag8es patrticipativas de limpeza de praia, que
estdo associadas de forma transversal com a educagdo ambiental, e que geram estimulo positivo quanto ao exercicio da
cidadania. Contudo, é preciso que a RMS avance pela fase de planejamento estratégico e consolide essas agdes, de forma
que seja possivel esperar a continuidade dos processos de gestdo em longo prazo.
IX. Em desenvolvimento. Este e o proximo elemento AE requerem tempo para serem desenvolvidos. A RMS foi a Ultima a ter o
seu processo de implementacdo concluido, e por isso, talvez seja cedo para esperar resultados concisos em relacdo ao
processo adaptativo das estratégias de abordagem ecossistémica. Recomenda-se que a reserva busque inspiragdo nas outras
Reservas Mundiais de Surfe implementadas a mais tempo, dentre as quais existem casos de sucesso que indicam
metodologias adaptativas que podem ser replicadas no contexto local.
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X. Em desenvolvimento. Observou-se que a reserva esta inserida em um contexto socioambiental em que ha um histérico de
valorizagdo do surfe como recurso de desenvolvimento cultural e econdmico, que possibilita amplas oportunidades para
desenvolver os processos de gestdo. Além desta, existem outras duas Reservas Mundiais de Surfe australianas, integradas
com outras reservas nacionais previamente implementadas, e algumas sobrepostas. Recomenda-se que a RMS adote um
modelo mais acessivel para a democratizar o acesso a informacao, e busque inspiragdo no modelo de gestdo de outras RMS
em que os elementos AE estejam bem desenvolvidos, a fim de consolidar seu sistema de gestao ambiental.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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