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RESUMO

Resta positivada no Codigo de Processo Civil de 2015 a necessidade de que os
tribunais uniformizem sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente, de
forma que no referido diploma processual civil € possivel verificar a existéncia de
mecanismos que visam a simetria da norma processual com a Constituicdo Federal,
especialmente, com segurancga juridica e buscando por igualdade entre os
julgamentos, tratando todos os jurisdicionados com isonomia. Muitos sao os
institutos do novo Cdédigo de Processo Civil que visam trazer a unidade ao direito,
integralidade das decisdes judiciais e o respeito elevado aos precedentes judiciais,
se destacando dentre eles o incidente de assuncdo de competéncia, sob o qual se
analisa a eficacia vinculante e constitucionalidade como um instrumento para a
unidade e racionalizagcédo jurisprudencial. Neste sentido, é pautada a presente
pesquisa, estudando inicialmente os sistemas common law e civil law, 0 que se
mostra fundamental para conceber as tradi¢ées juridicas e suas evolugbes, e
especialmente compreender a importancia da fixacdo do precedente judicial e suas
formas de distinguishing ou overruling ao direito aplicado, bem como discernir a
prudente diferenga ante ratio decidendi e obiter dictum. Tudo isso para num segundo
momento discorrer sobre sua origem e evolugdo, natureza juridica, hipoteses de
incidéncia, requisitos de admissibilidade e procedimento e, por fim, compreender a
aplicagdo da fixagdo da tese mediante o uso do instituto de assuncdo de
competéncia e seus efeitos praticos para a unidade do direito e prevencado da
divergéncia jurisprudencial. Para tanto, ainda se observa a fungibilidade entre o
instituto do incidente de resolugcdo de demandas repetitivas e o instituto de assungao
de competéncia.

Palavras-chave: Processo, Precedentes, Racionalizacao.



ABSTRACT

The need for the courts to standardize their jurisprudence remains positive in the Civil
Procedure Code of 2015, keeping it stable, complete and coherent, so that in the
aforementioned civil procedural law it is possible to verify the existence of
mechanisms that aim at the symmetry of the procedural norm with the Federal
Constitution, especially, with legal certainty and seeking equality between judgments,
treating all jurisdictions with isonomy. There are many institutes of the new Code of
Civil Procedure that aim to bring unity to the law, completeness of judicial decisions
and high respect for judicial precedents, highlighting among them the incident of
assumption of competence, under which the binding effectiveness and
constitutionality as an instrument for jurisprudential unity and rationalization. In this
sense, this research is guided, initially studying the common law and civil law
systems, which proves to be fundamental to conceiving legal traditions and their
evolutions, and especially to understand the importance of setting judicial precedent
and its forms of distinguishing or overruling applied law, as well as to discern the
prudent difference ante ratio decidendi and obiter dictum. All this for a second
moment to discuss its origin and evolution, legal nature, hypotheses of incidence,
admissibility requirements and procedure and, finally, to understand the application of
the thesis fixation through the use of the institute of assumption of competence and
its practical effects for the unity of law and prevention of jurisprudential divergence.
Therefore, there is still a fungibility between the institute of the incident of resolution
of repetitive demands and the institute of assumption of competence.

Keywords: Process, Precedent, Rationalization.



ZUSAMMENFASSUNG

Die Notwendigkeit fur die Gerichte, ihre Rechtsprechung zu vereinheitlichen, bleibt in
der Zivilprozessordnung von 2015 positiv, um sie stabil, vollstandig und koharent zu
halten, so dass es im oben genannten Zivilprozessrecht maglich ist, die Existenz von
Mechanismen zu Uberprifen, die auf die Symmetrie der der Verfahrensnorm mit der
Bundesverfassung, insbesondere mit Rechtssicherheit und angestrebter Gleichheit
der Urteile, Gleichbehandlung aller Gerichtsbarkeiten. Es gibt viele Institute der
neuen Zivilprozessordnung, die darauf abzielen, Einheit des Rechts, Vollstandigkeit
der gerichtlichen Entscheidungen und hohe Achtung der gerichtlichen Prazedenzfalle
zu erreichen, wobei unter ihnen der Fall der Ubernahme der Zustandigkeit
hervorgehoben  wird, unter dem die verbindliche Wirksamkeit und
Verfassungsmaligkeit als ein Instrument der rechtswissenschaftlichen Einheit und
Rationalisierung. In diesem Sinne wird diese Forschung geleitet, indem sie zunachst
das Common Law und das Zivilrecht untersucht, was sich als grundlegend fur die
Konzeption von Rechtstraditionen und deren Entwicklungen erweist, und
insbesondere fur das Verstandnis der Bedeutung der Schaffung von Prazedenzfallen
und ihrer angewandten Formen der Unterscheidung oder Aufhebung Gesetz, sowie
den vernunftigen Unterschied ante ratio Decisionndi und obiter dictum zu erkennen.
All dies fur einen zweiten Moment, um seine Entstehung und Entwicklung,
Rechtsnatur, Inzidenzhypothesen, Zulassigkeitsvoraussetzungen und Verfahren zu
diskutieren und schlieBlich die Anwendung der Thesenfixierung durch den Einsatz
des Instituts der Kompetenzvermutung und ihre praktischen Auswirkungen zu
verstehen zur Einheit des Rechts und zur Vermeidung rechtswissenschaftlicher
Divergenzen. Es besteht daher weiterhin eine Fungibilitat zwischen dem Institut des
Wiederholungsfalles und dem Institut der Kompetenziibernahme.

Schlisselworter: Prozess, Prazedenzfall, Rationalisierung.
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1 INTRODUGAO

O objeto de estudo da presente tese € o incidente de assuncédo de
competéncia (IAC), instituto previsto no artigo 947 do Codigo de Processo Civil.

Essencialmente sera analisado, sob uma concepcéao critica, a sua eficacia
vinculante e constitucionalidade como um instrumento para a unidade e
racionalizacao jurisprudencial, ja que integra um papel importante na formagao dos
precedentes.

Para tanto, a tese foi separada em quatro capitulos principais.

O primeiro deles destina-se a compreender o sistema juridico nacional e a
afluéncia entre os sistemas common law e civil law, e de que forma o CPC/2015
trouxe essa aproximacao entre os sistemas juridicos.

Sao trazidas ainda as diretrizes para a compreensao dos precedentes, a
pratica judicial do stare decisis, a intelecgédo da ratio decidendi e da obter dictum, as
técnicas de aplicagdo do precedente: overruling e distinguishing, e a necessidade de
um novo paradigma quanto aos meios processuais com o microssistema de
precedentes que surgiu com o advento do CPC/2015.

Traz-se o prisma de que o CPC/2015, para alguns, trata-se da inauguragao
de uma nova era processual brasileira voltada ao sistema de precedentes.

Muitos sdao os esforgos e decisbes dos Tribunais para compreender a
importante passagem evolutiva do direito processual com as novas diretrizes do
novo Codigo, que traz inumeras inovacdes e melhor simetria com a CF/88,
pensando especialmente em unidade de direito e seguranca juridica, para que casos
iguais possam ter o mesmo tratamento jurisdicional.

Nao por acaso, inumeros sao os estudos apds o advento do CPC/2015,
preocupados com a integralidade das decisdes judiciais e aperfeicoamento dos seus
institutos.

Isso porque o Judiciario precisa combater a morosidade e entregar um
resultado efetivo, adequado e tempestivo, ao mesmo tempo em que deve entregar
ao jurisdicionado uma tutela pautada no respeito aos precedentes judiciais.

E como dentre os varios institutos que vém a positivar as diretrizes do
sistema de precedentes, destaca-se no presente estudo o incidente de assungao de

competéncia — que ao longo dos anos foi sendo aperfeicoado e ganhou uma nova e
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especifica roupagem com o CPC/2015 — por isso que o segundo capitulo se destina
a discorrer sobre sua origem e evolugdo, natureza juridica, hipoteses de incidéncia,
requisitos de admissibilidade e procedimento.

No terceiro capitulo, numa perspectiva e apreciagdo exegeta, serao
utilizadas as ideias antes construidas para o fim de desenvolver os argumentos no
sentido de que os requisitos de admissibilidade do incidente de assuncido de
competéncia, como a relevante questdo de direito, do interesse publico, da grande
repercussao social, legitimidade e auséncia de repeticdo em multiplos processos
instituiram uma nova importancia ao sistema juridico nacional, para, ao fim, explanar
acerca da eficacia vinculante e constitucionalidade do incidente de assuncgao de
competéncia como um instrumento para a unidade e racionalizagao jurisprudencial.

Ja no capitulo final destacamos os institutos e as razbes que levam a uma
melhor racionalizagdo jurisdicional e instrumento processual de aplicagcdo dos
precedentes, pois defendemos neste estudo uma interpretacdo extensiva do
incidente de assuncéo de competéncia (IAC), na aplicagédo da tese, de forma que em
todos os institutos em que figurar o incidente de resolugdo de demanda repetitiva
(IRDR), deve de igual forma ser sopesada a aplicagao do IAC no que couber, ja que
a finalidade do sistema de precedentes € levar unidade do direito e observacado as
teses fixadas.

Logo, o incidente de assungdo de competéncia surge no CPC/2015 com
maior abrangéncia e uma forma de uniformizar as decisdes judiciais para situagdes
que nao envolvam multiplos processos, mas preocupado com relevante questao de
direito e repercussdao social, o que obriga os tribunais a buscarem um
aperfeicoamento da unidade do direito e prevencao da divergéncia jurisprudencial.

Com o presente estudo, estar-se-a, assim, na concepcao juridica, tentando
compreender a importancia atual do instituto processual do incidente de assuncgao
de competéncia a luz do CPC/2015 e como este pode contribuir para garantir a
seguranga juridica do jurisdicionado e para a unidade e racionalizacdo
jurisprudencial, garantindo isonomia e deliberagcbes mais bem ponderadas em
colegiado e que ndo resultem em decisbes conflitantes dentro do sistema de

precedentes.
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2 UNIDADE DO DIREITO: ESTABILIDADE, INTEGRIDADE E COERENCIA

O CPC/1973 refletia a concepgao cientifica autbnoma da escola processual
italiana, consoante entendimento de Alfredo Buzaid, discipulo de Enrico Tullio
Liebman’, e, por isso, foi possivel promulga-lo em plena ditadura militar.

A busca pela efetividade jurisdicional ja almejava mudangas e uma nova
estrutura processual visando melhor tutela jurisdicional e superando os tradicionais
livros de processo de conhecimento (livro I), processo de execugao (livro II),
processo cautelar (livro 111) e procedimentos especiais (livros V).

E neste sentido, apds longos debates e passados mais de 40 (quarenta)
anos, o advento da Lei n. 13.105, de 16 de margco de 2015, sem duvidas, foi o
grande marco temporal do século XXI.

O CPC/2015 foi uma das leis mais festejadas em nosso pais pela classe de
juristas, especialmente, os processualistas.

Trata-se do primeiro cddigo processual no regime democratico e o terceiro
Codigo de Processo Civil brasileiro.’

Para alguns é a inauguracdo de uma nova era processual brasileira,
especialmente na atengao voltada ao sistema de precedentes.

Neste sentido, inegavel que o Cédigo de Processo Civil de 2015* mobilizou
todas as esferas da jurisdi¢cdo e carreiras juridicas em geral, e €, sem duvida, como
ja dito, no momento, o principal advento legislativo do Século XXI no pais, pois
buscou o aperfeicoamento da jurisdicdo, que € um direito fundamental e uma das
funcdes do Estado, mediante a qual os titulares dos interesses em conflito que os

' LAMY, Eduardo de Avelar. Aproveitamento de meios no Processo Civil. Salvador: Editora

JusPodivm, 2021. p. 60.

2 Redacédo do art. 270 do CPC/1973 (BRASIL. Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo
de Processo Civil).

3 Segundo Pedro Miranda de Oliveira, “costuma-se dizer, todavia, que o Regulamento 737, de 25 de
novembro de 1850, foi o primeiro instituto processual puramente brasileiro”, e, ainda, que “[...]
considerado por alguns um monumento legislativo e por outros um verdadeiro atestado de ignorancia
dos juristas da época, foi sucedido pelos cédigos de processo estaduais da Primeira Republica,
muitos deles meras reprodugdes — ao menos na substancia, sendo na forma — daquele instrumento”
(MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Infrodu¢do ao Recursos Civeis. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2021. p. 40 e 42).

* BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de Processo Civil.
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envolvem aguardam a aplicagdo do Direito pelo poder legal no qual sdo investidos
certos 0rgaos e pessoas.

A proposito, importante ressaltar que historicamente restou transferida ao
Estado, portanto, uma soberania que antes era atributo pessoal do rei, se
consagrando a triparticio de poderes.®

E a bem da verdade, o julgador ao sentenciar, representa o Estado e isso
ocorre mesmo no processo civil pé\trio.6

Neste sentido, o Estado desempenha essa fungao através do processo e
mediante monopdlio estatal, sendo certo dizer, ainda, que a jurisdicdo € a0 mesmo
tempo, poder, funcéo e atividade.’

Pois bem. Para Eduardo Lamy, a chegada do CPC/2015 teve o objetivo de
coadunar a legislagao processual infraconstitucional a CF/88, bem como justificar as
inovagdes junto & mentalidade dos operadores do direito.?

E consabido que no ambito do direito brasileiro, o Supremo Tribunal Federal
e o Superior Tribunal de Justica tém como fungao precipua resguardar a coeréncia
do ordenamento juridico, cassando e reformando decisbes que afrontem a
legislacao federal e normas constitucionais, mas enquanto 6rgaos de superposigao,
esses tribunais ndo se prestariam a fazer Justica.®

Ainda sobre a concepcao de Justica, importante destacar o que leciona
Miguel Reale'®, no sentido de que ela

[...] é, a0 mesmo tempo, uma ideia e um ideal, pois se ela jamais se
realizasse, manifestando-se concretamente como um dos momentos
necessarios e mais altos da vida humana, seria uma quimera nao
merecedora de nossa constante atengao.

Muito se fala em acesso a Justica como um direito social basico nas

1

modernas sociedades," e até por isso o Poder Judiciario precisa estar sempre

° Em sua época, Montesquieu concebia que os julgamentos devessem ser fixos, um texto preciso da
lei, pois se as decisbes fossem as opinides particulares dos juizes, viver-se-ia na sociedade sem
saber precisamente quais os compromissos assumidos (MONTESQUIEU; Charles de Secondat,
Baron de. O espirito das leis: as formas de governo, a federagdo, a divisdo dos poderes,
presidencialismo versus parlamentarismo. Introdugéo, tradugéo e notas de: Pedro Vieira Mota. 6. Ed.
Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 170.

® ARONNE, Ricardo. O principio do livre convencimento do juiz. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1996. p. 54.

! GRINOVER, Ada Pellegrini; et al, Teoria Geral do Processo. 27. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2011. p.149.

® LAMY, Eduardo de Avelar. Op. cit., p. 61.

® RODRIGUES, Luiza Silva. Embargos de Divergéncia no CPC/2015. Salvador: Editora JusPodivm,
2018. p. 32.

" REALE, Miguel; Filosofia e teoria politica: Ensaios. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 51.
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buscando mecanismos para a efetivacdo da Justica, pois necessita combater a
morosidade e entregar a tutela jurisdicional, adequada e tempestiva. '?

Pedro Manoel Abreu esclarece que o acesso a Justica tem maior interesse a
partir da eclosdao dos chamados direitos sociais, no principio do Século XX,
rompendo com o modelo liberal, e com a consolidagdo do Estado Democratico de
Direito e que também resultou na evolucdo da moderna processualistica.™

Ainda que seja um processo evolutivo e cultural, moroso em numeros, o
CPC/2015 buscou trazer agilidade e efetividade as decisdes judiciais, aproximando o
fendmeno processual ao direito material e & CF/88.™

Fato importante de retratar € que o anteprojeto do CPC/1973, de autoria de
Alfredo Buzaid, inventou de impor mecanismo de “assentos” ao Brasil ja década de
1970, através de decisao sobre tese juridica tomada pela maioria absoluta dos
membros do STF ou de Tribunal de Justiga, conforme tratar-se de norma juridica
federal ou estadual, mas, conforme Barbosa Moreira', ante as tamanhas criticas
doutrinaria, o Congresso Nacional com alteragcées de pormenor, abandou a solugéo
dos “assentos” com forgca de lei e deu a matéria nova feicao inspirada apenas na
Sumula do STF, visando expediente de uniformizagéo de jurisprudéncia.

Mais do que isso, alinhando o CPC/2015 com a CF/88, pode-se dizer que se
leva a sério o trabalho com fundamentagdo da decisao judicial e observagédo de
precedentes, passando pelo aperfeicoamento da fundamentagao, de forma que ha
todo um trabalho hermenéutico envolvido, com 6nus argumentativo para todos os
sujeitos processuais, para seguir ou ndo o precedente invocado, ja que nio se trata
de um ato mecanico.®

Acreditando que a coisa julgada material vai ao encontro da seguranca
juridica, em verdade, o CPC/2015 deixou ainda mais evidente a busca pela

instrumentalidade de formas'’ ao tratar da primazia do julgamento de mérito. '

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 15.

2 CF/88 - Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragédo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

3 ABREU, Pedro Manoel. Acesso & justica e juizados especiais. 2. Ed. Florianépolis: Conceito
Editora, 2008. p. 44.

" LAMY, Eduardo de Avelar. Op. cit., p. 63.

S BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Comentdarios ao Codigo de Processo Civil. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2013.v. V.p. 7.

' MEDAUAR OMMAT]I, José Emilio. Op. cit., p. 121.

'"" LAMY, Eduardo de Avelar. Op. cit., p. 61.

' CPC/2015 - Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha,
em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.
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Debates, esforgcos e decisbes de Cortes Superiores sdo permanentes para
compreender essa importante passagem evolutiva do direito processual com as
novas diretrizes do CPC/2015 e sua simetria com a CF/88."°

Até mesmo porque, como ja profetizava Pontes de Miranda: “o direito
processual desafia os espiritos mais atilados e mais apercebidos de conhecimento
filosoficos e cientificos”.?°

O CPC/2015, portanto, carrega consigo um “sistema a brasileira de
precedentes”, que através do legislador “rompeu paradigmas” positivando o que “a
doutrina ja vem a anos bravejando”.?’

Nesse sentido, inegavel a necessidade de aprofundar algumas questdes que
sao pautas vigentes da norma processual civil, tal como o incidente de assungao de
competéncia e os instrumentos de solugdo de demandas repetitivas no CPC/2015.

Ora, o ordenamento juridico brasileiro passou por diversas alteracdes
legislativas que foram sendo inseridas ao longo dos anos, com o objetivo de
instrumentalizar de forma mais adequada os litigios em massa e as demandas
repetitivas.?

E dentre as varias tematicas, disciplina o CPC/2015 o respeito aos
precedentes, tal como a necessidade de observacdo das decisbes do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade e as sumulas
vinculantes, assim como outras formas consignadas na norma processual, nos
termos do art. 927 e seus incisos, e outros tantos aplicados a espécie.

Luiz Guilherme Marinoni?® ha muito tempo defende a necessidade de se
uniformizar o entendimento jurisprudencial com base em uma isonomia jurisdicional,
muito embora reafirme que precedente representa apenas uma evidéncia do direito.

Neste sentido, o fato de nao existir um entendimento Unico adequado para
definir o que é “precedente judicial’, por si sé, ja se apresenta como um desafio do
pensamento contemporaneo e de relevante envergadura no sistema processual civil

que é ligado a coeréncia, indo ao encontro da uniformizacgao.

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, texto constitucional
promulgado em 05 de outubro de 1998, com alteracées adotadas pelas Emendas Constitucionais n.
1/92 a 119/2022 e pelas Emendas Constitucionais de Revisao n° 1 a 6/94.

2 MIRANDA, Pontes de. Tratado da Acdo Rescisoria. Campinas: Bookseller,1998. p. 26.

% KREBS, Hélio Ricardo Diniz. Sistema de precedentes e direitos fundamentais. Sado Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015. p. 179.

22 KREBS, Hélio Ricardo Diniz. Op. cit., p. 179.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. 3. ed. rev. atual. e ampliada — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 25-63.
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O que se observa é que a organizagao estabelecida no CPC/2015 serve
para que as tomadas de decisdes pelo juiz possam ser coerentes com outras
decisdes tomadas no mesmo nivel.?*

Talvez tenha sido essa a razéo do art. 926 do CPC/2015 ao expressar que
‘os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente".

Streck e Abboud®® entendem que para assegurar a integralidade das
decisdes - o que se almeja com as formas de observacéo do art. 927 e seguintes -, é
justificavel e necessario que se altere a jurisprudéncia, de forma que o sistema
vinculatério posto pelo CPC/2015 seja corretamente aplicado, podendo contribuir
para superar a padronizagao insensivel, que ha tempos vinha orientando um
autoritario modelo de “gestao judicial”’, que precisava ser aprimorado.

O tema, sem duvidas, merece maior aprofundamento, pois a coeréncia é
algo que se almeja ha muito tempo no sistema juridico.

Ja destacava Nelson Nery Junior que para “Dworkin os principios conferem
coeréncia e justificacdo ao sistema juridico e permitem ao juiz diante dos hard cases,
realizar a interpretacdo de maneira mais conforme a Constituicao”. Essa seria a
razao pela qual “o juiz (Hércules) deve construir um esquema de principios abstratos
e concretos que possa dar coeréncia e consisténcia aos precedentes do common
law”.

Ronald Dworkin27, alias, entende que a integridade € decorrente de uma
l6gica, esclarecendo, por sua vez, que temos dois principios de integridade politica,
um principio legislativo, para que tenhamos leis moralmente coerentes, e o principio
jurisdicional, do qual se origina a lei, mas que deve ser acima de tudo observada de
modo coerente.

A problematica da coeréncia também passa pela conscientizacdo de todos
os operadores do Direito da forma com que “o principio judiciario de integridade
instrui os juizes a identificar direitos e deveres legais, até onde for possivel, a partir

de pressuposto de que foram todos criados por um tnico autor. *®

% NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 7. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
.47,

E5 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as stmulas

vinculantes? Porto Alegre: Livraria do Advogado. 3. Ed. 2015. p. 123.

% NERY JUNIOR, Nelson. 2014. Op. cit., p. 47-48.

2 DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 2013.

% DWORKIN, Ronald. Op. cit., p. 2013.
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O incidente de assungédo de competéncia veio agora positivado no art. 947
do CPC/2015, demonstrando sua importancia enquanto instituto processual, pois o
novo codigo passou a exigir coeréncia e integridade - em simetria com a constituicao
-, OU seja, a garantia isondmica da aplicagao principiologica, nos casos semelhantes.

E para entender melhor essa busca processual pela estabilidade,
integridade e coeréncia nas decisdes judiciais, € necessario compreender as
tradigbes e os sistemas juridicos.

Zaneti Junior ao estudar as tradigoes juridicas29 em confronto com o que
denomina de “paradoxo metodoldgico”, identifica os dois modelos: o common law,
que define como histérico processo constitucional € o civil law como processo
infraconstitucional.

E o CPC/2015 trouxe essa aproximacado entre tais sistemas juridicos,

conforme se pode verificar na sequéncia dessa pesquisa.

2.1 DIRETRIZES PARA COMPREENSAO DOS PRECEDENTES

Alguns paises estdo preocupados com o sistema processual e jurisdicional,
e, notadamente, buscando atualizacdo. Exemplo disso foi Portugal que institui um
novo Cédigo de Processo Civil mediante a Lei n® 41/2013 de 26 de junho.

E no sistema de precedentes adotado pelo CPC portugués tem-se o recurso
para uniformizacéo de jurisprudéncia ou extraordinario, com previsdo nos artigos 686
a695.°"

2 ZANETI JUNIOR, Hermes. O Valor Vinculante dos Precedentes. Salvador: Editora JusPodivm.
2014. Op. cit., p. 36. Para o Autor: “Tradigdo é entendida aqui justamente como uma comunhao
eculiar que permite falar de sistemas juridicos muito diversos entre si”.
° BATALHAO, José Carlos; ROCHA, Isabel. Novo Codigo de Processo Civil. 6. Ed. Porto: Porto
Editora, 2019.

" Art. 686. 1 - O Presidente do Supremo Tribunal de Justica determina, até a prolagao do acérdéo,
que o julgamento do recurso se faga com intervengcdo do pleno das seccgbes civeis, quando tal se
revele necessario ou conveniente para assegurar a uniformidade da jurisprudéncia. 2 - O julgamento
alargado, previsto no numero anterior, pode ser requerido por qualquer das partes e deve ser
proposto pelo relator, por qualquer dos adjuntos, pelos presidentes das secgdes civeis ou pelo
Ministério Publico. 3 - O relator, ou qualquer dos adjuntos, propde obrigatoriamente o julgamento
ampliado da revista quando verifique a possibilidade de vencimento de solugao juridica que esteja em
oposi¢cdo com jurisprudéncia uniformizada, no dominio da mesma legislagcdo e sobre a mesma
questao fundamental de direito. 4 - A decisao referida no n.° 1 é definitiva. Art. 687. 1 - Determinado o
julgamento pelas secgdes reunidas, o processo vai com vista ao Ministério Publico, por 10 dias, para
emissao de parecer sobre a questao que origina a necessidade de uniformizagéo da jurisprudéncia. 2
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Na mesma linha, a Inglaterra aprovou um novo Cdédigo de Processo Civil, de
1998, que entrou em vigor em 22 de abril de 1999. Referido cédigo tragcou um novo
perfil para as formas judiciais32, mesmo sendo o sistema inglés pautado na

disclosure®, que impde restricdes bastante rigidas.

- Se a decisdo a proferir envolver alteragao de jurisprudéncia anteriormente uniformizada, o relator
ouve previamente as partes caso estas ndo tenham tido oportunidade de se pronunciar sobre o
julgamento alargado, sendo aplicavel o disposto no artigo 681.°. 3 - Apds a audigdo das partes, o
processo vai com vista simultdnea a cada um dos juizes que devam intervir no julgamento, aplicando-
se o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 657.°. 4 - O julgamento so6 se realiza com a presenca de, pelo
menos, trés quartos dos juizes em exercicio nas secgdes civeis. 5 - O acordao proferido pelas
seccoOes reunidas sobre o objeto da revista é publicado na 1.2 série do Diario da Republica. Art. 688. 1
- As partes podem interpor recurso para o pleno das secgdes civeis quando o Supremo Tribunal de
Justica proferir acérddo que esteja em contradigdo com outro anteriormente proferido pelo mesmo
tribunal, no dominio da mesma legislagédo e sobre a mesma questao fundamental de direito. 2 - Como
fundamento do recurso s6 pode invocar-se acérdao anterior com transito em julgado, presumindo-se
o transito. 3 - O recurso ndo é admitido se a orientagao perfilhada no acérdao recorrido estiver de
acordo com jurisprudéncia uniformizada do Supremo Tribunal de Justiga. Art. 689. 1 - O recurso para
uniformizagao de jurisprudéncia € interposto no prazo de 30 dias, contados do transito em julgado do
acoérdao recorrido. 2 - O recorrido dispde de prazo idéntico para responder a alegagéo do recorrente,
contado da data em que tenha sido notificado da respetiva apresentacao. Art. 690. 1 - O requerimento
de interposi¢do, que é autuado por apenso, deve conter a alegagdo do recorrente, na qual se
identificam os elementos que determinam a contradicdo alegada e a violagdo imputada ao acérdao
recorrido. 2 - Com o requerimento previsto no numero anterior, o recorrente junta cépia do acérdéao
anteriormente proferido pelo Supremo Tribunal de Justica, com o qual o acérdao recorrido se
encontra em oposicdo. Art. 691. O recurso de uniformizacédo de jurisprudéncia deve ser interposto
pelo Ministério Publico, mesmo quando nao seja parte na causa, mas, neste caso, nao tem qualquer
influéncia na decisado desta, destinando-se unicamente a emissao de acérdao de uniformizacéo sobre
o conflito de jurisprudéncia. Art. 692. 1 - Recebidas as contra-alega¢des ou expirado o prazo para a
sua apresentagao, € o processo concluso ao relator para exame preliminar, sendo o recurso rejeitado,
além dos casos previstos no n.° 2 do artigo 641.°, sempre que o recorrente ndo haja cumprido os
onus estabelecidos no artigo 690.°, ndo exista a oposigdo que lhe serve de fundamento ou ocorra a
situacao prevista no n.° 3 do artigo 688.°. 2 - Da decisdo do relator pode o recorrente reclamar para a
conferéncia. 3 - Findo o prazo de resposta do recorrido, a conferéncia decide da verificagdo dos
pressupostos do recurso, incluindo a contradigao invocada como seu fundamento. 4 - O acérdao da
conferéncia previsto no nimero anterior é irrecorrivel, sem prejuizo de o pleno das secg¢des civeis, ao
julgar o recurso, poder decidir em sentido contrario. 5 - Admitido o recurso, o relator envia o processo
a distribuicdo. Art. 693. O recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia tem efeito meramente
devolutivo. Art. 694. Se estiver pendente ou for promovida a execugdo da sentenga, ndo pode o
exequente ou qualquer credor ser pago em dinheiro ou em quaisquer bens sem prestar caugéo. Art.
695. 1 - Ao julgamento do recurso é aplicavel o disposto no artigo 687.°, com as necessarias
adaptagdes. 2 - Sem prejuizo do disposto no artigo 691.°, a decisdo que verifique a existéncia da
contradi¢ao jurisprudencial revoga o acordao recorrido e substitui-o por outro em que se decide a
questao controvertida. 3 - A decisao de provimento do recurso néo afeta qualquer sentenga anterior a
gzue tenha sido impugnada nem as situagées juridicas constituidas ao seu abrigo.

ANDREWS, Neil. Op. Cit., p. 563-54. como anota Andrews: De acordo com o cédigo processual de
1998, as Regras do Processo Civil [CPR (1998)], também conhecidas por ‘Reformas Woolf’, aos
juizes foram concedidos abrangentes poderes, de forma a administrar o desenvolvimento do
procedimento das agodes civis, especialmente as grandes. [...] O Cédigo processual inglés saiu de um
estilo antagbnico para um ethos mais cooperativo. [...] O Cddigo processual inglés parece ocupar uma
posicao intermediaria entre o robusto sistema americano e o tradicional sistema de paises de civil
law, em que tudo se passa, predominantemente, perante o Judiciario. Dessa forma, o sistema inglés
da disclosure impde restrigdes bastante rigidas quando se trata da disclosure® de documentos.

% ANDREWS, Neil. Op. Cit., p. 54. Disclosure (divulgac3o), aqui se refere ao pré-litigio, no caso de
acOes comerciais. A disclosure é controlada de modo a prevenir formas evidentes de fishing (aqui,
significando “pescaria de provas”). Neste sentido, os litigantes precisam, nessa etapa, revelar e
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O sistema juridico brasileiro igualmente esta em constante evolugéo,
especialmente no periodo democratico, pos CF/88.

Nesse sentido, € possivel afirmar que houve um aperfeigoamento e uma
aproximacgao “critica” entre as jurisdigdes de civil law e de common law, o que motiva
o aprofundamento acerca do sistema de precedentes neste primeiro momento.

Pedro Miranda de Oliveira, tratando da inegavel aproximagdo entre os
sistemas, afirma, entretanto, que “essa aproximacgdo nao constitui uma abrupta
ruptura com a tradicdo brasileira de direito codicista. O que esta ocorrendo, na
verdade, é uma interpenetragdo, sem transmudagao”.>

Para fins terminoldgicos, deixa-se claro no presente estudo, desde ja, que
para fins de pesquisa, precedente é a decisdo judicial tomada a luz de um caso
concreto, cujo elemento normativo pode servir como diretriz para o julgamento
posterior de casos analogos.

Em sentido estrito, o precedente pode ser definitivo como sendo a prépria
ratio decidendi.>®

O fato de nao existir um entendimento Unico adequado para definir o que é
“precedente judicial’ ndo corresponde a sua inexisténcia.

De certa forma, apresenta um desafio do pensamento contemporaneo
processual para sua melhor definicao.

Caio Taranto®, a propdsito, propde a utilizagdo da expressdo ‘precedente’
com significado mais expressivo e determinado, além de representar terminologia
cada vez mais utilizada por decisdes judiciais. Inclusive, o autor conceitua
precedente judicial como o instrumento mediante o qual o Poder Judiciario, como
instituicdo e no exercicio da Jurisdicdo Constitucional, edita normas juridicas a
serem aplicadas em decisbes posteriores, atribuindo-lhes racionalidade na medida

em que o julgador expressa as razdes de decidir.

permitir a inspecdo de documentos nos quais desejam confiar ou que influam negativamente nas
suas alegacdes ou nas da parte contraria, ou, ainda, que sirvam de apoio a parte adversa.

34 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 21.

% MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch,
2021. p. 546.

% DIDIER JUNIOR, Fredie, et al. (org). Curso de Direito Processual Civil. Teoria da Prova, Direito
Probatério, Decisédo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Proviséria. Volume I, Salvador: Editora
JusPodivm, 2015b, p. 441-442.

¥ TARANTO, Caio Marcio Gutterres. Precedente judicial: autoridade e aplicagdo na jurisdicao
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p., 5.
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Daniela Pereira Madeira, por sua vez, descreve que o precedente®:
[...] proporciona una norma universalizable que puede aplicarse como
critério de decisidn em casos sucessivos, em razon de una identidade o de

una analogia entre los hechos del primer caso y los hechos del segundo; [...]

Enfim, independente da conceituagdo ou terminologias adequadas, para
entender precedentes € imprescindivel destacar os sistemas que interessam de
perto a presente tese, porque conhecé-los é fundamental para o estudo da evolugao

do direito processual civil brasileiro.

2.2. AFLUENCIA ENTRE OS SISTEMAS COMMON LAW E CIVIL LAW

Ao longo da histéria, constatam-se dois grandes sistemas juridicos
conhecidos como: (i) modelo de direito codificado-continental (civil law); (ii) modelo
do precedente judicial anglo-saxao (common law), mas, a bem verdade, sobre os
grandes sistemas do direito contemporaneo cabe esclarecer, de plano, que nao
existem apenas os sistemas civil law e common law.*

As duas tradicbes juridicas ocidentais resultam de influéncias do direito
romano. Notadamente, a civil law e a common law surgiram de circunstancias
politicas e culturais diferentes com particularidades caracterizadas por institutos e
conceitos proprios.*°

Neste sentido, ha uma aparente incompatibilidade entre os sistemas do civil
law e do common law. Enquanto o modelo codificado (civil law) atende ao
pensamento abstrato e dedutivo, que estabelece premissas e obtém conclusdes por
processos logicos, tendendo a estabelecer normas gerais organizadoras, o modelo

do precedente jurisprudencial, ao contrario, obedece a um raciocinio mais concreto,

*® MADEIRA, Daniela Pereira. El papel de los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la
vinculacion de las resoluciones de los tribunales em el processo civil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 16-17.

% TAVARES, André Ramos. Reforma do Judiciario no Brasil p6s-88: (Des)estruturando a Justiga:
Comentérios Completos a EC n° 45/04. S&ao Paulo: Saraiva, 2005°. p. 108.

0 SAMPAIO, Tadeu Cincura de A.S., o Novo CPC e a Obrigatoriedade dos precedentes judiciais:
uma transformagédo da cultura juridica brasileira por lei in Novas Tendéncias do processo Civil.
Coordenacgao: Pedro Miranda de Oliveira; et al. Floriandpolis: Editora JusPodivm, 2013b. p. 710.
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preocupado apenas em resolver o caso particular. Em rigor, o modelo do common
law esta fortemente centrado na primazia da decisdo judicial “judge made law’. E,
pois, um sistema nitidamente judicialista. Ja o direito codificado, como se sabe, esta
baseado na lei, essencialmente. E um sistema normativista e ndo judicialista.41

A verdade é que o civil law carrega, a partir das bandeiras da Revolugao
Francesa, dogmas que ainda servem para negar conceitos e institutos que, muito
embora, ndo aderentes a sua teoria e tradigcdo, mostram-se indispensaveis diante da
pratica e da realidade de paises que se formaram a partir da doutrina da separagao
estrita entre os poderes e da mera declaragao judicial da lei. Nao obstante as
transformacdes que se operaram no civil law — inclusive nas concepgodes de direito e
de jurisdicdo, marcadamente em virtude do impacto do constitucionalismo — e as
especificidades do sistema brasileiro — que se submete ao controle difuso da
constitucionalidade da lei —, ha notdria resisténcia, para ndo se dizer indiferenca, a
institutos do common law de grande importancia ao aperfeicoamento do nosso
direito, como é o caso do respeito aos precedentes.*?

E mais, a tradicdo common law é caracterizada pelo pragmatismo,
valorizagao do caso concreto e desapego por abstragdes, numa constru¢ao histérica
de fortalecimento do precedente. Ja o civil law da grande importancia a certeza
juridica como dogma ou objetivo fundamental.*?

Daniela Pereira Madeira descreve que “el common law puede ser definido
como la familia juridica basada mas em los precedentes judiciales que em las leyes
escritas”.**

Nessa licdo, percebem-se resisténcias e indiferencas em relagdo ao
tratamento dispensado ou a origem do sistema ou formas de precedentes no
ordenamento patrio e, ndo sem razao, alvo ainda de muita controvérsia.

Ao que se percebe, portanto, € que o préprio civil law e common law
surgiram em circunstancias politicas e culturais completamente distintas, o que

naturalmente levou a formagao de tradi¢cdes juridicas diferentes.*

*' TAVARES, André Ramos. Op. cit., p. 108.

*2 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 21.

*3 SAMPAIO, Tadeu Cincura de A.S., Op. Cit., p. 710-711.

* MADEIRA, Daniela Pereira. El papel de los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la
vinculacién de las resoluciones de los tribunales em el processo civil contemporéneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 17.

*> MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 21.
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Portanto, a questdo é também cultural®®, sem a qual ndo se consegue
compreender as tradigbes juridicas e suas distingbes, ou até mesmo as
circunstancias que possuem em comum.

Ainda sobre o tema, Nogueira?’ relata que o common law é muitas vezes
confundido com o sistema anglo-saxdo, porém, pode ser definido como a familia
juridica baseada nos precedentes judiciais, mais do que nas leis escritas (statutory
laws). Nesse sentido, originario das leis ndo escritas da Inglaterra, o common law é
derivado mais de principios do que de regras (rules), embora ndo consubstancie
regras absolutas, rigidas e inflexiveis.

Enquanto o civil law, também conhecido como sistema romano-germanico,
para Tostes*® foi o primeiro a examinar o denominado sistema de direito escrito, por
ser o pilar mestre de sustentagcao constituido pela lei, evidenciando uma primazia do
Poder Legislativo na producéo do direito. O sistema romano-germéanico foi objeto de
estudo principalmente das universidades europeias, que se dedicaram a um trabalho
de revigoramento, recompilacao, releitura e reconstrugcao dos fragmentos do direito
romano, e esta € a razdo de se designa-lo de “direito das universidades”. Coube,
todavia, aos ingleses denomina-lo “sistema da civil-law”.

Mesmo admitindo que as diferengas entre os sistemas common law e civil
law é fato incontroverso, ha quem sustente, como Barboza®® que o common law
pode ser considerado um sistema aberto e que sempre sera possivel encontrar a
solugdo juridica mais adequada; em contrapartida, o civil law é um sistema fechado
na medida em que presume sempre haver uma norma aplicavel.

E sabido igualmente que o common law se estruturou a partir do sistema de
direito elaborado na Inglaterra, em especial do que decorreu da agao dos Tribunais
Reais de Justiga, apés o ano de 1066, na Conquista Normanda. Lastreado até o
século XVIII pelo direito inglés, o common law surgiu em oposi¢cao ao direito aplicado
no Continente, o direito das universidades, dos professores, romano por tradicao e
com influéncia do direito dos povos barbaros e candnicos. O sistema da common

law, assim, tornou-se um instituto que consiste em elaborar um direito pautado em

*® Para Sampaio a tradigdo do civil law tem o direito civil como principal ramo do direito e a base do
sistema juridico, até por isso, o Cddigo de Napoledo € um importante marco histérico no civil law.
SSAMPAIO, Tadeu Cincura de A.S., Op. cit., p. 714-715).

" NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito comparado e brasileiro.
Salvador: Editora JusPodivm, 20132, p. 34.

*® TOSTES, Natacha Nascimento Gomes. Judicigrio e seguranga juridica: a questao da sumula
vinculante. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004, p. 19.
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costumes e tradigbes, fundado sobre a raz&o, base do direito anglo-saxdo da
época.”®

Zaneti Junior também complementa que as tradi¢des juridicas em confronto
com o que denomina de “paradoxo metodolégico”, verifica e define o common law
como histérico processo constitucional e o civii law como processo
infraconstitucional. E complementa a assertiva da seguinte maneira: “No Brasil, de
outra forma, nao se fracionou a jurisdigcdo. Desde a Republica, ao estilo dos Estados
Unidos da América do Norte, contamos com um unico contencioso: o pleito civel lato
sensu ou sistema uno de jurisdicgo”.”’

Em que pese a distingdo, Sampaio®® também defende que a teoria de
precedentes é aplicavel nas duas tradi¢des juridicas — civil law e common law, com
plena condigcdo de coexisténcia, tal qual nos Estados Unidos de tradicdo common
law, onde o Estado Federado da Louisiania € de tradicdo civil law e aplica stare
decisis.>®

N&o obstante a distancia entre as teorias do common law e do civil law, na
verdade deve existir uma aproximacao entre tais sistemas, e o CPC/2015 igualmente
confirma isso. Essa também é a pauta do discurso de Marinoni®* que reconhece tal
proximidade.

E essa conformidade deriva até mesmo como forma de imprescindibilidade
do respeito aos precedentes no direito brasileiro e a propria evolugao da normal
processual patria.>®

Pedro Miranda de Oliveira, por sua vez, pondera que “ainda que haja
aproximacao dos sistemas do civil law e do common law, ndo se confunde a forga

dos precedentes em cada um dos sistemas: ha pesos completamente diferentes”.>®

*9 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op. cit., p. 47.

%0 TOSTES, Natacha Nascimento Gomes. Op. Cit., pag. 23.

> ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit. pag. 36.

52 SAMPAIQ, Tadeu Cincura de A.S. Op. Cit., p. 708.

% Vinculagédo dos precedentes em ordem vertical, de uma Corte superior para uma Corte inferior ou
de forma horizontal, respeitando a decisdo proferida no interior de uma prépria Corte (SAMPAIO,
Tadeu Cincura de A.S., Op. cit., p. 708).

** MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., p. 97.

> ANDREWS, Neil. O Moderno Processo Civil. Formas Judiciais e Alternativas de Resolugédo de
Conflitos na Inglaterra. Traducao Teresa Arruda Alvim Wambier. 2 Edigdo. Sao Paulo. Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 53. Porém, cumpre dizer que nao € s6 o Brasil que vem sofrendo mudancas
na norma processual. Prova disso é o fato de a Inglaterra (ber¢co do sistema common law),
recentemente, adotaram o Cédigo de Processo Civil de 1998, que comegou a vigorar em 1999.
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2.2.1 Civil law

As fontes do civil law fixam sua base de formagao no direito romano, que
tem esteio em trés periodos histéricos: o arcaico; o classico e a fase tardia.*”
De igual forma, ndo é equivocado afirmar que a tradi¢ao juridica do direito

brasileiro tem origem no civil law da Europa Continental®®

, em especial no periodo da
Revolugao Francesa, que representa um marco para o desenvolvimento do sistema.

Nesse contexto histdrico, vislumbra-se “a lei como principal fonte do civil law,
concebida como produto abstrato e dotado de forca normativa geral, sob os
preceitos de justica, moral e politica”.*

Por essa raz&do, Marinoni® comenta que o juiz do common law cria o direito
(tanto que se tem uso no direito inglés da expressao law-making authority), enquanto
no sistema do civil law, a funcédo do juiz historicamente se limitava a mecéanica de
aplicacao da lei, influenciado pela corrente positivista.

No positivismo®' cientifico o direito é deduzido dos conceitos e dos principios

gerais elaborados pela ciéncia juridica, de forma que questdes de ordem moral,

% MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2021. p. 546.
" MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Op. Cit., pag. 29, 42-44. Segundo o autor “durante o Periodo
arcaico, que vai de 753 a.C. até o segundo século antes de Cristo, houve o desenvolvimento de um
direito fortemente ligado a religido pelo saber dos sacerdotes. [...] No Periodo classico, que vai de 130
a.C. a 230 d.C., abrangendo a Republica até o Principado, verificou-se a amplitude de um processo
formular (per formuleas), com a atividade dos pretores, que fixam os termos da controvérsia e um
roteiro para averiguagéo dos fatos, cabendo a um arbitro privado a valoragéo e a decisdo para o caso
apresentado [...]. Em suas ponderagbes parciais, Mello (2008:41) assevera que nestas etapas, ‘o
direito romano destacava-se por seu carater pratico, causidico e problematico: as solugdes iam sendo
encontradas, caso a caso, a partir do exame das demandas concretas, e inspiravam decisdes
futuras’. Nos séculos XVII e XVII, no auge da escola do direito natural, comega a se organizar a
codificagdo do direito, sob o carater sistematico da escola em questdo, por seu aspecto da
universalidade, o qual expandiu o sistema romano pela Europa [...] Por fim, a solidificagdo do direito
publico no civil law, no que diz respeito a garantia dos direitos do homem e suas liberdades, teve por
referéncias iniciais o common law, sendo posteriormente complementado pelas ideias de supremacia
da Constituicao e de controle de constitucionalidade de leis, oriundas do Direito norte-americano,
tendo influenciado, na sequéncia, toda a Europa.
8 MINGAT], Vinicius Secafen. Reclamagcao (neo) constitucional: precedentes, seguranca juridica e os
juizados especiais. Brasilia, DF: Gazetas Juridicas, 2013, pag. 28.

® MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Op. Cit., pag. 44.
% MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensdo do sistema
rocessual da suprema corte. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014b, p. 37.

' REALE, Miguel; Filosofia e teoria politica: Ensaios. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 45, Na concepgao
de ndo se pode pensar que a influéncia positivista tenha desaparecido de nossa experiéncia politica,
encontrando, ainda, adeptos no meio juridico.
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religiosa e politica ndo se extraem do préprio sistema de direito nem podem ser
consideradas.

E bem verdade que esse positivismo evidenciado no civil law é caracterizado
pela sistematica e pela plenitude do sistema do civil law, a qual tem como objetivo a
certeza juridica e a previsibilidade.

Para Marinoni®’, inclusive, neste positivismo aqui estaria a clareza
organizacional normativa reclamada outrora por Weber, no sentido de que “para a
concretizagao da racionalidade juridica forma, o ideal da supremacia do legislativo
era o de que a lei e os codigos deveriam ser tdo claros e completos que apenas
poderiam gerar uma unica interpretagao, inquestionavelmente correta”.

Até por isso, segundo o autor, as caracteristicas da certeza juridica e da
previsibilidade sdo afastadas pelo citado autor com adequado senso critico quando
reconhece que, elimina-se a pretensao de se obter certeza juridica e previsibilidade
mediante o esquema positivista préprio do civil law do final do século XIX e inicio do
século XX, marcado pela sistematicidade e pela plenitude.

O debatido positivismo tdo encontrado no sistema do civil law comportou
algumas variagdes e teve o seu ponto culminante no normativismo de Hans Kelsen.

Com efeito, Kelsen® foi um dos grandes pensadores que influenciaram o
modelo positivista, inclusive, quando afirmou que “o sistema de normas se apresenta
como uma ordem juridica que tem essencialmente um carater dinamico e eficaz’.

Logo, se concebeu que na tradigdo civil law, o principio da legalidade
(sistema de normas), acabou por constituir um critério de identificagdo do direito. E
este principio, contudo, estaria apenas na norma juridica (positivada).

No que pese essa a heranga do sistema juridico civil law, a verdade € que
perdeu parte significativa de sua forca com a defesa da legalidade, pois o
ordenamento juridico ndo € mais regrado apenas pela lei, mas também por preceitos
jurisprudenciais.®

Diante de uma analise histérica observa-se uma distingéo entre tais sistemas

em comento, de forma que no civil law sempre foi comum afirmar que o magistrado

%2 MARINONI, Luiz Guilherme. 2014b, op. Cit., p. 51-55.

% Nesse sentido, na consagrada obra “Teoria Pura do Direito”, Kelsen (1998, p. 227), asseverou que
uma Constituicdo deve ser o apice da piramide no ordenamento juridico “[...] uma ciéncia juridica
positivista considera o autor da Constituicdo, que foi a primeira, a autoridade juridica mais alta, e por
isso, nao pode afirmar que a norma [...] € o sentido subjetivo do ato de vontade de uma instancia
supra-ordenada ao autor da Constituicdo”. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo: Joao
Baptista Machado. 7° Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, pag. 221.
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apenas expressa as palavras ditas pelo legislador e sua tarefa se resumiria a
aplicagcéo das normas gerais.

Neste sistema, o direito romano-germanico era concebido apenas como
aquele pautado na lei, visdo que hoje esta superada ante a integracdo em parte dos
sistemas common law e civil law®®, bem como ante ao fato destacado de que o
ordenamento juridico ndo € mais regrado apenas pela lei.

Mesmo concebendo o papel histérico do magistrado no sistema do civil law,
em um primeiro momento vinculado ao principio da legalidade, houve, portanto, uma
evolugdo jurisdicional ndo s6 em fungdo do poder de controle de constitucionalidade,
mas também pelo proprio aprimoramento do sistema romano-germanico.

Até porque, a busca da garantia pela seguranca juridica e previsibilidade nao
deve ser compreendida como algo exclusivo de um ordenamento juridico pautado na
legalidade como quis crer outrora a Revolugdo Francesa na concepgado de um
sistema juridico positivista®, pois tais valores igualmente sédo almejados pelo civil law
e common law e derivam de todas as fontes juridicas, indo muito além da simples
edicao de uma lei.

No sistema do civil law imperava o entendimento de que se deveria limitar o
Poder Judiciario para que este apenas interpretasse e aplicasse a lei, quer dizer:
nao haveria a possibilidade de criar o direito.

Para tanto, a codificagao foi implementada como necessario, no sentido de
se ter um sistema completo, coerente e claro, que nao deixasse duvidas no
momento da sua aplicag&do.*’

Essa foi a razdo pela qual Montesquieu desejou manter o juiz preso a lei,

como um sinénimo de seguranga juridica.®®

% LAMY, Eduardo de Avelar. Op. Cit., pag. 39.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., pag. 37, 41.
66 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit.,, pag. 60-61. Para a Revolu¢gdo Francesa, a lei seria
indispensavel para a realizagdo da liberdade e igualdade [..]. A seguranca e a previsibilidade
obviamente sdo valores almejados por ambos os sistemas. Porém, supds-se no civil law que tais
valores seriam realizados por meio de lei e da sua estrita aplicagdo pelos juizes, enquanto que no
common law, por nunca ter existido duvida que os juizes interpretam a lei e, por isso, podem proferir
decisdes diferentes, enxergou-se na forga vinculante dos precedentes o instrumento capaz de
g7arantir a seguranca e a previsibilidade de que a sociedade precisa para se desenvolver.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op. Cit., pag. 73.
% MARINONI, Luiz Guilherme. 2014b, op. Cit., p. 30. A proibicado de o juiz interpretar a lei se funda na
desconfianga nos juizes, advinda do ‘ancien régime’, periodo em que os corpos judiciais travam
batalha com o monarca, negando e distorcendo a lei por ele elaborada. [...] Os juizes eram odiados
nao apenas pelo soberano, mas também pelo povo, que lhes acusava de manipular a lei, sob o
disfarce de interpreta-la, apenas para favorecer seus protegidos e obter vantagens escusas. Portanto,
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Montesquieu® avaliava que o poder de julgar é terrivel entre os homens, nao
estando ligado nem a um Estado, nem a uma profissdo e, por assim dizer, torna-se
invisivel e nulo.

Inclusive, em sua época, Montesquieu concebia que os julgamentos
devessem ser fixos, um texto preciso da lei, pois se as decisdes fossem as opinides
particulares dos juizes, viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente quais os
compromissos assumidos.

Sobre 0 assunto, usando o pensamento de outrora, era possivel classificar o
juiz de outrora como um ser inanimado, conforme relatado por Lamy e Rodrigues™,
pois “confundia-se com o principio do dispositivo e com a ideologia do liberalismo
classico. Nessa visao, era confundida com neutralidade, a ponto de Montesquieu
considerar o juiz como um ser inanimado, a boca que pronuncia a lei”.

Notadamente, essas teses defendidas por Montesquieu’ atualmente nao se
aplicam ao civil law, muito menos ao common law. Até porque, o constitucionalismo
contemporaneo e a evolugao das escolas juridicas ndao comportam mais a ideia de
superioridade do legislador e do positivismo em detrimento do magistrado.

Alids, o constitucionalismo contemporaneo, consagrou a supremacia
constitucional, e o legislador, antes visto com absoluta superioridade frente aos
juizes (soberania do Parlamento), perde espago, ja que fica a cargo do julgador o
processo interpretativo e hermenéutico de ‘constru¢cao’ da norma, agora tendo como
espécies ndo somente as regras, mas também os principios™.

Em rigor, ndo ha mais espacgo para afirmagdes desse género, especialmente

em razao da independéncia e da imparcialidade dos juizes, no exercicio da atividade

era preciso destruir o direito antigo, dar unidade ao direito mediante a lei e com igual intensidade
evitar a sua distorgao
% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19° Ed. S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 373. Embora
alvo de criticas por limitar a atuagéo dos juizes em sua época, Montesquieu contribuiu muito para a
humanidade. Tanto é assim, que a ele se deve o aperfeicoamento da divisdo e distribuicdo classica
de poderes, tornando-se inclusive fundamento da organizacao politica liberal.
70 MONTESQUIEU; Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis: as formas de governo, a
federagao, a divisao dos poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. Introducdo, tradugao e
notas de: Pedro Vieira Mota. 6° Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
& LAMY, Eduardo de Avelar; RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Teoria Geral do Processo. 32. ed.
Sao Paulo: Elsevier-Campus, 2012a, pag. 211.
2 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 23° Ed. S&do Paulo: Editora
Malheiros, 2004, p. 109. Segundo o autor é possivel constatar que o principio da separagdo de
poderes, outrora sugerido por John Locke e Rousseau. Estes fildsofos “[...] também conceberam uma
doutrina da separagado de poderes, que, afinal, em termos diversos, veio a ser definida e divulgada
Paor Montesquieu”.

MINGATI, Vinicius Secafen. Op. Cit., pag. 28.
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jurisdicional, consoante o que preceitua o artigo 10° da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem.™

Mesmo assim, o sistema do civil law ainda € alvo criticas e uma das razdes
se deve ao fato de ndo haver uma compreensao, na integralidade, da importancia do
sistema de precedentes.

Nessa toada, Marinoni faz questdo de criticar o que denomina de
“‘individualismo do juiz do civil law”, ao constatar que neste sistema as decisbes
variam constantemente e que, diante disso, “[...] deve ser visto como uma patologia
ou como um equivoco que, lamentavelmente, arraigou-se em nossa tradigéo
juridica”. Até por isso o autor ainda considera que existe um mal entendido na
defesa do individualismo e, por isso, € chegado o momento de se proceder a
integralizagcdo dos sistemas em prol da respeitabilidade e da credibilidade da
prestacao da tutela jurisdicional.”

Além disso, a auséncia de respeito aos precedentes esta fundada na falsa
posicéo, propria do civil law, de que a lei seria suficiente para garantir a certeza e a
seguranca juridica.”® Fato este que deve ser rechagado notadamente. Ademais, essa
falsa posicao legalista s6 corrobora com as argumentagdes modernas que vém em
defesa da necessidade de um sistema de precedentes no Brasil, tal como priorizou o
legislador no CPC/2015.

Uma prova da conservagao da tradicdo do civil law voltado ao positivismo é
o comando positivado no art. 101 da Constituicdo Italiana, onde consta que: “Os
juizes sdo sujeitos somente a lei”. Inclusive, esse modelo, segundo Zaneti Junior”
“traduz o impacto que o principio da legalidade, decantado a partir das matrizes

iluministas, representado na Europa continental”.

“ “Artigo 10° - Todas as pessoas tém direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica
julgada por um tribunal independente e imparcial em determinagao dos seus direitos e obrigacdes e
de qualquer acusagdo criminal contra elas.” (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
HOMEM. Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de
1948, pela Resolugéo 217. A (Ill) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por
todos os povos e nagdes).

® MARINONI, Luiz Guilherme. Op. Cit., pag. 62-63. Vejamos que o autor: “trata-se de grosseiro mal
entendido, decorrente da falta de compreensao que a decisao é o resultado de um sistema e ndo algo
construido de forma individualizada por um sujeito que pode fazer valer a sua vontade sobre todos
que o rodeiam, e, assim, sobre o préprio sistema de que faz parte [...].E chegado o momento de se
colocar ponto final no cansativo discurso de que o juiz tem a liberdade ferida quando obrigado a
decidir de acordo com os Tribunais superiores. O juiz, além da liberdade para julgar, tem dever para
com o Poder de que faz parte e para com o cidaddo. Possui o dever de manter a coeréncia do
ordenamento e de zelar pela respeitabilidade e pela credibilidade do Poder Judiciario”.

® MARINONI, Luiz Guilnerme. Op. Cit., pag. 68.

" ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit., pag. 41.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
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Essa legalidade nado é sinbnimo de justica e a busca concreta do principio da
igualdade material no civil law sdo duramente criticadas por Marinoni’®, ante o
argumento de que o Judiciario tem sempre proclamado apenas a igualdade formal
perante a lei.

Barboza™ também aponta distingbes decorrentes da preocupacdo com a
teoria da igualdade, ja que uma tradi¢ao estaria ligada a igualdade formal (civil law) e
outra a igualdade material (common law), valendo lembrar que esta ultima tem como
fundamento a logica de aplicacdo das mesmas decisdes a casos iguais. Essa talvez
seja a contradi¢ao juridica construida no civil law, ja que o common law se edifica
como sistema que exalta os costumes e as tradigbes. Ademais, o civil law conserva
a dependéncia da lei como principal fonte de direito.

No mesmo sentido, Mingati®® declara que a n&o observancia da teoria da
igualdade causa uma desigualdade na prestacéo da tutela jurisdicional.

Outro fator importante que precisa ser sopesado, é o fato de que a
segurancga juridica sempre foi tida como importante tema do civil law da tradigéo
romano-germanica, embora possa parecer contraditério. Mas o sistema do civil law
sempre teve a seguranga juridica como dogma e a protegido deveria ser alcangada
por leis e codigos de acesso de todos.”

Contudo, o que se vé € ao contrario, uma vez que a seguranga juridica ou
auséncia de igualdade nas decisdes judiciais vém sendo questionadas no atual
modelo do civil law, até pela auséncia de uniformidade entre as proprias Cortes, sem
contar o que ocorre nas instancias inferiores do Judiciario patrio.

Na avaliagdo de Zaneti Junior® no civil law sempre se destacou a expressdo
“direito jurisprudencial”’, que é habitual nos paises que adotam esta tradicdo. E bem
verdade que a expressao se refere ao uso reiterado de decisdes judiciais, indicando

uma linha de entendimento dos tribunais, mas, isso ndo garante seguranga juridica.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. A ética dos precedentes: justificativa do novo CPC. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014c, p. 163. Para o autor, “o civil law, por supor que o juiz pode se limitar a
descrever a norma contida no texto legislativo, nunca se preocupou com a igualdade dos cidadaos
em face das decisbes, tendo sempre proclamado apenas a igualdade perante a lei. [...] Os
processualistas se preocupam com a igualdade no processo e com a igualdade de técnicas
processuais a disposi¢cdo dos jurisdicionados, mas deixam passar ao largo a igualdade diante do
roduto da atividade jurisdicional, ou seja, a igualdade perante as decisdes judiciais”.
® BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op. Cit., pag. 75.

% MINGATI, Vinicius Secafen. Op. Cit., pag. 44.

8 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op. Cit., pag. 75.

8 ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit., pag. 324.
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Mas, como mencionado antes, direito jurisprudencial € diferente de
precedentes, de forma que o primeiro n&o é suficiente para garantir a almejada
segurancga juridica no ordenamento juridico patrio, precisando sim haver uma
integracdo maior do ordenamento juridico, pois embora existam concepgdes
diferentes tanta no civil law como o common law ambos caminham para pautar seus
sistemas na uniformidade e integralidades das decisdes judiciais, caminhando
assim, na busca pela estabilidade e almejada seguranca juridica.

Seguranga juridica, inclusive, que sera alvo de topico préprio no segundo
capitulo como argumento que vai ao encontro da defesa pelo uso de sumula

vinculante no ordenamento juridico patrio.

2.2.2 Common law anglo-saxdnico e dos Estados Unidos da América

Na concepcdo de David®® o periodo que antecede a conquista da Inglaterra
pelos normandos (1066), € chamado, na Inglaterra, como o do “direito anglo-
saxoOnico”. Para os historiadores do direito inglés a historia do direito iniciaria na
época em que este dominio cessou.®*

As leis anglo-saxdnicas, tal como as outras leis barbaras, regulavam apenas
aspectos muito limitados das relagdes sociais. Mais tarde, as leis do rei dinamarqués
Canuto (1017-1035), foram mais elaboradas com a passagem da era tribal para a
feudal. O principio de personalidade das leis, deu lugar a uma lei territorial, mas,
embora o pais fosse submetido a um unico soberano, o direito em vigor mantém-se
um direito estritamente local.®°

David®® explica que através da conquista dos normandos, e com a instalagdo
do feudalismo na Inglaterra, “este carater militar, organizado, do feudalismo inglés é
um dos elementos que vai permitir, por oposicdo ao continente europeu, o

desenvolvimento da common law’”.

8 DAVID, René. O Direito Inglés. p. 356
8 “A historia do direito comega, para os historiadores do direito inglés, na época em que, tendo
cessado este dominio, diversas tribos de origem germanica - saxdes, anglos, dinamarqueses -
Esartilharam entre si a Inglaterra”. (DAVID, René. O Direito Inglés, 1978. p. 356).

DAVID, René. O Direito Inglés. p. 356
% DAVID, René. O Direito Inglés. p. 358



35

O common law é muitas vezes confundido com o sistema anglo-saxao,
porém, pode ser definido como a familia juridica baseada nos precedentes judiciais,
mais do que nas leis escritas (statutory laws). Originario das leis ndo escritas da
Inglaterra, o common law deriva mais de principios do que de regras (rules), embora,
contudo, ndo consista em regras absolutas, rigidas e inflexiveis.®’

Camargo® assevera que na familia anglo-saxdnica (como law), o direito &
produzido pelos juizes (judge made law). E esclarece que nesse modelo politico-
juridico, embora a proximidade ao sistema codicista (civil law) e diante da crescente
producado de normas pelo Poder Legislativo, a base dos pedidos e dos julgamentos
s&o os precedentes.

O autor esclarece a desnecessidade de observancia aos precedentes no
sistema common law, diante da inexisténcia de regra escrita para tanto, e faz
referéncia a frase do juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, Oliver Wendell
Holmes, o “peso da tradigdo de pelo menos 1000 anos”, logo, pertencente a cultura
anglo-sax&o.%

Apesar da grande influéncia da Inglaterra, o Estados Unidos da América
estabeleceu um sistema de direito diferente e peculiar.®

Nao obstante, o direito inglés esteja fortemente presente, o common law
americano € um sistema muito mais “legislado” e tem como base uma Constitui¢do
escrita e rigida, o que confere unidade ao ordenamento a partir do texto
constitucional.”’

Mendes® ressalta uma aproximacéo critica do common law inglés na sua
principal colénia, os Estados Unidos da América e conta que houve uma “aversao
inicial quanto ao seu reconhecimento, até basicamente o século XVIIl, quanto ao

reconhecimento do common law enquanto sistema de direito norte-americano”.

% NOGUEIRA, Gustavo Santana. Precedentes vinculantes no direito comparado e brasileiro.

Salvador: JusPodivm, 2013. p. 34.

% CAMARGO, Luiz Henrique Volpe et al. Direito Jurisprudencial. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
gCoord.). Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 557.

® CAMARGO, Luiz Henrique Volpe et al. Op. cit., 557-558.

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Op. cit., p. 55.

9 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 331.

% MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos
determinantes da deciséo na cultura juridica, p. 36.
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David®® explica que nos séculos XVII e XVIII o sistema do common law era
impraticavel nas Colbnias americanas, além de ser considerado inapropriado as
condi¢des da vida dos colonos.

O sistema common law no territério norte-americano, s6 prevaleceu apés a
independéncia americana, proclamada no ano de 1776.%

Somente com o triunfo do common law, os Estados Unidos acabaram
permanecendo neste sistema juridico, e num grande numero de estados, com
excecao do territério de New Orleans que posteriormente tornou-se o Estado da
Louisiana (1812). Entretanto, esse triunfo ndo foi completo, até porque muitas das
regras nunca chegaram a ser introduzidas no pais, porque nédo se adaptavam as
condigdes prevalentes na América.*

Mendes® explica que a adaptagdo do direito norte-americano ao britanico
considerou as condi¢cdes sociopoliticas e econbmicas da colénia, sopesando as
influéncias romanas em relacdo a reparticdo do poder do Estado como forma de
preservacdao das liberdades individuais e a sua posicdo de superioridade da
Suprema Corte dos Estados Unidos.

O sistema constitucional americano, destaca-se pela propria concepcao do
rule of law, ou seja, pela posi¢cao de superioridade da Suprema Corte dos Estados
Unidos, sob o amparo das ideias de controle judicial da constitucionalidade das
normas e da supremacia da Constituicdo. Trata-se de um dos modelos de maior
importancia do século XX1.%’

Alids, as regras do processo norte-americano sédo tendentes a favorecer o
acesso a Justica, descomplicando o procedimento, para efetivar a “igualdade
substancial e material de uma sociedade democratica”.*®

O modelo norte-americano do inglés, possui como pilares centrais do
common law estadunidense as doutrinas de respeito ao precedente judicial e dos

direitos fundamentais”.®®

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito confemporéaneo, p. 451-452.

* (ALVAREZ, Anselmo Preito; NOVAES FILHO, Wladimir. A Constituicdo dos EUA anotada. Sao
Paulo: LTr, 2001. p. 19).

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporéaneo, p. 420.

% MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos
determinantes da decisdo na cultura juridica, p. 36.

¥ MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Op. cit., p. 36.

9 WOLKMER, Antonio Carlos. Fundamentos de Histéria do Direito. 7. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2012. p. 532

% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes Judiciais e sequranga juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdi¢do constitucional brasileira, p. 55.
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A modificagdo nao foi da supremacia do Parlamento para a do Judiciario,
mas sim, privilegiou-se o controle de legitimidade das leis que tinha como parédmetro
0 common law, até porque a autoridade suprema ndo estaria no Parlamento e sim
na Constituicdo. Em rigor, € a Constituicdo que vai representar a vontade soberana
do povo, prevalecendo uma teoria de governo limitado.'®

Barboza'®!

explica que houve “um resgate de um direito natural supremo,
retomando o pronunciamento de Edward Coke, no Dr. Bonham’s Case, de que um
ato do Parlamento contra o common right and reason seria nulo”. Iniciando-se
naquele momento “a ideia de que o Legislativo estava submetido e vinculado a uma
lei superior no exercicio de seus poderes”. Com isso, a referida decisdo foi
interpretada como uma base a invalidade de atos do Legislativo contrarios aos
principios do common law.

A Constituicdo norte-americana estabeleceu uma versdo mais moderna do
principio da separacdo dos poderes (checks and balances) entre os poderes
constituidos e no sistema common law norte-americano, o constitucionalismo e o
juiz, passou a controlar a constitucionalidade — figura que se compara, inclusive, a
do juiz do civil law."%?

Marinoni'® destaca que o controle de constitucionalidade surgiu no
momento que o principio da supremacia do parlamento é transportado parra a
colénia, surgindo o controle judicial dos seus atos e, dessa forma, o broto do
principio da supremacia do Judiciario. O principio inglés da supremacia do
Parlamento, ao invés de prejudicar, contribuiu para a solidificagdo do controle judicial
da constitucionalidade das leis nos Estados Unidos.

O autor destaca ainda que através da independéncia das colbnias
americanas (1776), as Cartas foram substituidas pelas novas Constitui¢cdes,
tornando “natural” o ato de controlar as leis que contrariassem as Constituicdes dos
estados que acabavam de adquirir independéncia, uma vez que Os juizes ja
possuiam a consciéncia e a pratica para decretar a nulidade das leis que violassem

as Cartas e a legislacdo do Reino inglés. "%

"% MEURER JUNIOR, Ezair José. Stmula Vinculante no CPC/2015. 1.Ed. 2016 p. 58.

"' BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e sequranca juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira, p. 54-56.

%2 MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit., p. 49.

103 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 42-43.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 43.
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O Estados Unidos herdou a cultura juridica commow law da tradi¢ao inglesa,
entretanto, o sistema juridico americano, foi gradativamente deixando de seguir os
precedentes ingleses, formando um sistema juridico proprio baseado no direito
casuistico local. E na auséncia de precedentes no pais, ndo se voltava a tradigcao
inglesa, buscava adaptar os precedentes de outros Estados/Federa¢des do proprio
Estados Unidos.'®

Tanto no sistema common law norte-americano como o inglés, referem-se a
pratica da eficacia vertical e horizontal de precedentes.

No sistema do common law, a légica da eficacia horizontal dos precedentes,
o autorrespeito, sempre esteve presente também na House of Lords e na Suprema
Corte dos Estados Unidos.

Zaneti Junior'® ressalta a existéncia das hierarquias institucional vertical e
horizontal dos precedentes no modelo norte-americano.

Nesse sentido, o autor explica que: a hierarquia vertical “se consolida pela
aplicacao dos precedentes das Cortes Supremas, € menciona que isso nao quer
dizer que um juiz de tribunal seja mais ou menos importante” que um juiz de outra
instdncia, mas que ambas as funcbes exercidas sdo distintas. Enquanto ao
(horizontal), “representa a vinculagdo da prépria Corte com os juizes do passado
(caso-precedente) e os juizes do presente (caso-atual), que devem seguir o principio
do stare decisis” como regra do sistema de precedente.'”’

A Suprema Corte dos Estados Unidos sempre teve o poder de revogar os
seus proprios precedentes diante de circunstancias especificas, o que nao foi
possivel até 1966 na House of Lords (modelo inglés), pois somente a partir dai é que
se adotou o poder do overruling, ou seja, a revogagao dos precedentes.’®

Em sua obra Damaska'®

cita que o sistema common law norte-americano,
possui duas grandes espécies de sistema de justica norte-americana — para que o
modelo de Estado proceda ao julgamento de um litigio por meio do Poder Judiciario ,
vejamos: o “The Reactive State” (O Estado reativo) e o “The Activist State” (O

Estado ativista).

105 COLE, Charles D. Stare decisis na cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente

vinculante do common law, p. 11-12.

106 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 332-333.

17 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 332-333.

108 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 117.

% DAMASKA, Myrjan R. The faces of justice and State authority: a comparative approach to the legal
process. New Haven, Connecticut: Yale University Press, 1991. p. 73-80.
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O conceito de “The Reactive State” esta voltado para resolver os litigios
individuais submetidos ao Estado, dando liberdade ao individuo e separando
interesse individual (privado) e interesse social. Sendo a sua principal atuagao
voltada a manutengdo da ordem juridica no sistema privado — achando uma
resolucdo para as disputas de protecdo pelo Estado. Enquanto o modelo “The
Activist State” esta relacionado a um Estado ativista, que faz muito mais do que
adotar algumas politicas de propulsao e programas de assisténcia.'™

Outro aspecto que distingue os modelos de common law inglés e norte-
americano, esta ligado ao fato de a Inglaterra sempre ter sido, uma nacgéo unitaria e
muito centralizada na administragcdo da Justica, o que diverge dos Estados Unidos
da América, um Estado Federal, que teve a necessidade de conciliar interesses
nacionais e estaduais em sede de prestacéo jurisdicional.'"”

Apesar das diferencas apontadas, pode-se afirmar que o sistema de direito
norte-americano pertence, por sua estrutura, a familia do common law, pois ambos
os paises utilizam os mesmos conceitos, existindo a mesma maneira de conceber o
direito.'"?

As categorias do common law, tanto para os juristas americanos quanto para
os ingleses, decorrem de uma concepg¢ao natural que emerge sob a forma de um
direito jurisprudencial e de respeito aos precedentes.’"

Assim como a sumula vinculante no ordenamento juridico nacional (EC
45/2004), no direito common law existe o precedente vinculante, denominado
binding precedent, e o precedente de natureza meramente persuasoria, persuasive
precedente”."'*

Binding precedent é o “precedente de aplicagdo obrigatéria, quando
proferido por 6rgao da jurisdicao hierarquicamente superior aquele que vai julgar o
caso futuro e que dele nao podera afastar a ndo ser em certas circunstancias que
serdo analisadas no item seguinte”.

Diz-se um precedente de natureza meramente persuasiva (persuasive

authority), nas seguintes hipéteses:

"% MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit., p. 52.

" MEURER JUNIOR, Ezair José. Op. cit., p. 53.

"2 MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit., p. 53.

"3 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo, p. 459.

" NUNES, Jorge Amaury Maia. Seguranga juridica e sumula vinculante. Sao Paulo: Saraiva, 2010.
p. 125.
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(a) “ndo se tratar de decisdo de ultima instancia a qual esteja vinculada a
corte que vai aplica-lo”; (b) “quando se tratar de decisdo de corte de outro
sistema judiciario, tal como a corte de ultima instancia estadual de um
Estado dos Estados Unidos diferente daquele em que tramita o processo no
qual se quer utilizar o precedente.115

Importante mencionar que apesar da aplicabilidade imediata do binding
precedent, € necessario averiguar seu conteudo e sua aderéncia ao caso concreto.

A propésito, ha que se dizer que dada a “alta densidade normativa”, a
aplicacdo de qualquer precedente ndo é um afazer simples, descomplicado e
mecanico, é preciso, sempre, a averiguagao do cabimento das razbes do precedente
ao processo sub examine.

Alias, discorrendo sobre as razdes que afirmam a autoridade das decisées
da commow law, Daniela Pereira Madeira refere que “se enlazan fundamentalmente
a través del precedente, es decir, a través de uma decision anterior”.®

Sobressai, ainda, que as normas da common law se formulam em cada caso
concreto e que, provavelmente, o sistema teria sido ineficaz se ndao houve uma
vinculacdo com os precedentes. Diz que “se trata no solo de una fuente del derecho,
sino también de uma forma de supervivéncia para mantener el sistema seguro y

coehsivo”. '’

2.2.3 Stare decisis

O termo stare decisis significa “concordar com ou aderir a casos ja
decididos”, advém do brocardo latino stare decisis et non quieta movere, cujo sentido
é: mantenha-se a decis&o e n3o ofenda o que foi decidido.'®

O desenvolvimento natural do sistema anglo-saxdnico deu ensejo a ideia de
aplicagcao do stare decisis, no tocante a um ordenamento juridico construido pela

jurisprudéncia.’®

s NUNES, Jorge Amaury Maia. Op. cit., p. 125.

" MADEIRA, Daniela Pereira. El papel de los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la
vinculacion de las resoluciones de los tribunales em el processo civil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 23.

"7 MADEIRA, Daniela Pereira. El papel de los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la
vinculacion de las resoluciones de los tribunales em el processo civil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 26.

"8 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 330.
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Em outras palavras, é a decisdo de uma Corte de maior hierarquia que tenha
carater vinculante para todas as Cortes de hierarquia inferiores, mas pertencentes a
mesma jurisdicao.

Portanto, trata-se de uma politica onde exige que as Cortes subordinadas a
Corte de ultima instancia que estabelece um precedente, sigam aquele precedente e
‘ndo mudem a questdo decidida”. O stare decisis estabeleceu o “precedente
vinculante” na cultura juridica americana da tradigdo do common law inglés."?°

Muito embora se reconhega na cultura americana a responsabilidade do juiz
de interpretar a lei e ndo “fazer a lei”, segundo Cole, a decisdo da Corte de ultima
instancia que € “lei” e que possui efeito vinculante, somente sera considerada
“precedente vinculante” quando tratar-se de uma decisdo majoritaria, prevalecendo
até que o momento em que o precedente seja revogado ou alterado.’’

Cole expbde que fica a encargo das Cortes, seja da instancia inferior ou
superior que estabelecam e determinem a forga normativa do precedente, indicando
se é vinculante ou meramente persuasivo.'??

Na cultura dos Estados Unidos da América o stare decisis foi acolhido como
elemento da heranga do common law visando estabilizar e possibilitar a evolugao de
um direito consistente e coerente.'®

Apesar de anterior, a doutrina de precedentes ndo € sinbnima de stare
decisis.'** O stare decisis € mais que “a aplicacdo da regra de solugédo analoga para
casos idénticos, pois essa seria uma visdo simplificada de um procedimento
altamente complexo que por séculos se estruturou naquelas comunidades”. Para
Streck e Abboud: “de acordo com Harold Berman, a regra acima mencionada (likes
cases should be decided alike) ja era usada pelas royal courts da Franga e da
Inglaterra o que ndo se confundia com o stare decisis”.'®
Em sua “acepcgédo técnica” a doutrina do stare decisis, teria surgido

posteriormente através de “uma sistematizacdo das decisées” que diferenciava a

"9 MEURER JUNIOR, Ezair José. Op. cit., p. 58.

120 COLE, Charles D. Stare decisis na cultura juridica dos Estados Unidos. O sistema de precedente
vinculante do commow law, p. 11.

2! COLE, Charles D. Op. cit., p. 11.

'?2 COLE, Charles D. Op. cit., p. 13.

'2 RE, Edward D. “Stare decisis” in Revista de Processo (RePro). Tradugao: Ellen Gracie Northfleet.
Vol. 702. Coordenacéo: Teresa Arruda. p. 48.

14 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. O que é isto — o precedente judicial e as sumulas
vinculantes?, p. 40.

12> STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Op. cit., p. 41.
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“elaboragao/construgao (holding) do caso que resultaria no procedente e que seria
vinculante para os casos futuros”.

Nesse tocante, Daniela Pereira Madeira refere que o crescimento e
estabelecimento do common law ocorreu através do trabalho realizado pelos
Tribunais, “ya que son las decisiones de estos las que fueron respetadas desde el
inicio. Se destaca su vinculacion principalmente em base a la doctrina del stare
decisis”. %

Todavia, o common law e a doutrina do stare decisis nao se confundem. O
common law esta nos costumes gerais que definiam o comportamento dos
Englishmen, que perdurou por séculos sem o stare decisis."?’

Segundo Marinoni'?: “o common law funcionou muito bem como sistema de
direito sem fundamentos e conceitos préprios do sistema de precedentes, como, por
exemplo, o conceito de ratio decidendi.” E destaca, que ndo faz sentido a
comparagao entre o stare decisis e common law. O stare decisis consiste em
“‘apenas um elemento moderno do common law que nado se confunde com os
costumes gerais de natureza secular’, que governava o comportamento dos
Englishmen.

Nos Estados Unidos da América o stare decisis foi inserido como um novo
elemento, em razdo da estrutura federal do pais, apesar de ja existir na Inglaterra,
desde o século XIX, uma regra de aplicagdo de precedente. '*°

Efetivamente, a pratica judicial do stare decisis conduz aos precedentes
judiciais que significa que as decisdes dos tribunais adquirem um valor normativo de
precedentes para casos futuros nas mesmas circunstancias. O principio do stare
decisis garante a estabilidade para as decisbes do tribunal, sobretudo direcionadas
para as proprias cortes que constituem o precedente, “forgcando o cotejo racional das

decisbes dos casos-precedentes com os casos atuais”."°

'26 MADEIRA, Daniela Pereira. E/ papel de los precedentes em el sistema del civil law: analisis de la

vinculacion de las resoluciones de los tribunales em el processo civil contemporaneo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2021. p. 26.

2T MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 31.

28 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 31.

'? DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo, p. 489-490.

130 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 332.
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Para Marinoni™', embora a figura do precedente represente apenas uma
evidéncia do direito, o juiz ndo esta obrigado a seguir o precedente, uma vez que
disporia de poder para decidir ao contrario ou mesmo ao seu overruling (revogacao).

O autor esclarece ainda, que dentre a natureza constitutiva da deciséo
judicial e o stare decisis formaram-se trés mitos: “i) o common law n&o existe sem o
Stare decisis; ii) 0 juiz do common law, por criar o direito, realiza uma fungao
absolutamente diversa daquela do seu colega do civil law; e iii) o stare decisis é
incompativel com o civil law.

A verdade € que a criagao judicial do direito, ou seja, do direito costumeiro
que representa o proprio desenvolvimento dos costumes gerais — pratica verdadeira
e pura da tradicdo common law — nao constitui um pressuposto para o stare
decisis."*

Segundo Edward D. Re'™ a doutrina do stare decisis por conseguinte néo
exige obediéncia cega as decisdes passadas, uma vez que tem a funcdo de permitir
que os tribunais se beneficiem da sabedoria do passado, mas possibilitando que
rejeitem o que seja desarrazoado ou erréneo.

Logo, o stare decisis ndo atrapalha a evolugdo da jurisprudéncia nem a
revisdo das razdes de julgamento, seja a sua motivacdo eventual mudanga de
interpretacdo da Carta Constitucional ou correntes de pensamentos, sobretudo nos
Estados Unidos da América, onde existem inumeras decisdes inovadoras da
Suprema Corte."*

Para Marinoni'® é descabida a suposigdo de que o precedente no sistema
legal norte-americano tem forga obrigatdria pela falta de atuagao do legislador, uma
vez que inexiste déficit de legislagao nos Estados Unidos, portanto, ndo faz sentido a
afirmacao que o stare decisis s6 existiria em consequéncia da inércia do legislador.

E de se ressaltar, que do mesmo modo que os precedentes e os costumes
do common law, o stare decisis dispde de duas variagdes: a eficacia vertical que
exige que os tribunais inferiores sigam as decisdes de seus congéneres superiores €

a horizontal que exige que a Corte siga seus proprios precedentes.'®

131 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 25.

32 MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit, p. 58.

' RE, Edward D. “Stare decisis”, p. 50.

¥ MEURER JUNIOR, Ezair José. Stumula vinculante no CPC 2015. Op.cit., p. 58.
'3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios, p. 97-98.

'3 DUXBURY, Neil. The Nature And Authority Of Precedent, p. 108.
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Neste mesmo sentido, Zanett Junior™” explica que a hierarquia institucional
vertical na aplicagdo do precedente da Corte Suprema, nao significaria dizer que a
funcao exercida pelo juiz do tribunal € mais importante que um juiz de piso, mas que
sao funcodes distintas.

E por outro lado, a hierarquia institucional horizontal representaria “a
vinculagao da propria corte entre os juizes do passado (caso-precedente) e os juizes

do presente (caso-atual), que devem seguir o principio do stare decisis”.

2.2.4 Ratio decidendi e obiter dictum

Os institutos da ratio decidendi e da obiter dictum advém do sistema juridico
do common law.

A ratio decidendi possui uma dupla funcdo, de “colocar-se como o
fundamento juridico a solucionar os casos do common law” e também para “evitar a
arbitrariedade nas decisdes judiciais”.

Ja o obiter dictum corresponderia ao “enunciado, interpretacdo ou uma
argumentacgao ou fragmento de argumentacao juridica, contidos na decisao judicial,
cujo contetido e presenca s3do insignificantes para a solugao final da demanda”.'®

Ainda na perspectiva de Abboud e Streck'® a regra juridica ndo pode ser
considerada isoladamente, a ratio decidendi deve estar imperiosamente
correlacionada com a questao fatico-juridica (caso concreto) que ela solucionou.

Luigi Ferrajoli'®® doutrina que as normas ndo mudam, diferentemente dos
casos que sao julgados, diversos uns dos outros, ainda que sobre eles aplicaveis as
mesmas normas, defendendo, assim, a ponderagdo equitativa que deve ser
observada sobre as caracteristicas singulares de cada caso, incidindo “na
verificacdo da verdade factual, e ndo na verificacdo da verdade juridica”, porque

importam as circunstancias dos fatos que sao submetidos ao crivo do juiz.

37 ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor vinculante dos precedentes, p. 332-333.

138 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. cit., p. 47.

3% STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. cit., p. 47-48.

'“ FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: o constitucionalismo garantista como
modelo teérico e como projeto politico |/ Luigi Ferrajoli: tradugdo de Alexander Araujo de Souza e
outros. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 132-133.
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Cramer™' define a ratio decidendi como as razdes necessarias e suficientes
para determinar o resultado do julgamento.

O autor aponta a importancia das questdes julgadas pelo tribunal para que
todas sejam aptas a gerar as suas proprias ratio decidenti, e consequentemente
estabelecer normas que serdo observadas em julgamentos posteriores.’?

Na definicdo de Taruffo'*®

a ratio decidendi compreende a regra do direito
que foi posta como fundamento na decisdo sobre os fatos especificos de um caso.

Didier Junior'*, intitula ratio decidendi como “holding”, ou seja, sdo os
fundamentos que asseveram a decisdo. Em sintese, a opcdo hermenéutica adotada
na sentenca, sem a qual a decisdo nao teria sido proferida de determinada maneira.
trata-se da tese juridica acolhida pelo 6rgao julgador em determinado caso concreto.

Taranto'® discorre que no sistema do common law um precedente é dotado
basicamente de dois elementos: a ratio decidendi (ou holding) e a obiter dictum que
no sistema juridico merecem atengao.

Claudio Henrique de Castro refere que na ratio decidendi esta estabelecido o
“coragdo da decisao”."*®

A doutrina do stare decisis determina que apenas a ratio decidendi, na
qualidade de questao nuclear do julgado, possui forga obrigatéria. A obiter dictum ou
(simplesmente) dictum consubstancia questdo secundaria, de efeito meramente
persuasivo, normalmente obtida de forma negativa, no sentido de representar o que

nao seja ratio decidendi.'*’

Na concepcdo de Mendes'®

holding e ratio decidendi podem ser
consideradas expressdes sindnimas e referem-se ao mesmo elemento da decisao
judicial.

Em uma primeira concepgédo pode-se dizer que a razdo de decidir (ratio

decidendi) corresponde a tese juridica ou a interpretagdo da norma consagrada na

! CRAMER, Ronaldo. Precedentes Judiciais: teoria e dinamica, p. 105.

'*2 CRAMER, Ronaldo. Op. cit., p. 105.

143 TARUFFO, Michele. Precedente e Jurisprudéncia, p. 282.

'“4 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. (Org.). Curso de direito processual civil. Teoria da prova, direito
probatdrio, decisédo, precedente, coisa julgada e tutela provisoéria, p. 442.

“* TARANTO, Caio Marcio Gutterres. Precedente judicial: autoridade e aplicagdo na jurisdigdo
constitucional, p. 13.

¥ CASTRO, Claudio Henrique de. Temas de processo civil romano e direito romano classico.
Curitiba: ithala, 2021. p. 54.

" MEURER JUNIOR, Ezair José. Simula vinculante no CPC 2015. Op. cit., p. 60.

'*® MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos
determinantes da decisao na cultura juridica, p. 100.
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decisdo. A razao de decidir ndo se confunde com a fundamentacdo, mas nela se
encontra. '*°

Na definicdo de Didier Junior™® obiter dictum é o argumento juridico,
consideragdo ou comentario, exposto apenas de passagem na motivagcao da
decisdo que se convola em juizo normativo acessoério, provisorio e secundario. Logo,
trata-se de elemento juridico que n&do tem relevancia nem é substancial para a
decisao.

Abboud e Streck'' remontam o entendimento de Taruffo, que o obter dictum
consiste no conjunto de afirmagdes e argumentagcdes que estdo contidos na
motivacdo da sentenga, mas que nao constituem parte integrante dos fundamentos
juridicos da propria decisao.

Marinoni explica que a ratio decidendi no sistema do common law “é extraida
ou elaborada a partir dos elementos da decisdo, isto €, da fundamentagcao, do
dispositivo e do relatério”. Isso porque, na decisdo do common law “nao se importa
somente a coisa material julgada, mas seguranca dos jurisdicionados”. O autor
destaca a titulo de exemplo, no processo civil adotado no Brasil: “se a parte
dispositiva de uma decisdo é acobertada pela coisa julgada, que da seguranga a
parte, sera a ratio decidendi que, com o sistema do stare decisis, tem forga
obrigatéria, vinculando a magistratura e conferindo seguranca ao jurisdicionado”. '*?

Do ponto de vista de Barboza, o conceito de obter dicta (dictum) é
construido por exclusédo, ou seja, pode-se considerar dicta tudo que nao fizer parte
da ratio. '

Na visdo de Taruffo, pode-se considerar que a obiter dicta nado possui
nenhuma eficacia e ndo pode ser invocada como precedente nas decisdes de casos
subsequentes, vez que nao condicionaram a decisdo do caso anterior.">*

Neste sentido, é possivel compreender que a forga vinculante de um caso

anterior limita-se ao principio ou regra indispensavel a solugao das questbes de fato

"9 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 220.

'*° DIDIER JUNIOR, Fredie et al. (Org.). Curso de direito processual civil. Teoria da prova, direito
probatério, decisdo, precedente, coisa julgada e tutela proviséria, p. 442.

"1 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. cit., p. 49.

192 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios, p. 220.

'3 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranga juridica: fundamentos e
possibilidades para a jurisdicdo constitucional brasileira, p. 223.

" TARUFFO, Michele. Precedente e Jurisprudéncia, p. 282.
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e de direito efetivamente suscitadas e decididas, enquanto todos os
pronunciamentos que nao sao indispensaveis a decisdo constituem dicta.'®®

No direito brasileiro, poderia afirmar, a exemplo, no acérdao é redigido pelo
relator do voto vencedor, o obter dictum consistiria na opinido pessoal do redator do
acordao sobre o caso julgado, mas que ndo foi submetida a julgamento.’®

Segundo Cramer, a distingdo entre ratio decidendi e obter dictum nao seria
uma tarefa facil, uma vez que as suas definicbes “séo feitas através dos julgados
futuros que aplicardo o precedente”. Para o autor “o fato de o precedente afirmar
que o trecho de sua fundamentacgao é obter dictum, para facilitar a compreensao da
ratio decidendi, ndo vinculando os julgamentos futuros a entenderem da mesma
maneira”."’

Logo, pode-se afirmar que a ratio decidendi dos casos decididos deve ser
levada em consideragdo como a origem genuina e fidedigna do precedente para os
casos futuros. De outro vértice, a obter dictum nao detém respeitabilidade vinculante

para os jurisdicionados.

2.2.5 Overruling e distinguishing

Hans Kelsen conceituava precedente como uma criagdo de norma juridica
pelo Tribunal, aplicavel quando uma decisdo judicial € vinculante para casos
concretos futuros semelhantes, e que o fato de o caso posto a jurisdicdo ser mesmo
igual ao precedente é de “importancia decisiva”.'®®

A ponderagdo trazida acima pode ser traduzida atualmente no que
chamamos de overruling (superagdo) e distinguishing (distingdo), que s&o
expressdes oriundas do sistema como law. O termo overruling caracteriza-se pela
superagao total de um precedente e o termo distinguishing pela inaplicagao/rejeicéo

de um precedente.

'%° RE, Edward D. “Stare decisis”, p. 49.

1% CRAMER, Ronaldo. Precedentes Judiciais: teoria e dinamica, p. 107.

7 CRAMER, Ronaldo. Op. cit., p. 107.

%8 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo: Jodo Baptista Machado. 7° Ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2006.p. 278.
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E importante destacar que o termo overruling ndo se confunde com o termo
overturning, pois o0 segundo consiste na alteragao parcial do precedente, podendo
ser reescrito.

Para Bustamante apesar de haver uma distingao entre as duas modalidades,
o efeito da decisdo em ambas as situagcdes € o mesmo “o afastamento da regra
jurisprudencial sem abalar sua validade, de sorte que as duas podem ser descritas
como “equivalentes funcionais”. '*°

Para o autor, o distinguishing “¢ um dos elementos caracteristicos do
common law, mas, que tende a difundir-se para outros dominios e tradigdes
juridicas”."®®

O instituto do distinguishing manifesta-se como uma técnica juridica de
aplicagao dos precedentes, através da atividade de diferenciacdo de casos, que tem
por objetivo comprovar que, havendo distingdes entre eles, a ratio do precedente
nao incidird em novo caso sub judice.'®"

O distinguishing surge como elemento fundamental do common law, a acéo
dos juizes em fazer a distingdo entre um caso e outro, pois, se 0 magistrado, no
common law, lanca mao de fatos que se mostram irrelevantes do ponto de vista
material, facilmente serdo percebidos em uma analise acurada dos termos
processuais.'®?

Efetivamente, o distinguishing expbée a distingdo entre casos, na
possibilidade de se subordinar ou ndo, determinada situagcdo concreta sob
julgamento de um precedente.

Para aplicar-lhe, o juiz deve apontar os fatos diferentes, devendo argumentar
para demonstrar que a distingcdo é material, € o fundamento para nao se aplicar o
precedente.’®®

Ou seja, para aplicar a técnica do distinguishing € necessario distinguir o
caso sob julgamento, demonstrando uma justificativa convincente que possibilite o

isolamento do caso sob julgamento em face do precedente. Portanto, o juiz deve

% BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicagéo de

regras jurisprudenciais, p. 470-471.

'®CBUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Op. cit., p. 470-471.

"' MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Precedentes judiciais vinculantes: a eficacia dos motivos
determinantes da decis&o na cultura juridica, p. 108.

"2 MENDES, Bruno Cavalcanti Angelin. Op.cit., p. 109.

'3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, p. 326.
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atuar com prudéncia e embasado em critérios, uma vez que € ndo qualquer distingao
que justifica a sua aplicagao.

164

Em sua analise Bustamante " aponta que o distinguishing e overruling, séo

funcionalmente equivalentes, pois servem como meios alternativos para a mesma
finalidade, afastar uma regra jurisprudencial (judicial departure).'®®

A diferenga do distinguishing em relagédo ao overruling decorre, sobretudo,
do fato de que o afastamento do precedente ndo implica o seu abandono, mas sim a
nao aplicagdo em determinado caso.'®

Basicamente, o overruling consiste em uma das hipéteses de afastamento
do precedente.

Mitidiero'®” explica que overruling € um poder concedido para aqueles
orgaos encarregados pela formacgao do precedente e ocorre “mediante um complexo
encargo argumentativo, que envolve o desgaste do precedente no que tange a sua
congruéncia social e consisténcia sistémica”.

Nesse sentido, Bustamante'®®

afirma: “¢ uma espécie do género das
denominadas judicial departures, ou seja, dos casos de afastamento de uma regra
jurisprudencial”. Trata-se de uma hipotese de afastamento, que ocorre quando o
tribunal resolve um problema juridico solucionavel por um precedente judicial, mas
de modo distinto.

A hipétese de afastamento ocorre quando o tribunal resolve um problema
juridico por um precedente judicial, mas de forma diferente.’®®

No que diz respeito a revogagdo de um precedente Marinoni'”® defende:

A revogagdo de um precedente depende de adequada confrontagdo entre
0s requisitos basicos para o overruling — ou seja, a perda de congruéncia
social e o surgimento de inconsisténcia sistémica — e os critérios que ditam
as razdes para a estabilidade ou para a preservagdo do precedente —

basicamente a confianga justificada e a prevencéo contra a surpresa injusta.

164 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do Precedente Judicial, p. 388.

1% “Da-se o “afastamento” (departure) de um precedente judicial quando o tribunal posterior adota
uma nova norma concreta que decide um caso compreendido na hipétese de incidéncia de uma regra
anterior de origem jurisprudencial”. (BUSTAMENTE, Thomas da Rosa de. Teoria do Precedente
Judicial, p. 387).

' MEURER JUNIOR, Ezair José. Sumula vinculante no CPC/2015. Op. cit., p. 64.

" MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculagéo. 4. Ed. rev., atual. e ampl. S80
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 95.

' BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Op. cit., p. 387

' MEURER JUNIOR, Ezair José. Op. cit., p. 65.

""" MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 391.
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Isto €, quando o precedente deixa de satisfazer aos padrdées de congruéncia
social e passa a negar proposicdes morais, politicas, por exemplo.'”

Nao existe regra especifica para a anulagédo de um precedente, as regras de
aplicacdo do overruling, costumam variar em cada sistema juridico, pelo préprio
orgao jurisdicional que o estabeleceu, em razdo dos fatores institucionais e extra
institucionais que influem a forca do precedente.'’?

O precedente podera ser revogado quando deixar de corresponder aos
padroes de congruéncia social e consisténcia sistémica, valores que sustentam a
estabilidade — basicamente os da isonomia, da confianga justificada e da vedagao da
surpresa injusta. Isso é: quando os motivos que fundamentam a sua revogacgéo

prevalecem sobre aqueles que mantém a sua preservacdo.'”

2.3 MICROSSISTEMA DE PRECEDENTES NO CPC/2015

O Brasil é o pais da oportunidade, que atrai muitos investidores e tem uma
cultura miscigenada. Contudo, ao mesmo tempo, € um pais que traz relativa
inseguranca juridica, em que pese o esforgo diario do Poder Judiciario.

Ha que se destacar a instabilidade do Brasil, que completou em 2022 exatos
200 anos de independéncia, mas ja teve o total de oito Constituicdes Federais: 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969'"* e 1988.""

Inclusive, ao estudar o sistema juridico e de precedentes patrio, Zaneti
Junior'® faz questdo de destacar a instabilidade do Brasil.

Mas finalmente evoluimos, pois 0 processo civil, na legislacdo portuguesa
assumida pelo Império, possuia fases rigidamente distintas e seu procedimento

adotava forma escrita e era movimentado pelo impulso das partes."’”

" MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 390.
2 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justificagdo e a aplicagéo de
regras jurisprudenciais, p. 388.
"> EINSENBERG, MELVIN 1998 apud MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes Obrigatérios, p. 389.
7 Estamos aqui considerando a CF/1969 uma carta constitucional (corretamente), embora seja
juridicamente a Emenda Constitucional n. 01, de 17.10.1969, que em seu enunciado consta, de forma
contraditéria: “Edita o novo texto da Constituicdo Federal de 24 de janeiro de 1967”.
75 Até o presente momento 125 emendas constitucionais, sendo a ultima a EC 125 de 14.07.2022.
"7 ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit., p. 30.

" Conhecido como Principio Dispositivo (LAMY, Eduardo de Avelar; RODRIGUES, Horacio
Wanderlei. O direito processual no Brasil: Evolugao Histérica da Legislagdo e da Teoria in Processo
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Leis e Constituicdes no Brasil sempre trouxeram uma instabilidade juridica,
no que pese reconhecer sua evolugéo perene.

A propésito, como ja advertia Liebman: “feitas as leis, ndo se considera
ainda plenamente realizada a fungédo do direito. Elas ditam realmente as regras de
conduta a serem observadas pelos membros da sociedade, mas essas regras
ordinariamente tém contetido abstrato e geral.”'"®

Taranto descreve a evolucéo histérica da jurisdigdo constitucional brasileira
em fases, que compreendem por Uultima fase os precedentes judiciais e o
desenvolvimento do neoconstitucionalismo."”

A verdade é que evoluimos e muito. Ja no ano de 1889, com a Proclamacao
da Republica vieram uma série de alteracbes na matéria de direito processual e
ganhou impulso a evolugao do processo na década de 1940, em virtude da vinda de
Enrico Tulio Liebmann ao Brasil, sendo este autor o marco divisério dos estudos
processuais do pais.'°

E processo na concepgédo de Liebman € a atividade mediante a qual se
desempenha em concreto a fungao jurisdicional e dai surge a “ideia de proceder em
direcdo a uma meta e nome dado ao conjunto de atos postos em pratica no
exercicio dessa fungéo”. '™

Podemos dizer que antes mesmo do CPC/2015 ja havia sido inaugurada
uma nova era, que & chamada por Jefferson Caris Guedes'® de igualdade na
aplicagado da lei no Brasil pelos “precedentes” nativos, citando como exemplo a

técnica de julgamento conjunto de recursos repetitivos e igualdade na aplicagéo da

civil: nas tradigbes brasileira e Iberoamericana. Coordenagéo: Pedro Miranda de Oliveira et al.
Floriandpolis: Editora Conceito, 2013b. p. 240).

"SLIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Tradugdo e notas: Candido Rangel Dinamarco. Rio
de Janeiro: Forense, 1984, p. 05.

"7 “Tendo-se a evolugao histérica da Jurisdicdo constitucional e a objetivagdo dos marcos teéricos,
vislumbra-se que os precedentes judiciais no Direito brasileiro possuem quatro fases. A primeira
compreende a do Brasil colonial e imperial, caracterizada pela influéncia da aplicagao de precedentes
no direito portugués, em especial pelos assentos da Casa de Suplicagdo. Ja a segunda fase
consubstancia o momento histérico posterior a proclamagéo da republica, em que os precedentes
adentraram em um verdadeiro estado de ostracismo, apesar do surgimento do controle judicial
constitucional. Na terceira, contudo, os precedentes ressurgem a partir do fendémeno da objetivagao,
marcado pela sumulagao e pela insercéo da fiscalizagdo abstrata, seguida da quarta fase, decorrente
do desenvolvimento do neoconstitucionalismo e da adogao da teoria determinativa. [...]”. TARANTO,
Caio Marcio Gutterres. Op. Cit., p. 53.

180 LAMY, Eduardo de Avelar; RODRIGUES, Horacio Wanderlei. p. 244.

"SI LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil, Op. Cit. p. 33.

182 GUEDES, Jefferson Carus. Igualdade na palicacdo da lei no Brasil e os “Precedentes Nativos”. O
direito processual no Brasil: Evolugdo Histérica da Legislagdo e da Teoria in Processo civil: nas
tradigbes brasileira e Iberoamericana. Coordenagao: Pedro Miranda de Oliveira; et al. Floriandpolis:
Editora Conceito, 2013b. p. 240
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lei pela sumula vinculante, pela repercussdo geral e pela uniformizagdo da
jurisprudéncia.

Aqui podemos citar esforgos com as reformas: a inser¢cao dos arts. 555 e
557 do CPC/1973 (divergéncia jurisprudencial e negativa de seguimento recursal em
confronto com a jurisprudéncia “dominante”)'®®, bem como o advento da Lei n.
11.276/2006, quanto a denominada sumula impeditiva de recurso. Ha ainda os
precedentes jurisprudenciais com efeito vinculante, exclusivamente no controle de
constitucionalidade (Lei n. 9.868/1999 e Lei n. 9.882/1999) e por via da Emenda
Constitucional n. 45/2004, estendendo o efeito vinculante a qualquer decisdo do
Supremo Tribunal Federal, desde que reiterada e versando sobre matéria
constitucional.'®

Pode-se afirmar, assim, que o Poder Judiciario sempre se preocupou com a
tutela jurisdicional e a uniformizac¢ao da jurisprudéncia.

Alias, a jurisprudéncia, assim como a lei, os costumes e a doutrina, fazem
parte das chamadas fontes formais do direito. Até por isso o conceito de
jurisprudéncia comporta mais de uma acepg¢ao, muito embora na esséncia signifique
precedentes judiciais uniformes, reiterados e pacificos a respeito de uma matéria.'®

A jurisprudéncia, contudo, ndo se confunde com sentencga, pois em verdade,
por meio da sentenga é que a jurisprudéncia se revela, e sendo reiterados os casos
idénticos alcanca a categoria ou status de jurisprudencial.'®®

Notadamente, a jurisprudéncia nao é fonte exclusiva do direito, mas a
pesquisa por jurisprudéncia deve dar ao juiz um quadro pratico de como uma

determinada pergunta é respondida pelas cortes.'®

'8 Pedro Miranda de Oliveira cita alguns pontos de avango no CPC/2015, referindo que “andou bem
ao retirar do relator o poder de julgar monocraticamente o mérito do recurso com base na
jurisprudéncia dominante. A verdade é que, em mais de 15 anos (a redagao do art. 557 do CPC/1973
é de 1998), doutrina e jurisprudéncia ndo conseguiram preencher o referido conceito vago de forma
satisfatoria. Nao se tem dados suficientes para dizer se determinado entendimento € dominante ou
nao nos tribunais. Assim, face ao mau uso da expresséao por parte da magistratura — que a utiliza para
julgar boa parte dos recursos sem leva-los ao 6rgdo colegiado —, melhor retira-la do sistema”
(MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Infrodugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch,
2021. p. 55).

184 LOR, Encarnacion Alfonso. Sumula vinculante e repercussdo geral: novos institutos de direito
processual constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.116-119.

'85| OR, Encarnacion Alfonso. Op. cit., p. 61-62.

'8 MEIRELES, Edilton. A jurisprudéncia e as decisées judiciais; critérios de escolha da jurisprudéncia
in Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis e Assuntos Afins. Coordenacao: Teresa Arruda
Alvim Wambier e Nelson Nery Junior. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007b. p. 54.

"7 SCHMITZ, Leonard Ziesemer. Op. Cit. p. 310-311.
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E a jurisprudéncia (case law) se difere de um simples precedente, que pode
ser entendido como decis&o judicial ou decisdes judiciais sobre 0 mesmo caso
concreto ou questao juridica, mas com condao de uniformidade nos tribunais. Por
esse motivo, é possivel afirmar que o precedente, para constituir jurisprudéncia,
deve ser uniforme e constante.'®

Neste sentido, até mesmo os precedentes divergentes podem ser
uniformizados, mediante a utilizacdo do procedimento de uniformizagao
jurisprudencial. Alias, ao destacar as regras para invocagao da jurisprudéncia,
Meireles destaca que “a primeira delas € escolher, entre as jurisprudéncias
derivadas de varios tribunais, aquela que é o plano de organizagdo dos 6rgaos do
Poder Judiciario, oriunda do tribunal mais superior”."®

E pautada na busca pela uniformizacgao jurisprudencial criou-se a cultura de
ementarios de jurisprudéncia. E isso se deve, segundo Leonard Ziesemer Schmitz'®
porque no Brasil a jurisprudéncia ainda é um emaranhado muito pouco organizado
de posi¢cdes e comportamentos.

Os verbetes sumulares, por sua vez, derivam de uma boa ideia de utilizagao
dos precedentes e especialmente para proteger a isonomia jurisdicional.191

Inclusive, outrora, ja tivemos oportunidade de analisar a Emenda
Constitucional n. 45/2005 e a Lei n. 11.417/2006 que regulamenta o art. 103-A da
Constituicdo Federal, disciplinando a edi¢cdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade em
que defendemos a aplicagcao quando adequada do instituto constitucional da sumula
vinculante e seus efeitos positivos ao sistema jurisdicional.’®

Em verdade, a doutrina processual contemporanea passa pelo primeiro
Caodigo de Processo Civil brasileiro da democracia, o CPC/2015, sendo que por essa
razao passa o direito processual por um momento de intenso desenvolvimento, em
ambito nacional, com a significativa comunicagao entre escolas processuais antes

mais isoladas.

'8 MEIRELES, Edilton. Op. Cit. p. 53-54.

'8 MEIRELES, Edilton. Op. Cit. p. 57

% SCHMITZ, Leonard Ziesemer. Fundamentagéo das Decisées Judiciais: a crise na construgao de
respostas no processo civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 306-307.

91 SCHMITZ, Leonard Ziesemer. Op. cit., p. 306.

%2 MEURER JR, Ezair José. Sumula Vinculante no CPC/2015. 2016. p.__
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Essa aproximagdo, bem como a ampliacgdo de nomes de grandes
processualistas induz, contemporaneamente, a perda da importancia das escolas
regionais e a existéncia de uma nova Escola Brasileira de Direito Processual Civil. "%

Independente de escola nacional de processo civil, a verdade € que o
CPC/2015 estampa um microssistema de precedente, especialmente nos ja citados
art. 926 e 927 do CPC/2015.

Nesse contexto, Pedro Miranda de Oliveira sustenta que

[...] no que tange aos precedentes vinculantes formados a partir de casos
repetitivos (dispostos no art. 927, 1ll, do CPC/2015), o CPC/2015 destacou
que este microssistema sera composto por trés tipos de decisdo, que,
conforme elencados no art. 928, dao-se pelo julgamento do incidente de
resolugao de demandas repetitivas (IRDR), pelo julgamento dos recursos
especiais 1rge4petitivos, e pelo julgamento dos recursos extraordinarios

repetitivos.

E levando-se em conta a ideia de direito como integridade a luz do art. 926
do CPC, é importante esclarecer que qualquer decisdo deve levar em conta como a
questao juridica concreta tem sido decidida.

Sobre precedente, Pedro Miranda de Oliveira refere ainda que “tem forga
meramente persuasiva. Nao é fonte de direito, pois apenas revela o sentido da lei.
Representa, na verdade, o produto final da atividade judiciaria”.'®®

Ha sempre de se ressaltar, ainda, que a CF/88 estabeleceu de modo
explicito em seu art. 93, IX, o direito a todo cidad&do de que as decisdes jurisdicionais
sejam fundamentadas, sob pena de nulidade.'®

Como a CF/88 estabeleceu uma ideia de democracia constitucional, para
José Emilio Medauar Ommati'®’ tal premissa é um direito fundamental do cidad3o e
implica em um dever constitucional por parte dos 6rgaos jurisdicionais em apresentar
a fundamentacao da decisao, ou seja, explicitar as razdoes de fato e de direito que

levaram a decidir de uma determinada maneira.

"9 LAMY, Eduardo de Avelar; RODRIGUES, Horacio Wanderlei, p. 244.

% MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 579-580.

' MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 550.

19 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...] IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo nao
prejudique o interesse publico a informacgao;
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Até por isso, do novo CPC ja se esperava novos ventos e novas
compreensdes ao direito fundamental das decisdes jurisdicionais, sepultando-se as
ideias fora de lugar de decisdo conforme a consciéncia do juiz, pois o cidaddo nao
quer saber a posi¢cao pessoal do juiz, mas, sim, se ele tem ou ndo determinado
direito.?®

Alias, Sergio Bermudes entende que o CPC/2015 revela uma simetria
constitucional, pois entende que os artigos iniciais do novo Cédigo se inspirou na
Constituicdo Federal, ja que norma processual atual “comega com os principios
fundamentais e, edita normas idealisticas”. Inclusive, destacando a indole ética da
norma, visivel nessas regras juridicas da fungao jurisdicional.'”

O Judiciario tem o dever de julgar e solucionar os casos concretos de forma
racional e isonGmica.

O sistema conta com juizes que possuem competéncias definidas, com
varios 6rgaos judiciarios e diversos tribunais, inclusive, superiores como forma de
distribuir a justica, que se confere competéncia para atribuir significado a lei federal e
estabelecer o sentido das normas constitucionais.?*

O acesso a Justiga, portanto, é assegurado pelo sistema juridico, onde as
pessoas podem postular os seus direitos ou reivindicar a resolugao dos seus
conflitos pelo Estado, assim como esse sistema de precedentes do CPC/2015 deve

fornecer resultados justos e coerentes, tanto a nivel individual como social.?"’

Para Zaneti Jr.2%

, 0 Poder Judiciario tem o “dever constitucional de revisao
de atos dos demais poderes para garantia da constituicao (judicial review)”. Trata-se,
portanto, da fungdo fundamental de interpretar a Constituicdo garantindo a sua
aplicacao uniforme em todo o pais, especialmente por meio do Supremo Tribunal
Federal, em todas as matérias, seja no ambito do direito publico ou privado,
submetendo o Poder Publico ao crivo da constitucionalidade das leis.

Aos tribunais, pelo CPC/2015 cabe entdo uniformizar a sua jurisprudéncia

(art. 936), de maneira que para isso as decisdes precisam ser absolutas e

7 MEDAUAR OMMATI, José Emilio. A fundamentagdo das decisées jurisdicionais no projeto do

novo codigo de processo civil in Novas Tendéncias do processo Civil. Coordenagéo: Pedro Miranda
de Oliveira et al. Florianopolis: Editora JusPodivm, 2013b. p. 114-115.

"% MEDAUAR OMMATI, José Emilio. Op. cit.. p. 121.

"% BERMUDES, Sergio, CPC de 2015: Inovagées. Editora GZ, Rio de Janeiro, 2016, volume 1, p. 5.
200 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 203.

21 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

202 ZANETI JUNIOR, Hermes. Op. Cit., p. 382
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congruentes (art. 489, §1°), ndo criando enunciados de sumulas de forma extensiva
(art. 926, § 2°), determinar especificamente a questdo posta a julgamento (art. 1.037,
), e observar as solug¢des proferidas em incidente de assungédo de competéncia (art.
947, § 3°) e no incidente de resolugdo de demandas repetitivas (art. 976).2%

Logo, pode-se concluir que a legislagdo processual civil brasileira busca um
continuo e progressivo prestigio do precedente judicial.

Essa valorizagao, alias, estampa uma genuina precaugao e cuidado, néo so
com a celeridade, mas com a segurancga juridica, isonomia e observancia das
garantias constitucionais advindas do devido processo legal.?**

O CPC/2015, no Livro lll, Titulo |, quando aborda a ordem dos processos e
0s processos de competéncia originaria dos Tribunais, traz como sua determinagao
legal mais expressiva os arts. 926 e 927, consubstanciando, a partir de entao, a
previsdo de uma uniformizagdo da jurisprudéncia e observancia aos precedentes
como um dos valores processuais de significado mais intenso.

E para que se operacionalize a conformidade esperada, importante destacar
a necessidade de que a ratio decidendi do julgado paradigma deve estar adequada
ao caso em analise, submetido agora a julgamento.

O julgador, portanto, deve observar os julgamentos do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, assim como dos préprios Tribunais de
origem aos quais se submetem.

Cautelosamente, contudo, o CPC/2015 traz, ainda, a possibilidade de
superacgao do precedente, a distincdo do caso concreto, afastamento do precedente
e modulacao de efeitos.

Tracadas essas caracteristicas do microssistema de precedentes do
CPC/2015, discorrer-se-a nesse estudo sobre importante instituto, qual seja, o
incidente de assuncao de competéncia, que reforca a ideia acima transcrita acerca

da forca dos precedentes no CPC/2015.

23 CASTRO, Claudio Henrique de. Temas de processo civil romano e direito romano classico.

Curitiba: ithala, 2021. p. 53.

2 SIQUEIRA, Tatiana Paula da Cruz. A escalada rumo & Valorizagdo do Precedente Judicial no
Processo Civil Brasileiro. In PAIVA, Anderson de. et al. Inovagbes do cddigo de processo civil de
2015. 1. ed. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2016, p. 290.
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3 INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA

Disciplinando o CPC/2015 sobre o necessario respeito aos precedentes,
muitos institutos foram positivados visando dar efetividade a nova norma processual
civil.

Como dito, a unidade do direito iniciou-se ja com o art. 926, consignando
claramente que os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la

estavel, integra e coerente.

205 5206

E na mesma linha®” sequencialmente vem o art. 927 do CPC/201

segundo o qual:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

lll - os acordaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem
vinculados.

Como se verifica, o CPC/2015 passa a “existir uma técnica voltada a segura

27 voltada para as questées juridicas,

selegdo de um entendimento jurisprudencia
com a necessidade de observancia das decisbes do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade e as sumulas vinculantes, entre outras
formas consignadas na norma processual, nos termos do art. 927 e seus incisos,
entre outros tantos aplicados a espécie.

O incidente de assuncao de competéncia, por sua vez, veio agora positivado
no art. 947 do CPC/2015, demonstrando a sua importancia enquanto instituto
processual, como um instrumento para a formagao de precedente vinculante, com o

qual se busca a unidade e a racionalizagao jurisprudencial.

295 MEDAUAR OMMATI, José Emilio. Op. cit., p. 121.
2% BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil.
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3.1 ORIGEM E EVOLUGAO DO IAC

Em 1923, o Decreto n. 16.273 ja possuia um mecanismo em oposi¢ao a

divergéncia jurisprudencial, denominado como “instituto do prejulgado”.?%

Esse instrumento tinha como finalidade resolver o “dissidio jurisprudencial’
ou prevenir as divergéncias de interpretagdo da lei, quando estas estivessem em
desacordo com o entendimento das decisbes da “Camaras de Apelacdo”, assim
designadas. As decisdes eram reunidas no “livro de prejulgados” que se tornava
uma decisao obrigatoria, passivel, inclusive, de procedimento de revisao pela
reunido das camaras.*”

O art. 103 do referido Decreto reunia sete paragrafos que tratavam sobre o

tema, vejamos:

Art. 103. Quando a lei receber interpretagdo diversa nas Camaras de
Appellacdo civel ou criminal, ou quando resultar da manifestagao dos votos
de uma Camara em um caso sub-judice que se tera de declarar uma
interpretacao diversa, devera a Camara divergente representar, por seu
Presidente, ao Presidente da Coérte, para que este, incontinenti, faga a
convocacgao para a reunido das duas Camaras, conforme a materia, for civel
ou criminal.

§ 1°. Reunidas as Camaras e submettida a questdo & sua deliberacdo, o
vencido, por maioria, constitue decisdo obrigatoria para o caso em apreco e
norma_aconselhavel para os casos futuros, salvo relevantes motivos de
direito, que justifiquem renovar-se identico procedimento de installacdo das
Camaras Reunidas.

§ 2°. O accordam sera subscripto por todos os membros das Camaras
Reunidas e, na sessdo que se seguir, a Camara que tenha provocado o
procedimento uniformisador, applicando o vencido aos factos em debate,
decidira a causa, resalvada aos membros das Camaras que se tenham
mantido em divergencia a faculdade de fazer refereneia ndo motivada, aos
seus votos, exarados no referido accordam.

§ 3°. Para os fins previstos neste artigo, cada Camara tera um livro especial,
sob a denominacdo de “livro dos prejulgados"”, onde serdo inscriptas as
ementas dos accordams das Camaras Reunidas, inscripcdo que sera
ordenada pelos respectivos presidentes.

§ 4°. Em caso de empate na votagéo, o presidente da sessdo de Camaras
Reunidas, que sera o da Camara que provocou a decisdo, submettera o
caso ao Presidente da Coérte, para que este, com precedencia sobre

27 MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2020, Op. cit., p.3 apud
MENDES et. al, 2014.

208 DECRETO N° 16.273, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1923.

29 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p.12.
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qualquer outro julgamento, submetta a materia a deliberagdo da mesma
Corte.

§ 5°. Seréo, sempre, relatores dous desembargadores, um de cada Camara,
designado pelo respectivo presidente.

§ 6°. Na primeira semana de cada trimestre, o secretario da Cérte
providenciara para que seja feita, sob sua directa e pessoal inspecgao, a
permuta de inscripgbes entre os livros de prejulgados das Camaras de
identica jurisdic¢cao por materia.

§ 7°. As normas para confecgdo desses livros serdo estabelecidas pelo
Presidente da Corte de Appellagao, que exercera sobre elles a necessaria
inspeccado e mandara que sejam franqueados ao publico (grifo meu).

A corregédo dos entendimentos — quando divergentes — ocorria via “recurso

de revista”'® (art. 108, lIl, c):

Art. 108. A Corte de Appellagdo compete julgar em unica e definitiva
instancia:

[...]

Il Os recursos de revista das sentengas definitivas, passadas em julgado,
proferidas em grao de appellagdo, ndo submettidas, antes, a seu
julgamento, por meio de embargos e tdo sémente nos casos seguintes:

c¢) de divergencia, implicando manifesta contradicgdo na interpretagéo da lei,
entre julgados de Camaras diversas, com identica jurisdiccdo ratione
materiae, desde que ellas ndo tenham procedido a fixagao das normas de
uniformizacao (art. 103);

Importante ressaltar que o critério de relevancia (ainda que ndao mencione

ser juridica) foi trazido no § 1° do art. 103, segundo o qual a decisdo apenas nao se

torna obrigatdria em razdo de relevantes motivos de direito, o que dava origem,

portanto, a revisao, reunindo-se novamente as Camaras de Apelacao.

Com o advento da Lei n. 319/1936%" as decisdes finais das Cortes de

Apelacido ou das camaras ou turmas também eram passiveis de recurso, 0 mesmo

denominado “recurso de revista”, que era direcionado para a Corte Plena sempre

que contrariasse ou divergisse de outra decisdo, também final, da mesma corte ou

de algumas de suas camaras ou turmas.?'?

A propésito:

Art. 2° A requerimento de qualquer de seus juizes, a Camara, ou turma
julgadora, podera promover, o pronunciamento prévio da Corte Plena sobre
materia, de que dependa a decisdo de algum feito, ou envolvida nessa
decisdo, desde que reconhega que sobre ella occorre, ou péde ocorrer,
divergencia de decisbes, ou de jurisprudencia, entre Camaras ou turmas.

219 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p.13.
2" ei n® 319, de 25 de novembro de 1936.
%12 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p.13-14.
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Ja no ano de 1939, através do Cddigo de Processo Civil — Decreto-Lei n.
1.608 — a prevencgéo da divergéncia ocorria através do “pronunciamento prévio das
camaras reunidas”,?" que era promovido pela Camara ou turma julgadora,
mantendo-se o campo do recurso de revista para a correcdo.?™

Entretanto, os referidos diplomas (Lei n. 319/1936 e Decreto-Lei n.
1.608/1939) n&o trataram sobre o critério da relevancia juridica.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil de 1973, a partir da edigao da Lei

n. 10.352/2001, trouxe nova redac&o ao art. 555%'°

, inserindo a relevancia juridica e
o interesse publico, disciplinando, assim, no paragrafo 1° a possibilidade de o relator,
verificando a ocorréncia de relevante questao de direito, a qual se fagca conveniente
prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal, propor que o
recurso seja julgado pelo 6rgao colegiado que o respectivo regimento indicar, de
maneira que, reconhecido o interesse publico na assungdo de competéncia, o
colegiado julgara o recurso.

Tal procedimento, apesar de ser possibilitado e positivado aos tribunais de
segundo grau apenas a partir da inclusdo no CPC/1973, ja era previsto no
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢ca (publicado no DJ 07.07.1989), em
seu art. 162°, segundo o qual as Sec¢des e as Turmas podem remeter os feitos de
sua competéncia a Corte Especial, quando convier pronunciamento de tal érgédo em
razao da relevancia da questéao juridica, ou da necessidade de prevenir divergéncia
entre as Secoes.

No CPC/2015 foi entdo concebido o incidente de assungdo de competéncia,
introduzido no codex em seu art. 947, segundo o qual € admissivel a assungéo de

competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de

23 Art. 861. A requerimento de qualquer de seus juizes, a Camara, ou turma julgadora, podera
promover o pronunciamento prévio das Camaras reunidas sobre a interpretacdo de qualquer norma
juridica, se reconhecer que sobre ela ocorre, ou podera ocorrer, divergéncia de interpretacao entre
Camaras ou turmas. (DECRETO-LEI N° 1.608, DE 18 DE SETEMBRO DE 1939).

214 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p.14-15.

215 Art. 555. § 1° Ocorrendo relevante questao de direito, que faga conveniente prevenir ou compor
divergéncia entre cAmaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso julgado pelo
o6rgao colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na assungdo de
competéncia, esse 6rgao colegiado julgara o recurso (Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

215 Art. 16. As Segbes e as Turmas remeterdo os feitos de sua competéncia a Corte Especial: | -
quando acolherem a arguigao de inconstitucionalidade, desde que a matéria ainda n&o tenha sido
decidida pela Corte Especial; Il - quando algum dos Ministros propuser revisdo da jurisprudéncia
assentada em sumula pela Corte Especial; lll - (Revogado pela Emenda Regimental n. 22, de 2016);
IV - quando convier pronunciamento da Corte Especial em razdo da relevancia da questao juridica,
ou da necessidade de prevenir divergéncia entre as Sec¢des (Brasil, Superior Tribunal de Justica.
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processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com
grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.

Acerca do procedimento da assungdo de competéncia no CPC/73, o que
ocorria era um deslocamento parcial do julgamento, enquanto o novo colegiado
ficava responsavel pela matéria de direito, o mérito do recurso era apreciado, apds o
julgamento final, pelo 6rgao fracionario, que vincularia sua decis&o no incidente.

Enquanto no atual cédigo (CPC/2015) ocorre o “deslocamento integral do
julgamento” para o 6rgao colegiado responsavel pelo julgamento do incidente.?'’

O que se tem, portanto, no tocante a origem e a evolugdo da assungéo de
competéncia, € que desde o CPC/1973 ja existia alguma previsao legal, embora sem
aperfeicoamento, de que em sendo verificada divergéncia de entendimentos sobre
relevante questdo de direito, seria possivel encontrar uma interpretacdo uniforme

para aplicagao irrestrita e vinculante aos casos futuros.

3.1.1 A reforma processual

A Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, no que se refere a assuncgao de
competéncia acabou por ser mais abrangente que o diploma processual civil
anterior, aprofundando-se um pouco mais na sua disciplina, inclusive quanto a sua
propria nomenclatura, ainda que nao de forma exaustiva e completa, como fez no
incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

O CPC/2015 acabou trazendo um dever aos Tribunais e julgadores quanto
ao respeito aos precedentes e uniformizacdo da jurisprudéncia, com estabilidade,
coeréncia e integridade.

Houve, portanto, uma reformulacéo de alguns institutos e criagdo de novos
com o intuito de combater a dispersédo de entendimentos quanto a relevante questao
de direito, para que se possa, assim, intensificar e promover melhorias para a

prestacgao jurisdicional e segurancga juridica aos jurisdicionados.

Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga / organizado pelo Gabinete do Ministro Diretor da
Revista — Brasilia: STJ).
#" PAIVA, Anderson de. Et. al. 2016, Op. cit., p. 130.
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3.1.2 A positivagao do IAC no CPC/2015

Pode-se dizer que no CPC/2015 instituiu o incidente de assuncédo de
competéncia, dando-lhe um capitulo préprio (Capitulo 1ll, do Titulo |, do Livro IlI),

mas prevendo-o apenas em um dispositivo, o art. 947, segundo o qual

[...] € admissivel a assungao de competéncia quando o julgamento de
recurso, de remessa necessaria ou de processo de competéncia originaria
envolver relevante questdo de direito, com grande repercusséao social, sem
repeticdo em multiplos processos.

Disciplina o dispositivo legal que ocorrendo a hipotese de assuncgédo de
competéncia, o relator propora, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou 0
processo de competéncia originaria julgado pelo 6rgao colegiado que o regimento
indicar (§1°).

Veja-se que na redacdo do CPC/1973, apenas o relator € quem poderia
suscitar a instauragdo da assungao de competéncia, ao passo que no CPC/2015, é
dado ao relator, as partes, ao Ministério Publico ou Defensoria Publica.

Estabelece ainda o CPC/2015 que o 6rgao colegiado julgara o recurso, a
remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria se reconhecer
interesse publico na assungdo de competéncia (§2°), de modo que o acoérdao
proferido em assuncdo de competéncia vinculara todos os juizes e o6rgaos
fracionarios, exceto se houver revisdo de tese (§3°).

Por fim, estatui que seja cabivel o referido incidente quando ocorrer
relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengao ou a
composicao de divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal (§4°).

Fabio Monnerat, discorrendo sobre a especificagdo das regras do
procedimento do incidente de assuncao de competéncia, refere ser necessaria a

observancia dos regimentos internos dos tribunais, utilizando-se, por analogia, as
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normas estabelecidas para o julgamento do incidente de resolugdo de demandas

repetitivas. 2'®

3.2 NATUREZA JURIDICA

O incidente de assuncao de competéncia, como seu proprio nome diz, ndo
ostenta uma natureza juridica recursal.

Primeiro porque apenas pode ser considerado recurso aquele que assim
estiver disciplinado como tal pela legislacao federal, seguindo os ditames do
principio da taxatividade, segundo o qual os recursos seriam aqueles estabelecidos
em numerus clausus.

Atualmente, o rol taxativo de recursos estd previsto no art. 994 do
CPC/2015%", onde n3o esta inserido o incidente de assuncdo de competéncia.

Além do mais, também ndo se constata a presenga da regra da
voluntariedade, pela qual “é essencial que a parte recorrente expresse sua vontade
em recorrer’. Também ndo se pode considerar o incidente de assung¢do de
competéncia como uma acao autbnoma, “eis que a acdo € o meio pelo qual se
veicula uma pretensao”. 2%

No incidente de assung¢ao de competéncia nao ha qualquer manifestagao da
vontade das partes em recorrer. Ao contrario, o recurso ja existe, e é dentro dele
onde se instaura o incidente de assungéo de competéncia.

E considerando que o incidente de assuncdo de competéncia sera
instaurado ja dentro de uma acio existente, ndo se pode considera-lo como uma
demanda auténoma.

Alias, “a mera transferéncia, para um 6rgao hierarquicamente superior, ndo

cria ou inaugura uma nova ag&o”.*'

218 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Sumulas e precedentes qualificados: técnicas de formacgéao e

a1plicagéo. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. p. 373.

19 Notadamente, sem prejuizos de leis especiais disporem sobre seus recursos, vejamos a redagao
do art. 994. Sao cabiveis os seguintes recursos: | - apelacdo; Il - agravo de instrumento; Il - agravo
interno; IV - embargos de declaragao; V - recurso ordinario; VI - recurso especial; VIl - recurso
extraordinario; VIl - agravo em recurso especial ou extraordinario; IX - embargos de divergéncia.

220 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 127.

1 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 129.
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Por outro lado, ha que se considerar que embora instaurado em um
processo ja existente, o incidente de assungédo de competéncia ndo se perfectibiliza
como um incidente em separado, apartado e autbnomo ao processo principal,
embora alguns doutrinadores considerem que a sua natureza juridica € de um
procedimento incidental.?*

Isso porque, conforme a redacdo do art. 947 do CPC/2015, quando
verificados os requisitos de admissibilidade, o que acontece € que o relator propde
que O recurso, remessa nhecessaria ou processo de competéncia originaria seja
julgado pelo érgéo colegiado indicado para tanto no regimento interno do tribunal
respectivo.

Logo, a sua natureza juridica € aquela que o proprio nome traz em si, de
“‘incidente processual instaurado num processo de competéncia originaria ou em
recurso (inclusive na remessa necessaria) nos tribunais locais”.??®

Vale salientar, todavia, que n&o obstante a nomenclatura “incidente”,
diferentemente dos outros incidentes, na assungado de competéncia ndo se decide
qualquer matéria prejudicial, preliminar ou incidente, mas, sim, o proprio meérito da
controvérsia, razdo pela qual pode ser considerado como um procedimento
incidental autbnomo de carater objetivo, por estar limitado, como dito acima, em
resolver a questao juridica da controvérsia.??*

Ha quem considere, ainda, que o incidente de assungado de competéncia
possui natureza juridica de técnica de julgamento, aplicavel “para casos que
envolverem relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem
repeticdo em multiplos processos”.??°

Enfim, o que é indene de duvidas é a natureza vinculante do provimento
judicial do incidente de assuncao de competéncia, uma vez que o legislador faz essa
referéncia no proprio dispositivo legal (§3° do art. 947) vinculando o acordao

proferido através do incidente aos juizes e érgdos fracionarios.?%

222 \IENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op.cit., p. 26.

223 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introducdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 581.

224 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 27.

2 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 127.
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3.3 HIPOTESES DE INCIDENCIA

Ha que se ressaltar que o incidente de assung¢ado de competéncia nao traz
em sua esséncia o carater de recurso. Alias, o préprio nome ja diz: trata-se de um
incidente processual, admissivel em situacdes determinadas.

Assim, o incidente de assungcdo de competéncia € cabivel tanto em um
recurso, inclusive na remessa necessaria, como em processo de competéncia
originaria, estando tais hipéteses de incidéncia regulamentadas nos arts. 947 a 950
do CPC/2015.

Desta forma, € possivel afirmar que o incidente de assung¢ao de competéncia
ocorrera sempre no ambito dos tribunais, sendo permitida a sua formacéo, inclusive,
no ambito dos tribunais do trabalho.?’

E importante ressaltar que para a instauracdo do incidente de assuncéo de
competéncia € necessario que a matéria a ser discutida envolva relevante questao
de direito, com grande repercussao social, sendo desnecessaria a repeticdo desta
matéria em multiplos processos.

Isso porque a sua finalidade € a de uniformizar o entendimento quando nao
for possivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR), esse, sim, que, por sua vez, exige a concreta repeticio da mesma
controvérsia juridica.??®

Isto é, se houvesse uma multiplicidade de processos sobre a matéria a ser
discutida, por certo, demandaria a aplicagao do incidente de resolu¢cao de demandas
repetitivas (IRDR).

Destaca-se que apesar de o incidente de assunc¢ao de competéncia (IAC) e
de o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) integrarem o mesmo
sistema de precedentes vinculantes, devido ao interesse social e a relevancia

juridica, o incidente de assungdo de competéncia (IAC) sera aplicado antes das

226 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 202.

2T D|DIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 657.

228 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introducdo aos Recursos Civeis. 1.ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021, p. 580.
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questbes tornarem-se repetitivas ou mesmo que nao contenham um possivel
“potencial repetitivo”.??°

Como dito, a principal finalidade do julgamento do incidente de assungao de
competéncia (IAC) é uniformizar as decisdes e evitar entendimentos divergentes
entre 6rgdaos de um mesmo tribunal e, preventivamente, evitar a prolacédo de
eventuais decisdes conflitantes, o que de fato ocasionaria uma grande inseguranca
juridica.

Lemos®® explica que o incidente de assuncdo de competéncia (IAC)
também é uma forma de constituir precedentes, pois se propde a discutir questdes
de relevancia juridica e que sua utilizacdo preenche a lacuna deixada por aquelas
matérias que n&o eram acolhidas por questbes repetitivas, mas que s&o
essencialmente importantes para a sociedade e para o direito, e que também nao
estariam cobertas pelo incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas (IRDR).

Segundo Didier e Cunha®*'

o incidente de assuncido de competéncia € um
instrumento que possui uma finalidade especifica de auxiliar o tribunal na prevencgao
de decisdes divergentes entre as suas camaras e turmas, uma vez que tribunal tem
o dever de “uniformizar sua jurisprudéncia”, conforme disposicdo no art. 926
CPC/2015.

E a instauracdo do incidente de assungcdo de competéncia se da quando
ocorre o redirecionamento da competéncia de um julgamento no ambito interno do
tribunal. Ou seja, um o6rgao colegiado de maior composicdo, designado pelo
regimento interno do tribunal, assume o julgamento que anteriormente pertencia a
outro 6rgao fracionario (camara, turma).?*

Portanto, o acordao proferido através do incidente de assuncédo de
competéncia pelo érgao colegiado torna-se um precedente obrigatdrio, que vinculara
todos os o6rgaos fracionarios do tribunal e juizes, exceto nas hipéteses em que

ocorrer revisdo da tese.?*

229 pAIVA, Anderson de. et al. Inovagdes do cédigo de processo civil de 2015. 1. ed. Rio de Janeiro:

LMJ Mundo Juridico, 2016, p. 130.
20| EMOS, Vinicius Silva. O incidente de assuncdo de competéncia: da conceituacio a
Esnocedimentalidade. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 67.

DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 657.
232 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, a¢cdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis,
incidentes de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. reform. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 657.
> DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 658.
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3.3.1 Julgamento de recurso

E admissivel a instauracédo do incidente de assuncgéo de competéncia (IAC)
durante o tramite do processo que esta em grau de recurso.

Como ja destacado, a norma processual especificou um rol taxativo de
recursos, logo, pode-se entender que compreende todos aqueles que estéo
elencados no art. 994 do CPC/2015%**, quais sejam: apelagdo, agravo de
instrumento, agravo interno, embargos de declaragdo, recurso ordinario, recurso
especial, recurso extraordinario, agravo em recurso especial ou extraordinario e
embargos de divergéncia.

O incidente podera ser proposto durante o processamento do recurso
quando for identificada que a questao discutida se trata de uma matéria que possui
relevante questdo de direito e repercussao social, da qual seja apropriada a
prevencao ou a composicao de divergéncia entre camaras ou turmas pelo tribunal.
Identificado o interesse publico pelo érgdo competente, havera a assungdo de
competéncia e julgamento.

Fernandes®® destaca que diferente do que ocorre no incidente de resolugao
de demandas repetitivas (IRDR), no incidente de assuncado de competéncia (IAC)
havera o julgamento pelo o6rgao colegiado, devendo ser aplicada em seu
processamento a ordem de julgamento de incidente estabelecida pelo art. 984 do
CPC/2015: inicialmente o relator apresentara o objeto do incidente de uma forma
clara; apds sera dada a palavra ao autor, ao réu do processo originario e ao MP e
sendo caso a Defensoria Publica, que dispdem de um tempo de 30 (trinta) minutos,
e igualmente sera destinado um tempo de 30 (trinta) minutos que serdo distribuidos
para que sejam ouvidos os interessados, como o amicus curiae, por exemplo.

Ja o acordao devera conter a analise de todos os fundamentos suscitados,
contrarios ou favoraveis, referentes a tese juridica objeto da discussao, devendo ser
combatidos todos os argumentos e elementos expostos pelas partes e

interessados.?*®

234 sem prejuizo daqueles recursos positivados em leis especiais.
235 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 177.
2% FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 178-179.
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Mendes e Porto?” destacam que o julgamento ocorrerd em duas etapas, a
primeira determinante, que é a “fixacdo da tese”, pois € o momento que se firmara a
tese juridica a ser submetida a julgamento, e a segunda “acessoéria’, quando

ocorrera a analise do caso concreto.

3.3.2 Remessa necessaria

O incidente de assung¢ao de competéncia (IAC) também sera admissivel nos
casos de reexame necessario.

Pois bem! O reexame necessario também conhecido como remessa
necessaria € para Camara (2015, p. 295), a manutengédo de uma tradigdo antiga do
direito luso-brasileiro.

Porém, a tendéncia historica tem sido a de diminuir os casos em que se
exige o reexame (ARRUDA ALVIM WAMBIER et al (2015, p. 808).

Logo, a submisséo a remessa necessaria nos casos previsto em lei, constitui
condigdo inarredavel para que se opere o transito em julgado (ARENHART, 2015, p.
501).

Inclusive, esse é o sentido da Sumula 423, STF: “ndo transita em julgado a
sentenga por haver omitido o recurso ex officio, que se considera interposto ex lege”.
De forma que nos casos previsto no art. 496 do CPC/2015 ndo se opera a coisa
julgada e condiciona-se a producdo de efeitos a sentenga a sua confirmagao pelo
tribunal >

Isto é, naquelas agdes contra a fazenda publica que estao sujeitas ao duplo
grau de jurisdicdo e que precisam ser confirmadas pelo Tribunal,

independentemente de recurso, nas hipoteses previstas no art. 496 do CPC/2015. %°

7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. Incidente de Assungao de
Competéncia. 2 ed. Rio de Janeiro: GZ, 2021, Op.cit. p. 108.

238 MEDINA, José Miguel Garcia. Direito Processual Civil Moderno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p. 717

29 Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenga: | - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico; Il - que julgar procedentes,
no todo ou em parte, os embargos a execugao fiscal. § 1° Nos casos previstos neste artigo, ndo
interposta a apelagéo no prazo legal, o juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, e, se néo o
fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-a.
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De todo modo, € igualmente necessario que a questdo de direito discutida
tenha “relevante questao de direito, com grande repercussao social e sem repetigdo
em multiplos processos”, conforme preconiza o caput do art. 947 do CPC/2015.

Em tempo, importante lembra que o duplo grau de jurisdigcdo faz parte de

garantia da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos®*°

, @ qual traz sua
previsao legal prevista no art. 89, Il, alinea “h”, que leva a todos: “direito de recorrer
da sentencga para o juiz ou tribunal superior”.

E o reexame necessario também classificado como recurso voluntario tem a
finalidade de proporcionar o duplo grau de jurisdicdo, a qual € obrigatério em
determinadas decisdes da fazenda publica.

Na pratica, determinadas sentencgas ficam sujeitas necessariamente a um
reexame necessario promovido por orgao jurisdicional superior, a qual inclusive, € o
mesmo que teria competéncia par apreciar eventual apelacdo que contra tal
sentenca se interpusesse (CAMARA, 2015, p. 295).

Sendo que a possibilidade o reexame recomenda ao juiz inferior maior
cuidado na elaboragao da sentenca e o estimulo ao aprimoramento de suas aptiddes

funcionais (THEODORO JUNIOR, 2004, p. 514).

3.3.3 Processo de competéncia originaria

De igual forma, admite-se o incidente de assung¢do de competéncia (IAC)

nos processos de competéncia originaria, que sao aquelas acbes julgadas

originariamente pelos Tribunais®', e nos casos previstos nos arts. 102 e 105 da

20No Brasil através do Decreto 678/1992, foi promulgada a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

'Em Santa Catarina a previsdo do Tribunal de Justica esta no art. 83, inciso Xl da Constituicdo
Estadual, vejamos: X|I — processar e julgar, originariamente: a) nos crimes comuns, o Vice-
Governador do Estado, os Deputados e o Procurador-Geral de Justica; b) nos crimes comuns e de
responsabilidade, os secretarios de Estado, salvo a hip6tese prevista no art. 75, os juizes e os
membros do Ministério Publico, os prefeitos, bem como os titulares de fundagdes, autarquias e
empresas publicas, nos crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral,;
(NR) (Redacdo dada pela EC/42, de 2005); c) os mandados de seguranca e de injungcédo e os
“habeas-data” contra atos e omissdes do Governador do Estado, da Mesa e da Presidéncia da
Assembleia Legislativa, do préprio Tribunal ou de algum de seus 6rgaos, dos Secretarios de Estado,
do Presidente do Tribunal de Contas, do Procurador-Geral de Justica e dos juizes de primeiro grau; d)
os “habeas-corpus” quando o coator ou paciente for autoridade diretamente sujeita a sua jurisdigao;
e) as agbes rescisbérias e as revisbes criminais de seus julgados; f) as agbdes diretas de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais € municipais contestados em face desta
Constituicdo; g) as representacdes para intervencdo em Municipios; h) a execug¢do de sentenga nas


http://leis.alesc.sc.gov.br/html/Emenda_Constitucional/2005/42_2005.html
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Constituicdo Federal que estabelecem a competéncia originaria do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Também é imprescindivel que a questao de direito discutida tenha “relevante
questdo de direito, com grande repercussao social e sem repeticdo em multiplos
processos” (art. 947 do CPC/2015).

3.4 REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Os pressupostos de admissibilidade do incidente de assungao de
competéncia (IAC) estdo previstos no art. 947 do CPC e estabelecem que a
instauracdo do incidente sera cabivel no julgamento de um recurso, na remessa
necessaria ou em uma acéo de competéncia originaria.

Sao requisitos para a sua admissibilidade a relevante questdao de direito,
com grande repercussao social e sem a necessidade da repetitividade em multiplos
processos.

Lemos caracteriza a admissibilidade como aquela realizada por um 6rgao
maior, igualmente competente pelo julgamento, que decidira sobre a instauragdo ou
nao do incidente. Se o 6rgao competente ndo assumir a competéncia de julgamento
nao sera possivel a instauragdo do incidente.?*?

Neves afirma ainda que o dispositivo legal que trata do incidente de
assuncgao de competéncia (IAC) traz um “requisito positivo e outro negativo” no que
tange ao seu cabimento®®. Requisito positivo porque é indispensavel a relevante
questao de direito e a repercussao social e requisito negativo pelo fato de nao haver
a necessidade de repetitividade da aludida questao em multiplos processos.

O juizo de admissibilidade ocorre em dois momentos, de “forma preliminar”
através do relator inicialmente designado, exceto nos casos em que ele proprio

requerer a instauracao do incidente e de “forma definitiva” através do colegiado que

causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacdo de atribuicdes para a pratica de atos
processuais; i) a reclamagao para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes; j) o pedido de medida cautelar das ag¢des diretas de inconstitucionalidade.

2421 EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit, p. 117.

243 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Codigo de Processo Civil Comentado. 7.ed.rev. e atual. S&o
Paulo: Ed. JusPodivm, 2022, p. 1673.
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sera o responsavel por verificar a existéncia do interesse publico, a presenca dos
requisitos de admissibilidade e pelo julgamento.?**

Lemos?®*° explica que a proposta do incidente de assungao de competéncia
(IAC) sera votada pelo 6rgao colegiado que verificara a presenca dos requisitos de
admissibilidade: relevante questao de direito, grande repercussao social e auséncia
de repeticdo da questdo em multiplos processos. Estando presentes os requisitos,
decidira sobre a instauracdo do incidente, momento em que serdo utilizados os
requisitos proprios do incidente.

Sendo inadmissivel, o processo retornara ao colegiado de origem para que
ocorra o julgamento e analise do mérito, sem qualquer referéncia acerca do
incidente.

Se o colegiado reconhecer a admissibilidade, havera a “analise e ulterior
julgamento, tanto do incidente, quanto do mérito da demanda” pelo 6rgao colegiado

maior.>4®

3.4.1 Relevante questao de direito

A relevante questao de direito € um dos pressupostos de admissibilidade do
incidente de assungao de competéncia (IAC).

Isso porque € por meio da relevancia e importancia da questdo de direito
discutida que se decidira ou ndo pela instauragcdo do incidente de assuncido de
competéncia (IAC).

Segundo Mendes e Porto®*

pode-se considerar a relevante questdo de
direito como “elemento fundamental” para a aplicacdo do incidente, podendo ser
uma norma de direito material ou processual.

Importante ressaltar que ndo ha limitagdo acerca do tema tratado, seja no

ambito do direito material ou processual, desde que a matéria discutida seja

244 pAIVA, Anderson de. et al. 2016, Op.cit. p. 131.
5 EMOS, Vinicius Silva. O incidente de assuncdo de competéncia: da conceituagdo &
%ocedimentalidade. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 117.
LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit, 117.
" MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit. p. 53.
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relevante, uma vez que o julgamento sera direcionado a outro érgédo de maior
competéncia e que através desta decisao sera formado o precedente obrigat(')rio.248

Mendes e Porto®*® também ressaltam a possibilidade de o incidente
abranger de forma ampla as normas de direito material ou processual por nao haver,
a principio, qualquer limitacdo acerca do tema e da matéria que sera discutida.

O incidente de assuncédo de competéncia (IAC) se propde a reter os casos
que tenham relevante questdo de direito e que possam se tornar repetitivos, se
tornando um instrumento importante como forma de prevencado, enquanto o
incidente de resolugéo de demandas repetitivas (IRDR) tem por objeto as demandas
repetitivas e a retencao de acdes que tratem sobre um mesmo tema.

Consequentemente, “se houver multiplos processos, ndo cabe assungao de
competéncia, mas incidente de resolucdo de demandas repetitivas”.?*

Sao consideradas matérias de relevancia aquelas questbes que podem
causar um impacto econdémico, social, politico ou cultural.

Sao aquelas demandas da sociedade que necessitam de uma resposta
célere do Poder Judiciario.

Didier e Cunha ressaltam a existéncia da relevante questao de direito como
aquela que “mereca ter sua cognigdo ampliada, com contraditério mais qualificado e
fundamentacao reforgada, a fim de firmar um precedente sobre o tema prevenindo
ou eliminando divergéncia jurisprudencial”.?®’

A funcéao do incidente de assuncao de competéncia (IAC) limita-se a questao

juridica sem discutir a questao fatica, e nesse sentido Lemos afirma que

o IAC, entao, utiliza da base fatica ja posta, no que se tem definido nas
questdes faticas, para uma discussdo das consequéncias juridicas ali
existentes, mas ndo para definir asprépria questédo fatica e, sim, a questao
juridica, o que dali se pode extrair.?*?

Portanto, trata-se de um conceito indefinido que demandaria a analise do
caso concreto.

Desta forma, poder-se-ia utilizar como parametro o dispositivo que trata da
repercussao geral (art. 1.035, §1° do CPC/2015), pois se refere a questdes

28 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 665.

249 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021. Op. cit., 55.
20 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 665.

%1 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 665.

%2 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 70.
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relevantes para a sociedade, seja no ambito juridico, politico, social ou

econdmico.?>?

3.4.2 Interesse publico

Conquanto o interesse publico possua conceito amplo, sendo ainda motivo

de divergéncis, eis que se trata de um conceito indeterminado, igualmente como a

relevante questdo de direito, é indispensavel que a matéria do incidente de

assuncao de competéncia (IAC) consubstancie interesse publico, ou seja, remonta

questbes de ordem politica, ambiental, econémica e religiosa, de maneira que o

efeito de sua aplicacdo possa de certa forma causar impacto na sociedade.

Ademais, para Nery Junior® o interesse publico que possibilita a

instauracao do incidente de assungao de competéncia (IAC) é exatamente aquele

[...] que trata a norma comentada: a) prevenir divergéncia entre turmas ou
camaras do tribunal; b) para dirimir essas mesmas divergéncias; c) quando
algum juiz propuser a revisdo de questdo constitucionalmente j& decidida
pelo Pleno (RISTF 11 Il); d) quando algum juiz propuser a revisao de
sumula do tribunal (RISTF 11 lll; RISTJ 14 1).

Alvim?*® descreve o interesse publico como “um conceito aberto ou

indeterminado” e que somente mediante a andlise do caso concreto sera possivel

conceituar.

Mendes e Porto

2% remontam o entendimento de 3 (trés) linhas doutrinarias:
a) Para alguns autores, o interesse publico teria o mesmo contetudo da
repercussdo social da questdo, ndo se confundindo apenas porque este
seria um elemento exigido para o deslocamento do processo para o 6rgéo
colegiado para julgar o IAC e aquele diria respeito a admiss&o do incidente
[...]; b) Outra linha doutrinaria identifica o interesse publico com o interesse
social, assim considerado aquele de toda a sociedade, como um somatdrio
dos interesses de cada um dos seus membros, como uma dimenséao publica
desses interesses individuais. Fala-se também que seria a qualidade que
faz a discussdo extrapolar os limites dos casos ordinarios; c) Por fim, ha
quem prefira deixar margem interpretativa para o tribunal, no caso concreto,
identificar a presenga de interesse publico, fundamentadamente, evitando-
se juizos discricionarios, bem como definicdes excessivamente rigidas.

23 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 665.

%4 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1876.

25 ALVIM, J. E. Carreira. Manual de Processo Civil. Curitiba: Jurua, 2018, p. 93.

%% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 66-67.
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Logo, para definir a existéncia de interesse publico € necessario levar em
conta “a presenca da relevancia da questdo, por repercussdo social ou por
dissidéncia de decisbes”, e que o proprio interesse do tribunal ja ensejaria o
reconhecimento do interesse publico, exceto quando “6rgao julgador” decidir em

sentido adverso.?®’

3.4.3 Grande repercussao social

No que concerne a repercussado social, o Enunciado n. 469 do FPPC
estabelece que: “A ‘grande repercussao social’, pressuposto para a instauragao do
incidente de assungcdo de competéncia, abrange, dentre outras, repercussao
juridica, econdmica ou politica”.

Da mesma forma que a relevante questao de direito e o interesse publico, a
grande repercussao social também faz parte dos pressupostos de admissibilidade do
incidente de assuncéo de competéncia (IAC), existindo uma correlagéo entre eles.

Nas disposigdes gerais que tratam sobre os recursos extraordinario e
especial, o Cédigo de Processo Civil no §1° do art. 1.035 estabelece um conceito
sobre repercussao geral, considerando que ‘para efeito da repercusséo geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questbes relevantes do ponto de vista
econbmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo”.

Logo possibilitam a analise de uma tematica sob a tbnica da repercussao
geral de acordo com critérios de relevancia juridica, politica, social e/ou econémica.

Lemos estabelece que ha uma “simbiose” entre a relevante questdo de
direito e a grande repercussdao social, de maneira que ambas estariam
correlacionadas, sustentando, ainda, que “para uma grande repercussao social nao
necessita de multiplicidade, porém de um impacto na sociedade uma repercussao

sobre aquele assunto”.?%®

%7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 68.
%8 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 71
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O autor destaca, também, que o interesse publico se trata de um conceito
indeterminado e que diante da subjetividade ficara a encargo dos requerentes e do
julgador expor a sua relevancia, bem como as suas consequéncias.

Destaca de igual modo a importancia da “sensibilidade” por parte do julgador
diante da questdo que sera julgada e os impactos sociais dela decorrentes.

Isto é, podemos dizer que a grande repercussao social estara presente
naquelas questdes relevantes do ponto de vista social, juridico e econémico que

ultrapassam os interesses subjetivos da causa.

3.4.4 Auséncia de repeticio em multiplos processos

E salutar ressaltar que a instauragdo do incidente de assuncdo de
competéncia (IAC) s6 sera possivel quando a questao de direito discutida nao for
objeto de demandas repetitivas, conforme previsdo do caput do art. 947 do
CPC/2015.

Do contrario, essa repetitividade ensejaria a aplicagédo de outro instrumento
juridico, o incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas (IRDR), que se destina ao
julgamento daquelas questdes que sao alvo de repeticdo em multiplos processos e
que tratam sobre uma mesma controvérsia.

A auséncia de demandas repetitivas € o que distingue o incidente de
assungao de competéncia (IAC) das demais ferramentas do microssistema de
julgamento de questdes repetitivas.?>®

Destaca-se, por oportuno, o Enunciado n. 334 do FPPC: “Por forca da
expressao “sem repeticdo em multiplos processos”, ndo cabe o incidente de
assunc¢ao de competéncia (IAC) quando couber julgamento de casos repetitivos”.

Alias, quando ocorre o reconhecimento de uma multiplicidade de processos
que demandariam a aplicagao do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR), ndo é necessaria a inadmisséo do incidente de assuncado de competéncia

(IAC), sendo possivel a conversao. 2%

%91 EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 73.
%0 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit., p. 1673.
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Nesse sentido, o autor destaca o Enunciado n. 141 da |l Jornada de Direito

Civil do CJF que reconhece essa possibilidade:

E possivel a conversdo de Incidente de Assuncdo de Competéncia em
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas, se demonstrada a efetiva
repeticao de processos em que se discute a mesma questao de direito.

Fernandes pressupde que se deve dar preferéncia a instauracdo do
incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) antes da instauragdo do
incidente de assuncdo de competéncia (IAC), ja que o incidente de demandas
repetitivas possui um “procedimento mais amplo e democratico”. Cita a dificuldade
de distincdo de repetitividade, sobressaindo que “é muito dificil, especialmente em
um pais grande, heterogéneo e desigual como o nosso, utilizar um unico conceito
para auferir a repeticdo ou ndo de determinada controvérsia”.?®"

E mais, da mesma forma que o interesse publico, & necessario ser analisado

caso a caso quando se tratar de repetitividade de processos.

3.4.5 Legitimidade

Sao partes legitimas para requerer a instauragao do incidente de assuncgéao
de competéncia (IAC) o relator do recurso, da remessa necessaria ou da agao de
competéncia originaria, assim como as partes, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico, que poderdo requerer ao relator que suscite a instauracdo do incidente
conforme §1° do art. 947 do CPC/2015.

O relator podera instaurar o incidente de oficio, desde que estejam
preenchidos todos os requisitos de admissibilidade para a proposicao do incidente.

Portanto, € imprescindivel que o relator justifique sua decisdo ao colegiado,
262

que ira deliberar sobre a continuidade do procedimento.
Para Monnerat

a legitimidade para provocar o incidente recai sobre qualquer magistrado
integrante do 6rgéo fracionario originalmente competente para apreciar o
recurso, ndo sendo um poder exclusivo do relator. As partes, via razbes ou
contrarrazdes recursais, ou mesmo em peticdo avulsa, também podem
requerer a instauragao do incidente.?®

%1 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 151.
%2 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 157.
53 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 377
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O paragrafo 1° do artigo 947 do CPC/2015 comportou que a Defensoria
Pubica, ainda que ndo atue como representante das partes naquelas hipoteses
previstas em lei, também podera suscitar a instauragao do incidente, principalmente
quando a matéria envolvida trouxer questdes relevantes e com grande repercussao
Nos grupos sociais nos quais possa vir representar.?®*

Assim como a Defensoria Publica, o Ministério Publico também é legitimado
e podera requerer a instauragao do referido incidente. Ele igualmente podera atuar
como substituto, ao dar continuidade no incidente caso ocorra abandono ou
desisténcia das partes.

Fernandes®® leciona que para formular o pedido para instauragdo do
incidente é necessario que Ministério Publico e Defensoria ja integrem a lide como
parte ou que ja integrem a acdo na qualidade de fiscal da lei ou na funcéo de custos

vulnerabilis (Quardia dos vulneraveis), respectivamente.

3.5 PROCEDIMENTO

O procedimento do incidente de assungao de competéncia (IAC) ocorrera
naquelas causas que estiverem presentes a relevante questdao de direito, com
grande repercussao social, sem a necessidade da repeticdo em multiplos processos,
seja durante o julgamento de um recurso, de remessa necessaria ou processo de
competéncia originaria.

Em que pese se perceba uma certa auséncia legislativa acerca do referido
procedimento do incidente de assung¢do de competéncia (IAC), como dito, o IAC
atual é uma evolugédo trazida da regra do CPC anterior (art. 555, §1° do
CPC/1973)?, antes denominado como deslocamento de competéncia ou afetagao.

Nesse sentido, Neves®®’

afirma que o incidente de assungao de competéncia
(IAC) se trata de “significativo aprimoramento da regra” e faz um comparativo entre o
antigo e o atual instituto.

Assim, cita que anteriormente o “6rgdo pleno fixava a tese e o 6rgao

fracionario julgava o recurso”, mas que no dispositivo atual “o préprio recurso,

%4 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit. p. 378.

255 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, p. 156.

%6 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 655.
%7 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit. p. 1672.
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reexame necessario ou processo de competéncia originaria € encaminhado para o
orgao pleno, que tera dupla missao: julga-los e fixar a tese”.

O procedimento entado se inicia com o pedido de instauracdo do incidente
por uma das partes legitimadas, pelo relator, de oficio, a requerimento da parte, do
Ministério Publico ou através da Defensoria Publica.

Fernandes®® destaca a possibilidade de o relator propor o julgamento pelo
orgao colegiado, ou se o érgao indicado pelo regimento interno tribunal “reconhecer
interesse publico na questdo de direito suscitada”, hipdétese em que havera a
assuncao de competéncia.

O orgéo colegiado encaminhara os autos para outro 6rgdo competente, que
sera designado pelo tribunal. Esse redirecionamento ocorre dentro do préprio
tribunal, de um oOrgédo colegiado para outro, consistindo na assuncao de
competéncia, ou seja, quando ha o deslocamento da competéncia do 6rgéao
fracionario originariamente competente para apreciar o recurso para um &rgéo
colegiado maior.

Cabe ressaltar que o procedimento do incidente de assuncédo de
competéncia (IAC) somente ocorrera entre orgdos do mesmo tribunal, ndo sendo
possivel a aplicacdo do incidente entre tribunais distintos.

Com o recebimento dos autos, o julgamento serd conduzido pelo érgéo
colegiado que foi designado pelo regimento interno, e que avaliara se a matéria
possui os requisitos de admissibilidade.

Verificando a inexisténcia de interesse publico ou relevancia social da
matéria pelo érgdo colegiado, sera determinado o retorno dos autos ao 6rgao
fracionario, onde inicialmente seriam julgados.

Diante da caréncia de informacbes em relagdo a competéncia e ao
julgamento do incidente, uma vez que o seu procedimento é “totalmente ignorado”
pelo Codigo de Processo Civil, € necessaria uma analise conjunta do procedimento
interno com uma “interpretagéo sistematica do CPC” em virtude da sua “natureza e
eficacia vinculante” para suprir a insuficiéncia de informagdes deixadas pelo atual
Codigo.?°

28 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 118.
%9 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, p. 373.
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De igual modo, sobre o procedimento do incidente, Lemos?”® pondera que
“as duvidas sao imensas, simplesmente pelo fato do tramite legislativo do CPC/2015
ter dado tratamento simplorio ao instituto, deixando essa lacuna procedimental, com
a necessidade de sistematizagao e positivagéo posterior”.

Nesse mesmo sentido, Fernandes aponta também a insuficiéncia de artigos
que disciplinam o incidente: “ao contrario do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, o legislador ndo se preocupou tanto com a procedimentalizagdo deste
instituto”.%""

Fernandes?®’? faz ainda um comparativo entre os institutos do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e o incidente de assuncédo de
competéncia (IAC), pois para ele a diferenca estaria na forma com que os
procedimentos sao realizados, pois a tese e o julgamento do incidente de resolugéo
de demandas repetitivas (IRDR) ocorrem em momentos diversos.

Segundo ele, no incidente de resolu¢cdo de demandas repetitivas (IRDR)
primeiramente resolve-se a questdo do incidente processual e fixa-se a tese
vencedora, para posteriormente ocorrer o julgamento pelo tribunal, o que nao
ocorreria no incidente de assungdo de competéncia (IAC), uma vez que havera
apenas o julgamento do caso concreto por outro 6rgao hierarquicamente superior ao
que anteriormente havia Ihe recebido.

Mas o Enunciado n. 201 do FPPC prevé que: “Aplicam-se ao incidente de
assuncgao de competéncia as regras previstas nos arts. 983 e 984” (Grupo: Incidente
de Resolugao de Demandas Repetitivas e Assungao de Competéncia).

Portanto, diante da auséncia do procedimento do incidente de assuncao de
competéncia (IAC) é possivel a aplicagao dos artigos que versam sobre o incidente
de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) para complementar as lacunas

existentes no procedimento.
3.5.1 Requerimento de Instauragao

A instauragdo do incidente de assunc¢ao de competéncia (IAC) podera ser

proposta ex officio pelo relator ou mediante requerimento da parte, do Ministério

2101 EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit. p. 90.
2" FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 116.
"2 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 124 e 125.
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Publico ou da Defensoria Publica, seja no recurso, na remessa ou na agao de
competéncia originaria, conforme dispde o §1° do art. 947 do CPC/2015.

No tocante a instauragdo pelo proprio relator, dar-se-a antes ou durante o
julgamento do recurso, da remessa necessaria ou da agao de competéncia
originaria. Se ele verificar antes mesmo da inclusdo em pauta no 6rgao colegiado
que ele compde, a presenga dos requisitos para a assungdo de competéncia, ja
podera, segundo as normas do regimento interno, solicitar a inclusdo na pauta de
julgamentos do érgéo colegiado superior, para que esse julgue o incidente.

Ja Alvim?”® explica que a parte legitimada podera requerer a instauragéo e o
julgamento do incidente ao érgéo colegiado superior, designado pelo regimento
interno, de modo que o pedido podera ser requerido de forma preliminar, sendo
necessario demonstrar a divergéncia jurisprudencial existente dentro do tribunal.

Pedro Miranda de Oliveira ensina que o exame da admissibilidade do
incidente de assuncdo de competéncia (IAC) é “bipartida”,?”* pois inicialmente é
analisada pelo 6rgao colegiado menor, de modo que, em caso positivo quanto ao
preenchimento dos pressupostos, seu cabimento sera mais uma vez analisado pelo
orgao colegiado maior e superior.

O autor destaca ainda que a deciséo podera

[...] ser tomada por maioria dos membros do 6rgao julgador, dispensada a
lavratura do acordao. Aprovada a remessa dos autos ao 6rgao colegiado
superior, ainda assim, dependera de este, reconhecendo o interesse publico
na assungdo de competéncia, aceita-la e proceder ao julgamento.”’®

3.5.2 Suspensao de processos similares

A suspensdo das causas que versem sobre uma mesma questio de direito é
necessaria, pois isso impede que ocorra, injustamente, a prolagdo de decisbes
diferentes em cada uma delas enquanto ocorre o julgamento do incidente.

Ao contrario, Didier e Cunha afirmam que “nao se aplica ao incidente de
assuncgao de competéncia o disposto no §3° do art. 982 do CPC, nao sendo possivel

haver a suspensao nacional de processos que tratem do mesmo tema, ja que esta é

213 ALVIM, J. E. Carreira. 2018, Op. cit. p. 94.

#"* MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Agravo interno: do julgamento singular ao julgamento colegiado.
2.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022. p. 441.

"> MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Agravo interno: do julgamento singular ao julgamento colegiado.
2.ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022. p. 441.
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uma regra direcionada a gestao e julgamento de casos repetitivos, ndo se aplicando
a assuncao de competéncia”.?’®

De fato, ao ndo envolver demandas repetitivas, a instauragéo do incidente
de assuncgao de competéncia (IAC) ndo suspende automaticamente os processos
que versarem sobre o tema pendente de julgamento no incidente, sendo cabivel
apenas a suspensao de processos especificamente identificados, e sob os quais se
entenda prudente aguardar a decisao do incidente.

Por isso € que apods a admissao do incidente, o relator deve determinar a
suspensao de todos os processos pendentes (§1° do art. 982 do CPC/2015),
comunicando a sua decisao a todos os érgéos jurisdicionais competentes.

Os processos permanecerao suspensos até que o ocorra o julgamento do
referido incidente, devendo a decisao ser aplicada aos processos que versem sobre
a mesma questdo juridica.?’”’

O microssistema de casos repetitivos estipula o prazo de um ano para
julgamento.

Em regra, € o mesmo prazo utilizado para a suspensao dos processos em
Curso.

O paragrafo 5° do art. 1.037 e paragrafo 10 do art. 1.035, ambos do
CPC/2015, determinavam o prazo de um ano nos recursos repetitivos e recursos
extraordinarios com repercussao geral, entretanto, com a revogacgao, permaneceu
apenas a regra aplicada ao incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR)
no art. 980 do CPC/2015.2"®

O julgamento da repercussao geral possui 0 mesmo prazo (art. 1.035, §9° do
CPC/2015).27®

E em razdo da “relevancia da fixagcao da tese”, o incidente de assuncao de
competéncia (IAC) estaria sujeito & mesma regra.?®

Vale ressaltar, ainda, o que estabelece o art. 1.037, § 8° do CPC/2015,
segundo o qual “as partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspenséo de seu
processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando informado da decisdo

a que se refere o inciso Il do caput’.

#® DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 669.

2" FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 176.

28 Art. 980. O incidente sera julgado no prazo de 1 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

"9 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 107.
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Tal disposicdo é de extrema importancia, pois se eventualmente houver a
suspensao de algum processo que possua questdo juridica diversa daquela que
julga o incidente, as partes poderao apresentar ao juiz um “pedido de distingao”

demonstrando que seu processo diverge daquela questdo.?'

3.5.3 Papel do Ministério Publico

O Ministério Publico também é legitimado a requerer a instauragdo do
incidente de assungao de competéncia (IAC), seja como parte ou como fiscal da
lei. 2%

O Enunciado n. 467 do FPPC expbde que “o Ministério Publico deve ser
obrigatoriamente intimado no incidente de assung¢ao de competéncia”.

Portanto, a atuacdo do Ministério Publico no julgamento do incidente de
assuncao de competéncia (IAC) esta relacionada ao fato da questdo debatida
envolver tema de grande repercussao social e questdes que envolvem o interesse
publico.

O Ministério Publico atua como 6rgao de Estado e fiscal da ordem juridica na
tutela dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Sua participagdo tem “o intuito de cumprir a visdo de custos legis, de
participagdo em prol dos direitos da sociedade, com a intengdo de chegar-se ao
melhor precedente judicial possivel”.?®

Didier’® destaca que apesar do legislador ter sido omisso acerca da atuacéo
do Ministério Publico, entende-se que a sua participacao € obrigatoria, uma vez que
o incidente de assungdo de competéncia (IAC) faz parte do microssistema de
precedentes obrigatérios. Refere ainda que sua exclusao nao teria sentido, pois sua
participacao ¢é indispensavel em outros processos de formacao de precedentes.

Pedro Miranda de Oliveira igualmente refere que a intimagéo do Ministério

Publico é obrigatéria, consubstanciando a extensédo necessaria do contraditério que

280 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 107-108.
21 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 176.

282 MJONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 377.

83| EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 149.

4 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 661.
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€ preciso observar nos casos em que serao decididas questdes juridicas de tamanha
envergadura que influenciardo em casos futuros de tematicas analogas.?®

Ainda sobre a atuacdo do Ministério Publico no incidente, Monnerat?® frisa
que a sua oitiva deve ocorrer antes da manifestagcdo do respectivo tribunal, desde
que este ndo seja o requerente do incidente, sobressaindo que a auséncia da sua
intimacdo gera uma nulidade no julgamento, uma vez que envolve questdo de
interesse publico.

E ressalta, além do mais, que a sua participagao contribui com a

dimenséao do contraditério que deve ser dada aos procedimentos voltados a
apreciar e consagrar entendimentos que vao transcender a esfera do caso
concreto discutido no processo, dada a influéncia no contetdo decisério e
no procedimento dos processos futuros que discutam temas
semelhantes.?’

Como fiscal da lei, a intervengao do Ministério Publico é fundamental, pois
esta “legalmente amparado para posicionar-se sobre a questdo de direito
controversa”.?®

Logo, tem-se que a intervengdo do Ministério Publico é indispensavel, seja
como fiscal da ordem juridica ou para requer a instauracdo, ja que o incidente de
assuncao de competéncia (IAC) faz parte do microssistema de formacéao

concentrada de precedentes.

3.5.4 A participagao do amicus curiae

A participagdo do amicus curiae, assim como a participacdo dos demais
interessados no incidente de assungao de competéncia (IAC), esta ligada ao fato da
relevancia da matéria e a especificidade do tema objeto da demanda ou pela
repercussao social da controvérsia (art. 138 do CPC).

Fernandes®® pondera a sua participacdo como uma forma de garantir um
“carater mais democratico”, além de proporcionar uma participacdo mais efetiva dos

“setores da sociedade” no julgamento do incidente.

%85 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Agravo interno: do julgamento singular ao julgamento colegiado.

2.ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022. p. 443.

2 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Stimulas e precedentes qualificados: técnicas de formacéo e
asplicagéo. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 378.

%7 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 378

28 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 160-161.
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Didier e Cunha®® destacam a importancia da participacdo de interessados
nos “instrumentos destinados a formacédo de precedentes”, pois a participagao dos
interessados contribuira para uma melhor analise e compreensao da questio de
direito pelos julgadores.

No incidente de assuncdo de competéncia (IAC) o amicus curiae nao ira
defender os interesses de uma parte ou outra, mas atuara de forma técnica e seu
parecer contribuira para abordagem mais ampla, contribuindo para uma melhor
deliberagdo sobre o assunto.?®’

Nesse mesmo sentido, o Enunciado n. 460 FPPC preleciona que “O
microssistema de aplicacdo e formacgdo dos precedentes devera respeitar as
técnicas de ampliagcdo do contraditério para amadurecimento da tese, como a
realizacao de audiéncias publicas prévias e participacao de amicus curiae’.

Nessa tOnica, Lisias destaca a existéncia de “deficiéncia na lei” e defende
que “a participagdo da comunidade interessada no desfecho da tese juridica e a
atuacado dos amicus curiae contribui, enormemente, para a representatividade e a
abrangéncia argumentativa no julgamento do caso piloto”.?

De qualquer modo, cumpre destacar, que assim como ocorre no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) a participagao dos amicus curiae esta
condicionada ao pedido do relator que podera ou ndo a admitir.

Destaca-se que existe tempo e modo, e conforme art. 3° da Resolugéo
8/2008 do STJ, admite-se a intervengao de amicus curiae nos recursos submetidos
ao rito dos recursos repetitivos somente antes do julgamento pelo 6rgéo colegiado e
a critério do relator.?*

Portanto, amicus curiae precisa ser prévio ao julgamento, notadamente.

Entretanto, cabe ressaltar que a sua participacdo € necessaria ndo sé pela
relevancia da matéria que sera discutida, mas precipuamente porque o incidente de
assuncao de competéncia (IAC) faz parte do microssistema de precedentes

obrigatérios, que prevé o seu pronunciamento sobre a matéria (art. 138 do CPC).?**

89 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 162.

20 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 659.

29T | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 161.

22| [SIAS, Andressa Senna. A formacao dos precedentes no sistema de recursos repetitivos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 122

293 Neste sentido é:Dcl no REsp 1.120.295-SP, Primeira Segdo, DJe 24/4/2013.

2 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 660.
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3.5.5 Competéncia

A competéncia para julgamento do incidente de assun¢cdo de competéncia
(IAC) sera do ¢6rgao colegiado designado pelo regimento interno do tribunal,
conforme dispde o §1° do art. 947 do CPC/2015.

No incidente de assungao de competéncia (IAC) quando ocorre a assungao
de competéncia o processo que originalmente seria julgado por um 6rgao fracionario
passa a ser julgado por outro 6rgdo de maior composi¢ao (plenario, corte especial,
secao ou grupo de camaras), designado pelo regimento interno do préprio tribunal,
ou seja, ocorre a transferéncia de competéncia.?®

Lemos aponta que por uma questéo logica, entende-se que o incidente de
assungao de competéncia (IAC) podera ser iniciado ou provocado em qualquer
instancia de um Tribunal, ja que o artigo 947 do CPC/2015 nao faz referéncia ao
mesmo. Portanto, o incidente de assuncdo de competéncia (IAC) seria um instituto
importante por ter sua atuacdo ampliada em quaisquer Tribunais, diferente do que
ocorre no incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR), pois sua atuagao
se limita ao Tribunal de segundo grau; recursos excepcionais repetitivos nos

Tribunais Superiores; e a repercussio geral somente no STF.?%

Para Paiva et. al.?® “

a ideia € que o 6rgao competente seja um colegiado
mais qualificado que o 6rgao fracionario original, apto a proferir decisdo que tenha
autoridade suficiente para uniformizar o entendimento do tribunal sobre o tema”.

De acordo com Nery Junior et. al.>%®

[...] a proposta do relator devera ser aprovada pelo colegiado (Camara ou
Turma) a quem caberd remeter a causa ao colegiado maior. Afetada a
causa ao colegiado maior, é dele a competéncia para decidir se deve ou

ndo assumir essa mesma competéncia. Assumindo-a, deve julgar a causa.
O art. 96, inc. |, ‘a’, da Constituicao Federal determina que a elaboracéo do
regimento interno pelo tribunal é que ira regulamentar sua organizagdo e seu
funcionamento. A competéncia para julgar o incidente de assungado de competéncia

(IAC) sera atribuida ao mesmo responsavel uniformizagdo de jurisprudéncia do

25 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 667.

2% | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. 82.

27 pAIVA, Anderson de. Et. al. 2016, Op. cit., p. 131.

2% NERY JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. 2015, Op. cit. p.1876.
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tribunal, observado o art. 978 do CPC/2015, conforme Enunciado n. 202 do
FPPC.?%®

Para Didier e Cunha

[...] afetado o julgamento ao érgao indicado pelo regimento, ndo se altera o
relator. Ainda que ele ndo componha o érgao indicado pelo regimento, deve
participar do julgamento, mantendo a funcdo de relator. E, se houver outro
caso a ser afetado ao 6rgao indicado pelo regimento, o relator mantém-se
prevento, aglicando-se, no particular, o disposto no §3° do art. 1.037 do
CPC/2015.*"

Portanto, resta demonstrada a competéncia para julgamento do incidente de
assuncgao de competéncia (IAC), que deve ser preservada no tribunal para fixagéo

da tese juridica.

3.5.6 Contraditério ampliado

Além de ser uma garantia constitucional (art. 5°, inc. LV, da Constituigao
Federal), o contraditério permite uma participagcao efetiva das partes e de eventuais
interessados durante todas as etapas do processo, permitindo que sejam utilizados
todos os meios de defesa admitidos em direito.

Os artigos que tratam sobre o incidente de assungédo de competéncia (IAC)
nao fazem qualquer referéncia sobre a ampliagdo do contraditério, portanto, mais
uma vez, diante dessa auséncia aplicam-se as normas do sistema de precedentes,
pois trata-se de um incidente que tem por objetivo a formagdo de um precedente
vinculante.>’

Em busca de um “contraditério efetivo”, Monnerat leciona que é necessario a
aplicagdo em conjunto com outras duas normas estabelecidas nos arts. 9° e 10° do
CPC/2015, que estabelecem o direito das partes em serem previamente ouvidas,
ainda que sejam naquelas decisdes em que o juiz possa decidir de oficio. %2

303

Lemos™" destaca que

[...] a principal alteracéo, além da transferéncia da competéncia para um
colegiado maior, no tramite, serd a instauragdo de um contraditério

29 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 667.
%0 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 668.
T | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 144.

%92 MJONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, p. 238

%3 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 144.
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qualificado, com a ampliagdo da discussdao material para a insercdo de
manifestagbes da sociedade, com a possibilidade de diversas
manifestacbes da que transcrevem a prépria causa, processo Ou recurso
representativo da controvérsia.

Apesar do IAC nao comportar uma grande quantidade de processos, €
necessario “exaurir a matéria discutida” tendo em vista o efeito vinculante do seu
julgamento, que cria um precedente obrigatério e afetando outros processos.**

Para Monnerat®®®

[...] o contraditério “constitui um elemento inerente ao processo, de
obrigatéria observancia por imposi¢cao constitucional pelo legislador e pelo
Judiciario, que, em suma, abarca as garantias de ciéncia obrigatéria pelas
partes do processo e dos atos processuais, aliada a uma real e efetiva
possibilidade de reagdo, participagdo e cooperagdo a todas as partes
interessadas na solugéo do litigio.

A ampliagdo do contraditério permite que o Ministério Publico se manifeste
sobre a questdo a ser julgada, cumprindo seu papel de fiscal da lei em prol dos
direitos da sociedade, exceto quando nao for parte da demanda.

A Defensoria Publica como entidade podera igualmente se manifestar,
atuando sempre no interesse da coletividade ainda que seja legitimada. O amicus
curiae também participara emitindo parecer sobre a demanda de forma técnica,
igualmente atuando em defesa da sociedade.®®

Além disso, é, sobretudo, a garantia do contraditorio que impede a aplicagao
arbitraria de pronunciamentos judiciais vinculantes, supostamente aplicaveis ao caso

concreto.®"’

3.5.7 Possibilidade de audiéncia publica

A audiéncia publica permite um dialogo com a sociedade com a participagao
de cidadaos, 6rgaos e entidades publicas ou civis, para que sejam encaminhadas
solicitagdes, pleitos, opinides e até sugestodes.

8

Para Lisias®® é fundamental, portanto, que a compreensao do papel do

amicus curiae e da sociedade civil em audiéncias publicas se dé a partir do

%4 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 145.
%5 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, p. 239
%% | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 149-150.
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pressuposto de que a construgdo da norma juridica a ser estabelecida no
precedente deve ser coletiva, participativa, inclusiva e cooperativa.

Em outras palavras, para haver efetiva democracia na formagdo de uma
decisado pragmatica, a sociedade e os terceiros interessados devem dispor de meios
de participagéo e de interveng&o no julgamento condutor, sob pena de, ao final, ndo
estarem verdadeiramente representados no precedente formado a mingua de sua
atuacao.

A comunicacido entre os diversos setores da sociedade estabelece uma
busca de solu¢des para as demandas sociais.

Didier e Cunha®®® lecionam que

o relator podera designar audiéncias publicas para colher depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria a ser discutida no
incidente de assungao de competéncia que tem, como um de seus
objetivos, a formagédo de um precedente. Para a formacao de precedente, é

preciso ampliar a cogni¢ao e ter um debate de qualidade.
Diante da auséncia legislativa sobre a possibilidade de realizagdo da

audiéncia publica no incidente de assung¢ao de competéncia (IAC), é possivel aplicar
os dispositivos elencados nos arts. 983, §1° e 1.038, Il, do CPC/2015 que tratam do
procedimento do incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR), eis que
ambos os institutos fazem parte do microssistema de formacdo concentrada de
precedentes obrigatorios.>'°

Na opinido de Lisias®!" *

abrir o canal de comunicagao, seja por amicus
curiae ou por manifestagcao da sociedade civil em audiéncia publica”, estabelecendo
formas para uma participacdo mais efetiva da sociedade e de interessados,

possibilita uma maior e melhor compreensao da questao.

%7 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, p. 239.

%08 | [SIAS, Andressa Senna. 2022. Op. cit. p. 124.

%9 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 660.
*° DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit. p. 660.
¥ LiSIAS, Andressa Senna. 2022. Op. cit. p. 123.
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4 EFICA(_.:IA VINCULANTE E CONSTITUCIONALIDADE DO INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA COMO UM INSTRUMENTO PARA UNIDADE E
RACIONALIZACAO JURISPRUDENCIAL

4.1 EFICACIA VINCULANTE E CONSTITUCIONALIDADE DO IAC

A vinculagao dos precedentes judiciais surge no CPC/2015 como uma forma
de uniformizar as decisbes judiciais, além de colaborar com a efetividade de
julgamento na grande demanda de processos no sistema judiciario brasileiro.

Cabe reiterar a sua importancia para garantir a seguranca juridica das partes
que recorrem ao Judiciario, bem como para evitar a prolagdo de decisdes
conflitantes, em observancia, assim, ao principio da isonomia.

Entretanto, muitas criticas sdo feitas a essa vinculagdo, a comecgar por
Nelson Nery Junior,*'? pois entende que a vinculagdo mencionada no art. 927 carece
de legitimidade constitucional, porquanto nado existe texto expresso na CF/88
autorizando-a, como seria de rigor.

Notadamente, ndo podemos nos filiar a esse posicionamento, ja que a
norma infraconstitucional é suficiente para disciplinar sobre direito processual, sendo
de competéncia da Unio legislar sobre o tema.>™

Ademais, esse mesmo argumento ja foi utilizado quando da criagdo do
instituto da sumula vinculante pela EC 45/2004, oportunidade em que defendemos
sua constitucionalidade e aspectos positivos.>™

A propésito, vejamos a defesa de um sistema de precedentes vinculantes
que outrora ja propagavamos:

Além disso, o instituto tem o propodsito de assegurar direitos idénticos a
todos os membros da sociedade, mesmo aqueles que nao tenham
ingressado no Poder Judiciario, mas, eventualmente, possam ser lesados
pela Administragdo Publica, consequéncia de seus efeitos vinculantes.

De fato, as bases juridicas consolidadas trazem seguranga e previsibilidade
aos jurisdicionados, como ocorre com as sumulas vinculantes. Por isso a
conveniéncia de adotar-se um sistema de precedentes vinculantes em
nosso direito, com o qual se garante um minimo de previsibilidade as
decisoes.

312 NERY JUNIOR, Nelson. 2014. Op. cit., p. 1841.
3 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
rocessual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho [...];

'* MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit., p. 128.
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Miranda de Oliveira ao comentar o bindbmio “repercussdo geral e sumula
vinculante”, também sai em defesa dos institutos:

Dessa constatacdo emerge a necessidade de se fazer uma releitura do
sistema juridico brasileiro, a partir da Constituicdo, levando-se em
consideragdo as inovagbes apontadas. Qualquer tentativa de se
empreender tal tarefa, desconsiderando os novos preceitos agora langados
pela emenda reformadora (EC 45/2004) estara fadada ao insucesso. E
imprescindivel a correta interpretacdo dos textos legais a luz dessas novas
normas € de uma sistematizacdo coerente com a nova ordem
superiormente estabelecida.

A introdugéo dos novos institutos no ordenamento juridico é importante e, se
bem aplicado, podera reduzir significativamente o grande numero de
processos que alcangam o STF, além de dar novo contorno ao recurso
extraordinario e a competéncia da Corte.

Nesse sentido, a sumula revestida de forga vinculante autoriza uma releitura
dos principios constitucionais como a isonomia, inclusive, permite um

tratamento igualitario equitativo.315

Nesse sentido, como ja destacado por Rodolfo de Camargo Mancuso, a
sumula revestida de forca vinculante autoriza uma releitura dos principios
constitucionais como a isonomia, inclusive permitindo um tratamento igualitario
equitativo.®'®

Pois bem, Lenio Streck talvez seja um dos maiores criticos ao instituto da
sumula vinculante e de precedentes, a qual classifica como inconstitucional.

Em livro que langou em conjunto com Georges Abboud as criticas se

acentuaram e agravaram, vejamos:

Assim, o perigo representado pela institucionalizagdo das sumulas
vinculantes consistem entre outras coisas, da introdugdo, de um
paradoxo em nosso sistema juridico: os juizes podem contrariar as
leis; se o fizerem, cabera recurso. O que 0s juizes nao podem fazer
ousar contrariar as sumulas. Nesse caso, conforme a emenda a
Constituicdo aprovada, ndo cabera recurso e, sim, reclamagao. Ou
seja, em terrae brasilis a lei ndo vincula; a sumula, sim, mesmo que
ela seja contraria a lei e a Constitugao.

[...]

A sumula vinculante é um expediente similar aos revogados assentos
portugueses, e ndo aos precedentes dos sistema do common law, tal
como expusemos. A sumula vinculante se desvincula ds casos
juridicos que a originaram, ela passa a viger como um texto
normativo de carater formal e abstrato a ser aplicado no futuro.®"”

Esses argumentos, a evidéncia, ndo devem prosperar, na medida em que
ja foi possivel verificar que: 1) ndo existe violagdo da separagao dos poderes ou uso
da funcado de natureza legislativa, ja que a preservacao dos poderes esta mantida

com a nao vinculagdo do Poder Legislativo as sumulas vinculantes, além de a

5 MEURER JUNIOR, Ezair José. Op.cit., p. 128-129.
%18 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 2013a, op. Cit., p. 50.
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separagao dos poderes n&o ser uma atividade absoluta; 2) a tese fixada eplo tribunal
nao restringe direito, sobretudo porque pode ser revisada ou cancelada de oficio ou
por provocacao de varios legitimados; 3) a concentragdo de poder nos tribunais
superiores € natural das Cortes Supremas e existe, sim, a funcédo de interpretacéo
uniforme da Constituicdo Federal; 4) ndo mitiga o direito de agédo, ao contrario,
proporciona previsibilidade e seguranca juridica aos jurisdicionados; 5) o sistema de
precedentes traz seguranca juridica, racionalizacdo a tutela jurisdicional, isonomia
de tratamento entre as partes e coeréncia, estabilidade e coeréncia na atuacao do
Poder Judiciario, ganhando o jurisdicionado e sociedade.

Vejamos que embora, até mesmo Streck e Abboud®® sejam um dos
criticos a aposta nos provimentos judiciais vinculantes, destacam que também “ha
aspectos extremamente positivos no NCPC que nos permite vislumbrar um cenario
decisério menos discricionario e lotérico. Trata-se do art. 926 [...]’. Portanto, o
sistema de precedente tem seu lado positivo na visdo dos autores, o que nao
poderia ser diferente a nosso ver.

Até porque, como muito bem destacado por Miranda de Oliveira:*"® “o
direito ndo pode se transformar em loteria para o jurisdicionado”, e por isso critica 0
que denomina de “loteria judiciaria”, ao ponto de afirmar que o “objetivo de unificar a
jurisprudéncia dos tribunais superiores com os tribunais inferiores respeitando-a,
exprime a verdadeira finalidade da pacificagao social’.

Logo, a seguranca juridica ganha destaque com aplicagdo dos
precedentes e, notadamente, vai ao encontro da uniformizagdao e estabilidade da
jurisprudéncia, evitando assim, a jurisprudéncia lotérica destacada acima e também
criticada por Lenio Streck e Abboud.**

Nessa linha de raciocinio, podemos defender que da mesma forma deve
ser interpretada a forca vinculante dos precedentes a luz do art. 927 do CPC/2015,
inclusive, do incidente de assuncdo de competéncia, como relevante fator
processual que merece destaque, especialmente pela defesa da racionalizacdo da
prestacdo da tutela jurisdicional.

" STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. Cit., p. 132-133.

18 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. Cit., p. 19-20.

19 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro, 2015g. Op. Cit., p. 211.

%0 STRECK, Lenio Luiz; ABBOUD, Georges. Op. Cit., p. 19. Para os autores, ndo podemos nos
esconder atras da instrumentalidade das formas. E destaca as criticas ao afirmar que: “sempre com a
esperanca de que ‘agora vai'! Atirando para cima as bateias do mesmo modo como ja fizeram quando
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E nesse aspecto esta consubstanciada a eficacia vinculante e a
constitucionalidade do incidente de assungé&o de competéncia.

E cedico que histdricos conflitos internos nos tribunais maculam a prépria
imagem do Poder Judiciario e pouco contribuem para a seguranga juridica e a
coeréncia que deve estar no cerne de qualquer sistema juridico.

Alias, nesse sentido, importante destacar julgado paradigma no ambito do
STJ, de relatoria do saudoso Ministro Humberto Gomes de Barros que faz dura

critica a auséncia de observagao da jurisprudéncia:

PROCESSUAL - STJ - JURISPRUDENCIA - NECESSIDADE DE QUE
SEJA OBSERVADA. O Superior Tribunal de Justica foi concebido para
um escopo especial: orientar a aplicacdo da lei federal e unificar-lhe a
interpretacdo, em todo o Brasil. Se assim ocorre, é necessario que sua
jurisprudéncia seja observada, para se manter firme e coerente. Assim
sempre ocorreu em relagao ao Supremo Tribunal Federal, de quem o STJ é
sucessor, nesse mister. Em verdade, o Poder Judiciario mantém sagrado
compromisso com a justica e a seguranga. Se deixarmos que nossa
jurisprudéncia varie ao sabor das convicgdes pessoais, estaremos
prestando um desservigo a nossas instituicoes. Se néds — os integrantes da
Corte — ndo observarmos as decisdes que ajudamos a formar,
estaremos dando sinal, para que os demais érgaos judiciarios facam o
mesmo. Estou certo de que, em acontecendo isso, perde sentido a
existéncia de nossa Corte. Melhor serda extingui-la. (Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, STJ, Corte Especial, AEREsp 228432).

Pois bem!

Ao ter acesso a determinada situacdo, o juiz deve pesquisar se ja existe
decisdo vinculante sobre a matéria. Em caso positivo, ela deve ser aplicada, ja que,
em tese, traz em si a solugdo de todos os casos que giram em torno desta
controvérsia.>*!

De tal constatagdo € de onde surge a eficacia vinculante e a
constitucionalidade do incidente de assuncdo de competéncia, pois a partir do
precedente qualificado formado a partir dele, denota-se a tdo almejada “seguranca
juridica como garantia de previsibilidade”,**? premissa estampada na CF/88 como
um dos pilares e fundamentos do Estado de Direito.

Além disso, a preocupacdo é sempre de que o Poder Judiciario se atente a
isonomia prevista na Carta Constitucional, ndo surpreendendo os jurisdicionados

com decisOes diferentes ou contraditérias em casos iguais.

da aprovagao das Leis 8.038, 9.139, 9.756, a EC 45, art. 927 do NCPC, etc. Como o corsario:
afundando e atirando...!”.

21 FEERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 215.

%22 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 628.
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No Brasil, alias, esse € ponto nevralgico da magnitude que se trouxe a
valorizagao dos precedentes, porque o foco da atencéo passou da previsibilidade da
legislacdo para as deliberacdes do Poder Judiciario.**

A seguranga juridica e isonomia, portanto, ndo decorrem apenas da
legislagdo em si, mas também da aplicagdo ao caso concreto, proveniente das
decisdes prolatadas pelos tribunais, dentre as quais estdo enquadradas aquelas
proferidas em sede de incidente de assunc¢édo de competéncia.

A prépria existéncia do incidente de assuncdo de competéncia ressalta a
importancia da segurancga juridica e a estabilidade das decisdes e, precipuamente,
dos precedentes.®*

O grau de qualidade decisoria dos tribunais patrios, portanto, deve estar
amoldado ao principio da igualdade, assentado como valor supremo, direito e
garantia constitucional na CF/88, evidenciado no processo civil pelo microssistema
de precedentes trazidos pelo CPC/2015.

A propdsito, o CPC/2015, no capitulo que trata das normas fundamentais do
processo civil, traz no art. 7° a premissa do principio da igualdade, ao dispor ser
assegurado “as partes paridade de tratamento em relagdo ao exercicio de direitos e
faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacao
de sangdes processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério”.

Do mesmo modo, ao estabelecer sobre os poderes, deveres e
responsabilidade do juiz, o art. 139, inc. | do CPC/2015, estatui que “o juiz dirigira o
processo [...] incumbindo-lhe assegurar as partes igualdade de tratamento”.

Acerca do nivelamento das demandas que discutem uma mesma questido
juridica sob o enfoque de um padrao decisorio, Andressa Senna Lisias discorre que
0 principio da isonomia € um axioma basico que norteia os julgamentos, “cujo
objetivo é atribuir a todos os casos reputados iguais e repetidos o0 mesmo tratamento
processual e, depois, a mesma solugéo juridica firmada pelo precedente”.3%

E na licdo de Pedro Miranda de Oliveira,

[...] o objetivo de unificar a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, com os
tribunais inferiores respeitando-a, exprime a verdadeira finalidade de

323

39.

*2* | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 179.

3 iSIAS, Andressa Senna. A formagéao dos precedentes no sistema de recursos repetitivos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022, p. 52.

PEIXOTO, Ravi. Superagdo do precedente e seguranga juridica. Salvador: Juspodivm, 2015, p.
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pacificagao social, com a valorizagéo de principios fundamentais, tais como
a isonomia e seguranga juridica.*

Para Alexandre Freitas Camara, o principio da igualdade “¢ um dos
fundamentos a estabelecer a exigéncia de constru¢ao de um sistema em que se
reconhece a eficacia vinculante de precedentes judiciais”.**’

Nas palavras de Humberto Theodoro Junior, o incidente de assungao de
competéncia

[...] mostra-se em consonéancia com o espirito do NCPC de uniformizar a
jurisprudéncia, a fim de garantir a seguranga juridica e a previsibilidade da
interpretacdo do ordenamento juridico vigente no pais, evitando que
matérias semelhantes sejam decididas de forma conflitante nos diversos
tribunais.>?®
A construcdo das normas fundamentais do processo civil, portanto, é
advinda do padrao estabelecido pela CF/88, de modo que a condigdo imposta de
que os casos iguais tenham decisbes iguais € decorrente da aplicacdo do ditame
constitucional da igualdade de todos perante a lei (art. 5° caput, da CF/88), da
isonomia e da seguranca juridica.
O incidente de assuncao de competéncia, ao se tornar um precedente
qualificado, de observancia vinculante, acaba por atender os preceitos

constitucionais acima elencados.
4.1.1 A observagao obrigatéria e vinculante do IAC

Inicialmente, importante destacar que o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolugdo n° 444, de 25 de fevereiro de 2022,°* veio conceituar o que se
considera como precedente qualificado e quais sao os precedentes em sentido lato,
vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Resolugao, consideram-se:

| — Precedentes qualificados: os pronunciamentos judiciais listados nos
incisos | a V do art. 927 do Cdédigo de Processo Civil; e

Il — Precedentes, em sentido lato: entre outros, os pedidos de uniformizagao
de interpretacao de lei de competéncia do Superior Tribunal de Justica

% MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Introdugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 634.

2T CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 12.

28 THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., Codigo de Processo Civil anotado. 22. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 1.095.

%29 Resolugao n® 444, de 25 de fevereiro de 2022.
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(STJ), os enunciados de sumula do Superior Tribunal Militar (STM), do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
dos Tribunais de Justica (TJs), dos Tribunais Regionais Federais (TRFs),
dos Tribunais de Justica Militares (TJMs), dos Tribunais Regionais Eleitorais
(TREs), dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e os pedidos
representativos de controvérsia da Turma Nacional Uniformizagdo dos
juizados especiais federais (TNU), bem como os precedentes normativos e
as orientagdes jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho. (grifo
meu)

O incidente de assungdo de competéncia, notadamente, esta conceituado
como um precedente qualificado, até porque se enquadra entre os precedentes
vinculantes do CPC/2015 (art. 927, inc. Ill).

Alias, embora alguns autores fagam a distingdo terminoldgica da palavra,
uns classificando como “precedentes vinculantes” e outros classificando como
“precedentes qualificados”, € irrelevante sua terminologia, eis que o importante é o
carater vinculativo da tese fixada no ambito do instituto.

Pois bem. Como ja dito, os tribunais tém o dever de uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente (art. 926 do CPC/2015).

Em raz&o disso, juizes e tribunais devem observar os acorddos em incidente
de assuncao de competéncia ou de resolugcdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos (art. 927, inc. lll, do
CPC/2015).

Portanto, um dos objetivos do incidente de resolugdo de demandas
repetitivas e do julgamento dos recursos repetitivos®*° é a formacéo concentrada de
precedentes obrigatorios.

Mas igualmente esse é também um dos objetivos do incidente de assuncgéo
de competéncia, no que a auséncia prévia de multiplas demandas.

Formado o precedente obrigatério, tanto no incidente de assuncao de
competéncia como no julgamento de casos repetitivos, os juizos e tribunais devem
observa-lo, proferindo julgamento de improcedéncia liminar (art. 332, incs. Il e lll,
CPC/2015), dispensando a remessa necessaria (art. 496, §4° incs. Il e I,
CPC/2015), autorizando a concesséo de tutela proviséria de evidéncia (art. 311, inc.
II, CPC/2015) e conferindo-se ao relator o poder de decidir monocraticamente (art.
932, inc. IV, alineas ‘b’ e ‘c’, inc. V, alineas ‘b’ e ‘c’; art. 955, paragrafo unico, inc. Il,
CPC/2015).

%0 EPPC, Enunciado 334: “Por forgca da expressao ‘sem repeticdo em multiplos processos’, nao cabe
o incidente de assung¢éo de competéncia quando couber julgamento de casos repetitivos”,
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Ha uma unidade e coeréncia sistémica entre o incidente de assunc¢ao de
competéncia e o julgamento dos recursos repetitivos, embora o mecanismo do IAC
deva ser usado fora do ambito circunscrito dos casos repetitivos.

Ha, enfim, um microssistema de formagdo concentrada de precedentes
obrigatoérios, formado pelo procedimento de criagdo de sumula vinculante, pelo
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade em tribunal, pelo incidente de
assungao de competéncia e pelo julgamento dos recursos repetitivos. Suas
respectivas normas intercomunicam-se e formam um microssistema e para que se
formem precedentes obrigatérios, devem ser aplicadas as normas que compdem
esse microssistema.>*!

Além das normas relativas a formacdo do precedente, o referido
microssistema compde-se também de normas concernentes a aplicagdo do
precedente.

E dentre os instrumentos de criacdo de precedente vinculante — incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, recurso especial e extraordinario repetitivos e
incidente de assung¢do de competéncia —, a decisdo prolatada no incidente de
assuncao de competéncia em muito se aproxima ao precedente da common law.

Isso ndo quer dizer que o Brasil esta se tornando um pais filiado a esse
sistema. Mas ocorre que o incidente de assungao de competéncia se assemelha
porque a decisdo vinculante é formada a partir do julgamento de um caso.

No julgamento do incidente de assuncédo de competéncia a ratio decidendi é

extraida do julgamento do caso, e ndo de uma tese abstrata,3*?

sendo que o
julgamento do caso concreto surge como um acontecimento que, como regra, faz
parte do procedimento (ainda que timidamente) tragado pelo Iegislador.333

Alias, diga-se que nem todas as razdes juridicas da decisdo devem ser
utilizadas como precedente.

Fernandes remonta “que a aplicacdo de precedentes nao dispensa a
interpretacéo do significado do caso e das razdes empregadas para sua solugao”,

assim como que

[...] compdem a decisao judicial a ratio decidendi e os obiter dicta. A primeira
s&o as reais razdes que levaram o magistrado a chegar aquela conclusao e,
portanto, € a parte vinculante da decisdo; a segunda possui,

1 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 605-606.
%32 EERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 219.
%33 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op.cit., p.114.
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exclusivamente, importancia persuasiva, e que apenas foi dita para
morrer.>**

Quanto ao efeito vinculante propriamente dito, destaca-se que o § 3° do art.
947 do CPC/2015 é o unico que se vale literalmente do verbo “vincular”, ao dispor
que “o acordao proferido em assungao de competéncia vinculara todos os juizes e
érgéos fracionarios”.>%

No incidente de assungao de competéncia, sua vinculagdo é obrigatoria, em
razao do comando legislativo. Isto €, os juizes deverao aplicar a decisdo proferida
em assungao de competéncia, independentemente de sua qualidade.®*

Tal vinculacao (rectius, necessidade de observancia e aplicagdo obrigatoria)
€ coerente com o sistema de valorizagdo dos precedentes e zelo pela estabilidade
da jurisprudéncia, até porque, por se tratar de fragdes, os 6rgaos fracionarios sao
parte de um todo, o tribunal, que, por meio de sua composicdo maxima com
competéncia para a matéria, firma entendimento em determinado sentido.®*’

Como dito, o incidente de assuncao de competéncia foi o unico instituto,
dentre aqueles que formam precedentes vinculantes, que o novel ordenamento
utilizou o verbo vincular, especificando que realmente ha uma vinculatividade.

Sobre o julgamento e efeitos da decisdo do incidente de assungao de
competéncia, Pedro Miranda de Oliveira sustenta que “a tese juridica formada no
acordao sera aplicada a todos os processos que versem sobre a questdo comum
delimitada”, e que tal vinculagdo é genuina ante o préprio reconhecimento da
relevancia da questdo de direito decidida.®*®

Se for realizado no julgamento em Tribunais de segundo grau, as Camaras
ou Turmas daquela mesma instancia, quando forem julgar casos futuros analogos
devem utilizar o precedente judicial firmado em incidente de assuncgdo de
competéncia, numa horizontalidade e, ainda, verticalmente, quando forem os
julgamentos em decisdes ou sentencas, pelas varas de primeiro grau.

Se o incidente de assung¢ao de competéncia for utilizado no STJ ou no STF,
a vinculagédo sera ainda maior, com a vinculatividade horizontal interna, dentro do

respectivo Tribunal Superior e seus 6rgaos fracionarios e, verticalmente aumentando

%% FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 60

%% MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 157.
%% FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 220.

%" MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 157
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a sua aplicabilidade para os Tribunais de segundo grau e para os juizes de primeiro
grau.

Grande parte da autoridade do precedente ali firmado e sua vinculatividade,
nasce do deslocamento da competéncia do recurso para o julgamento num 6rgao
maior e nao somente do incidente, mas da alteragdo da competéncia inicial da
distribuicdo da demanda ou do recurso, para esse novo 6rgao maior.

Necessario se faz o cumprimento do precedente tanto pelos juizes de
primeiro grau, quanto das turmas daquele Tribunal. Um claro dever de
autorreferéncia, uma obrigacdo dos Tribunais em seguir os seus préprios
precedentes judiciais.>**

Por outro lado, sobre a utilizagcdo do incidente de assungao de competéncia,

Alexandre Freitas Camara refere que deve ser usado

[...] a fim de prevenir ou compor divergéncias entre camaras ou turmas do
tribunal (isto é, divergéncias infra muros, internas a um mesmo tribunal),
produzindo-se uma decisdo que tera eficacia de precedente vinculante. 340

Vale ressaltar que mesmo com a decisdao do incidente de assunc¢ao de
competéncia estabilizada, ndo pode essa aplicabilidade — em qualquer processo
existente ou futuro — suprimir o contraditério no processo afetado ou futuro, com a
necessidade de prosseguimento normal, com todas as fases processuais até a
prolagcdo da sentenca.

O relator, alias, caso ndo tenha havido debate sobre a existéncia de tal
precedente, para tal utilizagdo vinculante, deve oportunizar a manifestagcdo das
partes sobre tal matéria, para analise sobre o enquadramento fatico-juridico.

Isso porque o contraditério e o respeito pelo devido processo legal séo
atinentes ao processo, sem a possibilidade de serem tergiversados pela existéncia

de um precedente firmado em incidente de assuncéo de competéncia.>*’

%% MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Infrodugdo ao Recursos Civeis. 1. ed. Sado Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. p. 584.

%9 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 181.

#0 CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 453.

1 LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 181.
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4.2 UNIDADE DO DIREITO COM A FIXAGAO DA TESE

Quanto ao principal objetivo dos incidentes de resolugdo de questbes no
ambito da jurisdicdo (IAC ou IRDR), deve-se destacar a importancia da
fundamentagcao adequada e, em especial, a preservacao e aplicagdo da tese fixada.

Isso porque, “a violagdo a unidade do direito reflete a desorganizagdo do
proprio Estado na sua funcgéo de preservar a paz social”.>*?

Até por isso o Conselho Nacional de Justica (CNJ) através da Resolugéao n°
444, de 25 de fevereiro de 2022, acabou por instituir o Banco Nacional de
Precedentes (BNP) para consulta e divulgacédo por 6rgaos e pelo publico em geral
de precedentes judiciais, com énfase nos pronunciamentos judiciais listados no art.
927 do CPC/2015 em todas as suas fases processuais.

A Resolugao n° 444 do CNJ é taxativa ao afirmar que é necessaria a ampla
divulgagado de precedentes judiciais para a promog¢ao da seguranga juridica, da
estabilidade e do ambiente de negdcios no Brasil.

Igualmente a normativa do CNJ visa dar vida ao disposto nos arts. 926 e 927
e no art. 979, caput, §§ 1° e 3° do nével Cbédigo de Processo Civil e reconhecer a
importancia do estabelecimento de padronizagdo para a recuperagao das
informagdes textuais dos processos submetidos ao julgamento com um dos ritos do
rol do referido art. 927.

Nada mais coerente do que a implantagdo do Banco Nacional de
Precedentes (BNP), uma vez que muitos sao os tribunais com competéncia para
fixagdo de teses, especialmente, em IAC, sejam eles TJ, TRF, TRT e STJ, de forma
que na era do processo digital é fundamental o uso da plataforma tecnoldgica unica
e integrada, das informacbes padronizadas e organizadas referentes as etapas de
admissao e de formacgao dos precedentes qualificados estabelecidos no art. 927 do
CPC/2015.

E consabido que a fixacdo da tese é uma medida relevante e de grande

impacto jurisdicional, pois seu enunciado ira trazer vinculagdo aos demais 6rgaos

%2 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Novissimo sistema recursal conforme o CPC/2015. 2. ed.
Florianopolis: Empério do Direito, 2016, p. 216.
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daquele tribunal e, ciente disso, a Resolugdo n° 444 do CNJ recomendou

expressamente que sejam redigidas de forma clara, simples e objetiva, e mais:

Art. 13. Recomenda-se que as teses:

| — sejam redigidas de forma clara, simples e objetiva;

Il — n&o contenham enunciados que envolvam mais de uma tese juridica;

lIl — indiguem brevemente e com preciséo as circunstancias faticas as quais
diz respeito;

Paragrafo unico. Recomenda-se que os tribunais desenvolvam na PDPJ
ferramentas de busca eficientes para localizagdo do(s) acdrdao(s) de que
resultou a tese (grifo nosso).

Como se Vé, felizes e prudentes sdo os termos da recomendacgao, pois além
de almejar teses que sejam redigidas de maneira clara, simples e objetiva, ndo deve
o enunciado envolver mais de uma tese juridica, sob pena de causar confuséo
juridica e levar a interpretacbes que podem afastar a prépria a tese juridica (ratio
decidendi) do precedente tido por inaplicavel.

O microssistema de precedentes, originalmente, trazia o tema em dois
momentos, exigindo que o conteudo do acérddo abrangesse a analise de todos os
fundamentos suscitados, sejam favoraveis ou contrarios a posigao adotada, tanto no
incidente de resolucao de demandas repetitivas (IRDR - art. 984, § 2°) como nos
recursos repetitivos (art. 1.038, §3°), o que ora se aplica ao incidente de assuncgao
de competéncia, por idénticas razées.>*

Os argumentos decisorios que nédo sédo acolhidos por maioria e que nao
constituiram a razdo de decidir, ou seja, aqueles obiter dicta, ndo constituem a
fundamentacao da tese fixada.

Neste sentido, Mendes e Porto destacam a ocorréncia de julgamentos
colegiados nos quais a conclusdo é comum, mas a fundamentagéo nao, pois acolhe-
se, por maioria, um pedido especifico, porém cada julgador elege um argumento
diverso, sendo que tal pratica se afigura nao raras vezes, e que é de certo modo
indiferente ao litigante no processo individual (para o qual o mais importante é o
provimento ou ndo do recurso), fere frontalmente a constru¢do de um sistema de
precedentes.?*

E necessario que além de comunicar resumida e assertivamente a solugéo
adotada no precedente, a tese juridica também prescreva um padrédo de conduta

dirigido aos casos que abordem a mesma controvérsia de direito.

3 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op.cit., p.109-111.
%% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op.cit., p.112.
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Por isso, o aspecto formal desse enunciado assemelha-se aos preceitos de
carater normativo.®*

Nelson Nery Junior defende a aplicagdo do preceito da tese sua esséncia,
no sentido que nado deve ser observado apenas porque consta no art. 927 do
CPC/2015, mas pelo seu contetido intrinseco, pela sua esséncia.>*

A justificativa para que a tese possua essa fisionomia advém da
necessidade de o precedente transcender a solugdo concreta para o bloco de casos
sobrestados e casos futuros envolvendo a mesma controvérsia juridica. Afinal, a
figura ora estudada nao apenas diz respeito as partes envolvidas no recurso
condutor, mas principalmente € enderecada a todos os casos iguais, que se
subsumirdo ao desfecho produzido no julgamento condutor, tudo por forga do art.
927 do CPC/2015 e do efeito vinculante.>*’

Até por isso, torna-se imprescindivel que o 6rgao colegiado julgador dos
incidentes fundamente a tese fixada e que se exponha os motivos que levaram a
considerar aquela decisdo, uma vez que aquele entendimento servira de parametro
para decisdes futuras “evitando alegacdes falseadas de distingédo e superacdo”.3#®

E é nesse prisma que se identifica a presenca de carga normativa no
conteudo do enunciado de uma tese juridica, pois ha um comando contido no
enunciado que regera todos os demais casos que nele se enquadrarem.?*°

Diante nesse cenario, Nelson Nery Junior de forma critica argumenta que
“saimos, portanto, do perigo e da inconveniéncia do juiz boca da lei, para
ingressarmos ano incognito juiz boca dos tribunais.” >*°

Mas sem razdo esse argumento, ja que a fixacdo da tese ndo é medida
genérica e abstrata, mas, sim, nos casos com precedentes vinculantes enumerados
no art. 927 do CPC/2015 e desde que o caso concreto tenha aderéncia a ratio

decidendi, como ja visto no curso desta pesquisa.

345 LISIAS, Andressa Senna. 2022. Op. cit., p. 84.

6 NERY JUNIOR, Nelson. 2014. Op. cit., p. 1836.

7 LiSIAS, Andressa Senna. 2022. Op. cit., p. 84-85.

8 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op.cit., p.112.
9 | [SIAS, Andressa Senna. 2022. Op. cit. p. 85.

%9 NERY JUNIOR, Nelson. 2014. Op. cit., p. 1837.
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4.2.1 Recurso

Como afirma Fernandes, “do acordao que julgar o incidente de assuncgao de
competéncia, a depender da natureza da agao, serdo cabiveis, além dos embargos
de declaragao, os recursos ordinario constitucional, especial e extraordinario”.>’

Os embargos de declaragao, alias, serdo oponiveis contra decisdo que
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento,
conforme inciso |, do paragrafo tnico, do art. 1.022 do CPC/2015.%%?

Nesse tocante, Mendes e Porto destacam ainda que além dos aclaratorios
corrigirem erro material, obscuridades, omissdes e contradi¢coes, eles tém o “objetivo
de melhorar a resposta jurisdicional”, contribuindo para que a tese fixada seja
“apresentada de maneira particularmente clara e isenta de duvidas”.>*

Fernandes, por sua vez, aduz que sera possivel a assungao de competéncia
excepcionalmente nos embargos de declaragao, quando, “por exemplo, este tiver
carater infringente, ou quando tiver como objeto suprir omissdo de decisdo que nao
enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo capazes, de em tese, infirmar
a conclusdo adotada pelo julgador”.®**

Acerca da interposic¢ao de recursos da decisdo que julga o incidente, ndo ha
previsao legal especifica para tanto. Todavia, também n&o ha previsdo em sentido
contrario.

O incidente de assuncdo de competéncia sO6 podera ser admitido nos
julgamentos em tramite do tribunal, nas hipoteses previstas no art. 947 do

CPC/2015.

1 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 181.

%52 Art, 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisao judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢ao; Il - suprir omissdo de ponto ou questao sobre o
qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisédo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assungao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

%33 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit. p. 139.

%% FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 138.
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Portanto, plenamente admissivel a interposicdo do recurso ordinario
constitucional, que dependera do tipo de acdo a ser julgada no incidente de
assuncgao de competéncia.

Perante o STF quando denegatoria a decisdo nas hipoteses previstas no art.
1.027, 1, **° e ao STJ naquelas hipéteses do art. 1.027, 11,>*® ambos do CPC/2015.%7

Sera cabivel também o recurso especial e extraordinario no acordao que
julgar o incidente de assuncdo de competéncia, nas hipoteses previstas nos
arts.102, inc. 111°*® e 105, inc. 111°*°, ambos da CF/88.%%°

No recurso extraordinario por ofensa ao texto constitucional, devendo ser
demonstrada a repercussao geral e a relevante questao de direito que ultrapassa os
interesses subjetivos do processo e no recurso especial quando ha ofensa a lei
federal. Apés a admissibilidade, o julgamento sera processado por dois juizos, 0
primeiro ficara restrito apenas a analise da questao de direito decidida pelo tribunal
de instancia inferior, analisando os requisitos dos arts. 102, inc. Ill e 105, inc. Il da
CF/88. Sendo reconhecida a violagao, havera a cessacao do referido acérdao que
sera julgado por um segundo juizo, o juizo de revisdo que rejulgara o caso, podendo,
inclusive, fazer a reanalise de provas, aplicando o direito na forma do art. 1.034 do
cpcC.®"

Didier e Cunha explicam que:
“o recurso especial ou extraordinario, na assungéo de competéncia, ndo tem
efeito suspensivo automatico, por ser regra peculiar ao microssistema de
gestédo e julgamento de casos repetitivos, ndo se aplicando ao julgamento

do incidente de assuncdo de competéncia. As demais regras previstas no

%5 Art. 1.027. Serao julgados em recurso ordinario: | - pelo Supremo Tribunal Federal, os mandados
de segurancga, os habeas data e os mandados de injungdo decididos em Unica instancia pelos
tribunais superiores, quando denegatoria a deciso;

36 - pelo Superior Tribunal de Justiga: a) os mandados de seguranga decididos em Unica instancia
pelos tribunais regionais federais ou pelos tribunais de justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios, quando denegatodria a decisao;

7 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 182-183.

%8 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe: Ill - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em uUnica ou ultima
instdncia, quando a deciséo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado
em face desta Constituigdo; d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

%9 Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: inciso Il - julgar, em recurso especial, as
causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida: a) contrariar tratado ou lei
federal, ou negar-lhes vigéncia; b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal; c) der a lei federal interpretacao divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

%0 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 183.

%1 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 186 - 189.
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art. 987 do CPC ajustam-se ao microssistema de formagao concentrada de
precedentes obrigatérios. Estas ai, sim, incidem no caso de assuncgao de
competéncia”.362

E possivel, ainda, o recurso fundado no dissidio jurisprudencial da alinea ‘c’,
quando houver posicionamento divergente, em especial, da tese fixada em incidente
de assuncdo de competéncia (IAC) ou incidente de resolugdo de demandas
repetitivas (IRDR).

Quando a decisao proferida em incidente de assuncdo de competéncia for
impugnada via recurso excepcional, com a prolacédo da decisdo ali formada, antes da
possivel aplicabilidade em processos afetados ou futuros, as partes e os legitimados
do incidente podem intentar recurso excepcional, seja para STJ e STF, impugnando,
em seu ato recursal, tanto a questdo inerente ao incidente quanto a questdo
principal.

Ja se o incidente de assungao de competéncia foi suscitado diretamente no
STF, seja em recurso ou agdo de competéncia originaria, com a admissibilidade
realizada, afetacdo, procedimentalidade realizada e o posterior julgamento da
questdo, somente sera cabivel o recurso de embargos de declaracdo, sem a
possibilidade de outros recursos.

De fato, se o constituinte autorizou ao Superior Tribunal de Justiga conhecer
a impugnacao baseada na corregao da disparidade de entendimentos, o acordao do
incidente de assung¢ao de competéncia € uma segura e exemplar exposi¢cao de qual
é o posicionamento real de uma Corte.*®

Ademais, € possivel a interposicdo de recurso ordinario ou revista da
decisdo de processo trabalhista, seja para o Tribunal Regional do Trabalho ou
Tribunal Superior do Trabalho, e se proferida pelo Tribunal Superior do Trabalho
cabera recurso extraordinario.***

A legitimidade para a interposicdo do recurso devera observar as normas
dos arts. 996 e 947, §1° ambos do CPC/2015 que dispdem sobre a regra geral dos

recursos e sobre a aplicagcao do incidente de assuncédo de competéncia.

%2 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 669.
%3 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 141.
%4 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 669.
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4.2.2 Revisao da tese firmada

Antecipou-se o legislador ao possibilitar a revisédo da tese fixada no incidente
de assuncgao de competéncia, conforme art. 947, §3° do CPC/15, possibilitando que
seja revista pelo mesmo tribunal que a fixou.*®®

Vale lembrar para que a tese possa ser revisada € necessario que a questao
juridica contenha “novos argumentos e situagdes sociais que suportam uma nova
conjuntura”, e que superem a situaco juridica anteriormente definida.>®

O procedimento de revisao podera se dar de oficio pelo préprio tribunal ou
pelas mesmas partes legitimadas no art. 947 do CPC/15.

Entretanto, como dito, € necessario que tenha algum “elemento novo, apto a
justifica-lo”.>%"

Alvim remonta que

[...] nd0 se trata de recurso contra a decisdo que firmou a tese juridica, mas
de revisao, de reinterpretagcdo dos argumentos apresentados, ou em fungao
da mudanga da conjuntura econémica, politica ou social que permita uma
nova analise da questdo; podendo a revisdo ocorrer a qualquer tempo,
desde que demonstrada e esclarecida a sua necessidade.**®

Dessa maneira, ao suscitar novo incidente, o mesmo Tribunal que o firmou
vai analisar a admissibilidade e, se existentes argumentos plausiveis para tanto,
admitir-se-a a instauracéo de tal para a analise da necessidade de revisao da tese
juridica, com a possibilidade de superagcdo do precedente. Essa revisdo da tese
juridica sera possivel somente com a competéncia do mesmo Tribunal que fixou a
tese juridica.>®®

Alexandre Freitas Camara, do ponto de vista pratico, assevera que
precedente perdera a sua eficacia vinculante quando ocorrer a revisdo da tese com
a sua superacgao, 0 que exige a instauragdo de um procedimento proprio, também
com admissao de participacdo do amicus curiae e audiéncia pt]blica.370

Para Lemos,

[...] a “existéncia de um precedente nao significa 0 engessamento do direito,
somente a pacificagdo de um entendimento enquanto as conjunturas fatico-

%5 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit., p. 149.
%65 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 192.

%7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021, Op. cit. p. 150.
%8 ALVIM, J. E. Carreira. Manual de Processo Civil. Curitiba: Jurua, 2018, p. 236

%9 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 192-193.

%% CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 454.
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juridicas continuem as mesmas, inalteradas, numa inércia argumentativa.
Com a mudanga de qualquer aspecto material na conjuntura, ha total
plausibilidade de pleitear-se uma revisdo do préprio precedente — o
chamado overruling’”.

[..] € importante salientar que o novo incidente de assungdo de
competéncia ndo sera na mesma demanda anterior, mas numa nova agao
OuU num novo recurso, sem interligagdo processual com o processo anterior,
somente com uma similitude fatico-juridica sobre a questdo — aquela julgada
em incidente de assuncado de competéncia e na nova demanda em que sera
suscitada a revisdo da tese. *"’

Ora, somente a mesma Corte que julgou e firmou o precedente que tem
autoridade para revisa-lo, até pelo carater vinculante da questao definida ou recurso
posterior.3"

Ora, a revisdo da tese, obviamente, deve ser realizada pelo 6rgao julgador
colegiado que a fixou, e n&o pelos 6rgaos fracionarios tampouco juizes singulares
submetidos ao Tribunal. “Do contrario, ficaria inteiramente esvaziada a
vinculatividade”.*"

A nivel dos tribunais superiores, se impugnada a questdo inerente a
aplicabilidade do precedente judicial firmado em incidente de assuncdo de
competéncia, o Superior Tribunal de Justica deve analisar tal matéria em um novo
incidente, contudo, agora, em um nivel de cognicdo em grau superior aquele que
estabilizara a decisao anterior.

Ha julgamento desse recurso excepcional impugnativo a decisdo do
incidente de assuncao de competéncia, e a substituicdo do precedente firmado no
Tribunal de segundo grau por uma decisdo de grau superior, evidentemente,
superando o conteudo anterior.

Essa hipotese ocorre tanto nas decisdes de incidente de assuncido de
competéncia firmadas em tribunais, quanto aquelas decisbes do incidente de
assuncao de competéncia firmadas pelo STJ e levadas, via recurso extraordinario,
ao STF.

Com isso, uma vez julgado o incidente de assung¢ao de competéncia (IAC),
nao ha mais impugnacgao desse julgamento no préprio STF, cabendo somente uma

revisao de tese, nos moldes que ja expostos.

1 LEMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 191-194.

2| EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 195.

%% ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa, et al. Primeiros Comentarios ao Novo Codigo e Processo
Civil: Artigo por Artigo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1346.
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Essa revisdo deve ser realizada no mesmo STF, contudo n&o sera na
mesma demanda, como ja vimos, mas em uma demanda ou recurso posterior.374

Enfim, a suscitacdo de um novo incidente de assuncao de competéncia com
a revisao dos argumentos, deve ser imbuida de uma nova conjuntura argumentativa,
com a necessidade de rever precedente judicial anteriormente firmado, sem parecer
um mero inconformismo sobre a questdo, numa mera revisdo de teses ja analisadas

e objetadas.

4.2.3 Modulagao de efeitos

A propdésito, sobre a modulagéo dos efeitos o CPC/2015 estatui que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréao:

[...]

§ 3° Na hipdtese de alteracdo de jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de
julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacido dos efeitos da
alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica. (grifo nosso)

Pois bem! A redacado positivada pelo legislador é falha em nao externar
expressamente o incidente de assuncao de competéncia, mas € cedico que o
interesse social e a segurancga juridica fazem parte dos requisitos para as teses
fixadas em incidente de assuncdo de competéncia, de forma que a redacéao
complementa a nosso ver a possibilidade de modulagao de efeitos.

Para Humberto Theodoro Junior:

[...] a modulagédo que trata o §3° do art. 927 do CPC/2015 é necessaria, e
ndo apenas facultativa, nos casos de alteragdo de jurisprudéncia
estabelecedora de precedente vinculante, como, verbi gratia (por exemplo),
o gerado por recurso especial e extraordinario repetitivos. E que na espécie,
o precedente assume for¢ga normativa, e, assim, ndo pode a sua supressao
ou modificagdo prejudicar aos casos acontecidos sob a regéncia da tese

. o 7
ulteriormente desconstituida. S

Em razdo do interesse social ou da seguranga juridica, o tribunal pode

“‘modular os efeitos da superacdo do entendimento consagrado na sumula com

*™ LEMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit, p. 195.
" THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., Codigo de Processo Civil anotado. 22. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019, p. 1.070.
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eficacia vinculante e no precedente obrigatério, que pode ter no caso concreto
eficacia ex nunc; ex tunc; ex tunc limitado; eficacia projetada para o futuro”.>"

A modulagdo dos efeitos na tematica atinente a teoria dos precedentes é
autorizada justamente em raz&o da vinculagdo que se almeja, permitindo-se, assim,
a modulagado nas hipoteses de alteragdo no interesse social e no da seguranca
juridica.

Nessa tematica, Ravi Peixoto afirma que “a sua eventual aplicagdo aos
casos em que ha superagdo de precedentes deve abranger tanto matérias
constitucionais, como infraconstitucionais”.>’’

Registre-se que, além de preservar a confiabilidade e a segurancga juridica, a
possibilidade de modulacdo de efeitos da superacdo do precedente permite aos
tribunais uma superagcao com mais tranquilidade, porque em sistemas em que nao
se admite tal modulagao, o trauma gerado pela superagcdo do precedente funciona

como impeditivo de tal superaco.®’®

4.2.4 Pedido de distingcao e o combate a inércia argumentativa

A tratar do instituto do incidente de assung¢ao de competéncia, o CPC/2015
nao dispde sobre a aplicagao eventual da modalidade de distingao.

Entretanto, é consabido que pode ocorrer de ser aplicada uma tese de forma
indevida em um caso concreto ou a suspensao de um processo pendente de fixagcao
de tese, cabendo a parte manejar o meio cabivel para evitar que isso ocorra.

Neste caso, cabe a aplicagao por analogia do art. 1037, § 9° do CPC/2015,
uma vez que demonstrando distingao entre a questdo a ser decidida no processo e
aquela da fixagcdo da tese aplicada ou pendente de julgamento, a parte podera
requerer o prosseguimento do seu processo sem aplicacdo da tese, mediante a
demonstragao da distingao.

Igualmente nao pode o magistrado aplicar indiscriminadamente a distingao

para fugir da tese aplicada em incidente de assungédo de competéncia. Até porque a

%76 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit., p. 1635.

3T PEIXOTO, Ravi. Superacdo do precedente e seguranca juridica. Salvador: JusPodivm, 2015, p.
266.

%8 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit., p. 1634.



109

parte ndo pode ser conformar com a inércia argumentativa da simples aplicagéo ou
distincdo da tese.

Ora, devemos considerar que o precedente firmado em incidente de
assungao de competéncia é vinculante e o colegiado analisou o emaranhado de
teses e argumentacdes juridicas na prépria formagao do precedente379, de forma
que nao pode agora O magistrado ser omisso e aplicar aleatoriamente o
distinguishing.

Alias, essa foi a recente Recomendacao n. 134/2022 do Conselho Nacional
de Justica, para que o que distinguishing nao seja usado para enfraquecer
precedentes.

O proprio CNJ declarou que os precedentes devem ser respeitados, a fim de
concretizar o principio da isonomia e da seguranga juridica, bem como de
proporcionar a racionalizagcdo do exercicio da magistratura (art. 8° da
Recomendacao 134/2022 do CNJ).

Alias,

Art. 12. Recomenda-se que os acordidos proferidos no julgamento do
incidente de assungdo de competéncia, de resolugdo de demandas
repetitivas e no julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos
contenham:

| —indicagao de todos os fundamentos suscitados, favoraveis e contrarios a
tese juridica discutida;

Il — delimitagdo dos dispositivos normativos relevantes relacionados a
questao juridica;

lIl — identificagdo das circunstancias faticas subjacentes a controvérsia, em
torno da questéo juridica;

IV — enunciacdo da tese juridica firmada pelo érgao julgador em destaque,
evitando a utilizagdo de sindnimos de expressdes técnicas ou em desuso.

E até por isso, o paragrafo 3° do artigo 14 da Recomendagao 134/2022 do
CNJ é taxativo de que o distinguishing ndo seja confundido e nao seja utilizado

como simples mecanismo de recusa a aplicagao de tese consolidada:

Art. 14. Podera o juiz ou tribunal, excepcionalmente, identificada distingao
material relevante e indiscutivel, afastar precedente de natureza obrigatéria
ou somente persuasiva, mediante técnica conhecida como distingdo ou
distinguishing.

§ 1° Recomenda-se que, ao realizar a distingdo (distinguishing), o juiz
explicite, de maneira clara e precisa, a situagdo material relevante e diversa
capaz de afastar a tese juridica (ratiodecidendi) do precedente tido por
inaplicavel.

§ 2° A distingao (distinguishing) ndo deve ser considerada instrumento habil
para afastar a aplicacdo da legislacdo vigente, bem como estabelecer tese

%9 LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 196.
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juridica (ratiodecidendi) heterodoxa e em descompasso com a
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto.

§ 3° Recomenda-se que o distinguishing ndo seja confundido e nio seja
utilizado como simples mecanismo de recusa a aplicagdo de tese
consolidada.

§ 4° Recomenda-se considerar imprépria a utilizagdo do distinguishing
como via indireta de superagao de precedentes (overruling).

Notadamente, o que o CNJ almeja é combater a inércia argumentativa, ja
que é 6nus do magistrado a nosso ver o dever argumentativo, ndo apenas por forga
da obrigagcdo de fundamentagao positivada no art. 93, inc. IX da CF/88, mas para
que os tribunais consigam compreender a aplicagao légica das teses fixadas em
ambito de precedente vinculante para pacificagcdo de temas de direito local com
jurisprudéncia uniforme.

Ademais, a possibilidade de distingdo da tese ou inércia argumentativa nao é
uma faculdade ou bel prazer do magistrado e até por isso, o precedente deve
permanecer com a sua for¢a até que alguém consiga sustentar, materialmente, que
aqueles argumentos que forjaram o precedente ndo sao mais validos na atuagao

conjuntura juridica.

4.2.5 A jurimetria relacionada ao IAC como mais uma evidéncia de

racionalizacao da fixagao da tese

A jurimetria relacionada ao IAC também é capaz de evidenciar a sua
aplicagao como instrumento de racionalidade da fixacdo da tese firmada pelo
Tribunal em incidente e seguida pelas demais camaras julgadoras.

Pois bem. O art. 979 do CPC/2015 estatui que:

A instauracao e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgacdo e publicidade, por meio de registro eletrbnico no
Conselho Nacional de Justica.

§ 1° Os tribunais manterao banco eletrénico de dados atualizados com
informacgdes especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente,
comunicando-o imediatamente ao Conselho Nacional de Justica para
inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisao
do incidente, o registro eletrdnico das teses juridicas constantes do cadastro
contera, no minimo, os fundamentos determinantes da decisdo e os

dispositivos normativos a ela relacionados.
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O Enunciado 591 do FPPC, esclarecendo a dic¢ao do dispositivo legal acima

transcrito, refere que

O tribunal dara ampla publicidade ao acérddo que decidiu pela instauragao
do incidente de arguigado de inconstitucionalidade, incidente de assungéo de
competéncia ou incidente de resolugao de demandas repetitivas, cabendo,
entre outras medidas, sua publicagdo em sec¢ao especifica no 6rgao oficial e
indicacao clara na pagina do tribunal na rede mundial de computadores.

O que o CPC/2015 trouxe com tal disposicado € que deve existir uma notdria
e transparente publicidade quanto a instauracédo tanto dos incidentes de resolugao
de demandas repetitivas, como dos incidentes de assung¢do de competéncia, isso
por meio de um banco de dados de precedentes, que deve existir no Conselho
Nacional de Justica, assim como em todos os tribunais do pais.

E o cédigo vai além: ndo basta a informacgao da instauracao.

Para que o objetivo da divulgacao seja alcangado, é necessario informar os
fundamentos determinantes da decisdo, assim como os dispositivos legais
referentes a questao juridica posta em discusséo.

A esse respeito, Cassio Scarpinella Bueno refere que tal proceder é
“providéncia louvavel’, e, ainda, que o objetivo da norma € a “contextualizacéo
juridica e fatica” da tese, referindo, por fim, que “a exigéncia €& absolutamente
pertinente como elemento imanente a construgao de uma ‘teoria dos precedentes a
brasileira”.>*

Para tanto, considerando, entdo, a necessidade de criagdo de um banco
nacional de dados que permitisse essa ampla consulta as informacgdes da
repercussao geral, dos casos repetitivos e dos incidentes de assungdo de
competéncia do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho, do
Tribunal Superior Eleitoral, do Superior Tribunal Militar, dos Tribunais Regionais
Federais, dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos Tribunais de Justiga dos
Estados e do Distrito Federal para otimizagdo do sistema de julgamento de casos
repetitivos e de formagao concentrada de precedentes obrigatérios previsto no novo
Cddigo de Processo Civil, o0 CNJ tinha instituido a Resolugao n. 235 de 13 de julho
de 2016, criando, assim, o Banco Nacional de Dados de Casos Repetitivos e de

Incidentes de Assuncdo de Competéncia. *®'

%80 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Codigo de Processo Civil Anotado. S&o Paulo: Saraiva, 2015.

.619.
B CNJ, Resolugao 235 de 13 de julho de 2016
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Na referida Resolucdo, ficou definido ainda que cada Tribunal devera
organizar e manter um Nucleo de Gerenciamento de Precedentes (NUGEP) no
ambito de suas estruturas administrativas.

O NUGEP ¢é responsavel, portanto, pela catalogagdo e divulgagdo dos
precedentes judiciais formados pelo julgamento de demandas repetitivas e
incidentes de assungdo de competéncia, bem como pela padronizacdo de
procedimentos administrativos destinados a aplicagdo desses precedentes nos
processos judiciais pendentes e futuros.

Entretanto, o CNJ, atualmente, por meio da Resolugao n. 444/2022 instituiu
o Banco Nacional de Precedentes, que tem como objetivo principal a consulta e
divulgacao por 6rgaos e pelo publico em geral de precedentes judiciais, com énfase
nos pronunciamentos listados no art. 927 do CPC/2015 em todas as suas fases
processuais.

Tal banco de dados consiste em importante repositério e plataforma
tecnoldgica unificada de pesquisa textual e estatistica acerca dos precedentes.

Nesse contexto, destaca-se que a nivel estadual, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, por meio da Resolugdo GP n. 28, de 15/06/2021, incorporou a
estrutura do NUGEP o Nucleo de Agdes Coletivas (Resolugdo CNJ n. 339-2020),
transformando o 6rgdo em Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acodes
Coletivas — NUGEPNAC, ao qual compete, além das fungbes acima elencadas, a
criacdo e manutencao de cadastro estadual de agdes coletivas, padronizacdo de
procedimentos administrativos e assessoramento dos 6rgaos julgadores na gestao
dos processos coletivos.

Pois bem. O Relatério Estatistico do NUGEPNAC do TJSC, atualizado em
01/11/2022, indica o quantitativo de sobrestados de incidente de assuncgédo de
competéncia no ambito do préprio TJSC, com a existéncia atualmente de apenas um
(TEMA 25), com 4 (quatro) processos sobrestados.

Sao 26 (vinte e seis) os incidentes de assungéo de competéncia admitidos e
processados.
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A nivel de matéria, percebe-se a existéncia de maior quantidade de
instauracao de incidente de assuncao de competéncia sobre Direito Administrativo e
outras matérias de direito publico, tendo sido instaurados 9 (nove) incidentes, todos
ja com tese firmada, seguido do Direito Processual Civil e do Trabalho, com 5
(cinco), Direito Processual Penal e Direito Civil com 3 (trés) cada um, Direito
Previdenciario e Direito Tributario com 2 (dois) cada um, e, por fim, Direito Penal e
Registros Publicos, com apenas 1 (um) incidente instaurado por matéria (ANEXO B).

Em numeros, tem-se quase um empate entre a quantidade de incidente de
assuncao de competéncia admitidos e incidentes de assuncao de competéncia nao
admitidos ou cancelados, cuja tabela de inadmitidos conta 28 (vinte e oito)
processos (ANEXO C).

Em termos praticos, por exemplo, um dos incidentes de assuncado de
competéncia que sequer foi conhecido, buscava compor divergéncia relativa ao
parametro de corregdo monetaria (INPC ou IPCA-E), nas causas envolvendo
concessionarias ou delegatarios de servigo publico, incidentes sobre o importe
condenatdrio por danos morais e materiais.

Entretanto, quando do julgamento, o Grupo de Cémaras de Direito Civil, por
maioria de votos, rejeitou o incidente porquanto ndo preenchidos os pressupostos
para instauragdo, precipuamente porque néo configurada a relevante questdo de
direito, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL - INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA -
PRESSUPOSTOS NAO PREENCHIDOS - RELEVANTE QUESTAO DE
DIREITO INEXISTENTE - DIVERGENCIA NAS CAMARAS DE DIREITO
CIVIL AUSENTE - CPC, ART. 947, § 4° - NAO CONHECIMENTO.

A questao de direito debatida em multiplos processos pode ser conhecida
em incidente de assungdo de competéncia com fundamento na excegao
prevista no § 4° do art. 947 do Cdédigo de Processo Civil.

Os pressupostos do procedimento, porém, ndo restaram preenchidos,
pois, além de inexistir divergéncia entre as Camaras de Direito Civil, o tema
em debate - paradmetros dos consectarios legais incidentes sobre
indenizagdo por danos morais decorrentes de responsabilidade por ato
ilicito perpetrado por delegatarios ou concessionarios de servigo publico (in
casu, companhia aérea) - ndo versa sobre relevante questdo direito, que
reclame cognicdo ampliada, com contraditério mais qualificado e
fundamentacao reforgada. (TJSC, Incidente de Assuncdo de Competéncia
n. 0300114-85.2014.8.24.0047, de Papanduva, rel. Luiz Cézar Medeiros,
Grupo de Camaras de Direito Civil, j. 13-02-2019).

O que se observa, portanto, que nao obstante o entendimento do 6rgao
fracionario menor (Quarta Camara de Direito Civil), tenha sido no sentido de haver

‘evidente antinomia acerca dos consectarios legais”, e que “apds analise mais
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aprofundada sobre o tema, exsurgiu uma questéo relevante, centrada na analogia,
posto que a natureza do servico prestado pela companhia aérea € publica”, havendo
pertinéncia, portanto, para a instauragdo do IAC, o 6rgao superior (Grupo de
Camaras de Direito Civil), ao analisar os requisitos, entendeu pela auséncia da
relevante questéo de direito que justificasse a instauragéo.

Por outro lado, denota-se nos julgados do TJSC grande aplicabilidade dos
temas firmados em sede de incidente de assun¢ao de competéncia.

A titulo exemplificativo, o TEMA 23, também do Grupo de Cémaras de

Direito Civil, teve a seguinte tese firmada:

Em analogia ao que ficou definido pela Suprema Corte no RE n. 631.240,
nas acdes de seguro de vida em grupo propostas apds o respectivo
julgamento (03-09-2014), faz-se necessario demonstrar o prévio
requerimento administrativo. Ausente o pedido extrajudicial, ndo ha falar em
interesse de agir, salvo se na contestagdo, ou no recurso, a seguradora
impugna a pretensdo deduzida com termos reveladores de que seria
rejeitada caso formulada administrativamente.

A vinculagado da aludida tese firmada para a decisdo de casos futuros vem

sendo adequadamente observada nos arestos das camaras de direito civil, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA DE SEGURO DE
VIDA EM GRUPO. RECURSO DA RE. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INCIDENTE
DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (TEMA 23, DO TJSC). EXIGENCIA
DE RECLAMACAO PREVIA A SEGURADORA. RESSALVADO
O ENTENDIMENTO DO RELATOR NO PONTO, QUE NO IAC VOTOU
PELA DESNECESSIDADE DE EXAURIMENTO DAS VIAS
ADMINISTRATIVAS. HIPOTESE NA QUALAS TESES DE MERITO
LANCADAS EM CONTESTACAO REVELAM QUE A PRETENSAO DA
AUTORA SERIA REJEITADA ADMINISTRATIVAMENTE. EXCECAO
PREVISTA NA TESE FIRMADA. INTERESSE CONFIGURADO. RECLAMO
AFASTADO. "Em analogia ao que ficou definido pela Suprema Corte no RE
n. 631.240, nas acbes de seguro de vida em grupo propostas apds o
respectivo julgamento (03-09-2014), faz-se necessario demonstrar o prévio
requerimento administrativo. Ausente o pedido extrajudicial, ndo ha falar em
interesse de agir, salvo se na contestagdo, ou no recurso, a seguradora
impugna a pretensdo deduzida com termos reveladores de que seria
rejeitada caso formulada administrativamente”. (IAC n. 5009514-
82.2019.8.24.0000, rel. Des. Alvaro Luiz Pereira de Andrade, j. em
09.12.2020). AVENTADA PRESCRICAO. PRAZO PRESCRICIONAL
ANUO. EXEGESE DO ART. 206, § 1°, Il, "B", DO CODIGO CIVIL, E DA
SUMULA 101, DO STJ. MARCO INICIAL FIXADO NA DATA DA CIENCIA
INEQUIVOCA DA INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. PRETENSAO DE
CONTAGEM DO PRAZO NA DATA DOS EXAMES MEDICOS JUNTADOS
A INICIAL. INSUBSISTENCIA. FALTA DE CONHECIMENTO TECNICO
DA SEGURADA PARA CONCLUIR PELA PROPRIA INVALIDEZ.
AUSENCIA DE DECLARACAO MEDICA ATESTANDO A INCAPACIDADE.
AUXILIO-DOENCA QUE NAO DEMONSTRA A INVALIDEZ
PERMANENTE. DECISORIO ESCORREITO. HONORARIOS RECURSAIS.
DESCABIMENTO. RECLAMO DERIVADO DE INTERLOCUTORIA SEM
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FIXACAO DA VERBA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 5041245-62.2020.8.24.0000, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Gerson Cherem II, Primeira Camara de
Direito Civil, j. 13-05-2021).

E no mesmo sentido sdo os demais julgados do e. TJSC, que repetem o
TEMA 23 FIXADO pela Corte Catarinense em julgamento de IAC, a exemplo ainda
dos autos 0302832-07.2016.8.24.0008, autos 0301764-85.2017.8.24.0008, autos
0300664-80.2015.8.24.0068, autos 0308596-41.2016.8.24.0018, autos 0015481-
23.2011.8.24.0018 e entre outros, todos enaltecendo a tese fixada em ambito de
incidente de assuncédo de competéncia (IAC) no ambito do tribunal, como diretriz a
ser seguida no seu entendimento em prol da unidade do direito.

Portanto, como visto, a tendéncia é de que os arts. 926 e 927 do CPC/2015
sejam adequadamente observados pelos Tribunais, de forma a manter a sua
jurisprudéncia estavel, integra e coerente, pois varios sado os julgados sucessivos
que repetem o tema 23 do TJSC, fixado em incidente de assung¢do de competéncia
(IAC), de forma que torna vinculada a tese fixada em ambito de IAC.

E cedico que a estabilidade dos julgados de um tribunal, a fim de conferir a
isonomia e segurancga juridica, ora garantidas pelo texto constitucional, depende,
obviamente, da observancia dos seus proprios precedentes pelos orgaos
fracionarios que o compdem.

Portanto, o microssistema de precedentes instituido pelo CPC/2015, e,
especialmente, o incidente de assungdo de competéncia vem colaborando para a

unidade do direito e racionalizagado jurisprudencial na fixagéo da tese.

4.3. FALTA DE COERENCIA NA APLICACAO DA TESE FIRMADA

Existe uma falta de coeréncia na aplicagao da tese firmada e também falhas
do proprio legislador ao tratar do incidente de assungéo de competéncia.

Vejamos que na redacao do art. 927 do CPC/2015 existe o rol de institutos
que devem se observados, como ja destacado;

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:
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[.]

lll - os acérdaos em incidente de assungao de competéncia ou de resolugao
de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos;

Como se verifica, é clara a disposicao infraconstitucional de observacédo de
incidente de assuncdo de competéncia (IAC) e ao incidente de resolugdo de
demanda repetitiva (IRDR), inclusive, estao juntos na mesma redagao do inciso Ill do
art. 927 do CPC/2015.

Entretanto, o legislador ao tratar de varios temas ligados a aplicagao dos
precedentes nos artigos seguintes do CPC/2015, incorreu em omissdo ou
propositalmente “esqueceu” do incidente de assuncdao de competéncia (IAC),
deixando uma lacuna legislativa para interpretagdo da norma processual aos demais
institutos de aplicacdo do sistema de precedentes, ainda que a norma processual
nao tenha positivado o IAC em todos.

Essa lacuna fez com que ocorra uma diferenca de previsdo processual de
aplicacao dos institutos do incidente de assuncao de competéncia (IAC) e incidente
de resolucdo de demanda repetitiva (IRDR), o que verificamos de forma equivocada
e defendemos uma interpretacéo extensiva do IAC como mecanismo de otimizagao
das teses em incidentes firmados pelo Poder Judiciario.

E por isso, defendemos neste estudo uma interpretagcdo extensiva do
incidente de assuncédo de competéncia (IAC), na aplicagado da tese como forma de
racionalizacao jurisprudencial, de forma que em todos os institutos em que figurar o
incidente de resolucdo de demanda repetitiva (IRDR), deve de igual forma ser
sopesada a aplicagédo do IAC no que couber, ja que a finalidade do sistema de
precedentes é levar unidade do direito e observacao as teses fixadas.

Em outras palavras, existe a necessidade de uma compreensao processual
de interpretacado extensiva, ou até mesmo de simetria e fungibilidade entre institutos
do IAC e IRDR visando a unidade jurisprudencial.

Muitas serao as formas demonstradas, o que deixamos para o capitulo final
a seguir, mas desde ja destacamos as razbes que levam a uma melhor
racionalizacdo jurisdicional e de instrumento processual de aplicagcdo dos

precedentes.
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Pois bem. Verificou-se que em inumeras oportunidades o legislador néo
citava expressamente o incidente de assuncao de competéncia (IAC) no CPC/2015,
de forma que necessario justificar uma interpretagdo extensiva a sua aplicabilidade e
fungibilidade com o incidente de resolu¢cado de demanda repetitiva (IRDR).

Isto porque, embora tais institutos de IAC e IRDR surjam nos tribunais de
circunstancias distintas, o primeiro com carater preventivo e quando envolver
relevante questdo de direito, com grande repercussdo social, sem repeticdo em
multiplos processos (art. 947, CPC/2015), e o segundo necessita repeticdo de
processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de
direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976, CPC/2015), a
nosso ver, € ilogico compreender que os mesmos tém diferengcas na forca
processual, por isso defende-se fungibilidade dos institutos, seja pelo respeito a
unidade do direito, ou até mesmo pela forga vinculante equiparada das teses fixadas
em seus respectivos institutos, de observagao obrigatéria (art. 927, CPC/2015),
passivel de reclamacao e outras providéncias retro mencionadas nesta pesquisa.

Mas podemos classifica-los estes, como uns dos dois mais importantes
institutos existentes voltados & seguranca juridica no CPC/2015.3%2

Na pratica, o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), por
sua vez, busca reter as agdes que tramitam envolvendo uma mesma questido
juridica, buscando uniformizar essas decisdes, enquanto o incidente de assungao de
competéncia (IAC) busca prevenir essas demandas antes que se tornem repetitivas.

Nesse sentido, Paiva et. al. afirma que “o incidente de resolucao de
demandas repetitivas — IRDR busca remediar o problema, enquanto o incidente de
assuncio de competéncia intenta evita-lo”. 33

Enquanto o incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR)
suspende automaticamente os processos que estao tramitando sobre determinado
tema, no incidente de assungdo de competéncia (IAC) ndo ha essa necessidade,
uma vez que Serao Suspensos apenas 0S processos com casos especificos.

Neste norte, apdés a distribuicdo do IRDR ao relator e ocorrendo a
admissibilidade (art. 976) havera a decisdo de afetacédo e em caso de inadmisséo
sera arquivado, pois é processo autbnomo, diferente do procedimento do IAC, sendo
que apos a intimacgéo das partes e do colegiado sobre o arquivamento do incidente,

%2 pAIVA, Anderson de. et al. 2016, Op. cit., p. 120.
%83 PAIVA, Anderson de. et al. 2016, Op. cit., p. 120.
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os julgadores poderao requerer a sua conversao em IAC, momento em que ocorrera
a fungibilidade entre os incidentes.®*

Até por isso, em regra a instauragdo do incidente de demandas repetitivas
(IRDR) torna-se mais facil em comparagdo ao incidente de assuncédo de
competéncia (IAC), uma vez que ja tem multiplos processos e o0 seu pedido de
instauracao ocorre separadamente.

Apesar da distingdo entre os institutos, eles possuem, portanto, objetivo
comum de buscar seguranga juridica a partir da formagcdo de precedentes
obrigatorios.

A nosso ver, o importante € o enfrentamento do tema para busca da
uniformidade do direito e prevencao da divergéncia jurisprudencial, seja por IAC ou
IRDR, de forma que, por exemplo, se ndo houver repetitividade de processos com a
mesma questao de direito, pode o tribunal, observado o procedimento e Regimento
Interno quanto ao 6rgdo que julgara a questdo, admitir o caso como IAC. O inverso
também é verdadeiro, pois ha uma fungibilidade de mao dupla aqui evidenciada.

E neste sentido, € o Enunciado 141 do Conselho da Justica Federal que

admite a conversao de IAC em IRDR, vejamos:
Il Jornada de Direito Processual Civil do CJF
Enunciado 141:

E possivel a conversdo de Incidente de Assuncdo de Competéncia em

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, se demonstrada a efetiva

repeticio de processos em que se discute a mesma questio de direito.

(grifo nosso)

E mais, a nosso ver, portanto, acertado esse enunciado, pois existe uma
simetria e racionalizagdo entre o incidente de assungdo de competéncia (IAC) e
incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR), ja que ambos tém por
objetivo a fixacdo de uma tese juridica sobre um determinado fato juridico e social,
independente ou ndo dos multiplos processos sobre o tema e detém, especialmente,
forga vinculante.

Mas seguindo a linha do enunciado, deve-se destacar que a conversao de
incidente de assuncao de competéncia (IAC) em incidente de resolugao de
demandas repetitivas (IRDR) & possivel, assim como é possivel o inverso, pois a

norma processual deve ser aplicada sem restricdo entre os institutos.

%84 Lemos, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 128.
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Até por isso, importante, quanto a viabilidade de instauragcdo do incidente,
que fique sujeita ao regimento interno do tribunal que o suscitar, desde que o 6rgéo
responsavel pelo julgamento do IRDR seja igualmente competente para o
julgamento do IAC. Nao sendo competente para ambos os julgamentos, o 6rgao
colegiado podera requerer a suscitagdo do IAC para o 6rgao responsavel.®®®

O que se demonstra disso tudo, € que resta provado que a norma
processual e o sistema de precedentes devem estar em plena simetria, numa via de
mao dupla, seja nas suas variadas formas de aplicagdo previstas ao longo do
CPC/2015, na sua for¢ga normativa vinculante enquanto precedente obrigatério, pois,
ambos os institutos, IAC e IRDR, possuem de alguma forma peculiaridades que
visam a fungdo de uniformizar a jurisprudéncia e trazer segurancga juridica ao
jurisdicionado, embora tenham a devida distingdo processual, especialmente, quanto
a multiplicidade de processos e forma de instauragcdo, assim em Uultima analise
servem como instrumento de racionalidade da atividade jurisdicional.

Como ja destacado ao longo da presente pesquisa académica, o incidente
de assuncédo de competéncia (IAC) tem por finalidade o combate, a prevengao da
divergéncia jurisprudencial e a busca pela unidade do direito, sendo instituto
primordial no ambito dos tribunais de segundo grau (TJ ou TRF) ou tribunal superior
(STJ) para fixagao de tese com carater vinculante que envolve relevante questao de
direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.

Na busca pela prevencado da divergéncia jurisprudencial com aplicagao do
incidente de assung¢do de competéncia, importante compreender a simetria e
fungibilidade entre institutos do IAC e IRDR, como instrumentos processuais de
unidade do direito.

O incidente de assungao de competéncia (IAC) embora ndo admita repeticao
de processos e em tese seja para causas de relevante questdo de direito, tem por
finalidade também buscar a unidade do direito e a prevengdo da divergéncia
jurisprudencial.

Até por isso, portanto, defendemos uma fungibilidade de mao dupla aqui
entre o incidente de assung¢ao de competéncia (IAC) e o incidente de resolugéo de
demandas repetitivas (IRDR), de forma que um instituto pode complementar o outro,

sendo os artigos aplicados entre si no que nao houver incompatibilidade.

%5 | emos, Vinicius Silva. 2018, Op. cit., p. 129-130.
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A nosso ver, especialmente, porque o IAC decorre também teses fixadas no
ambito dos tribunais de segundo grau (além do STJ), de forma que possui carater
vinculante (art. 927, Ill do CPC/2015), e sua correta fixagdo e aplicagdo traz
seguranga juridica aos jurisdicionados, especialmente, por envolver relevante
questdo de direito, com grande repercussao social, embora nado tenha multiplos
processos.

E prova disso é a ja referida Resolugéo n° 444 do CNJ, que além de criar o
Banco Nacional de Precedentes (BNP) para consulta e divulgagao por 6rgaos e pelo
publico em geral de precedentes judiciais, também passa a dar a devida relevancia
aos tribunais, especialmente, aos tribunais de segundo grau (TJ, TRF e TRT), que
podem fixar teses vinculantes a partir de IAC e, portanto, se tornaram érgaos das
funcdes essenciais a justica de consolidacao dos precedentes, o que comprova a
importancia do instituto para prevenc¢ao da divergéncia jurisprudencial e unidade do
direito.

Igualmente na Recomendacdo n. 134, de 9 de setembro de 2022 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) é possivel observar uma diretriz para fixagéo de

IAC no ambito do direito local:

Art. 24. Recomenda-se aos tribunais que avaliem o uso do incidente de
resolugao de demandas repetitivas para pacificagdo de temas de direito

local com jurisprudéncia uniforme.

S6 corrobora com a relevancia que se observa no incidente de assungao de
competéncia (IAC) e possibilidade de fungibilidade com demais institutos, para
prevencdo da divergéncia jurisprudencial e unidade do direito, especialmente, do
direto local.

Ora, pensar diferente é afastar o bom senso do legislador, pois uma das
inovacdes processuais trazidas pelo CPC/2015 foi o aperfeicoamento do incidente
de assunc¢ao de competéncia (IAC), sendo que este instituto vem a convergir para
melhor unidade do direito e segurancga juridica, visando a fixacdo de uma tese
juridica sobre um determinado tema, que apds o seu julgamento servira de

parametro para outros processos que versem sobre a mesma questao juridica.
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Para Paiva et. al fica clara a missdo do instituto de atacar demandas que
demandem sobre relevante controvérsia, permitindo que possa de uma unica vez se
possa “solucionar todos os casos”.>®

Alvim destaca que o principal motivo dos incidentes € a preocupag¢ao com a
uniformidade na resolucdo de inumeras controvérsias com fundamento na mesma
questao de direito relevante, o que determina, em consequéncia, a possibilidade de
ofensa & isonomia e um perigo a seguranca juridica. >%’

8 0 incidente de

E sobre o IRDR, segundo Humberto Theodoro Junior®®
resolucdo de demandas repetitivas “persegue dois objetivos” principais: o primeiro
porque permite que o tribunal resolva de forma célere uma multiplicidade de
processos, contribuindo com os principios da razoavel duracido do processo e da
economia e, segundo porque ao uniformizar as decisdes garante isonomia e a
seguranga juridica, tornando presumivel o entendimento do tribunal sobre aquela
questao juridica.

N&o € mais possivel que orgaos jurisdicionais confiram decisbes diferentes
em casos que possuam uma mesma questdo juridica, o que fere o principio da
isonomia, portanto ha a necessidade de “manté-la instavel, integra e coerente”,
conforme estabelece o CPC/2015.%%

E consabido que a obediéncia aos precedentes garante seguranca juridica,
0 que confere “credibilidade ao Poder Judiciario”, uma vez que “confiancga juridica”
permitira que os jurisdicionados passem a confiar nas decisdes por ele proferidas,
pois terdo a mesma resposta e o mesmo tratamento para situacdes idénticas.>®

Portanto, é inegavel a importancia do IAC e IRDR, sendo que os tribunais
devem adotar mecanismos para uniformizar sua jurisprudéncia e compreender o
sistema de precedentes a partir das diretrizes esculpidas nos arts. 926 e 927 do
CPC/2015, devendo, inclusive, aplicar interpretagao extensiva nos institutos vistos,
inclusive, com simetria e fungibilidade entre institutos do IAC e IRDR, como

instrumentos processuais visando a unidade do direito.

%% PAIVA, Anderson de. et al. 2016, Op. cit., p. 122.

87 ALVIM, J. E. Carreira. 2018, Op. cit., p. 210-211.

%8 THEODORO JUNIOR, Humberto, 2019. Op. cit., 2019.

89 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 655-656.
%0 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 656.
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5. HIPOTESES DE APLICACAO DA TESE FIRMADA NO IAC: NECESSIDADE DE
RACIONALIZAGAO JURISPRUDENCIAL

Forte € a necessidade de racionalizagao jurisprudencial, tema tado caro ao
direito processual e que foi almejado com prioridade no CPC/2015 em seus varios
institutos e diretrizes.

Para contribuir com essa racionalizagdo defendemos uma aplicagao
extensiva da tese firmada em IAC, de modo que abrange varios institutos da norma
processual, ainda que em parte tenha esquecido o legislador de citar nominalmente
o incidente de assuncdo de competéncia (IAC), mas que ora faremos analise
individual na sequéncia deste capitulo e pesquisa, demonstrando ser possivel sua
serventia aos demais institutos.

Monnerat aponta que o precedente advindo do julgamento do incidente de

assuncgao de competéncia possui abrangéncia no seguinte sentido:

a) possui alcance nacional, estadual ou regional de acordo com a
competéncia territorial do tribunal que o produziu; b) quando desrespeitado,
permite o manejo da reclamacéo; c) autoriza a concessao da tutela de
evidéncia, apesar da auséncia de previsdo expressa no art. 311, lll; d)
dispensa reexame necessario mesmo nos casos em que a Fazenda Publica
seja condenada em montante superior aos limites do art. 496, §3°, do CPC;
e) autoriza os cortes procedimentais fulcrados na prévia formalizagdo
previstos no CPC, como o julgamento liminar de improcedéncia e
julgamento monocratico do relator.*’

Pois bem. Quanto ao fato de possuir alcance nacional, estadual ou regional
de acordo com a competéncia territorial do Tribunal, resta claro que se algum juizo
vinculado ao tribunal ndo observar a tese adotada pela decisao proferida no
incidente, cabera reclamagao para garantir sua observancia (CPC/2015, art. 988,
inc. 1V).

Mas a vinculacdo do precedente € algo que nao precisaria ser imposta por
forgca normativa, como fez o legislador a partir do art. 927 do CPC/2015, mas como
compreensao da necessidade de uma construcio da unidade do direito.

A prépria Recomendagao 134/2022 do CNJ, também orienta aos membros

de um orgao colegiado que, ao redigir decisdes que possam servir como precedente

%1 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. 2019, Op. cit., p. 159.
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obrigatorio ou persuasivo, indiqguem com previsao a tese que espelhe a orientagéao a
ser seguida (art. 11).

A prioridade €, portanto, que a unidade do direito e o sistema de
precedentes representem uma nova concepgao de jurisdicdo, preocupado em
fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas as controvérsias atuais,
latentes e potenciais, de modo a propiciar a efetiva segurancga jurl'dica.392

E para tanto, é possivel verificar mecanismos de racionalidade
jurisprudencial com aplicagao processual do incidente de assungédo de competéncia,
preocupadas com a aplicabilidade em casos concretos.

Até por isso, muitas séo as hipoteses em que o incidente de assungao de
competéncia pode otimizar a tutela jurisdicional, tornando a pratica processual mais
racional e dindmica, visando uma unidade do direito, com a aplicagao material e ndo

393

apenas formal da jurisprudéncia estavel, integra e coerente,™ conforme itens a

seguir que passamos a expor de forma individualizada.

5.1 Pedido de desisténcia e isengao de custas

A primeira das formas de racionalizagdo da jurisprudencial com aplicagao
processual do incidente de assungao de competéncia que podemos destacar é a
consequéncia processual do pedido de desisténcia e isencdo de custas, que deriva
da interpretacao do art. 1.040 do CPC/2015.

O CPC/2015 embora omisso quanto a eventual desisténcia pelas partes da
acao que levou a instauragao de incidente de assungéao de competéncia (IAC) ou de
incidente de resolugcdo de demanda repetitiva (IRDR), é possivel verificar que no
capitulo “Do Julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos” existe

disposicao expressa sobre o tema:

Art. 1.040. Publicado o acérdao paradigma:
[...]

392 «“Art. 1° O sistema de precedentes representa uma nova concepgéao de jurisdicdo, em que o Poder
Judiciario procura ndo apenas resolver de modo atomizado e repressivamente os conflitos ja
instaurados, mas se preocupa em fornecer, de modo mais estruturado e geral, respostas as
controvérsias atuais, latentes e potenciais, de modo a propiciar a efetiva seguranga juridica”.
g;l'gecomendagéo 134/2022 do CNJ).

CPC/2015, Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente.
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§ 1° A parte poderd desistir da acdo em curso no primeiro grau de
jurisdicdo, antes de proferida a sentenca, se a questdo nela discutida for
idéntica a resolvida pelo recurso representativo da controvérsia.

§ 2° Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestacdo, a parte ficara
isenta do pagamento de custas e de honorarios de sucumbéncia.

§ 3° A desisténcia apresentada nos termos do § 1° independe de
consentimento do réu, ainda que apresentada contestagdo. (grifo nosso)

A nosso ver, nada impede a adogao desses mesmos critérios a acao que
deu ensejo ao incidente de assungdo de competéncia (IAC), até mesmo por uma
questao de uniformidade dos institutos que formam o sistema de precedentes.

Nesse sentido, € possivel utilizar-se da regra de desisténcia aplicada ao rito
do repetitivo e da repercussao geral, por similaridade e fungibilidade, uma vez que o
incidente também faz parte do microssistema de precedentes judiciais, e seria uma
ampliacéo do art. 998 do CPC/2015.

Dois sdo os motivos de aplicacdo da similaridade e fungibilidade: primeiro
pela relevancia da questao de direito afetada, ja que aquele caso concreto sera
utilizado como base do precedente e o segundo porque o julgamento do incidente

afeta outros processos que aguardam a resolugao do incidente.3%

Acerca da desisténcia do recurso, Fernandes®®

aponta o entendimento
previsto na redacdo do Enunciado n. 65 da | Jornada de Direito Processual Civil: “A
desisténcia do recurso pela parte ndo impede a analise da questdo objeto do
incidente de assungdo de competéncia’.

Importante destacar, ainda, que os incidentes fixadores de tese guardam
peculiaridade quanto as custas processuais. Nao ha, por forga do art. 976, §5°, do

396

CPC /2015 pagamento de qualquer natureza,™ por parte dos sujeitos envolvidos no
incidente, regra a nosso ver, igualmente aplicada ao incidente de assuncao de
competéncia.

Ora, geralmente, os incidentes ndo séo gratuitos e trata-se de solugéo atenta
a propria natureza do incidente, de interesse coletivo ou difuso, por revelar

posicionamento do tribunal aplicavel a todos os que se subordinam ao ordenamento

% LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 79-80

%% FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit. p. 164.

%% CPC/2015, Art. 976. § 5° N&o serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugéo de
demandas repetitivas.
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nacional, bem como as consequéncias da imposicdo dos gastos, capaz de
desestimular os legitimados, notadamente as partes.397

Mas, como destacado por Humberto Theodoro Junior, o “incidente
autorizado processual pelo art. 976 € um instrumento processual destinado a
produzir eficacia pacificadora de multiplos litigios”,**® sendo essa mais uma raz&o
que justifica a auséncia de qualquer pagamento e sua extenséo ao IAC.

E por isso, ndo por acaso, o legislador dispensou os interessados e
legitimados de seu pagamento, tendo previsto o impacto que dai adviria para os
tribunais, pretensamente sendo compensavel com a receita advinda de todos os
demais processos.

Segundo Aluisio Mendes a situagao se diferencia do modelo alemao:

Na experiéncia alema, existe reparticdo de custas no procedimento modelo e
sistematica de sucumbéncia para os recursos decorrentes da solugao adotada. O
Cadigo de Processo Civil optou por outra légica, o que justifica pela prioridade na
formacao concentrada de “precedente”, sendo a gestao coletiva de processos um
efeito acessorio, por mais desejado que seja.39

Outras questdes surgem, como o0 pagamento de honorarios, sobretudo os
recursais, previstos na regra geral do art. 85 §§ 1° e 11 do CPC/2015. Em havendo
recurso contra o mérito do incidente de umas das partes, inegavel que sucedera
trabalho adicional do advogado.

A nosso ver, neste ponto ha de se defender a separacdo em custas e
honorarios. Enquanto a primeira pode ser isenta por forca legal, os honorarios
devem ter medida diferente e serem fixados.

Isto porque, impossivel ignorar os termos do art. 90 do CPC/2015,*®
especialmente porque os tribunais devem levar em conta o trabalho realizado pelo
advogado, inclusive, para eventual majoragdo de honorarios fixados no art. 85, 11°
do CPC/2015, mesmo em caso de desisténcia, levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal e a técnica processual que levou a instauragao

do incidente.

%7 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021. Op. cit., 84.
*¥THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 1.142.

%99 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro; PORTO, José Roberto Mello. 2021. Op. cit., 84-85.

0 CPC/2015, Art. 90. Proferida sentenga com fundamento em desisténcia, em rendncia ou em
reconhecimento do pedido, as despesas e 0s honorarios serdo pagos pela parte que desistiu,
renunciou ou reconheceu..
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Pensar diferente também pode ser um incentivo a desisténcia das agdes
ap6s a instauragao do IAC, o que seria um erro por parte dos tribunais que precisam

buscar a fixacdo da tese para melhor unidade do direito.

5.2 Julgamento liminar de improcedéncia

O julgamento liminar de improcedéncia no CPC/2015 é mais uma forma de
racionalizacdo da jurisprudéncia com aplicagdo processual do IAC, com o
aprimoramento do antigo art. 285-A do CPC/1973.

E é possivel encontrar o rol de possibilidades para julgamento liminar de
improcedéncia no art. 332, inc. lll do CPC/2015:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutéria, o juiz,
independentemente da citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente o
pedido que contrariar:

| - enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica;

Il - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas
repetitivas ou de assuncéo de competéncia;

IV - enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local.

§ 1° O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se
verificar, desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescri¢ao.

§ 2° Nao interposta a apelagéo, o réu sera intimado do transito em julgado
da sentenca, nos termos do art. 241 .

§ 3° Interposta a apelagao, o juiz podera retratar-se em 5 (cinco) dias.

§ 4° Se houver retratagdo, o juiz determinara o prosseguimento do
processo, com a citagdo do réu, e, se nao houver retratagdo, determinara a
citacdo do réu para apresentar contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias.
(grifamos)

Pois bem. Na pratica, o julgamento liminar de improcedéncia da agéao por
afronta a teses repetitivas ou a sumula previsto no art. 332 do CPC/2015 nao é
técnica processual nova, uma vez que tinha sua previsdo estabelecida no
CPC/1973, no art. 285-A.%"

Mas, uma vez aperfeicoado o art. 332 do CPC/2015, de certo modo o
julgamento liminar de improcedéncia ganha for¢a normativa e mantém a tendéncia

inaugurada com o antigo dispositivo, porém, com relativa modificagéo.**

" ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. MEDINA, Luiz Rodrigues Wambier. Op. cit., p. 176.
92 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 528.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art241
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Isso significa dizer que uma vez existente a decisdo formada em incidente
de assuncao de competéncia (IAC) em determinado sentido, esta deve ser aplicada,
quando houver casos analogos, no mesmo sentido interpretativo daquilo que foi
outrora decidido, como vimos no subcapitulo anterior, conforme efeitos de
vinculacao retro mencionados.

Portanto, ha a possibilidade da prolagao, desde logo, pelo juizo de primeiro
grau, da sentenca de improcedéncia liminar do pedido, com base no art. 332, inc. lll
do CPC/2015, ora aplicavel ao instituto de incidente de assungédo de competéncia.

Na pratica, se o autor pretende em sua demanda, direito que o precedente
firmou em sentido contrario, apds todo o enquadramento fatico-juridico sobre a
questdo e a relagcdo entre as rationes decidendi, deve-se, de plano, julgar a
demanda de modo improcedente, pelo préprio cunho diverso do que se decidiu no
precedente.*®

O dispositivo autoriza a improcedéncia liminar do pedido do autor toda vez
que, nado havendo necessidade de fase instrutdria, o pedido esbarra na

jurisprudéncia em enunciado de Sumula do STF e STJ,**

e também agora no
incidente de assuncao de competéncia, ou seja, em teses fixadas também por
tribunais de segundo grau, seja estadual ou federal.’

Apos firmada a tese juridica pelo tribunal no julgamento do incidente, se for
proposta alguma demanda cujo fundamento a contrarie, o juiz julgara liminarmente
improcedente o pedido independentemente da citagdo do réu, desde que nao haja a
necessidade de producéo de provas a respeito dos fatos alegados pelo autor (CPC,
art. 332, lll) e por isso, mediante fundamentagdo e explicagdo, sem nenhuma
automaticidade, o juizo deve prolatar a sentenga de improcedéncia liminar do
pedido, julgando o mérito.*%®

E mais, o CPC/2015 autoriza o julgamento imediato de improcedéncia do
pedido, independente da citacao do réu nas circunstancias estabelecidas em lei. 06

Portanto, estamos diante de uma situacdo com auséncia de contraditério.

Tereza Arruda Alvim Wambier et al"®’ entende que o presente dispositivo é

plenamente harmdnico com as demais disposicbes do CPC/2015, inclusive, nao

93| EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 203.

%4 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 247.

“% DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 663.
“%THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 448.
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entra em contradigcdo com o art. 9°, tendo em vista que a decisdo aqui ndo € tomada
contra o réu, mas a seu favor.

A “improcedéncia liminar do pedido € a decisao jurisdicional que, antes da
citacdo do demandado, julga improcedente o pedido formulado pelo demandante”.
Sendo que na visdo do Fredie Didier Junior‘®, é decisdo de mérito, definitiva, apta a
coisa julgada e possivel, inclusive, de ag&o rescisoria.

Importante concepcdo se deve ter no vocabulo julgara, contido no caput do
art. 332 do CPC/2015, no sentido de que o juiz passa a ter o dever de julgar
liminarmente improcedente.

Entretanto, na hipdtese no § 1°*° que trata da prescricdo e decadéncia, o
legislador como exceg¢ao concedeu uma faculdade ao magistrado ao empregar o
termo podera na hipotese prevista para também proceder a rejeigéo liminar.*"°

Para Camara*"

a improcedéncia liminar do pedido € medida excepcional,
sendo plenamente compreensivel a prolacdo da sentenca de mérito, com a
improcedéncia do pedido logo no inicio do processo, sem sequer haver necessidade
de citacdo do demandado.

Evidente que para a devida aplicabilidade desse instituto correlato aos
precedentes vinculantes deve-se observar alguns pontos: a devida relagcao fatico-
juridica entre a peticéo inicial proposta e o precedente criado; o pedido em sentido
oposto ao firmado e pelo precedente; a auséncia de novas argumentagbes ou
pedido fundamentado da revisdo de tese.*'?

O que se observa é a diferenca dada ao novel art. 332, pois para proferir a
sentenca de improcedéncia liminar o juiz passa a ter como referencial o que se tem
produzido na jurisprudéncia dos tribunais, e notadamente, a orientagao firmada em
incidente de assung¢ao de competéncia.

E nesse sentido, para Fernandes*'® a “decisdo vinculante, proferida no
incidente de assungao de competéncia (IAC), traz a possibilidade de “varios efeitos

7 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa, et al. Primeiros Comentarios ao Novo Cdédigo e Processo
Civil: Artigo por Artigo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 561.

%8 DIDIER JUNIOR, Fredie, et al. 2015a, op. cit., p. 593.

4°9§ 12 O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde logo, a
ocorréncia de decadéncia ou de prescri¢ao.

“19 AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. cit., p. 450.

" CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 196.

121 EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 203.

*13 FERNANDES, Ricardo Yamin. 2020, Op. cit., p. 215.
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praticos”, como a possibilidade de julgamento de improcedéncia liminar do pedido,
ou da apelagao pelo relator.

Com todos esses requisitos, o juizo que for aplicar a improcedéncia deve,
em sua fundamentacdo, analisar pormenorizadamente esse enquadramento dos
requisitos, delineando cada um desses pontos e sua presenga dentro da peticao
inicial, desde a existéncia do precedente formado em incidente de assungao de
competéncia (IAC), a relagao de identidade material entre o caso presente e aquele
sobre o qual o procedente se formou, bem como culminar no resultado de que a
aplicacdo deste ensejara um resultado de improcedéncia.*'*

Mediante toda essa fundamentacdo e explicagdo, sem nenhuma
automaticidade, o juizo deve prolatar a sentengca de improcedéncia liminar do
pedido, julgando o mérito.

A nosso ver, essas mudangas correspondem a um aprimoramento da
técnica processual, de forma que também conferem maior relevancia ao incidente de
assungao de competéncia.

Mas uma questdo surge a todos: se na demanda houver cumulagdo de
pedidos e, somente um destes relacionar-se com precedentes vinculantes, com os
demais sem a eles estarem atrelados?

Com o CPC/2015, no procedimento comum (art. 318 do CPC/2015),
possibilita acumulacdo de pedidos, ndo ha obice de se utilizar a improcedéncia
liminar do pedido de maneira parcial, com o julgamento somente do montante
material especifico em que exista 0 enquadramento, sem ater-se aos outros pontos
postulados na peca inicial.

De todo modo, a possibilidade da improcedéncia liminar do pedido
enquadrada como hipodtese de aplicabilidade precoce do precedente oriundo de um
incidente de assungao de competéncia (IAC), que a nosso ver € um instrumento de
racionalizacédo da tutela jurisdicional em caso temos teses firmadas pelos tribunais
com forca vinculante.

Mas, a regra geral € que, sempre que houver incompatibilidade entre a
pretensdo do demandante e o entendimento jurisprudencial vinculante e nao

depender de produgao de prova, devera o juiz julgar o pedido improcedente.*'®

“* LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 203-204.
15 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 197.
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Entretanto cabe destacar ainda que o STF ja se manifestou, ao nosso ver,
acertadamente sobre a constitucionalidade do julgamento liminar de improcedéncia,
ao afirmar que era indevida a alegacao quanto a inconstitucionalidade do antigo art.
285-A do CPC/1973, visto que permanece a possibilidade do contraditério e da
ampla defesa, restando inalterado o devido processo legal.*"

Mas, ainda consta em controle concentrado de constitucionalidade a
discussao deste instituto.*”

Porém, a preocupagao principal que tem sido debatida entre os
processualistas é a forma como tem se realizado o julgamento liminar do pedido, se
deveria haver contraditorio ou n&o.

Quanto a isso, nos filiamos ao posicionamento antes referido de Tereza
Arruda Alvim Wambier, ja que € plenamente harmonico o dispositivo do art. 332 com
as demais disposicdes do CPC/2015, inclusive, sendo tematica pela
constitucionalidade.

Ademais, seria inécuo eventual contraditorio antes de sua aplicagdo de
improcedéncia, especialmente, nas questdes postas em juizo que sejam unicamente
de direito, ndo havendo necessidade de nenhuma prova a ser produzida, sem que
envolva, portanto, matéria fatica ou até mesmo argumentativa ja superada pela tese.

Mas de todo o exposto, a verdade € que merece atencao acerca do instituto
do julgamento liminar a disposicdo do art. 332, lll do CPC/2015, ao tratar do

incidente de assung¢ao de competéncia.

5.3 Tutela da evidéncia a luz do IAC

A tutela da evidéncia com base em precedente de tese firmada em IAC é

igualmente uma aplicagao racional e processual da jurisprudéncia, mas com uma

*8STF, 1° Turma, AG 798128/PE, rel. Min. Luiz Fux, j- 20.03.2012, DJUE 17.04.2012, NERY JUNIOR
E NERY, op. cit., p. 912

17 Se discute a constitucionalidade do instituto de julgamento liminar através da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°. 3695-5/600, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB sob a alegada
violagao do art. 285 do CPC/1973, ao art. 5°, caput, XXXV, LIV e LV da CRFB/88. O processo teve
liminar indeferida, parecer da Procuradoria Geral de Republica pelo indeferimento da acgdo e foi
incluido em pauta para julgamento no dia 12.09.2012. Contudo, foi retirado de pauta ante a
aposentadoria do Ministro Cezar Peluso (Relator), sendo que até o presente momento depende de
julgamento (STF, ADI, n°. 3695-5/600).
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caracteristica diferente, pois a tutela da evidéncia € uma das matérias de maior
sensibilidade no CPC/2015, a qual merece uma analise prudente ante sua
importancia e destaque na nova norma.

O CPC/2015 inovou com a sistematica das tutelas provisérias propostas, de
forma que criou-se a tutela de evidéncia, conforme dic¢gdo do art. 311, com a
possibilidade de concessdo da tutela provisoéria somente com a “evidéncia”,
independentemente da demonstragéo de perigo de dano ou de risco ao resultado util
do processo.

Arruda Alvim Wambier e Wambier*'® ao fazerem comparacéo de artigo por
artigo entre o CPC/2015 e CPC/1973, é taxativa que n&o existe algo correspondente
ao art. 311, inciso Il do CPC/2015, ou seja, no que se refere ao incidente de
assungao de competéncia como elemento da concessao da tutela de evidéncia.

De forma que a propria redagdo em geral do art. 311 do CPC/2015 também
se afasta do art. 273, Il do CPC/1973, existindo, ademais, uma diferenciacao e
ampliacido entre a norma processual anterior e vigente.

Neste sentido, a tutela da evidéncia que estava positivada de forma timida
no art. 273, Il do CPC/1973, segundo Cabral*”® “ganha maior destaque” agora, ja que
prevista em redagao prépria no caput do art. 311 do CPC/2015, em especial a
atencao dispensada a teses fixadas nos tribunais, conforme termos do inciso I,
vejamos:

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente
da demonstragéo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do
processo, quando:

[...]

Il - as alegagbes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

De uma analise fria da lei, € possivel verificar que o legislador nao
contemplou o “incidente de assuncdo de competéncia”, mas sim “tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em sumula vinculante”.

Discute-se se essa abertura poderia ser entendida como extensivel aos
outros precedentes, inclusive ao incidente de assungéao de competéncia (IAC).

O legislador ndo contemplou expressamente o IAC, mas ocorre que o

sistema de precedentes é unidissimo, e a nosso ver, o art. 311, |l do CPC/2015 se

18 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. MEDINA, Luiz Rodrigues Wambier. et al. Op. cit., p. 164.
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aplica ao incidente de assungdo de competéncia, pois igualmente trata-se de
instituto com tese vinculante.

Até por isso o Enunciado n. 135 da Il Jornada de Direito Processual Civil
estabelece de forma feliz que “é admissivel a concesséo de tutela da evidéncia
fundada em tese firmada em incidente de assungéo de competéncia’.

Portanto, a relacédo da tutela de evidéncia com o precedente esta na
hipétese do inciso Il, assim delineada: sera concedida a tutela de evidéncia quando
as alegacgbes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e se
houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em stimula vinculante.*?°

Neste sentido, a tutela de evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo da demora da prestagdo da tutela jurisdicional, quando,
entre outras hipoteses, as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
sumula vinculante (prestigia-se aqui a importancia e a forga dos precedentes
judiciais). Em tal hipotese (CPC, art. 311, Il), a tutela antecipada pode ser concedida
liminarmente, ou seja, inaudita altera parte (CPC, art. 311, paragrafo tnico).**!

Desse modo, na incidéncia de uma relagdo fatico-juridica entre aquela
demanda ou um dos pedidos da demanda e um precedente formado em casos
repetitivos — IRDR ou repetitivos em recursos excepcionais — pode o juizo de
primeiro grau, se comprovado documentalmente, conceder a tutela provisoria de
evidéncia independentemente de urgéncia, somente pelo enquadramento na
conjungao do precedente.*??

Pertinente salientar que o juizo n&o decidira, provisoriamente, somente
calcado no precedente, mas na existéncia de prova documental que evidencie que a
sua situacdo fatica determinante daquela demanda se enquadra numa
correspondéncia com a ratio decidendi do precedente repetitivo.423

O Ministro Fux*** destaca como relevancia o fato de que o livro do processo

cautelar foi substituido por um titulo que versa sobre a tutela proviséria de

19 CABRAL, Antdnio do Passo. Op. cit., p. 89.

20| EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 208.

*2I DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 663.
22| EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 208-209.

23| EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 209.

24 FUX, Luiz. Op. cit., p. 26.
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urgéncia*”® e a tutela da evidéncia, de forma que, assim, o CPC/2015 reclama certa
fungibilidade para que o juiz possa conferir uma solugéo imediata.

Fator relevante ao autor é que a tutela cautelar, em regra, na forma antes
esculpida pelo CPC/1973 impunha a duplicagcdo de processo quando antecedente,
embora, em verdade é processo de sentenca e que encerra modalidade de tutela
servindo as demais formas de prestacao jurisdicional.**®

Além da diferenciagdo das mudancgas do processo cautelar, o procedimento
da tutela antecipada ou cautelar requerida em carater antecedente foi positivada no
art. 303 e seguintes do CPC/2015.

Enquanto a tutela de evidéncia vem prevista em separado, em “titulo”
préprio, no novel CPC, do art. 311 em diante, dando tratamento inovador no que se
refere a tematica.

Para Nery Junior e Nery*” em comparag&o com a tutela de urgéncia, a tutela
de evidéncia igualmente exige a plausibilidade do direito invocado, contudo,
prescinde de demonstragao de risco. Isto porque, o direito é tdo 6bvio que deve ser
prontamente reconhecido pelo juiz.

Na pratica, denomina-se tutela da evidéncia a tutela provisoria, de natureza
satisfativa, cuja concesséo prescinde do requisito de urgéncia.**®

Neste sentido, ao presente estudo interessa a analise da tutela de evidéncia,
a qual Amaral*® define como “tutela das posigbes juridicas provaveis”, que,
notadamente, esta relacionada por meio do juizo de probabilidade.

Para Tereza Arruda Alvim Wambier et al** a tutela de evidéncia se justifica
porque ha situagdes em que o direito invocado pela parte se mostra com um grau
elevado de probabilidade, que se torna evidente, o que s6 corrobora com a
possibilidade de aplicacao de tese fixada em IAC.

425Vejamos o procedimento da tutela cautelar requerida em carater antecedente: “Art. 305. A peticao

inicial da agao que visa a prestagao de tutela cautelar em carater antecedente indicara a lide e seu
fundamento, a exposi¢do sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco
ao resultado Util do processo”.

% Notadamente, com o CPC/2015 n3o se pode mais falar em duplicidade de ac¢bes judiciais, e a
eliminacéo de livro préprio do processo cautelar permitiu conferir o adequado tratamento a tutela
cautelar (art. 305 e seguintes do CPC/2015), e assim, é possivel que se inicie 0 processo e no
mesmo a relagéo processual instaura-se a agéo principal.

27 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 871.

28 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 169.

29 AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. cit., p. 415.

430 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa, et al. Op. cit., p. 523.
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Pois bem, para Bueno*' na concessao da tutela de evidencia, é necessario
que o autor da agdo demostre através dos meios legais que seu direito é evidente
(no sentido provavel), bem como que 0 “o abuso de direito de defesa do réu ou seu
manifesto propdsito protelatério nada diz, por si s6, com relacdo a evidéncia do
autor”.

Alias, considerando a vinculagdo, de um alto grau de cognicédo e
participagdo da sociedade na formacdo do precedente oriundo de um incidente de
assuncgao de competéncia (IAC), o normal seria admitir-se incluir a decisdo formada
nesse incidente dentre aquelas possiveis de conceder a tutela de evidéncia, pelo art.
311, inciso Il, do CPC/2015.

Contudo, ndo se pensou sistematicamente, com a exclusdo desse
precedente, 0 que €, por si s0, um equivoco ou esquecimento do legislador, pelo fato
de que o precedente formado pelo incidente de assung¢ao de competéncia (IAC) tem
equivaléncia em todos os planos, sejam materiais ou procedimentais em sua
formagao, com o merecimento de ser incluido nesse rol.**?

A nosso ver, seria de alguma forma incoerente pensar que o IAC tem efeito
vinculante para o julgamento de mérito de uma demanda e nado pode ser utilizado
para um pedido de tutela provisdria cujo direito reste evidenciado em tese fixada
pelos tribunais.

O legislador pode ter falhado, mas sem duvidas, a aplicagéo sistematica do
sistema de precedentes € medida imperativa e uma maneira mais célere de
aplicacao do proprio precedente de IAC, ganhando para tanto o jurisdicionado em
celeridade processual e seguranga juridica.

Neste sentido, Cabral**® destaca que a tutela da evidéncia consiste como
meio de “gestdo da duracdo do processo”, a qual, inclusive, revela-se um
mecanismo de repressao a ma fé processual, gerindo o tempo do processo, de
forma que acrescenta que:

Mais uma forma de tutelar o principio da duracdo razoavel do
processo € a técnica que dificilmente se vé na pratica, mas que esta
prevista no art. 273, I, CPC, Trata-se da utilizacdo da tutela de
evidéncia, forma de tutela satisfativa que ndo tem os tradicionais
pressupostos de cautelaridade, ou seja, € uma decisdo provisoria,
precaria e revogavel, baseada em cogni¢gdo sumaria, mas que nao se
funda na urgéncia.

*31 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 232.
321 EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 210.
33 CABRAL, Antonio do Passo. Op. cit., p. 89.
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Ademais, ao fazer uma analise do art. 311, inciso Il do CPC/2015, se
percebe que a atual norma processual se propde a uma interpretacao sistematica e
extensiva de regra, para que se entenda que deve ser possivel a concessao de
tutela de evidéncia também quando houver tese juridica assentada em outros
precedentes obrigatdrios, tais como aqueles previstos no art. 927 do CPC.**

Portanto, a tutela de evidéncia representa uma técnica de aceleragao do
resultado do processo, criada para casos em que se afigura evidente, isto é “dotada
de probabilidade maxima a existéncia do direito material™®, sendo aplicada a nosso

ver com ao instituto de incidente de assungao de competéncia (IAC).

5.4 Ordem cronolégica de julgamento

Deve-se considerar a ordem cronoldgica de julgamento mais uma forma de
racionalizacado jurisdicional, conforme preconizado pelo art. 12 do CPC/2015,
alterado pela Lei n. 13.256/2016, que estabelece aos juizes e tribunais a adogao
preferencial da ordem cronolégica do julgamento de processos para proferir
sentengas ou acordaos, deixando de ser uma norma obrigatéria como era a redagéo
anterior, que trazia a expressao “deverao obedecer”.

O legislador preocupado com medidas claras de operacionalizagdo do

processo deixou positivado que:

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, & ordem
cronoldgica de conclusao para proferir sentenga ou acérdao. (Redagéo dada
pela Lei n® 13.256, de 2016)

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente
a disposicdo para consulta publica em cartério e na rede mundial de
computadores.

§ 2° Estao excluidos da regra do caput :

| - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de
improcedéncia liminar do pedido;

Il - o julgamento de processos em bloco para aplicacdo de tese juridica
firmada em julgamento de casos repetitivos;

*3DIDIER JUNIOR, Fredie, et al. 2015b, op. cit., p. 625. Para o autor, precedentes obrigatérios seria

o caso de tese fixada em decisdo do STF dada em sede de controle concentrado e dos enunciados
das sumulas do proéprio Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional.

3% CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 169.
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lIl - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas;

IV - as decisdes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o julgamento de embargos de declaragao;

VI - o julgamento de agravo interno;

VIl - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Justica;
VIl - os processos criminais, nos oOrgaos jurisdicionais que tenham

competéncia penal;
IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por
decisdo fundamentada.

A ordem cronoldgica observara sempre a antiguidade do processo através
da data de sua distribuigdo, conforme dispde o §5° do art. 1.046 do CPC/2015.4%

E essa diretriz € uma forma de o CPC/2015 ir ao encontro da CF/88,
especialmente, quanto ao principio da razoabilidade na duragdo do processo na
esfera judicial. **’

Igualmente essa orientagdo é para lembrar que se todos sao iguais perante
a lei (CF/88, art. 5°, caput), € por obvio que a isonomia sera quebrada se houver a
escolha de um processo a ser julgado, dentre os diversos pendentes de

julgamento.**®

Para Neves**®

a regra condiciona o 6rgao julgador a dar prioridade ao
processo mais antigo, independentemente da complexidade da demanda, e que de
certa forma cria “expectativa temporal’, isto €, uma perspectiva para as partes sobre
a duracao do processo.

Vejamos que o paragrafo 1° do artigo 12° possibilita ainda, que as partes
tenham acesso a sua ordem para julgamento na fila, inclusive de forma digital,
garantido que seja obedecido o principio da publicidade dos atos processuais, ou
seja, € permitido que a sociedade possa acompanhar e fiscalizar o seu cumprimento.

Sobre isso, cabe destacar que o Enunciado 382 do FPPC possibilita a

ampliacdo desta lista aos juizados que cumulam a competéncia, vejamos:

No juizo onde houver cumulagédo de competéncia de processos dos juizados
especiais com outros procedimentos diversos, o juiz podera organizar duas
listas cronologicas autbnomas, uma para os processos dos juizados
especiais e outra para os demais processos.

4% cPC/2015: § 5° A primeira lista de processos para julgamento em ordem cronolégica observara a
antiguidade da distribuicdo entre os ja conclusos na data da entrada em vigor deste Cadigo.

37 CPC/2015: Art. 5°. [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, s&o assegurados a
razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagao.
*¥THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 12.

*39 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit., p. 51.
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O ideal do enunciando € o mesmo, dar transparéncia e melhor publicidade
aos processos, de acordo com os procedimentos adotados.

E quanto a isso, entendemos que o instituto do incidente de assungao de
competéncia (IAC) pode otimizar na aplicagdo da ordem cronologica, uma vez que
tendo a fixagdo da tese em um caso concreto, podera o magistrado de primeiro grau
ou tribunal aplicar de imediato, sem prejuizo a ordem cronoldgica.

Isto porque, resta claro na redagdo do paragrafo 2° do artigo 12°, que sdo
excecgdes a observacdo da ordem cronoldgica “o julgamento de recursos repetitivos
ou de incidente de resolugdo de demandas repetitivas”.

Pois bem. A nosso ver, esse dispositivo se aplica ao instituto de incidente de
assuncgao de competéncia (IAC), ja que a tese fixada em IAC representa uma técnica
de aceleracao do resultado do processo e unidade do direito, tanto quanto o IRDR e
outros institutos positivados na norma processual civil, e por isso, nada mais justo
compreender extensivamente o IAC como excegao prevista no paragrafo 2° do artigo
12, até porque nado existe justificativa para o magistrado instruir um processo de

forma cadenciada, se o seu resultado util é esperado na tese ja fixada.

5.5 Nulidade da decisao por auséncia de observacao do IAC

O sistema de precedentes é pensado em varias diretrizes e compreender a
nulidade da decisdo por auséncia de observacdo em um precedente é algo que
surpreende, sendo instrumento de racionalizagao jurisdicional e que demonstra a
importancia do art. 926 e 927 do CPC/2015.

O CPC/2015 também inovou no que se refere a fundamentacao da deciséo

judicial e deixou positivado que:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

[..]

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutodria, sentenca ou acérdao, que:

| - se limitar a indicagao, a reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;
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[l - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de sequir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacéo do entendimento. (grifo nosso)

Como se verifica, existe uma nulidade da decisao judicial por auséncia de
observagdo aos precedentes judiciais, inclusive, ao ponto de ndo se considerar
fundamentada a decisdo judicial.

Essa situacdo se aplica, notadamente, ao incidente de assuncédo de
competéncia (IAC), que é um precedente vinculante.

Pois bem. Estariamos diante de um caso de nulidade por auséncia de
fundamentagéo, podendo a decisdo ser cassada em grau recursal.

A novo ver, o que se observa na redagao legislativa — taxativa — € que o
magistrado diante de um caso concreto ndo pode se limitar a invocar precedente,
sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sub
julgamento se ajusta aqueles fundamentos, sob pena de nulidade.

E igualmente n&do pode deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia
ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no
caso em julgamento ou a superagao do entendimento, ou seja, ndo pode deixar de
seqguir sem apresentar eventual distinguishing e overruling ao caso concreto.

Isso s6 reforca a importancia da observacao dos precedentes obrigatorios
preconizados nos arts. 926 e 927 do CPC/2015, inclusive, o incidente de assungao
de competéncia, de forma que sua observagcdo e obrigatoria e igualmente deve
constar na fundamentagao da decisao judicial, sob pena de nulidade.

Humberto Theodoro Junior, ao comentar o art. 489, entende que o
CPC/2015 “foi severo e minucioso na repulsa a tolerancia com que os tribunais
vinham pactuando com verdadeiros simulacros de fundamentacao, em largo uso na

praxe dos juizos de primeiro grau e nos tribunais superiores.”*4

“0 THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 597.
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Logo, cabe ao juiz expor, em seu pronunciamento decisorio, a interpretagao
que fez da norma juridica aplicavel ao caso concreto e sua correlagéo entre elas e
os fatos do caso concreto e os precedentes fixados pelos tribunais.**’!

E diante disso, é possivel afirmar que a sentenga, na atual legislagao
processual, ndo deve ser apenas fundamentada, mas deve ser adequadamente

fundamentada, sob pena de nao satisfazer as exigéncias do moderno processo. 442

5.6 Nova hipétese de omissao em embargos de declaragao

Outro ponto que evidencia a racionalizagdo jurisdicional e aplicagdo do
precedente como forma de otimizacdo da justica e unidade do direito € a atual
redacao dos embargos de declaragao a partir do art. 1.022 do CPC/2015.

Os embargos de declaragdo sdo um instrumento juridico que possibilita que
as partes possam requerer esclarecimentos ao juiz ou ao tribunal sobre pontos néo
abordados ou contraditérios em uma decisao, sendo que o dever de fundamentagao
elencado no art. 93, inc. IX, da CRFB/88 estabelece que na decisédo proferida nao
deve haver omissdo0.**

Alids, como ja visto, o préprio art. 489 do CPC/2015 ndo tolera mais
simulacros de fundamentacdo e havendo isso, um socorro processual é a
propositura de embargos de declaragao.

Alias, vejamos a redacao positivada no CPC/2015:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracao contra qualquer decisdo judicial
para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigao;

Il - suprir omissédo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisiao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assunciao de competéncia aplicavel ao
caso sob julgamento;

T NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. 2022, Op. cit., p. 907.
*42 THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 597.
*3 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 252
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Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.
(grifo nosso)

Conforme previsao legal estampada no paragrafo unico do art. 1.022, incisos
I ell, o CPC/2015 inovou, pois agora uma decisdo também sera omissa sempre que
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
(IRDR) ou em incidente de assungao de competéncia (IAC) aplicavel ao caso sob
julgamento, e ainda quando incorrer em qualquer das condutas descritas no art. 489,
§1°, artigo que aponta os elementos essenciais da sentenca.

Nesse sentido, o art. 1.022, paragrafo unico, € muito feliz e estipula
acertadamente o que é omissao na prolacdo de uma decisdo e inclui, dentre as
hipdteses, que estara omissa a decisdo que nao proceder a analise das matérias de
julgamento de recursos repetitivos, IRDR ou recursos excepcionais repetitivos, ou
IAC.**

E, a nosso ver, o legislador além de prestigiar o sistema de precedentes com
respeito as teses fixadas em IRDR e IAC, deu margem para que os embargos de
declaracdo tenham efeito modificativo ou infringentes para sanar a omisséo sobre
eventual tese fixada pelo tribunal nos casos elencados.

A possibilidade de atribuigdo de efeitos infringentes ou modificativos a
embargos de declaragdao sobrevém como resultado da presengca de omissao,
obscuridade ou contradicdo a serem corrigidos no acorddo embargos**°

Deve-se destacar que embora limitada a redacdo do CPC/1973, ja era
possivel propositura de embargos de declaragdo visando uniformizagédo da
jurisprudéncia, caso padeg¢a o julgado de um dos vicios enumerados na norma
processual. *®

Portanto, resta cristalino, a nosso ver, a relacdo dos embargos com os
precedentes vinculantes, inclusive, o formado em incidente de assuncido de
competéncia (IAC), de forma que existe omissdo na decisdo prolatada — decisdo
interlocutdria, sentenca ou acérddo — quando ndo observada tese de precedente

vinculante que necessariamente deveria constar na fundamentagéo da deciséo.

“4 LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 221.
*5 THEODORO JUNIOR, Humberto, et. al., p. 1217.
*% NERY JUNIOR, Nelson Nery; NERY, Rosa Maria de Andrade. 2015, Op. cit. p. 2.129.



141

Para Lemos, o “precedente formado em IAC tem total interligagcdo com o
instituto dos embargos de declaragao para garantir a sua observancia, caso o juizo
assim ndo proceda, pleiteando a sanabilidade da omiss&o sobre tal precedente”.**’

Didier e Cunha frente a inovagao processual dos embargos de declaragao,
afirmam que ao julgar um caso o tribunal deve “dialogar com outros precedentes que
proferiu a fim de segui-los ou de realizar uma distingdo”. 48

Notadamente, esse almejado “dialogo” € essencial, pois possibilita que
orgao julgador cumpra o seu papel de forma integra e coerente, prezando pela

unidade do direito que aqui defendemos.

5.7 (Des)Necessidade de remessa necessaria

A racionalizac&o jurisdicional e aplicagdo do precedente como forma de
otimizagdo da justica e unidade do direito também prestigia a remessa necessaria,
pontuando sua desnecessidade frente a situagdes concretas que n&o se exige o
reexame da matéria.

O instituto do reexame necessario no CPC/2015 resta disciplinado no art.
496, enquanto no CPC/1973 estava previsto no art. 475.

A inovagdo processual se da em razdo do art. 496, §4° inciso Ill do
CPC/2015, a qual cria modalidade impedida**® com entendimento firmado em
incidente de resolucédo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia,
situacdo que outrora ndo existia dispositivo correspondente, vejamos:

Art. 496. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicao, nao produzindo
efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico;

Il - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os embargos a
execucao fiscal.

[...]

§ 4° Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a
sentenca estiver fundada em:

lll - entendimento firmado em incidente de resolucido de demandas
repetitivas ou de assuncio de competéncia; (grifamos)

*7 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 223.
*“8 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 252
49 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. MEDINA, Luiz Rodrigues Wambier. Op. cit., p. 245.
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Notadamente, da leitura do art. 496 do CPC/2015, se conclui que enquanto
nao reexaminada a sentenca pelo tribunal, ndo havera transito em julgado e,
consequentemente, sera ele ineficaz.*®*

Logo, a submissdo a remessa necessaria nos casos previstos em lei, em
especial no CPC/2015, constitui condi¢cédo inarredavel para que se opere o transito
em julgado.*’

Esse também é o sentido da Sumula 423, do STF: “ndo transita em julgado a
sentenca por haver omitido o recurso ex officio, que se considera interposto ex lege”.

Portanto, nos casos previstos no art. 496 do CPC/2015 n&o se opera a coisa
julgada e condiciona-se a producao de efeitos a sentenga a sua confirmagao pelo
tribunal*®?.

Inclusive, mesmo que nédo seja interposta apelagéo, as sentengas referidas
no art. 496 do CPC/2015 — com as devidas excec¢des — serdao submetidas ao tribunal
de segundo grau.**®

Isso decorre de uma questao historica, pois 0 reexame necessario também
conhecido como remessa necessaria € a manutengcdo de uma tradicdo antiga do
direito luso-brasileiro.***

O instituto recursal vem sempre correlacionado ao principio do duplo grau de
jurisdicdo que “consiste na possibilidade de submeter-se a lide a exames
sucessivos, por juizes diferentes, como garantia da boa solugdo”.**®

Na pratica, a remessa necessaria € condi¢do de validade da sentencga, cujo
objetivo € o resguardo do interesse publico, impondo-se, em nome deste, que sejam
declaradas eventuais nulidades, quando constatadas transgressdes ao direito de
defesa da Administracdo Publica.**®

A conceituagdo encontra-se na necessidade da remessa para analise do
Tribunal de segundo grau quando houver sentenca proferida contra a Unido, os

Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes

40 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 1.173.

51 ARENHART, Sérgio Cruz, et al. Op. cit., p. 501.

%2 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 717.

53 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 295.

54 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 295.

%5 THEODORO JUNIOR, Humberto; Curso de direito processual civil. Vol. . 41° Ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2004, p. 514.

% (TRT-7 - REEX: 00007094220115070030, Relator: JUDICAEL SUDARIO DE PINHO, Data de
Julgamento: 10/12/2014, 22 Turma, Data de Publicagao: 19/12/2014).



143

de direito publico, ou em outra hipotese, sentenga que julgar procedente, no todo ou
em parte, os embargos a execucao fiscal.**’

Porém, a tendéncia histdérica tem sido a de diminuir os casos em que se
exige o reexame.**®

E até por isso, o CPC/2015 inovou e agora a sentenga que se apoie na tese
juridica firmada pelo tribunal no julgamento do incidente de assungdo de
competéncia, entre outros, ndo estara sujeita a remessa necessaria, ainda que
proferida contra a Fazenda Publica (CPC, 496, §4°, inc. 111).4*°

Vale destacar, que o reexame necessario nao € recurso, mas condi¢ao legal
de eficacia da sentenga, cuja incidéncia ndo depende da vontade das partes ou
sequer do juiz que proferiu.*®®

Muitas vezes € bem verdade que posicionamento adotado pela doutrina
aplica a terminologia “recurso de oficio” como sinbnimo de reexame necessario, a
qual, inclusive, deve ser evitada por se constituir em grave equivoco técnico e
processual.

Para Nery Junior e Nery*®’

a natureza juridica do reexame necessario
também se trata de uma “condig¢ao de eficacia da sentenca”, que embora existente e
valida, somente produzira efeitos depois de confirmada pelo tribunal, em
homenagem ao principio do duplo grau de jurisdicdo antes referido e que advém
desde o direito portugués.

O principio do duplo grau de jurisdicdo embora n&o esteja expressamente no
texto da Constituicido Federal, estd para Humberto Theodoro Junior*®* “insito em
nosso sistema constitucional”.

A leitura que se faz, é de que o mesmo esta na estrutura do Poder
Judiciario, em especial, na organizacgéao judiciaria do art. 92 e seguintes da CRFB/88
e igualmente importante lembra que o duplo grau de jurisdicdo faz parte de garantia

463

da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos*, a qual traz sua previsao legal

" L EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit. p. 211-212.

%8 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa, et al. Op. cit., p. 808.

*9 DIDIER, Jr. Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. 2016, Op. cit., p. 664.

%0 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. MEDINA, José Miguel Garcia. Recursos e agdes autdnomas
de impugnacao. 32 edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 38.

5" NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 1.172.

52 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 514.

*3No Brasil através do Decreto n°. 678/1992, foi promulgada a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
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prevista no art. 8°, Il, alinea “h”, que leva a todos: “direito de recorrer da sentenga
para o juiz ou tribunal superior’.

Com o reexame necessario na pratica, determinadas sentencgas da fazenda
publica ficam sujeitas necessariamente a um reexame promovido por 6Orgao
jurisdicional superior, que, inclusive, € o mesmo que teria competéncia para apreciar
eventual apelagdo que contra tal sentencga se interpusesse.**

Entretanto, existem hipoteses em que a remessa necessaria € agora
dispensada, seja pelos valores em que a Fazenda Publica foi condenada, com
escalonamento valorativo entre os entes publicos e quando a decisao for proferida
estiver em consonancia com os entendimentos firmados em institutos vinculantes,
sejam acordao proferido pelo STF e STJ em julgamento de recursos repetitivos, em
IRDR, em IAC ou entendimento coincidente com orientacédo vinculante firmada no
ambito administrativo do préprio ente publico.*®®

Para Bueno*®®

a principal modificacdo e diferenca no CPC/2015 no que se
refere a remessa necessaria € o aumento sensivel do valor - da condenagao ou do
proveito econdémico obtido - apto a dispensar o reexame necessario.

E razdo confere ao autor, pois 0 que se observa € o escalonamento dos
valores da condenag¢dao ou do beneficio econdmico que determinam a remessa
necessaria acompanha de certo modo o potencial das respetivas Fazendas Publicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), embora se tenham excecgdes, pois &
consabido, que alguns poucos Municipios tém orgcamento maior que determinados
Estados, tais como os Municipios de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Isto porque, tais
regras fixadas e o instituto do reexame necessario nao se aplicam se a condenagao
tiver valor certo e liquido inferior ao fixado, respectivamente, no § 3° do mesmo

comando legal.*”

64 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 295.

*%5 | EMOS, Vinicius Silva. 2018, Op. cit. p. 213.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 330.

467 § 3% Nao se aplica o disposto neste artigo quando a condenagéo ou o proveito econémico obtido
na causa for de valor certo e liquido inferior a: | - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico; Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os
Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico e os Municipios
que constituam capitais dos Estados; Ill - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais
Municipios e respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.
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A forma adotada nos casos de dispensa € acertada, tendo em vista que se
prestigia a celeridade e a duragédo razoavel do processo, quando o montante em
torno do qual gira o processo ndo é expressivo.*®

Miranda de Oliveira*®® ao observar o § 3° do art. 475 c/c art. 557, ambos do
CPC/1973, ja destacava que os dispositivos vao além das sumulas, ao criar obice a
remessa necessaria com fundamento na jurisprudéncia oriunda do Plenario do STF,
ainda que n&o sumulada.

Destaca o autor que a Sumula 253 da STJ*°

pode ser considerada o
primeiro passo para valorar ndo sé a sumula, mas também a jurisprudéncia
dominante quanto ao destino do reexame necessario.

Teresa Arruda Alvim Wambier e Medina*’! também destacam que o instituto
do reexame necessario confirmava a tendéncia iniciada com as reformas instituidas
pela Lei n. 9.756/1998 em relagdo ao sistema recursal, no sentido de atribuir cada
vez mais relevancia a jurisprudéncia (dominante e sumulada), como fundamento das
decisdes judiciais.

Tendéncia essa que se positivou na inovagao processual que se da em
razao do art. 496, §4°, inciso Il do CPC/2015.

Diante disso, ha uma evidente relagdo entre a dispensa da remessa
necessaria e o precedente formado em incidente de assuncdo de competéncia
(IAC), com a demonstracdo do carater ndo somente vinculante da decisdo, mas,
também, da sua importancia para além da prépria vinculagdo, culminando em
dispensar a necessidade de remessa necessaria.

Portanto, € uma importante inovagao que consiste na impossibilidade do
reexame necessario de decisdo fundamentada em incidente de assuncido de
competéncia.

E neste caso, agiu acertadamente o legislador, pois mais uma vez prestigia
a unidade do direito e as teses fixadas no sistema de precedentes, com a
manutengdo do instituto histérico do reexame necessario, mas com grau de
aperfeicoamento legislativo e como corolario de observagao obrigatoria do Judiciario

as teses fixadas em IAC, entre outras inseridas no art. 496, §4° do CPC/2015.

%8 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa, et al. Op. cit., p. 809.
%9 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. 2011f. Op. cit., p. 318.
7% Stimula 253 da STJ: O art. 557 do CPC, que autoriza o relator a decidir o recurso, alcanga o

reexame necessario..
I ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 40.
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5.8 Julgamento monocratico nos tribunais

A fixagao de tese no sistema de precedente também impacta no julgamento
monocratico nos tribunais e nos poderes do relator na aplicacdo de incidente de
assungao de competéncia, sendo mais um instrumento processual de racionalizagao
jurisdicional e unidade do direito a partir do que dispde o art. 932 do CPC/2015.

No entanto, o relator pode, em determinadas situagbes, decidir o recurso
monocraticamente/unipessoalmente, se conseguir enquadrar em uma das hipoteses

do art. 932 e seus incisos, do CPC/2015, vejamos:

Art. 932. Incumbe ao relator:

| - dirigir e ordenar o processo no tribunal, inclusive em relagéo a produgao
de prova, bem como, quando for o caso, homologar autocomposicao das
partes;

Il - apreciar o pedido de tutela provisoria nos recursos € nos processos de
competéncia originaria do tribunal;

[l - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que nao tenha
impugnado especificamente os fundamentos da deciséo recorrida;

IV - negar provimento a recurso que for contrario a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca ou
do préprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

c) entendimento firmado em incidente de resolu¢cado de demandas repetitivas
ou de assungao de competéncia;

V - depois de facultada a apresentacéo de contrarrazdes, dar provimento ao
recurso se a decisdo recorrida for contraria a:

a) sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justiga ou
do préprio tribunal;

b) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

c¢) entendimento firmado em incidente de resolugao de demandas repetitivas
ou de assungao de competéncia;

VI - decidir o incidente de desconsideragcao da personalidade juridica,
quando este for instaurado originariamente perante o tribunal;

VII - determinar a intimagao do Ministério Publico, quando for o caso;

VIII - exercer outras atribuicdes estabelecidas no regimento interno do
tribunal.

Paragrafo unico. Antes de considerar inadmissivel o recurso, o relator
concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja sanado
vicio ou complementada a documentagéo exigivel.

E possivel verificar que esse citado artigo reformulou as atribuicdes e
poderes do relator, tanto naquelas tocantes a possibilidade da prolagao de decisdes
monocraticas organizacionais ou interlocutérias, quanto naquelas que julgardo o

préoprio recurso, com o cuidado de minuciar cada uma das hipoteses de
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enquadramento, percorrendo sobre os incidentes, a homologagao, a admissibilidade
ou o proprio mérito recursal.*’2

Até por isso nos tribunais a regra € o acordao ser proferido no julgamento
colegiado e, a excegao sao as decisdes monocraticas proferidas pelo relator a partir
do art. 932 do CPC/2015.

E ndo por acaso, o CPC/2015 inclusive define de onde sdo emanados os
acordaos judiciais: “art. 204. Acordédo € o julgamento colegiado proferido pelos
tribunais*™>”. Redac&o esta que deu melhor técnica aquela antes prevista no art. 163
do CPC/1973.

Com isso, se verifica que entre os integrantes do 6rgdo colegiado, que
exerce papel de extrema relevancia o juiz-relator, cujos poderes de regulamentagao
expressa a lei processual, pois o relator incube “dirigir e ordenar o processo no
tribunal”, inclusive, proferir decisdes monocraticas nos limites legais.*"*

Nesse sentido, a despeito da “atividade decisoria do relator, seu
pronunciamento individual podera assumir natureza de decisdo ou de sentenca™’®.

E a nosso sentir, caminhou bem o legislador com a redacédo do CPC/2015 na
denominagdo do que é acoérdao, ja que de outro vértice, 6rgao individual do tribunal
€ igual “relator”, que tem a faculdade de julgar o recurso monocraticamente nos
limites autorizados em lei.

Portanto, as conquistas em destaque no CPC/2015, com positivagcao e
ampliacdo dos poderes do relator, € fruto de evolugdo histérica e conquistas
sucessivas no ordenamento juridico processual, especialmente, privilegiando os
precedentes, como no caso o incidente de assungao de competéncia.

Essa evolucao é historica e perene, pois fazendo um apanhado historico se
observa que o STF foi pioneiro no assunto, ao incluir desde a instituicdo das
sumulas em 1963, a competéncia e poder ao relator para “mandar arquivar o recurso
extraordinario ou o agravo de instrumento indicando o correspectivo numero da

stimula.” 476

721 EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 215.
30 art. 941 do CPC/2015 fala em 03 magistrados na formagcao do colegiado, vejamos: Art. 941.
Proferidos os votos, o presidente anunciara o resultado do julgamento, designando para redigir o
acord&o o relator ou, se vencido este, o autor do primeiro voto vencedor. [...] § 2% No julgamento de
apelacdo ou de agravo de instrumento, a decisdo sera tomada, no 6rgao colegiado, pelo voto de 3
Sszés)hjuizes.

CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 448-449.
7> CARVALHO, Fabiano. Op. cit., p. 59.
7 ROSITO, Francisco. Op. cit., p. 394.
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A tendéncia evolutiva processual dos poderes do relator, notadamente, foi se
acentuando com o passar dos anos, de forma que se intensificou o carater normativo
das sumulas e os poderes do relator.

Até por isso, a prépria Lei Complementar n°. 35/1979 (LOMAN), ja outorgava
poderes para o relator no antigo Tribunal Federal de Recurso para julgar

unipessoalmente:

Art. 90 -.

[...]

§ 2° - O relator julgara pedido ou recurso que manifestamente haja perdido
objeto, bem assim, mandara arquivar ou negara seguimento a pedido ou
recurso manifestamente intempestivo ou incabivel ou, ainda, que contrariar
as questdes predominantemente de direito, sumula do Tribunal ou do
Supremo Tribunal Federal. Deste despacho cabera agravo, em cinco dias,
para o 6rgao do Tribunal competente, para o julgamento do pedido ou
recurso, que sera julgado na primeira sessao seguinte, nao participando o
relator da votagao.

Igualmente, em redagcdao moderna veio o art. 38 da Lei n. 8.038/1990, ao

tratar dos procedimentos junto aos tribunais superiores:

Art. 38 - O Relator, no Supremo Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de
Justica, decidira o pedido ou o recurso que haja perdido seu objeto, bem
como negara seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo,
incabivel ou, improcedente ou ainda, que contrariar, nas questbes
predominantemente de direito, Sumula do respectivo Tribunal.

Sendo que tais poderes do relator inspiraram alteracdo no antigo CPC/1973,
com a redacgao inicial incluida pela Lei n® 9.756, de 1998, em que pese alguns
doutrinadores terem sustentado por certo periodo a inconstitucionalidade,*” o que,
todavia, se cessou em maioria com a Emenda Constitucional n. 45/2004 ou pelo fato
de que existe a possiblidade da decisdo unipessoal do relator ser submetida ao
controle do 6rgao colegiado, por intermédio do competente agravo.

Assim, se verifica que os poderes do relator sempre foram alvo de analise e
constante aprimoramento processual, mormente, com as sucessivas alteragdes
legislativas no CPC/1973, que culminaram com a redagéo final do art. 557, entre
outras disposi¢des no sistema recursal originario que foram aperfeigoados.

Miranda de Oliveira*’® destaca esse novo sistema recursal:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, das seguidas reformas no
Cddigo de Processo Civil, em especial na parte de recursos, e da Emenda
Constitucional 45/2004, o sistema originario do CPC foi tdo alterado, que se

T CARVALHO, Fabiano. Op. cit., p. 42.

"8 MIRANDA DE OLIVEIRA, Pedro. Poderes do relator no CPC projetado in Novas Tendéncias do
processo Civil. Coordenacao: Pedro Miranda de Oliveira et al. Floriandpolis: Editora JusPodivm,
2013d. p. 393-394.
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pode afirmar, sem receio de equivoco, que ja estd em vigor um novo
sistema recursal civil, quando considerado o primitivo do Cdédigo Buzaid de
1973.

Salvo melhor juizo, todas as alteragbes ocorridas tiveram como meta
acelerar o julgamento dos recursos nos tribunais. E foi esse o intuito das
cinco etapas de reforma (1990, 1994-1995, 1998, 2001 e 2005-2006),
traduzindo movimentos conscientemente enderecados a objetivos bem
definidos, a fim de remover os obstaculos a efetividade do processo.

A nosso ver, os poderes conferidos aos relatores ao longo destes anos de
evolugado no processo civil se justificam, de forma que muitos recursos ou agéo nao
deveriam chegar aos tribunais, especialmente, se decorrentes de precedentes
vinculantes, mormente, sem qualquer fundamento que leve a sua revisdo ou
modificagao.

Pois bem. As decisbes e as motivagdes delas contribuem para elaboragao
da ordem juridica, pois fornecem precedentes para as decisdes futuras, até porque &
consabido que “o sistema juridico se constitui, de fato, progressivamente, porque os
precedentes permitem a aplicagdo da regra de justigca, que requer que se trate da
mesma forma situagdes semelhantes.”"®

De forma que aqui ganha-se destaque a atuagao do relator no exercicio de
seus poderes junto aos tribunais, que devera mitigar entre fundamentagao (art. 489)
e respeito aos precedentes (art. 926), institutos bem solidificados no CPC/2015, indo
de certa forma ao que é defendido pelo referido autor, pois percebe que até mesmo
Perelman invoca precedentes em sua analise de papel central do juiz quando do
dever de argumentacéo.

E notdrio que a fundamentagdo e a motivacdo sdo necessarias e
imprescindiveis para que juiz-relator demonstre suas convicgdes ao exarar um
determinado julgamento, motivo pela qual isso se tornou uma diretriz obrigatéria no
CPC/2015, visando a unidade do direito, estabilidade e integralidade das decisdes.

Logo, inevitavel estudar a tematica que envolve os poderes do relator na
atividade jurisdicional.

*0 o relator tem os mesmos deveres

Inclusive, para Nery Junior e Nery
impostos ao juiz de primeiro grau, no sentido de ordenar o processo e velar pela
observancia das prerrogativas, direitos e deveres impostos no dispositivo legal que

Ihe confere atribuigcdes.

79 PERELMAN, Chaim. 1996a, op. cit., p. 478.
80 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Op. cit., p. 1.850.
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A funcéo jurisdicional pode ser exercida por juiz unico, ainda que em grau
recursal, através da figura do relator, com a denominagao de juiz singular, individual
ou monocratico ou pode ser exercida por 6rgao colegiado, que € a reuniao de juizes
singulares.

Alids, conforme Carvalho, o “pronunciamento do 6érgédo colegiado,
diferentemente do singular, forma-se progressivamente, de acordo com as
manifestagdes de cada juiz que participa do julgamento.” *®!

Sendo que no processo civil a escolha do relator devera seguir as
orientagdes do art. 930 do CPC/2015**2, ou seja, “far-se-a a distribuicdo de acordo
com o regimento interno do tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio
eletrdnico e a publicidade.”®?

Em ato continuo, o relator, quando recebe um recurso distribuido, com a
atribuicdo de sua competéncia para julgamento, deve realizar a analise deste e, em
30 (trinta) dias deixa-lo apto para julgamento, com a informagdo ao presidente e
secretaria daquele colegiado sobre tal situagdo, ja com o relatorio pronto, conforme
art. 931, caput, do CPC/2015

Na pratica, o relator sorteado pela distribuicdo conduzira o processo até o
julgamento e sera revestido de atribuicbes, devendo assim, exercer o 6nus de sua
funcdo e atuar em simetria com o preconizado nos citados arts. 489 e 926 do
CPC/2015, ou seja, com a adequada fundamentacado da decisao e observacao aos
precedentes, especialmente, os vinculantes.

E a luz do CPC/2015, as hipoteses foram reinterpretadas e diminuidas, com
a retirada de qualquer mengao a jurisprudéncia, com a vinculagdo somente aos
precedentes vinculantes, tanto para dar ou negar provimento nos casos em que
houver paradigma ou correlagao fatico-juridica com o conteudo de sumula do STJ,
STF ou do préprio Tribunal, acéordao proferido pelo STF ou STJ em julgamento de
recursos repetitivos e entendimento firmado em IRDR ou IAC.*%

Ndo ha mais espaco para decisbes monocraticas com base em antiga
denominacao da “jurisprudéncia dominante”, nao so6 pela auséncia de previsao legal,

mas porque a nosso ver o que importa € o dever de uniformizacdo e a busca pela

81 CARVALHO, Fabiano. Op. cit., p. 3.

82 Esse mesmo dispositivo ja tinha previsdo outrora (art. 548, CPC/1973).

83 CARVALHO, Fabiano. Op. cit,, p. 9. A ndo observancia desses principios para o autor ndo induz
necessariamente a nulidade, salvo prova de prejuizo. Ainda, bom lembrar também que alguns
regimentos internos dos tribunais dispdem sobre a distribuicao do recurso por prevengao.
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unidade do direito, o que sera possivel s6 com a observagdo dos precedentes
vinculantes, entre eles o incidente de assuncéo de competéncia (IAC).

Até por isso, foi aperfeicoada a redacdo do CPC/2015, pois o que se
observa em especial, € que o art. 932 do CPC/2015, disciplina os “deveres-poderes”
a serem exercidos no ambito dos tribunais pelo relator, de forma que houve um
aperfeicoamento em relagdo a redacao de outrora, inclusive, € possivel afirmar que
“a previsdo € mais completa e mais bem acabada que a do art. 557 do
CPC/1973.7%%

Nesse sentido, os julgadores devem, para tanto, utilizar cada vez mais o
dever de uniformizacgao, justamente para possibilitar futuramente a autorizacdo da
prolagdo de decisdo monocratica.*®

De todo exposto, o que se verifica de forma positiva € que o IAC é agora um
fator determinante para a prépria prolagdo de uma decisdo monocratica pelo relator,
com as diretrizes normais de correlagdo entre as rationes decidendi, tanto do
precedente, quanto do caso a ser julgado monocraticamente, o que evidencia uma
racionalizacdo da jurisdigdo, aperfeicoamento dos poderes do relator e uma

valorizagao ao proprio precedente vinculante.

5.9 Dispensa de caugao no cumprimento provisério

No procedimento comum ou nos procedimentos especiais do CPC/2015,
temos a possibilidade de cumprimento provisério da sentenca que reconhece a
exigibilidade de obrigagao de pagar quantia certa, situagdo que visa otimizar e dar
eficacia a prestagdo jurisdicional em determinados casos previstos na norma
processual.

E mais uma forma de racionalizacdo jurisdicional e aplicacdo dos
precedentes, sendo que a tematica tem sua previséo legal em capitulo préprio, a

partir do art. 520 e seguintes do CPC/2015 e merece especial atengéo.

84 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 215-216.
85 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 581.
% | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit. p. 217.
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Art. 520. O cumprimento provisério da sentenga impugnada por recurso
desprovido de efeito suspensivo sera realizado da mesma forma que o
cumprimento definitivo, sujeitando-se ao seguinte regime:

[.]

Essa modalidade de cumprimento proviséria vai ao encontro do que era
defendido por Ovidio Baptista da Silva, ao se referir ao bindbmio “declaragao-
execucao”, na ideia de processo de conhecimento e execugao efetiva, pois se
reconheceu que o ordenamento processual necessitava assegurar protegao

imediata para efetividade do processo:

Realmente, como processo de conhecimento € necessariamente ordinario,
posto que a relagcdo processual ‘termina com a sentenga’ (Buzaid), a
proclamada igualdade das partes tona-se exclusivamente igualdade formal,
no sentido de que a ambas as partes a lei assegura as mesmas
oportunidades de ataque e defesa, sem levar em conta que, durante o longo
e fatigante percurso do procedimento ordinario, o status quo ante é mantido,
em beneficio do demandado, de tal sorte que o curso do processo —
correspondente ao tempo necessario a que o Estado se convenga de que o
autor tem razdo — é descarregado inteiramente sobre os ombros do

487
demandante.

Portanto, oportuno o mecanismo do cumprimento provisorio, que pode-se
entender como a deciséo judicial em que se condena ao cumprimento de obrigagéo
pecuniaria e a mesma ainda ndo tenha transito em julgado, estando pendente de
julgamento recurso, o que da ensejo a possibilidade de inicio ao procedimento
executivo.*®®

Até por isso, pode compreender o cumprimento provisério da sentenga como
aquela impugnada por recurso desprovido de efeito suspensivo.*®

No mesmo sentido, Araken de Assis*®

classifica a execugao proviséria
quando na “pendéncia de recurso reputado legalmente idbneo a modificar, anular ou
desfazer o titulo executivo”, de forma, que também define que o “carater provisoério
do procedimento in executivis se baseia em titulo judicial que ndo se reveste de
autoridade da coisa julgada”.

Na pratica, € possivel afirmar que o titulo outorgado ao vitorioso, estando na

pendéncia de recurso, é provisorio.

*7SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Jurisdi¢do e execu¢io romana-canénica. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos

Tribunais, 1997. p. 188-189.

8 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit, p. 359.

89 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 879.

90 ASSIS, Araken de, Manual de Execugao. 13 Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 363.



153

Mas como destacado por Araken de Assis*' é equivocado o termo execugéo
proviséria, uma vez que a palavra ‘proviséria’ ndo representa adequadamente o
fendmeno, porque se cuida de adiantamento ou antecipagao da eficacia executiva”.

Entretanto, em que pese a feliz critica do autor, fala-se em cumprimento
provisorio ou execugao provisodria, terminologias que sao aceitas, embora a segunda
seja mais tradicional.

Pois bem. Pode-se compreender o procedimento de cumprimento provisério
de sentenga que condena a pagar dinheiro como medida idéntica ao cumprimento
definitivo de sentenca, ou seja, daquela transitada em julgado, até porque a medida
podera gerar inimeros efeitos.**

A execucgao “provisoria” que se da, no entanto, é integral, pois em grande
medida os atos executivos ndo sao desfeitos, tal como penhora de bens ou
eventualmente até mesmo uma alienagcdo de bens, com a ressalva de haver
possibilidade de reparagéo ao prejuizo causado, em caso de provimento do recurso
interposto.**®

Igualmente Hartmann** defende que os atos judiciais executados no
cumprimento provisorio ndo deverao ser desfeitos, inclusive, a alienagdo de bem
sera mantida, a qual, portanto, ndo sera desfeita.

O direito fundamental a efetividade do processo, almejado ha anos, agora
pode ser alvo de grande avango com a dispensa de caugao nos casos de fixacado da
tese.

E foi por isso que o legislador preconizou a exigéncia de “caugéo”, conforme
positivado no art. 520, IV do CPC/2015*° que como regra geral, deve ser exigida,
assim como a parte exequente deve estar ciente de que podera responder por
eventual dano causado em caso de provimento do recurso dar parte contraria nos
termos da lei.

Ciente da exigéncia de caugdo, o proprio legislador tratou das excegdes,
oportunidade em que disciplinou no art. 521, IV do CPC/2015 que podera ser

dispensada a caucdo se a sentenga provisoriamente cumprida estiver em

91 ASSIS, Araken de, op. cit., p. 364.

92 CAMARA, Alexandre Freitas. Op. cit., p. 359.

93 MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 879.

9 HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Op. cit., p. 818.

49 CPC/2015: Art. 520. [...] IV - o levantamento de depésito em dinheiro e a pratica de atos que
importem transferéncia de posse ou alienagao de propriedade ou de outro direito real, ou dos quais
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consonancia com sumula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica ou em conformidade com acérddo proferido no

julgamento de casos repetitivos, sendo vejamos:

Art. 521. A caugao prevista no inciso IV do art. 520 podera ser dispensada
Nnos casos em que:

[...]

IV - a sentenga a ser provisoriamente cumprida estiver em consonancia com
sumula da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ou do Superior
Tribunal de Justica ou em conformidade com acérdao proferido no
julgamento de casos repetitivos.

Em que pese as excegdes previstas no art. 521 e seus incisos e o comando
fixado no paragrafo tnico*® do mesmo dispositivo, o magistrado deve ficar em alerta
quanto a regra geral, de manutencado da caugao quando houver risco manifesto de
grave dano de dificil ou incerta reparagédo para o devedor embora sejam conceitos
indeterminados e subjetivos.*’

A redacgao positiva na norma processual, fala entre outras coisas, em casos
repetitivos e, portanto, podemos considerar o incidente de resolug¢dao de demanda
repetitiva (IRDR) como precedente vinculante que leva a dispensa de caugao no
cumprimento provisoria.

Mas sendo igualmente o incidente de assungdo de competéncia (IAC) um
instrumento de fixacdo de tese nos tribunais e com efeito vinculante, a nosso ver,
essa dispensa também pode ocorrer nos casos de aplicagdo de incidente de
assungcao de competéncia, especialmente, ante sua forga vinculante positivada no
art. 927, Ill do CPC/2015.

Com respeito as opinides contrarias, seria ilégico pensar que o incidente de
resolucdo de demanda repetitiva (IRDR) possa dispensar cau¢gdo no cumprimento
provisoria e o incidente de assungédo de competéncia (IAC) nao ter a mesma forga
processual, por isso defende-se neste caso a equiparagédo dos institutos, seja pelo
respeito a unidade do direito ou fungibilidade a seguir tratada, ou até mesmo pela

forga vinculante das teses fixadas em seus respectivos institutos.

possa resultar grave dano ao executado, dependem de caugéo suficiente e idonea, arbitrada de plano
pelo juiz e prestada nos préprios autos.

“PArt. 521 [...]. Paragrafo unico. A exigéncia de caugdo sera mantida quando da dispensa possa
resultar manifesto risco de grave dano de dificil ou incerta reparagéo.

*7 AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. cit., p. 630.
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O que se observa é que diante da nova sistematica do CPC/2015 e do valor
dados aos precedentes dos Tribunais superiores, justifica-se a novidade trazida pelo

inciso IV do art. 521 para dispensa de caucgdo.**®

5.10 Reclamacgao

A reclamagdo é uma das formas mais oportunas de racionalizagao
jurisdicional e aplicacdo ou preservagao dos precedentes e da competéncia dos
tribunais, sendo que a mesma ganhou nova feicdo no CPC/2015, sendo introduzida
em capitulo proprio, com sua previsao legal no art. 988 e seguintes, trazendo o

relevante assunto para positivagcao na lei processual civil:

Art. 988. Cabera reclamacgao da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

| - preservar a competéncia do tribunal;

Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

[ll — garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo
do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; (Redacao dada pela Lei n° 13.256, de 2016)

IV — garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncido de

competéncia; (grifamos)

A redacdo o art. 988 € ousada e evidencia que a reclamacgao pode ser
proposta perante qualquer tribunal (n&do apenas tribunais superiores objeto da Lei
8.038/1990), sendo sua competéncia do 6rgéo cuja decisao justifica a medida.**

E mais que isso, a redacdao do art. 988, IV do CPC/2015 contempla
expressamente a possibilidade de admissdo de reclamagdo para garantir a
observancia de acoérdao proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assung¢ao de competéncia.

500

Segundo Medina®” antes do CPC/2015, entendia-se que a previsdao de
reclamacao em regimento interno de tribunais estaduais feriria a Constituicao,
exigindo sua previsao em lei. Contudo, o préprio autor reconhece que a discussao
resta esvaziada no contexto do nével CPC/2015, ja que prevé de forma acertada a

reclamacgao para quaisquer tribunais.

9% BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 351.
99 BUENO, Cassio Scarpinella. Op. cit., p. 351. Op. cit., p. 634.
%% MEDINA, José Miguel Garcia. Op. cit., p. 1.318.
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Em suma, a reclamagao surgiu através do julgamento da Reclamacéo n.
141/SP de 25.01.1951, pois o STF entendeu que apesar de ndo haver uma norma
expressa na Constituicdo Federal, poderia ser “afirmada mediante interpretagao
construtiva do seu texto”.

O Supremo Tribunal Federal tomou a iniciativa de colocar uma previsao legal
acerca da reclamacédo em seu regimento interno e posteriormente o tema sobreveio
na Constituicao Federal.

Entretanto, o instituto somente se efetivou na Constituicdo de 1988 através
dos artigos 102, I, “I” e 105, I, “f" dando competéncia ao STF e STJ para processar e
julgar a reclamagao, com a finalidade de “preservar a competéncia” e “garantir a
autoridade” de suas decisées.*"

E é bem verdade que a jurisprudéncia do STF** ja havia sinalizado quanto a
possibilidade de aumento das hipoteses de cabimento de reclamacao, inclusive, aos
tribunais estaduais, caso os juizos a ele vinculados viessem a dar intepretacado da
Constituicao Estadual em desarmonia com o decidido pela mesma Corte local.

De igual forma o STJ fazendo uma interpretacdo extensiva editou a
questionavel Resolugao n. 12/2009, que autorizou o uso de reclamacido com o intuito
de dirimir eventuais divergéncias entre as suas decisdes e aquelas proferidas pelas
Turmas Recursais do Juizado Especial, buscando uma tentativa de harmonizar a
interpretacdo da lei federal a despeito da impossibilidade do uso de Recurso
Especial nestes processos.*®

Mas, nédo obstante a discussdo desta tematica na vigéncia do CPC
revogado, a reclamagao para a preservacao da competéncia e garantia da
autoridade das decisbes de tribunais locais sempre esbarrou no argumento da
auséncia de previsao legal, na medida em que a sua competéncia para legislar
sobre processo € da Unido Federal (art. 22, | da CF/88).°*

E ante a evolugdo processual, a reclamacgao, portanto, prevista no Cédigo
de Processo Civil/l2015 tem a finalidade precipua de preservar a competéncia e

garantir a autoridade das decisdes dos tribunais superiores.

T ALVIM, J. E. Carreira. Manual de Processo Civil. Curitiba: Jurua, 2018, p. 239-240.

25TF Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.212/CE, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 14.11.2003.
%03 HARTMANN, Rodolfo Kronemberg. Op.cit., p. 525.

% AMARAL, Guilherme Rizzo. Op. cit., p. 1004.



157

Dal Monte®® remonta que a reclamacgao pode ser considerada como a
“garantia das garantias”. A nosso ver, acertadamente, pois talvez seja a reclamacéao
0 apice processual para preservagao dos precedentes, a cereja do bolo.

Até por isso, o CPC/2015 deu expressividade a reclamacao, cabivel a partir
de entdo em todos os tribunais do pais, tendente a conservar a competéncia e
assegurar a autoridade das decisbes dos tribunais, de serem adequadamente
observados os enunciados de sumula vinculante e decisdo do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade, assim como o respeito ao
aresto de julgamento de incidente de resolugdo de demandas repetitivas, de recurso
especial e extraordinario repetitivos, bem como o de incidente de assungdo de
competéncia (IAC).>%

Todo esse contexto normativo, reforcado pelo fato de que a inobservancia
do acordao em incidente de assuncdo de competéncia (IAC) desafia reclamagéo
(inciso IV do art. 988, do CPC/2015) concorre para enquadrar claramente o acordao
do incidente de assungédo de competéncia (IAC), na classe dos precedentes fortes,
507

revestidos de forga obrigatoria ou vinculante.

Lemos destaca que

de modo geral, o art. 988, 1V, estipula que quando houver um precedente
judicial firmado e, mesmo com tal existéncia, o juizo inferior desrespeitar a
sua aplicabilidade e vigéncia, com a negativa de utilizagdo daquele
parametro judicial, passivel estd a decisdo para impugnagéo 8pela via da
reclamacao, perante o Tribunal que estabeleceu o precedente.50

Dal Monte explica que o cabimento da reclamagado quando ha desrespeito
ou ainda a nao aplicagcdo do acérdao proferido em incidente de assungao de
competéncia é justificavel propriamente eis que o referido aresto é vinculativo para
todos os juizes e érgaos submetidos a jurisdigdo daquele tribunal, os quais, portanto,
ficam compelidos a observar a decis&o colegiada.**

No entanto, o art. 988, IV, preconiza somente essa possibilidade para os
precedentes firmados e estabilizados em decisdo proferida em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) ou incidente de assungdo de

competéncia (IAC).

%% DAL MONTE, Douglas Anderson. 2016, Op. cit., p. 67.

%% DAL MONTE, Douglas Anderson. 2016, Op. cit, p. 67.

%7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 2019, Op. cit., p. 134.

%8 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 218.

%% DAL MONTE, Douglas Anderson. 2016, Op. cit., p. 112-113.



158

Portanto, houve uma escolha legislativa sobre quais espécies de
precedentes que seriam passiveis de controle de reclamagao.®'°

O art. 947, §3°, parte final, do CPC/2015 traz uma possibilidade para que a
tese firmada no incidente de assung¢ao de competéncia ndo precise ser respeitada, o
que acontece quando ela tenha sido revista, hipotese em que nao se tratara de
desrespeito ao precedente, mas, sim, da sua superag¢ao, o chamado overruling, nao
desafiando, portanto, o cabimento da reclamac&o.®"

Ainda, sobre IAC e as consequéncias da reclamacao, importante destacar
que a grande diferenga do IAC para o IRDR é a competéncia, pelo fato do primeiro
ser possivel em qualquer Tribunal, nos de segundo grau, como o IRDR, mas,
sobretudo, nos Tribunais Superiores, 0 que importa em um impacto diferente nessa
relacdo com a reclamaco.>'?

Deve ser considerada ainda a compreensao de que a reclamacgéao € a ultima
salvaguardar ao jurisdicionado nesta busca por efetivagdo e racionalizagao

jurisprudencial.

*19 | EMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 218.
> DAL MONTE, Douglas Anderson. 2016, Op. cit., p. 113.
*12 LEMOS, Vinicius Silva. 2018. Op. cit., p. 218.
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6 CONCLUSAO

A CF/88 coroou um movimento juridico moderno e democratico a nagao
brasileira, dando ensejo a inumeras alteragbes legislativas que por vezes
aperfeicoavam o sistema social e judicial.

Mas foi preciso esperar longos anos para elaboragdo e aprovagao do
Cddigo de Processo Civil de 2015, que percorreu prudente trajeto e longos debates
no Poder Legislativo quando da sua tramitagdo, de modo que a sua aprovagéao teve
perene acompanhamento de juristas e processualistas de renome nacional.

Se em 1988 tivemos a Constituicao Cidada, € possivel afirmar que tivemos
em 2015 o primeiro Codigo de Processo Civil Democratico, preocupado com as
normas fundamentais constitucionais e com a aplicagdo das normas processuais,
especialmente com a atividade jurisdicional mais coerente.

Diante disso, se observou o carater democratico e participativo que levou a
inser¢cao do CPC/2015 no ordenamento juridico nacional.

A verdade é que inumeros foram os avangos proporcionados pelo
CPC/2015, beneficiando o jurisdicionado e todas as classes juridicas, ante tantas
mudancgas a advocacia privada e publica, ao Ministério Publico e, em especial, aos
orgaos jurisdicionais em geral.

Ciente da dificuldade jurisdicional e da necessidade de efetiva celeridade
processual, a comunidade juridica nacional ja conclamava a edigdo de um novo
Caodigo de Processo Civil no regime democratico.

E assim nasceu um Cdédigo de Processo Civil mais integrado e coerente,
proporcionando uma sistematica voltada ao respeito dos precedentes judiciais e
estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia.

Podemos afirmar que o CPC/2015 foi ao encontro de uma corrente
majoritaria que ha muito lutava pela necessidade de uniformizacdo do entendimento
jurisprudencial com base em uma isonomia jurisdicional e igualdade de tratamento
em todas as instancias do Poder Judiciario.

Era aguardada a hora da existéncia efetiva de mecanismos que conferissem

maior importancia aos precedentes judiciais, mormente aqueles fixados em teses
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juridicas de institutos proprios positivados a partir de uma norma legislativa, no caso
o CPC/2015.

O que é possivel verificar a partir do presente estudo é que o CPC/2015 é
um ponto de partida para aplicagdo de precedentes judiciais, especialmente com as
diretrizes do art. 926, que preconiza de forma assertiva a necessidade de os
tribunais uniformizarem sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

A positivagao de um microssistema de precedentes no ambito da atividade
jurisdicional é, talvez, uma das formas mais radicais de objetivacdo do que se almeja
do processo.

Até por isso, € permitido afirmar que com o CPC/2015 um novo enfoque é
dado a norma processual, em especial, no que se refere a unidade do direito, a
integralidade das decisdes judiciais e ao respeito elevado aos institutos de
precedentes e ndo apenas as matérias constitucionais advindas das decisdées em
controle concentrado de constitucionalidade e sumulas vinculantes do STF.

Neste norte, o art. 927 do CPC/2015 confere relevante importancia a
tematica, até mesmo disciplina de forma imperativa que os tribunais “observarao”,
entre outras coisas, os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de
resolucdo de demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e
especial repetitivos.

Em que pese ao presente estudo tenha interessado apresentar as mudancgas
introduzidas com o CPC/2015 no que se refere a recepgdao da formacado dos
precedentes e ou incidente de assung¢ao de competéncia, se buscou dar explicagao,
indistintamente, aos sistemas juridicos.

Pois s6 assim é capaz de ser promovida uma melhor compreensao que se
deve ter sobre os precedentes judiciais, até mesmo para nao se cometer equivocos
ou generalizar a tematica.

Verificou-se que o proprio civii law e common law surgiram em
circunstancias politicas e culturais completamente distintas, o que naturalmente
levou a formacao de tradi¢des juridicas diferentes, de forma que o common law é
muitas vezes confundido com o sistema anglo-saxao por ser de origem inicial
inglesa, e remete a Conquista Normanda, por volta de 1066, periodo em que o
direito inglés era bastante rudimentar, podendo, porém, ser definido como a familia
juridica baseada nos precedentes judiciais.
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Enquanto as fontes do civil law fixam sua base de formacédo no direito
romano, que tem a lei como principal fonte do direito, concebida como produto
abstrato e dotado de forgca normativa geral, sob os preceitos de justica, moral e
politica, ganhando espago, em especial, a tradi¢ao juridica do direito brasileiro que
teve sua origem na Europa Continental, obtendo forga com o periodo da Revolugao
Francesa, que representa um marco para o desenvolvimento do sistema civil law.

Se verificou que em sentido oposto ao civil law o common law é pautado
num sistema juridico fragmentado, ndo codificado e ancorado profundamente na
tradicdo, cuja principal fonte € o costume reconhecido pelos érgédos com autoridade
para dizer e interpretar o direito.

De outro lado, o estudo demonstrou e trouxe compreenséo do impacto disto
na norma processual brasileira, atualmente pautada em um sistema aperfeigoado e
voltado a importancia e valorizagdo do procedente judicial.

E nesse sentido foi primordial o avango do estudo para compreender a ratio
decidendi que para os americanos também é denominada de holding e que sao os
fundamentos juridicos que sustentam a decisdo, consubstanciando, em suma, a
opcao hermenéutica adotada na sentenca, ou em outras palavras, constituiu a
esséncia da tese juridica suficiente para decidir o caso concreto.

Igualmente necessario entender em uma decisao judicial o que € o obiter
dictum, que deriva de um argumento juridico exposto apenas de passagem na
motivagao da decisdo que se convola em juizo normativo acessorio, provisoério e
secundario.

Assim como foi possivel observar o que é a stare decisis, que deriva de
uma expressao latina que significa “concordar com ou aderir a casos ja decididos”,
bem como verificou-se o distinguishing que é técnica dos elementos caracteristicos
do common law, que consiste em verdadeira forma juridica de aplicagdo dos
precedentes mediante a atividade de diferenciacdo de casos, cuja finalidade é
comprovar que, havendo distingdes entre eles, a ratio decidendi do precedente nao
incidira em novo caso sub judice, assim como que se observou a hipotese de
revogagao dos precedentes (overruling), o qual tem maior incidéncia no modelo
common law norte-americano.

Em ato continuo ao exposto, se concebeu no ordenamento juridico nacional

a origem e evolugédo do incidente de assungdo de competéncia, e como se pode
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levar a fixagdo de uma tese pelo tribunal com efeito vinculante aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario.

Isso porque a positivagdo do incidente de assuncao de competéncia no
CPC/2015 trouxe conotacgao relevante ao sistema processual, mormente, quando o
sistema de precedente n&o privilegia apenas multiplos processos ou processos
repetitivos.

Se verificou que o incidente de assungao de competéncia esta preocupado
com questao de direito e de interesse publico, seja no julgamento de um recurso, na
remessa necessaria ou em uma acgado de competéncia originaria, especialmente,
com a repercussao social do caso em julgamento para fixagao da tese.

E uma vez presentes os requisitos de admissibilidade, decidira o 6rgao
colegiado sobre a instauragao do incidente e posterior fixacdo da tese juridica, com
vinculagao aos érgaos do Poder Judiciario.

A luz do caput do art. 947 do CPC/2015, a instauracdo do incidente de
assuncao de competéncia sO sera possivel quando a questdo de direito discutida
nao for objeto de demandas repetitivas.

Entretanto, no presente estudo foi possivel verificar a aplicacdo de
fungibilidade do incidente de assungado de competéncia com o instituto de resolugéo
de demandas repetitivas, havendo, assim, uma aproximacao e distincdo entre eles.

Em Jdltimo fundo, a fixacdo da tese no incidente de assungdo de
competéncia e seus efeitos na aplicacdo processual servem para a unidade do
direito e racionalizagao jurisprudencial.

Isso decorre pelo fato de que o sistema de precedentes positivado no
CPC/2015 visa um sistema vinculatério que se corretamente aplicado, pode
contribuir para a almejada seguranca juridica e unidade do direito, especialmente
com a prevengao da divergéncia jurisprudencial.

Na tese — objeto final de tudo -, foi possivel igualmente verificar a eficacia
vinculante e a constitucionalidade do incidente de assungdo de competéncia, que
tem por finalidade a racionalizagao jurisprudencial, sendo instituto primordial no
ambito dos tribunais de segundo grau ou tribunal superior para fixagdo de tese com
carater vinculante que envolve relevante questao de direito, com grande repercussao
social, sem repeticdo em multiplos processos, sendo aplicavel em inumeros

institutos da norma processual, conforme demonstrado no ultimo e derradeiro
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capitulo, inclusive, com simetria e fungibilidade entre institutos do IAC e IRDR, no
que couber, como instrumentos processuais visando a unidade do direito.

Logo, € inegavel que a norma processual vigente esta elevando maior
respeitabilidade ao sistema de precedentes, tal como a necessidade de observagao
das decisdes das teses juridicas fixadas como precedente obrigatorio ou qualificado
na forma do art. 927 do CPC/2015.

Contudo, a grande verdade € que s6 0s proximos anos irdo demonstrar se
tais institutos e sua aplicacdo trouxeram de fato a garantia de uma justica mais
eficaz e justa, especialmente voltada a unidade do direito que, entre outras coisas,
implica, precipuamente, em mais respeito ao jurisdicionado e seguranga juridica a

sociedade brasileira.
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