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RESUMO

As migragdes forgadas representam um fenédmeno complexo e multifacetado. Essas
migragdes ocorrem por uma combinagao de fatores impulsores, com destaque para
as questdes ambientais, politicas e religiosas, de género, bem como agravamento das
condigbes socioecondmicas, conflitos armados e guerras. Esses fatores podem ser
vistos como propulsores das migragdes forgadas, impelindo as pessoas a buscarem
seguranga e condi¢cbes de vida dignas. Independente do fator impulsionador das
migragdes, € um dever moral e humanitario agir para acolher e integrar esses
individuos nas sociedades de destino. Nesse sentido, 0 acesso a educacao tem sido
visto como um meio para contribuir com um recomeco de vida para eles. No contexto
brasileiro, algumas instituigdes de ensino superior tém possibilitado o ingresso de
pessoas migrantes e refugiadas aos seus cursos em nivel de graduagcédo. Um exemplo
disso, é a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), uma instituicao publica,
gratuita, multicampi e de qualidade, localizada no Sul do Brasil, que recentemente
realizou processo seletivo especifico para pessoas refugiadas, solicitantes de refugio
de baixa renda e portadoras de visto humanitario. Para além do acesso, compreende-
se como primordial que a universidade proporcione também os meios para que esses
novos estudantes permanecam no ambiente académico. Essas medidas levam em
consideragao o fato de que as pessoas migrantes e refugiadas podem enfrentar
diversas barreiras, como as linguisticas, os costumes e -culturas diferentes,
desconhecimento dos protocolos do servigo publico, bem como dos sistemas
educacionais e poucos recursos financeiros. Isso posto, infere-se que o ingresso e a
assisténcia estudantil caminham juntos para propiciar o pleno acesso a educagao de
qualidade aos estudantes de origens e trajetdrias diversas. Dito isso, o objetivo deste
estudo foi propor agdes institucionais para atender as necessidades de assisténcia
estudantil de estudantes refugiados e migrantes na UFSC. Para atender ao objetivo
geral, identificou-se as politicas e agbes de assisténcia estudantil na UFSC; conheceu-
se a percepgao dos gestores universitarios acerca do direito a educagao para pessoas
refugiadas e migrantes; e, averiguou-se na 6tica dos gestores universitarios, agdes de
assisténcia estudantil voltadas as necessidades dos estudantes refugiados e
migrantes. Em termos metodolégicos foi adotada uma abordagem de cunho
qualitativo, com enfoque em um estudo de caso. O estudo caracteriza-se ainda, como
bibliografico, documental, descritivo e aplicado. Os dados foram coletados por meio
da analise de documentos institucionais, como normativas, editais, relatérios e planos
de desenvolvimento institucional. Além do mais, foram aplicados questionarios
semiestruturados com os gestores universitarios, cujas areas eram relacionadas as
politicas de ingresso, acolhimento e assisténcia estudantil. A pesquisa foi conduzida
entre dezembro de 2022 e margo de 2023, e a analise dos dados se deu por meio de
analise tematica. Diante dos dados analisados, foi possivel conhecer a percepg¢ao dos
gestores acerca do direito a educagao para pessoas migrantes e refugiadas, bem
como da pertinéncia das politicas de assisténcia estudantil como forma de auxiliar na
retengcdo dos estudantes no ambiente universitario. Os resultados destacaram a
relevancia de garantir o direito pleno a educagao para pessoas migrantes e refugiadas
que buscam o Brasil como pais de acolhida. Indicaram ainda, acdes que podem ser
implementadas, a fim de que esses estudantes possam lograr éxito em suas jornadas



universitarias. Além do mais, os resultados forneceram também subsidios para a
proposi¢cdo de agbes especificas voltadas aos estudantes migrantes e refugiados,
como um meio de contribuir para a diversidade, a equidade e a inclusdo na educacéao
superior.

Palavras-chave: Refugiados; Migrantes; Assisténcia Estudantil; A¢des Afirmativas;
Educacgao Superior.



ABSTRACT

Forced migrations represent a complex and multifaceted phenomenon. These
migrations occur due to a combination of driving factors, with emphasis on
environmental, political and religious issues, gender, as well as worsening
socioeconomic conditions, armed conflicts and wars. These factors can be seen as
drivers of forced migration, impelling people to seek security and dignified living
conditions. Regardless of the factor driving migration, it is a moral and humanitarian
duty to act to welcome and integrate these individuals into the host societies. In this
sense, access to education has been seen as a means of contributing to a new
beginning of life for them. In the Brazilian context, some higher education institutions
have made it possible for migrants and refugees to enroll in their undergraduate
courses. An example of this is the Federal University of Santa Catarina (UFSC), a
public, free, multi-campus, high-quality institution located in the south of Brazil, which
recently carried out a specific selection process for refugees, low-income asylum
seekers and carriers. humanitarian visa. In addition to access, it is understood as
essential that the university also provide the means for these new students to remain
in the academic environment. These measures take into account the fact that migrants
and refugees may face several barriers, such as different languages, customs and
cultures, unfamiliarity with public service protocols, as well as educational systems and
limited financial resources. That said, it is inferred that admission and student
assistance go hand in hand to provide full access to quality education for students from
different backgrounds and trajectories. That said, the aim of this study was to propose
institutional actions to meet the student assistance needs of refugee and migrant
students at UFSC. To meet the general objective, the policies and actions of student
assistance at UFSC were identified; the perception of university managers about the
right to education for refugees and migrants was known; and, from the perspective of
university managers, student assistance actions aimed at the needs of refugee and
migrant students were verified. In methodological terms, a qualitative approach was
adopted, focusing on a case study. The study is also characterized as bibliographical,
documental, descriptive and applied. Data were collected through the analysis of
institutional documents, such as regulations, notices, reports and institutional
development plans. In addition, semi-structured questionnaires were applied to
university managers, whose areas were related to admission, reception and student
assistance policies. The survey was conducted between December 2022 and March
2023, and data analysis was performed using thematic analysis. Given the data
analyzed, it was possible to know the perception of managers about the right to
education for migrants and refugees, as well as the pertinence of student assistance
policies as a way of helping to retain students in the university environment. The results
highlighted the importance of guaranteeing the full right to education for migrants and
refugees who seek Brazil as a host country. They also indicated actions that can be
implemented, so that these students can succeed in their university journeys.
Furthermore, the results also provided subsidies for proposing specific actions aimed
at migrant and refugee students, as a means of contributing to diversity, equity and
inclusion in higher education.



Key words: Refugees; migrants; Student Assistance; Affirmative Actions; College
education.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Os dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados’,
apontam que aproximadamente 110 milhdes de pessoas em todo o mundo sio
obrigadas a deixar seus locais de origem (ACNUR, 2023), para enfrentar um "futuro
incognoscivel" (DRYDEN-PETERSON, 2017). Desse total, 35,3 milhdes sao
consideradas pessoas em situagao de refugio? (ACNUR, 2023). Esses individuos sdo
forcados a empreender uma jornada de fuga e, por vezes, ndo tém a opcao de
escolher os destinos ou as condicbes dos seus deslocamentos, visto que sao
compelidos a agir diante de circunstancias adversas em busca de protecéo e
condicbes de vida mais dignas (MOULIN, 2012). Em suas jornadas, eles podem
perpassar por condi¢bes adversas como a migracdo indocumentada, arduas
caminhadas por desertos ou florestas, travessias maritimas em embarcacgdes
precarias, escassez de agua e alimentos ou medicamentos e até mesmo violéncia
(DE ALMEIDA, 2018).

Para além dessas condi¢cdes adversas, esses individuos podem ter de
enfrentar situagdes hostis nos paises de destino (DE ALMEIDA, 2018), assim como
deparar-se com um sistema de “apartheid global militarizado” (BESTEMAN, 2019), em
nome da seguranga nacional. Lépez-Cifuentes (2008) manifesta que a restricado de
mobilidade nas fronteiras, pode contribuir para que as pessoas imigrantes e
refugiadas indocumentadas fiquem sujeitas a situagées como o trafico humano,
condi¢cdes degradantes de trabalho, entre outras vicissitudes. E, tais adversidades
podem até desencadear ‘disturbios de saude mental’ nesses individuos, devido as
dificeis condigdes nos paises de acolhida (MARTINS-BORGES, 2013).

Ressalta-se que, segundo Castles (2017), as migra¢des forgadas sao
oriundas de dois processos histéricos, quais sejam, o colonialismo europeu e a ordem
econdmica neoliberal. Enquanto para Chimni (2000), o fenbmeno da globalizagéo tem

relagao intrinseca com a exclusdo, uma vez que “[...] garante mais direitos aos capitais

' De acordo com Barreto (2010), o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) € uma agéncia humanitaria internacional e apolitica, estabelecida com a finalidade de
proteger e prestar assisténcia as populagdes de refugiados.

2 Segundo Moreira (2014, p. 85) “Os refugiados s&o considerados migrantes internacionais
forgados, que cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca de protecdo.”
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e as mercadorias do que aos seres humanos”, pois estrutura-se de modo a fomentar
as disparidades socioecondmicas (MARINUCCI; MILESI, 2006, p. 56). Sassen (2016)
destaca o fenbmeno das "expulsdes", que é resultante de uma ldgica sistémica
imposta na economia politica mundial, principalmente a partir da década de 1980.
Sassen (2016) argumenta ainda que a légica neoliberal e a economia vigente visam
ao lucro e a acumulagao de riqueza em detrimento da justica social. Ou melhor, a
concentracdo de riqueza e a ma distribuicdo de recursos, criam condi¢cdoes
insustentaveis, forcando as pessoas a migrarem em busca de subsisténcia. Por sua
vez, Bauman (2017) entende o que é chamado de ‘crise dos refugiados' traz, em seu
amago, uma combinacdo de fatores, associados as formas mais severas de
desigualdades, incluindo confltos e guerras, as assimetrias de carater
socioecondmico intensificadas pelo sistema vigente, assim como a globalizacéo e as
politicas de imigracao restritivas.

Com relagao aos dispositivos legais, a Convencgao das Nag¢des Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo Adicional de 1967 estabeleceram
a definicdo do termo ‘refugiado’, os direitos e responsabilidades das pessoas
reconhecidas como refugiadas, como também das responsabilidades dos paises
signatarios desses acordos internacionais (BARRETO, 2010; JUBILUT,;
APOLINARIO, 2010; MOREIRA, 2014). Todavia, a Convencdo de 1951 foi
influenciada pelo legado colonial dos paises ocidentais (ABUYA; KRAUSE; MAYBLIN,
2021), o que indica a necessidade de uma reflexao critica acerca do contexto histoérico,
econdmico, politico e social que permeiam os deslocamentos humanos forgcados, bem
como dos acordos e politicas internacionais sobre eles (ABUYA; KRAUSE; MAYBLIN,
2021).

De antemao, esclarece-se que, neste estudo, o termo "migracdes forcadas" é
empregado para contemplar tanto as pessoas refugiadas como as migrantes que sao
obrigadas a deixar suas casas devido a diversos fatores n&o arrolados pela
Convencgao da ONU de 1951, como também por consequéncia de desastres naturais
ou ambientais, inseguranga alimentar, crises econémicas, questdes de violéncia de
género, dentre outros (FERREIRA; LODETTI; BORGES, 2021; KALOCSANYIOVA et
al., 2022). Tendo-se em vista que diante da “[...] diversidade e heterogeneidade de
processos migratérios ndo é possivel assumir categorizacdes tdo fechadas e com
perspectivas protetivas tdo dispares, principalmente quando temos uma série de

situagdes comuns que devem ser protegidas da mesma forma” (BAENINGER, 2018.
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p. 18). Nessa perspectiva, concorda-se com Ferreira, Lodetti e Borges (2021, p. 142-
143), que defendem que a categoria de migrantes forgados inclui tanto as pessoas
refugiadas, conforme estabelecido pela Conveng¢ao de 1951 Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, quanto os imigrantes de acolhida humanitaria, conforme definidos na
legislagdo brasileira pela Lei de Migragéao n°® 13.445/17 (BRASIL, 2017).

Contudo, de uma parte, observa-se que, embora a Convencgao de 1951 e o
seu Protocolo Adicional de 1967 sejam instrumentos juridicos internacionais, e, seus
signatarios tenham a responsabilidade de proteger as pessoas em situagao de refugio
(JUBILUT; APOLINARIO, 2010), nos ultimos anos tem havido um aumento nas
restricbes e controles nas fronteiras dos paises do Norte Global, freando a chegada
de pessoas refugiadas e migrantes do Sul Global® (BAENINGER et al., 2021;
CAVALCANTI, OLIVEIRA; SILVA, 2021). Essas pessoas sao frequentemente vistas
como uma ameaga a seguranga nacional e, um “excedente inassimilavel” aos
sistemas econdémicos, ou ainda um Onus social e politico, o que pode resultar em
diversos obstaculos aos individuos que buscam por protecéo internacional (NETO,
2008, p. 395; CHIMNI, 2000, p. 3). Dentre esses obstaculos, destacam-se as politicas
restritivas que dificultam a mobilidade espacial, sejam eles, documentos, muros,
cercas e policiamento de fronteiras, bem como suas exposi¢cdes a situacdes de
intolerancia, racismo, xenofobia e estigmatizacédo nos lugares de destino (NETO,
2008; DE ALMEIDA, 2018; BESTEMAN, 2019; REDIN, 2022; MOUNTZ; MOHAN,
2022).

Besteman (2019) expde que o aumento da vigilancia de controle de fronteiras
sdo estratégias utilizadas para manter formas de subordinagéo e de exclusdo. Redin
(2022, p.51), expde que, “[...] na ordem do Estado-nag¢ao ha uma negacgao estrutural
do n&o nacional como sujeito pleno de direitos.” Sob tal perspectiva, essa abordagem
securitaria de controle da migragdo pode ser uma maneira de o Norte Global manter
um “dominio” sobre o Sul Global, perpetuando a desigualdade que tem suas raizes
no legado colonial e imperialista do mundo ocidental (CASTLES, 2017; FELDMAN-
BIANCO, 2018; BESTEMAN, 2019).

3 Segundo Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021), a expressao "Sul Global" é utilizada para
descrever a nova divisdo internacional que surgiu apos a Guerra Fria, onde o mundo é dividido entre o
Norte, composto pelos paises desenvolvidos e industrializados no século XIX, e o Sul, formado pelos
paises em desenvolvimento, ex-colénias e de industrializagéo tardia.
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Nessa logica de pensamento, essa restricdo da mobilidade espacial das
pessoas pode representar um paradoxo da sociedade contemporanea, em um mundo
em que se é incentivado a mobilidade geografica (NETO, 2008, p. 397). Essa pratica
reforga a l6gica de dominacgao que tem sido historicamente imposta pelos paises mais
ricos e dominantes (CASTLES, 2017; FELDMAN-BIANCO, 2018; BESTEMAN, 2019).
Sobre isso, Sadiq e Tsourapas (2021) observam que a maioria das migragdes
decorrem de paises que estiveram sob o dominio colonial, como algumas regides do
Oriente Médio, da Africa Subsaariana, da América Latina e também da Asia. De fato,
percebe-se, que, na pratica, a maioria dos deslocamentos humanos ocorre a partir de
regides que nao pertencem as democracias liberais do Norte Global (Idem, 2021).

Moulin (2011) explica que, embora existam dispositivos legais destinados a
proteger os direitos das pessoas em situagao de refugio, aspectos como a integragao
social e politica nos paises de destino, depende de aspectos juridicos. Sayad (1998,
p. 16) expde que “o imigrante s6 existe na sociedade que assim o denomina a partir
do momento em que atravessa as suas fronteiras e pisa o seu territorio; o imigrante
‘nasce’ nesse dia para a sociedade que assim o designa”. Sobre isso, Mbembe (2019,
p. 1) expde que as decisbes sobre as migragcées tém sido objeto de discussodes
politicas acerca de questdes como soberania, nacionalismo, cidadania, seguranga e
liberdade. Nessa logica, as pessoas deslocadas forgadas precisam ser legalmente
reconhecidas para que possam acessar direitos basilares, como educagéao, saude,
trabalho, entre outros (MOULIN, 2011). Varese (2006) aponta que em um Estado
democratico, o direito a cidadania precisa contemplar todas as pessoas, sejam elas
imigrantes ou nao, porque o direito a cidadania, a educagdo e aos demais direitos
estdo atrelados a dignidade da pessoa humana (RODRIGUES, 2020). Portanto,
denota-se um contrassenso, haja vista que o direito a educagao € universal, e assim
sendo, ndo deveria estar pendente de reconhecimento legal (ROSSA; MENEZES,
2017).

Adentrando especificamente na seara do direito a educagéo, ele esta
consagrado como um direito de universal pela Declaracido Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (ONU, 1948). No entanto, nos ultimos anos, poucos paises tém
possibilitado o acesso as suas instituicbes de ensino as pessoas em situagao de
refugio (ARAR et al., 2019), — eis que, nesse caso, isso colabora para que um numero
muito baixo de pessoas refugiadas consiga obter educagdo superior. Dados do

ACNUR, 2022, sugerem que apenas 6% de pessoas refugiadas em todo o mundo
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estdo matriculadas no ensino superior (UNHCR, 2022). Diga-se de passagem, que
esse numero esta muito aquém da meta estabelecida na Agenda 2030 da ONU, que
tem por objetivo que até 2030 15% das pessoas em situacdo de refugio tenham
acesso a educacgao superior (ACNUR 2021a).

Ademais, McBrien (2005) observa que as pessoas refugiadas podem
enfrentar obstaculos como discriminagdo baseada em raga, etnia, religido ou
diferengas culturais nos paises onde buscam refugio. Além disso, de acordo com
Gannon, Jacobs e Tracey (2021) os estudantes da condigdo de refugiado possuem
necessidades complexas, inclusive a pressdo para abandonar o ambiente escolar
para trabalhar e muitas vezes em situag¢des precarias e de baixa qualificacido. Eles
podem ainda “[...] enfrentar violagdes aos seus direitos ao longo de suas trajetorias
migratorias” (MOREIRA; SALA, 2018, p. 15-16). Além do mais, muitas vezes a
educacéo é limitada para esses individuos (DRYDEN-PETERSON; GILES, 2010;
DRYDEN-PETERSON, 2011).

Morrice (2021) pontua que as pessoas em situagcao de refugio enfrentam
desafios significativos no acesso a educagao, particularmente a medida que
envelhecem. A autora expde ainda que a pandemia da COVID-19 agravou essas
dificuldades, evidenciando as disparidades socioecondémicas, acesso desigual a
suporte e acesso a internet, bem como questdes de género, raga e de necessidades
especiais (Idem, 2021). A respeito disso, Baker, Ramsay e Lenette (2019, p.10),
compreendem que a ‘exclusado’ de pessoas refugiadas da educagao em nivel superior
pode ser uma forma ‘apartheid global’, onde o poder do Norte Global é fortalecido as
custas das pessoas do Sul Global (BESTEMAN, 2019).

Dito isso, ndo se pode olvidar que o direito a educagao foi consagrado como
inalienavel (ONU, 1948), ou melhor, um direito de todos. Coaduna-se, portanto, com
De Lima Madureira e Da Rosa (2021, p. 89), quando os autores enfatizam que o
propiciar o acesso a educagao para pessoas em situagédo de refugio, revela-se uma
medida pertinente na busca de solugdes de médio e longo prazo, e de modo que esses
individuos possam reconstruir suas vidas. Depreende-se, entdo, que, abordar
iniciativas para a promocao do acesso a educacgao superior € um meio de colaborar
para a inclusdo social das pessoas migrantes e refugiadas (GIROTO; DE PAULA,
2020).
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1.1 PROBLEMATIZAGCAO

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 assegura o direito a educagao a
todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais (BRASIL, 1988). A educacéao
esta elencada na CF/88 como um direito social: “Art. 6° Sao direitos sociais a
educacgao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, [...]” (BRASIL, 1988). Diante a configuragao do direito a educacgéao
como direito social fundamental, a Lei do Refugio (Lei n°® 9.474/97), que define
mecanismos para a implementagéo do Estatuto dos Refugiados de 1951, estabelece
que o acesso deve ser facilitado as instituicbes de ensino para essas pessoas
(BRASIL, 1997). Da mesma forma, a Lei de Migragao (Lei 13.445/2017) reafirma o
direito a educacao publica, proibindo qualquer forma de discriminagdao com base na
nacionalidade e na condigdo migratoria (BRASIL, 2017).

Todavia, apesar dessas legislagdes reconhecerem a relevancia da educagao
para as pessoas refugiadas e migrantes, o acesso a educagao superior ainda € um
desafio para muitos paises, inclusive para o Brasil (BARTLETT; RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2015). Nesse aspecto, ainda que a Lei do Refugio estabele¢ga um ingresso
facilitado (BRASIL, 1997), o acesso a educagao superior para pessoas migrantes e
refugiadas ainda esta baixo do ideal, o que pode impedi-las de fruir de uma educagao
de qualidade, de modo a auxiliar a reconstruirem suas vidas, além de dificultar a
visibilidade e representatividade social desses individuos (DA ROSA, 2018, p. 163;
ROSSA; MENEZES, 2017). No caso das universidades brasileiras, Gediel e Barbosa
(2021b, p. 97) mencionam o fato de que “[...] o acesso que se pretende universal, é
restringido por praticas que estdo vinculadas a projetos que remetem a ideia de
nacionalidade e territorio”. Por conseguinte, questdes como soberania, territorialidade,
nacionalidade, idioma e cultura, podem representar barreiras significativas na plena
insercéo dos estudantes migrantes e refugiados no contexto universitario (GEDIEL;
BARBOSA, 2021b, p. 93).

Assinala-se que, nao pairam duvidas de que o direito a educagao é
fundamental, assim, com o objetivo de tornar a educag¢ao mais acessivel para pessoas
refugiadas, a Agéncia do ACNUR no Brasil, em parceria com instituicbes de ensino
superior e o Comité Nacional para os Refugiados (Conare), implementou a Catedra
Sérgio Vieira de Mello (RODRIGUES, 2014; SALA et. al., 2020). Essa iniciativa tem
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como proposito impulsionar a educagéo, pesquisa e extensao académica voltadas a
populacdo refugiada (DE LIMA MADUREIRA; DA ROSA, 2021). Nesse contexto,
Gediel e Barbosa (2021a) enfatizam que é papel da universidade publica assegurar o
acesso a educagao superior, bem como implementar processos seletivos voltados
para a populagdo de migrantes e refugiados instalados no Brasil. Além disso, a
UNESCO (2021) também destaca que os sistemas educacionais precisam atender
plenamente as necessidades dos estudantes em situagao de refugio, considerando a
diversidade como um recurso enriquecedor do ambiente académico.

Para Rodrigues (2014, p. 26), cabe as universidades propiciar a incluséo
diferenciada de pessoas em situagéo de refugio em seus cursos de graduagao e pos-
graduacgao por meio de politicas de ag¢des afirmativas. Comunga-se com Macedo e
Pinheiro (2022), que as universidades publicas precisam ser defensores
intransigentes dos direitos humanos para todas as pessoas, de modo a promover a
diversidade cultural e apoiar a transformacgéo e justi¢ca social. Nesse raciocinio, parece
razoavel que como parte de seu papel social (CHAUI, 2003; MIRANDA; FOSSATT],
2020), a universidade pode oportunizar o direito a educagao para pessoas refugiadas
e migrantes (GEDIEL; BARBOSA, 2021a).

Desse modo, como forma de atender as demandas dos grupos de pessoas
migrantes e refugiadas, consoante recomenda a legislagdo nacional, algumas
universidades brasileiras tém adotado politicas de ingresso especifico para pessoas
refugiadas, solicitantes da condicao de refugiado e migrantes em condicao de
vulnerabilidade (BERNARTT; PASSOS, 2020; FERREIRA; LODETTI; BORGES,
2021; GEDIEL; BARBOSA, 2021a; DA ROCHA; DE LIMA MADUREIRA; DA ROSA,
2021; HADDAD et al., 2022; DE AZEVEDO; MENDES, 2022). Nesse contexto esta a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), uma universidade publica, gratuita
e multicampi, localizada na regido Sul do pais (UFSC, 2020). A UFSC foi considerada,
segundo o World University Ranking 2022 da Times Higher Education, uma das 19
melhores instituicbes federais brasileiras no quesito desenvolvimento sustentavel
(THE, 2022). Essa posigao indica o compromisso da UFSC na promogao de praticas
sustentaveis e na colaboragao para o alcance dos objetivos tragados na Agenda 2030,
entre eles o de propiciar uma educacao inclusiva e igualitaria para todos (NACOES
UNIDAS, 2015).

A UFSC tem trabalhado em projetos de ensino, pesquisa e extensao em prol

da populagéo em deslocamento forgado, em parceria com a Catedra Sérgio Vieira de
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Mello (SILVA; CASTELAN, 2019). Recentemente, em atendimento a uma demanda
por vagas em nivel de graduagéo, reivindicada pela comunidade de migrantes em
Santa Catarina, a instituicdo deu um passo significativo na inclusdo das pessoas
refugiadas e migrantes a educacéao universitaria MACEDO; PINHEIRO, 2022). Como
resultado, foi aprovada pelo 6rgdo maximo da instituigdo, o Conselho Universitario
(CUn), a Resolugdo Normativa n° 151/2021/CUn, que dispde sobre a Politica de
Ingresso para pessoas refugiadas, solicitantes de refligio* de baixa renda e portadores
de visto humanitario (MACEDO; PINHEIRO, 2022; UFSC, 2021). Diante disso, a
Camara de Graduagdo (CGRAD), baseada na normativa do CUn, aprovou a
Resolu¢cdo Normativa n® 105/CGRAD/2022, que regulamenta a selegao e ingresso de
pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadoras de visto
humanitario nos cursos de graduacao da UFSC (UFSC, 2022a). Em seguida, a UFSC
langou seu primeiro Processo Seletivo Especial, direcionado a esse grupo de pessoas
por intermédio do EDITAL 09/2022/COPERVE, sendo oferecidas 10 vagas para o
segundo semestre do ano letivo de 2022 (UFSC, 2020b; MACEDO; PINHEIRO, 2022).

Cabe destacar, contudo, que a democratizagdo da educagao superior nao se
limita ao ingresso e criagado de vagas, € preciso também prover os meios necessarios
para a permanéncia dos novos estudantes no ambiente académico (DIAS
SOBRINHO, 2010). Pensamento esse, que é corroborado por Oliveira e Vargas (2012,
p. 128), quando citam que “a gratuidade dos cursos nao garante condi¢cdes de acesso
e permanéncia dos alunos no ensino superior’, isto €, ainda que a gratuidade
represente uma medida significativa para a educagdo superior, ela sozinha, ndo
assegura que os estudantes, sem distingdes, tenham as condi¢cbes necessarias para
permanecer no contexto universitario (OLIVEIRA; VARGAS, 2012). Lenette (2016),
manifesta que as instituicbes, muitas vezes, podem nao contar com estruturas para
elaborar e acompanhar as necessidades especificas dos estudantes em situagcao de
refugio. Lambrechts (2020), aponta que os estudantes refugiados, quando
comparados com os estudantes nativos (em situagao desfavoravel) podem enfrentar
0 que a autora chamou de 'super-desvantagem' tendo em conta as barreiras que

esses individuos perpassam para acessar a educagao superior.

4 Um solicitante de refugio é alguém que fez um pedido para ser reconhecido como refugiado,
mas ainda n&o teve sua solicitagdo avaliada. Embora toda pessoa refugiada tenha sido um solicitante
de refagio em algum momento, nem todos os solicitantes de reflgio s&o reconhecidos como pessoas
refugiadas (Crebelli, 2020, p. 31).
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A respeito disso, de acordo com, Arar, Kondakci e Streitwieser (2020),
estudantes em situagao de migracao forgada enfrentam uma série de desafios que os
diferenciam dos estudantes em mobilidade internacional. Desafios esses, como
dificuldades em adaptar-se ao sistema de ensino superior do pais de acolhida, a falta
de recursos financeiros para arcar com os custos dos estudos, como também uma
possivel desvalorizacdo de seus diplomas e/ou certificados em comparagdo com
aqueles obtidos no pais de destino (ARAR; KONDAKCI; STREITWIESER, 2020). Os
autores argumentam que esses desafios sdo apenas alguns dos muitos enfrentados
pelos migrantes forgados, caracterizando-os como um ‘grupo atipico de estudantes’
(ARAR; KONDAKCI; STREITWIESER, 2020). Além disso, Kalocsanyiova et al. (2022),
expde que os estudantes da condi¢cao refugiada tém uma maior propensao a
abandonar a educagao universitaria em razao da necessidade de trabalhar pela
subsisténcia de suas familias, além de enfrentarem desafios negativos relacionados
a adaptacgao linguistica e aos métodos dos sistemas educacionais.

Deve-se notar, entretanto, que a UFSC tem feito um esforgo coletivo para
permitir o acesso a educagao superior as pessoas refugiadas e migrantes e isso
aproxima a universidade de seu compromisso com as causas humanitarias
(MACEDO; PINHEIRO, 2022). Contudo, o desafio persiste em possibilitar para além
do ingresso anual a permanéncia desses novos estudantes no ambiente universitario
(FUTURO, 2019; GIROTO; DE PAULA, 2020), tendo em vista que, conforme pontuam
Stevenson e Williott (2007), além de vivenciar desafios semelhantes a outros grupos
minoritarios, as pessoas refugiadas tém necessidades distintas, como questdes
linguisticas, culturais e educacionais. Schneider (2018), destaca a falta de politicas
inclusivas nas instituicbes de ensino superior, voltadas as necessidades especificas
desses individuos, como um dos principais obstaculos. A UNESCO (2018; 2019)
salienta que os sistemas educacionais precisam ser adequados as necessidades das
pessoas refugiadas e migrantes.

Além de o acesso facilitado para ingresso nas universidades (DA ROCHA; DE
AZEVEDO; MENDES, 2022), sem qualquer forma de discriminagao, ele precisa ser
acessivel em termos econdmicos, levando em consideragdo as circunstancias
especificas enfrentadas pelas pessoas migrantes e refugiadas, inclusive a possivel
falta de documentagéao (UNESCO, 2018; 2019). Peres, Cerqueira-Adao e Fleck (2022)
levantam uma questao que convida a reflexdo, qual seja: sera que os editais que

estabelecem processos seletivos especificos para pessoas em situagéao de refugio e
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migrantes, sdo o bastante para que esses individuos sejam integrados no ambiente
académico? Além disso, os autores questionam quais outras agdes podem ser
implementadas para acolher plenamente esses novos estudantes apos seu ingresso
nas instituicdes de ensino (Idem, 2022).

Diante desses questionamentos, depreende-se que, embora seja fundamental
assegurar o acesso das pessoas refugiadas e migrantes na UFSC, é pertinente
implementar politicas e agdes que possibilitem suas permanéncias no ambiente
académico (GIROTO; DE PAULA, 2020). Que, para além de facilitar o processo de
ingresso, é preciso oferecer os meios de permanéncia estudantil (FUTURO, 2019;
GIROTO; DE PAULA, 2020), com beneficios como bolsas-auxilio, subsidio de
alimentagdo, como também auxilio ou residéncia universitaria para esse grupo de
estudantes (RODRIGUES, 2014). Nessa linha, Gediel e Barbosa (2021b) ressaltam a
necessidade de um tratamento diferenciado as pessoas migrantes, mediante agdes
de assisténcia estudantil adequadas, de modo a mitigar os desafios enfrentados por
eles nos paises de acolhimento, como a diferenga cultural e as condigées materiais.

Em vista do discorrido nos paragrafos anteriores, depreende-se que, 0s
gestores podem dialogar com a sociedade civil, com os coletivos de pessoas
migrantes e refugiadas, com a comunidade universitaria e com o Ministério da
Educacdo (MEC), a fim de refletir e propor iniciativas de apoio estudantil cada vez
abrangentes, considerando que 0 acesso e a permanéncia sdo elementos-chave para
a democratizacdo da educacao (DIAS SOBRINHO, 2010). Nessa perspectiva, os
gestores precisam atentar-se as necessidades educacionais especificas desse novo
grupo estudantes na universidade (TAYLOR; SIDHU, 2012). Dito isso, questiona-
se: Quais agoOes institucionais podem ser implementadas na UFSC, para
propiciar o atendimento as necessidades de assisténcia estudantil dos

estudantes refugiados e migrantes?

1.2  OBJETIVOS DA PESQUISA

Para poder responder a essa pergunta, foram delineados um objetivo geral e

trés objetivos especificos.
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1.2.1 Objetivo Geral

Propor acgdes institucionais necessarias para atender as demandas de

assisténcia estudantil de estudantes refugiados e migrantes na UFSC.

Com base nesse objetivo geral, sugerem-se o0s objetivos especificos que

norteiam a pesquisa:

1.2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar as politicas e a¢des de assisténcia estudantil na UFSC;

b) Conhecer a percep¢ao dos gestores universitarios acerca do direito a educagéao
para pessoas refugiadas e migrantes; e

c) Averiguar na ética dos gestores universitarios agdes de assisténcia estudantil

voltadas as necessidades dos estudantes refugiados e migrantes.

Por conseguinte, apresenta-se a justificativa para a realizagdo desta pesquisa,
ressaltando sua pertinéncia, oportunidade e viabilidade, bem como seu alinhamento
com a linha de pesquisa Politicas Publicas e Sociedade do Programa de Pds-
Graduacao em Administracdo Universitaria e a contribuicdo social e académica da

pesquisa.

1.3 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

Em relagdo a justificativa para a execugao desta pesquisa, infere-se como
oportuna, considerando que a migracao forcada € uma questao social crescente e que
requer reflexdo e aprofundamento tedrico (PERES; CERQUEIRA-ADAO; FLECK,
2022). Some-se a isso, o fato de que, o Brasil vem recebendo pedidos de refugio de
imigrantes de diversos paises do Sul Global (BAENINGER et al., 2021). Tratam-se,
portanto, de fluxos migratérios caracterizados pela diversificagdo e com diferentes
origens: geograficas, sociais, culturais, entre outras (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
SILVA, 2021). Incluindo, a regiao sul do pais, onde esta localizada a UFSC, que tem
sido bastante procurada por um grupo diversificado de pessoas refugiadas e

migrantes por conta das oportunidades de trabalho, dos niveis crescentes de
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desenvolvimento e da qualidade de vida do Estado catarinense (SILVA; GESTAL,
2018). Ademais, a CF/88, em observancia ao principio do respeito a dignidade da
pessoa humana, ndo traz distingdo entre os nacionais e os estrangeiros (MILESI;
LACERDA, 2008), conforme estabelecido em seu “art. 5° Todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...]". Desse modo, infere-se que, o dispositivo
supracitado, reforgca a pertinéncia de compreender e aceitar as particularidades e
diferencgas culturais, bem como implementar medidas efetivas para proteger os
direitos de todos e promover integragao social (SILVA; GESTAL, 2018), incluindo o
acesso a educacgao superior

Com relagcéo a educacao, dados do ACNUR informam que apenas 6% das
pessoas refugiadas estdo matriculadas em instituicbes de ensino superior no mundo
(UNHCR, 2022), o que pode ser resultado de politicas restritivas de imigracao, leis
inconsistentes e exigéncias rigorosas de documentacao (UNESCO, 2018), para além
de outras barreiras, como as “[...] psiquicas advindas da prépria mobilidade
internacional, sobretudo pelo desenraizamento do lugar que constitui o que lhe é
familiar” (REDIN, 2022, p. 51). Esses fatores podem contribuir para limitagdes no
acesso a educacdo adequada para pessoas refugiadas e migrantes (DRYDEN-
PETERSON; GILES, 2010; BARTLETT; RODRIGUES; OLIVEIRA, 2015). A Agenda
2030 da ONU destaca a educagdao como meio fundamental para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e, isso inclui as pessoas refugiadas e migrantes, que
frequentemente enfrentam barreiras no acesso a educagdo (NACOES UNIDAS,
2015). Por isso, a UNESCO (2019, p. 21) relata que “[...] os Estados devem buscar
solucdes sustentaveis de longo prazo para assegurar o direito a educagao, sendo
fundamental em todas as fases do contexto migratério”. Depreende-se, entédo, que,
oportunizar o direito a educagéao para as pessoas refugiadas e migrantes aproxima-se
dos objetivos estabelecidos pela UFSC em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional da UFSC (PDI/UFSC 2020-2024), cujo intuito é de “promover a inclusao
social e o respeito as diversidades por meio de mecanismos de gestdo humanisticos
e equitativos, e fortalecer as politicas de selecao, acesso, inclusao, permanéncia e
éxito estudantis para estudantes brasileiros e estrangeiros” (UFSC, 2020, grifo
nosso). Pode-se deduzir que, por intermédio de mecanismos de gestdo humanisticos

e equitativos, a UFSC busca fortalecer o ambiente académico com a valorizacéo da
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igualdade de oportunidades, acolhendo a diversidade cultural e étnica, e envidando
esforcos para apoio para o acolhimento pleno de seus estudantes,
independentemente de suas origens e trajetorias. Portanto, conclui-se que as pessoas
refugiadas e migrantes estejam dentro desse escopo.

Como ja pontuado, a UFSC aprovou a implementacdo de uma politica
institucional, que possibilita 0 ingresso de pessoas refugiadas, solicitantes de refugio
de baixa renda e portadoras de visto humanitario em seus cursos de graduagao
(UFSC, 2021). Isso resultou na realizagao de Processo Seletivo Especial, por meio do
EDITAL 09/2022/COPERVE, para preenchimento de vagas remanescentes do
Vestibular/UFSC/2022, nos cursos em nivel de graduagdo do Campus de
Floriandpolis, com entrada prevista para o segundo semestre letivo de 2022 (UFSC,
2022b). Trata-se, portanto, do primeiro processo seletivo especifico da UFSC para a
populacao refugiada e migrante (UFSC, 2022b). Em face a isso, uma pesquisa que
aborda questdes atinentes aos estudantes migrantes e refugiados no contexto da
universidade alinha-se a missdo da UFSC de promover a solidariedade nacional e
internacional, com o objetivo de construir uma sociedade justa e democratica e
defender a qualidade de vida (UFSC, 2020, p. 25).

Ademais, como pontuam Da Silva e Braga (2019, p. 72) “[...] ainda é restrito 0
numero de trabalhos em programas de pds-graduagéo sobre a relagdo educagao e
migracao”. Por consequéncia, ainda € incipiente a produ¢ao académica com enfoque
na educagao superior para pessoas refugiadas e migrantes (RAMSAY; BAKER,
2019). Sendo assim, como pontua Velloso De Santisteban (2020, p. 11, tradugao livre)
“[...] as ciéncias sociais tém a responsabilidade de lidar com esta matéria [migragdes]
e [...] contribuir para a formulacao de politicas e agdes [...]", cabendo assim, investigar
como ocorre a insercao desses estudantes no ambiente académico (HADDAD et al.,
2022).

No contexto da Administracdo Universitaria, estudos realizados por
Schlickmann (2013) indicaram sua natureza multidisciplinar. Isso fica evidente,
quando em eventos, publicagcbes e cursos de poés-graduagao relacionados a
Administracdo Universitaria abordam-se temas que vao além do escopo da
administracao “tradicional”, com temas que tratam de acesso, permanéncia e evasao
na educacao superior, bem como da relagéo entre universidade e sociedade, e esse
ultimo pode incluir a questao de migracdes forgadas e a educacao superior (LUZ et.
al., 2019).
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Outrossim, esta pesquisa esta em consonancia com a linha de pesquisa
“Politicas Publicas e Sociedade” do Programa de Pds-Graduagao em Administracéo
Universitaria da UFSC, que abrange pesquisas e estudos voltados para a analise das
politicas publicas direcionadas as Instituicdes de Educagao Superior, bem como para
a compreensao da interagdo entre essas instituicdes e a sociedade (UFSC, 2022g).
Diante disso, depreende-se que, estudos académicos com enfoque nas politicas de
assisténcia estudantil relacionadas as questdes de migragao e refugio sao pertinentes,
e que pesquisas dessa natureza podem contribuir para uma compreensao/reflexao
mais ampla sobre o assunto, além de oferecer insights para solugdes praticas no

escopo da gestao universitaria.

1.4  ORGANIZAGAO DO ESTUDO

Esta dissertagdo estd organizada em cinco capitulos. Primeiramente,
apresenta-se o contexto e o problema de pesquisa, bem como os objetivos e a
justificativa da escolha do tema, com destaque a pertinéncia da educagao superior
para as pessoas refugiadas e migrantes. No capitulo seguinte, abordam-se os aportes
tedricos pertinentes para o estudo, inicia-se com uma revisao da literatura acerca das
politicas de assisténcia estudantil, com enfoque no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

Discorre-se, também, sobre o fenbmeno das migragdes forgadas e do refugio,
analisando aspectos que fornecem uma compreensao sobre a tematica. Procede-se,
entdo, com uma breve discussao sobre politicas publicas para pessoas refugiadas e
migrantes no contexto brasileiro. Logo apés, discorre-se, de forma sintética, sobre o
acesso a educagao como direito humano e apresenta-se a Catedra Sérgio Vieira de
Mello. Por fim, abordam-se as agdes afirmativas como forma de reserva de vagas para
pessoas refugiadas e migrantes e, de forma resumida, a funcédo social da
universidade.

No terceiro capitulo, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos, com a
explicagdo das escolhas metodoldgicas, das técnicas de coleta e analise de dados,
bem como dos aspectos éticos e as limitagdes da pesquisa.

No quarto capitulo, dedica-se a apresentagao, analise e discussédo dos dados,
obtidos a partir dos dados fornecidos pelos participantes e da pesquisa documental,

com as informagdes coletadas, organizadas e interpretadas para responder ao
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objetivo da pesquisa. Por fim, no quinto capitulo, tecem-se as consideragdes finais,
com o apontamento das reflexdes e conclusées, bem como das sugestbes para

responder ao objetivo da pesquisa.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Este capitulo destaca as principais contribui¢cdes tedricas que orientam esta
pesquisa. Inicialmente, abordam-se as Politicas de Assisténcia Estudantil, com énfase
no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Em seguida, efetua-se uma
Contextualizagdo da pessoa refugiada e migrante, acompanhada de breves reflexdes
sobre o fendbmeno migratorio. Prosseguindo, apresentam-se as Politicas Publicas para
pessoas refugiadas e migrantes no contexto brasileiro. Na sequéncia, discute-se o
Acesso a Educacdo como um Direito Humano e aborda-se, de forma sintética, a
Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM). Logo apds, discorre-se acerca dos aspectos
relacionados as Ag¢des Afirmativas como forma de reserva de vagas na educacgao

superior para pessoas refugiadas e migrantes e a fungao social da universidade.

2.1 POLITICAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

Com a promulgacdo da Constituicido Federal de 1988, a educacao foi
considerada um direito social (BRASIL, 1988). Todavia, durante décadas, o contexto
universitario representou um lugar que historicamente favoreceu a formagéao da elite
econdmica do pais (FLORES, 2017; RODRIGUES; DA SILVA SANTOS; DA CRUZ,
2022; SANTOS; LIRA, 2023). No Brasil, um pais que apresenta altos indices de
desigualdades socioecondmicas (STOCO, 2011, UNESCO, 2021), a concepgao de
educacdo como uma mercadoria precisa ser rejeitada, pois ela seria antidemocratica
e restrita a uma parcela da populacdo que detém recursos financeiros para manté-la
(DIAS SOBRINHO, 2010).

Ressalte-se que, conforme Rodrigues, Da Silva Santos e Da Cruz (2022), o
acesso a educacao superior esteve limitada aos membros de familias patriarcais
donas de terras e economicamente abastadas. Para Santos e Lira (2023), tal situagéo
refletia a protecdo dos interesses da elite colonial em um contexto de uma economia
dependente como a brasileira. Além disso, a implantacdo tardia de cursos superiores
foi concebida para atender aos interesses do capital internacional, o que veio a
contribuir para a concentracdao do acesso a educagao superior voltada para as elites
econdmicas do pais (RODRIGUES; DA SILVA SANTOS; DA CRUZ, 2022; SANTOS;
LIRA, 2023).
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Como bem elucida Freire (1981, p. 73) “Seria na verdade uma atitude ingénua
esperar que as classes dominantes desenvolvessem uma forma de educacédo que
proporcionasse as classes dominadas perceber as injusticas sociais de maneira
critica”. Isto é, para aqueles que estdo no poder convém manter o status quo e tém
pouco interesse em uma educagdo emancipatéria (FREIRE,1987), uma vez que a
ordem estabelecida pelo sistema capitalista, concentra o poder econémico em torno
de uma minoria privilegiada, sendo incompativel com os propositos de democracia
(MESZAROS, 2002).

Destaca-se, por esse prisma, que, apesar dos progressos, muitos paises da
América Latina ainda lidam com as fraturas relacionadas as injusticas historicas,
associadas ao colonialismo®, exploragdo, opressao e discriminagdo, que urgem por
ser superadas (UNESCO, 2021). Para que esse cenario possa ser superado, Chaui
(2022) destaca que € imperioso compreender a educagao como um direito universal,
que abarque a formacgao integral da pessoa humana, a formagéo para a cidadania e
0 acesso equitativo, sem distingdes. Afinal, em uma democracia, a participagao
precisa ser ampla e as politicas publicas devem refletir a vontade e as necessidades
da sociedade (DERANI, 2004). Sob essa 6tica, a democratizagdo do ensino superior
depende da implementacdo de medidas que assegurem os direitos das pessoas
historicamente excluidas e que facilitem o acesso e a permanéncia na educagao
(RISTOFF, 2008). Percebe-se, portanto, que cabe ao Estado, em colaboracdo com a
sociedade, promover uma educacao de qualidade como um bem social acessivel a
todos, fundamentado em principios de justiga social (DIAS SOBRINHO, 2010). Nesse
contexto, o REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacado e Expansao das
Universidades Federais (Decreto n® 6.096/2007) desempenhou um papel significativo
na ampliagdo do ensino superior publico e na democratizagdo da educagao, uma vez
que resultou na criacao de 18 universidades federais no Brasil, levando a educacéao
para regides menos desenvolvidas do pais (RODRIGUES; DA SILVA SANTOS; DA
CRUZ, 2022).

Mas, com a expansao das universidades e abertura de vagas, é preciso adotar

medidas de permanéncia, como as politicas de assisténcia estudantil, que

5 Segundo Oliveira e Candau (2010, p. 18), “[...] o colonialismo é mais do que uma imposi¢ao
politica, militar, juridica ou administrativa. Na forma da colonialidade, ele chega as raizes mais
profundas de um povo e sobrevive apesar da descolonizagdo ou da emancipagao das colbnias latino-
americanas, asiaticas e africanas nos séculos XIX e XX.”
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desempenham um papel relevante para mitigar as desigualdades sociais, pois muitos
alunos, apesar de terem conquistado uma vaga e o0 acesso a universidade, enfrentam
desvantagens socioecondmicas que afetam sua trajetéria académica (DE OMENA
ARAUJO, 2003). Essa situacéo fica mais evidente na América Latina, especialmente
em paises como o Brasil, onde as altas taxas de desigualdade social representam um
desafio significativo (UNESCO, 2021; DE OMENA ARAUJO, 2003).

2.1.1 Fases das Politicas de Assisténcia Estudantil no Brasil

Segundo Kowalski (2012), as Politicas de Assisténcia Estudantil podem ser
divididas em trés fases, a saber: a primeira, desde a criagao da “Casa do Estudante”
até o final da Ditadura Militar; a segunda, ocorre com a redemocratizag¢ao; e a terceira,
a partir de 2007, com a implementagdo do programa REUNI e, dai, em diante,

conforme demonstrado no Quadro 1,

Quadro 1 — Linha do tempo da assisténcia estudantil

—1928: Promogéo, pelo presidente Washington Luis, da constru¢éo
da “Casa do Estudante Brasileiro”, que ficava em Paris.

—1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil’ no RJ, acoplado
ao RU.

—1931: Marca de nascenca da Assisténcia Estudantil (AE), na
universidade, instituida pelo presidente Getulio Vargas, por meio do
Decreto n°® 19851/1931.

—1934: A integracdo da assisténcia estudantil passa na Constituicdo
Federal no artigo 157. Previséo do fornecimento de material escolar,
Primeira Fase bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica

— 1937: Criacao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

—1946: Promulgagao da Constituicdo Federal, que estabelece a
assisténcia educacional para alunos “necessitados” e também aborda
mecanismo referente a saude dos discentes.

—1961: Aprovagéao da LDB, que estabelece a assisténcia social como
um direito a ser garantido de forma igual a todos os estudantes.
—1970: Criagcao do Departamento de Assisténcia ao Estudante
(DAE), com énfase para os programas de alimentagédo, moradia,
assisténcia médico-odontoldgica.

— 1987: Criacao do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), congregando os Proé-
Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos
assuntos comunitérios e estudantis das IFES do Brasil.

— 1988: Promulgacéo da Constituicdo Federal, que gerou
amadurecimento na discuss&o da politica de assisténcia estudantil (ac
esso e permanéncia nas IFES).

Segunda Fase — 1990: Limitagdo de recursos nacionais para assisténcia estudantil;
discussdes sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas
IFES.

— 1996: Aprovacgao da LDB, que, “de costas para a assisténcia
estudantil’, ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

— 1998: Aprovagéao, na Conferéncia de Paris, da “Declaragdo Mundial
sobre Educagao Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social
dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.
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— 1999: Criacéo do FIES, que propde financiar os cursos de graduagéo
para os estudantes nas IES privadas.

— 2001: Aprovagdo do PNE, que dispde da politica de diversificagdo
das fontes de financiamento e gestéo das IES.

2004: Criagao do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para
alunos de baixa renda em IES privadas.

—2007: Criagdo do REUNI, que prevé a ampliagao de politicas de
incluséo e de assisténcia estudantil.

—2007: criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para
permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos presenciais nas IFES.
—2010: Sangéo, em 19 julho, do PNAES com o Decreto-lei n° 7.234;
assisténcia estudantil concebida como politica publica de direito.
Aprovacao do Decreto-lei n® 7.233, que versa sobre os procedimentos
orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria.
Aprovacéo, em 30/12/2010, do Decreto

n°® 7416, que regula bolsas de permanéncia para a promogéo do acesso
e permanéncia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade social e
econdmica.

—2010/2011: Langamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-
2020, o qual, de acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas
de assisténcia estudantil para ampliar as taxas de

acesso nas IFES.

Fonte: KOWALSKI (2012, p. 100, grifo nosso).

Terceira Fase

Como pode-se verificar no Quadro 1, que foi intitulado por Kowalski (2012, p.
100) de “Linha do tempo dos principais acontecimentos para a institucionalizagdo da
assisténcia estudantil no Brasil”, que por meio do Decreto n°® 7.234, de 19 de julho de
2010 (BRASIL, 2010), AE foi elevada ao status de politica publica, com o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (DUTRA; SANTOS, 2017), assunto que

tera destaque na sequéncia deste estudo.

2.1.2 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

Apos o fim do periodo ditatorial no Brasil e o inicio do processo de
redemocratizacdo nos anos 80, o debate em torno da assisténcia estudantil (AE)
ganhou maior visibilidade (DUTRA; SANTOS, 2017). Nesse contexto, surgiu o Forum
Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE,
tendo em conta que as iniciativas de apoio estudantis careciam de respaldo do
governo (DUTRA; SANTOS, 2017). O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) foi implementado como um mecanismo para combater a evasao escolar e
promover O acesso € a permanéncia dos estudantes no ensino superior
(IMPERATORI, 2017). Recktenvald, Mattei e Pereira (2018) destacam que o PNAES
visa oferecer beneficios sociais, como a reducdo da evasao e do tempo de retencéo

nas universidades publicas federais, objetivando ampliar as condi¢bes para a
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permanéncia dos estudantes. Diante disso, para auxiliar na permanéncia dos
estudantes da educacédo superior, 0 PNAES em seu artigo 2° estabelece como

objetivos:

| — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagéao
superior publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagao superior;

Il - reduzir as taxas de retengao e evasao; e

IV - contribuir para a promogéao da inclusédo social pela educacao (BRASIL,
2010).

De acordo com o FONAPRACE (2012, p. 63), a assisténcia estudantil (AE)
representa um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagéao de agdes
para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao do curso de graduagao dos
estudantes das IFES. Imperatori (2017, p. 294), considera o PNAES um marco
histérico para a politica de assisténcia, definindo suas areas de agao para programas
e projetos nas diversas instituicdes de ensino superior do pais.

Dutra e Santos (2017, p. 162) mencionam que grupos sociais organizados,
como a UNE (Uniao Nacional dos Estudantes) e o FONAPRACE, lutaram para que a
assisténcia estudantil fosse concebida como investimento e como um direito. No
entanto, ainda que a CF/88 (Brasil, 1988), e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional n°® 9.394/96 (Brasil, 1996) prevejam a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso
e permanéncia no ambiente escolar, o processo de democratizagdo da educagao
ainda caminha a passos lentos e tem enfrentado muitos desafios, como a elitizagao,
a exclusédo social e a falta de recursos financeiros (FLORES, 2017).

Desde a criacdo do PNAES, as IFES tém reestruturado e expandido suas
politicas internas de assisténcia estudantil (SOTERO, 2022). Recktenvald, Mattei e
Pereira (2018) afirmam que “[...] o desenvolvimento das agbes da assisténcia
estudantil pelas préprias IFES é necessario, uma vez que elas atendem de forma
diferente os seus alunos, respeitando as especificidades regionais.” Isso sugere que
as IFES podem identificar como melhor responder as demandas especificas de seus
estudantes, considerando as caracteristicas socioeconémicas, culturais e geograficas
de cada regiao (RECKTENVALD; MATTEI; PEREIRA, 2018).

De acordo com o decreto, as despesas do PNAES serédo pagas a partir das
dotagbes orgamentarias anualmente destinadas ao Ministério da Educagéo (MEC) ou
as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), “[...] devendo o poder Executivo

compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as dotagdes orgamentarias
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existentes, observados os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentaria e
financeira vigente” (BRASIL, 2010). Em sintese, os beneficiarios sdo atendidos de
acordo com a disponibilidade de recursos, ndo significando que os recursos serao
disponibilizados de acordo com a demanda existente nas IFES (PALAVEZZINI;
ALVES, 2019).

O PNAES visa atender prioritariamente os estudantes oriundos da rede publica
escolar ou com renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimos, desde que
atendam aos demais requisitos estabelecidos pelas IFES (BRASIL, 2010).
Recktenvald, Mattei e Pereira (2018, p. 408), explicam que os “beneficios para os
estudantes estdo relacionados as areas mencionadas no Artigo 3° do Decreto n°
7.234”, assim sendo de acordo com o § 1° do art. 3° do PNAES, as areas de atuacéao

incluem,

| - moradia estudantil;
Il - alimentagao;

Il - transporte;

IV - atengao a saude;
V - incluséo digital;

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIl - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo
(BRASIL, 2010).

Essas acbes tém como objetivo possibilitar a permanéncia dos estudantes,
uma vez que 0 acesso € a permanéncia sao partes indissociaveis de um processo
continuo (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 164). Para ilustrar, o Quadro 2 apresenta as
areas estratégicas do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), de
acordo com o FONAPRACE (2012).

Quadro 2 — Areas Estratégicas do PNAES

T
Moradia, Alimentagao, Saude

(Fisica e Mental), Transporte,
Permanéncia Creche e Condigées basicas
para atender os portadores
de necessidades especiais.
[ [

Assuntos Estudantis, Ensino,
Pesquisa e Extensao

Bolsas, Estagios Assuntos Estudantis, Orgéos

Remunerados, Ensino de das IFES ligados ao ensino,
Desempenho Académico Linguas, Incluséo Digital, pesquisa e extensdo e

Fomento a Participacao Orgaos Publicos e entidades

politico-académica e com fins sociais.
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Acompanhamento
Psicopedagdgico.

Acesso a informacgao e Assuntos Estudantis, Orgéos

difusdo das manifestagdes das IFES ligados ao ensino,

artisticas e culturais e pesquisa, extensao e cultura,
Cultura, Lazer e Esporte - ~ . .

Acesso a agbes de educagdo Parcerias com 6rgaos

esportiva, recreativa e de publicos e entidades da

lazer. sociedade civil.

Orientacao profissional,

sobre mercado de trabalho, Assuntos Estudantis e
Prevencgéao a fatores de risco, Parcerias com érgaos
Assuntos da Juventude Meio ambiente, Politica, publicos federais, estaduais

Etica e Cidadania, Saude e € municipais e entidades da
Sexualidade e Dependéncia @ sociedade civil.
Quimica.

Fonte: FONAPRACE (2012, p. 69)

Conforme ilustrado no Quadro 2, o PNAES possui areas estratégicas que
contemplam diferentes linhas tematicas e envolvem diferentes 6rgaos. A primeira area
refere-se a Permanéncia, que compreende aspectos como moradia, alimentacgao,
saude (fisica e mental), transporte, creche e condigbes basicas para atender os
estudantes com necessidades especiais (FONAPRACE, 2012). Recktenvald, Mattei e
Pereira (2018) manifestam que os académicos vém sendo assistidos nas seguintes
areas, e nessa ordem: alimentagdo, transporte, moradia estudantil e apoio
pedagdgico. A assisténcia em outras areas ocorre, todavia, ndo com a mesma
intensidade observada nas listadas anteriormente (RECKTENVALD; MATTEI;
PEREIRA, 2018). A area seguinte refere-se ao Desempenho Académico, com acdes
de apoio que podem incluir bolsas, estagios remunerados, ensino de lingua
estrangeira, inclusdo digital, fomento a participacdo politico-académica e
acompanhamento psicopedagdgico (FONAPRACE, 2012). Ja a area de Cultura, Lazer
e Esporte, objetiva 0 acesso a informagao e difusdo das manifestagdes artisticas e
culturais, assim como visa oportunizar agées de educagao esportiva, recreativa e de
lazer aos estudantes. (FONAPRACE, 2012). E a area de Assuntos da Juventude
almeja orientagao profissional, mercado de trabalho, prevencéo a fatores de risco,
meio ambiente, politica, ética, cidadania, saude, sexualidade e dependéncia quimica.
(FONAPRACE, 2012).

Dutra e Santos (2017, p. 170), explanam que as agdes de assisténcia estudantil
precisam propiciar condi¢des de saude e acesso aos instrumentos pedagodgicos

necessarios para a formacgao profissional, bem como o acompanhamento de
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necessidades educacionais especiais. Recktenvald, Mattei e Pereira (2018) enfatizam
que, para além dos estudantes ha beneficios para os gestores das IFES, conforme

segue:

[...] os gestores das IFES também sao beneficiados com o PNAES através
da disponibilidade de recursos da matriz do PNAES para investimentos na
assisténcia estudantil; melhoria nos indices institucionais, como redugao da
evasao e retengdo; possibilidade de obtencido de maiores recursos
financeiros da matriz ANDIFES, considerando que a distribuicdo do montante
orgcado para a educagao superior é realizada a partir de um calculo que leva
em conta, dentre outros fatores, o niumero de alunos concluintes dos cursos
(RECKTENVALD; MATTEI; PEREIRA, 2018, p. 410-411).

Contudo, para que as melhorias citadas por Recktenvald, Mattei e Pereira
(2018) possam ser vistas, Chaui (2003) compreende que o Estado precisa enxergar
a educacao como um investimento social e politico, e ndo apenas como um gasto
publico. O FONAPRACE (2007) ja havia destacado o investimento em AE como
fundamental. Mas, a falta de verba destinada a assisténcia estudantil pode dificultar a
elaboragao de projetos, mostrando que a questao da AE néo tem recebido a devida
atencao (OLIVEIRA; VARGAS, 2012). E, como Dutra e Santos (2017, p. 158)
pontuam, a possibilidade de ampliacdo dos recursos orgcamentarios representa o
principal desafio da politica de AE. Sobre isso, Rossi e Tude (2021), pontuam que os
cortes orgcamentarios tém impactado sobremaneira a realizacdo das acgdes de
assisténcia estudantil na IFES.

Como sabe-se, a expansao das universidades por meio do REUNI e a
implementacgéo da Lei de Cotas possibilitaram o acesso de mais estudantes ao ensino
superior (SOTERO, 2022). Com isso, essas ag¢des exigiram um investimento adicional
nas acoes de AE (SANTOS; LIRA, 2023). Nesse contexto, uma das principais
questdes a serem discutidas consiste na necessidade de regulamentagcdo por meio
de uma lei federal, no sentido de estabelecer um orcamento definido para AE, visto
que a imprevisibilidade de recursos, que variam de ano para ano pode prejudicar a
implementacgao de agdes a longo prazo (PALAVEZZINI; ALVES, 2019). Considerando
as limitagdes orgamentarias, as IFES precisam estabelecer prioridades entre as
agdes, optando por algumas agdes em detrimento de outras (RECKTENVALD;
MATTEI; PEREIRA, 2018).

Cerna (2019), relata que os estudantes em situacdo de refugio enfrentam
desafios significativos, e suas necessidades muitas vezes ndo sao atendidas pelos
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sistemas educacionais, o que pode dificultar a integracdo local deles. Porém, a
integracdo desses estudantes nos sistemas educacionais é essencial para seu éxito
académico e bem-estar emocional e social (Idem, 2019). Assim, devido a possiveis
lacunas em sua educacéao devido ao processo de deslocamento, é essencial propiciar
opgdes de aprendizagem flexiveis e adaptadas as necessidades individuais desses
individuos, bem como os meios para assegurar suas permanéncias (CERNA, 2019;
GIROTO; DE PAULA, 2020). Moreira (2014, p. 88), explica que a expressao
'integracao local' refere-se a experiéncia pela qual a pessoa refugiada comega a
interagir/adaptar-se a um novo ambiente, no pais de destino, juntamente com a
comunidade que o acolhe. Silva e Pierro (2022), enfatizam a preparagéo dos sistemas

educacionais na acolhida das pessoas migrantes e refugiadas:

nas sociedades de acolhimento, os gestores precisam equiparar o nivel de
escolarizagdo dos que chegam ao dos locais, para que haja igualdade de
oportunidades; além de promover medidas de combate ao racismo, de
contratagcdo de professores capacitados e de promogao de programas e
curriculos especificos para ajudar os recém-chegados. Nesses territérios, ha
ainda o desafio de reconhecer e valorizar habilidades e conhecimentos
prévios de migrantes e refugiados (Silva; Pierro, 2022, p. 168)

Nota-se, dessa forma, que as instituicbes de ensino precisam realizar uma
avaliagao prévia para desenvolver um plano de aprendizagem e desenvolvimento
académico personalizado para os estudantes refugiados e migrantes (Cerna, 2019).

Apresentados os aspectos atinentes as politicas de assisténcia estudantil no
contexto brasileiro, no préximo capitulo aborda-se a contextualizagdo da pessoa
refugiada e o fendmeno migratoério. Cabe salientar que a revisao da literatura fica
limitada ao periodo contemporaneo do século XX (a partir de 1951 até os dias atuais),
com o objetivo de fornecer uma compreensao acerca das migragdes forgadas e do
instituto do refugio sem um aprofundamento teérico acerca desses fendbmenos. Nesse
sentido, sdo apresentados alguns conceitos e contextos historicos julgados essenciais
para uma melhor compreensao das situagdes que remetem a migracao forgada, além

de reflexdes sobre a protegcao e a assisténcia a essa populacéao.
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2.2 CONTEXTUALIZAGCAO DA PESSOA REFUGIADA E BREVES REFLEXOES
SOBRE O FENOMENO MIGRATORIO

De acordo com Gerbeau (2017, p. 4), as politicas coloniais, a expropriagao de
terras e as politicas econémicas de cunho liberais ou neoliberais assentaram as bases
para transformar a populagdo marginalizada em mao de obra em “permanente
provisoriedade” (SAYAD, 1998) e “despossuidos” como aponta Feldman-Bianco
(2015). Segundo Schimanski e Dos Santos (2018, s.p.), as migragcbes forcadas
representam um colapso do sistema capitalista, ou seja, uma questao social grave
que estd no cerne das relagbes capitalistas (idem, 2018, s.p.), haja vista que o
capitalismo é um sistema autodestrutivo (MESZAROS, 2002), uma espécie de
“parasitismo social” em que as elites econdmicas exploram as classes menos
favorecidas (BAUMAN, 2010). Tais colocagbes indicam como o contexto historico e
sociopolitico podem impactar a dindmica migratoria, forcando as pessoas a migrarem
por condigdes de vida dignas. Nesse diapasao, Marinucci e Milesi (2006), destacam
que o fendbmeno migratério € complexo e cada vez mais diversificado. Com isso, os
autores elencam algumas causas impulsionadoras desses deslocamentos humanos,

entre elas:

as transformagdes ocasionadas pela economia globalizada, as quais levam a
exclusdo crescente dos povos, paises e regides e sua luta pela sobrevivéncia;
a mudanga demografica em curso nos paises de primeira industrializagédo; o
aumento das desigualdades entre Norte e Sul no mundo; a existéncia de
barreiras protecionistas que ndo permitem aos paises emergentes colocarem
os proprios produtos em condigdes competitivas nos mercados; a proliferagéo
dos conflitos e das guerras; o terrorismo; os movimentos marcados por
questdes étnico-religiosas; a urbanizacdo acelerada; a busca de novas
condicdes de vida nos paises centrais, por trabalhadores da Africa, Asia e
América Latina; questdes ligadas ao narcotréfico, a violéncia e ao crime
organizado; os movimentos vinculados as safras agricolas, aos grandes
projetos da construgdo civil e aos servigos em geral; as catastrofes naturais
e situagdes ambientais (MARINUCCI; MILESI, 2006, p. 64).

Como depreende-se do exposto por Marinucci e Milesi (2006), o fenbmeno
migratério € complexo e multifacetado (MOUNTZ; MOHAN, 2022). Por isso, para este
estudo adota-se o conceito preconizado pela Organizagdo Internacional para as
Migragcbes (OIM). De acordo com a OIM (2009), a migragcao forgada pode ser

entendida como,

o movimento migratério em que existe um elemento de coacgao,
nomeadamente ameagas a vida ou a sobrevivéncia, quer tenham origem em
causas naturais, quer em causas provocadas pelo homem (por ex.,
movimentos de refugiados e pessoas internamente deslocadas, bem como
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pessoas deslocadas devido a desastres naturais ou ambientais, quimicos ou
nucleares, fome ou projectos de desenvolvimento) (OIM, 2009, p. 41).

A definicao da OIM (2009) expde que o movimento migratério forgado pode ser
causado por varios fatores, levando as pessoas a deixarem suas comunidades e
paises em busca de refugio ou protegdo. Para além disso, Castles (2010, p. 15),
pontua que: “A utopia pés-moderna de um mundo de mobilidade sem fronteiras ainda
nao alvoreceu e, assim, ainda parece apropriado abordar as migragdes como
processos baseados na desigualdade e discriminacao, e controlados e limitados pelos
Estados.” Com relagao a isso, Mountz e Mohan (2022), entendem que as fronteiras
sao uma forma de controle da mobilidade humana, em que se faz um controle seletivo
de quem pode adentra-la. Tal pensamento € corroborado Mbembe (2019, p. 1),
quando expressa que “[...] a questdo de um mundo sem fronteiras € uma intengao
obviamente utdpica.” Pode-se depreender dessas afirmativas que, no mundo “ideal”
as pessoas poderiam migrar livremente entre nagdes, sem restricdes ou limitagdes
impostas pelos Estados, mas na pratica isso ainda ndo se tornou uma realidade
(CASTLES, 2010; MBEMBE, 2019). Assim sendo, “[...] € necessario olhar a questao
do refugio através das lentes decoloniais e contra-hegeménicas” (DA SILVA, 2022),
ou seja, sob uma o6tica que considere as relagdes de poder e as consequéncias do
colonialismo, dentro de um contexto mais amplo que o hegemdnico (DA SILVA, 2022).

Como tratado alhures, a Convengao das Nagdes Unidas de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados estabeleceu a definicdo legal do termo "refugiado"
(BARRETO, 2010). No entanto, essa defini¢gao foi criada a partir de uma perspectiva
eurocéntrica, excluindo pessoas que estavam em deslocamento forgado, que nao se
enquadravam nas categorias ocidentais de perseguicao politica (ABUYA; KRAUSE;
MAYBLIN, 2021). Assim, de acordo com o texto da Convengdo de 1951 (art. 1°) o

reconhecimento de pessoa refugiada contempla,

[...] toda pessoa que, como resultado de acontecimentos ocorridos antes de
10 de janeiro de 1951 e devido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raga, religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo
social e por suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e nao possa ou, por causa dos ditos temores, ndo queira
recorrer a protecdo de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade e
estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera
sua residéncia habitual, ndo possa ou por temor fundado n&o queira regressar
a ele. (BARRETO, 2010, p. 15).
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Cuida-se, de outro lado, que ainda que a Convencgao de 1951 tenha sido
considerada um marco na histéria dos direitos humanos (TURK, 2011), o instrumento
nao abarcou os eventos ocorridos fora da Europa (BARRETO, 2010; JUBILUT,;
MADUREIRA, 2014). A definicdo adotada de pessoa refugiada da Convencéao de 1951
nao previu os deslocamentos humanos ocorridos em outras partes do mundo como
resultado do processo de desmantelamento do colonialismo (MORRICE, 2021).
Sendo assim, devido as limitagdes estabelecidas na Convencéo de 1951, os paises
de destino encontravam dificuldades para aplica-la, pois conforme Barreto (2010), a
Convencgao de 1951 era limitada no espacgo e no tempo, aplicando-se somente as
pessoas refugiadas como resultado dos eventos ocorridos na Europa antes de 1° de
janeiro de 1951. Morrice (2021) argumenta que o sistema internacional de protecao
aos refugiados esta intrinsecamente ligado ao legado colonial europeu. Com efeito,
diante dessas limitacdes era preciso revisar a Convengao de 1951 para ampliar seu
escopo temporal e geografico (BARRETO, 2010; JUBILUT; MADUREIRA, 2014).

Para “corrigir” essas limitacbes, a ONU estabeleceu o Protocolo Adicional de
1967 a Convencgao de 1951, que removeu as limitagdes temporais e geograficas da
Convencédo (BARRETO, 2010; JUBILUT; MADUREIRA, 2014). O Protocolo Adicional
de 1967, ratificado pela ONU, (re)define que o termo "refugiado" que, para os fins
deste Protocolo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada na
Convencgao de 1951, sem as restricdes temporais e geograficas (BARRETO, 2010).

Apesar disso, o “pensamento hegemoénico engendrado no conceito de
refugiado aparentemente com visdo neutra, subjaz um projeto de invisibilidade e
opressdao humana, reforcado pela ideia separatista e enraizada em uma matriz
colonial” (DA SILVA, 2022), uma vez que a herancga colonial subjacente da Convengao
de 1951 continuava a ter um impacto significativo na questdo das pessoas em
deslocamento humano forgado (ABUYA; KRAUSE; MAYBLIN, 2021). Por isso, anos
mais tarde, devido aos deslocamentos forgcados que ocorriam em outros continentes,
paises Africanos e Latino Americanos tiveram que desenvolver suas proprias
convengdes (DA SILVA, 2022). Com relagdo ao continente africano, foram criados
instrumentos regionais, como a Convencado da Organizagdo da Unidade Africana
(OUA) de 1969, hoje conhecida como Convengao Africana (DA SILVA, 2022). Jubilut
e Madureira (2014, p. 15), explicam que essa Convencgao adveio de “[...] um contexto
de recrudescimento de conflitos civis em virtude dos processos de descolonizagao

pelos quais passava o continente africano” e ampliou o conceito de pessoa refugiada,
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como “[...] pioneira ao designar “agressao, ocupagao externa, dominacéo estrangeira
ou acontecimentos politicos que perturbem gravemente a ordem publica” (MOREIRA,;
SALA, 2018, p. 20) e nao exigindo “[...] dessas pessoas o receio fundado de
perseguicdo” (JUBILUT; APOLINARIO, 2010, p. 283).

Outro instrumento regional € a Declara¢ao de Cartagena de 1984, que ampliou
o conceito de pessoa refugiada (DA SILVA, 2022). A Declaragao de Cartagena adveio
da necessidade de proteger as pessoas que fugiam “[...] por conta da eclosédo de
diversos regimes ditatoriais, [...] “tendo em vista que tais regimes desrespeitavam
sistematicamente os mecanismos e instrumentos de protecao de direitos humanos”
(JUBILUT; MADUREIRA, 2014, p. 15 e 18). A Declaragdo de Cartagena ampliou o
conceito de refugiado, pois considerou também “a grave e generalizada violagao de
direitos humanos como um de seus elementos caracterizadores” (Idem, 2014, p. 16).

Mas, os processos migratorios vao além de questdes geograficas locais, que
afetam as regides como América Latina e Africa (SCHIMANSKI; DOS SANTOS, 2018,
s. p.). Na percepcdo de Castles (2017, p. 1.543), as politicas migratorias tém
problemas intrinsecos, pois tendem a definir as pessoas como migrantes,
categorizando-as burocraticamente e regulando seus movimentos. Além disso, essas
politicas ndo lidam com as desigualdades fundamentais dos meios de subsisténcia,
segurang¢a humana e oportunidades (ldem, 2017, p. 1.543).

Feldman-Bianco (2015, p. 20), indica que varios estudos apontam a
“inseparabilidade entre deslocamentos, racializagao, colonialismo, capitalismo e suas
estruturas de dominacgao e desigualdades que transpassam os Estados-nagdes.” De
acordo com Castles (2017, p. 1.542), o colonialismo teve um impacto significativo na
destruicdo das formas prévias de comunidade e na exploragdao do trabalho e dos
recursos naturais, resultando na divisdo Norte-Sul que ainda vige. O continente
africano € um exemplo disso, ja que em sua historia enfrentou diversos conflitos
armados e guerras (SCHIMANSKI; DOS SANTOS, 2018). A Somalia, por exemplo,
apresenta insegurancga alimentar e fragilidade das fontes de subsisténcia (ZETTER,
2015). No continente asiatico houve a fuga de milhares de refugiados rohingyas de
Mianmar para Bangladesh. No Oriente Médio, a Siria representou um dos paises com
maior numero de deslocamentos humanos (SCHIMANSKI; DOS SANTOS, 2018, p.
7), entre outros.

Pode-se depreender que, essas migracdes forcadas, para além de outros

eventos, sdo muitas vezes decorrentes de séculos de dominacéo colonial (FELDMAN-
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BIANCO, 2015; GERBEAU, 2017; DA SILVA, 2022). Existem muitos desafios a serem
superados, tendo em vista que a definicdo de pessoa refugiada é restrita e ndo
abrange novas formas de migracao forgada, a exemplo daqueles decorrentes de
violéncia de género e questdes de identidade de género, o que limita a prote¢cado dada
a mulheres e homossexuais (JUBILUT; APOLINARIO, 2010; JUBILUT; MADUREIRA,
2014). Sobre isso, Baeninger (2018, p. 18), explana que as migragdes
seguras/ordenadas/regulares sao aquelas que asseguram os direitos das pessoas
migrantes e refugiadas, inclusive que contemplem as questdes de género, de
populagdes LGBTIQA+, dos povos originarios, entre outros.

Jubilut e Apolinario (2010, p. 282) observam que as mudangas ambientais,
como as relacionadas ao clima, tém ocasionado os deslocamentos humanos em
massa, situagado que, segundo os autores, tende a se agravar. Como exemplo disso,
cita-se o caso dos migrantes forgcados a deixar suas casas devido a desastres
ambientais, como ocorreu no Haiti apos o terremoto de 2010 e sucessivos eventos
ambientais (Idem, 2010). Sobre esse terremoto, Macedo (2019, p. 48), relata que esse
evento "deslocou certezas e rompeu linearidades, revelou abismos, desencadeou
movimentos", em outros termos, esse tragico evento teve um impacto profundo na
vida da populacédo afetada, desvelando questdes como a desigualdade social e a
precariedade das condigdes de vida naquele pais (Idem, 2019).

Em alguns paises, como o Brasil, € possivel requerer acolhida humanitaria,
devido a uma crise humanitaria causada por fatores naturais ou humanos do pais de
origem ou residéncia dos que requerem (RODRIGUES, 2019, p. 13). Esse visto
possibilita um status legal a pessoas que nao sao consideradas refugiadas pela
Convencao de Genebra sobre Refugiados de 1951 ou pela Declaragao de Cartagena,
mas que nao podem retornar para o seu pais de origem devido as obrigagdes do
Estado com o principio de néo repulsdo (FREIER; GAUCI, 2020). No entanto, “[...]
esses povos enfrentam muitas dificuldades, entre os quais a inviabilidade de usufruto
dos mesmos beneficios que gozam os refugiados” (SILVA; GESTAL, 2018, p. 539).

Independente do fator propulsor da fuga, a migracao forcada pode levar as
pessoas a realizar travessias perigosas em embarcagdes precarias, em alto mar, a
vista que o “[...] numero de pessoas que morreram ou desapareceram tentando chegar
a Europa de barco dobrou entre 2022 e 2021, para mais de 3 mil” (NACOES UNIDAS,
2022, s.p.). Além do risco fisico, Plener et al. (2017, p. 734) relatam que esse tipo de

jornada pode ter um impacto psicolégico negativo nas pessoas refugiadas, 41% delas
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descreveram ter presenciado a morte de um familiar ou amigo durante seus percursos
migratorio. Portanto, a migracao forgada pode ter consequéncias dolorosas tanto em
termos fisicos quanto psicoldgicos para aqueles que se veem obrigados a empreendé-
la.

Além dessa situagdo degradante, esses individuos podem ser impedidos de
ingressar nos paises de destino por conta de medidas adotadas, por exemplo, por
diversos paises da Unido Europeia, como ja apontava Lopez-Cifuentes (2008). Neto
(2018, p. 396), manifesta que esses individuos, geralmente, padecem por conta dos
discursos “[...] de culpabilizagdo quanto a “males sociais”, dai emergindo modalidades
de atuacdo governamental voltadas a restricdo forgada da mobilidade espacial.” Para
além disso, as migracbes forcadas estdo relacionadas a séculos de colonialismo,
politicas neoliberais e instabilidade financeira (CARTON; FABART, 2021). Esses
motivos contribuem tanto para a intensificagdo dos fluxos migratorios que ocorrem
tanto de paises do Sul para paises do Norte quanto dentro do préprio hemisfério Sul
(Idem, p. 30). Segundo Zetter (2015), a maioria das migragdes forgadas (95%) ocorre
no Sul Global e, os continentes como Asia e Africa sdo os que mais acolhem pessoas
refugiadas, ainda que em condigdes precarias (ZETTER, 2015). Em 2019, paises
como Turquia, Coldbmbia, Paquistdo e Uganda acolheram um tergo das pessoas
refugiadas, apesar de representarem apenas 1,6% da economia mundial (CARTON;
FABART, 2021).

Como pontua Mbembe (2019, p. 1), “[...] as fronteiras contemporaneas correm
o risco de se tornarem lugares de reforgo, reproducdo e intensificagdo da
vulnerabilidade para grupos estigmatizados e desrespeitados, para os mais marcados
racialmente, cada vez mais dispensaveis [...]". Castles (2010, p. 15), entende que as
restricoes nos controles transfronteiricos ficaram muito rigorosas. Tal situacao pode
ter sido agravada pelos atentados de 11 de setembro, em Nova lorque, nos Estados
Unidos, e com isso [...] alastrou-se um clima de desconfianga e suspeita em relacao
a todos os estrangeiros que, em sua maioria, fogem da fome e da precariedade de
sua dignidade” (MARINUCCI; MILESI, 2006, p. 59), fazendo com que as migragoes
se tornassem uma preocupagao com questdes atinentes ao terrorismo, a ameaca ao
emprego e a seguranga dos nacionais (MARINUCCI; MILESI, 2006).

Embora os paises signatarios da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967
tenham obrigacgdes internacionais de proteger os refugiados (MORREIRA, 2014),

muitos paises do Norte Global tém expressado preocupacdo com a entrada dessas
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populagdes (CHIMNI, 2004). Essa situagao resultou em medidas restritivas, como o
aumento do controle policial e militarizado, e levou a prisdo, deportagao, devolugao
ou confinamento em centros de detencdo de homens, mulheres e criangas
(FELDMAN-BIANCO, 2015; 2018). Essas medidas quica fazem parte de estratégias
para combater os "novos indesejaveis”, ou seja, pessoas consideradas como
descartaveis (FELDMAN-BIANCO, 2015; 2018). Essas situagdes podem expor ainda
mais a situacao vulneravel das pessoas em situagao de refugio, ja que a ideia de que
eles ameagam a seguranca da populacdo autdoctone conduz a marginalizagao e
exclusao desses individuos (LUSSI, 2015, p. 140).

Refugiados da bestialidade das guerras, dos despotismos e da brutalidade
de uma existéncia vazia e sem perspectivas tém batido a porta de outras
pessoas desde o inicio dos tempos modernos. Para quem esta por tras
dessas portas, eles sempre foram — como o sdo agora — estranhos. Estranhos
tendem a causar ansiedade por serem diferentes — e assim,
assustadoramente imprevisiveis [...]" (BAUMAN, 2017, p. 13, tradugéo livre).

Como pontua Bauman (2017), as pessoas refugiadas e também as migrantes
sdo vistas como “estranhos” nos lugares de destino, ao passo que essa “estranheza”
pode gerar ansiedade devido as diferengas culturais e a imprevisibilidade que esses
estrangeiros representam. Macedo (2017b) endossa esse pensamento de Bauman,

compreendendo que,

Migrantes e refugiados, pessoas que fogem da brutalidade das guerras e
despotismos, dafome e vem bater a porta de outras pessoas, tem
sido sempre considerados estranhos, desconhecidos, e responsabilizados
por situagdes e ambivaléncias sobre as quais ha inumeras e historicas
causas. Paradoxalmente, juntamente com o crescimento desta imigracéo
massiva tem crescido a xenofobia, o racismo e o nacionalismo, bem como o
numero dos representantes politicos destes segmentos, cujo projeto de
confinamento e exclusdo dos considerados indesejaveis é agora ameacgado
pelos grandes contingentes que migram (MACEDO, 2017b, p. 405).

Além dessa estranheza, ha uma questao de solidariedade seletiva em relagéo
aos migrantes na politica de imigracao do Norte Global (COSTELLO; FOSTER, 2022).
Redin (2022, p. 51), interpreta que a exclusdo das pessoas migrantes e refugiadas
ocorre quando nao se reconhece sua nacionalidade e identidade cultural, e que essa
exclusdo pode ser observada em situacbes de racismo estrutural e segregacao
socioecondmica nos lugares de destino. Os ultimos acontecimentos oriundos da

Guerra da Ucrania evidenciaram isso, enquanto uns sdo selecionados e acolhidos,
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outros s&o preteridos, estigmatizados e excluidos, com base em caracteristicas raciais
ou étnicas (PARE, 2022).

Para Feldman-Bianco (2018), ao longo da histéria, as leis de imigragédo pelo
mundo tém feito distingdbes entre migrantes considerados "desejaveis" e
"indesejaveis". Essa perspectiva é reforcada pela visdo colonialista, em que “[...] 0
migrante do Sul Global é visto como cidaddo de segunda categoria, detentor de
“‘menos direitos”, ou seja, € submetido a marcadores de subalternidade, como raga,
lingua e religido, que o inferiorizam diante dos demais individuos” (SILVA; ROCHA;
D'AVILA, 2020, p. 20).

De acordo com Bauman (2017, p. 38), uma vez classificados pela opinidao
publica como potenciais terroristas, os migrantes se encontram além dos dominios da
responsabilidade moral e da compaixdo. A Convencao de 1951 estabelece que as
pessoas refugiadas tém direito a protecédo pelo principio de non-refoulement, que
proibe a devolugéo de refugiados para territorios onde possam sofrer perseguigdo ou
ameaca de persegui¢cao (BARRETO, 2010). No entanto, Volker Turk, criticou a postura
de muitos paises quanto ao tratamento dado a populagao de refugiados, manifestando

0 seguinte:

Familias aterrorizadas vem sendo deportadas no meio da noite, muitas vezes
em conivéncia com agentes de seguranga dos paises de origem [...] Tratar
os seres humanos dessa maneira ndo € apenas prejudicial para eles, mas
também para a sociedade em geral, j& que seus efeitos levam a
desumanizagao dos individuos e a brutalizagdo de uma sociedade como um
todo (ACNUR, 2017, website).

Para Sassen (2016), a globalizacdo é apontada como um dos fatores
impulsionadores das migrag¢des forgadas, “[...] enterrando qualquer possibilidade de
universalizagdo dos direitos humanos ou de garantia e protecdo a cidadania”
(MARINUCCI; MILESI, 2006, p. 56). Bauman (2017) argumenta que a ‘crise’ dos
refugiados é resultado da globalizacdo e da falta de agao politica para resolver as
causas subjacentes da migragao for¢ada. Por outro lado, Macedo (2018) destaca que
as populagdes migrantes sado agentes de transformagdo social, questionando
herangas do colonialismo e processos de racializagdo, experenciados em “um mundo
racial-cis-hétero-patriarcal” (SILVA; ROCHA; D’AVILA, 2020). Segundo Silva (2020),
esse sistema de opressao estrutural considera apenas uma forma de saber, de ser e

de estar no mundo que é a eurocéntrica.
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Recentemente, cinco paises contribuiram com o aumento no numero de
pessoas deslocadas em 2022, a saber: Iémen, Siria, Mianmar, Etiopia e Ucrania
(NACOES UNIDAS, 2022a). Na regido das Américas, entre os paises que tém
demandado um maior numero de deslocados forcados estdo a Venezuela e a
Coldmbia (NACOES UNIDAS, 2022b). Essa informacédo pode ser pertinente para
compreender o impacto regional da crise e para o delineamento de politicas e agdes
de assisténcia humanitaria na regiao.

Ante o0 exposto acerca da contextualizagdo da pessoa refugiada e breves
reflexdes sobre o fendmeno migratério, que contribuiram para uma melhor
compreensao do assunto e de sua complexidade, bem como da pertinéncia de refletir
sobre as causas subjacentes a esse fendmeno, com vistas ao respeito aos direitos
humanos, no proximo capitulo aborda-se as politicas publicas voltadas para as
pessoas refugiadas e migrantes no Brasil. Pois, conforme destacado por Baeninger
(2018, p. 13), no que concerne as “[...] migragdes Sul-Sul entre e em diregdo aos
paises da Ameérica Latina, na ultima década, demonstram a complexidade e
heterogeneidade [...]” desse fendmeno. Marinucci e Milesi (2005), ja haviam apontado
que as migragdes exigem a adogao de politicas que valorizem a cidadania universal,
a solidariedade e as agbes humanitarias. Em vista disso, os Estados-nagdes devem
encarar as migragées como um beneficio, ndo como um problema (Idem, 2005).
Portanto, torna-se fundamental conhecer as politicas publicas voltadas as pessoas
refugiadas e migrantes e os desafios para sua implantagdo, visando garantir a

protecao e a dignidade desses individuos.

2.3  POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS REFUGIADAS E MIGRANTES NO
BRASIL

A Politica Publica tem como objetivo resolver problemas publicos e atender
as necessidades e direitos dos cidadaos (SECCHI, 2020). No entendimento de Derani
(2004, p. 22) a “[...] politica publica € um conjunto de agbes coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagbes sociais
existentes”. Sob esse prisma, como um “fato social completo” (SAYAD, 1998, p. 15),
a protecao dos direitos das pessoas refugiadas e migrantes deve ser garantida como
uma politica publica.
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Em 2020, 85% das pessoas refugiadas do mundo foram acolhidas em paises
em desenvolvimento, incluindo o Brasil (ACNUR, 2020), que ocupa atualmente a 32
posicdo nas Américas em solicitagcdes de refugio (SILVA, 2022). Devido as restricoes
cada vez mais rigorosas a entrada de pessoas migrantes e refugiadas oriundas de
paises do Sul no Norte Global (BAENINGER et al., 2021); o Brasil tem sido uma rota
de fluxos migratorios transnacionais Sul-Sul (BAENINGER, 2018; BAENINGER et al.,
2021), “[...] e, entre estes, os nacionais de Africa, continente com o qual o pais possui
lagos historicos estreitos” (SILVA, SILVEIRA; MULLER, 2018, p. 284). Cabe destacar
que, a imigracdo desempenhou um papel significativo na construgdo do Brasil ao
longo da sua histéria, incluindo a migracao voluntaria de europeus e asiaticos, bem
como a migracgao forgada de africanos como escravos (GONZALEZ; SILVA, 2015, p.
57).

Silva e Lima (2017), destacam que preconceitos enraizados na sociedade
brasileira podem afetar a construgdo de uma sociedade mais igualitaria e receptiva as

diferencas,

Ainda que o Brasil seja um pais heterogéneo, ha uma realidade cheia de
preconceitos, os quais existem de modo camuflado em alguns aspectos, pois,
os brasileiros vivem um paradigma colonial, e ainda ha desrespeito as
minorias ou individuos com baixo nivel socioeconémico (SILVA; LIMA, 2017,
p. 390).

Nesse viés de pensamento, Da Veiga Silva (2022, p. 109) argumenta que o
Brasil “[...] é atravessado pela colonialidade, resultante das intrusdes coloniais sofridas
no século XV”, pois “[...] apesar do fim dos colonialismos modernos, a colonialidade
sobrevive” (OLIVEIRA; CANDAU, 2010, p. 18) e, diante disso, “[...] o Brasil esta
inserido de maneira subalternizada em uma estrutura de poder mundial, resultado do
colonialismo e cuja hegemonia ainda esta concentrada nas mé&os das sociedades do
Norte Global” (DA VEIGA SILVA, 2022, p. 103). Moulin (2011) ressalta a dependéncia
das pessoas refugiadas pelo reconhecimento de seu status por parte Estado de

acolhida, de modo a garantir seus direitos basicos, como saude, trabalho e educacéao,

O refugiado, pois, depende do reconhecimento de seu status (dos motivos
fundados e subjetivos do temor que justificam a fuga) por parte de um outro
Estado para readquirir, ainda que minimamente, qualquer possibilidade de
acesso a direitos basicos. Embora supostamente protegido pelo guarda-
chuva do direito humanitario e por agéncias governamentais internacionais
(dentre as quais se destaca o Alto Comissariado das Nagbdes Unidas para
Refugiados — Acnur), a retomada de seus direitos basicos depende,
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prioritariamente, de sua reintegracgéao territorial e, por consequéncia, juridica
ao espacgo da politica governamental (MOULIN, 2011, p. 148).

Moulin (2011) enfatiza a necessidade da reintegragao territorial e juridica da
pessoa em situagédo de refugio como forma de assegurar a sua dignidade e respeito
aos direitos humanos. Contudo, a adogao crescente de medidas neoliberais no Brasil,
consoante Reymao e Mello Neto (2019), afasta o pais de um sistema de garantias de
direitos, o que vulnerabiliza ainda mais as pessoas na condi¢cao de refugio, e vai na
contraméo do que é preconizado pela CF/88, que garante a igualdade perante a lei e
a inviolabilidade dos direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade
para todos os cidadaos e estrangeiros residentes no pais (BRASIL, 1988).

Para Bauman (2007), “[...] os refugiados sédo pessoas sem Estado, mas num
novo sentido: sua caréncia € elevada a um nivel inteiramente novo pela inexisténcia,
ou pela presenca fantasma, de uma autoridade estatal a qual sua cidadania pudesse
referir-se” (BAUMAN, 2007, p. 43-44). Por essa perspectiva, Bauman (2007) indica
que além de nao terem um Estado que os represente, muitos individuos em situagao
de refugio também enfrentam a auséncia ou a falta de comprometimento das
autoridades estatais dos paises de acolhida em relagao a protecédo de seus direitos e
necessidades basicas, tornando-se “forgoso conceder-lhes um minimo” (SAYAD,
1998, p. 158), 0 que pode expressar a condi¢cao de vulnerabilidade desses individuos.

Segundo Cavalcanti (2005), a tematica das migragdes tem sido pauta na
agenda de governos e organizagdes internacionais. Tal como assinalado por Milesi
(2005), é imperioso que as discussdes acerca das politicas publicas para migragoes
forcadas sejam levadas aos 6rgaos decisorios das entidades governamentais, de
modo a transforma-las em medidas efetivas para enfrentar as causas desses
deslocamentos forgados. E, com isso, implementar politicas cabiveis que assegurem
condigbes dignas, respeito aos direitos e integragdo daqueles que sédo obrigados a
migrar devido a forca imposta pelo processo de globalizagao neoliberal e dos reflexos
das disparidades das relagbes socioeconOmicas vigentes (MILESI, 2005;
MARINUCCI; MILESI, 2005; MARINUCCI; MILESI, 2006). Na visao de Lussi (2015,
p.142), as respostas de politicas publicas aos desafios das migragcdes e do refugio
devem ser interdisciplinares, integradas, contextualizadas e capazes de reconhecer a

complexidade do tema sem simplificacdes.
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No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°® 9.474 de 1997, trata da Politica
de Refugio (BRASIL, 1997), foi por meio desta legislacdo que o Brasil se alinhou a
Convencgao de Genebra (1951), ao seu Protocolo Adicional (1967), e a Declaragao de
Cartagena (1984). A politica publica estabelecida pela Lei do Refugio (Brasil, 1997),
em seu artigo 1° define quais as situagdes ensejam o reconhecimento de pessoa

refugiada:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| -Devido a fundados temores de perseguigao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protegao de tal
pais;

Il -Nao tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lll-devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos,é

obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em  outro
pais (BRASIL, 1997).

De acordo com Andrade e Marcolini (2002), no contexto brasileiro, uma das
motivagdes da politica para as pessoas refugiadas foi a necessidade de reorganizagao
da agenda externa do Estado brasileiro, em busca de uma imagem mais positiva no
cenario internacional, bem como da adesao a ideia da globalizagdo dos direitos
humanos. Esses fatores facilitaram a incorporacdo da questdo das pessoas
refugiadas na agenda nacional (ANDRADE; MARCOLINI, 2002, p. 172).

Desde a implementacdo da Lei do Refugio (Brasil, 1997), o Comité Nacional
para os Refugiados (Conare) - 6rgao do Ministério da Justica e Seguranca Publica -
tem estabelecido regras e rotinas para avaliar novas solicitacées de refugio, além de
controlar a extensdo, perda e cessagdao da condigdo de refugiado no Brasil
(MOREIRA, 2014). Além dos 6rgédos governamentais, ONGs e outras entidades
também auxiliam no acolhimento e orientagcdo dos direitos e deveres das pessoas
refugiadas, como a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, Missao
Paz em Sao Paulo, a ONG / Know My Rights (IKMR) e a Casa de Passagem Terra
Nova (DE ALMEIDA, 2018, p. 595).

De acordo com o relatorio ‘Refugio em Numeros’, elaborado pelo Observatério
das Migragbes Internacionais (OBMigra), em 2020 foram reconhecidas 57.099
pessoas como refugiadas no pais e a Venezuela liderou o ranking de nacionalidades
com maior numero de solicitagcdes aceitas, seguida por Siria e Congo (SILVA et al.,

2021, p. 1). Segundo dados extraidos da 72 edi¢cao do relatério ‘Refugio em Numeros’
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em 2021 houve um aumento de 208 solicitagbes em relagdo a 2020, com 29.107
pessoas solicitando refugio no pais, desses 53,7% dos solicitantes eram homens e
46,3% mulheres (JUNGER et al., 2021, p. 5).

Houve ainda, conforme apontado por Tonhati e Macedo (2020) um aumento de
mulheres chegando ao Brasil, especialmente de paises do Sul-Global, como
Venezuela e Haiti. Este fendbmeno, conhecido como ‘feminizagdo das migragdes’, vem
se consolidando desde 2015 (MARINUCCI; MILESI, 2005; MARINUCCI; MILESI,
2006; CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022). Além disso, houve ainda um aumento
de criangas e adolescentes chegando ao pais (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA,
2022), a proporgdo que 50,4% das pessoas reconhecidas como refugiadas eram
criangas e adolescentes entre 5 e 14 anos (JUNGER et al., 2021, p. 5). No final de
2021, 60.011 pessoas haviam sido reconhecidas como refugiadas no Brasil (Idem, p.
5).

O Relatério ‘IMIGRACAO E REFUGIO NO BRASIL: RETRATOS DA DECADA
DE 2010’ aponta que de 2010 a 2020, as nagdes com o maior numero de pessoas
reconhecidas como refugiadas foram: Coldmbia em 2010, Republica Democratica do
Congo em 2011 e a Siria entre 2013 e 2018. Ja em 2019 e 2020, a Venezuela liderou
o ranking (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Com relagéo a imigragao, a Lei n°® 13.445/2017, também conhecida como Lei
de Migracao, dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula
a sua entrada e estada no pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante (BRASIL, 2017). A Lei de Migragao (Brasil, 2017), foi criada
com o objetivo de modernizar as normas regulamentadoras da migracao e substituir
a Lei anterior (6.815/1980), conhecida como "Estatuto do Estrangeiro" (CAVALCANTI,
OLIVEIRA E SILVA, 2021), cujo teor era securitario (REDIN, 2022). O texto da Lei de
Migracéao (Lei n°® 13.445/2017) estabelece as bases legais para a migragao e visitagao
no Brasil, garantindo direitos e deveres para os individuos que se enquadram nas

seguintes categorias:

Art. 1°[...].

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirigo de pais vizinho;
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V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracao, sem pretensao de se estabelecer temporaria
ou definitivamente no territério nacional;
VI - apatrida: pessoa que nao seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislagdo, nos termos da Convengéo sobre o Estatuto
dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de
2002 , ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro (BRASIL, 2017).
Segundo Rodrigues e Pereira (2017), a Lei de Migragdes veio a requerer do
Poder Publico e da sociedade civil uma mudanga de postura em relagdo aos
migrantes, a fim de garantir a prote¢ao isonémica de seus direitos humanos, haja vista
que “[...] a protegao isonémica de direitos humanos de migrantes e cidadados é uma
forma de retificar o desequilibrio entre cidadaos e migrantes na fruigdo destes direitos”
(SILVA, 2017, p. 49).

Além da Lei de Migragoes, foi promulgada a Lei n°® 13.684/2018, que estabelece
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria
(BRASIL, 2018a). A lei define os termos "situagdo de vulnerabilidade", "protegao
social" e "crise humanitaria". A luz do artigo 3° da Lei, que define os termos utilizados,

como situacao de vulnerabilidade, protecao social e crise humanitaria:

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — situacdo de vulnerabilidade: condigdo emergencial e urgente que
evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da protegao social, decorrente
de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitaria;

Il — protecdo social: conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir
e remediar situagbes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que
impliquem violag&o dos direitos humanos; e

Il — crise humanitaria: situacdo de grave ou iminente instabilidade
institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporc¢ao, de
desastre ambiental ou de grave e generalizada violagéo de direitos humanos
ou de direito internacional humanitario que cause fluxo migratério
desordenado em direcao a regido do territorio nacional (BRASIL, 2018a).

Além disso, a lei determina que as medidas de assisténcia emergencial visam
a ampliacao de politicas publicas, incluindo proteg¢ao social, atencéo a saude, oferta
de atividades educacionais, formagdo e qualificagdo profissional, entre outros
(BRASIL, 2018a). Essas medidas tém como objetivo ajudar as pessoas afetadas pela
crise humanitaria a se estabelecerem em seguranga no pais, considerando que “[...]
os imigrantes tendem a se tornar o grupo mais vulneravel da populacao, carecendo
de estruturas basicas de vida” (MOREIRA; OLIVEIRA, 2013, p.10).
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Milesi et al. (2021), retratam que apesar da existéncia de dispositivos juridicos
e legais no Brasil que garantam os direitos das pessoas migrantes e refugiadas, o
processo de acolhimento e tratamento desses individuos € complexo e de dificil
concretizagao. Por isso, Milesi, Araujo e Alpires (2022, p. 13) explicam que € preciso
ter um olhar mais amplo para a inclusdo de pessoas migrantes e refugiadas, levando
em consideracgao politicas equitativas que contemplem questdes de raca, identidade
de género, orientagdo sexual, etnia, deficiéncias e idade. Os autores destacam que
“[...] a partir do aumento do fluxo de migragao forgada de pessoas da nacionalidade
venezuelana, o numero de criangas e adolescentes solicitantes de refugio é
crescente” e neste caso, “[...] conforme o Cddigo Civil Brasileiro, as criangas e
adolescentes desacompanhados/as ou separados/as ndo poderiam ser solicitantes
de refugio até que estivessem com sua guarda regularizada judicialmente” (MILESI;
ARAUJO; ALPIRES, 2022, p. 13).

Macedo (2017) entende que esse processo envolve diversas “ambivaléncias”
e fatores que acabam gerando um descompasso entre a legislagdo e a realidade
vivenciada pelos migrantes. Como resultado, essas experiéncias costumam ser
marcadas por “precariedades e incertezas” (MACEDO, 2017). Essas "precariedades
e incertezas", destacadas por Macedo (2017), levam muitas pessoas imigrantes, que
devido a falta de informagdo, como também de documentacdo e de condig¢des
financeiras a estarem sujeitas, por exemplo, submissdo a condicbes analogas a
escravidao, trabalho infantil, aliciamento para fins de exploragao sexual, entre outros
(SILVA; LIMA, 2017). Essa realidade demonstra que, para discutir as desigualdades
enfrentadas por migrantes e pessoas refugiadas, torna-se indispensavel ter uma
compreensao ampla das politicas migratérias (LUSSI, 2015, p. 137).

Nesse aspecto, segundo Heidemann (2014, p. 33), uma politica publica tem
dois elementos-chave: intencao e acao. A intencao refere-se ao propaosito de resolver
um problema publico, enquanto a acdo materializa-se na implementacao de solugdes
para tal resolugéo (Idem, 2014). Derani (2004, p. 23) enfatiza que a “[...] realizagao de
politicas publicas pelo Estado [...] perfaz o cumprimento de um dever”. Essa assertiva
baseia-se na responsabilidade do Estado de atender as necessidades da sociedade,
bem como promover o bem-estar. Marinucci (2019), pontua que as migragoes,
independente de suas causas, ndao podem ser simplificadas por numeros ou ainda

meramente categorizadas, pois:
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Elas sao protagonizadas por seres humanos. N&o por coletividades abstratas,
uniformes e padronizadas — “0s” migrantes, “0s” estrangeiros, “os” refugiados
— e sim por sujeitos concretos que possuem biografias singulares, trajetorias
existenciais especificas, recursos materiais, simbdlicos e sociais peculiares
(MARINUCCI, 2019, p. 7).

Em poucas palavras, Marinucci (2019) destaca a pertinéncia de valorizar a
individualidade e a complexidade das pessoas envolvidas nos processos migratorios,
indo além de estatisticas, generalizacdes ou categorizacdes. A vista disso, torna-se
essencial que todos se envolvam na busca por solugdes para os deslocamentos
humanos forgados, motivados, dentre outros fatores, por falhas estruturais, politicas
econdmicas equivocadas, instabilidade politica, fome e miséria (MILESI, 2005).

Ademais, Marinucci e Milesi (2005b) ressaltam que as migragdes podem
desempenhar um papel positivo, impulsionando o desenvolvimento econdémico e
social dos paises. Essa afirmativa ressalta a necessidade de se repensar o mundo
com base na cidadania universal, solidariedade e a¢des humanitarias, diferente do
pensamento de competitividade econbmica e de fechamento de fronteiras
(MARINUCCI; MILESI, 2005b). Conforme expde Baeninger (2018, p. 19), é preciso
que o Estado fornega a populagdo de migrantes e refugiados, o acesso aos servigos
publicos, de modo a assegurar a triade segura/ordenada/regulada. Diante disso, é
salutar pensar em politicas publicas e medidas com resultados perenes, que
viabilizem “[...] o adensamento do sentimento de pertenga e cidadania que condiciona
sua integracgao efetiva ao corpo social que o recebe” (BAENINGER, 2018, p. 21). E,
nesse contexto, propiciar o acesso a educacao para pessoas migrantes e refugiadas
€ crucial (MILESI et al., 2021).

Apresentados, entdo, os instrumentos normativos voltados a populagao de
refugiados e migrantes no Brasil, concorda-se com Gediel e Barbosa (2021a, p. 112),
quando os autores expdéem que a demanda de “[...] de politicas publicas de acesso a
educacado universitaria para refugiados e migrantes esta fundamentada na
complexidade dos fluxos migratérios contemporaneos, com suas implicagbes
econdmicas politicas e sociais que dificultam a efetivacdo desses direitos”. Para uma
melhor compreensao do direito a educagao para esses individuos, o proximo capitulo,
aborda a questao do direito a educagao para pessoas refugiadas e migrantes, pois
conforme aponta a UNESCO (2022, online) “Toda crise humanitaria € também uma
crise educacional’, assim sendo, apresentam-se as principais convengoes

internacionais sobre o tema, bem como as barreiras que elas enfrentam no seu acesso
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a educacéo superior, e de forma sintética, apresenta-se a Catedra Sérgio Vieira de
Mello.

2.4 ACESSOAEDUCAGAO COMO DIREITO HUMANO

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos considera a educagdo como
um direito humano basico ao estabelecer que "toda pessoa tem direito a educacéao”
(ONU, 1948). No entanto, as pessoas migrantes e refugiadas enfrentam restricdes no
acesso a educacgao superior (BEN-MOSHE et al.,, 2008; DRYDEN-PETERSON;
GILES, 2010; CREMONINI, 2016; ROSSA; MENEZES, 2017; STEVENSON; BAKER,
2018; UNESCO, 2018).

Segundo Arar et al. (2019), poucos dos paises signatarios da Convencgao de
1951 e de seu Protocolo Adicional de 1967 possibilitam acesso a educag¢ao superior
para pessoas refugiadas ou outras pessoas que requeiram protecgao internacional, isto
€, garantir o direito a educagdo para todos é ainda um grande desafio global,
especialmente para migrantes forcados indocumentados que encontram barreiras no
acesso a educagao (UNESCO, 2018).

Para fins deste estudo, entende-se a educagcdao como um “bem publico”
(SANTOS, 2011), “direito social e dever do Estado” (DIAS SOBRINHO, 2010). Além
disso, compreende-se a educagao como um processo libertador e transformador, que
desenvolve a capacidade de pensar criticamente e contestar a realidade (FREIRE,
1987). Assim sendo, a educagao € também um ato politico, no qual pode-se expressar
o pluralismo de ideias e visbes de mundo e, ndo por acaso as politicas publicas na
area da educacao podem manifestar isso (DOURADO, 2010).

Com relagao ao direito a educacao, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, adotada em 2015, entre as areas de abrangéncia, a educacéo, esta
incluida, tendo como meta "assegurar a educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos", reafirma-
se o compromisso dos paises em garantir o direito & educagéo para todos (NACOES
UNIDAS, 2015; DE LIMA MADUREIRA; DA ROSA, 2021).

No que diz respeito ao acesso a educacédo para pessoas refugiadas e
migrantes forgadas, a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) elaborou um relatério intitulado "Migragéo, deslocamento e

educacgao: construir pontes, ndo muros", no qual destaca-se que a negacgao da
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educacdo a esses individuos pode agravar sua vulnerabilidade, levando a
marginalizagao e frustragcdo (UNESCO, 2018, p. 7 e 23). A UNESCO enfatiza neste
documento, que os sistemas educacionais precisam atender as necessidades das

pessoas refugiadas e migrantes:

A migracdo e o deslocamento demandam que os sistemas educacionais
adequem as necessidades dos que se mudam e dos que ficam para tras. Os
paises devem reconhecer em suas leis o direito de migrantes e refugiados a
educagao e aplicar esse direito na pratica. [...] Os sistemas educacionais
devem ser inclusivos e cumprir seu compromisso em relacao a equidade. Os
docentes precisam ser preparados para lidar com a diversidade e com os
traumas associados as migragdes e, principalmente, aos deslocamentos [...]
(UNESCO, 2018, p. 10).

Outrossim, o direito a educagédo para pessoas em situacdo de refugio foi
ratificado pela Declaracdo de Nova lorque de 2016, que reafirma esse direito como
fundamental como forma de ajuda-las a reconstruir suas vidas (DE LIMA
MADUREIRA; DA ROSA, 2021; GEDIEL; BARBOSA, 2021a). Sob esse prima, o
Pacto Global para Migragado Segura, Ordenada e Regular de 2018, que se configura
como um “[...] acordo internacional intergovernamental para a migracao internacional”
(BAENINGER, 2018, p. 17), destaca o acesso a educacgao superior € o papel das
universidades nesse processo de inclusdo (GIROTO; DE PAULA, 2020; DE LIMA
MADUREIRA; DA ROSA, 2021). O Pacto Global para Refugiados de 2018, foi
assinado por diversos paises, afirma a pertinéncia das universidades no apoio a
protecao de pessoas em situacao de refugio, bem como na promoc¢ao da integragao
dessa populacdo nas sociedades de acolhida (SALA et al., 2020). Diante disso,
compreende-se que as universidades também possuem o papel de educar para a
inclusdo e acolhimento (GIROTO; DE PAULA, 2020), o que implica oferecer
oportunidades para diversas formas de existéncia e promover a educagao como
resisténcia (SILVA, 2020).

Com relagdo aos obstaculos no acesso a educacio superior, Stevenson e
Baker (2018) apontam a dificuldade de mensurar a propor¢ao de pessoas refugiadas
que frequentam a educacao superior, devido a falta de dados mais precisos. De
acordo com o ACNUR apenas 6% das pessoas refugiadas estdo matriculadas no
ensino superior, e metade dessas pessoas tém menos de 18 anos e, portanto, estao
dentro da faixa etaria escolar (UNHCR, 2022).
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A Figura 1 traz dados estatisticos recentes acerca da taxa de estudantes na

condigao de refugio, matriculados em instituigbes de ensino:

Figura 1 — Taxa de matricula de pessoas refugiadas na educagao

Access denied

REFUGEE ENROLMENT RATES, 2020-21
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Fonte: UNHCR (2022, p. 6)

De acordo com as estatisticas apresentadas na Figura 1, o ACNUR estimou
que, 68% das criancgas refugiadas estavam matriculadas na escola primaria e apenas
37% estavam matriculadas na escola secundaria (UNHCR, 2022, p. 6). Isso indica
que o acesso a educacao superior ainda € muito limitado, tendo em vista que apenas
6% das pessoas refugiadas estdo matriculadas nele (ldem, 2022). Esses dados
evidenciam a necessidade de um comprometimento maior em proporcionar educagao
para pessoas refugiadas e migrantes, uma vez que a educagdo desempenha um
papel fundamental no processo de integragao local (MOREIRA, 2014; HADDAD et al.,
2022; SILVA; PIERRO, 2022).

Convém levar em consideragdo que estas pessoas enfrentam diversas
barreiras (DE MIRANDA; FOSSATTI, 2021). Stevenson e Willott (2007, p. 672)
identificaram varias barreiras enfrentadas pelas pessoas refugiadas com relagcéo é
educagao superior, tais como: necessidades de apoio emocional, aspiragdes,
pobreza, falta de conhecimento sobre o sistema educacional, incerteza sobre a
condicdo de asilo, educagao inadequada e interrompida, necessidades de linguagem
e falta de incentivo para o acesso. Ben-Moshe et al. (2008) e Watkins et al. (2012)

destacam a barreira da linguagem como um dos principais obstaculos para o acesso
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ao nivel universitario, assim como a falta de informagdes sobre as normas de ingresso
(BEN-MOSHE et al. 2008).

Dryden-Peterson e Giles (2010) apontam a falta de meios financeiros,
identificacdo e documentacgao, diferentes requisitos de admissao e falta de proficiéncia
no idioma como dificuldades para os estudantes em situagao de refugio. Além disso,
a falta de professores qualificados (UNESCO, 2018) e a possibilidade de
discriminagao (MCBRIEN, 2005) sado outros fatores a serem considerados. Segundo
Dryden-Peterson (2011), ha pesquisas que apontam desafios significativos
enfrentados por pessoas refugiadas no acesso a educagao superior, como a falta de
escolas acessiveis, dificuldades na lingua e compreensao do curriculo, e problemas
com certificagdo e reconhecimento.

A UNESCO (2018) identificou varias barreiras para o acesso a educacéao, que
abarcam a dificuldade de acesso a documentos, barreiras linguisticas, raciais,
religiosas, culturais e econémicas (UNESCO, 2018, p. 5; 2020, p. 5), de acordo com
a UNESCO (2018, p. 20), a proficiéncia linguistica € também um obstaculo, pois "inibe
a socializagao, a construgcao de relacionamentos e o sentimento de pertencimento, e
aumenta o risco de discriminagao" e "a educacao perdida e os custos ocultos podem
impedir a inclusdo total" (UNESCO, 2018, p. 25).

Ja Cremonini (2016) identificou como principais obstaculos para os estudantes
em situagao de reflugio a falta de recursos financeiros, dificuldade em obter emprego,
barreiras linguisticas, diferencgas curriculares entre os paises de origem e acolhimento
e a falta de documentos escolares e de identificacio.

Em relacdo aos aspectos de saude mental, Ferreira, Lodetti e Borges (2021),
expoe que,

Ao adentrar em outro pais, o imigrante insere-se em novos circulos sociais,
profissionais e académicos, e passa a vivenciar o luto e a necessidade de
reconfiguracdo da sua identidade profissional e social. Isso relaciona-se a
uma possivel perda de diferentes fungdes e papéis que desempenhava no
pais de origem, o que gera um importante impacto na subjetividade dessas
pessoas. Exemplo disso pode ser representado pela perda de status
econdmico e social, uma vez que a imigragdo pode romper carreiras
profissionais e projetos educacionais (FERREIRA; LODETTI; BORGES,
2021, p. 144, grifo nosso).

O deslocamento resultante da migragao pode levar o individuo a um estado de
vulnerabilidade psicolégica, ao retira-lo de seu contexto cultural (FERREIRA,;
LODETTI; BORGES, 2021, p. 144). Essa situagcao € intensificada na imigragao

forgada, devido a natureza involuntaria do deslocamento e as vivéncias traumaticas
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enfrentadas por aqueles individuos que precisam deslocar-se involuntariamente
(FERREIRA; LODETTI; BORGES, 2021; MARTINS-BORGES, 2013).

Os obstaculos mencionados nos paragrafos anteriores destacam a
necessidade de encontrar solugdes para superar as barreiras que impedem o acesso
a educacéo para a populagao refugiada e migrante, pois,

E importante, também, levar em consideracdo que a vulnerabilidade
econdmica pode afetar com maior severidade os migrantes. Ao observar
essas barreiras, surge o questionamento sobre qual € o modelo de
universidade e de conhecimento cientifico efetivamente democraticos e
plurais que possibilitem o dialogo transcultural e respeitoso com o outro.
Essas barreiras constituem fronteiras que dificultam o acesso e atravessam

o processo educacional dos estudantes migrantes no Brasil” (GEDIEL;
BARBOSA, 2021b).

Por isso, é fundamental fornecer apoio adequado, haja vista que apenas uma
pequena porcentagem desse grupo de pessoas chega a educacgao superior (BAZZO;
FAJARDO, 2017; FLEMING, 2016). Bartlett, Rodrigues e Oliveira (2015), dizem que
0 acesso a educagao para pessoas refugiadas ainda € limitado na América Latina.
Mediante a essa situacgao, as universidades podem atuar como agentes da integragéo
social destas pessoas (DE WIT; ALTBACH, 2016), e com isso, auxilia-las a
recuperarem suas esperancas por meio da educacgao (LENETTE, 2016).

A UNESCO, em seu Relatério de Monitoramento Global da Educacao de 2020
intitulado "Inclusdo na Educacao: todos, sem exceg¢ao", destaca que tem sido cada
vez mais relevante conceber a educagdo como um direito universal (UNESCO, 2021,
p. 5). Isso vai ao encontro do exposto por Chaui (2022), quando ela coloca que “A
educacao que da prioridade aos Direitos Humanos trabalha para desfazer criticamente
0s preconceitos sociais, politicos e culturais e, [...] contra [...] aceitacdo da
naturalidade da injustica e da exclusdo [...]” (CHAUI, 2022, p. 15).

Dada a pertinéncia do tema, o Pacto Global sobre Refugiados (2018), inclui as
universidades como atores estratégicos na protegdo internacional de pessoas
refugiadas (ACNUR, 2019b), inclusive neste Pacto, esta prevista a criacdo de uma
rede académica global com as universidades, aliancas académicas e instituicdes de
pesquisa e 0 ACNUR (SALA et al., 2020), como é o caso da Catedra Sérgio Vieira de
Mello.
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241 A Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM)

Para ampliar o acesso das pessoas deslocadas forgadas a educagéao superior,
o ACNUR implementou a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) no Brasil em 2004,
em homenagem ao diplomata da ONU, Sérgio Vieira de Mello, que foi morto em um
atentado em Bagda no mesmo ano (RODRIGUES, 2014; ACNUR, 2019b; SALA et al.,
2020).

Para aderir a CSVM, as instituigdes de ensino superior devem seguir um Termo
de Referéncia estabelecido pelo ACNUR (BERNARTT, PASSOS, 2020). Nesse

Termo, como objetivos especificos da CSVM, elencam-se:

a) estabelecer rede universitaria de apoio as pessoas refugiadas e
solicitantes de refugio norteada pela promog¢do de parceria, protegao,
qualidade de ensino e facilitagdo de acesso;

b) sensibilizar, capacitar e formar professores e estudantes universitarios
acerca das trés vertentes da Protecdo Internacional da Pessoa Humana
visando a sensibilizagao e o ensino sobre o tema do refugio;

¢) incentivar a pesquisa, a produgéo de conhecimento cientifico e a afirmagéo
destes temas entre os universitarios; e

d) incorporar contato direto com as pessoas refugiadas, por meio do
atendimento solidario e promog¢ao de servigos comunitarios a essa populagao
nas instituicdes universitarias (ACNUR, 2019a, p. 1).

A Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) tem estabelecido parcerias com as
universidades brasileiras em agdes voltadas a populagcédo refugiada (BERNARTT,
PASSOS, 2020; DA ROCHA; DE LIMA MADUREIRA; DA ROSA, 2021; FERREIRA;
LODETTI; BORGES, 2021; DE AZEVEDO; MENDES, 2022). Assim sendo, as
universidades conveniadas trabalham com a CSVM em diversas a¢des, com énfase
no ensino, pesquisa, extensao e advocacy, bem como na educagao para pessoas
refugiadas (ACNUR, 2019b). Por sua atuagdo, a CSVM foi reconhecida como
relevante na "Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion
de los Refugiados en América Latina" em 2004 (ACNUR, 2019b).

2.4.1.1 Iniciativas das IFES integrantes da CSVM para Pessoas Refugiadas e

Migrantes na educagéo superior

A Figura 2, apresenta os dados de acesso a educagao superior das instituicoes

conveniadas a CSVM. Segundo Ferreira, Lodetti e Borges (2021), boa parte das
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universidades parceiras implementou seus processos por meio de uma politica de
acgao afirmativa, cujas resolugdes foram aprovadas nos conselhos superiores dessas

instituices.

Figura 2 — Situagao de ingresso de pessoas deslocadas forgcadas na CSVM:

FIGURA 2. Situacdo de Ingresso de refugiados, solicitantes da condicao de refugiados e migrantes na
Catedra Sérgio Vieira de Mello
W 2021 2020 H2019 M2018 2017

IES com edital préprio

Alunos matriculados nas IES porano N 117

IES com ingresso facilitado 13

Vagas na Unive | dad e N 70

Fonte: ACNUR (2021b, p. 9)

Como mostrado na Figura 2, o relatério destaca que os processos seletivos
incluiram tanto o nivel de graduagédo quanto o de pds-graduagao, e em 15 dessas
instituicées foram langados editais especificos para este grupo (ACNUR, 2021, p. 9).

De acordo com Ferreira, Lodetti e Borges (2021), com base nos dados do
relatério da Catedra (ACNUR, 2020), um total de 24 universidades brasileiras ja
estabeleceram politicas e editais de inclusdo para refugiados e/ou imigrantes
humanitarios em seus cursos de graduagao. Em relagdo as universidades federais,
destacam-se:

Quadro 3 — Relagéo das IFES que integram a CSVM

Universidade Federal da Grande Regido Centro- .
Dourados (UFGD) Oeste https://portal.ufgd.edu.br/
Universidade Federal da Bahia (UFBA) Regido Nordeste https://www.ufba.br/
Universidade Federal da Paraiba (UEPB) Regido Nordeste https://uepb.edu.br/
Universidade Federal de Roraima (UFRR) Regiao Norte https://ufrr.br/
Universidade Federal do Para (UFPA) Regido Norte https://portal.ufpa.br/
Ll Eigiee F?Sﬁ'ﬁ:')de Uiz e e Regido Sudeste https://www2.ufif.br/ufjf/
Universidade Federal de Minas Gerais i~ .
(UFMG) Regido Sudeste https://ufmg.br/
Universidade Federal de Sao Carlos i~ )
(UFSCar) Regido Sudeste https://www.ufscar.br/

Universidade Federal de Sao Paulo

(UNIFESP) Regido Sudeste https://www.unifesp.br/



https://docs.google.com/document/d/1AGWjXN4KLzzy2Gnu1q4NW8HRkM6ASPSW/edit#heading=h.1y810tw
https://www.ufba.br/
https://uepb.edu.br/
https://portal.ufpa.br/
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Universidade Federal de Uberlandia

(UFU) Regido Sudeste https://ufu.br/
Universidade Federal do ABC (UFABC) Regido Sudeste https://www.ufabc.edu.br/
Universidade Federal do Espirito Santo x )
(UFES) Regido Sudeste https://www.ufes.br/
Universidade Federal Fluminense (UFF) Regido Sudeste https://www.uff.br/
Universidade Federal do Triangulo x )
Mineiro (UFTM) Regido Sudeste https://www.uftm.edu.br/
Universidade Federal da Integracéo x . .
Latino-Americana (UNILA) Regiédo Sul https://portal.unila.edu.br/
Universidade Federal de Santa Catarina . )
(UFSC) Regiédo Sul https://ufsc.br/
Universidade Federal de Santa Maria .~ .
(UFSM) Regido Sul https://www.ufsm.br/
Universidade Federal do Parana (UFPR) Regiédo Sul https://www.ufpr.br/portalufpr/
Universidade Federal do Rio Grande do . ) .
Sul (UFRGS) Regiao Sul http://www.ufrgs.br/ufrgs/inicial
Universidade Federal da Fronteira Sul .~ .
(UFFS) Regiédo Sul https://www.uffs.edu.br/

Fonte: elaborado pela autora baseado em ACNUR (2021b)

Como é possivel observar no Quadro 3, a CSVM esta presente em todas as
5 regides do Brasil e a maioria delas esta localizada nas capitais dos estados do
Sudeste e Sul do pais (ACNUR, 2021; DA ROCHA; DE AZEVEDO; MENDES, 2022).
Destaca-se ainda que, os critérios especificos para selecdo de candidatos, podem
variar de acordo com os critérios de cada uma dessas instituicoes.

Dentre as Instituicdbes Federais de Ensino Superior (IFES), destaca-se a
UFSCAR como precursora na adocgao de processo seletivo de ingresso para pessoas
em situacao de refugio (TESSAROLO, 2012). Inclusive, a UFSCAR, segundo
Rodrigues (2014, p. 23), “...] tornou-se referéncia em processo de inclusdo
universitaria de refugiados, [...] como parte das agbes afirmativas da universidade e
criando procedimentos especiais de ingresso e de apoio a permanéncia dos
refugiados ingressantes.” Ja a Universidade Federal de Uberlandia (UFU), possui o
‘Programa de Assisténcia e Apoio aos Estudantes de Baixa Condi¢ao
Socioecondmica” (ACNUR, 2021). Por intermédio de uma analise socioecondmica, o
programa tem como propésito oferecer assisténcia as necessidades basicas dos
estudantes, como alimentagédo, moradia, transporte, entre outros (ACNUR, 2021, p.
9). A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) destaca-se ao oferecer bolsas
de auxilio financeiro, apoio psicologico e oportunidades de estagio para migrantes
forgados (TESSAROLO, 2012). Ja a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
possui 0 Programa de Acesso e Permanéncia a Estudantes Imigrantes - PRO-


https://www.ufabc.edu.br/
https://www.uff.br/
https://www.ufpr.br/portalufpr/
https://www.uffs.edu.br/
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IMIGRANTE, que tem como objetivo proporcionar condi¢des para o acesso e
permanéncia desses estudantes na instituicdo (UFFS, 2022).

Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), o Projeto de Extensao
"Catedra Sérgio Vieira de Mello: Nucleo de Apoio a Imigrantes e Refugiados", foi
estabelecido por meio de um convénio entre a universidade e o ACNUR (SILVA;
CASTELAN, 2019). A Catedra da UFSC é uma iniciativa promovida pelo Eirené:
"Nucleo de Pesquisas e Praticas Pos-coloniais e Decoloniais aplicadas as Relagdes
Internacionais e ao Direito Internacional" (SALA et. al., 2020). Esse projeto, segundo
Silva e Castelan (2019), € uma acéo internacional e foi criado devido a falta de
politicas estaduais especificas, levando a universidade e organiza¢des da sociedade
civil a se envolverem no acolhimento desses grupos. Essa iniciativa contempla
atividades em trés areas fundamentais: ensino, pesquisa e extensao, a saber:

a) Portugués como Lingua de Acolhimento para Imigrantes (PLAM), que é um
Projeto de Extensdo do NUPLE (UFSC), que visa dar aulas gratuitas de
portugués para estrangeiros com visto humanitario ou de refugiado;

b) Grupo de Pesquisa Nucleo de Pesquisas e Extensao sobre as Organizagdes
Internacionais e a promogao da Paz, dos Direitos Humanos e da Integracao
Regional (Eiréne);

c) Nucleo de Estudos sobre Psicologia, Migragdes e Culturas (NEMPsiIC), que,
através da Clinica Intercultural € um servico de atendimento psicoldgico
especializado em problematicas complexas de saude mental apresentadas por
refugiados e imigrantes; e

d) Direito a cidade para imigrantes e refugiados na Grande Florianépolis:
integracao aos servigos publicos e de lazer, parceria com o Grupo de Apoio a
Imigrantes e Refugiados em Floriandpolis e Regido (GAIRF), o Servigo Pastoral
dos Migrantes de Santa Catarina e a Catedra Sérgio Vieira de Melo/ACNUR da
UFSC (MACEDO; PINHEIRO, 2022).

A CSVM também participa do Grupo de Trabalho de Migracdes da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina e do Grupo de Apoio a Imigrantes e Refugiados da
Grande Florianépolis (GAIRF), focando em imigrantes residentes em Florianépolis e
regiao metropolitana (SILVA; CASTELAN, 2019; MACEDO; PINHEIRO, 2022).

Observa-se, portanto, que muitas instituicdes de ensino superior brasileiras tém

desenvolvido agdes para facilitar o acesso a educagao de pessoas refugiadas e
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migrantes. Dryden-Peterson e Giles (2010) argumentam que € necessario envidar
esforgos para garantir que a educagao superior seja acessivel para esta populagao.
Nesse sentido, entende-se como fundamental que as universidades adotem uma
abordagem institucional transversal, incluindo os discentes, servidores docentes e
técnicos administrativos em educag¢do, de modo a dar visibilidade a comunidade
refugiada e migrante no contexto universitario (HADDAD et al., 2022). Além disso, a
Lei de Migracao (Lei n°® 13.445/2017) estabelece, em seu inciso X, artigo 4°, que o
direito a educacgéao publica é garantido, sendo vedada a discriminagdo em razao da
nacionalidade e da condigdo migratéria (BRASIL, 2017). Portanto, a educagao pode
desempenhar um papel fundamental na superacdo de barreiras sociais, culturais e
econdmicas, auxiliando as pessoas refugiadas e migrantes a se integrarem na
sociedade de acolhimento, considerando que muitas delas tiveram sua educacéao
interrompida (DRYDEN-PETERSON; GILES, 2010; CREMONINI, 2016).

Em vista dessa situacdo, promover o acesso e a permanéncia de pessoas
refugiadas e migrantes na educacao superior torna-se uma agao relevante (GIROTO;
DE PAULA, 2020), e, para que os sistemas educacionais sejam cada vez mais
inclusivos e comprometidos com a equidade (UNESCO, 2018). E, para que o acesso
a educacao seja pleno, os gestores universitarios precisam refletir e discutir também
a implementagao de agbes de assisténcia estudantil que considerem as necessidades
especificas do grupo de estudantes refugiados e migrantes, levando em conta sua
situagdo de vulnerabilidade (McBRIEN, 2005; SCHNEIDER, 2018; STEVENSON;
WILLOT, 2007), de modo que eles possam permanecer no ambiente escolar.

Apos a apresentacdao dos aspectos relacionados a educagao para pessoas
refugiadas e migrantes, apreende-se que as acgdes afirmativas podem representar um
mecanismo para facilitar o acesso desses grupos a educacao superior. Concomitante
com as politicas de assisténcia estudantil, caminham as politicas de acdes afirmativas
(SOTERO, 2022). Sendo assim, no proximo capitulo, abordam-se as ag¢des
afirmativas, como politica de reserva de vagas para pessoas migrantes e refugiadas,
e como uma forma de promover a inclusdo e a equidade no ambito da educacao
superior. Além disso, discute-se a fungdo social da universidade e seu
comprometimento em abordar questdes sociais relevantes, na busca da interacao

entre a universidade e a sociedade.
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2.5 ACOES AFIRMATIVAS COMO RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS
REFUGIADAS E MIGRANTES NA EDUCAGCAO SUPERIOR

Neste capitulo, abordam-se resumidamente as agbes afirmativas,
considerando-as como forma de reserva de vagas para pessoas refugiadas e
migrantes no ingresso a educac¢do, uma vez que visam combater a desigualdade e
promover a equidade de oportunidades. Nesse contexto, é papel da universidade,
enquanto instituicdo social, criar um ambiente inclusivo e acessivel, assegurando que
todos os individuos, independentemente de sua origem ou status migratério, possam

participar da educacgao superior.

2.5.1 A Funcgao Social da Universidade

A Universidade deve ser vista como um espaco de acesso e permanéncia de
todos, sem quaisquer tipos de distingcao, pois ela € um “bem publico” (SANTOS, 2011,
p. 113) e ndo uma mercadoria. Sob esse aspecto, a universidade pode ser entendida
também como instituicdo social, detentora de uma fungao social, conforme expressa

Chaui (2003). Com referéncia a isso, a autora pontua:

[...] desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma instituicdo
social, isto €, uma acgao social, uma pratica social fundada no reconhecimento
publico de sua legitimidade e de suas atribuicbes, num principio de
diferenciagao, que Ihe confere autonomia perante outras instituicdes sociais,
e estruturada por ordenamentos, regras, normas e Vvalores de
reconhecimento e legitimidade internos a ela (CHAUI 2003, p. 5).

Para Chaui (2003), a universidade € uma instituicdo social que tem um papel
relevante na sociedade, com seus proprios valores, normas e autonomia. Chaui
(2003, p. 6), diz que “A instituicao social aspira a universalidade”, pode-se depreender
que a universidade abrange todas as pessoas e grupos da sociedade,
independentemente de diferengas como classe social, etnia, género, religido ou
orientagcdo sexual. E isso coaduna com o pensamento de Souza (2009), quando
expressa que as universidades publicas tém uma gestao diferenciada de outros
orgaos publicos, com valores, missdes e papéis sociais proprios. Bernheim e Chaui
(2008, p. 18) dizem que na universidade é possivel perceber “[...] opinides, projetos e

atitudes conflitantes, que refletem as divisdes e contradicbes da sociedade como um
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todo”. Por isso, Souza (2009) explica que as teorias de gestdo organizacional ndo sé&o
suficientes para lidar com a complexidade da gestao universitaria frente aos desafios
da sociedade contemporanea. Como desafios da contemporaneidade, “a universidade
deve ser incentivada a assumir formas mais densas de responsabilidade social “[...]
aceitando ser permeavel as demandas sociais, sobretudo aquelas oriundas de grupos
sociais que nao tém poder para as impor” (SANTOS, 2011, p. 89), como no caso das
pessoas refugiadas e migrantes.

Favero (2003) manifesta que "[...] a universidade, como parte de uma realidade
historico-sociocultural, deve ser por sua propria natureza o espago de culturas
diversas, de diferentes visbes de mundo." Para fomentar essa diversidade dentro da
universidade, Oliveira e Candau (2010) entendem que € preciso desenvolver outras
perspectivas do saber que reconhecam a diversidade e as diferentes culturas, em
oposicado as estruturas coloniais do conhecimento. Além do mais, como pontua a
UNESCO (2018, p.10), os educadores precisam de capacitagdo para melhor lidar com
a diversidade e os possiveis traumas emocionais decorrentes das migragdes
forcadas.

Mediante a isso, os sistemas educacionais precisam passar por reflexdo e
planejamento, caso nao, eles podem equivocadamente acarretar representagoes
parciais e excludentes dos migrantes e refugiados (UNESCO, 2018, p. 10). Nesse
sentido, cabe as universidades o preparo adequado para lidar com a diversidade e
oferecer apoio para contornar possiveis dificuldades que possam afetar o percurso
académico dos estudantes (DONIDA; SANTANA, 2019).

Haja vista que a democratizacdo da educacéo requer reflexdo e agéo para
assegurar o direito inalienavel a educacéao para todos, incluindo pessoas refugiadas e
migrantes, (UNESCO, 2018). E a universidade, agindo como uma instituicao social é
salutar nesse processo (BERNHEIM; CHAUI, 2008; MIRANDA; FOSSATTI, 2020).
Isso ressalta a pertinéncia de que as universidades sejam espacgos de igualdade e
diversidade, pois “[...] uma universidade que considera o saber pelo prisma do direito
do cidadao, [...] reflete uma sociedade em que os valores democraticos da cidadania
s&o imperativos ético e politico da vida universitaria” (BERNHEIM; CHAUI, 2008, p.
18). Miranda e Fossatti (2020), entendem que as atividades que as universidades
desenvolvem, podem auxiliar na integracao local das pessoas migrantes e refugiadas,

0 que corrobora com sua fungao social.
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2.5.2 Acoes Afirmativas para Pessoas Refugiadas e Migrantes na Educagao

Superior

A educacao é considerada um bem publico, permitindo o acesso a outros
direitos (DIAS SOBRINHO, 2010). E o acesso a educagao representa uma luta contra
a exclusdao (MANZINI, 2005). Ainda mais na sociedade brasileira que, conforme Chaui
(2022, p. 5), em que ha polarizagao entre a privagcédo e o privilégio, com bloqueios e
resisténcias a instituicdo dos direitos humanos. Depreende-se que, diante dessa
polarizacdo e bloqueios, ha uma necessidade de envidar esforgos pela igualdade,
justica social e respeito aos direitos de todos os individuos (CHAUI, 2022). Sob esse
prisma, a retdrica e as leis ndo bastam para lidar com as desigualdades sociais de
classe, género, raga ou etnia (SILVA, 2009, p. 182).

Apds a lll Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacédo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas em 2001, o debate acerca das politicas
afirmativas no Brasil foi intensificado, indo ao encontro das discussées com viés mais
progressistas no que concerne a democratizagdo da educacao superior (SILVA;
SANTOS; REIS, 2021; SOTERO, 2022). A esse propésito, Silva (2020) tece

pertinentes consideragoes:

“[...]1 a universidade publica brasileira foi concebida como parte da
territorialidade da “cidade do colonizador” (FANON, 1968), onde os corpos
ndo brancos e/ou marginais tinham suas possibilidades de ingresso
cerceadas, ou entdo, quando adentravam, circulavam em condigdo de
subalternidade. Essa paisagem comecou a modificar com a implementagao
das politicas de ag¢oes afirmativas pelos governos progressistas (SILVA,
2020, p. 13, grifo nosso).

No que cinge as politicas de acgdes afirmativas, elas representam “[...] uma
politica publica de corte social, cuja oferta é focalizada para cidadaos que, por razbes
de sua origem étnica, racial e/ou socioeconémica, nao tiveram/tém acesso a
Educacgao Superior” (BATISTA, 2015, p. 96), e que visam proteger minorias e grupos
que sofreram discriminagdo no passado, combatendo a discriminagao racial, de
género e de origem nacional (GOMES, 2001, p. 6-7). Essas politicas também podem
contribuir para uma mudanca cultural contra o elitismo e o racismo, visando reduzir as
desigualdades sociais (DIAS SOBRINHO, 2010). Assim sendo, a Lei de Cotas (Lei n°
12.711/2012) é uma iniciativa para democratizar e promover a equidade no acesso a
educacéo, incluindo pessoas refugiadas e migrantes (DA ROCHA; DE AZEVEDO;
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MENDES, 2022; PERES; CERQUEIRA-ADAO; FLECK, 2022), em consonancia com
a fung&o social das universidades (CHAUI, 2003; MIRANDA; FOSSATTI, 2020).

As vezes, os migrantes e os refugiados sdo julgados com base em
percepgdes sobre seu grupo identitario, e ndo em suas qualidades pessoais.
Sobretudo quando eles sao visivelmente diferentes das populagbes das
comunidades de acolhimento, eles podem ser vistos como o “outro”; com
isso, esteredtipos e preconceitos podem levar a discriminagéo, o que inclui a
exclusdao de uma educagdo de boa qualidade. O preconceito e a
discriminacao estdo presentes em muitos sistemas educacionais, apesar de
existirem politicas para combaté-los. (UNESCO, 2018, p. 10).

Essa percepcgéao distorcida das pessoas refugiadas e migrantes descrita pela
UNESCO (2018), pode levar a discriminagcdo e a exclusdo da possibilidade de uma
educacédo de qualidade para esse grupo de pessoas (UNESCO, 2018). Nesse sentido,
a implementagao de politicas publicas especificas e direcionadas, como as politicas
de agbes afirmativas, torna-se imprescindivel (SILVA, 2009). Mas, para que a
democratizagdo do ensino superior seja plena, € preciso condi¢cdes materiais e
simbdlicas que promovam a permanéncia dos estudantes, no intuito de oferecer uma
educacdo antirracista (SILVA; SANTOS; REIS, 2021). E premente atribuir um
tratamento preferencial e favoravel aos grupos historicamente excluidos, para nivelar

a competicdo com aqueles que se beneficiaram da exclusdo (GOMES, 2001, p. 22).

[...] a Convengao relativa a Luta contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
de 1960, afirma claramente que os principios de nao discriminagao e
igualdade de oportunidades educacionais sdo centrais para a concretizagcéo
plena do direito a educagéo. A Convencgao proibe de forma explicita qualquer
discriminagdo com base na origem social, na condi¢do econémica ou de
nascimento, entre outras formas de discriminagdo, de modo que as
oportunidades educacionais sejam verdadeiramente acessiveis para todos,
inclusive para os refugiados (UNESCO, 2019, p. 14).

Nesse viés, os paises de acolhida e as universidades precisam estar atentas
aos principios estabelecidos na Convencao relativa a Luta contra a Discriminagao no
Campo do Ensino, de 1960, de modo a propiciar que a populagao refugiada e migrante
e outras populagbes marginalizadas tenham acesso igualitario e pleno a educagao
(UNESCO, 2019). Tragtenberg (2010, p. 4), aponta que o ambiente universitario pode
propiciar a interacédo entre pessoas de diferentes origens socioecondmicas e étnico-
raciais. Esse convivio diversificado € benéfico para a reflexdo de que as habilidades

e caracteristicas individuais ndo estao relacionadas ao status socioecondmico ou a
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raca (ldem, 2010, p. 4). Dessa forma, “[...] 0 acesso as instituicdes de ensino do novo
pais possibilita a integracdo do educando com a sociedade receptora a partir da
aproximagao e da convivéncia com os costumes locais, com a lingua, com
professores, funcionarios e colegas da escola” (SILVA; PIERRO, 2022, p. 170).

Em face a essa perspectiva, a implementagao de politicas especificas para
populacado refugiada e de migrantes, vai “[...] além do ingresso, [pois] € importante
investigar como as universidades tém trabalhado a questao do apoio linguistico como
politica de acédo afirmativa para essa populagao, por exemplo (DA ROCHA; DE
AZEVEDO; MENDES, 2022). E preciso garantir o acesso a educacéo e a cidadania
para esses grupos, de modo a evitar desigualdades globais em relagdo ao
conhecimento e poder (BAKER; RAMSAY; LENETTE, 2019, p.10), adotando-se
politicas publicas que assegurem direitos e um tratamento justo (LUSSI, 2015, p. 136).
E as agbes afirmativas podem auxiliar nessa inclusdo a educagédo, pois conforme
coloca Dryden-Peterson (2011), o acesso a educagao superior para pessoas em
situagdo de refugio ndo deve ser visto como um privilégio, mas sim como uma
necessidade. E para que isso se efetive é preciso romper “[...] com as estruturas
sociais que reproduzem exclusdo e desigualdade entre os seres humanos” (BATISTA,
2015, p. 104).

Em vista disso, é responsabilidade do Estado democratico, em conjunto com a
sociedade, tomar medidas para romper o ciclo de desigualdades, incluindo as
socioeducativas (DIAS SOBRINHO, 2010). Afinal, a educagao é um ato politico que
reflete ideologias diversas, e as politicas educacionais como politicas publicas sdo um
exemplo disso (DOURADO, 2010). E, nessa esteira, as politicas afirmativas vem em
prol daqueles em que a educacéao superior ainda nao foi alcancavel (BATISTA, 2015).
Desse jeito, as politicas publicas sao cruciais para a realizagédo dos direitos humanos
e a mitigacdo das desigualdades sociais (FRANCA; FERREIRA, 2012). Nesse
diapasdo, é preciso envidar esforcos em prol da igualdade de acesso, de
oportunidades e de direitos, para que as pessoas migrantes e refugiadas, por
intermédio da educagao superior possam ser integradas nas sociedades (GEDIEL;
BARBOSA, 2021a). Finalizada entdo a discussao teorica, e em atendimento aos
objetivos desta pesquisa, o capitulo seguinte dedica-se a descricdo dos

procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa.
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3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados para a
execugao desta pesquisa, que tem como objetivo propor agdes institucionais
necessarias para atender as demandas de assisténcia estudantil de estudantes

refugiados e migrantes na UFSC.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para ilustrar a apresentacédo da divisao metodoldgica, este estudo utilizou a
estrutura da “cebola de pesquisa” desenhada por Saunders, Lewis e Thornhill (2009),
que representa as varias camadas que podem ser abordadas no desenvolvimento de
uma pesquisa (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009). Diante disso, a seguir sao
descritos os passos realizados para coleta e analise de dados. A Figura 3 indica quais

foram as escolhas para cada uma delas.

Figura 3 — Enquadramento Metodolégico — Research Onion

Aplicada

Dedutivo

Abordagem de

. Qualitativo
Pesquisa ——
Estudo de Caso

Estratégia
Transversal

___ Horizonte de Tempo

— Tecnicas de Coleta de

Analise dos Dados__ Dados

nterpretative

Fonte: adaptado de Saunders, Lewis e Thornhill (2009).

Quanto a natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada (VERGARA,

2013; GIL, 2010), uma vez que visa propor agdes institucionais para atender as
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demandas de assisténcia estudantil de estudantes refugiados e migrantes, com o
intuito, assim, de apresentar contribuigbes praticas para a gestdo universitaria.
Ademais, optou-se pelo método de raciocinio dedutivo, tendo em vista que se partiu
de teorias e conceitos existentes (CRESWELL, 2010) acerca do direito a educagao
para pessoas refugiadas e migrantes, politicas de assisténcia estudantil, e politicas
publicas, para entéo inferir conclusdes especificas para o contexto da UFSC.

No que concerne a abordagem da pesquisa, trata-se de um estudo qualitativo
(GODOQY, 1995), haja vista que buscou compreender as percepgdes, vivéncias e
experiéncias dos gestores universitarios referentes ao direito a educagdo para
pessoas refugiadas e migrantes e as agdes de assisténcia estudantil voltadas a esses
individuos precisamente. Esse tipo de abordagem visa aprofundar os significados das
agdes e relagdbes humanas, como um meio para explorar e entender o significado
atribuido a um problema social (GODOQOY, 1995; CRESWELL, 2010).

No que tange aos fins, foi descritiva (VERGARA, 2013), pois busca descrever
a percepgao dos gestores universitarios e as caracteristicas das ag¢des de assisténcia
estudantil na UFSC, ou seja, teve como intuito descrever os “fatos e fenbmenos de
determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110). Além disso, o recorte temporal foi
transversal, haja vista que ocorreu em um periodo pré-determinado, de dezembro de
2022 a margo de 2023 (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009).

Como estratégia de pesquisa, o estudo de caso foi escolhido porque é uma
técnica que permite investigar fendbmenos contemporaneos em seu contexto real (YIN,
2015), tendo em conta que o estudo de caso é aquele circunscrito a uma ou poucas
unidades, como um “6rgao publico”, uma “instituicdo” (como a UFSC) por exemplo
(VERGARA, 2013; TRIVINOS, 1987). Nesse sentido, a escolha do estudo de caso foi
intencional e justifica-se pela importancia das universidades em lidar com questbes
sociais e educacionais (CRESWELL, 2010), como também permite uma investigagcéo
aprofundada de um fendmeno dentro de um contexto especifico, a fim de oferecer
uma compreensao detalhada e contextualizada das agdes e politicas de assisténcia
estudantil da unidade de analise.

A UFSC, uma instituicao publica, gratuita e de ensino superior, localizada no
Sul do Brasil, foi selecionada como unidade de analise por atender a critérios como
acessibilidade ao Campus localizado na cidade de Florianopolis, politicas publicas
voltadas aos seus estudantes e a recente aprovagcao da politica de ingresso para

pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadores de visto
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humanitario em seus cursos de graduagao (UFSC, 2020; 2021; 2022). Essa politica
tem congruéncia com a missé&o institucional da UFSC, de construir uma sociedade
justa e democratica (UFSC, 2020), o que coaduna com o estudo de caso, cujo objetivo
€ aprofundar os conhecimentos acerca do fenbmeno em seu contexto real Yin (2015).

Os sujeitos de pesquisa sdo gestores universitarios que ocupam cargos na
administracdo superior da universidade. Esses gestores sdo os atores sociais que
lidam com a tematica do acesso, agdes afirmativas e assisténcia estudantil, e a
intencao é compreender o fendmeno de investigagcao a partir da perspectiva de seus
gestores universitarios (SAUNDERS; LEWIS; THORNHILL, 2009). Sendo assim, os
gestores universitarios foram contatados por correio eletrbnico, cuja mensagem
constava a explicagdo da pesquisa e a solicitacdo, de forma voluntaria, de suas
colaboragdes para a pesquisa.

Apresentada a classificacdo, procede-se, entdo, a explicacdo detalhada da
execugao desta pesquisa. Primeiramente, foi realizada uma revisdo bibliografica
acerca da tematica. Essa revisao visou compreender o estado do conhecimento, as
teorias e os debates pertinentes e mais atuais sobre o tema. Em seguida, forma
consultados documentos institucionais, como regimentos e estatutos, planos de
desenvolvimento institucional, resolugdes normativas, editais e relatérios relacionados
ao tema. Essa etapa de pesquisa documental possibilitou a analise das politicas de
ingresso para pessoas refugiadas e migrantes, bem como das ag¢des de assisténcia
estudantil existentes na instituicdo estudada. Por meio dessa analise, buscou-se
identificar as caracteristicas, e o alcance dessas politicas de assisténcia estudantil no
ambito da UFSC.

Com vistas a compreender a percepcao e visao dos gestores acerca do direito
a educacao para pessoas refugiadas e migrantes e as possiveis acdes de assisténcia
estudantil voltadas a esse grupo, foi elaborado um questionario semiestruturado. O
questionario conteve sete perguntas abertas, abordando aspectos relacionados ao
direito a educacao para pessoas em situagcdo de refugio, politicas de assisténcia
estudantil e possiveis agdes de assisténcia estudantil voltadas as necessidades das
pessoas migrantes e refugiadas. Apos a elaboragdo do questionario, da aprovagao
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH-UFSC) e do aceite
dos participantes selecionados, o questionario foi aplicado junto aos gestores

universitarios, com vistas a obter suas opinides, experiéncias e percep¢des sobre o
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tema. A vista disso, os questionarios individuais foram respondidos e devolvidos por
correio eletrénico, com consentimento dos participantes.

Por fim, os dados coletados por meio da revisdo bibliografica, pesquisa
documental e questionarios foram entao submetidos a analise tematica proposta por
Braun e Clarke (2006). Nessa etapa, identificou-se temas, padrdes e relagdes
presentes nos relatos e informagdes obtidas. Em sintese, a analise tematica foi
realizada a partir das seguintes etapas: pré-analise, analise do material e tratamento
dos resultados obtidos. Assim, organizou-se as categorias tematicas relevantes ao
proposito deste estudo, possibilitando uma compreensdo mais aprofundada das
percepgdes dos gestores em relagdo a educacdo para pessoas migrantes e
refugiadas e as demandas de assisténcia estudantil para esses individuos na

universidade em estudo.

3.2 ASPECTOSETICOS

O projeto desta pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (CEPSH) da UFSC, sob o Parecer n°® 5.768.463, em conformidade
com a Resolugdo CNS n° 510/2016, com o objetivo de proteger os participantes
(CRESWELL, 2010). Apds a aprovacao, os atores-chave foram contatados por e-mail
institucional para verificar suas disponibilidades para participar da pesquisa. Os
atores-chave da pesquisa sao os gestores da administragao superior da UFSC, na
condicdo de Pro-reitores que tratam da tematica do acesso, das agdes afirmativas e
da assisténcia estudantil. Juntamente com o convite, foi enviado via correio eletrénico
o roteiro do questionario e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
para que eles estivessem informados e a vontade para participar. O TCLE indica que
a participagdo € voluntaria, e que os dados dos participantes serdo mantidos

confidenciais. O roteiro semiestruturado esta disponivel no ANEXO A deste estudo.

3.3 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Como parte inicial da pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico
com o objetivo de identificar conceitos-chave na literatura especializada sobre
pessoas refugiadas e migrantes, educagao superior, agdes afirmativas e politicas de
assisténcia estudantii  (MARCONI; LAKATOS, 2010). Nesse sentido, foram



77

consultadas as seguintes bases de dados: Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y
Portugal (REDALYC), Portal de Periédicos da Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), SCOPUS e Google Scholar. O objetivo foi
encontrar produ¢des académicas que abordassem o fendmeno do refugio e das
migracgdes for¢cadas relacionados a educacao superior, agdes afirmativas e politicas
de assisténcia estudantil. A selegcdo dos materiais foi realizada com base em artigos
e produgdes académicas nas linguas portuguesa, inglesa e espanhola, que estavam
diretamente relacionados ao tema de pesquisa. Apds uma busca estratégica nas
bases de dados, emergiram 298 artigos, dos quais 179 foram selecionados para
analise, e desses 50 foram selecionados para leitura. Desse modo, a pesquisa
bibliografica proporcionou uma base sélida de conhecimento teérico, embasada em
estudos e pesquisas anteriores, que serviram como referéncia para o
desenvolvimento do presente estudo. A seguir, apresentam-se as técnicas
empregadas para alcangar cada objetivo especifico da pesquisa, conforme disposto
no Quadro 4.

Quadro 4 — Técnicas de Coleta de Dados

Objetivos Especificos Técnicas de Coleta de Dados
S EIEEE—IEmm—————.

Identificar agdes de assisténcia estudantil na Pesquisa documental
UFSC Questionario semiestruturado

Conhecer a percepgao dos gestores
universitarios acerca do direito a educacao Questionario semiestruturado
para pessoas refugiadas e migrantes

{
Averiguar na 6tica dos gestores universitarios

agdes de assisténcia estudantil voltadas as
necessidades das pessoas refugiadas e
migrantes

Questionario semiestruturado

Fonte: elaborado pela autora

Em relagcdo aos objetivos especificos, conforme apresentado no Quadro 4,
destaca-se o seguinte: no que concerne ao primeiro objetivo especifico, que tratou de
identificar as agdes de assisténcia estudantil na UFSC, foram utilizadas as técnicas
de pesquisa documental e o questionario semiestruturado para a coleta de dados. A
pesquisa documental envolveu a analise de documentos institucionais, como
relatorios, resolugdes normativas e editais, com o objetivo de obter informacdes sobre
as agOes existentes (GIL, 2010; FONSECA, 2002). Além disso, o questionario
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semiestruturado foi aplicado para obter percepgdes dos gestores universitarios acerca
das acgdes de assisténcia estudantil (GIL, 2010).

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico que pretendeu conhecer
a percepgao dos gestores universitarios acerca do direito a educacao para pessoas
refugiadas e migrantes, utilizou-se a técnica de coleta de dados de questionario
semiestruturado (GIL, 2010). Essa abordagem permitiu que os gestores universitarios
refletissem e expressassem suas opinides sobre o fendmeno em estudo. O roteiro de
perguntas foi elaborado com base nos objetivos da pesquisa e na fundamentagao
tedrica (TRIVINOS, 1987), e consistiu em sete questdes que buscavam compreender
o tema do ponto de vista dos gestores universitarios. Participaram da pesquisa trés
gestores universitarios da administragao superior da UFSC que lidam com as politicas
de acesso, acdes afirmativas e acbdes de assisténcia estudantil, os quais foram
identificados por codigos aleatérios (G1 a G3) para assegurar a confidencialidade dos
participantes. A coleta de dados ocorreu entre os meses de dezembro de 2022 a
margo de 2023.

No que se refere ao terceiro objetivo especifico, que consistiu em averiguar,
na perspectiva dos gestores universitarios, acées de assisténcia estudantil voltadas
as necessidades das pessoas refugiadas e migrantes, a técnica de coleta de dados
adotada foi o questionario semiestruturado. Com isso, permitiu-se que os gestores
universitarios expressassem suas opinides e percepc¢des sobre as agdes existentes e
possiveis melhorias. Dessa forma, as técnicas de coleta de dados, como o
questionario semiestruturado e a pesquisa documental, foram utilizadas para obter as

informagdes necessarias para alcangar os objetivos da pesquisa.

3.4 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

Os dados coletados foram transcritos e analisados por meio da técnica de
analise tematica, que se trata de um método de pesquisa qualitativa utilizado para
identificar temas emergentes em dados textuais (BRAUN; CLARKE, 2006). A analise
tematica permite "uma descricdo da realidade social por meio da criagao de tema"
(Vaismoradi et al., 2016, p. 100, traducéo livre). Guest et al. (2012) explanam que a
analise tematica pode ser considerada como eficaz na identificacdo e analise de
temas em dados textuais. A analise tematica vai além da contagem de palavras ou

frases explicitas e se concentra na identificacdo e descricdo de ideias implicitas e
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explicitas (NAMEY et al.,, 2008, p. 138, tradugao livre), ou seja, os temas sao
identificados dentro dos significados explicitos ou implicitos dos dados (BRAUN;
CLARKE, 2006, p. 13).

Segundo Braun e Clarke (2006, p. 9, tradugao livre) a analise tematica “pode
ser um método que funciona tanto para refletir a realidade, quanto para destrinchar ou

”m

desvendar a superficie da realidade”, ou seja, € um método de analise de dados
qualitativos que se concentra nas ideias e significados encontrados nos dados
(BRAUN; CLARKE, 2006). O processo de analise tematica geralmente segue os

passos expostos da Figura 4, saber:

Figura 4 — Fases da Analise Tematica

» Familiarising yourself with the data.
» Transcribing data (if necessary), reading and re-reading thedata, jotting down
initial ideas.

+»Generating initial codes.
«Coding interesting features of the dala in a systematic fashion across the entire
Phase 2 data set, collating data relevantto each code.

+Searching forthemes.
- Collating codes into potential themes, gathering thedata relevant to each potential
theme.

* Reviewing themes.
*Checking the themes application in relation to the coded extracts (Level 1) and the

Phase 4 entire data set (Level 2), generating a thematic "map" of the analysis.
iy
~

= Defining and naming themes.
= Ongoing analysis to refine the specifics of each theme,and the overall namative by

Phase 5 the analysis; generating clear definitions and names foreach theme.
Iy
~

+* Producing the report
*The final opportunity foranalysis. Selecling vivid, compelling extract examples, final
analysis of selected extracts, relating back of the analysis to the research question
Phase 6 and literature, producing a scholarly report on the analysis.

Y

€€€e¢«

Fonte: Fases da Andlise Tematica de Braun e Clarke (2006, p. 35).

A analise dos dados na pesquisa foi conduzida seguindo as etapas propostas
por Braun e Clarke (2006, p. 35), conforme apresentado na Figura 4. Na primeira fase,
denominada de familiarizagdo com os dados, foi efetuada uma leitura com atencéao
dos dados coletados. Foram realizadas também anotagdes iniciais sobre as
percepgdes dos participantes da pesquisa. Com isso, foi possivel uma melhor
compreensao das respostas dos participantes e a identificacdo de padrbes e ideias
comuns (BRAUN; CLARKE, 2006). Ato continuo, as respostas dos questionarios
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foram entao transcritas para uma tabela, de modo a facilitar a organizagao e analise
dos dados.

A segunda fase, conhecida como "Gerando cdédigos iniciais", envolveu a
criagao de cddigos para identificar caracteristicas significativas nos dados da pesquisa
(BRAUN; CLARKE, 2006). Nessa etapa, cada resposta foi (re)lida e os trechos
relevantes e/ou repetidos foram destacados, como palavras-chave, tais quais:

LU ELETH ” o«

"educagao", “acesso’, “integracao”,

direito”, "politicas publicas", “acolhimento

acoes
de assisténcia estudantil" e “permanéncia”. Na terceira fase, denominada "Procurar
temas", os codigos gerados na fase anterior foram agrupados em temas mais amplos.
Assim sendo, os temas foram identificados com base nos padrdes das respostas e
significados compartilhados pelos cédigos. Nesse sentido, essa etapa proporcionou
uma visao mais abrangente dos dados e permitiu a organizagao dos temas de acordo
com sua relevancia e relagédo com os objetivos da pesquisa (BRAUN; CLARKE, 2006).

Na quarta fase, "Revisar temas", foi realizada uma revisdo dos temas
identificados para confirmar que houvesse evidéncias significativas. Entdo, nessa
etapa, os temas foram avaliados, levando em consideragcdo as respostas dos
participantes, a fim de garantir a maior precisdo dos resultados (BRAUN; CLARKE,
2006). E, na quinta fase, "Definir e nomear temas", os temas foram definidos de forma
clara e nomeados com base na extracao dos dados relevantes. Nessa etapa, os
nomes dos temas foram ajustados para refletir de forma precisa e abrangente o
conteudo das respostas dos participantes (BRAUN; CLARKE, 2006).

A ultima fase, "Produzir o relatério", consistiu na analise final dos dados
selecionados e na elaboracao de um relatério da analise. Por fim, nessa etapa, os
resultados do questionario foram apresentados em forma de temas, com citagdes que
ilustravam cada um deles, acompanhadas de interpreta¢des extraidas dos dados. Em
sintese, a andlise tematica seguiu as etapas de pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados (BRAUN; CLARKE, 2006). Desse modo, esse método
proporcionou uma compreensao aprofundada das percepgdes e opinides dos

gestores universitarios em relagdo ao tema de pesquisa.

3.5 CATEGORIAS TEMATICAS DA PESQUISA

Com base na analise tematica proposta por Braun e Clarke (2006), foram

identificadas trés categorias tematicas nas respostas dos gestores universitarios, a
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saber: Educacdo para Pessoas Refugiadas e Migrantes, Politicas Publicas de
Assisténcia Estudantil no contexto universitario e A¢cdes de Assisténcia Estudantil para
estudantes refugiados e migrantes no ambito da UFSC. O primeiro tema foi
denominado de ‘Educacgao para Pessoas Refugiadas e Migrantes’, as palavras-
chaves foram acesso a educacéo e integragdo social. Ja o segundo tema, foi intitulado
de ‘Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil no contexto universitario’, os temas
identificados foram permanéncia e politicas de assisténcia estudantil. Por fim, o
terceiro tema foi denominado de ‘Ac¢bes de Assisténcia Estudantil para estudantes
Refugiados e Migrantes no dmbito da UFSC’, as palavras-chaves identificadas foram
vulnerabilidades socioecondmica, acolhimento e recursos. Assim, o Quadro 5, elucida
os objetivos especificos, correlacionando-os com as categorias tematicas propostas

para este estudo.

Quadro 5 — Objetivos especificos e Categorias tematicas

Objetivos Especificos Categorias Tematicas
Identificar agdes de assisténcia estudantil na Politicas Publicas de Assisténcia
UFSC Estudantil no contexto universitario

Conhecer a percepgao dos gestores
universitarios acerca do direito a educagao
para pessoas refugiadas e migrantes

Educacéo para pessoas refugiadas e
migrantes

{
Averiguar na 6tica dos gestores universitarios

agdes de assisténcia estudantil voltadas as
necessidades dos estudantes refugiados e
migrantes

Acobes de Assisténcia Estudantil para
estudantes refugiados e migrantes no
ambito da UFSC

Fonte: elaborado pela autora

No Quadro 5, foram listados os objetivos especificos da pesquisa e as
categorias tematicas relacionadas a cada um deles. Assim sendo, o primeiro objetivo
especifico esta relacionado ao tema "Politicas publicas de assisténcia estudantil no
contexto universitario", pois busca identificar as a¢des de assisténcia estudantil na
UFSC. Ja o segundo objetivo especifico esta relacionado ao tema "Educagao para
pessoas refugiadas e migrantes", porque visa compreender a percepg¢ao dos gestores
universitarios sobre esse tema. E, por ultimo, o terceiro objetivo especifico esta
relacionado ao tema "Ag¢des de assisténcia estudantil para estudantes refugiados e
migrantes no ambito da UFSC", uma vez que pretende averiguar na visdo dos
gestores universitarios as acgdes de assisténcia estudantil relacionadas as

necessidades dos estudantes refugiados e migrantes.
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3.6 LIMITACOES DO ESTUDO

Como fatores limitantes trata-se de um estudo de caso baseado no contexto da
UFSC. Sendo assim, ha poucas possibilidades de generalizacbes. Ademais,
ocorreram as seguintes limitagdes: o estudo foi limitado a atores sociais (gestores da
administracao superior da UFSC), devido a restricbes de tempo e ao fato de que eles
participam na elaboragao de politicas institucionais de acesso, a¢des afirmativas e de
assuntos afetos as politicas de estudantil.

No capitulo a seguir abordam-se os resultados e a discussao obtidos a partir
da pesquisa, com as categorias tematicas, os resultados, bem como a discussao dos
dados coletados, com base na analise tematica de Braun e Clarke (2006), que
consiste na identificacdo e organizacdo dos temas mais relevantes a partir dos dados

coletados.
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4 APRESENTAGAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo, apresenta-se a caracterizagdo da UFSC, incluindo os
programas e agdes de assisténcia estudantil desenvolvidos pela instituigdo. Além
disso, aborda-se a construgdo da politica institucional para o ingresso de pessoas
refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadores de visto humanitario
na UFSC, bem como o processo seletivo especifico para esses individuos. Em

seguida, realiza-se a analise e discussao dos dados obtidos na pesquisa.

41 O CONTEXTO DA PESQUISA

4.1.1 Caracterizacao da UFSC

A instituicdo pesquisada foi a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), uma autarquia de regime especial, criada e vinculada ao Ministério da
Educacao pela Lei n. © 3.849, de 18 de dezembro de 1960 - Decreto n. ° 64.824, de
15 de julho de 1969 (UFSC, 1978). A UFSC é uma universidade multicampi e esta
presente em cinco cidades em Santa Catarina (Ararangua, Blumenau, Curitibanos,
Florianopolis e Joinville), em torno de 50 mil pessoas, incluindo estudantes e
servidores docentes e técnico-administrativos em educacdo, e funcionarios
contratados e terceirizados (UFSC, 2020; 2022i).

A UFSC possui, recentemente, 28.605 estudantes matriculados nos cursos de
graduacgado e 8.428 estudantes matriculados nos cursos de pos-graduagao stricto
sensu (UFSC, 2022). Atualmente, a UFSC oferece 107 cursos de graduacao
presenciais, 13 cursos a distancia e 90 programas de pds-graduagao, tendo como
objetivo ser uma universidade de exceléncia e inclusiva (UFSC, 2020; 2022i).

Como missdao, a UFSC apresenta em seu Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2020-2024):

produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico, cientifico, artistico e
tecnolégico, ampliando e aprofundando a formagdo do ser humano para o
exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e
internacional, na perspectiva da constru¢gao de uma sociedade justa e
democratica e na defesa da qualidade da vida” (UFSC, 2020, p.15, grifo
Nosso).
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A gestdo da UFSC é composta por 6rgaos deliberativos e 6rgaos executivos,
de acordo com seu Estatuto (UFSC, 1978). Os o6rgdos deliberativos incluem o
Conselho Universitario, que é o érgdo maximo da instituicdo, as Camaras, que tém
funcao deliberativa nas areas académicas, e o Conselho de Curadores, responsavel
pela fungao fiscalizadora (UFSC, 1978).

Em relagdo aos orgaos executivos da UFSC, que desempenham um papel
fundamental na gestdo universitaria, foram realizadas algumas modificacdes
propostas pela Gestdo (Gestdao 2022-2026), visando a criagdo, modificacdo ou
reestruturagao de proé-reitorias e secretarias. Essas alteragdes foram aprovadas pelo
Conselho Universitario (CUn) em 2022 (UFSC, 2022d). Entre as mudancas,
destacam-se a transformacao da Secretaria de A¢des Afirmativas e Diversidades
(Saad) em Pro-Reitoria de Acdes Afirmativas e Equidade (Proafe), a criagdo da
Secretaria de Comunicacao (Secom), a incorporagao das atribuicbes e competéncias
da Secretaria de Inovagédo (Sinova) a estrutura da Pré-Reitoria de Pesquisa e
Inovagdo (Propesq), a inclusdo da area de educagédo basica na Pro-Reitoria de
Graduacgao, que passou a ser denominada Pré-Reitoria de Graduagao e Educagao
Basica (Prograd), e a mudanga de nome da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis para
Pré-Reitoria de Permanéncia e Assuntos Estudantis (PRAE), em razao da criagédo do
Departamento de Permanéncia Estudantil e de Gestdo da Moradia Estudantil (UFSC,
2022d).

A UFSC é reconhecida por sua posicao de destaque no cenario académico,
isso compactua com sua visao que € “Ser uma universidade de exceléncia e inclusiva”
(UFSC, 2020; 2022i). Inclusive, no QS World University Rankings: Latin America 2023,
a UFSC foi classificada entre as 23 melhores universidades da América Latina. No
cenario nacional, ocupa a 82 posigao entre as universidades brasileiras e a 42 posi¢cao
entre as instituicdes federais de ensino (UFSC, 2022h; 2023b). A universidade
também recebeu reconhecimento por seu compromisso com a missao educacional
durante o evento QS Higher Ed Summit: Americas 2022, no qual lideres e
especialistas da educacao superior se reuniram para discutir o tema "Universidades
orientadas por missao: elevando o ensino superior nas Ameéricas" (UFSC, 2022h).

A universidade obteve ainda uma posi¢ao destacada no cenario académico
nacional e internacional. Segundo o levantamento global do Center for World

University Rankings (CWUR), a UFSC foi classificada como a décima melhor do Brasil
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e ocupa a posigao de numero 718 no ranking mundial, o que a coloca entre as 3,5%
melhores instituicées de ensino do mundo (UFSC, 2023b).

Diante desse reconhecimento, o reitor da UFSC, Prof. Irineu Manoel de
Souza, ressaltou a resiliéncia da universidade frente aos desafios impostos pelo
periodo pandémico, que afetou as atividades académicas em todo o mundo (UFSC,
2023b). O reitor disse ainda que, em um contexto de cortes de recursos para a
Ciéncia, Tecnologia e Educacgao, enfrentados nos ultimos anos, manter uma posigao
destacada em um ranking global de qualidade é motivo de conquista (UFSC, 2023b).
Portanto, essa classificagéo indica a exceléncia académica e o prestigio da UFSC no

cenario educacional do pais (UFSC, 2023b).

4.1.2 Programa de Assisténcia Estudantil na UFSC

Na UFSC, a Pro-Reitoria de Permanéncia e Assuntos Estudantis (PRAE), € o
orgao responsavel pela gestao das politicas de assisténcia estudantil (UFSC, 2020;
2022d). Cabe ao Departamento de Permanéncia Estudantil, uma das areas da PRAE,
coordenar e executar os programas voltados ao atendimento das demandas sociais
dos estudantes, de modo a contribuir para a sua permanéncia e desempenho
académico (UFSC, 2020; 2022d). Conforme elencado no PDI/ UFSC de (2020 até
2024) no que diz respeito a assisténcia estudantil, ttém-se que “[...] faz parte,
juntamente com outros programas institucionais, de um conjunto de acdes voltadas
para a permanéncia estudantil, conceito este mais amplo e de carater intersetorial”
(UFSC, 2020, p. 100). Entre os Programas de AE realizados pela UFSC, destacam-

se:
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Quadro 6 — Programas e A¢des de Assisténcia Estudantil oferecidos pela
PRAE/UFSC

Programas e Ac¢oes de AE
da PRAE

Valor conforme
os ultimos editais

Publico-alvo

Observagoes

Auxilio Creche*

Parcial R$ 448,00

Estudantes da graduagéao

Auxilio concedido

(em 2023 apenas foi e Integral R$ presencial com cadastro durante os meses
ofertado o valor integral 771,00 PRAE deferido que dos dois
para todos/as os/as possuem guarda e/ou Zir‘;‘;?res letivos
estudantes). responsabilidade legal de '

criangas com até 6 anos de

idade que moram no

mesmo domicilio e nao

conseguiram vaga em

instituicdes publicas de

ensino infantil.

Auxilio Moradia R$ 300,00 Estudantes da graduacao | Auxilio concedido
presencial com cadastro por 12 meses
PRAE deferido, oriundos
de familia residente em
municipio diferente do
campus em que estuda ou
em area rural no mesmo
municipio do campus que
nao tem transporte coletivo
diario, nao residindo com a
familia de origem
independentemente do
municipio.

Bolsa Estudantil R$ 830,78 Estudantes (exceto Auxilio concedido
indigenas e quilombolas) por 12 meses com
com cadastro PRAE renovacao
deferido garantida se o/a

estudante cumprir
as
condicionalidades
previstas na
Resolugao
32/CUn/2013 e
continua dentro
das regras
estabelecidas em
edital referente a
renda.

Auxilio Internet R$100,00 Estudantes regularmente A concesséo do

matriculados em cursos de
graduagéo presencial da
UFSC, cujas familias
possuam renda familiar
bruta mensal de até 1,5
salario minimo per capita,
que nao possuem
condi¢des de acesso a
rede mundial de
computadores ou que tém
baixa qualidade de acesso

Auxilio Internet
tera a duragao de
2 (dois) semestres
letivos,
condicionadas a
situagao
académica e do
Cadastro PRAE.



https://prae.ufsc.br/auxilio-creche/
https://prae.ufsc.br/auxilio-creche/
https://prae.ufsc.br/auxilio-moradia/
https://prae.ufsc.br/bolsa-estudantil-ufsc/
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a internet para realizagao
de atividades académicas.

Programa de Assisténcia
Estudantil para
Estudantes Indigenas e
Quilombolas (PAIQ)

R$ 900,00

Indigenas e Quilombolas
estudantes da graduagéao
presencial com cadastro

PRAE deferido

N&o possui
limitagao de
vagas, basta ter o
cadastro deferido

Apoio a Participagao
Coletiva em Eventos

Disponibilidade de
transporte em
veiculo da frota
institucional ou
pela contratacao
de empresa para a
prestagao indireta
do servigo

Estudantes da graduacao
presencial

Esta suspenso
desde 2019 e
passando por
tramites de
regularizagao

Isencao Esportes

Nao se aplica

Conceder isencao de
pagamento da taxa de
inscricdo nos Projetos de
Extensao nas atividades
esportivas do Centro de
Desportos (CDS/UFSC), a
estudantes regularmente
matriculados nos cursos de
graduagéo presencial do
campus Floriandpolis da
UFSC, oriundos de familia
com renda familiar bruta
mensal de até 1,5 salario
minimo per capita.

De acordo com as
vagas
disponibilizadas
semestralmente
pelo CDS.

Realizagao de eventos
académicos

Disponibilizagdo de
materiais graficos
(pastas, blocos,
crachas)

Estudantes da graduagéao
presencial

Viagens de estudo

Disponibilidade de
transporte em
veiculo da frota
institucional ou
pela contratacao
de empresa para a
prestacao indireta
do servigo
(suspenso desde
2019)

Demanda docente e
discente

Esta suspenso
desde 2019 e
passando por
tramites de
regularizacao



https://prae.ufsc.br/paiq-programa-de-assistencia-estudantil-para-estudantes-indigenas-e-quilombolas/
https://prae.ufsc.br/paiq-programa-de-assistencia-estudantil-para-estudantes-indigenas-e-quilombolas/
https://prae.ufsc.br/paiq-programa-de-assistencia-estudantil-para-estudantes-indigenas-e-quilombolas/
https://prae.ufsc.br/apoio-a-participacao-coletiva-em-eventos/
https://prae.ufsc.br/apoio-a-participacao-coletiva-em-eventos/
https://prae.ufsc.br/viagem-de-estudo/
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Apresentagéao de

Trabalhos Cientificos

Auxilio monetario
para despesas
com inscrigao,
transporte,
estadia,
alimentagao e
banners. Os
valores variam
conforme o lugar
da apresentacéo,
estudantes com
cadastro PRAE
deferidos recebem
quantia maior que
os demais

Estudantes da graduagéao
presencial

Programa Iseng¢ao de
Apoio a Aprendizagem
de Idiomas

Taxa de inscrigéo

Estudantes da graduacéao
presencial com cadastro
PRAE deferido.

Nos cursos
extracurriculares
de Lingua
Estrangeira do
Departamento de
Lingua e
Literatura
Estrangeira
(DLLE) da UFSC

Moradia Estudantil

Vaga regular da
moradia estudantil

Estudantes da graduacao
presencial no Campus
Floriandpolis com cadastro
PRAE deferido, cuja
familia resida em
municipio fora da

Grande Florianépolis

Com estrutura
somente em
Florianopolis. E,
o/a estudante
deve ocupar o
alojamento
sozinho/a, sem
acompanhante
(inclusive filhos)
de acordo com as
vagas
disponibilizadas
no semestre.

Restaurante Universitario

Isencao para
estudantes
com cadastro
PRAE
deferido.

Valor por
refeicdo para
estudantes:
R$ 1,50

Isentar do pagamento das
refeicdes os/as estudantes
regularmente
matriculados/as nos
cursos de graduagéao
presencial da Universidade
Federal de Santa Catarina
e com renda familiar bruta
mensal per capita de até
1,5 salario minimo.

Possui estrutura
em todos os
campi, com oferta
de almogo e janta
todos os dias,
incluindo sabados,
domingos e
feriados.

N&o possui
limitagao de
vagas, basta ter o
cadastro deferido

Fonte: Adaptado de Vieira (2022, p. 65-66)
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Com relagcdo ao Quadro 6, com excegdo da Moradia Estudantil, cujo prédio
situa-se no Campus de Floriandpolis, todos os demais programas séo validos nos
campi de Ararangua, Blumenau, Curitibanos, Floriandpolis e Joinville. Os critérios de
selecao sao definidos pela PRAE e publicados por meio de editais (UFSC, 2020). De
acordo com o EDITAL N° 05/2023/PRAE, de 17 de fevereiro de 2023, que estabelece
as normas para o semestre 2023.1 dos programas de assisténcia estudantil da UFSC,
0s seguintes programas estao disponiveis para os campi de Ararangua, Blumenau,
Curitibanos, Floriandpolis e Joinville: isencdo de pagamento das refei¢des no
Restaurante Universitario, bolsa estudantil (novas vagas), auxilio-moradia, auxilio-
creche e auxilio-internet (UFSC, 2023a).

O publico-alvo desses programas sao estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduagao presencial da UFSC, cujas familias possuem renda bruta
mensal de até 1,5 salario minimo per capita e tenham um cadastro valido no PRAE
(com anadlise concluida, validagdo de renda deferida ou cadastro emergencial
deferido). Destacam-se algumas informagdes no que concerne aos critérios gerais

para solicitacao/inscricdo a seguir:

i) Ter o Cadastro PRAE com status “Analise Concluida” ou “Validagao de
Renda deferida”, comprovando possuir renda bruta mensal per capita de até
1,5 salario minimo. ii) Ter matricula regular em curso de graduagéo presencial
na UFSC. iii) Estar em situacao regular (adimplente) com o setor financeiro
da PRAE. iv) Cursar a carga horaria minima semanal estabelecida no projeto
pedagoégico do curso no qual esta matriculado, conforme estabelecido pela
Resolugdo Normativa n° 32/CUn/2013. Paragrafo unico: No caso de
determinagdo da UFSC de flexibilizacdo da carga horaria minima, a regra
passara a ter validade no presente edital (UFSC, 2023a).

Ja com relagao aos critérios gerais de selegdo para os Programas, conforme o

artigo 6° do edital tem-se:

[...] Atendidos os critérios de elegibilidade para a inscricdo de cada programa
descritos no Art. 5° do presente Edital, a selegdo dos/as estudantes sera
realizada da seguinte forma: i) classificacdo dos/as estudantes a serem
beneficiados, de acordo com a renda familiar bruta per capita, da menor para
a maior, até o limite do numero de bolsas ou auxilios estipulado por este
Edital; ii) priorizagdo dos/as estudantes em sua primeira graduagéo,
reposicionando os/as estudantes em segunda graduagéo para o final da
classificagéo por renda; iii) no Programa Auxilio-Moradia, verificagao, através
de prova documental, da comprovacao de relagao de inquilinato objetiva no
municipio do campus no qual se encontra regularmente matriculado/a, ou em
municipio adjacente e/ou proximo a este; iv) no Programa Auxilio Internet,
verificagao, através de prova documental, da comprovagao de contratagdo da
prestagdo do servigo de conexdo a rede mundial de computadores (internet).
§ 1° No caso de empate na classificagdo mencionada no item i, todos/as os/as
estudantes com a mesma renda familiar bruta per capita seréo



90

contemplados/as. § 2° Os critérios descritos neste artigo ndo se aplicam,
excepcionalmente, ao Programa de Isencdo das Refeicdes no Restaurante
Universitario (UFSC, 2023a).

Segundo o citado Edital, os estudantes participantes do Programa Estudantes-
Convénio de Graduacdo (PEC-G) n&o participam para o Programa Bolsa Estudantil,
para eles, é disponibilizado um edital especifico do Projeto Milton Santos de Acesso
ao Ensino Superior (PROMISAES) pela Secretaria de Relagbes Internacionais da
UFSC. No entanto, estudantes participantes do PEC-G s&o publico-alvo dos demais
programas assistenciais, desde que nao sejam caracterizados como bolsa
assistencial (UFSC, 2023a).

Ademais, os critérios gerais de selegdo dos programas de assisténcia
estudantil da UFSC indicam que a classificacdo dos estudantes é feita com base na
renda familiar bruta per capita, dando prioridade aos estudantes de menor renda, bem
como € dada preferéncia aos estudantes que estdo em sua primeira graduagao
(UFSC, 2023a). Assim sendo, os Programas de AE ocorrem por meio de editais,
baseados nas disponibilidades de recursos do PNAES e do orgamento da UFSC. No
tocante a disposigéo de recursos para os programas, o Decreto 7.234/2010 (BRASIL,
2010), estabelece as diretrizes para a disposi¢cdo de recursos para o PNAES.
Conforme Tragtenberg (2010, p. 16), ja havia exposto, a procura pela assisténcia
estudantil tem sido cada vez mais requerida, o que decorre da necessidade de um
maior investimento por parte da UFSC.

Segundo Marafon e Santos (2016, p. 413), cerca de 75% do orgamento do
PNAES é destinado ao pagamento da Bolsa Estudantil, e os demais programas de AE
sao financiados com recursos da propria UFSC. Essa situagcao pode gerar “[...] tenséo
nas decisdes institucionais porque depende de negociacéo e visdo politica de cada
gestor para a continuidade das ag¢des” (Idem, 2016, p. 413). Além do que, o atual
cenario de crise politica e econémica tem afetado os Programas de AE, o que indica
a pouca disponibilidade de recursos financeiros; de infraestrutura adequada, como
também a insuficiéncia de recursos humanos (MARAFON; SANTOS, 2016). Sobre
isso, de acordo com a matéria veiculada em Noticias da UFSC (UFSC, 2022f), os
reitores das Instituicdes e Institutos Federais de Santa Catarina manifestaram
preocupacao com os cortes no orgamento e externam que essas medidas afetam o
pagamento de beneficios de assisténcia estudantil e bolsas, além de outras despesas

necessarias para o funcionamento das IFES (UFSC, 2022f).
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4.1.2.2 Programa de Assisténcia Estudantil para Estudantes Indigenas e
Quilombolas (PAIQ)

A UFSC conta também com Programa de Assisténcia Estudantil para
Estudantes Indigenas e Quilombolas (PAIQ), criado de acordo com o Decreto n°
7.234/2010 e a Resolugao Normativa n° 52/CUn/2015 do Conselho Universitario da
UFSC, com o objetivo de viabilizar a permanéncia de estudantes indigenas e
quilombolas em cursos de graduagao presencial (UFSC, 2022j). Para ser elegivel ao
PAIQ, os estudantes devem atender a critérios étnico-raciais e de perfil, além de ter
renda compativel com o decreto do PNAES (UFSC, 2022j).

Para Macedo e Pinheiro (2022), o desafio de democratizar o acesso a
educagao superior ndo pode ser alcangado sem incluir grupos historicamente
excluidos ou invisibilizados, como as populagdes indigenas, bem como os
quilombolas. O PAIQ tem um papel significativo na garantir a igualdade de
oportunidades e promover a diversidade cultural na Universidade (UFSC, 2022j). De
fato, o pais é pluriétnico e, por isso, torna-se imperioso reconhecer a necessidade de
promover a equidade de oportunidades para todas as comunidades (MACEDO;
PINHEIRO, 2022). O PAIQ representa, assim, uma iniciativa da UFSC para a
promog¢ao da inclusdo social e equidade racial, bem como para a valorizacdo da
diversidade cultural dentro da universidade (UFSC, 2022j).

4.1.3 Programa Institucional de Apoio Pedagoégico aos Estudantes (PIAPE)

Para além dos programas realizados pela PRAE, no tocante ao ensino, a Pré-
Reitoria de Graduacdo de Educacao Basica (PROGRAD), que tem como missao
‘promover a educagao basica e de graduagao, assegurando aos alunos condigdes
amplas para o exercicio da cidadania e das atividades profissionais, em conformidade
com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e o Projeto Pedagdgico Institucional”
(UFSC, 2022i), conta ainda com o Programa Institucional de Apoio Pedagdgico aos
Estudantes (PIAPE), implementado em 2013 e regulamentado em 2019 pela
Resolugdo Normativa n°® 133/019/CUn, com o objetivo de contribuir para o acolhimento
e a integracdo dos estudantes na instituicdo (IOPI; AZEVEDO; HEIDE, 2023;
MACEDO; IOPPI, 2021).
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O Programa segue as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que considera o apoio pedagdgico como uma das
acdes de assisténcia estudantil para ampliar as condigcbes de permanéncia dos
estudantes na educacao superior (IOPI; AZEVEDO; HEIDE, 2023). A supervisdo do
PIAPE fica a cargo da Coordenadoria de Avaliagdo e Apoio Pedagdgico (CAAP), da
PROGRAD, e esta disponivel para todos os estudantes de graduagéao da UFSC (IOPI;
AZEVEDO; HEIDE, 2023), agbes englobam grupos de aprendizagem, atendimentos
individuais ou em grupos de orientagao pedagadgica, palestras, minicursos e oficinas
(IOPI; AZEVEDO; HEIDE, 2023). Assim, as atividades de apoio pedagogico do PIAPE
contemplam: Fundamentos da Matematica, Pré-Calculo, Calculo, Leitura e Produgao
Textual, Fisica, Informatica, Estatistica, Biologia, Bioquimica, Quimica, de modo a
auxiliar os estudantes o acompanhamento dos conteudos curriculares (MACEDO;
PINHEIRO, 2022).

No que toca aos estudantes migrantes e refugiados, compreende-se como
pertinente o apoio pedagdgico, haja vista que esses estudantes precisam de auxilio
para conhecer e se adaptar aos curriculos e praticas pedagdgicas nos paises de
acolhida (GEDIEL; BARBOSA, 2021b).

4.2 As Ac¢oes Afirmativas na UFSC, Cotas para Pessoas Refugiadas e Migrantes

A Pro-Reitoria de Ag¢des Afirmativas e Equidade (Proafe), desempenha um
papel fundamental no apoio estudantil, baseando-se no principio da equidade.
Destaca-se como uma de suas principais responsabilidades a promogao de politicas
e acgodes institucionais, pedagdgicas e académicas que apoiem as agoes afirmativas
na UFSC, trabalhando em colaboragdo com as demais areas da instituicao (UFSC,
2022i).

Ademais, dentre as competéncias da Proafe elenca-se a coordenacido e
acompanhamento da execugao das agdes relacionadas a politica de agdes afirmativas
da universidade. Além disso, ela € responsavel por propor e executar essa politica em
relagdo as agbes institucionais, pedagogicas e académicas voltadas as acodes
afirmativas na instituicdo (UFSC, 2022i).

A Proafe também tem a incumbéncia de planejar, implementar, coordenar e
consolidar programas de agdes afirmativas. Esses programas visam ampliar as

condicbes de acesso e permanéncia de estudantes em situagao de vulnerabilidade
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social e/ou pertencentes a comunidades tradicionais historicamente excluidas do
ensino superior, entre outras iniciativas (UFSC, 2022).

Na UFSC, o Programa de Ag¢bes Afirmativas foi aprovado pelo CUn por meio
da Resolugdo Normativa n® 008/CUn/2007, cuja implementagdo ocorreu em 2008,
antecipando-se a aprovagao da Lei n® 12.711/2012 pelo Congresso Nacional, que
estabelece a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas em todas as
instituicdes de ensino federais, incluindo escolas técnicas, institutos e universidades
(TRAGTENBERG, 2010).

Para Luz et. al. (2019), a Resolugdo Normativa n° 52/CUn/2015 da UFSC, que
dispde sobre a Politica de A¢des Afirmativas no ambito da UFSC para os Processos
Seletivos de 2016 a 2022, visa garantir a reserva de vagas para estudantes que
tenham concluido todo o ensino médio em escolas publicas, sendo metade dessas
vagas destinada a estudantes provenientes de familias com renda igual ou inferior a
um salario minimo e meio per capita, que pertengam aos grupos étnico-raciais negro,
indigena ou comunidades quilombolas. Tragtenberg (2010, p. 4), ja pontuava que as
Politicas de Acgdes Afirmativas possuem uma perspectiva que busca neutralizar as
discriminagdes e podem ser aplicadas também no ambito profissional. Tragtenberg
(2010), ressalta ainda que essas politicas representam uma contribuicdo da
universidade publica no combate as discriminagdes socioecondmicas e étnico-raciais.

Passos (UFSC, 20224, s.p.), entende que a “Politica de Ac¢des Afirmativas
implica necessariamente falar em permanéncia: permanéncia econémica e também
permanéncia simbdlica dos estudantes que ingressam por essa modalidade”. Pode-
se depreender que a politica de a¢des afirmativas ndo se limita apenas ao ingresso
dos estudantes, mas que requer um compromisso continuo em fornecer recursos, de

modo a criar um ambiente acolhedor e inclusivo para todos os estudantes.

4.2.1.1 A Politica da UFSC para Ingresso de Pessoas Refugiadas e Migrantes nos

seus Cursos de Graduacgao

A legislacao brasileira (Lei n° 9.474/97) estabelece medidas para facilitar o
acesso de pessoas refugiadas as instituicbes académicas de todos os niveis,
reconhecendo a situacdo desfavoravel em que se encontram (BRASIL, 1997). Além
disso, a Lei n° 13.445/2017, assegura o direito a educacao publica, proibindo a

discriminagdo com base na nacionalidade e na condi¢gdo migratéria (BRASIL, 2017).
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Com o objetivo de acolher pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de baixa
renda e portadoras de visto humanitario no ensino superior, a UFSC desenvolveu uma
politica de agao afirmativa especifica baseada na Lei n® 12.711/2012, denominada de
Lei das Cotas (MACEDO; PINHEIRO, 2022). Essa politica visa incluir grupos diversos,
como pessoas refugiadas e migrantes (PERES; CERQUEIRA-ADAQ; FLECK, 2022).

A construcdo da normativa que estabeleceu a politica afirmativa de ingresso e
contou com a colaboragdo ativa de um Grupo de Trabalho, o qual levou em
consideragao as demandas dos coletivos de pessoas refugiadas e migrantes, bem
como das organizagdes sociais engajadas na luta pela inclusdo e acesso a direitos
humanos desses individuos (MACEDO; PINHEIRO, 2022). Nesse sentido, Passos
(2015) ressalta que a diversidade dos grupos sociais deve ser garantida em todas as
esferas de atividades, tanto publicas quanto privadas, sendo um dos obijetivos
fundamentais das ag¢des afirmativas.

Assim sendo, de modo a ampliar as oportunidades de acesso aos cursos de
graduagao para esses individuos no acesso a educacgao superior, o Conselho
Universitario (CUn) da UFSC aprovou a Resolugdo Normativa n® 151/2021/CUn, que
estabelece a Politica de Ingresso para pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de
baixa renda e portadoras de visto humanitario aos seus cursos de graduacgao (UFSC,
2021). Como resultado, a Camara de Graduacédo (CGRAD) da UFSC aprovou a
Resolu¢cado Normativa n® 105/CGRAD/2022, que regulamenta a seleg¢ao e ingresso de
pessoas refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadoras de visto
humanitario nos cursos de graduagao da universidade (UFSC, 2022a; 2022b).

Como destacado por Passos, a UFSC é uma universidade que atribui valor a
diversidade como uma forma de combater a intolerancia (UFSC, 2022e). Com esse
compromisso em mente, a instituicdo aprovou recentemente uma politica abrangente
para enfrentar o racismo institucional e suas diversas manifestagdes. Essa politica foi
materializada por meio da Resolu¢do Normativa n°® 175/2022/CUn, de 29 de novembro
de 2022 (UFSC, 2022¢). Tal politica institucional ndo apenas aborda a discriminagao
racial, mas também inclui outras formas de agressdo, como o0 nazismo, O
antissemitismo, a xenofobia e o discurso de 6dio contra religides, entre outros (UFSC,

2022¢). Alias, essa politica institucional compreende a equidade da seguinte forma:

[...] como disposicao para reconhecer imparcialmente o direito de cada um,
revelando um senso de justica em que o tratamento ou modo de agir em
relacdo a determinada pessoa deve se dar com base no reconhecimento das
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caracteristicas individuais e necessidades especificas dessa pessoa,
revelando-se, na questdo racial, pela acdo de reconhecimento da
desigualdade produzida historicamente e pela producao de medidas
especificas como, por exemplo, o uso das cotas (reservas de vagas) e
outras politicas de discriminagao positiva (UFC, 2022e, grifo nosso).

Conforme enfatizado por Silva e Castelan (2019) como sujeitos sociais,
carregamos a responsabilidade histérica de promover a transformagao das estruturas
que desumanizam as pessoas. Sendo assim, na sequéncia, abordaremos a
implementacdo de acbes especificas, como cotas para pessoas refugiadas e
migrantes no ingresso a UFSC, como forma de enfrentar a desigualdade e promover

a igualdade de oportunidades.

4.2.1.2 O Processo Seletivo na UFSC para Pessoas Refugiadas e Migrantes na UFSC

No seu primeiro processo seletivo voltado especificamente para pessoas
refugiadas, solicitantes de refugio de baixa renda e portadoras de visto humanitario,
regido pelo EDITAL 09/2022/COPERVE, foram disponibilizadas 10 vagas para o
segundo semestre letivo de 2022, destinadas a esses grupos (MACEDO; PINHEIRO,
2022; UFSC, 2022b).

A universidade estabeleceu critérios especificos para a participacdo dos
candidatos no processo seletivo (UFSC, 2022b). Para ser elegivel, o candidato
deveria ter concluido ou estar prestes a concluir o Ensino Médio e atender a pelo

menos uma das seguintes condigdes:

| — pessoas com condi¢céo de refugio reconhecida pelo Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE) ou 6rgao federal competente;

Il — pessoas com solicitagdo de refugio junto ao CONARE ou 6rgao federal
competente cuja renda familiar bruta per capita seja igual ou inferior a um
salario minimo e meio;

[Il — pessoas portadoras de visto humanitario;

IV — pessoas ingressantes no Pais em decorréncia de reunido familiar de
acordo com as modalidades definidas nos incisos | e lll (UFSC, 2022b).

Esses critérios foram estabelecidos para garantir que candidatos em situagao
com esses requisitos especificos tivessem a oportunidade de participar do processo
seletivo da UFSC. Com relacdo aos inscritos, a Tabela 1, indica que 69 candidatos se

inscreveram para participar do processo seletivo na UFSC.
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Tabela 1 — Curso de Graduacao e candidatos inscritos

Curso de Graduagao Candidatos(as)

\

Arquivologia — Bel - Matutino 01

Biblioteconomia — Bel - Noturno 01

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos 07
\

Engenharia de Aquicultura - Integral 00
\

Engenharia de Materiais - Integral 04

Engenharia de Producgéo Elétrica -

Integral 15
Geografia Noturno 04
Letras Portugués - Integral 13
Matematica — Lic. - Matutino 04
Quimica — Lic. - Integral 01
\
Quimica Tecnoldgica — Bel - Integral 01
Secretariado Executivo — Bel — Noturno 15
\
Zootecnia — Bel - Integral 03
Total 69

Fonte: Macedo; Pinheiro (2022, p. 30)

A Tabela 1, apresenta a quantidade de candidatos inscritos em cada curso de
graduacao, tendo destaque para os cursos de Engenharia de Produgao Elétrica (15),
Secretariado Executivo (15), Letras Lingua Portuguesa (13) e Ciéncia e Tecnologia
de Alimentos (07) (MACEDO; PINHEIRO, 2022).

Ja a Figura 5 apresenta o numero de inscrigdes e os paises de origem dos

candidatos. Como observado na Figura 5, a maioria dos inscritos provém do Haiti (32),
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seguido da Venezuela (26), e depois ha uma presenca menor de candidatos de paises
como Afeganistéo (3), Cuba (2), Paquistdo (2), Argentina (1), Coldmbia (1), Guiné-
Bissau (1) e Republica Dominicana (1) (idem, 2022). Silva e Gestal (2018, p. 539)
destacam que, “[...] os haitianos compdem um dos coletivos de imigrantes mais
significativos em termos numéricos na regido da Grande Florianépolis, [...] desde
2011”.

A Figura 5 ilustra o numero de candidatos por pais de origem.

Nimero de CGandidatos por pais de origem

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Macedo; Pinheiro (2022, p. 30)

Com base na Figura 5, pode-se observar que ha candidatos provenientes de
diversos paises, mas com destaque para os paises do Sul Global, como o Haiti e a
Venezuela. Essas duas nacionalidades tiveram um crescimento no mercado de
trabalho brasileiro da regido Sul do pais, particularmente em setores econdmicos
relacionados aos frigorificos, em Santa Catarina, estado onde esta localizada a UFSC
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022; MAGALHAES; BAENINGER, 2016).

Depreende-se que este destaque esteja atrelado ao fato de que, o estado de
Santa Catarina e sua capital, Floriandpolis, tornaram-se um destino para as migragdes
sul-sul (DE SOUZA SILVA; ROCHA; D'AVILA, 2020). A exemplo disso, segundo
Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021, p. 173), 83% de mulheres imigrantes admitidas em
Santa Catarina foram do Haiti e da Venezuela. Além disso, o numero de imigrantes
venezuelanas admitidas no estado de Santa Catarina (SC) aumentou de 18,6% do
total em 2019 para 30,4% em 2020 (Idem, p. 173).

Com relacado ao primeiro processo seletivo especifico realizado pela UFSC,
todas as 10 vagas disponibilizadas foram preenchidas com éxito, sendo que
candidatos aprovados compreendem um grupo diversificado, incluindo 5
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venezuelanos, 4 haitianos e 1 candidato da Guiné-Bissau (UFSC, 2022b; 2022c). Os
novos estudantes preencheram as vagas de diferentes cursos, como Matematica
(Licenciatura), Geografia, Engenharia de Materiais (Bacharelado), Biblioteconomia
(Bacharelado), Letras - Portugués, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Secretariado
Executivo (Bacharelado), Engenharia de Produgéo Elétrica, Quimica (Licenciatura) e
Quimica Tecnologica (Bacharelado) (UFSC, 2022c). O preenchimento das vagas
disponibilizadas ressalta o papel essencial da UFSC na promogédo da cooperagao
internacional e na resposta humanitaria voltada aos valores da dignidade da pessoa
humana. O ambiente universitario € rico em diversidade cultural e pluralidade de
opinides, o0 que enriquece a vivéncia universitaria, fomentando o intercambio de ideias
e de experiéncias entre os estudantes de diferentes trajetérias e origens (DE
MIRANDA; FOSSATTI, 2021). Além disso, a inser¢ao no ambiente académico pode
auxiliar no processo de integracéo social desses estudantes (Idem, 2021).
Apresentada a unidade de analise, bem como suas agdes institucionais de
apoio estudantil, na sequéncia, apresenta-se a analise e discussao dos dados da

presente pesquisa.

4.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

4.3.1 O Direito a Educacgao para Pessoas Refugiadas e Migrantes

O primeiro tema de analise, — Educacao para pessoas refugiadas e migrantes
—, buscou apreender a percepgcdo dos gestores universitarios, participantes da
pesquisa acerca do direito a educagéo para pessoas refugiadas e migrantes.

Conforme abordado na fundamentacao tedrica, o direito a educacao esta
elencado por normas nacionais e internacionais, como a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (ONU, 1948), e no Brasil, a Carta Magna de 1988 consagra
o direito a educacdo como fundamental tanto para os brasileiros quanto para os
estrangeiros residentes no pais (BRASIL, 1988), o que abrange as pessoas refugiadas
e migrantes. Ademais, as legislacbes nacionais sobre as pessoas refugiadas e
migrantes, também protegem esse direito (BRASIL, 1997; BRASIL, 2017).

Com base nas colocagdes dos participantes, pode-se depreender que houve
consenso quanto a relevancia de oportunizar o acesso a educacao para as pessoas

em situagao de refugio, com destaque para as seguintes respostas:



99

eu compreendo que o acesso a educacao para pessoas em situacido de
refugio € uma forma de politica publica em atengéo a perspectiva de direito
internacional e das relagdes entre nagdes. Deve constituir as politicas
publicas que tenham o intuito de acolher e promover a insergéo e a integragéao
das pessoas em refugio nos seus lugares de destino, nas nagdes que
escolheram para se estabelecerem. E uma acdo muito importante no campo
dos direitos ou integrantes do campo dos direitos humanos. As pessoas que
escolhem nosso pais ou que vem a esse pais em situagao de reflgio em sua
grande maioria sairam por algum motivo alheio a sua vontade ou foram
forcadas a sair de suas casas e paises. Se estabelecer no nosso pais e ter a
oportunidade de estudar, de construir uma carreira, de fazer uma formagao é
muito importante para o desenvolvimento de uma identidade ndo somente
com 0 nosso pais, mas de lagos que a estabelecam e a motivem a
permanecer e a reconstruir suas vidas aqui. Portanto, ha uma fungdo muito
visivel que é a da formagao profissional, mas também de insercao e
integragéo a esta nova sociedade, que uma formagédo em nivel universitario,
e principalmente, na perspectiva que a universidade publica no Brasil pode
proporcionar em muito contribuira. Esses fatores sdo muito importantes que
compreendo fazem parte do acesso a educacgao para as pessoas em situagao
de refagio. (G1)

Compreendo esse acesso com direito humano basico inalienavel, tal qual
versa a Convencgao da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados. O acesso a
educacdo a essas pessoas € sem duvida uma forma de protecdo contra as
diferentes violéncias ja sofridas por elas, nao s6 a de ser um apatrida, mas
todas as violéncias inerentes, recrutamento forgado, exploragédo sexual, etc.
Entendo, que essas pessoas, ao receberem educagao nos paises em que
recebem asilo viabiliza-os tornarem-se membros de pleno direito de seus
paises de acolhimento. Como pontua a UNESCO, migrantes comuns e seus
filhos se beneficiam intelectual e socialmente ao frequentar uma instituicao
educacional e aprender sobre as pessoas e a sociedade que integram, como
cursos basicos de linguas. Ainda mais fundamental é o acesso a educacgao
para os migrantes irregulares e sem documentacdo, ter acesso a uma
educacdo basica os ajuda a criar estabilidade e uma ambiéncia de
normalidade em suas vidas pessoais. (G2)

A participante G3 disse também que “[...] € importante garantir o respeito e a
interacao para com todas as nacionalidades”. Os participantes compreendem ainda
que, o direito a educacédo tem por objetivo acolher e promover a integragdo das
pessoas refugiadas e migrantes nas sociedades de destino (MOREIRA, 2014;
CREMONINI, 2016; DE WIT; ALTBACH, 2016; LENETTE, 2016; ROSSA; MENEZES,
2017; SILVA; GESTAL, 2018; DE MIRANDA; FOSSATTI, 2021; GEDIEL; BARBOSA,
2021a; HADDAD et al., 2022; SILVA; PIERRO, 2022). Eles consideram ainda o
acesso a educagdo como uma agao primordial no campo dos direitos humanos, haja
vista que permite que as pessoas em situacao de refugio tenham a possibilidade de
recomecarem suas vidas em um novo pais, de fazer uma formagao, bem como
desenvolver uma identidade com a nova sociedade (MOREIRA, 2014; LENETTE,
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2016). Nesse contexto, presume-se, que a universidade, mediante seu papel social
(CHAUI, 2003; MIRANDA; FOSSATTI, 2020), pode auxiliar no processo de integracdo
social dessas pessoas (MOREIRA, 2014; DE WIT; ALTBACH, 2016).

Reconhece-se que, de um modo geral, que o acesso a educagao € uma
questao de direitos humanos e deve ser garantido a todos, independentemente do
status de pessoa refugiada ou outras trajetorias (UNESCO, 2021; SILVA; PIERRO,
2022). A Lei n° 9.474/97 (BRASIL, 1997) preconiza que o ingresso em instituicbes
académicas de todos os niveis deve ser facilitado, levando em consideracado a
situagdo desfavoravel vivenciada pelas pessoas refugiadas. Por isso, a facilitagéo
estabelecida pela Lei do Refugio € necessaria, ja que a porcentagem de pessoas
refugiadas matriculadas na educagao superior mundialmente permanece menor do
que nas fases primaria e secundaria (ACNUR, 2021).

O participante G2, por exemplo, compreende o0 acesso a educagao para
pessoas em situagéo de refugio como um direito humano basico inalienavel, a luz do
que dispde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948). Ele menciona
também que o acesso a educacgao € uma forma de protecéo contra as violéncias que
essas pessoas podem ser acometidas. Desse modo, 0 que se deduz € que os
participantes compreendem a educacdo como um direito humano universal. Nota-se,
a proposito, que como um direito universal ele pode contribuir para a inclusdo e a
integragcao social (LENETTE, 2016; ROSSA; MENEZES, 2017; SILVA; GESTAL,
2018; GIROTO; DE PAULA, 2020). Além disso, os participantes destacaram que a
educacédo é fundamental para os migrantes indocumentados, pois pode ajudar a
normalizar suas vidas pessoais (UNESCO, 2018; 2019). A garantia do direito social a
educacao de qualidade € um meio de inclusdo socioecondmica (DIAS SOBRINHO,
2010).

Outrossim, os participantes foram indagados sobre seus envolvimentos nas
politicas de ingresso para pessoas em situagao de refugio na UFSC. Nesse sentido,
foi relatado dentre outros aspectos, que ha um trabalho em conjunto com a
PROGRAD, a PROAFE, a PRAE, e a Secretaria de Relagbes Internacionais (Sinter)
na elaboragdo da politica institucional de ingresso para pessoas refugiadas,
solicitantes de refugio e portadores de visto humanitario. Destacou-se ainda que,
depois que os novos estudantes ingressam, eles podem enfrentar diversos obstaculos
para permanecer e a instituicdo precisa ajuda-los para que logrem éxito académico
(STEVENSON; WILLOTT; 2007; BEN-MOSHE et al., 2008; DRYDEN-PETERSON,
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2011; WATKINS et al., 2012; BARTLET, RODRIGUES, 2015; DA ROSA, 2018;
GEDIEL; BARBOSA, 2021a; GEDIEL; BARBOSA, 2021b; ARAR; KONDAKCI;
STREITWIESER, 2020). Esses desafios e barreiras incluem nao apenas questbes de
aprendizado e lingua, mas também questdes atinentes a assisténcia (BARTLET,
RODRIGUES, 2015; DA ROSA, 2018; GEDIEL; BARBOSA, 2021; ARAR;
KONDAKCI; STREITWIESER, 2020; DE MIRANDA; FOSSATTI, 2021).

Ademais, os participantes destacaram a pertinéncia da politica de ingresso
especifico aos cursos em nivel de graduacédo da UFSC, que abrange nao apenas as
pessoas refugiadas, mas também aquelas solicitantes de refugio de baixa renda e as
portadoras de visto humanitario (MACEDO; PINHEIRO, 2022). Essa colocagéo vai ao
encontro do que apontam Silva e Pierro (2022, p. 166), quando as autoras expéem
que ‘[...] independentemente da razdo do deslocamento, migrantes e refugiados
possuem garantias — como os direitos educativos — que devem ser efetivadas em
quaisquer lugares do globo terrestre”, ou seja, o direito a educagédo deve alcangar a
todos a despeito de status legal, ou trajetérias migratorias. Foi enfatizada a
necessidade de se ter um olhar diferenciado para esses perfis, tendo em vista as
vulnerabilidades uUnicas que essas pessoas podem enfrentar, incluindo questbes
pessoais, circunstanciais e socioecondmicas (McBRIEN, 2005; STEVENSON;
WILLOT, 2007; SCHNEIDER, 2018), como pode ser verificado nas seguintes

respostas:

Acho fundamental ter um olhar diferenciado voltado a esse perfil de
refugiado. Acho que, ao estabelece-lo, se busca atender aqueles que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, portanto, aqueles que mais
necessitam do acesso a educagéo e dos demais equipamentos a ele ligados.
Alguns dos refugiados enfrentam diferentes dimensées de vulnerabilidades,
de ordem pessoal, circunstancial e situacional, ou seja, as que advém da
prépria condig¢ao particular do refugiado, como uma questéao fisica, de género,
de etnia e de idade e as que estdo relacionadas a fatores socioeconémicos,
como emprego, renda e pobreza. Isso pde a pessoa numa maior
probabilidade de exposi¢cdo a fatores de risco. Portanto, estas pessoas
precisam de um olhar diferenciado, na perspectiva da equidade mesmo, para
serem de fato acolhidas pela instituicdo. E se a educagao atua no sentido de
que haja de fato a reintegragéo sustentavel e segura dos refugiados para que
possam reconstruir suas vidas, com a garantia de dignidade, emprego,
moradia e acesso a servigos basicos, os fatores de risco dos refugiados de
baixa renda tendem a ser rebaixados, e a educagao oferecida pela instituicao
cumpre o seu papel (G2).

Acredito que ampliar esse acesso as pessoas que estdo buscando regularizar
sua condicdo como refugiado e ainda n&o conseguiram finalizar seu processo
€ muito importante visto que, muitas vezes, a burocracia ou mesmo a
exigéncia de muitos documentos para essa comprovagao sdo um empecilho
para o efetivo alcance da condigédo de refugiado. Entao, ampliar ou garantir
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também para as pessoas solicitantes que estdo também em processo de
adaptacao no pais, de se estabelecerem na cidade ou regido € uma forma de
ampliar esse acesso e justamente de entender que ha dificuldade em
conseguir o visto e em efetivar essa condigdo de refugio. Ampliar para as
pessoas solicitantes de refugio de baixa renda é uma forma de ampliar o
acesso ao ensino superior, por isso, vejo como uma politica bastante positiva
(G1).

Os participantes destacaram também que a educacgao pode atuar como uma
forma de reintegracéo sustentavel e de oportunizar condigdes dignas as pessoas em
situacao de refugio (NACOES UNIDAS, 2015). Com isso, os participantes concordam
que é primordial ter uma politica institucional inclusiva e equitativa para atender as
necessidades especificas das pessoas refugiadas e solicitantes de refugio (TAYLOR;
SIDHU, 2012; SCHNEIDER, 2018; UNESCO, 2018; 2019), bem como para migrantes

de acolhida humanitaria.

4.3.2 Politicas de Assisténcia Estudantil no Contexto Universitario

O segundo tema de analise discorre sobre a Politica de Assisténcia Estudantil
no contexto universitario, e visa investigar a percepgao dos gestores acerca dessa
politica publica na pratica da gestao universitaria. Sendo assim, os participantes
destacaram a pertinéncia dessas politicas, 0 que indica a preocupag¢ao enquanto
gestores com a manutengdo dos estudantes na universidade, bem como com os
meios e recursos para mitigar as possiveis adversidades durante suas jornadas
académicas (FONAPRACE, 2012; DUTRA; SANTOS, 2017; IMPERATORI, 2017).
Infere-se, entdo, que é primordial assegurar o acesso inclusivo a uma educacéao de

qualidade para todos, conforme as respostas a seguir:

Como fundamentais. E uma importante estratégia de democratizagdo do
ensino superior, ao promover o acesso a bens e servicos que tem elevado a
condig¢des de vida académica dos estudantes, visando a equidade. As agbes
de assisténcia estudantii ampliam as condigbes de permanéncia,
minimizando os efeitos das pessoas que estdo em situagao de refugio. Em
articulagdo direta com as atividades de ensino, pesquisa e extensao
beneficios como moradia estudantil, alimentagdo, transporte, atengao a
saude, incluséo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagégico e acesso,
participacdo e aprendizagem contribuem para minimizar, por exemplo, a
evasao desses estudantes, fomentando ndo apenas a dimensao da
permanéncia qualificada, mas, e principalmente, a possibilidade destas
pessoas verem suas condigdes intelectual, social, econdmica e mesmo
espiritual desenvolvidas no que de melhor nossa universidade tém a oferecer
(G2).
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A politica publica de educagao compreende inumeras frentes de atuagao e
algumas delas séo imprescindiveis para garantir o préprio direito a educagao.
E nesse escopo que compreendo as acdes de assisténcia estudantil, ou seja,
como um conjunto de agdes imprescindiveis para viabilizar o acesso a
educagdo e, no caso das IFES, ao ensino superior. Acesso esse
compreendido como ingresso, permanéncia e conclusao do curso. Dada a
ampliagdo das formas de acesso e a inclusdo das ac¢des afirmativas no ensino
superior publico dos ultimos anos, a assisténcia estudantil se mostra crucial
para manter essa perspectiva de educagao e viabilizar a intencionalidade de
ampliagdo desse acesso.Com isso, considero que além do aumento
substancial e expressivo de recursos financeiros paras as universidades
garantirem agbes de assisténcia estudantil, € necessario também a
aprovagao pelo Ministério da Educagdao de uma politica nacional de
assisténcia estudantil para as IFES com diretrizes e um conjunto minimo de
servicos, beneficios e auxilios acompanhados da garantia do repasse
financeiro para sua viabilizagdo. Esse recurso deve ser considerado como
recurso obrigatério e ndo como recurso discricionario, portanto, sem ficar
submetido a cortes orgamentarios ou flutuacdes de recursos (G1).

Foi destacado que as politicas publicas de AE nas IFES s&do fundamentais
para democratizar o0 acesso a educacao superior e promover a equidade. E, tais
politicas ampliam as condigcbes de permanéncia dos estudantes, como forma de
mitigar a evaséo desses estudantes (IMPERATORI, 2017). Além disso, foi destacado
que as acgdes de AE apresentam-se como fundamentais para viabilizar a ampliagao
do acesso, sobretudo apoés a inclusao das acdes afirmativas nas IFES (SOTERO,
2022). Sendo assim, consoante pontua a UNESCO (2021, p. 3), torna-se
imprescindivel ampliar a compreensdo da educacédo inclusiva nas politicas, leis e
praticas para que todos os alunos possam ser alcangados, independentemente de
sua origem ou habilidades distintas.

Para mais, foi sugerido que além do aumento de recursos financeiros para
as universidades garantirem as agdes de assisténcia estudantil, torna-se primordial a
aprovacao pelo Ministério da Educacado de uma politica nacional de AE para as IFES
com diretrizes e um conjunto minimo de servigos, beneficios e auxilios acompanhados
da garantia do repasse financeiro para sua viabilizagdo. Sobre isso, conforme expde
Chaui (2003), é indispensavel que o Estado conceba a educagdo como um
investimento social e politico, e ndo como um gasto publico. Foi relatado que esse
recurso deve ser considerado como recurso obrigatério € ndo como recurso
discricionario, garantindo a estabilidade e continuidade dessas politicas publicas de
assisténcia estudantil, haja vista que “[...] ndo € o momento de reduzir a ajuda externa
ao desenvolvimento e, assim, cortar os recursos para a educacgao; € hora de investir

no futuro humano — em construtores, criadores e pacificadores” (ACNUR, 2022).
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Infere-se que as respostas dos participantes, coadunam com o exposto por
Manzini (2005, p. 33), no qual, o acesso € uma luta para alcangar um objetivo e uma
atitude contra a exclusao. A partir dai, pode-se concluir que a implementagdo de
politicas publicas nas universidades pode ser uma forma de combater a discriminagao
baseada em racga, etnia, cultura e religido, além de promover a integragdo social
(RAMSAY; BAKER, 2019).

4.3.3 Agoes de Assisténcia Estudantil para Estudantes Refugiados e Migrantes
no ambito da UFSC

O terceiro tema de analise abordou as A¢des de Assisténcia Estudantil no
ambito da UFSC, de modo a capturar o entendimento dos gestores sobre as politicas
de AE voltadas as pessoas refugiadas e migrantes na universidade, pois como pontua
Silva (2020, p. 14) “A educacgéo superior, para além de ser uma ferramenta de lutas,
€ um direito fundamental e, por isso, ndo pode ser um privilégio de poucos”. O acesso
e a permanéncia na Universidade publica sao direitos de todes [...]". Dessa forma,

destacam-se as seguintes respostas:

Novamente como fundamentais, dada a condicido de vulnerabilidade de
muitas destas pessoas. Integrar e acolher institucionalmente implicam em
politicas efetivas de assisténcia. [...]. O ambiente da universidade, que é
expressao da propria sociedade, carrega a exclusdo estrutural do estudante
imigrante e do refugiado, que é estigmatizado pela n&o proficiéncia na lingua,
pela sua situagdo documental frente ao Estado como uma permanente
condicionante para sua aceitacdo, por simplesmente “demandar’ a
assisténcia estudantil, por ser considerado um “portador’” das mazelas da
sociedade. Ainda, por ndo carregar o status de um intercambista
internacional, por ndo ter uma formagéao em igual tradi¢do educacional, por
ser impedido muitas vezes de acessar editais de intercambio, reservados aos
brasileiros, e estagios, por ndo ser nacional, além do agravante da exclusao
pela raga e classe. Mas, ressalto igualmente que € preciso ndo confundir a
Assisténcia Estudantil (voltada para a realidade da educagdo) com a
Assisténcia Social (voltada para as desigualdades sociais), sob pena de néo
conseguirmos transformar nem a realidade dos estudantes refugiados que
necessitam de apoio para estudar, uma vez na universidade, nem a das
pessoas vulneraveis que necessitam de condi¢gdes para sobreviver). Dessa
forma, a assisténcia na universidade precisa atender a dimensao educacional
ndo se restringindo apenas aos auxilios relacionados a situagao
socioecondmica destes estudantes. Explico: a Assisténcia Estudantil deve
minimizar os efeitos das desigualdades sociais, no entanto, aqueles
estudantes em situagdo de refugio que ndo se enquadram no perfil de
vulnerabilidade socioeconémica formal mas, por questdes de violéncias ou
violagdes de direitos, preconceitos e discriminagdes, em especial quando
ocorre a quebra de vinculos familiares (violéncia doméstica, Igbtfobia,
racismo, etc.), sdo também langcados em condicbes de extrema caréncia,
exposicao social, inseguranca alimentar e falta de abrigo o que também
demanda auxilio emergencial e acolhimento da universidade, portanto
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devemos estar atentos a isso institucionalmente oferecendo-lhes
equipamentos que atendam a essas demandas. (G2)

Acredito que as pessoas em situagao de refugio devem receber assisténcia
estudantil e integrarem o escopo das ag¢des garantidas institucionalmente na
universidade para todo o corpo estudantil. Para além daquelas agbes de
assisténcia estudantil ja estruturadas, a condigdo de refugio requer um
atendimento especializado que atente para suas especificidades. Um
atendimento especializado para esse publico pode complementar as agdes
de assisténcia estudantil ja alinhadas institucionalmente. Vejo que ha
especificidade da condigao de refugiado, de solicitante de reflgio e pessoa
com visto humanitario e que precisa ser considerada para permanéncia na
universidade. (G1)

Os participantes foram indagados sobre suas opinides acerca das possiveis
acdes institucionais de assisténcia estudantil, que poderiam ser implementadas na

UFSC, com vistas ao atendimento pleno as pessoas refugiadas e migrantes.

Entendo que por suas condigbes socioecondmicas € essencial integra-las e
incorpora-las as politicas de assisténcia estudantil, e ainda, verificar a
possibilidade de estruturar agdes especificas para este publico para além
daquelas gerais ja garantidas aos estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica. Dentre as agdes que julgo essenciais sdo: a) acolhimento
por equipe multidisciplinar que inclua profissionais de servigo social, direito e
da educagédo com especializagdo na area de migracao; b) agdes introdutdrias
de integragcdo a vida académica e universitaria; c) apoio pedagogico com
énfase no acompanhamento do processo de aprendizagem em dialogo e
articulagdo com o coordenador do curso e atentando para a especificidade
da lingua como dificultador desse processo; d) articulagdo com a rede de
atendimento ao migrante da cidade do campus em que o estudante se
encontra com vistas a acompanhar a situagdo e colaborar para a
regularizagdo da situagdo de refugio, quando for o caso. Sdo algumas
sugestdes para integra-los a vida académica e garantir sua permanéncia e
futura concluséo do curso (G1).

[...] O que podemos qualificar € o tratamento mais especifico as demandas
dos refugiados, criando programas de auxilio e permanéncia para estudantes
em situagdo de refugio e portadores de visto humanitaria, que geralmente,
como ja colocado, chegam em condi¢bes de alta vulnerabilidade. Ent&o, criar
editais especificos para esse publico em bolsas de pesquisa e extensao,
auxilio emergencial para aqueles que ndo conseguiram acessar os auxilios
existentes na universidade, a consolidagdo de estruturas universitarias
voltadas especialmente a esse perfil de estudante que Ihes possibilitem a
sustentabilidade da politica de acesso, permanéncia e pds-permanéncia no
ensino superior sdo agdes que penso serem necessarias para que possam
concluir seus estudos. Também estruturas de acolhimento voltadas as suas
mazelas, que envolvem sofrimento mental e saude psicolégica, xenofobia,
etc. E por fim, pesquisar, monitorar, avaliar e ouvir estes estudantes, por meio
de diagndsticos que nos ajudem a aprimorar e criar programas de assisténcia,
acompanhamento e acolhimento (G2).

Muitas ac¢des configuram-se como importantes a assisténcia estudantil,
considerando as pessoas de baixa-renda em situagéo de refugio, bem como
portadoras de visto humanitario: articulagdo PRAE-PROGRAD-PROAFE com
vista a garantia ao seu direito educacional; direito a informacao de quais
servicos e beneficios podem ser solicitados, bem como informagédo quanto
aos caminhos institucionais disponiveis na cidade de acolhida (G3).



106

As respostas dos participantes apresentaram sugestdes de agdes especificas
para integrar e viabilizar a permanéncia de estudantes refugiados e migrantes na
educacéao superior (GIROTO; DE PAULA, 2020). O participante G1 sugeriu agbes
como o acolhimento por equipe multidisciplinar com especializagdo na area de
migragéo, ac¢des introdutorias de integracdo a vida académica e universitaria, apoio
pedagogico com énfase no acompanhamento do processo de aprendizagem e
articulagdo com a rede de atendimento ao migrante da cidade em que o Campus
universitario esta localizado.

O participante G2 sugere a criagdo de programas especificos de auxilio e
permanéncia para estudantes em situagdo de refugio e portadores de visto
humanitario, editais especificos de bolsas de pesquisa e extensdo, estruturas
universitarias voltadas para esse perfil de estudante, estruturas de acolhimento para
as questdes dos estudantes e diagnosticos para aprimorar e criar programas de
assisténcia, acompanhamento e acolhimento. E, o participante G3 considera relevante
uma articulagéo entre a Pr6-Reitoria de Permanéncia e Assuntos Estudantis (PRAE),
a Pro-Reitoria de Graduacao e Educacgao Basica (Prograd) e a Pro-Reitoria de Agoes
Afirmativas e Equidade (Proafe), de modo a assegurar o direito a educacdo dos
estudantes refugiados e migrantes.

Os participantes também foram convidados a compartilhar suas opinides sobre
a ampliacdo das agdes de assisténcia estudantil para além daquelas ja devolvidas

pela universidade. A seguir, apresentam-se algumas das respostas:

Sim, é factivel, desde que tenhamos recursos de estrutura, financeiros e
humanos disponibilizados para tanto. Com a escassez de recursos,
infelizmente, torna-se bastante dificii ampliarmos os programas de
assisténcia. O desafio, até o momento, tem sido o de manter o que temos.
(G2)

Penso que sim. E algo factivel. A universidade tem condigdes de promover
agOes de assisténcia estudantil complementares as ja existentes e que sao
destinadas a comunidade estudantil para atender a esse publico especifico.
Sobretudo, porque esse publico ndo é tdo grande. Essas agdes podem ser
realizadas com o apoio de outros setores e estruturas ja existentes, tanto
dentro da universidade como em o6rgaos publicos e da sociedade civil
municipais e estaduais que possuem atuagédo e abrangéncia locais e que
atuam com esse publico. Acredito que a institucionalizacdo dessas agoes
demandara a condugéo por equipes e servidores da universidade. Todavia,
essa ampliacdo é parte da garantia do acesso a educagao superior, que
passa pelo ingresso e pela permanéncia, viabilizando efetivamente a
conclusao dos estudos e a formagéo universitaria. Nesse sentido, buscar o
apoio por parte das instancias superiores como Ministério da Educagéo e
outros 6rgdos municipais e estaduais que possuem responsabilidade na area
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dos direitos humanos e que podem viabilizar recursos especificos para esse
atendimento e a garantia do direito a educagao para esse publico também
sdo vias que podem ser consideradas (G1)

De acordo com as respostas, de modo geral, os participantes compreendem
como factivel a ampliacdo das agbes de assisténcia estudantil voltadas as pessoas
refugiadas e migrantes, no entanto, fizeram algumas considerac¢des. O participante
G1 indica ainda que a universidade tem condicbes de implementar acbes de
assisténcia estudantil complementares as ja existentes, para atender esse grupo em
especifico. Mas para isso, G1 enfatiza que a implantagao dessas agdes demandaria
um empenho de servidores da universidade, bem como do apoio de outras instancias
da instituicdo, de modo a viabilizar essas a¢gdes. Enquanto que o participante G2
ressalta a escassez de recursos como uma situagao a ser refletida. O participante G3
também vai na linha do que foi exposto anteriormente quanto aos meios e recurso
para tal. Logo, depreende-se que, a ampliagdo das agbes de assisténcia estudantil
voltada as pessoas refugiadas e migrantes pode ser viavel, porém, subsistem desafios
significativos, como a falta de recursos e a necessidade de apoio de outras areas e
estruturas institucionais. Nesse sentido, infere-se que, a ampliagcdo das agdes de
assisténcia estudantil é possivel, mas depende, entre outros fatores, de estruturas de
apoio, recursos financeiros e humanos para alcance dessa acao.

Em “consideragdes finais”, os participantes foram convidados a expressar
informacgdes que considerassem pertinentes e que nao tivessem sido abordadas no

roteiro de pesquisa, assim, os participantes G1 e G3 expressaram que:

A necessaria e justa participacdo das universidades na democratizagdo do
acesso ao ensino superior publico, gratuito e de qualidade para todos, de
forma a superar qualquer desigualdade, preconceito, exclusdo ou
discriminagéo, requer formacgao de seus trabalhadores no reconhecimento e
aprendizado providenciados pela integragdo plural destes sujeitos. Além
disso, o incremento financeiro é necessario, de modo a efetivar a oferta de
servigos e beneficios condizentes para universalizar o atendimento (G3).

Acredito que ouvir as pessoas em situacdo de reflugio e os grupos
organizados da sociedade civil que os representam também pode colaborar
em muito para definicdo de acbes de assisténcia estudantil que melhor
atendam a esse publico. A universidade precisa assumir o protagonismo, sem
duvidas, mas deve ouvir os sujeitos que fazem parte dessa agao. Acredito
que como gestores esse € 0 nosso maior desafio, ou seja, ouvir os sujeitos e
construir com eles as acgdes (G1).

Infere-se que, os participantes manifestaram a pertinéncia da participagao das

universidades na democratizagao do acesso a educagao superior publica, gratuita e
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de qualidade, reconhecendo que para isso € impreterivel se contrapor as
desigualdades, exclusdo e discriminagdo de qualquer forma. Reconhece-se que o
investimento adequado em educacéo é crucial para que a universidade mantenha os
servigos e beneficios para atender as necessidades estudantis.

O participante G3 mencionou a questao da formacéo dos trabalhadores das
universidades para aprender e também reconhecer a interagdo da pluralidade no
ambiente académico. Ja o participante G1 destaca a necessidade de ouvir as pessoas
em situacao de refugio e as organizagdes da sociedade civil que representam esses
grupos, como uma forma de estudar acbes de assisténcia estudantil que melhor
atendam a essa populagdo de refugiados e migrantes. O participante G1 enfatiza
ainda a necessidade de ouvir os sujeitos que fazem parte dessa acao para construir
em conjunto as agdes necessarias.

Ademais, ambos reconhecem a relevancia acerca do papel que a universidade
desempenha e seu protagonismo na democratizagdo da educagao superior, 0 que
inclui as pessoas migrantes e refugiadas (DA ROCHA; DE AZEVEDO; MENDES,
2022). Em poucas palavras, ambos os participantes manifestam a necessidade de a
universidade atuar como um agente de mudanga social para promover a inclusdo e a
igualdade na educacéo superior (DE WIT; ALTBACH, 2016).

Considerando o exposto nos paragrafos anteriores, apresentam-se, entédo
algumas propostas sugeridas pelos participantes da pesquisa no que concerne as
possiveis agdes institucionais voltadas aos estudantes refugiados e migrantes, quais

sejam:

a) Acolhimento por uma equipe multidisciplinar constituida por profissionais
especializados em servigo social, direito e educagao na area de migragao;

b) A realizacado de agdes introdutdrias para integrar os estudantes a vida
académica e universitaria;

c) O oferecimento de apoio pedagdgico com foco no acompanhamento do
processo de aprendizagem, estabelecendo dialogo e articulagdo com os
coordenadores de cursos de graduagéao, levando em consideragao as dificuldades
especificas relativas a lingua.

d) O estabelecimento de parcerias com a rede de atendimento ao migrante

da cidade em que o Campus universitario esta localizado, com o objetivo de




109

acompanhar a situagéo dos estudantes e contribuir para a regularizagdo de sua
condigao de refugio, quando aplicavel,

e) A criacado de programas de auxilio e permanéncia destinados aos
estudantes em situacao de refugio e portadores de visto humanitario, por meio de
editais especificos para esse grupo, contemplando bolsas de pesquisa e extensao,
além de auxilio emergencial para aqueles que n&o conseguirem acessar 0s
beneficios existentes na universidade;

f) A implementacao de estruturas de acolhimento psicossocial, visando
proporcionar suporte emocional e mental aos estudantes; e

g) A realizagédo de pesquisas, monitoramento, avaliacdo e escuta ativa
desses estudantes, por meio de diagnosticos que auxiliem no aprimoramento e

criacdo de programas de assisténcia, acompanhamento e acolhimento.

Denota-se que, as sugestdes dos participantes desvelaram a pertinéncia de um
enfoque as necessidades especificas dos estudantes refugiados e migrantes. Essas
sugestdes podem ser discutidas no ambito da universidade, a fim de que propostas
na linha das que foram sugeridas possam ser implementadas. Em face a esses
entendimentos, resta evidente a relevancia de fomentar, por meio de agdes de
assisténcia estudantil, a inclusdo, a igualdade de oportunidades e o desenvolvimento
pleno desses estudantes no contexto universitario.

A seguir, apresentam-se as consideracdes finais deste estudo, com as
reflexdes e sugestdes sobre os resultados obtidos, os objetivos alcangados e as

contribuicdes da pesquisa para o campo em questao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 9.474/1997 preconiza que o
ingresso em instituicbes académicas de todos os niveis deve ser facilitado, levando
em consideragcdo a situacdo desfavoravel vivenciada pelas pessoas refugiadas
(BRASIL, 1997). Para mais, a Lei n°® 13.445/2017 assegura o direito a educagao
publica, de modo a proibir qualquer forma de discriminagdo com base na
nacionalidade e condicdo migratoria (BRASIL, 2017). Algumas universidades tém
implementado politicas especificas para o ingresso de pessoas refugiadas e
migrantes em seus cursos superiores (ROSSA; MENEZES, 2017; DA ROCHA; DE
AZEVEDO; MENDES, 2022), o que, por seu turno, representa um modelo de boa
pratica e maior alinhamento com os valores humanitarios e com o que é preconizado
pelas legislagdes internacionais sobre o tema. Afinal, conforme afirma Favero (2003),
cabe a universidade representar o lugar de culturas e visées de mundo distintas,
abarcando a diversidade.

Todavia, apesar de o acesso universal a educacéao ter sido considerado um
direito humano inalienavel (ONU, 1948), ainda € uma questdo que requer reflexao,
discussao e estudo por parte dos atores sociais que atuam no campo educacional.
Dessa forma, os gestores universitarios precisam constantemente refletir e agir sobre
questdes relacionadas a inclusdo e permanéncia, haja vista que o direito a educagéao
€ fundamental para pessoas refugiadas e migrantes, que frequentemente enfrentam
barreiras para acessar a educagdo (ROSSA; MENEZES, 2017; DE MIRANDA,;
FOSSATTI, 2021). Demonstra-se, portanto, que as politicas de assisténcia estudantil
se apresentam como uma medida essencial para salvaguardar que os estudantes
refugiados e migrantes possam ter acesso a educagdo em igualdade de condigdes
em relacédo aos demais estudantes (SILVA; PIERRO, 2022).

Com efeito, conforme discorrido no capitulo 4, os objetivos especificos
propostos foram atendidos, uma vez que foi possivel conhecer a percepgao dos
gestores universitarios acerca do direito a educagdo para pessoas refugiadas e
migrantes, como também identificar as politicas e agdes de assisténcia estudantil na
UFSC e averiguar a percepcao dos gestores universitarios acerca das acdes de
assisténcia estudantil voltadas as necessidades dos estudantes refugiados e

migrantes. Desta feita, atendidos, assim, os objetivos especificos, alcangou-se o
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objetivo geral, qual seja, propor agdes institucionais necessarias para atender as
demandas de assisténcia estudantil de estudantes refugiados e migrantes na UFSC.

Este estudo qualitativo desvelou a pertinéncia de assegurar o direito a
educacao e a permanéncia de estudantes migrantes e refugiados na universidade.
Sendo assim, com base nos dados obtidos e nas reflexdes decorrentes deste estudo,
sugere-se a criacdo de um Programa de Integracdo Académica e de Assisténcia
Estudantil especifico para estudantes refugiados e migrantes, com as principais
acoes:

a) Fortalecimento das estruturas de acolhimento e bem-estar psicossocial
da instituicdo, com uma equipe multidisciplinar, com o envolvimento da
area de assisténcia estudantil de demais setores que tratam dessa
questéo;

b) Oferecimento de apoio pedagdgico adaptado as necessidades
linguisticas e de adaptagao ao curriculo dos cursos;

c) Criagao de programas de auxilio e bolsas especificas para esse grupo
de estudantes; e

d) Estabelecimento de parcerias com as IFES que promovem ag¢des em
prol da populagéo de pessoas refugiadas e migrantes, com o objetivo de
discutir sobre ag¢des, acompanhamento estudantil, com o intuito de

propiciar melhores condi¢gdes de integracdo no contexto universitario.

O objetivo primordial desse programa € auxiliar na permanéncia dos estudantes
refugiados e migrantes, como uma forma de mitigar os efeitos dos deslocamentos
forcados e para a promocgido da inclusdo plena desses novos estudantes na
universidade. Essa sugestao baseia-se no Programa de Assisténcia Estudantil para
Estudantes Indigenas e Quilombolas (PAIQ), que representa um exemplo de agéo de
assisténcia estudantil, e demonstra a contribuicdo social ao incluir grupos
historicamente invisibilizados no processo de democratizagao do acesso a educagao
superior no Brasil, bem como na promoc¢ao da igualdade de oportunidades e na
diversidade cultural (MACEDO; PINHEIRO, 2022).

Para estudar a proposta em questdo, € necessario designar um Grupo de
Trabalho responsavel por estudar e apresentar diretrizes para criagdo e
acompanhamento do programa. Além disso, € oportuno dialogar com outras

instituicbes que ja implementaram ag¢des de assisténcia estudantil especificas para
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pessoas refugiadas e migrantes, a fim de identificar possiveis agdes e boas praticas
que possam ser adaptadas a realidade da UFSC.

Para estudos futuros, sugere-se ampliar a pesquisa para ouvir as perspectivas
e as necessidades, sob a odtica dos estudantes refugiados e migrantes, que
ingressaram por processos seletivos especificos na UFSC. Por fim, espera-se que
esta pesquisa contribua para uma reflexdo e compreensao sobre alguns aspectos que
envolvem as pessoas refugiadas e migrantes, mas — e sobretudo — que a instituicdo
estudada seja incentivada a buscar em suas praticas de gestdo os meios para

assegurar o acesso pleno e a permanéncia dessas pessoas na educagao superior.
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APENDICE - Roteiro do Questionario
Questdes para entrevista semiestruturada

1. Quanto a Educacao para Pessoas em situagao de refugio

a. Como Gestor(a) Universitario(a), como o(a) senhor(a) compreende o acesso a
educacao para pessoas em situacao de refugio? Comente.

b. Como Gestor(a) Universitario(a), que tipo de envolvimento o(a) senhor(a) possui

nas politicas de ingresso voltadas as pessoas em situagdo de refugio na
UFSC?

c. Na UFSC, a politica institucional de ingresso, para além das pessoas em
situagao de refugio contempla também as pessoas solicitantes de refugio de

baixa renda, como também as pessoas portadoras de visto humanitario, por
favor comente.

2. No que tange as Politicas Publicas de Assisténcia Estudantil nas IFES

a. Na sua percepgao enquanto Gestor(a) Universitario(a), como o(a) senhor(a)
compreende as politicas publicas de assisténcia estudantil nas IFES?

b. Qual a opinido do(a) senhor(a) sobre a assisténcia as pessoas em situagéo de
refugio por intermédio das politicas de assisténcia estudantil?

3. No que concerne as Agoes de Assisténcia Estudantil na UFSC

a. Na sua opiniao enquanto Gestor(a) Universitario(a), que tipos de agdes de
assisténcia estudantil podem ser implantadas, de modo que as pessoas em

situagao de refugio prossigam com seus estudos e consigam concluir seus
cursos na UFSC? Comente.

b. Em sua visdo como Gestor(a) Universitario(a), promover uma ampliagcao das
acdes de assisténcia estudantil por meio de acbdes de saude mental,

costumes/cultura, integragao linguistica voltada as pessoas em situagao de
refugio, por exemplo, seria factivel?

Consideragoes finais:

A Ha outras informagdes que vocé julgue importantes e nao tenham sido
discutidas até o momento da entrevista?
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