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RESUMO

Esta tese de doutorado, vinculada ao Programa de Pos-Graduagao em Direito da Universidade
Federal de Santa Catariana, parte das constatagdes de que a crise climatica possui causas
antropicas e tem determinado rebaixamento das condigdes de vida humana no Planeta,
comprometendo as geragdes presentes e futuras. Diante disso, considerando a relevancia da
dogmatica dos Direitos Humanos como base do Direito contemporaneo nos sistemas nacional
e internacional de justica, a tese aqui proposta caracteriza-se pela afirmacdo de que, ao se
definir um contetido de direito humano ao equilibrio climatico, torna-se possivel agir de modo
mais eficaz diante da complexidade das providéncias necessarias ao implemento da dimensao
ecologica que caracteriza um dos decisivos vieses da dignidade humana. O objetivo €
contribuir para que o Direito possa ser repensado em seus sistemas normativos para atender as
demandas proprias dessa ressignificacao. A proposta de tese revela-se enquanto exemplo da
propria logica epistemologica dos Direitos Humanos marcada pela abertura quanto as
realidades que invocam necessario enfrentamento para a viabilizagdo da liberdade e
autodeterminag¢do dos individuos. O problema de pesquisa ¢ representado pela seguinte
questdo: de que forma a delimitagdo do conteudo de um direito humano ao equilibrio
climatico colabora com a protecdo da dignidade humana? A hipotese investigada ¢ de que o
reconhecimento de indissociavel conteudo de direito humano ao equilibrio climatico,
atribuindo-lhe protagonismo no ambito da dimensdo ecoldgica do conceito de dignidade da
pessoa humana, possibilita efetivas agdes politico-juridicas quanto aos direitos dos individuos
ao apresentar mecanismos hermenéuticos e instrumentos de efetivagdo de direitos atentos ao
nivel da complexidade temporal, territorial e tedrica que as consequéncias da alteragdo do
clima implicam. Os objetivos especificos tragados sdo: a) apresentar a teoria das capacidades
humanas centrais como arquétipo tedrico para justificar a necessidade do conteudo de um
direito humano ao equilibrio climatico; b) discriminar o contetido do direito humano ao
equilibrio climatico; c¢) definir, no ambito da dogmatica dos Direitos Humanos, as
consequéncias da delimitacdo do contetido do direito humano ao equilibrio climéatico para a
protecao da dignidade humana. Para execugdo desse intento, a pesquisa estd dividida em duas
grandes partes: 1) uma orientada a tratar da concepcao ético-filosofica das especificas nuances
da dignidade, delimitando aquilo tido como necessario para a caracterizagao de um direito
humano com o objetivo de analisar o equilibrio climatico enquanto direito dessa natureza; ii)
a segunda destinada a andlise das consequéncias para o Direito do delineamento do direito
humano ao equilibrio climatico. A metodologia da pesquisa, com relacdo a sua natureza,
caracteriza-se como pura, pois tem como escopo produzir novos conhecimentos aptos a serem
integrados nos sistemas juridicos. Acerca da abordagem do problema, esta pesquisa
consubstancia-se em estudo qualitativo. Ou seja, trabalha com o universo de significados,
motivacdes, aspiragdes, crencas, dogmas e atitudes do ambito valorativo que guiam o
estabelecimento de formas ao Direito. Quanto aos fins, a pesquisa se estabelece nas formas
descritiva e explicativa. Descritiva porque busca descrever a teoria das capacidades humanas
centrais como instrumento para a defini¢do de direitos humanos. E explicativa em razio de
que pretende identificar a capacidade de controle sobre o préprio ambiente como aporte da
dimensdo ecologica da dignidade humana de modo a conduzir o preenchimento do contetido
de um direito humano ao equilibrio climatico. O método de abordagem ¢ o hipotético-
dedutivo, partindo-se do conhecimento prévio sobre a importancia da dignidade enquanto
matriz ética do Direito e das consequéncias das crises climaticas para conceber conteudo ao
direito humano ao equilibrio climatico enquanto dimensdo ecoldgica da dignidade. Realizar-
se-a4 andlise da teoria dos Direitos Humanos e sua base cosmopolita com a intencdo de
denunciar falhas na consideracdo da dignidade enquanto conceito ja estabelecido no cerne dos
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mecanismos juridicos de prote¢do. Com relagao aos meios e procedimentos técnicos, trata-se
de pesquisa bibliografica e documental, especialmente no que tange aos Relatoérios do IPCC e
documentos produzidos no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre as mudangas
climaticas.

Palavras-chave: Direitos Humanos; dimensdo ecologica da dignidade; Direito humano ao
equilibrio climatico.



ABSTRACT

This doctoral thesis, linked to the Graduate Program in Law at the Federal University of
Santa Catarina, is based on the findings that the climate crisis has anthropogenic causes
and has led to a decline in human living conditions on the planet, compromising present
and future generations. Considering the relevance of Human Rights dogma as the basis
of contemporary Law in national and international justice systems, the thesis proposed
here is characterized by the statement that, when defining the content of the human right
to climate balance, becomes possible to act more effectively given the complexity of the
necessary measures to implement the ecological dimension that characterizes one of the
decisive aspects of human dignity. The aim is to help to the Law rethink its normative
systems in order to meet the demands of this re-signification. The thesis proposal
reveals itself as an example of the epistemological logic of Human Rights itself, marked
by openness to the realities that require confrontation to enable the freedom and self-
determination of individuals. The research problem is represented by the following
question: how does the delimitation of the content of a human right to climate balance
contribute to the protection of human dignity? The hypothesis investigated is that the
recognition of the inseparable content of the human right to climate balance, giving it
protagonism within the scope of the ecological dimension of the concept of human
dignity, enables effective political-legal actions regarding the rights of individuals by
presenting hermeneutic mechanisms and instruments for enforcing rights that are aware
of the level of temporal, territorial and theoretical complexity that the consequences of
climate change imply. The specific objectives are: a) to present the theory of central
human capabilities as a theoretical archetype to justify the need for the content of a
human right to climate balance; b) to discriminate the content of the human right to
climate balance; c) to define, in the context of Human Rights dogmatics, the
consequences of delimiting the content of the human right to climate balance for the
protection of human dignity. In order to achieve this, the research is divided into two
main parts: 1) one aimed at dealing with the ethical-philosophical conception of the
specific nuances of dignity, delimiting what is considered necessary for the
characterization of a human right with the aim of analyzing the balance climate change
as a right of this nature; ii) the second aimed at analyzing the consequences for the Law
of the delineation of the human right to climate balance. The research methodology, in
relation to its nature, is characterized as pure, as its scope is to produce new knowledge
capable of being integrated into legal systems. Regarding the approach to the problem,
this research is a qualitative study. In other words, it works with the universe of
meanings, motivations, aspirations, beliefs, dogmas and attitudes in the evaluative
sphere that guide the establishment of forms of Law. In terms of purpose, the research is
descriptive and explanatory. Descriptive because it seeks to describe the theory of
central human capabilities as an instrument for defining human rights. It is explanatory
in that it aims to identify the ability to control one's own environment as a contribution
to the ecological dimension of human dignity in order to fulfill the content of a human
right to climate balance. The approach is hypothetical-deductive, starting from prior
knowledge about the importance of dignity as an ethical matrix of Law and the
consequences of climate crises to design content for the human right to climate balance
as an ecological dimension of dignity. An analysis of Human Rights theory and its
cosmopolitan basis will be carried out with the intention of denouncing flaws in the
consideration of dignity as a concept already established at the heart of legal protection
mechanisms. Regarding technical means and procedures, this is bibliographical and
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documentary research, especially regarding to the IPCC Reports and documents
produced by the United Nations on climate change.

Keywords: Human rights; ecological dimension of dignity; Human right to climate
balance.
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RESUMEN

Esta tesis de doctorado, vinculada al Programa de Posgrado en Derecho de la
Universidad Federal de Santa Catarina, parte de las constataciones de que la crisis
climatica posee causas antropicas y viene determinando una disminucion de las
condiciones de vida humana en el Planeta, cuestion que compromete a las generaciones
presentes y futuras. Frente a eso, considerando la relevancia dogmatica de los Derechos
Humanos como base del Derecho contemporaneo en el sistema nacional e internacional
de justicia, la tesis aqui propuesta se caracteriza por la afirmacion de que, al definirse un
contenido de derecho humano al equilibrio climatico, se vuelve posible actuar de
manera mas efectiva frente a la complejidad de las providencias necesarias para la
implementacion de la dimension ecologica que caracteriza uno de los sesgos decisivos
de la dignidad humana. El objetivo es contribuir para que el Derecho pueda ser
repensado en sus sistemas normativos para atender las demandas propias de esa
resignificacion. La propuesta de tesis se revela en calidad de ejemplo de la propia logica
epistemologica de los Derechos Humanos, marcada por la apertura respecto a las
realidades que invocan un necesario enfrentamiento para la viabilizacion de la libertad y
autodeterminacion de los individuos. El problema de investigacion es representado por
la siguiente cuestion: ;de qué forma la delimitacion del contenido de un derecho
humano al equilibrio climatico colabora con la proteccion de la dignidad humana? La
hipdtesis investigada es la de que el reconocimiento de indisociable contenido de
derecho humano al equilibrio climatico, atribuyéndole protagonismo en el ambito de la
dimension ecoldgica del concepto de dignidad de la persona humana, posibilita
efectivas acciones politico-juridicas respecto a los derechos de los individuos al
presentar mecanismos hermenéuticos e instrumentos de efectivizacion de derechos
atentos al nivel de complejidad temporal, territorial y tedrica que las consecuencias de la
alteracion del clima implican. Los objetivos especificos trazados son: a) presentar la
teoria de las capacidades humanas centrales como marco tedrico para justificar la
necesidad del contenido de un derecho humano al equilibrio climatico; b) discriminar el
contenido del derecho humano al equilibrio climatico; c) definir, en el &mbito de la
dogmatica de los Derechos Humanos, las consecuencias de la delimitacion del
contenido del derecho humano al equilibrio climatico para la proteccion de la dignidad
humana. Para ejecutar dicho intento, la investigacion estd dividida en dos grandes
partes: 1) la primera, orientada a abordar la concepcidn ético-filosofica de los matices
especificos de la dignidad, delimitando lo que se tiene como necesario para la
caracterizacion de un derecho humano con el objetivo de analizar el equilibrio climatico
como derecho de esa naturaleza; ii) la segunda, destinada al analisis de las
consecuencias para el Derecho de un delineamiento del derecho humano al equilibrio
climatico. La metodologia de esta investigacion, en relacidon a su naturaleza, se
caracteriza como pura, ya que tiene como proposito producir nuevos conocimientos
aptos para integrar los sistemas juridicos. Respecto al abordaje del problema, esta
investigacion se consustancia en estudio cualitativo. Es decir, trabaja con el universo de
significados, motivaciones, aspiraciones, creencias, dogmas y actitudes del ambito
valorativo que guian el establecimiento de formas al Derecho. Referente a sus
finalidades, la investigaciéon se establece en las formas descriptiva y explicativa.
Descriptiva porque busca describir la teoria de las capacidades humanas centrales como
instrumento para la definiciéon de derechos humanos. Es explicativa en razéon de que
pretende identificar la capacidad de control sobre el propio ambiente como aporte de la
dimension ecoldgica de la dignidad humana, de manera que conduce a establecer el
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contenido de un derecho humano al equilibrio climatico. El método de abordaje es
hipotético-deductivo, partiendo del conocimiento previo sobre la importancia de la
dignidad en cuanto matriz ética del Derecho y de las consecuencias de las crisis
climaticas para concebir contenido al derecho humano al equilibrio climatico como
dimension ecoldgica de la dignidad. Se realizara el andlisis de la teoria de los Derechos
Humanos y su base cosmopolita con la intencion de denunciar fallos en la consideracion
de la dignidad como concepto ya establecido en el centro de los mecanismos juridicos
de proteccion. Con relacion a los medios y procedimientos técnicos, se trata de una
investigacion bibliografica y documental, especialmente en lo que concierne a los
Informes del IPCC y documentos producidos en el ambito de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los cambios climaticos.

Palabras clave: Derechos Humanos; dimension ecoldgica de la dignidad; Derecho
humano al equilibrio climatico.
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1. INTRODUCAO

As dificuldades no processo de efetivacao dos Direitos Humanos demonstram a
necessidade de que € preciso avangar, partindo de constatagdes éticas, em direcao a
formatagdes juridicas capazes de produzir efetividade. E de se considerar que o direito
como jus, sindbnimo de justi¢a, invoca um referencial, uma congruéncia ética que
encontra validade no sentido de oferecer bases dentro de um escrutinio de racionalidade.
E nesse sentido que ganham centralidade os debates sobre delimitagdes conceituais da
dignidade humana, valor que passou a ocupar o cerne ético-politico-juridico das
sociedades ocidentais a partir dos eventos que marcaram a modernidade.

Entretanto, razdes criticas a efetivacdo de um modelo juridico pautado pela
dignidade humana tém revelado constantemente déficits quanto as dimensdes que o
conceito dignidade deve apresentar a depender das transformagdes do tempo na qual ¢é
aplicado. O Direito como manifestacdo da cultura, associado a constantes debates
destinados a viabilizar modelos éticos, necessita ser confrontado em seus sistemas
normativos sobre a congruéncia de seus arquétipos com a realidade a que se presta.
Logo, pode-se afirmar que se os valores eleitos como pilares sociais ndo se veem
correspondidos pelas normas, falhas precisam ser identificadas, revertidas como objeto
de preocupacao para o melhoramento de tutela.

As teorias de justica colaboram com essa provagdo, oferecendo subsidio para
que se possa testar a coeréncia juridica quanto ao dinamismo dos valores ético-sociais.
E neste ponto, focando atengdo sobre os problemas da contemporaneidade que se
apresentam relevantes as descobertas cientificas quanto as questdes ambientais, tema
que tem intensificado as pautas de direitos humanos a partir da segunda metade do
século XX.

Os problemas sobre a relagdo do desenvolvimento humano com o meio
ambiente natural tém constituido os grandes desafios enfrentados pelo Direito e pela
Politica no sentido da manuten¢do das condi¢des de vida no planeta. Estudos das
Ciéncias da Terra' ja sio capazes de afirmar a caracteristica autodestrutiva de
determinadas formas de desenvolvimento economico-social, assim como a

transnacionalidade desses efeitos.

" Conjunto de ramos de estudos cientificos compreendido especialmente pela Geologia, Geofisica,
Geoquimica, Meteorologia, Geografia e Oceanografia.
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E nesse cendrio que se encontra justificada esta pesquisa, haja vista que estudos
sobre equilibrio ambiental tém sido capazes de revelar com alto grau de confianga que
nestes tempos causas antropicas exercem influéncia determinante no comportamento
dos sistemas naturais. Do apontamento das razdes desse comprometimento ambiental as
constatagdes sobre o rebaixamento nas condi¢des de vida humana, € que o tema da crise
climatica ganha foco. Na esteira do Direito enquanto fendmeno da cultura, esse debate
suscita atencdo sobre a efetividade dos conceitos éticos tidos como elementares da
hermenéutica juridica, assim como sobre a suficiéncia ou emergéncia de novos sistemas
normativos.

Diante dessa realidade, considerando a relevancia do valor dignidade humana
enquanto vetor hermenéutico para a protecdo dada pelo Direito contemporaneo nos
sistemas nacional e internacional de justica, a tese aqui proposta caracteriza-se pela
afirmac¢ao de que, ao se definir um contetido de direito humano ao equilibrio climatico,
age-se de modo mais eficaz ao implemento da dimensdo ecologica da dignidade
humana. O objetivo € contribuir para que o Direito possa ser repensado em seus
sistemas normativos para atender as demandas proprias dessa ressignificacao.

O direito humano ao meio ambiente natural j4 foi objeto de decisivos estudos
quando, ainda na segunda metade do século XX, as ciéncias passaram a revelar graus de
comprometimento de sistemas naturais e seus reflexos para a vida humana. A novidade
que se pretende desenvolver estd em ressignificar, a partir das conclusdes cientificas
desta contemporaneidade sobre a emergéncia climatica, o viés ecoldgico que serve de
base a dignidade humana tida como pedra fundamental do Direito.

Essa proposta de tese, vale a ressalva, revela-se enquanto exemplo da propria
logica epistemoldgica dos Direitos Humanos. Ao se admitir que direitos ligados a
liberdade e a autodeterminacdo do humano constituam o objeto dessa area de estudo
juridico, torna-se imprescindivel compreender que as dinamicas culturais determinadas
pelo tempo para o exercicio desses direitos exigem aberturas conceituais que possam
permitir a sua perene atualizagdo dogmatica.

Nesse contexto, o problema de pesquisa ¢ representado pela seguinte questio:
de que forma a delimitacdo do contetido de um direito humano ao equilibrio climético
colabora com a prote¢do da dignidade humana? A hipdtese investigada ¢ de que o
reconhecimento de indissociavel conteudo de direito humano ao equilibrio climatico,
atribuindo-lhe protagonismo na dimensao ecologica do conceito de dignidade da pessoa

humana, possibilita efetivas a¢des politico-juridicas quanto aos direitos do individuo ao
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apresentar mecanismos hermenéuticos e instrumentos de efetivacao de direitos atentos
ao nivel da complexidade temporal, territorial e tedrica que as consequéncias da
alteracdo do clima implicam na vida das pessoas.

A partir destas delimitacdes metodologicas, os objetivos especificos tragados
sdo: a) apresentar a teoria das capacidades humanas centrais como arquétipo tedrico
para justificar a necessidade do conteudo de um direito humano ao equilibrio climatico;
b) discriminar o contetido do direito humano ao equilibrio climatico; ¢) definir, no
ambito da dogmatica dos Direitos Humanos, as consequéncias da delimitacdo do
conteudo do direito humano ao equilibrio climatico para a protecdo da dignidade
humana.

Para execug¢ao desse intento, a pesquisa estd dividida em duas grandes partes: 1)
uma orientada a tratar da concepgdo ético-filosofica das especificas nuances da
dignidade, delimitando aquilo tido como necessério para caracterizacdo de um direito
humano com o objetivo de analisar o equilibrio climatico enquanto direito dessa
natureza; ii) a segunda destinada a analise das consequéncias para o Direito do
delineamento do direito humano ao equilibrio climético.

Destarte, o primeiro capitulo esta dividido em trés partes destinadas a analise
da conceituagdo da categoria dignidade da pessoa humana a partir da teoria das
capacidades humanas centrais de Martha Nussbaum. A intengdo ¢ compreender a ética
como fundamento de atuagdo das normas que regulam os sujeitos internacionais na
concretizacdo dos Direitos Humanos. Isso para que seja possivel esclarecer onde
residem as barreiras que impedem que os sujeitos humanos efetivem o processo de
constru¢do de normas e politicas destinadas a si proprios, baseadas primordialmente na
l6gica dos Direitos Humanos. A intencdo, € preciso sublinhar, recai sobre a importancia
de que as normas internacionais que regulam a intera¢do dos sujeitos e instituigdes
globais ndo fraudem o fim de atender as expectativas daquilo definido como
elementares dos Direitos Humanos.

Este primeiro capitulo inicia com a ideia de dignidade humana com intuito de
fornecer elementos para que se possa compreender sua escolha e permanéncia como
suporte para o Direito Internacional dos Direitos Humanos na contemporaneidade.

Compreendendo que a obra de Nussbaum pode oferecer direcionamento acerca
do que deve estar contido no debate comum acerca do valor dignidade, pretende-se
também nesse primeiro capitulo explorar a tradicdo cosmopolita e 0 modo pelo qual

colabora ou ndo para a coeréncia do ordenamento juridico. Importante atentar para o
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fato de que o foco das ideias estd justamente nas criticas formuladas por Martha
Nussbaum, quando pretende colaborar para um melhoramento dessa tradi¢do
cosmopolita sem que seja preciso abandonar as categorias por ela propostas. Enfatiza-se
que a escolha pela abordagem da dignidade cosmopolita se da justamente por ser essa
tradi¢cdo a responsavel por iniciar a teoria de base do valor dignidade, tendo influenciado
diretamente os autores da modernidade, ¢ mesmo da contemporaneidade. Alguns de
seus problemas, entretanto, persistem até os dias de hoje.

Justifica-se que a teoria cosmopolita ainda colabora a expectativa de que o
Direito se aproxime da ideia de justica em uma dimensao ecolédgica. Tendo em vista que
dentro dela habita ndo s6 o cerne de abrangéncia inclusiva imprescindivel para
delimitagdo de normas justas, como o proprio parametro ético que sinaliza o porqué
todos devem ser contemplados.

Na sequéncia, busca-se tratar em que medida ha redefinicdo da atuacdo do
Estado como concretizador de direitos em face das atuais formas de estabelecimento das
relagdes no sistema internacional. Segue-se abordando a tradi¢cdo cosmopolita, filosofia
inspiradora da dignidade da pessoa humana, visando levantar a importancia do
cosmopolitismo e sua necessaria evolugao teorica para que sirva de talante aos rumos do
Direito Internacional, especialmente de um viés ecoldgico.

Ainda nesta parte da pesquisa, debruga-se sobre o olhar de Martha Nussbaum,
marco tedrico para a compreensdo contemporanea do estabelecimento de diferentes
dimensdes da dignidade humana, acerca da teoria das capacidades humanas centrais.
Isso diante da possibilidade de que esta teoria colabore, a partir da dimensao ecoldgica
da dignidade, com um contetido ao direito humano ao equilibrio climatico. A teoria de
Nussbaum sera especialmente explorada com o intuito de demonstrar a necessidade de
imbrincamento das dimensdes ja proclamadas dos Direitos Humanos. Além disso, a
capacidade de controle sobre o proprio ambiente serd desenvolvida em suas
perspectivas material e politica para fundamentagdo do contetdo de um direito humano
ao equilibrio climatico.

O segundo capitulo busca atingir as possibilidades dogmaticas e hermenéuticas
intrinsecas a protecdo da dignidade humana em uma perspectiva ecologica a partir da
defini¢io do conteado do direito humano ao equilibrio climatico. E nesta parte da
pesquisa onde também se analisara o ultimo relatério do Painel Intergovenamental sobre
Mudancas Climaticas (sigla em inglés IPCC). O proposito € compreender, no que atine

a ingeréncia climatica, os contrapontos que potencialmente resguardam a capacidade
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humana de controle sobre o proprio ambiente nas suas dimensdes materiais e politicas,
concebendo-as como matizes do direito humano ao equilibrio climatico.

Quanto a metodologia da pesquisa, com relagdo a natureza, trata-se de uma
pesquisa pura, pois tem como escopo produzir novos conhecimentos que sejam
oportunos a ciéncia juridica, especialmente acerca da dogmatica dos Direitos Humanos.

Destaca-se que a metodologia aqui empregada reflete a escolha, dentre
inumeras teorias, daquela que melhor pode colaborar para a estruturagdo do caminho
epistemologico empregado. Essa escolha ¢ exemplo daquilo que assinala Gadamer
quando defende que toda forma de conhecimento ¢ didlogo estabelecidos por sujeitos
que, por circunstancias logicas, ¢ dotado de subjetividade.

Acerca da abordagem do problema, esta pesquisa consubstancia-se em estudo
qualitativo, pois se preocupa com o nivel de realidade que nao pode ser quantificado.
Ou seja, trabalha com o universo de significados, motivacdes, aspiragdes, crengas,
dogmas e atitudes do ambito valorativo que guiam o estabelecimento de formas ao
Direito.

Quanto aos fins, a pesquisa se estabelece nas formas descritiva e explicativa. E
descritiva porque busca descrever a teoria das capacidades humanas centrais como
pardmetro ético para a defini¢do de direitos humanos. E também explicativa em razdo
de que pretende identificar a capacidade de controle sobre o proprio ambiente como
aporte da dimensdo ecologica da dignidade humana de modo a conduzir o
preenchimento do contetido de um direito humano ao equilibrio climatico.

O método de abordagem serd o hipotético-dedutivo, partindo-se do
conhecimento prévio sobre a importancia da dignidade enquanto matriz ética do Direito
e das consequéncias das crises climaticas para conceber contetido ao direito humano ao
equilibrio climético enquanto dimensdo ecoldgica da dignidade.

Tomar-se-a a anélise da teoria dos Direitos Humanos e sua base cosmopolita na
expectativa de que esse desenvolvimento demonstre falhas de tradugdo da dignidade em
mecanismos juridicos de protecdo a partir do Direito. Isso para que seja possivel
delinear, a partir da revisdo das consequéncias da emergéncia climatica, os caminhos
hermenéuticos necessarios a consecu¢do de uma protecdo ao equilibrio climatico que
traduza de maneira eficiente a dimensao ecologica da dignidade.

Com relagdo aos meios e procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa

bibliografica e documental, especialmente no que tange aos Relatorios do IPCC e
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documentos produzidos no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre as

mudangas climaticas.

21



2. A TEORIA DAS CAPACIDADES HUMANAS CENTRAIS COMO
FUNDAMENTO ETICO PARA O RECONHECIMENTO DE DIREITOS
HUMANOS

A cotidiana constatagdo do comprometimento dos Direitos Humanos
demonstra a importancia de que ¢ preciso avancar em direcdo a formalizacdo juridica de
normas capazes de produzir maior efetividade nesse campo juridico. Para tanto, ¢
necessario identificar os eixos de violagdo e a razao de sua edificagdo. Essa atencao da
lugar as respostas e formulas de reparacao utilizadas até entdo, e, também, aos
equivocos dessas tentativas.

Nesse sentido, os Direitos Humanos como teoria e expectativa de protegdo
universal, ja passaram por diversas’ criticas.” Diferente dessas, a que se pretende
estabelecer aqui se volta a estrutura do Direito Internacional Publico, onde os Direitos
Humanos Internacionais estabelecem morada. Partindo de Nussbaum, e da linha de
outros autores que a precedem”, cujas teorias tornam possivel atingir a critica de que as
relacdes internacionais ndo podem se dar somente com base na vantagem mutua, neste
capitulo pretende-se refletir acerca dos sujeitos de direitos no ambito internacional e
como suas relagdes implicam em vulnerabilidade de direitos humanos. O objetivo ¢
demonstrar que o estabelecimento de organizagdo social internacional por meio do
Direito ndo pode perder de vista os seres que a estabeleceram, fazendo-se

imprescindivel uma base ética para tal regramento.

? Destacam-se dentre essas, as propostas por Herrera Flores que critica & forma de entender Direitos
Humanos como uma ideia ocidental de igualdade pronta a ser estabelecida sem consideragdo das
diferencas. Ainda assim, o autor ndo desiste da expectativa de construgdo de igualdade, alerta, no entanto,
que essa, como uma perspectiva de universalidade, ndo ¢ um ponto de partida, mas um ponto de chegada.
Segundo ele: “Cada formagao social constroi cultural e historicamente suas vias em dire¢do a igualdade”.
De forma que essa espécie de direitos algumas vezes serviu aos interesses hegemonicos, mas também
representa processos de lutas pela emancipagdo social. HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos
humanos como productos culturales: critica del humanismo abstracto. Madrid: Catarata, 2005.p. 265.

? Como explica Nobre, “A principal tarefa da Teoria Critica agora é tentar langar luz emancipatdria sobre
os debates atuais, de modo que a pratica possa ser criticamente informada. Os diagndsticos criticos do
tempo ndo competem com os tradicionais; competem apenas com outros diagnosticos criticos do tempo.
Apesar disso, o campo teorico critico ndo parece caracterizado pela discussdo aberta de diferentes
diagnosticos do tempo; ao contrario, prefere uma série de elementos tedricos abstratos de uma variedade
de modelos passados e presentes da Teoria Critica”. Ver mais em: NOBRE, M. “How Critical Can
Critical Theory Be?” In: LUDOVESI, Stefano (Ed.) Critical Theory and the Challenge pf Praxis:
beyond reification. Burlington, VT: Ashgate Publishing Limited, 2015, p.168-169.

* Hugo Grotius, por exemplo, parte da ideia estoica da essencialidade da dignidade humana,
estabelecendo principios basicos as Relagdes Internacionais a partir do direito natural, de forma que ha na
humanidade “um desejo imperioso por companheirismo, quer dizer, por vida em comum, ndo de qualquer
tipo, mas uma vida pacifica e organizada conforme a medida de sua inteligéncia, com aqueles que sdo do
seu tipo”. Ver mais em: GROTIUS, Hugo. O Direito da guerra e da paz. 2 Edi¢do. Editora UNIJUI:
Ijui — RS. 2005, p. 22.
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Destaca-se aqui a consideracao de que o direito como jus, sindnimo de justica,
invoca um referencial, uma congruéncia ética que se valide no sentido de oferecer bases
dentro de um escrutinio de racionalidade. Se a razdo critica leva a concluir que os
valores eleitos como pilares sociais ndo se veem correspondidos as normas necessarias
para a prote¢ao tida como imprescindivel, significa que as falhas precisam ser
levantadas, revertidas em objeto de preocupacao para melhoramento da tutela.

As teorias de justica colaboram com essa provagdo, oferecendo subsidio para
que se possa testar a coeréncia juridica aos valores ético-sociais. Nesse sentido,
compreende-se que o intuito de definir relagdes mais justas no meio internacional ¢ bem
correspondido ao se debater a abordagem de Nussbaum da teoria. A perspectiva da
autora ao delimitar as dez capacidades necessarias a uma vida digna torna possivel
estabelecer em que areas o Direito nao tem sido capaz de alcangar o desempenho de
justica. A tentativa de congruéncia, nesse sentido, demonstra que, especialmente no que

»3 denota uma dimensio

diz respeito a capacidade de “controle sobre o proprio ambiente
tdo complexa de vulnerabilidade que ndo encontra correspondéncia nos Direitos
Humanos como hoje tutelados.”

Por conseguinte, observada essa teoria e as violagdes de direitos que emanam
com os impactos das mudangas climaticas, ¢ possivel tomar um norte acerca do

preenchimento do conteido de direito humano ao equilibrio climatico para que

corresponda a dimensao da dignidade humana em sua perspectiva ecoldgica.

2.1 JUSTICA GLOBAL: A ESCOLHA DOS DIREITOS HUMANOS COMO BASE
DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

A escolha nesta pesquisa por trabalhar a partir dos Direitos Humanos nado ¢

® Martha Nussbaum define dez capacidades como sendo essenciais para uma vida digna, dentre elas o
controle sobre o proprio ambiente, a qual ¢ dividida, segundo a autora, em duas dimensdes que serdo
trabalhadas ao final deste capitulo, a saber: uma politica e outra material.

*Em pesquisa de mestrado que precedeu esta tese, a partir da abordagem de Martha Nussbaum acerca das
capacidades humanas centrais, tomou-se o deslocamento forgado ocasionado pela implantagdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte como objeto de pesquisa. Na oportunidade, constatou-se que a capacidade de
“controle sobre o proprio ambiente” nao ganhava foco na medida de sua complexidade, de modo que a
vulnerabilidade pela deficiéncia dessa capacidade ndo encontra correspondéncia nos Direitos Humanos
como hoje tutelados. Essa conclusao abriu caminho para esta tese na qual se busca verificar o potencial de
reconhecimento do direito humano ao equilibrio climatico como forma de aproximar o direito da justiga
pelo aumento do alcance da poténcia do individuo como sujeito no Direito Internacional. Consequéncia
da pesquisa de mestrado referida tem-se no artigo publicado em coautoria com a Professora Leticia
Albuquerque: PERTILLE, Thais Silveira; ALBUQUERQUE, Leticia. Direitos humanos das deslocadas
ambientais e os impactos da Usina de Belo Monte: da exploragdo amazonica a subjugagdo feminina.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 272-291, 2020.
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subjetiva. Esta perspectiva tedrica e pratica de olhar para o Direito Internacional diz
respeito as escolhas éticas e juridicas estabelecidas no meio internacional apds a
Segunda Guerra Mundial. Os acontecimentos desse evento e as consequéncias dele
influenciaram uma nova organizagao das relagdes internacionais e redimensionamento
de seus agentes.

Desde entdo, a historia desses direitos ndo tem sido linear, mas de constantes e
diferentes lutas nas mais diversas partes do globo. A vista disso, é provavel que ndo se
possa afirmar categoricamente que houve constante evolugcdo no desenvolvimento dessa
espécie de direitos nesse lapso temporal, mas, sem davidas, o que se pode afirmar ¢ o
estabelecimento de um valor’ que ndo pode ser ignorado: os direitos humanos como um
grupo envolto de ordem principiolégica® que ndo tém aplicacdo delimitada a priori, mas

~ . . . 9
que, de modo geral sdo reconhecidos como importantes € causam constrangimento

70 debate em torno do valor e seu significado ¢ tema de diferentes areas das ciéncias como a Filosofia,
Antropologia, Sociologia, Psicologia e o Direito, as quais promovem especificas leituras nos seus
espectros de ocupacdo, adaptando sob suas gramaticas variadas interpretagdes e limites conceituais. Aqui
importa como a filosofia se pde a caracterizar o valor, pois fendmeno representativo de importancias e
prioridades para individuos e sociedades e para o Direito que o coloca como base hermenéutica para a
composicdo de sistemas normativos reguladores de condutas e apuradores de reponsabilidades sob
padrdes comportamentais do dever ser. Por valor, entfo, referencia-se um instrumento balizador de
escolhas, uma observacdo acerca do mundo que se coloca em posi¢do de anterioridade aos processos
especificos de tomadas de decisdo, e, sendo assim, indica como condutas e politicas podem agir para a
obtencdo de um resultado melhor. Algo estrutural quanto as formas por meio das quais o ser humano se
compreende no mundo e exterioriza comportamentos. E que, por isso, ndo pode ser confundido com um
mero ideal: ¢ mais forte do que isso na medida em que se coloca como a propria dimensdo limitadora das
compreensdes das realidades e seus mecanismos de alteracdo. “Consequentemente, a melhor defini¢do de
V. é a que o considera como possibilidade de escolha, isto é, como uma disciplina inteligente das
escolhas, que pode conduzir a eliminar algumas delas ou a declara-las irracionais” Ver mais em:
ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia. 1* edi¢do brasileira. Coord. e rev. por Alfredo Rossi.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 990.

¥ Explica Robert Alexy que “Tanto as regras como os principios também sdo normas, porquanto, ambos
se formulam através de expressdes dednticas fundamentais, como mandamento, permissdo e proibigdo”.
Sdo fundamentais enquanto norma, pois aproximam a teoria moral da teoria do direito: “A teoria dos
principios oferece um ponto de partida adequado para atacar as teses positivistas de separacdo entre
Direito e moral (...). (...) a positivacdo dos direitos fundamentais constitui uma abertura do sistema
juridico frente ao sistema da moral, abertura que é razoavel e que pode ser atingida por meios racionais”.
Ver mais em: ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 25.

? “Soft power”, ou “Poder brando” corresponde & habilidade de conseguir o que pretende por meio de
atragdo em vez de coer¢do. Esse poder de atragdo ¢ construido pela cultura, ideais e politicas adotadas por
um pais. Joseph Nye cunhou o termo no livro “Bound to Lead — the changing nature of american power”.
O livro foi lancado em 1990, antes do fim da Unido Soviética, e tinha o proposito de ser uma alternativa
a0 que o autor chamou de declinismo. E o despertar da admiragdo de outros Estados como abertura para
um didlogo rumo a um consenso em torno do que interessa a nagdo detentora de poder brando. Isso sem
precisar fazer uso da forga fisica ou econdmica para atingir objetivos. Trata-se de credibilidade também,
algo que ¢ bastante dificil de construir. De acordo com o autor, mais frustrante ainda foi ver politicos
ignorarem a importancia do poder brando americano fazendo com que o pais e a sociedade em geral
sofressem com perdas e castigos desnecessarios, como os atentados de 11 de setembro de 2001, por
exemplo. Em 2002, Nye voltou a discutir o poder brando no livro “O Paradoxo do Poder Americano —
porque a Unica superpoténcia mundial ndo pode seguir isoladamente” e alertou, dessa vez, contra o que
chamou de triunfalismo, o oposto do que salientou no livro anterior, 12 anos antes. Nye aborda questdes
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aqueles que os violam ou ndo sdo capazes de protegé-los. Destarte, os Direitos
Humanos tornaram-se uma linguagem comum da humanidade. Um objetivo de
governos e a esperanca de governados em que se busca realizar de variadas formas nas
mais diferentes culturas, a capacidade de compreender em um mesmo didlogo o valor da
dignidade como esséncia compartilhada e, decorrente dela, a obrigacdo que chama o
Direito a trazer suas formas. Ou seja, ha o entendimento de que o respeito a esséncia
humana gera obrigacdes capazes de se fazerem coercitivas.

Por conseguinte, ha certo consenso'® de que os objetivos de seguranca, paz e
liberdade no mundo sé serdo atingidos pela manutengdo da dignidade da pessoa
humana. Essa premissa torna claro o objetivo de aproximar o que se estabelece por
direito (regra obrigatdria) de uma compreensao do justo (a dignidade como parametro
do que deve ser obrigatdrio).

A Justica Global, entdo, perfaz-se no passo seguinte a promulgacdo do ideal de
pretensdo universal'' de que todos os seres humanos devem ser respeitados em seus
direitos, ela estabelece-se na responsabilidade dos atores, nacionais e internacionais, de
levar esse ideal de justica a cabo. Ou seja, se os Direitos Humanos Internacionais
promulgaram a dignidade como bem a ser protegido: a justi¢a global chama a atuacgao

aqueles que devem protegé-la.

de multilateralismo e o efeito benéfico do poder brando na politica externa de um pais. Diante da
necessidade de explorar melhor o conceito e evitar que a opinido publica e académicos em geral utilizem
o termo “poder brando” de forma errdnea, Nye publicou em 2004 o livro “Soft Power — The Means To
Suceess In World Politics”. Nele, o autor afirma que o ataque contra o Iraque, em margo de 2003, foi uma
demonstragdo da derrota do poder brando americano como o da vitdria do poder bruto dos Estados
Unidos. Ver mais em: GUERALDI, Ronaldo Guimardes. A aplicacdo do conceito de poder brando
(soft power) na politica externa brasileira. Dissertagdo de Mestrado. Fundagdo Getulio Vargas. Sdo
Paulo. 2006.

' Esta expresso na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, logo no primeiro pardgrafo de seu
preambulo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz
no mundo”. Ver mais em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos. 1948.

"'N#o escapa aqui a critica aos direitos humanos como uma nova forma de eurocentrismo. Esclarece-se,
no entanto, que a caracteristica da universalidade ¢ tomada a partir do conceito de Herrera Flores, para
quem a universalidade é ponto de chegada em termos de direitos e ndo de partida. Teoria que assevera
também que o importante ¢ a inclusdo dialogada por meio do que conclama a hermenéutica diatopica,
configurando o entrelagamento das culturas, sem a imposicdo de determinados direitos. Esse debate
cultural faz amainar o relativismo sem impor, contudo, uma unica realidade pretensamente neutra. Em
suas palavras: “O que negamos ¢ considerar o universal como um ponto de partida ou um campo de
desencontros. Ao universal ha de se chegar — universalismo de chegada ou de confluéncia — depois (ndo
antes) de um processo conflitivo, discursivo de dialogo ou de confrontacdo no qual cheguem a romper-se
os prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do entrecruzamento, ¢ ndo de uma mera superposi¢ido de
propostas” Ver mais em: FLORES, Joaquim Herrera. Direitos Humanos, Interculturalidade e
racionalidade de resisténcia. Tradugdo de Carol Proner. 2002, p. 21. Disponivel em:
https://smdh.org.br/wp-content/uploads/2017/08/ARTIGO-1-FLORES-Direitos-Humanos-e-
Racionalidade-de-Resistencia.pdf Acesso em 24 de abril de 2022.
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Assim, este topico 2.1 tem a inten¢ao de compreender a ética por traz do
regramento e a atuagdo dos sujeitos internacionais na implementacdo desses direitos de
modo a esclarecer onde s3o construidas as distancias que separam a humanidade de ser,
além de objeto principal do regramento juridico que se estabelece em nivel
internacional, agente nesse processo. Pretende-se que esse intuito seja cumprido tendo
como pano de fundo as trés dimensdes basicas dos direitos humanos que serdo

trabalhadas nas, correspondentes e em ordem, trés primeiras subdivisdes do topico.

2.1.1 O Direito Internacional e seu conteudo ético: Um Direito Internacional

Humano (1* dimensao de Direitos humanos)

Tomada objetivamente, a ciéncia do Direito perfaz-se na reunido de
conhecimentos que pelo método consegue coordenar e dar significado as normas
juridicas a fim de construir o sistema juridico.'? O sistema juridico, também chamado de
ordenamento juridico, por sua vez, é a reunido das normas e dos principios vigentes."
Essa linha explicativa torna-se oportuna para concluir que o sistema juridico produzido
pelo Direito embora tenha significado, ndo tem objetivo em si mesmo, sendo o de
concretizar ideias de justiga que ndao podem ser reduzidas ao positivismo juridico
estrito.'* Como enunciado por Pedro Rivas'”, busca-se estar diante de um positivismo

de fundamentos éticos e politicos que ndo ¢ o mesmo da segunda metade do século XX:

"2 Paulo Dourado de Gusméo define ciéncia do direito como “conhecimentos, metodologicamente
coordenados, resultantes do estudo ordenado das normas juridicas com o proposito de apreender o
significado objetivo das mesmas e de construir os sistema juridico, bem como de descobrir as suas raizes
sociais e historicas”. Ver mais em: GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito. 27°
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 03.

1 Para ordenamento juridico, ou sistema juridico, Gusmio da a defini¢do de “(...) unificago logica das
normas e dos principios juridicos vigentes em um pais, obra da ciéncia do direito. Para obté-la, elimina o
jurista contradi¢des porventura existentes entre normas e entre principios; estabelece hierarquia entre as
fontes o direito, escalonando-as; formula conceitos, extraidos do contetido das normas e do enunciado nos
principios; agrupa normas em conjuntos organicos e sistematicos, levando em conta a fungdo que devem
elas cumprir, como ¢ o caso das institui¢des (§3); estabelece classificagdes, ou seja, aponta o lugar de
cada norma no sistema”. Ver mais em: GUSMAO, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito.
27* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 11.

14 Reconhecendo a importancia da forma, heranca do positivismo, ha de se trabalhar com o que muitos
autores denominam positivismo ético ou neoconstitucionalismo. O qual estabeleceu a “ligacdo entre
Direito e a Moral por meio da interpretagcdo de principio juridicos muito abertos, aos quais € reconhecido
pleno cardter normativo”. Os autores explicam que esse novo olhar normativo nao se funda em questdes
metafisicas ou religiosas, mas sim em reconhecer valores morais em conteudos juridicos, estabelecendo
uma nova nog¢ao de racionalidade ao trabalhar razoabilidade para além das formas fechadas das ciéncias
exatas. Ver mais em: SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Direito constitucional:
teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012.

"> RIVAS, Pedro. La interpretacion del derecho en el positivismo ético contemporaneo. Isegoria, N° 35,
julio-diciembre, 2006, p. 76.
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“Ahora lo que se debate es la realidad del Derecho: como debe ser la legislacion, cual
debe ser la tarea del juez, como debe ser la interpretacion, cual debe ser el lugar de los
derechos humanos en nuestros sistemas juridicos actuales”'®.

Dai o encontro entre moral e direito, vez que a justica ¢ valor moral, cujo
estudo que se da pela ética, especialmente na area da filosofia, norteia o Direito e,
consequentemente, a construgdo do sistema juridico.'” Esclarece-se que a intencio aqui
¢ destacar a necessidade de um pensamento interdisciplinar do Direito Internacional
para que sua aplicagdo seja tradugcdo de justo. Pois, embora se prestem as
imprescindiveis homenagens a forma propria do Direito, € preciso que sua hermenéutica
considere que a globalizacdo'® — local de performance da 4rea juridica internacional — é
em si mesma a aproximagdo dos fenomenos e catalizadora de suas possibilidades,
exigindo interpretagdes tdo complexas e fluidas quanto sua propria esséncia.

Assim se torna possivel observar, como o fazem Capra e Mattei'’, que o
“significado de law como lex tem valor neutro, sendo a for¢a institucional que produz e
sanciona formalmente, tornando-o, assim, compulsério”. Por outro lado, o sentido mais
amplo de “law como jus, por sua vez, € pleno de valores desejaveis, estando associado a
ideia de justo e exato e certo”. Destarte, o cotidiano da existéncia juridica da-se pela

percepcao de que o Direito é dependente de outras areas do conhecimento € que mesmo

'® RIVAS, Pedro. La interpretacion del derecho en el positivismo ético contemporaneo. Isegoria, N° 35,
julio-diciembre, 2006, p. 77.

"7 Etica como reflexdo ¢ a andlise da moral que permeia uma cultura. E o conjunto de exercicios que sdo
praticados no sentido de compreender até que ponto determinada moral de fato estd guiando um grupo de
pessoas para o melhor que seu potencial autoriza. Ver mais: PERTILLE, Thais Silveira; PERTILLE,
Marcelo. Moral e velocidade: quando a ética fica para tras. Empério do Direito. 2017. Disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/moral-e-velocidade-quando-a-etica-fica-para-tras Acesso em: 18
de abril de 2022.

¥ Muitos doutrinadores focam suas defini¢des de globalizagdo na economia, qual seja, na nova ordem
mundial surgida nas tltimas décadas como resultado do processo de intensificag@o da transnacionalizagdo
dos mercados financeiros, de bens e dos servigos. Sem se ocupar das consequéncias que o fendmeno
ocasiona na sociedade como destaca Boaventura de Sousa Santos “aquilo que habitualmente designamos
por globalizagdo sdao, de fato, conjuntos diferenciados de relagdes sociais que diao origem a diferentes
fendmenos de globalizagao”. Ver mais em: SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma concepgao
multicultural de Direitos Humanos. Lua Nova, Revista de Cultura e Politica, Sdo Paulo, n° 39, 1997.
Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&1d=0kCXAIgPBjUC&oi=fnd&pg=P A 105&dq=artigo+cientifico+sobre++conceito+de+direitos
+humanos&ots=PmzsICRd11&sig=-NuiKugkrY AGpxFVxSDwxAf-0GY#v=onepage&q&f=false>
Acesso em 07 de abril de 2022, p. 107. Por conseguinte, ¢ de se frisar que ndo ha uma entidade unica
chamada globalizagdo, embora ndo se deva ignorar, como dito, que o fator econdmico assume papel
decisivo nesse contexto.

’ CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 50.
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a pratica juridica ndo se faz eficiente se ndo estiver de acordo com um componente
teorico que delimita finalidades tragadas pelo campo do valor.?’

O Direito deve ser fruto da realidade social e suas expectativas de ser, uma vez
que so se faz util se puder corresponder aos anseios de justica de uma comunidade. E,
importa destacar pelo mote de justica que permeia a pesquisa, a questdo ¢ que uma
comunidade ndo precisa unicamente definir-se pelas fronteiras de um Estado-nagao.
Caso tenha-se a perspectiva de que os maiores desafios em termos de ordem, paz e
seguranca, correspondem na atualidade a esfera internacional, a delimitacao de grupo
humano precisa ser mais ampla.

Tal arguicdo mostra seu lugar quando o estudo das relagdes a serem reguladas
pelo Direito Internacional, as Relagdes Internacionais, tem sido, ndo ocasionalmente,
marcado por profunda discussao de questoes €ticas também. Esse movimento tem sido
chamado de retorno da grande teoria, cujo ponto de partida ¢ a “recusa da forma
epistemologica que separa teoria empirica (ou explicativa) da teoria normativa (ou
ética), postulando para cada uma estatutos logicos diversos™'.

A divisdao citada preconiza estreitamente que o Direito deve se ocupar das
normas e institui¢cdes juridico-politicas, a ciéncia politica com os fatos politicos, a
filosofia politica, com os valores e ideais politicos, a ciéncia econdmica, com o mercado
por exemplo.** Sobre isso, Soraya Nour levanta o questionamento da possibilidade de se
elaborar uma teoria eticamente neutra das relagdes internacionais.* Isso porque, apesar
das pretensdes de neutralidade que algumas teorias apresentam, se a perspectiva ética

esta implicita em todas as teorias explicativas, querer separa-las de modo absoluto leva

* Tanto a ciéncia como o direito possuem um componente tedrico e um componente aplicado. A ciéncia
aplicada produz, entre outras coisas, a tecnologia. No direito também ha a distingdo entre teoria juridica e
pratica juridica. (...) As leis humanas constituem o tema da teoria do direito, assim com as leis da natureza
sdo o tema das ciéncias. A pratica juridica, por sua vez, corresponde a tecnologia de diversas maneiras.
Ver mais em: CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sist€mico em sintonia
com a natureza ¢ a comunidade. S8o Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 48.

*! NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes
internacionais. 2* Ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. XXV.

> GIESEN, Klaus-Gerd. L’éthique des relations internacionales. Les théories angloaméricaines
contemporaines. Bruxelas, Bruylant, 1992, p. XII.

3 Helio Gallardo, discorrendo acerca do deslocamento dos Direitos Humanos do campo filoséfico para o
politico, explica que “Nao se trata aqui de estabelecer uma oposi¢do maniqueista entre o campo da tarefa
filoséfica, que poderia ser entendida como ‘tedrica’ ou ideoldgica, e o espaco das praticas utilitarias,
dentro das quais se situariam as instituigdes e ldgicas politicas. A tarefa filosofica ¢ também, em seu
nivel, uma pratica ‘util’ e ndo aprece adequado assumir o campo politico sem suas dimensdes ‘tedricas’ e
‘espirituais’”. De forma que a analise dessa espécie de direitos por areas distintas do conhecimento ¢
possivel, sem implicar que a tomada dos direitos humanos pela Ciéncia Politica ou pelo Direito seja mais
importante que a abordagem filosofica. Ver mais em: GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e
possibilidade de direitos humanos. Tradug@o: Patricia Fernandes. 1. Ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp
Digital, 2017, p. 17.
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a uma visio limitada das relacdes internacionais.”* Nesta pesquisa, especialmente,
limitar o Direito Internacional a sua propria dogmatica impossibilita a reflexdo
expansiva dos Direitos Humanos de modo que sejam conectados a sua dimensdo
filosofica e a propria concretude de sua eficacia.

E sabido que a complexidade das relagdes internacionais torna imprescindivel a
conexao de diferentes frentes de analises cientificas. Ao que se pretende destacar neste
momento, o escrutinio ético, cabem duas incumbéncias: 1) uma reflexdo sobre os
problemas éticos de casos empiricos e; 2) uma interpretagdo critica, ou seja, uma
interpretagdo metateorica das implicagdes éticas das teorias de relagoes internacionais.”

Nao se perde de vista o problema destacado por Soraya Nour acerca das
reflexdes éticas em Relagdes Internacionais e, certamente, valida a critica também no
Direito Internacional, de que o discurso moral pode ser utilizado como forma de
imposicdo e intervengdo contra os que sao considerados violadores de certos valores,
legitimando a tirania de alguns paises. No entanto, justamente em sentido oposto, a
considera¢ao moral do Direito Internacional dispde-se aqui a estabelecer uma reflexao
que garanta que os procedimentos juridicos sejam eficazes em traduzir ideais de justica
e que essas possam ser tdo abrangentes em termos de direitos fundamentais quanto a
discussdo politica®® em sua esséncia pode traduzir.

Importante esclarecer aqui que a premissa parte da compreensdo de que uma

. . .27 - .. . .
teoria da justica”’ que possa ser fundamento para construcdo de direitos mais efetivos

NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e¢ das relagdes
internacionais. 2* Ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. XXVI.

» HOFFMAN, Mark. Normative International Theory: Approaches and Issues. IN: GROOM, A.J.R e
LIGHT, Margot. Contemporary International Relations: A Guide to Theory. London/New York, Pinter
Publishers, 1994, p. 27.

O significado de politica ganha diversas acepg¢des, especialmente no Brasil essas tém sido inclusive
levadas a uma interpretacdo pejorativa do termo e mesmo de sua vivéncia. Porém, politica é contetido
definivel por sua histdria e finalidade. Interpreta-se, nesse diapasdo, que ha politicas e que elas estdo
ligadas a forma de condug@o do poder dentro de uma sociedade através do didlogo popular e institucional.
E assim, que a decisdo de como viver em sociedade parte de um dialogo estabelecido entre os humanos,
como prescreveu Maquiavel, as decisdes dos rumos das coisas publicas sdo decisdes mundanas que nao
podem ser transferidas ao divino, ao que esta além da conclusdo racional. Ainda neste capitulo, quando do
debate acerca da capacidade de controle sobre o ambiente se explorara mais o conceito para compreender
a dimensao politica dessa capacidade. Ver mais em: MACHIAVELLI, Nicolld. O principe. Brasilia:
Senado Federal, Conselho Editorial, 2019. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/573552/001143485 O principe.pdf Acesso em: 29
de abr. de 2022.

7 A falta de direitos que caracteriza a desigualdade movimenta o sentimento e mesmo o conceito do que
se tem por injustica. Como descreve Francisco Bosco, “Se a sociedade funciona melhor com menos
desigualdade € porque os sujeitos percebem e experimentam afetivamente os abismos sociais como uma
injustica, e o sentimento retorna na forma de violéncia. O sentimento de injusti¢a , por sua vez, decorre da
premissa moral de que os seres humanos, sendo fundamentalmente iguais, mereceriam oportunidades
idénticas; mas, ao contrario, as desigualdades ndo sdo consequéncias de um ponto de partida justo, e sim
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deve ser concebida no debate.”® Da mesma forma, o seguimento juridico foco deste
trabalho ¢ na verdade juridico-politico, vez que os Direitos Humanos carregam em si a
caracteristica de serem interdisciplinares em sua teoria e de aplicagdo pratica também
sistematica. Isso porque ndo pretendem estar somente na lei ou principios, direitos que
sd0, mas, enquanto humanos de pretensdo universal, compreende-se a necessidade de
que sejam base moral para revolucdes culturais necessarias no ambiente social. Dai que,
enquanto expectativa de aplicagdo legal e norte moral, precisam nascer do didlogo para
que a racionalidade que deles se espera ja venha sendo exercitada no debate que os
conduziu a positivagao.

A consequéncia logica ¢ que se a participagdo efetiva dos individuos ¢
necessaria para formulagdo dos direitos humanos e, considerando que esses tém morada
o sistema internacional, ¢ preciso que nesse lugar global se dé a participacdo politica
dos individuos. Ou seja, € necessario que se viabilize a democracia no seio internacional
e, importante que se destaque, os individuos devem ter voz sobrepujando a ideia
bastante estabelecida de que somente Estados sejam sujeitos internacionais.”” A

exigéncia democratica para aplicagdo de justica por meio de direitos humanos esta

desdobramentos inevitaveis de um jogo de cartas marcadas, que fere a igualdade original das pessoas. Do
mesmo modo, o argumento segundo o qual as desigualdades corroem a democracia, fazendo-a tender a
uma plutocracia, pressupde a democracia como valor, e a democracia e filha da premissa igualitaria da
modernidade”. Ver mais em: BOSCO, Francisco. O didlogo possivel: Por uma reconstru¢do do debate
publico brasileiro. Sao Paulo: Todavia, 2022, p. 207.

¥ Analisando o papel da democracia como razio publica, Amartya Sen esclarece que “Ha evidentemente
muitas diferencas entre os distintos modos nos quais o papel da argumentagdo publica na politica e na
ética discursiva pode ser visto. (...) O mais importante ¢ observar que a totalidade dessas novas
contribui¢des ajudou a trazer o reconhecimento geral de que os pontos centrais de uma compreensdo mais
ampla da democracia sdo a participagdo politica, o dialogo e a interag@o publica. (...) Se as exigéncias da
justica s6 podem ser avaliadas com a ajuda da argumentagdo publica e se essa argumentacdo esta
constitutivamente relacionada com a ideia de democracia, entdo existe uma intima conexdo entre a justica
e a democracia, que partilham caracteristicas discursivas”. Ver mais em: SEN, Amartya. A ideia de
justi¢a. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 360.

* Amartya Sen, em capitulo de sua obra A ideia de justica, explana sobre o conteudo da democracia,
assevera que, como fungdo essencial a justica, ela deve caber no meio internacional. Ele explica que
avalia a Democracia no que concerne a argumentagao racional ptblica, o mesmo intento deste trabalho:
“(...)resultando em uma compreensdo da democracia como o ‘governo por meio do debate’ (uma
compreensdo para cuja promog¢ao John Stuart Mill muito contribuiu). Mas a democracia também precisa
ser vista de forma mais genérica quanto a capacidade de enriquecer o debate fundamentando através das
melhorias da disponibilidade informacional e da factibilidade de discussdes interativas. A democracia tem
de ser julgada ndo apenas pelas instituicdes que existem formalmente, mas também por diferentes vozes,
de diversas partes da populag@o, na medida em que de fato possam ser ouvidas. Além disso, essa maneira
de ver a democracia pode ter impacto sobre sua busca em um nivel global — e ndo apenas dentro de um
Estado-nagdo. Se a democracia ndo ¢ simplesmente com relagdo ao estabelecimento de algumas
instituigdes especificas (como um governo global democratico ou eleigdes globais democraticas), mas
com relagdo a possibilidade e ao alcance da argumentag@o racional publica, que se trata de promover (em
vez de aperfeicoar), tanto a democracia global como a justica global podem ser vistas como ideias
eminentemente compreensiveis que com toda a probabilidade podem inspirar e influenciar agdes praticas
para além das fronteiras. Ver mais em: SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2011, p. 15.

30



preconizada desde a Declara¢ido Universal.*

Contudo, nesse documento a democracia
esta atrelada ao ambito nacional dos Estados, bem como a manutenc¢do de Estados de
Direito. Compreende-se que a época, falar em democracia global poderia soar mal ao
impeto de unir as nagdes em tornos de iniciar didlogos de necessidades comuns sem
abandonar a estreiteza da forma soberana de Estado-na¢do que ainda era possivel.’’
Hoje, conhecidos grande parte dos desafios atuais da humanidade e a necessidade de
que sejam enfrentados em escala mundial, o medo de termos como democracia, e

variacoes de adaptabilidade do que isso signifique no ambiente internacional, ndo

podem barrar a imprescindibilidade dessa analise.*”

3% Vé-se o papel fundamental da democracia por sua expressa mengdo no artigo 29 que dispde em seus
primeiro e segundo ponto: “1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo
ser humano estara sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica”. Ver mais em:
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em:
10 jan. 2023.

3 Seyla Benhabib sintetiza a crise da territorialidade que envolve a soberania: “Questdes de politicas de
fronteira e participagdo tem se tornado especialmente salientes porque o modelo westphaliano de
soberania estatal estd em crise por diferentes razdes. O modelo westfaliano pressupde que ha uma
autoridade politica dominante e unificada cuja jurisdi¢do suprema se debruga sobre um pedago claramente
delimitado de territdrio. Esse modelo de eficicia e relevancia normativa esta sendo modificado pelo
crescimento de uma economia global através da formacdo de mercados livres de capital, financas e
trabalho; a crescente internacionalizagdo do armamento, comunicag¢do, e informagdo tecnoldgica; a
emergéncia das redes culturais internacionais e transnacionais e de esferas eletronicas; o crescimento dos
sub atores e atores transnacionais; A globalizag@o atrai as fun¢des administrativas do Estado para um
contexto cada vez mais volatil que excede em muito as capacidades de qualquer Estado de influenciar em
decisdes e resultados. O Estado Nagdo ¢ muito pequeno para lidar com os problemas econdmicos,
ecologicos, imunologicos ¢ de informagao criados pelo novo ambiente. Ainda assim é muito grande para
acomodar as aspiragdes orientadas pela identidade social ¢ pelos movimentos regionalistas. Sobre essas
condi¢des, a territorialidade tem se tornado de delimita¢do anacrénica de fungdes materiais e identidades
culturais; ainda, mesmo em face do colapso dos conceitos tradicionais de soberania, 0 monopdlio sobre
territorios ¢ exercido através das politicas de imigracdo ¢ cidadania. Ver mais em: BENHABIB, Seyla.
The right of Others: aliens, residentes and citizens. Cambrige University Press. United Kingdom. 2011,
p. 4-5. (tradugio livre)

> A questdo ¢ discutida por Michael Sandel encerrando sua obra justica quando reflete que “Ha quem
considere o comprometimento puiblico com as questdes da vida boa uma transgressdo civica, uma jornada
além dos limites do raciocinio publico liberal. Politica e lei ndo devem se envolver em disputas morais e
religiosas, costumamos pensar, porque esse envolvimento abre caminho para a coer¢do e a intolerancia.
Esse ¢ um temor legitimo. Cidaddos de sociedades pluralistas realmente discordam sobre moralidade e
religido. Ainda que, como argumentei, ndo seja possivel ao governo permanecer neutro nessas
divergéncias, sera possivel conduzir nossa politica com base no respeito miituo? A resposta, creio eu, €
sim. Mas precisamos de uma vida civica mais sadia e engajada do que essa a qual estamos habituados.
Nas ultimas décadas, passamos a achar que respeitar as convicgdes morais e religiosas de nossos
compatriotas significa ignora-las (pelo menos para propositos politicos), ndo os perturbar e conduzir
nossa vida publica — tanto quanto possivel — sem fazer nenhuma referéncia a elas. Mas essa evasiva revela
um respeito espurio. Com frequéncia, significa suprimir as divergéncias morais em vez de evita-las. E
isso pode provocar retrocessos e ressentimentos. Pode também produzir um discurso publico
empobrecido, que se reproduz intermitentemente, preocupado apenas com o que € escandaloso,
sensacionalista e trivial”. Ver mais em: SANDEL, Michael J.. Justica — O que é fazer a coisa certa. 107
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Ademais, observa-se que o medo do diadlogo pelo enfrentamento de questdes
espinhosas presentes nas diferengas ideoldgicas tem persistido em muitos ambientes
nacionais e internacionais. A estagnag¢do do debate revestida de precaugdo e respeito
pela divergéncia tem como resultado a violagao de direitos em maior escala do que o
numero e abrangéncia dos direitos que se pretende proteger evitando a discussao.

Nao se desconsidera o alerta para o que os filésofos t€ém chamado de pos-
verdade®, e as implicacdes que isso possa ter para Estados democraticos.** Ha, de fato,

que se falar em cultura democratica e mesmo constitucional,” de modo que a

Ed. tradugdo Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2013, p. 329-
330.

33 Ralph Keys foi um dos primeiros autores a escrever um livro dedicado ao estudo da pos-verdade.
Segundo ele, a pratica da pos-verdade permite dissimular acdes sem deixar de manter uma postura
aparentemente ética. Se ética é forma de agir de forma coerente com a moral estabelecida sobre o mundo,
0 se age inserido em uma posi¢cdo. Em uma sociedade de pos-verdade, busca-se legitimar certas posi¢des
através da construgdo de verdades ndo legitimadas. Materializada linguisticamente, a pds-
verdade provoca “efeitos de verdade” na forma de enunciados que podem ser resumidos em poucas
palavras e servir de bandeiras de ag@o politica, manchetes, borddes e dizeres de protesto. O objetivo
torna-se a ressonancia do sentido. Ou seja, aqueles que repetem mais vezes a informagao através dos mais
variados meios, de livros a postagens na internet, de piadas a artigos sérios conquistam seu espago de
agdo politica e o subsequente silenciamento de elementos de verdades fatuais. Assim, atua como
contraponto ao aparente monopoélio da verdade detido pelos veiculos tradicionais de midia, abalando,
assim, a propria noc¢ao de confiabilidade dos sujeitos. Ver mais em: KEYES, Ralph. The post truth era:
dishonesty and deception in contemporary life. Londres: Macmillan, 2004. (tradugao livre)

3* 0 Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou um painel de checagem de fake news com a parceria de
diversos oOrgdos de instituigdes essenciais a democracia, como por exemplo, o STF, STJ, OAB, entre
outros. Foi criada uma campanha com o intuito de alertar e conscientizar a populagdo dos perigos de
compartilhamento de noticias falsas. E o objetivo é estimular uma adesdo cada vez maior de todos os
orgdos e veiculos de comunicagdo. O CNJ alerta que a desinformacdo, comumente chamada de fake news,
¢ um dos maiores problemas da sociedade mundial. E, no Brasil, ndo ¢ diferente. Para alertar e
conscientizar a populacdo dos perigos do compartilhamento de informacdes falsas, em 1° de abril de
2019, representantes do CNJ, das associacdes da magistratura e dos tribunais superiores e da imprensa
langaram o Painel de Checagem de Fake News. Os parceiros do Painel contribuem para o projeto dentro
de sua area de atuagdo e com as ferramentas que dispdem para checar dados e realizar agdes de alerta a
sociedade sobre o perigo da informacdo falsa. Ver mais em: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019. Painel de checagem de fake mnews. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/painel-de-checagem-defake-news/. Acessado em: 14 de fev. 2023.

3% Debatem acerca do da cultura constitucional Souza Neto e Sarmento que “Os livros de Direito
Constitucional destacam, ndo sem razdo, o papel essencial do Poder Judiciario na garantia da
normatividade constitucional. Porém, nem sempre se da a mesma relevancia a outro elemento, que € no
minimo tdo importante: a existéncia na sociedade de uma cultura constitucional. A observancia efetiva da
Constituicdo depende da adesdo do povo para o qual a Constituigdo se destina; pressupde o
reconhecimento que lhe ¢é conferido pela comunidade politica; demanda, fundamentalmente, a
disseminagdo de uma cultura constitucional, € o respeito pelas instituicdes politicas basicas do Estado
Democratico de Direito. Se a Constituicdo ndo ¢é levada a sério pela sociedade, de pouco adiantard um
sistema judiciario robusto e uma jurisdi¢do constitucional atuante. A Constituicdo serd desrespeitada e
violada no cotidiano, seja pelo cidaddo, seja pelos agentes publicos e liderangas politicas. Para que a
ordem constitucional se estabilize e se efetive, € necessario que na sociedade ndo predomine a “vontade
de poder”, mas a “vontade de constituicdo”.” Ver mais: SOUZA NETO, Claudio Pereira; SARMENTO,
Daniel. Direito Constitucional: Teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Editora Forum.
2012, p. 24.
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complexidade da proposta de se radicalizar’® democracia como necesséria dentro dos
Estados, e mais, para além de suas fronteiras seja possivel. Isso, inexoravelmente, passa
pela questio de como implementar informacdo®’ de qualidade para fundamentar as
opinides desenvolvidas em circulos hermenéuticos®® que constituirdo o debate.

Somente com a harmonizacdo de um minimo de contato com um real comum
debates podem ser iniciados para fundamentacgdo l6gica do regramento social. O Direito

¢ resultado disso, sua coercibilidade ¢ legitimada pela racionalidade e justamente porque

36 Compreendendo a pratica democratica como fendmeno de gradagdes e com o objetivo de compreender
os dilemas da consolidagdo desta na América Latina, Guilermo O'Donnell reflete que “E ftil conceber o
processo de democratizacdo como um processo que implica em duas transi¢cdes. A primeira ¢ a transi¢do
do regime autoritario anterior para a instalacdo de um Governo democratico. A segunda transicdo — mais
longa e complexa que a primeira — ¢ deste Governo para a consolidagdo democratica ou, em outras
palavras, para a efetiva vigéncia do regime democratico”. Ver mais em: O’Donnell, G. Transicio
democratica e politicas sociais. Revista De Administragdo Publica, 21(4), 9 a 16. 1987. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/9565 Acesso em: 12 fev. de 2023.

77 Silvania Sieberte e Israel Vieira, em artigo acerca do termo pos-verdade, descrevem que seu
surgimento “(...) data de 1992, cunhado pelo novelista Steve Tesich, serviria para definir o
comportamento dos americanos perante o caso Watergate, nomeando uma série de abusos de poder
relacionados ao governo do entdo presidente Richard Nixon. O autor sugere que os cidaddos americanos
passem a reagir de forma diferente a verdade depois do caso, associando-a a sentimentos negativos ¢
problemas. Por sua vez, essa relacdo negativa com a verdade faria com que as pessoas tendessem a se
proteger contra ela e suprimir seus efeitos, dando for¢a a politicas totalitarias. A definicdo de pds-
verdade nasce atrelada ao gesto politico, significado uma sociedade que se importa mais com seu bem-
estar diante das informagdes do que com a qualidade delas ou sua ligagdo com o real. Guiado pela
ideologia, o sujeito € inclinado a ser seletivo no que toca a suas crengas, admitindo como verdadeiras as
informagdes que conferirem reforgo discursivo a sua posic¢do ideoldgico-historica”. O autor explica que a
retomada do termo acontece em 2016 com as eleigdes norte-americanas que deram o cargo de presidente
a Donald Trump quando o “uso do termo pds-verdade também passa a significar um momento historico
com expressivo aumento na velocidade da comunicacdo que, entre outras coisas, multiplica a quantidade
de informagdes com as quais precisamos lidar diariamente. O termo passa a ser usado para nomear esse
viver imerso em novas condi¢des de producdo de sentido. Nessa perspectiva, acreditar na informagao ou
classifica-la como mentirosa de imediato representa um refor¢co de posicionamento possibilitado pelo
carater ideologico do processo de interpretacdo”. Ver mais em: SIEBERT, Silvania; PEREIRA, Israel
Vieira. A pés-verdade como acontecimento discursivo. Scielo. Linguagem em (Dis)curso, Volume 20,
Numero: 2, 2020. https://doi.org/10.1590/1982-4017/200201-00-00.

3 Diferente do estigma definido pelos padrdes iluministas, Hans-Georg Gadamer define os preconceitos
como fundamentais para a compreensdo de todo e qualquer conhecimento. Em Gadamer, o preconceito
consiste nos juizos de valores depositados previamente. O ser humano em contato com o mundo reage
emitindo seus preconceitos em relacdo aquilo que esta a sua volta. Ou seja, anterior a uma nova situacao,
a um novo conhecimento, ele ja possui uma tradigdo que o influencia, a qual € constituida dos
preconceitos adjacentes, muitas vezes cedidos por aqueles e aquilo que estdo a sua volta. Adverte-se que,
a partir de Gadamer, os preconceitos estdo presentes em todos os entendimentos. Contra as reivindicagdes
do Iluminismo de que a razdo, separada da perspectiva historica e cultural representando, portanto, um
teste para a verdade, Gadamer alega que a linguagem e a cultura irremediavelmente incrusta o ser
humano. Destarte, tratar-se-ia o processo de um melhor didlogo o processo de descobrir os proprios
preconceitos e realizar a compreensdo desde a consciéncia histérica, absorvendo mais perspectivas e
estando cada ser sempre a postos para ser critico ao proprio conceito pré-concebido. “O horizonte do
presente estd num processo de constante formagdo, na medida em que estamos obrigados a por
constantemente a prova todos os nossos preconceitos. Parte dessa prova € o encontro com o passado e a
compreensdo da tradi¢do da qual nés mesmos procedemos. Nao existe um horizonte do presente por si
mesmo, assim como ndo existem horizontes historicos a serem conquistados. Antes, compreender ¢é
sempre o processo de fusdo desses horizontes presumivelmente dados por si mesmos”. Ver mais em:
GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica.
Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3% Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999.
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o apice da racionalidade esta na exclusdao da forca ¢ que a fundamentacdo ética da
juridicidade ¢ de fundamental importancia. De modo que toda forma de violéncia do
Estado e das instituicdes por ele criadas deve ser submetida ao Direito nas relagdes
internas bem como nas internacionais, e esse direito deve ser balizado por principios
éticos.

Pertinente, nessa esteira, compreender o movimento das ultimas trés décadas,
nas quais a ciéncia caminhou no sentido de deixar de ver o mundo natural como uma
espécie de maquina e passou a enxerga-lo sob uma perspectiva sistémica, em que o
mundo ¢ compreendido como uma imensa rede de comunidades fluidas. Capra e
Mattei’’ alertam, no entanto, que o Direito permanece preso ao velho paradigma
mecanicista, em que o mundo ndo passa de um amontoado de partes isoladas. Como
consequéncia disso, os individuos seriam tomados como objetos de sua relacdo com o
ambiente que s6 poderia ser entendida no vinculo de propriedade ou dos limites
protegidos pelo Estado. Com esse papel legitimador e restritivo da relacdo do individuo
com o meio, o Direito distancia-se de sua real funcdo que ¢ ser linguagem do que
necessita uma comunidade sustentavel.

Ainda assim, pode-se dizer que a sociedade internacional se ndo efetivou o
intuito comunitario, fez escolhas que indicam esse sentido. Desde o final da primeira
metade do século XX, verifica-se a tentativa de didlogos internacionais para promogao

do seu status de sociedade a comunidade. Talvez ndo ainda uma sustentavel*® no

3% Na ciéncia o paradigma mecanicista dos séculos XVI e XVII introduz uma énfase na quantificacdo,
incorporada por Galileu Galilei e no dominio do homem sobre a natureza, defendido por Francis Bacon, a
concepcdo do mundo material como uma maquina separada da mente promovida por René Descartes; o
conceito newtoniano das “leis da natureza”, objetivas ¢ imutaveis; e uma visdo racionalista ¢ atomista da
sociedade promovida por John Locke. J& no direito: vé a realidade como um agregado de componentes
distintamente definiveis. O direito é visto como uma estrutura objetiva, separada do sujeito individual.
Ver mais em: CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sist€mico em sintonia
com a natureza ¢ a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 28.

%0 conceito de sustentabilidade ligado as questdes ecoldgicas é tratado com relagdo ao desenvolvimento.
Isso porque o que se pretende sustentar é o direito humano ao desenvolvimento da geragdo presente sem
comprometer o mesmo direito das futuras geragdes. Assim, em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo
acontece o que se tem por marco no debate quanto aos limites do crescimento econdmico. Na
oportunidade, Mauricie Strong que presidiu o evento utilizou-se do termo ecodesenvolvimento, que viria
a ser o embrido do desenvolvimento sustentavel. Foi, entdo, com o Relatorio Brundtland, também
conhecido como Nosso futuro comum, tornado publico e 1987 na Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento que ganhou protagonismo o termo desenvolvimento sustentdvel como
aquele que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades. A Eco-92 ou Rio 92, evento que ocorre no
ano que lhe nomeia, difundiu ainda mais o conceito, abrindo espago para que objetivos fossem
construidos em torno da manutencdo do desenvolvimento sustentivel. Norteando essa expectativa de
manutencdo de sustentabilidade, hoje estdo em voga os 17 objetivos do Desenvolvimento sustentavel que
sdo “Sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e
garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”. Ver mais em:
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sentido que se objetivara mais ao final do século,*’ mas ja tomando a humanidade como
uma razao, adotando uma perspectiva moral para o seu regramento de unidade.

Tem-se como grande exemplo desse intento comunitario a emergéncia dos
Direitos Humanos com mote universal. O discurso dos Direitos Humanos, que mais
tarde tornar-se-ia teoria e base do estabelecimento de normas, entrou para o cenario
mundial com o fim da Segunda Guerra Mundial acompanhando os objetivos de paz e
seguranga capitaneados pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Fortemente destacada porque deu espago ao Holocausto e o uso da bomba
atdbmica,”> a 2* Grande Guerra® deixou consequéncias e memoérias que apontaram a
necessidade de encontrar um meio de garantir a sobrevivéncia da espécie e algo que
fosse tomado como objetivo maior da humanidade, a conservacdo de uma comum
unidade. Essa comunidade formada por seres que, por mais diferentes em estética e
costumes, tenham a nocdo da igualdade que perdura em sua mesma esséncia: a
dignidade da pessoa humana. Na esteira de Antonio Lufio™, a dignidade humana foi ¢

continua sendo “o ponto de referéncia de todas as faculdades que se voltam ao

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento sustentivel no Brasil. 2022. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Acesso
em: 07 de abr. de 2023.

*I No final do século XX movimentos com intengdes conservacionistas, no que pode ser entendido como
a origem do processo de preocupagdo ecoldgica. Nesse sentido, Leticia Albuquerque explica que
destacou-se nesse movimento, Carson, bidloga americana, quem noticiou em seu livro em 1962, Silent
Spring, “denuncia os impactos sobre a satide humana e ao meio ambiente causados pela contaminagéo
quimica, no caso pelo uso indiscriminado de inseticidas. Na visdo de Carson (2002), a cultura cientifica
do pods-guerra baseada na ideologia da dominacdo sobre a natureza, representa um dos principais
condicionantes dos problemas socioambientais. A autora alerta que os desejos humanos ndo t€m o
controle da natureza, sendo apenas uma de suas partes, e conclui que a sobrevivéncia de uma parte
depende da sobrevivéncia de todos. Carson (2002) demonstrou que o corpo humano ¢é permeavel,
portanto, vulneravel as substincias toxicas do meio ambiente. Niveis de exposi¢do ndo podem ser
controlados, e os cientistas ndo podem prever o efeito a longo prazo da bioacumulagdo nas células ou o
impacto na saide humana da mistura de diversas substancias quimicas”. Ver mais em: ALBUQUERQUE,
Leticia. Conflitos socioambientais na zona costeira catarinense: estudo de caso da Barra do
Camacho/SC. Tese apresentada ao Curso de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina, para obtencdo do titulo de Doutor em Direito. 2009. p. 27.

* Em sua obra Afirmacdo Historica dos Direitos Humanos, Fabio Konder Comparato descreve os
impactos da 2* Grande Guerra com sua “(...) descomunal cifra de vitimas. Calcula-se que 60 milhdes de
pessoas foram mortas durante a Segunda Guerra Mundial, a maior parte civis, ou seja, seis vezes mais do
que no conflito do comego do século, em que as vitimas, em sua quase totalidade, eram militares. Além
disso, enquanto a guerra do inicio do século provocou o surgimento de cerca de 4 milhdes de refugiados,
com a cessa¢dao das hostilidades na Europa, em maio de 1945, contavam-se mais de 40 milhdes de
pessoas deslocadas, de modo for¢ado ou voluntario, dos paises onde viviam em meados de 1939”. Ver
mais em: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos — 10* Edicao —
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 225.

* Nas palavras de Flavia Piovesan, “se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o
Pés-Guerra deveria significar a sua reconstru¢ao”. Ver mais em: PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos
Humaneos. 9 Edi¢ao. Editora Saraiva. Sdo Paulo. 2016.

* LUNO, Antonio Henrique Perez. Direitos Humanos, Estado de Direito e Constituicdo. Sdo Paulo:
Editora WMF, 2021, p. 32.
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reconhecimento ¢ a afirmagdo da dimensao moral da pessoa. Sua importancia na origem
da moderna teoria dos Direitos Humanos ¢ inegavel”.

Diante disso, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) surgiu como uma
medida pos-guerra, com o intuito ndo s6 de arbitragem entre os conflitos Bélicos, mas
com o objetivo de colocar as guerras fora da lei. As Na¢des Unidas desenvolveram-se
com a vocagdo de “tornarem-se a organizacdo da sociedade politica mundial, a qual
deveriam pertencer, portanto, necessariamente, todas as nacdes do globo empenhadas na
defesa da dignidade humana.”*

Ao longo de seu desenvolvimento a Organizagdo das Nagdes Unidas conseguiu

. . . ~ 4
ir mais longe do que sua precursora, a Liga das Nagdes*®

, em longevidade e amplitude
para estabelecer-se menos como a autoridade de poucos sobre todos € mais como uma
mesa de conversa para as nagdes. A concretizagdo da ONU como admbito de didlogo
entre os paises fortificou seus objetivos, vez que a busca pela paz demonstrou que a
racionalidade exercida pelo debate ¢ o inico meio de obter seguranga ¢ a promogao de
Direitos Humanos. Hoje a ONU goza de grande reconhecimento mundial, mas sua
legitimidade e sucesso continuam a depender dos paises que a compdem.*’
Consequéncia dos didlogos estabelecidos pela ONU, em 10 de dezembro de
1948 foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nas palavras de

Fabio Konder Comparato, ela representou “a manifestagdo historica de que se formara,

45 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos Direitos Humanos. 10* Edi¢gdo — Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 226.

* Fabio Konder Comparato enfatiza que a “ONU difere da Sociedade das Nagdes, na mesma medida em
que a Segunda Guerra Mundial se distingue da Primeira. Enquanto em 1919 a preocupagdo Unica era a
criagdo de uma instancia de arbitragem e regulacdo dos conflitos bélicos, em 1945 objetivou-se colocar a
guerra definitivamente fora da lei”. Ver mais em: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao historica
dos Direitos Humanos. 10* Edigdo — Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 226.

" Nio se ignora que o didlogo como instrumento de paz nem sempre tem vigorado no 4mbito das Nagdes
Unidas, especialmente quando a organizagdo ¢ palco de atitudes como a dos diplomatas representantes
das nagdes no comeco de 2022 que viraram as costas em plenario quando do pronunciamento do
diplomata russo. Por mais que se repudie a guerra implementada pela Russia, mantendo a premissa da
racionalidade, a historia das relagdes internacionais demonstra que nio se evitara ou encerara o conflito
com menos custo de vidas sendo com a permanéncia das portas abertas ao didlogo. Noticiou-se o evento
em sua sintese “Mais de 100 diplomatas organizaram um boicote e deixaram a sala onde estava sendo
realizada a Conferéncia sobre o Desarmamento da ONU, em Genebra, na Suica, durante uma fala
transmitida por video do ministro de Rela¢des Exteriores da Russia, Sergei Lavrov, nesta ter¢a-feira (1°).
Os representantes de cerca de 40 paises — ocidentais e aliados, incluindo o Japao — fizeram o ato como
uma forma de protesto contra a invasdo russa a Ucrania. O diplomata que representava o Brasil ndo saiu
da sala”. Analice Martinsson analisou a permanéncia brasileira como um gesto tradicional pela
manuten¢do das solucdes pacificas em controvérsias. Segundo ela “A tradicdo brasileira ¢ a da busca por
consenso através do dialogo e da negociagdo, dando voz a ambas as partes do conflito. Isso ndo significa
que o Brasil esteja tomando uma posi¢ao de indiferenga e pouco caso em relagdo ao povo ucraniano”. Ver
mais em: Gl. Diplomatas deixam sala durante discurso de chanceler da Russia na ONU;
representante brasileiro fica. 2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2022/03/01/diplomatas-deixam-sala-durante-discurso-de-chanceler-
da-russia-na-onu-veja-video.ghtml Acesso em 22 de fev. 2023.
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enfim, em ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da
liberdade e da fraternidade entre os homens”.**

E possivel afirmar que a Declaragio Universal dos Direitos Humanos*’ foi a
responsavel pela internacionalizacdo do objetivo de que todos os seres humanos,
exclusivamente pela condi¢ao nata de humano, tenham a possibilidade de fruir de uma
vida digna. Contudo, os desejos expressados por essa Declaragdo encontram inimeras
dificuldades, principalmente de ordem pratica.

Notoriamente, como lembrou Costas Douzinas, nunca se falou tanto em
Direitos Humanos como no ultimo século, mas também, nunca antes foram cometidos
tantos atentados contra a humanidade. De modo que os acontecimentos do inicio do
século XX culminaram na necessidade de operar as relagdes internacionais e seu
regramento por meio de mecanismos pacificos na maxima utilizacio do que a
racionalidade pode proporcionar a convivéncia entre povos. Em novo passo, a justica
global pretende a coeréncia dos agires da sociedade internacional em termos de
distribuicdo de Onus e riquezas e, além disso, a percep¢do de responsabilidade entre
seres nesse local transnacional.

Explica-se, a partir de Martha Nussbaum, que a justi¢a global ¢ o “modo de
ampliarmos a justica para todos aqueles que devem ser tratados justamente no
mundo”™. Isto é, uma justica “(...) que lide com desigualdades entre nagdes ricas e

»31 Portanto, o horizonte que se

pobres, e entre seres humanos de qualquer nagdo
qualifica aqui ¢ o de inclusdo e conformagdo do Direito a esse ideal. A justica global,

N . . . A 2
entdo, perfaz-se no passo seguinte do Direito Internacional contemporaneo.’

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos Direitos Humanos. 10° Edi¢io — Sdo
Paulo: Saraiva, 2015, p. 238.

* Na interpretacdo de Jayme de Altavila: A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10
de dezembro de 1948, em Paris, constituiu a pagina mais brilhante do pensamento juridico da humanidade
e, em tese, o diploma de sua maior conquista. Para se atingir a sua culminincia, uma imensidade de
degraus foi palmilhada e uma imensidade de textos legais e de reinvindicagdes cairam pelos escaldes das
iniciativas, atestando a honestidade dos esfor¢os por uma paz perene e por um plano de existéncia igual e
condigna. Ver mais em: ALTAVILA, Jayme de. Origem dos direitos dos povos. 9 edi¢do. Sdo Paulo:
fcone, 2001, p. 243.

%0 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 111.

31 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 112.

>? John Rawls inaugurou uma perspectiva global de justiga, influenciado por bases concebidas de modo
contratualista por autores do século XIX como Locke e Rousseau, dedicou-se a desenvolver uma teoria da
Justica que tivesse o potencial para transgredir as fronteiras dos Estados e que contivesse valores morais
que por meio da racionalidade seriam escolhidos e aceitos de modo a perpetuarem-se: a liberdade e a
igualdade. Ver mais em: RAWLS, John. O direito dos poves. Traducdo Luis Carlos Borges. 2. Ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2019.
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Demétrio Magnoli analisando a teoria idealista nas Relagdes Internacionais
explica que o pensamento dessa corrente por conter “forte conteudo ideologico e moral,
frequentemente desdobra-se em projetos de reforma radical das relagdes
internacionais”™. Tomando essa esteira também para o regramento internacional, a
histéria demonstra que nao ha alternativa viavel que ndo contemple a compatibiliza¢ao
ética do Direito. Porém, para exigir tal coeréncia ¢ preciso definir o padrdo ético e o que
ele tem a oferecer aos seres objeto da aplicacdo normativa.

Eis que o desafio ndao ¢ mais teorizar sobre Direitos Humanos Internacionais,
mas como desenvolver um Direito Internacional Humano. Explica-se que aquela area
juridica diz respeito a matéria de preocupagdo da sociedade internacional em tomar os
Direitos Humanos como agenda na concretizagdo de direitos. Um Direito Internacional
Humano como se propde nesta pesquisa sera consequéncia da reflexdo do Direito no
meio internacional focada nas responsabilidades que emanam da compreensao da
dignidade humana e de que essa estd intimamente ligada ao meio ambiente onde ¢
exercida.

Tem-se que a dignidade da pessoa humana como cerne dos Direitos Humanos ¢
capaz de fornecer elementos para o reconhecimento das diferengas entre os humanos e,
por consequéncia, normatizar desigualmente a frui¢do de direitos e beneficios visando a
isonomia e & empatia em sentido ultimo.>*

~ . . . . .. 55
Nao se ignora a dificuldade que recai sobre o conceito de dignidade™. Como se

> MAGNOLI, Demétrio. Relagdes internacionais: teoria e historia - 2* Edi¢do. (2° edigdo). Editora
Saraiva, 2013, p. 43.

> «“Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e considerag@o por parte do Estado ¢ da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos”. Ver mais em:
SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢ao
Federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 62.

>Questionando se a dignidade é o fundamento dos Direitos Humanos, Jeremy Waldron traz algumas
perspectivas acerca da discussdo de seu significado: “Dificuldades potenciais com a ideia de que a
dignidade é o fundamento da cultura dos direitos humanos também podem guiar em outra dire¢do. Talvez
a expressao ‘dignidade humana’ seja muito vaga para ser de qualquer uso fundamental. Respeitado jurista
de Direitos Humanos, Oscar Schachter observou que ndo hé definicdo explicita de ‘dignidade humana’
em qualquer das cartas que a invocam. ‘E intrinseco que o significado foi deixado para a compreensio
intuitiva’, diz Schachter, que dificilmente é satisfatoria no que diz respeito a um papel fundamental para o
conceito: ‘Sem uma ideia geral clara de seu significado, ndo podemos facilmente extrair implica¢des
especificas por conduta relevante.’14 Christopher McCrudden argumentou que essa falta de definigdo ndo
¢ um descuido. A dignidade foi escrita nos preambulos dos grandes acordos de direitos ndo para
transmitir qualquer significado particular, mas para operar como uma espécie de espago reservado em
circunstancias em que os redatores queriam soar filosoficos, mas ndo conseguiam concordar sobre o que
dizer.1 Fora da area de direitos humanos, os comentaristas t€ém sido bastante céticos sobre o significado
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percebe nas palavras de Sdo Tomas de Aquino o “termo dignidade ¢ algo absoluto e

pertence & esséncia”®

, € de se dizer que guarda a caracteristica de servir como indicador
da qualidade de vida dos seres humanos em uma sociedade. Da mesma forma,
descreveria Jiirgen Habermas para quem a dignidade humana ¢ como um “sismografo”,
algo que indica o que ¢ constitutivo de uma ordem juridica democratica. Isto ¢, a
dignidade se observada atentamente pelo ordenamento juridico tem a capacidade de
precisar os direitos que os cidaddos de uma comunidade politica tém de conceder a si
mesmos, com intuito de respeitar-se reciprocamente enquanto membros de uma
associacao voluntaria de pessoas livres e iguais. Segundo o autor, “s6 a garantia destes
direitos humanos confere o estatuto de cidaddos que, enquanto sujeitos de direitos
iguais, tém direito a ser respeitados na sua dignidade humana™’.

Citados Habermas, Nussbaum e outros autores que elaboram sua concepgao de
dignidade com base na compreensdo de que o ser humano tem valor independente de
qualquer caracteristica que ndo seja a sua propria humanidade é importante esclarecer a
ndo coincidéncia dessas formas de pensamento. Tais filosofias derivam de uma raiz
comum chamada tradi¢do cosmopolita que sera melhor explorada em topico posterior,
mas que precisa neste momento ser mencionada haja vista sua dimensdo nuclear para o
conceito de dignidade humana contemporaneo.

Pode-se dizer, at¢é mesmo que o nascimento da tradicdo cosmopolita no

Ocidente se confunde com o da dignidade humana. O momento explica Nussbaum,

embora ficticio, diz respeito ao didlogo de Didgenes, o cinico, que quando perguntado

de ‘dignidade’. Abordando seu uso em debates de bioética, Stephen Pinker chamou-a de ‘uma nogdo
subjetiva mole’ ¢ Ruth Macklin observou que ‘o conceito permanece irremediavelmente vago. Invocar o
conceito de dignidade sem esclarecer seu significado ¢ usar um mero slogan.” Em alguns relatos, o carater
amorfo da dignidade é simplesmente um sinal de que somos nos estagios iniciais de sua elaboracdo: nossa
compreensdo de seu significado é um trabalho em andamento. Isso ndo é incompativel com a dignidade
operando como fundamento de direitos, para nossa compreensdo dos direitos humanos, ndo mais do que
setenta anos em sua versao moderna encarnagdo, ¢ um trabalho em andamento também. Ainda ndo ha um
consenso estabelecido sobre o que significa dizer que o direito a dignidade é um direito humano, além da
reivindicacdo minima de que ¢ um direito que todos os humanos agora devem ter. Ver mais em:
WALDRON, Jeremy. Is dignity the foundation of Human Rights?. In: LIAO, Matthew; RENZO,
Massimo. Philosophical Foundations of Human Rights. Oxford University Press. 2015.

6 AQUINO, Tomas de. Sele¢iio de textos. Traduc¢do de Luiz Jodo Baratina. Sdo Paulo: Abril Cultural:
1985.

37 Para aprofundar a compreensdo de Habermas sobre o conceito, tem-se que “A dignidade humana é um
sismégrafo que indica o que ¢é constitutivo de uma ordem juridica democratica - isto &, precisamente os
direitos que os cidaddos de uma comunidade politica tém de se conceder a si mesmos, para que possam
respeitar-se reciprocamente enquanto membros de uma associagdo voluntaria de pessoas livres e iguais.
S6 a garantia destes direitos humanos confere o estatuto de cidaddos que, enquanto sujeitos de direitos
iguais, tém direito a ser respeitados na sua dignidade humana”. Ver mais em: HABERMAS, Jiirgen. O
conceito de dignidade humana e a utopia realista dos direitos humanos, in: Sobre a constitui¢do da
Europa, Sao Paulo: Ed. Unesp, 2012, Traducdo de Werle, D., Repa, L., Melo, R. S.
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de onde veio, respondeu: “kosmopolité€s”. O neologismo significaria algo como “um
cidaddo do mundo”. A autora destaca a importancia episédica de um homem grego
recusar o convite de se definir por linhagem, cidade, classe social, até nascimento livre,
ou género. Ao insistir em se definir por uma caracteristica que compartilha com todos
os outros seres humanos, homens e mulheres, gregos e nao gregos, escravos ou livres e
se autodenominar nao apenas um morador do mundo, mas um cidaddio do mundo,
Didgenes sugeriria, também, a possibilidade de uma politica que se concentre na
humanidade que se compartilha e nio nas marcas que a dividem.™®

Esse foi um primeiro passo no caminho que leva a ideia ressonante de Kant do

"reino dos fins">’

, uma politica de aspiracio moral que une todos os seres racionais.®® A
visdo kantiana de uma politica cosmopolita alberga a unido de toda a humanidade sob
leis dadas nao por convencdo e classe, mas por livre escolha moral. O ser humano, por
conseguinte, tem finalidade propria, a ser protegido também por meio das garantias
legais. Da interpretacdo da obra de Kant, ¢ possivel compreender, ainda, a razao ética do
tratamento diferenciado entre ser humano e coisa. Segundo o autor os seres entendidos
“irracionais, t€ém unicamente um valor relativo, como meios, € chama-se por isso coisas;
0s entes racionais, ao contrario, denominam-se pessoas, pois sdo marcados, pela sua
propria natureza, como fins em si mesmos”.°'

Tal interpretagio d4 origem a conclusio acerca da autonomia® como

caracteristica do ser humano, consistindo o seu reconhecimento em fendmeno essencial

** NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambrige,
Massachusetts: The Belknap Press of Havard University Press, 2019, p. 01.

%% “No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um prego, pode-se
por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e
portanto ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade. O que se relaciona com as inclinagdes e
necessidades gerais do homem tem um prego venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é
conforme a um certo gosto, isto ¢ a uma satisfacdo no jogo livre e sem finalidade das nossas faculdades
animicas; aquilo porém que constitui a condi¢do sé gragas a qual qualquer coisa pode ser um fim em si
mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto € um pre¢o, mas um valor intimo, isto ¢ dignidade”. Ver
mais em: KANT, Immanuel. Fundamentos para a Metafisica dos costumes. Tradugdo: Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo, SP: Martin Claret, 2005. p. 77.

5 Nussbaum, aqui faz importante destaque ao aspecto de que, embora Kant tenha se inspirado na tradi¢do
cosmopolita, Didgenes era mais inclusivo, pois ndo limitava a comunidade humana ao racional. Ver mais
em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambrige,
Massachusetts: The Belknap Press of Havard University Press, 2019, p. 02.

! KANT, Immanuel. Fundamentos para a Metafisica dos costumes. Tradugdo: Leopoldo Holzbach.
Sao Paulo, SP: Martin Claret, 2005. p. 33.

62 «(..) a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferente das coisas um ser
considerado e tratado em si mesmo, como um fim em si e nunca como um meio para a consecucio de
determinado resultado. Ela resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em
condigdes de autonomia, isto €, como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita”. Ver mais em:
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio histérica dos Direitos Humanos.— 10* Edi¢do — Sao Paulo:
Saraiva, 2015. p. 34.
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para a fundamentacao tedrica da dignidade humana. Deve-se considerar, portanto, que
em funcdo da sua vontade racional, a pessoa, ainda que tenha que se submeter as leis,
deve ser admitida como fonte do sistema normativo, nunca como meio para que oS
Estados atinjam determinados objetivos politicamente convenientes. Ou seja, admitir a
dignidade da pessoa humana como base do sistema juridico (tomando por base a teoria
monista de que os sistemas normativos nacional e internacional fazem parte de um
mesmo todo),” ¢ emancipar o individuo como sujeito no Direito Internacional e nio
admiti-lo somente como objeto das decisdes estatais.

Nessa esteira, Kant faz compreender, também, que a ndo consideracdo da
dignidade do outro, a negativa de vé-lo como um fim em si mesmo, constitui
desrespeito a natureza humana de todos os seres humanos, uma vez que tratar a
“humanidade como um fim em si implica o dever de favorecer, tanto quanto possivel, o
fim de outrem. Pois sendo o sujeito um fim em si mesmo, € preciso que os fins de
outrem sejam por mim considerados também como meus”®*.

Sinaliza-se, entdo, que a dignidade da pessoa humana une em um s6 conceito,
eticamente formado, a diferenca e a igualdade: em razdo de todo ser humano deter em

sua esséncia a dignidade h4, portanto, igualdade dos seres; porém, por exercerem, cada

% Permanece importante a questdo acerca da relagdo entre o Direito Internacional e o Direito Interno
Estatal especialmente quando as relacdes se tornam tdo fluidas através das fronteiras. Como destaca
Mazzuoli, este ¢ um problema de viés bifurcado, “de um lado teérico, consistente no estudo da hierarquia
do Direito Internacional ante o Direito interno; e outro prdtico, relativo a efetiva solugdo dos conflitos
porventura existentes entre a normativa internacional e as regras do Direito doméstico. Alfred von
Verdross quem, em 1914, cunhou a expressdo “dualismo”. Para essa corrente, o Direito interno de cada
Estado e o Direito Internacional sdo dois sistemas independentes e distintos, ou seja, constituem circulos
que ndo se interceptam (meramente contiguos), embora sejam igualmente validos. Ao Direito
Internacional caberia, de forma precipua, a tarefa de regular as relagdes entre os Estados ou entre estes ¢
as organizagdes internacionais, enquanto ao Direito interno caberia a regulagdo da conduta do Estado com
os seus individuos. Para essa doutrina, as normas de Direito Internacional tém eficicia somente no Ambito
internacional, ao passo que as normas de Direito interno s6 tém eficacia na ordem juridica interna. (...) Os
autores monistas (que tém em Kelsen o seu maior expoente) partem de uma inteligéncia diametralmente
oposta a concepcao dualista, vez que tém como ponto de partida ndo a dualidade, mas a unidade (ou
unicidade) do conjunto das normas juridicas, internas e internacionais. Para a corrente monista, entdo, o
Direito Internacional e o Direito interno sdo dois ramos do Direito dentro de um so sistema juridico.
Dentro dessa corrente, filia-se aqui ao no que tange ao tema dos “direitos humanos”, ¢ possivel falar na
existéncia de um monismo internacionalista dialogico. Ou seja, se € certo que a luz da ordem juridica
internacional os tratados internacionais sempre prevalecem a ordem juridica interna (concepg¢do monista
internacionalista classica), ndo é menos certo que em se tratando dos instrumentos que versam direitos
humanos pode haver coexisténcia e didlogo entre eles e as normas de Direito interno. Em outros termos,
no que tange as relacdes entre os tratados internacionais de direitos humanos e as normas domésticas de
determinado Estado, é correto falar num “didlogo das fontes”. Os proprios tratados de direitos humanos
(bem assim a pratica dos organismos regionais de direitos humanos, v.g., da Comissdo e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos) t€ém contemplado esse “didlogo” internormativo textualmente,
quando exigem seja aplicada a norma “mais favoravel” ao ser humano. Ver mais em: MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. Editora Forense: Rio de Janeiro. 2020.

% KANT, Immanuel. Fundamentos para a Metafisica dos costumes. Tradugio: Leopoldo Holzbach.
Sao Paulo, SP: Martin Claret, 2005. p. 34.
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um, finalidade propria que contribui para o0 mundo de maneira que ninguém mais pode
substituir, louva-se a diversidade.®’

A individualidade homenageada pela dignidade da pessoa humana contribui
para que se explique a necessidade de enxergar os seres humanos com importancia
insubstituivel. O despertar historico da prote¢ao do individuo para os Direitos Humanos,
no entanto, esta atrelado ao final do século XVII, comego do século XVIII com as
revolugdes burguesas, o que ficou reconhecido posteriormente como 1* geracdo dos
Direitos Humanos.

Importa salientar, que a classificagdo de um instituto em qualquer area da
ciéncia ¢ ordinariamente realizada de forma a compreendé-lo melhor. Pressupde, nesse
sentido, a eleicdlo de um ou mais critérios que possam isolar quantitativa e
qualitativamente partes ou até mesmo o todo de um elemento antes conceituado.

Em um olhar retroativo, como o realizado por Karel Vasak®®, popularizaram-se
a classificagdo em fases do surgimento dos direitos humanos e fundamentais. Hoje
chamadas de trés®’ geragdes (ou dimensdes)™ dos Direitos Humanos. E possivel por

. . . 69 ~ T ;. .. P
meio delas identificar certa’ afirmacao historica dessa espécie de direitos, além de sua

% Desse viés de autonomia exclusiva e compreensdo finalistica do ser humano com fundamento na
dignidade ¢ que se infere que "A esséncia do ser humano ¢ evolutiva, porque a personalidade de cada
individuo, isto &, o seu ser proprio, ¢ sempre, na duracdo de sua vida, algo de incompleto e inacabado,
uma realidade em continua transformacdo." Tal fato é ainda confirmado pela ciéncia bioldgica, que
assentando o primado filosofico da absoluta exclusividade de cada ser, mostra que “a descoberta da
estrutura do ADN (acido desoxirribonucleico) por Watson e Crick, em 1953, revelou que cada um de nos
carrega um patrimoénio genético proprio e, salvo no caso de gémeos homozigoéticos, um patrimonio
genético unico” Ver mais em: COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio historica dos Direitos
Humanos — 10* Edi¢ao — Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 43.

66 Karel Vasak usou a conceituagio em “geracdes” para analisar uma perspectiva evolutiva da historia dos
Direitos Humanos. Ver mais em: VASAK, Karel. A 30-year struggle; the sustained efforts to give force
of law to the Universal Declaration of Human Righs” in The Unesco Courier, ano XXX, 11, pp. 28-29,
32,1977.

67 Karel Vasak descreveu trés dimensdes, porém, considerada a historicidade dos Direitos Humanos e sua
caracteristica aberta em termos de continuidade de seus efeitos e novas necessidades de tutela, autores
como Paulo Bonavides e Antdnio Cangado Trindade debateram acerca da quarta, quinta e até sexta
dimensdo desses direitos. Ver mais em: BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1993; CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito
internacional de direitos humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.

¥ A expressio fases e mesmo geragdes dos direitos fundamentais e humanos que gozam de
fundamentag@o similar no que diz respeito a sua histéria compartilhada sofre critica em razdo de fazer
crer que o surgimento, € mesmo a existéncia dos direitos, tenha sido finalizada no tempo. Dai que autores
como Paulo Bonavides reforgam que insistir nessas expressoes “forca € dirimir, a esta altura, um eventual
equivoco de linguagem: o vocabulo “dimensdo” substitui, com vantagem légica e qualitativa, o termo
‘geragdo’, caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessdo cronoldgica e, portanto, suposta caducidade
dos direitos das geragdes antecedentes, o que ndo ¢ verdade”. Ver mais em: BONAVIDES, Paulo. Curso
de Direito Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 514-528.

% Faz-se a ressalva de que essa visualizagio ¢ bastante compativel com a histéria inglesa de
implementagdo de direitos e, em certa medida, coaduna com uma expectativa de evolucdo deles nas
sociedades. Contudo, no Brasil, por exemplo, o caminho da constru¢do da cidadania pode ser analisado de
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compatibilizacdo — feita pelo autor — ao lema da Revolucdao Francesa. De modo que a
primeira geragdo restou descrita como a de direitos de liberdade, a saber: basicamente
direitos civis e politicos, por essa razao entendidos como direitos individuais.

Para proteger tal dimensao o Estado deve se abster de agir contra o individuo,
portanto, ¢ comum a referéncia a esses direitos como de prestacdo negativa ou de
defesa. Aqui ¢ concebida outra classificagdo, agora sob a égide da Teoria status por
Georg Jellinek, a qual aborda, basicamente, a relagdo entre individuo e o Estado na
esfera do Direito ptblico.” Essa teoria, em boa medida, estabelece fundamentos para a
teoria dos Direitos Fundamentais contemporanea, o que fica bastante claro da
observacdo da funcio de cada status.”

Baseados na teoria de Jellinek, Sarlet e Fensterseifer explicam que os direitos
publicos subjetivos”72 apresentariam para além de um status em que o individuo se
encontra subordinado ao poder estatal, “trés funcdes basicas (hoje fungdes atribuidas
aos direitos fundamentais) representadas pelos seguintes status: 1) status negativus;
2) status positivus; e 3) status activus”. > O status negativus diz respeito ao direito o
individuo de resistir ao Poder Publico, pois existem garantias de um dever de ndo agir
estatal. E um critério negativo pelo qual o Estado deve se abster, sob pena de ferir os
direitos do individuo. O status positivus se caracteriza pela possibilidade do individuo
demandar o Estado. Por ultimo, mas ndo menos importante, haveria o statuts activus, no
qual o individuo tem uma série de possibilidades de integrar a estruturado Estado, de

exercer seu poder soberano. Este Ultimo status serd revisitado ao final deste capitulo

forma diversa. O autor Murilo de Carvalho explica que os estudos de Thomas Humphrey Marshall sobre a
conquista dos direitos na Inglaterra se deram pela introdugdo primeiramente os direitos civis, no século
XVIII e, somente um século mais tarde — apds o exercicio a exaustdo desses direitos —, os direitos
politicos. Os direitos sociais, entretanto, tiveram de esperar mais cem anos até que se fizessem ouvidos.
Adverte o autor que a tentativa simplista de analisar esta questdo meramente pelo viés cronoldgico induz
a simplificagdes erroneas. Nesse sentido, expoe a ideia central de seu trabalho de que a sequéncia descrita
por Marshall foi invertida no Brasil: a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo. Aqui,
primeiro vieram os direitos sociais, nos anos 1930, implantados em periodo de supressdo dos direitos
politicos e de redug@o dos direitos civis por Getllio Vargas, um ditador que se tornou popular — o que
explicaria, em parte, a origem do Estado clientelista no pais. O autor verifica que a falta de liberdade
politica sempre foi compensada pelo autoritarismo do Brasil p6s-1930, com o paternalismo social. Ver
mais em: CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira. 2005.

" JELLINEK, Georg. System der subjektiven iffentlichen Recht. 2.ed. Tiibingen: Scientia Verlag Aalen,
1979, pp. 86-87.

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O status oecologicus e o direito a participacio.
Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-12/direitos-fundamentais-
status-oecologicus-direitos-participacao# finl Acesso em: 08 de abr. de 2023.

72 Destaca-se que & época ainda nio eram referidos como direitos fundamentais.

”® SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O status oecologicus e o direito a participacio.
Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-12/direitos-fundamentais-

status-oecologicus-direitos-participacao# finl Acesso em: 08 de abr. de 2023.
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quando da abordagem do ambito politico da capacidade de controle sobre o proprio
ambiente.

A ideia de liberdade” inaugurada nesses momentos histéricos aos quais se
refere a 1* geracdo de direitos (além da mencionada revolucao, também a Revolugdo
Gloriosa e a Independéncia dos Estados Unidos) aponta, visivelmente, para a
possibilidade de deter propriedade e da imprescindibilidade de que o Estado seja
limitado no tocante a interferéncia nesse direito.”

Tomar a propriedade como centro do escopo de liberdade teve severa
influéncia sobre o que se entende por desenvolvimento, inclusive podendo-se avaliar
como dano a esfera de valoracdo da protecdo do individuo. De modo que um ideal
emancipador acabou tendo capacidade de definhar o direitos dos seres ao atrelar a

A . . 76
poténcia humana a sua capacidade de acumular propriedade.

7 Isaiah Berlin, em seu texto “Dois conceitos de liberdade”, antes de promover analise fundamental sobre
o conceito alerta que “Quase todo moralista na histéria humana elogia a liberdade. Como a felicidade e a
bondade, como a natureza e a realidade, liberdade ¢ um termo cujo significado ¢ tdo poroso que ha poucas
interpretacdes a que ¢ capaz de resistir. Nao proponho discutir nem a histéria dessa palavra protea nem
seus mais de duzentos sentidos registrados por historiadores de ideias”. Mas que ha dois dos sentidos
dessa ideia que sdo fundamentais: O primeiro dos sentidos esta ligado a uma ideia negativa e responderia
a pergunta “Qual ¢ a area em que o sujeito — uma pessoa ou um grupo de pessoas — é ou deve ser deixado
para fazer ou ser o que ele é capaz de fazer ou ser sem interferéncia de outras pessoas?”. O segundo
significado se atrela a uma perspectiva positiva de liberdade e responderia a pergunta “Qual ou quem ¢é a
referéncia de controle e interferéncia que pode determinar alguém a fazer ou ser isso ao invés daquilo?”.
A resposta a primeira pergunta diz respeito ao que homenageia o liberalismo, a ideia de ndo intromissao,
enquanto a segunda resposta fundamenta o conceito de soberania em uma perspectiva rousseauniana de
participag@o na coisa publica a partir do poder de influenciar decisdes e ainda da propria concepgio de
dignidade humana com fundamentag@o estoica que sera trabalhado neste primeiro capitulo da pesquisa:
“O sentido ‘positivo’ da palavra liberdade’ provém do desejo que o individuo nutre de ser seu proprio
senhor. Desejo que minha vida e minhas decisdes dependam de mim mesmo, e ndo de forgas externas de
qualquer tipo. Desejo ser o instrumento de meus proprios atos de vontade, e ndo dos de outros homens.
Desejo ser um sujeito, ¢ ndo um objeto, ser movido pela razdo, por objetivos que sdo meus, € ndo por
causas que me afetam como que de fora”. Ver mais em: BERLIN, Isaiah. Dois conceitos de liberdade: o
romantico e o liberal, in H. Hardy (org.), As ideias politicas na era romantica, Sao Paulo, Cia. das Letras.
2009. Da li¢do do autor retira-se que uma dimensdo ndo ¢ superior a outra a priori, mas ¢ fundamental que
ndo se perca de vista que em uma democracia o segundo sentido ndo pode ser esquecido sob o pretexto de
que a liberdade ja esta estabelecida quando o Estado deixa de fazer pelos seus para que realizem por si
mesmos.

™ Antonio Carlos Wolkmer descreve os direitos de primeira dimensdo como o deslindar dos direitos civis
e politicos: “Trata-se dos direitos individuais vinculados a liberdade, a igualdade, a propriedade, a
seguranga e a resisténcia as diversas formas de opressdo. Direitos inerentes a individualidade, tidos como
atributos naturais, inalienaveis e imprescritiveis, que por serem de defesa e serem estabelecidos contra o
Estado, tém especificidade de direitos ‘negativos’.” Ver mais em: WOLKMER, Antdnio Carlos. Direitos
Humanos: Novas dimensdes e novas fundamentagdes. Revista Direito em Debate — Unicuritiba. Ano X,
n® 16/17. Jan/jul 2002. Disponivel em: file:///C:/Users/User/Downloads/768-Texto%20do%20artigo-
3053-1-10-20130328.pdf Acesso em 22 de fev. de 2023.

76 Jelson Oliveira atrela o desejo de propriedade a um individualismo negativo, ndo do reconhecimento do
ser humano como detentor de direitos, mas da degeneracdo de sua capacidade de viver bem em
coletividade ou sequer valorizar esse feito: “Vivemos o tempo da ascensdo do consumismo como modelo
politico, social, econdmico e espiritual, que alicia coragdes e mentes com a facilidade daquilo que
promete felicidade definitiva, tal como, em outros tempos esperava-se de regimes politicos, utopias
revoluciondrias ou esperangas religiosas. Hd um ‘sonho de consumo’ sequestrando as atengdes de todos
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Além disso, o proprio desenrolar historico demonstrou que, apesar dos ideais
proclamados com as revolugdes burguesas e a perspectiva de liberdade’” 14 proclamada,
a luta ndo atendia, nem sequer pretendia, abranger a todos.”® Essas diferencas em termos
de quem seria excluido dos Direitos do homem e do cidaddo bem como de quem seria o

povo a constituir a Democracia’’ instituida do outro lado do oceano tornaram moroso o

nds, exigindo nosso tempo, nossas energias, nossos recursos e assegurando que seremos livres,
autéonomos, aceitos, reconhecidos e amados. A posse de bens e pessoas (sim, pessoas vivas sdo parte
desse processo) cria aquilo que o socidlogo Gilles Lipovetsky chama de ‘hiperconsumismo’, um modelo
de consumo baseado no hiperconsumismo’. Eis a diferenca das antigas promessas de felicidade: em geral,
elas dependiam da coletividade, de um sonho sonhado em conjunto com outras pessoas, em grupo e
nagdes. Agora o desejo de consumo ndo ¢ apenas individualista como desejo, mas também como
realizacdo, ja que a posse dos bens ¢ uma posse individualista. Ver mais em: OLIVEIRA, Jelson.
Sabedoria pratica. 3* Ed. Curitiba: PUCPress, 2016, p. 119.

7 Como explica André de Carvalho Ramos, a sintese conhecida de Benjamin Constante em a “liberdade
dos antigos” ¢ a “liberdade dos modernos” da boas dimensdes acerca da liberdade, que para os antigos
seria “composta pela possibilidade de participar da vida social na cidade; ja os modernos (ele se referia
aos iluministas do século XVIII e pensadores posteriores do século XIX) entendiam a liberdade como
sendo a possibilidade de atuar sem amarras na vida privada. Essa visdo de liberdade na Antiguidade
resultou na auséncia de discussdo sobre a limitagdo do poder do Estado, um dos papéis tradicionais do
regime juridico dos direitos humanos. As normas que organizam o Estado pré-constitucional ndo
asseguravam ao individuo direitos de conten¢do ao poder estatal. Por isso, na visdo de parte da doutrina,
ndo ha efetivamente regras de direitos humanos na época pré-Estado Constitucional”. Ver mais em:
Ramos, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8* edigdo. Editora Saraiva, 2021.

" Como critica aos seus companheiros revolucionarios que fomentaram a Revolugdo Francesa que
posteriormente deu origem a ‘Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo’, mas que ndo tinham
intenc¢do de que essa fosse emancipatédria também aos direitos das mulheres, Olympe de Gouges em 1791
publicou a ‘Declaragdo dos Direito da mulher e cidada’: “Considerando que a ignorancia, 0 menosprezo e
a ofensa aos direitos da mulher sdo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrup¢ao no governo,
resolvem expor em uma declarac@o solene, os direitos naturais, inaliendveis e sagrados da mulher. Assim,
que esta declaracdo possa lembrar sempre, a todos os membros do corpo social seus direitos e seus
deveres; que, para gozar de confianga, ao ser comparado com o fim de toda e qualquer institui¢@o politica,
os atos de poder de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples ¢ incontestaveis, as reivindicagdes das cidadas devem
sempre respeitar a constitui¢do, os bons costumes ¢ o bem estar geral”. FRANCA. Declaracio dos
Direitos da Mulher e Cidada. 1791. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/DeclaraDirMulherCidadal 791RecDidaPESSOALIJN
ETO.pdf Acesso em 22 de fev. 2023.

7 Na génese democratica dos Estados Unidos da América estd o anuncio de rompimento com a metropole
que os colonizava, proclamando que a protecdo estatal s6 tem sentido se proteger seu povo livre. A
declaragdo explanava que todos os homens s@o criados iguais por Deus e que recebem dele direitos que
ndo lhes deveriam ser retirados: a vida, a liberdade e a buscada felicidade. Esses direitos sdo descritos no
documento como verdades “autoevidentes”. Ou seja, direitos que sdao natos a todos os seres humanos e
que, caso ndo sejam respeitados pelo governo, o povo teria o direito e o dever de substituir de mudar as
regras da politica até que pudesse ser possivel desfrutar da protecao estatal com seguranga. Esses direitos
ditos autoevidentes ndo estavam sendo proclamados, eis que auto evidentes, mas utilizados como
argumentos para o rompimento. Isso fica claro pelo desrespeito a esses direitos basicos com a
manutencdo da escraviddo e falta de reconhecimento aos direitos das mulheres que se manteve mesmo
com a independéncia. De modo que a Democracia que se instauraria nos Estados Unidos, ndo era um
governo de voz do povo e tradigdo democratica se espalharia pelo globo sem o reconhecimento dessa
critica por décadas: “Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario a um povo
dissolver os lagos politicos que o ligavam a outro, e assumir, entre os poderes da Terra, posicdo igual e
separada, a que lhe ddo direito as leis da natureza e as do Deus da natureza, o respeito digno para com as
opinides dos homens exige que se declarem as causas que os levam a essa separagdo. Consideramos estas
verdades como evidentes por si mesmas, que todos os homens séo criados iguais, dotados pelo Criador de
certos direitos inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade. Que a fim
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caminho até¢ os direitos de igualdade que sdo identificados na segunda geracao de
direitos a serem relembrados no proéximo topico.

Ainda assim, observar as geragdes e regressar a primeira delas permite
compreender o imbricamento dos valores e do papel do Direito. O proprio Estado de
Direito nasce no século XVIII com as Revolugdes liberais estabelecendo que a regra
ndo define somente deveres humanos, mas limitacdes ao proprio Estado e a quem o
representa, isso, pois, baseado em um ideal de como garantir a liberdade. E, ainda que a
liberdade conclamada nao tenha libertado a todos, estabelece-la como um norte inspirou
constituigdes e tratados que tém sido tomados como base para exigéncias mutuas nao so6
dentro dos Estados, mas entre eles. Assim, os Direitos Humanos, embora sé viessem a
ecoar como proposta universal dali a dois séculos, ganharam na primeira dimensao
foco: o individuo e sua existéncia independente e protegida do Estado.

A leitura dessa importante informagdo transportada para os dias de hoje, no
entanto, gera questionamentos em direcdo a forma de reconhecimento do individuo no
Direito Internacional, afinal, se o valor da liberdade garante limitagdes ao Estado em
beneficio da existéncia individual, de que forma essa unidade ¢ valorada num sistema
que transcende o Estado? A resposta reside na dignidade da pessoa humana e sua
manuten¢do em perspectiva internacional.

A dignidade, conforme antes debatido, ¢ fundamento valorativo ocasionando a
necessidade de que suas bases interpretativas sejam bem delimitadas para que se possa
exigir coeréncia das regras que dela se originarem. De forma que, se os Direitos
Humanos sao, para além de direitos em si mesmos, uma espécie de conjunto de valores
a estabelecer balizas ao Direito, tudo que até aqui foi desenvolvido partiu da premissa
sobre a importancia de: 1) definicdo do contetdo valorativo dos direitos humanos e; ii)
definicdo das condi¢des dos aparelhamentos institucionais para suporte a esses valores,
justificando a importancia do Estado para a concretizacdo dos direitos. A esta segunda

necessidade se dedicard o proximo topico haja vista a discussao académica em torno do

de assegurar esses direitos, governos sao instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do
consentimento dos governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais
fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais principios
e organizando-lhe os poderes pela forma que lhe pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranca e
a felicidade. (...). Mas quando uma longa série de abusos ¢ usurpacdes, perseguindo invariavelmente o
mesmo objeto, indica o designio de reduzi-los ao despotismo absoluto, assistem-lhes o direito, bem como
o dever, de abolir tais governos e instituir novos Guardides para sua futura seguranga. Tal tem sido o
sofrimento paciente destas coldnias e tal agora a necessidade que as forga a alterar os sistemas anteriores
de governo”. Ver mais em: ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Declaracgio de Independéncia dos
Estados Unidos. 1776.
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redimensionamento do papel estatal nas Relagdes e Direito Internacional.

2.1.2 A importancia do Estado-nacio para implementacio de direitos basicos (2*

dimensao de Direitos Humanos)

No tdpico anterior discorreu-se acerca da impossibilidade de se desconectar o
Direito de seu campo valorativo e da necessidade de conhecer o conteido desse valor
para manutengdo da coeréncia entre fundamentagdo e objetivos de uma
sociedade/comunidade. Nesse sentido, algo que Martha Nussbaum define como
capacidade®® de “razdo pratica” diz respeito ao poder de deliberar acerca do seu modo
de vida e dos valores que lhe sdo importantes e escolher viver com a responsabilidade
trazida por essa reflexao.

A autora relaciona, assim, a humanidade ao reconhecimento do Outrogl, ao
afirmar que isso deve envolver “ser capaz de se comportar como um ser pensante, nao
apenas uma engrenagem em uma maquina, e deve ser capaz de ser feito com e para os
outros de uma maneira que envolva o reconhecimento mutuo da humanidade”™.
Pensamento que coaduna ao de Costas Douzinas, quem explica que reconhecimento e
valorizagdo dos direitos e da dignidade humana “constituem o reconhecimento formal
do fato de que antes da minha subjetividade sempre ¢ j4 existia outra™®’.

Nessa esteira de alteridade, ganha fundamental apelo a lembranca de que o

mundo ja foi apenas area pela qual os seres viviam e da qual tiravam o seu necessario

;o ~ . . 4
sustento. Essa ¢ imagem tdo antiga que nem mesmo se encontra na historia humana.®

% As capacidades, como se vera mais adiante neste capitulo, sdo potencialidades humanas que garantem a
manuten¢do da higidez da dignidade humana.
¥ Visando amparar esse discurso, Emmanuel Levinas propde um roteiro para que a humanidade passe a
conviver com os seus semelhantes com intuito além da solidariedade, consciente de sua total
responsabilidade com esse Outro. Para o autor, a capacidade de raciocinio humano deve leva-lo a essa
ética em que “pensar ndo ¢ mais contemplar, mas engajar-se, estar englobado no que se pensa, estar
embarcado — acontecimento dramatico do ser no mundo”. Engajamento como forma de pensar ¢ o modo
mais compativel de ética que se poderia imaginar como contribuicdo humana a humanidade, tendo em
vista que a racionalidade no teria eficacia até que coloque a favor da espécie aquilo que é capaz de criar.
Ver mais em: LEVINAS, Emmanuel. Entre nés. Ensaios sobre a alteridade. Petropolis: Vozes, 1997, p.
23,
82 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 82.
% DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 349.
Diz-se que ndo havia histéria humana enquanto matéria independente da biologia. Como explica
Harari (2017) “A Revolugdo Cognitiva é, portanto, o ponto em que a historia declarou independéncia da
biologia. Até a Revolugdo Cognitiva os feitos de todas as espécies humanas pertenciam ao reino da
biologia, ou, se quisermos, da pré-historia (eu tendo a evitar o termo ‘pré-historia’ pois sugere,
erroneamente, que até mesmo antes da Revolugdo Cognitiva os humanos constituiam uma categoria
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Ainda assim, a propria historia da humanidade pressupde relagdes e relacionar-se €, para
além de construir vinculos, a historia da constitui¢do de limites entre os seres. Dai que o
desenvolvimento do ser humano enquanto individuo foi responsavel pelo
estabelecimento do Direito moderno enquanto regra de manutencio de liberdade,® essa
que se apresenta como limitacao do poder do Estado nas suas relagdes com as pessoas,
perspectiva vertical, e também no estabelecimento de regras entre os membros das
sociedades (enfoque horizontal).

Limitar, portanto, tornou-se a maxima que passou a coexistir com o modo de
vida capitalista, onde, em visdes mais radicais, acabam concebendo a propriedade como
condicdo para a frui¢do até mesmo dos direitos mais basicos. E nesse contexto, as
fronteiras redimensionaram-se em importancia, ja que nogdes de propriedade privada e
relacdes comerciais em nivel global fizeram dos grandes blocos econdmicos privados
entidades mais relevantes em muitos contextos do que os proprios Estados. Passou-se,
sobretudo a partir das revolucdes industriais, a se pensar o proprio Direito sob essa
logica de viabilizagdo do capital, quando vidas foram instrumentalizadas como parte
dessa engrenagem.®

Nesse sentido, as fronteiras sdo a construcao politico-juridica que delimitam o
territério dos Estados-nacdes. Os Estados também sdo construgdes politico-juridicas,
porém, com elementos bastante concretos, quais sejam: Povo, governo soberano e
territério. O componente territorial, e sua manutencdo por divisdes fronteiricas,
cotidianamente ¢ utilizado para inviabilizar necessarias discussdes sobre o papel da

nacdo para com seu componente essencial e emanador de legitimidade soberana, o

propria). A partir da Revolucdo Cognitiva, as narrativas historicas substituem as narrativas biologicas
como nosso principal meio de explicar o desenvolvimento do Homo sapiens”. Ver mais em: HARARI,
Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. 22 ed. Porto Alegre: L&PM, 2017, p. 76.

% John Locke, em sua obra Segundo tratado sobre o governo civil, afirma que objetivo do governo é
salvaguardar os direitos naturais humanos. Os individuos decidiriam livremente deixar seu estado da
natureza para que o Estado preserve os seus direitos. Para Locke, a sociedade governada tem o escopo
basico de preservacao dos direitos a vida, liberdade e propriedade. Nao podendo, portanto, ser arbitrario o
governo em virtude da supremacia do bem publico. De maneira que os governados estariam habilitados a
se insurgir contra o governante que desviasse desse intento. Ver mais em: LOCKE, John. Segundo
Tratado sobre o governo civil. Clube do livro liberal. 2022. Disponivel em:
http://www.xr.pro.br/if/locke-segundo_tratado sobre o_governo.pdf Acesso em: 18 de jun. de 2022.

% Como bem explicaram Fritjof Capra e Ugo Mattei: “O sucesso da mecanica newtoniana e o prestigio da
visdo de mundo mecanicista de Descartes levaram ao surgimento de uma estrutura racional e cientifica
que terminou por se disseminar, a partir da ciéncia, para a nova disciplina da economia, passando antes
pelo direito. Essa nova concepgdo se disseminou a partir da ciéncia para o direito e entdo para a
economia, incorporava uma critica a vida comunal. Outrora ligadas por deveres mutuos, suas
comunidades e seu meio ambiente compartilhado, as pessoas passaram a ser definidas por seus direitos
individuais de propriedade”. Ver mais em: CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolu¢do ecojuridica: o
direito sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 115.
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povo. Essa retomada sintética de institutos ¢ imprescindivel haja vista a for¢ca que
ganharam ao longo do tempo a ponto de que a propria humanidade que lhes deu origem
esquegca as razdes para que foram criados e por isso hesite em alterd-los mesmo quando
a propria sobrevivéncia depende disso.

Hobsbawm salienta que o conceito de nagao faz parte de um periodo especifico
e historicamente recente, pois "¢ uma entidade social apenas quando relacionada a uma

m

certa forma de Estado territorial moderno, o 'Estado-nagao"'. Para tanto, relata através
da investigacdo dos significados do vernaculo e suas transformagdes, que o uso do
termo nacdo demonstra em sua origem significados diversos ao empregado
modernamente no sentido de unidade politica.®’

Como consequéncia, quando as construgdes juridicas estdo em pauta, ndo ¢ em
humanidade o tom da discussao, mas sim do povo. Falar em povo ¢ chamar a discussao
mais uma fic¢do juridica: a nacionalidade. Essa relagdo juridico-politica entre seres e
Estado sustenta as deformacgdes nos direitos das pessoas que nascem dentro ou fora
dessas delimitagdes territoriais.

Fala-se aqui em deformagao de direitos tendo em vista que o acaso de nascer
em um pais explorado, devastado por violéncia humana ou desastre natural, implica
arcar com essas condi¢des. Isso porque a parte do mundo que lhe diz respeito € aquela
dentro de uma delimitagdo ficticia e as tutelas de protecdo que puderem ser oferecidas
nesse contorno. Fritjof Capra e Ugo Mattei trazem a recordagdo que “Estado e mercado
sdo apenas produtos culturais. E comum perdermos de vista o fato de que eles no

constituem um status quo imutavel”*®.

Da mesma forma, os autores sugerem
compreender o Direito e sua possibilidade de protecao como fator cultural.

O que hoje parece tao natural a ponto de a doutrina apontar os Estados como
pessoas de Direito Internacional originarias a despeito das organizagdes internacionais
que ficam sendo delimitadas como derivadas. Tal diferenciagcdo, segundo Francisco
Rezek se da, pois, o "Estado ndo tem apenas procedéncia historica: ele ¢ antes de tudo

uma realidade fisica, um espago territorial sobre o qual vive uma comunidade humana.

¥ Tratando da tematica, Hobsbawm afirma que “(...) continua intrigante o problema da relacdo dessa
"nacao" vernacula tao alargada, com o Estado, pois parece evidente que, em termos étnicos, linguisticos e
outros, na maioria, os Estados, qualquer que fosse o seu tamanho, ndo eram homogéneos e, portanto, ndo
poderiam ser simplesmente equalizados como nag¢des” HOBSBAWM, Eric. Nac¢des e Nacionalismos
desde 1870. Rio de Janeiro: ed. PAZ e TERRA, 1990, p. 29.

8 CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 115.
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A organizacdo internacional carece dessa dupla dimensio material”®’. Vé-se que a
demarcacdo territorial estd conectada com uma forma de existir precedente e
empoderadora dos Estados. A partir dessa leitura da doutrina pode-se verificar, até
mesmo, uma posicao secundaria de importancia a “comunidade humana que ocupa este
espago”, os Estados, antes de tudo, seriam territdrios delimitados. Isso nao ¢ uma
inovacdo fabricada pela doutrina atual, mas consequéncia de suas pesquisas que
refletem a origem do Direito com base na propriedade e cercamentos.

Nesse sentido, para que a concentragdo do capital fosse possivel tornou-se
indispensavel a mercantilizacao da terra. O passado tedrico que permitiu a propriedade
fundamentou-se na ideologia de liberdade fornecida por John Locke e em uma teoria de
soberania do Estado, oferecida por Thomas Hobbes. Muito antes disso, porém, os
cercamentos, ou territorializacdo do espago natural, legitimado pelo Direito ja dava
origem a formagao aos Estados modernos no Ocidente. Desde o primeiro rei de Roma,
Romulo, as “institui¢des juridicas foram sendo criadas para proteger as respectivas
fronteiras de suas propriedades. A propriedade tornou-se a pedra angular crucial da
organizagdo juridica romana”*’.

Posteriormente, com o imperador Justiniano (485-565) decretou-se que todo o
corpo de Direito fosse reformulado. Esse foi o primeiro intento de criar um corpo de
direito profissionalmente organizado em torno do poder de prerrogativas de
proprietarios individuais, tendo forca de lei assegurada pelo poder do imperador.
Contendo “uma base conceitual para atual concep¢do de direito — centrada na
propriedade. Continua a ser o mais importante livro de direito ja escrito, como obra
fundamental da tradigdo juridica ocidental™".

Passados séculos, o Direito permanece calcado em grande escala na
propriedade. No entanto, a globalizagdo e o desenvolvimento do capitalismo nesse
ambito fizeram uma metamorfose das fronteiras e soberanias que ja podia ser notada a
partir das vantagens juridicas reivindicadas sobre os Estados desde a Companhia

Holandesa das Indias Orientais. Como destaca Gunther Teubner, as fronteiras do Direito

global “ndo sdo definidas por fronteiras nacionais, mas por ‘colegiados invisiveis’,

b REZEK, Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 17° Ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2018, p. 64.

% CAPRA, Fritjof, MATTEIL Ugo. A revolugiio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 84.

o CAPRA, Fritjof, MATTEI Ugo. A revolucido ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza ¢ a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 87.
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‘mercados e ramos de atividades invisiveis’, ‘comunidades profissionais invisiveis’,
redes sociais invisiveis’ [...]”.">

Interessante notar que mesmo com esse redimensionamento de fronteiras, o
argumento utilizado por Grotius” de que o direito de adquirir propriedades privadas
pelas empresas quando essas ndao estavam em uso, portanto res nullius, ainda quando se
apresentassem em territdrio sob jurisdicdo estrangeira tornou-se perene. Segundo Capra
e Mattei, um argumento muito semelhante constitui hoje “a base da Organizagio
Mundial de comércio: nenhum poder publico pode limitar o direito empresarial de
percorrer o planeta para adquirir controle sobre os recursos naturais ou humanos™*.

Assim, o capitalismo global ndo enfrenta impedimento para que suas empresas
se desloquem pelo mundo. Os Estados, circunscritos pelas fronteiras limitantes das suas
jurisdi¢des, ndo sdo fortes o bastante para impor limites a essas empresas e ainda arcam
com o 6nus de protecdo dos seres que os habitam de modo muito mais gravoso do que
as empresas que os exploram.”

E possivel concluir que o cotidiano juridico se perfaz em trabalhar com um
Direito desenvolvido para proteger o agente econdmico privado contra o Estado.
Portanto, pode-se sintetizar um desequilibrio com amparo constitucional uma vez que,
como lembram Capra e Mattei, “S6 os governos sdo discutidos em termos
democraticos, as empresas s6 em termos de eficiéncia econdmica”®.

Diante disso é que se faz critica aos moldes de soberania que ainda
conformam-se fortalecidos para a exclusdo de pessoas, mantendo-se receptivos,
entretanto, quanto as instituicdes capazes de fruir capital, como grandes empresas.

Nesses cendrios, populagdes sdo forcadas a realidades de comprometimento de direitos

trabalhistas, precarizagdo de servigos publicos e, como se tem denunciado recentemente,

2 TEUBNER, Gunther. (org.). Global law without a state. Aldershot: Dartmouth, 1997.

% GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. Ijui: Unijui, I vol, 2004.

% CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 132.

% Nesse sentido, Seyla Benhabib explica que: “Apesar da grande variagdo em todos os paises com
respeito as interagdes entre a economia global e o estado, uma generalizacdo pode ser feita com
seguranga: a globalizacdo econdmica estd levando a uma transformacdo fundamental de instituigdes
legais e do paradigma do estado de direito (the rule of law). Cada vez mais a globalizacao esta gerando
um corpo de leis que ¢ autogerador e autorregulador e que ndo se origina através da atividade legislativa
ou deliberativa de legisladores nacionais”. Ver mais em: BENHABIB, Seyla. O declinio da soberania ou
a emergéncia de normas cosmopolitas? Repensando a cidadania em tempos volateis. Revista Civitas.
Porto Alegre. v. 12, n.1, p. 20-46, jan-abr. 2012.

9 CAPRA, Fritjof, MATTEI Ugo. A revolucido ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 141.
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aos impactos ambientais ocasionados pelas produgdes de controle ineficiente, ou até
mesmo sem quaisquer medidas nesse sentido, contra poluigao.

E nesse paradoxo onde a soberania parece pesar mesmo somente contra 0s
individuos, servindo mais a ideais econdmicos do que aos seres humanos ¢ que se
chama atencao para a concep¢ao moderna de Estado, em que esse além de ser limitado
pelo Direito tem obrigagdo para com os individuos que o compde.

Acena aqui a segunda dimensdo de Direitos Humanos, sintetizada pelos
direitos econdmicos, sociais e culturais. A geracdo igualdade’” — seguindo a linha de
Karel pelo lema da Revolugdo Francesa — que exige atuagdo positiva do Estado
(segundo a teoria do status de Jellinek), encontra-se historicamente distanciada no
tempo de sua predecessora Liberdade. Esse lapso temporal, contudo, ndo se deu pela
falta de lutas em busca de direitos. O reconhecimento do dever do Estado de assumir
uma posi¢do social e, por conseguinte, tornar politica publica tais direitos, encontrou
resisténcia at¢é mesmo nos precursores do ideal de liberdade. Tal fato pode hoje ser
tomado como uma incoeréncia se compreendido o contetdo do que se entende por
liberdade quando essa visa resguardar todo sentido da dignidade da pessoa humana.
Como explica Amartya Sen” em sua abordagem das capacidades, ao contrastar
liberdade negativa (como auséncia de impedimentos) com a liberdade positiva
(condigdes reais de exercicio de um direito), o autor evidencia que € pouco eficaz falar
na liberdade que um cidaddo tem para fazer algo que, na pratica, esta privado de

condig¢des objetivas para realizar.

%’ Descrevendo a segunda geragdo de direitos humanos, André de Carvalho Ramos explica que ela
“representa a modifica¢do do papel do Estado, exigindo-lhe um vigoroso papel ativo, além do mero fiscal
das regras juridicas. Esse papel ativo, embora indispensavel para proteger os direitos de primeira geracéo,
era visto anteriormente com desconfianga, por ser considerado uma ameaga aos direitos do individuo.
Contudo, sob a influéncia das doutrinas socialistas, constatou-se que a inser¢do formal de liberdade e
igualdade em declaragdes de direitos ndo garantiam a sua efetiva concretizagdo, o que gerou movimentos
sociais de reivindicagdo de um papel ativo do Estado para assegurar uma condi¢do material minima de
sobrevivéncia. Os direitos sociais sdo também titularizados pelo individuo e oponiveis ao Estado. Sao
reconhecidos o direito a saude, educacgdo, previdéncia social, habitagdo, entre outros, que demandam
prestagdes positivas do Estado para seu atendimento e sdo denominados direitos de igualdade por
garantirem, justamente as camadas mais miseraveis da sociedade, a concretizacao das liberdades abstratas
reconhecidas nas primeiras declaracdes de direitos. Os direitos humanos de segunda geragdo sdo frutos
das chamadas lutas sociais na Europa e Américas, sendo seus marcos a Constitui¢do mexicana de 1917
(que regulou o direito ao trabalho e a previdéncia social), a Constituicdo alema de Weimar de 1919 (que,
em sua Parte II, estabeleceu os deveres do Estado na protecdo dos direitos sociais) e, no Direito
Internacional, o Tratado de Versailles, que criou a Organizagdo Internacional do Trabalho, reconhecendo
direitos dos trabalhadores (ver a evolucdo historica dos direitos humanos).” Ver mais em: Ramos, André
de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8* edi¢do. Editora Saraiva, 2021.

% SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio Laura Teixeira Motta. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2010.
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Isto posto, pode-se compreender que o deixar livre o ser humano, tem em si
uma dimensdo positiva, um dever comissivo do Estado que ndo poderia permitir,
mesmo aos ideais proclamados liberais, que ignorem certos agires sem 0s quais a
liberdade do individuo ndo se faz possivel. Como concebeu Rawls, “Nao decorre do
fato de que as fronteiras sdo historicamente arbitrarias que o seu papel no Direito dos

Povos ndo possa ser justificado™”

, segundo o autor ¢ um enfoque errado centrar-se na
arbitrariedade dessa concep¢do quando o papel das fronteiras “(...) € ser o agente
representativo e eficaz de um povo quando assume responsabilidade pelo seu territorio e
pela sua integridade ambiental”'®. Ou seja, ndo se esta aqui defendendo um governo
global, ou a criagdo de um Estado tnico, pois ¢ tomada a compreensdo de que a
descentralizagdo do poder — tal qual em Estados federativos - é essencial para que esse
mesmo poder esteja a disposi¢cdo dos individuos e os ampare em suas demandas. Dai a
necessidade de que a segunda dimensdo de direitos - tal como estabelecida pela teoria
geral de direitos humanos, seja colocada como foco dos debates para que ganhe
destaque que suas exigéncias dependem de exercicio estatal interno, mas também
externo, ao clamarem por garantias que sO podem ser estabelecidas com cooperagdo
internacional, mesmo que o exercicio de tais direitos se reflita majoritariamente dentro
de Estados, como ¢ o caso dos direitos ambientais e climaticos, objeto desta pesquisa.
Nessa esteira de debate e dando pistas de que o relegar dos direitos de

igualdade'”!

a uma posi¢ao de pouco destaque no interesse dos Estados tem razdes mais
antigas e deliberadas na historia, Martha Nussbaum, ao debater sobre a tradi¢cdo
cosmopolita'®® e suas origens estoicas, afirma que a ideia de igualdade constante na
dignidade humana traz um conjunto distinto de obrigagdes para a politica internacional
e nacional, mas ndo impde deveres de ajuda material. A autora explica que permeia a
perspectiva estoica uma ideia de que seres humanos ndo precisam realmente de bens de

fortuna, pois a importancia humana estaria acima dos bens materiais.

De encontro a essa perspectiva estoica, importa especialmente a esta pesquisa a

% RAWLS, John. O direito dos povoes. Tradugdo Luis Carlos Borges. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2019, p. 49.

1 RAWLS, John. O direito dos povos. Tradugio Luis Carlos Borges. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2019, p.50.

"1 Nussbaum afirma que muito precisa ser feito em termos de direitos de igualdade. Segundo ela “We
have no equally worked-out doctrines on the other duties, those in the “second generation,” and we do not
seem even to know where to begin, once we step outside of national boundaries. Ver mais em:
NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambrige,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 11.

12 Tradigio que ser4 abordada no préximo topico.
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énfase critica que Nussbaum presta ao afirmar que se trata de uma profunda incoeréncia,
pois, parecem declarar que as posses materiais ndo fazem diferenga para o exercicio das
capacidades humanas basicas que compde a dignidade.'® Para compreender melhor a
importancia do cosmopolitismo e sua necessaria evolugdo teorica para que sirva de
talante aos rumos do Direito Internacional na modernidade até os dias atuais, o préximo

topico versara sob sua tradi¢do.

2.1.3 A tradicdo cosmopolita para Nussbaum e sua importancia para base moral

da justica internacional - 3" dimensiao de Direitos Humanos

Na esteira das linhas finais do topico anterior, a intencdo da analise que se
pretende com esta parte da pesquisa € revelar a tradicdo de onde o valor dignidade
humana se originou. A intencdo ndo ¢ proporcionar um resgate historico-ético-
normativo da dignidade, mas sim apontar, a partir de Nussbaum, como algumas
caracteristicas desenvolvidas pelos estoicos, perpetuadas durante o processo de
desenvolvimento da dignidade, impactam o conceito na contemporaneidade a ponto de
impedirem importante avango dogrnético.104

Entende-se relevante para o inicio deste topico resgatar Capra e Mattei,
especificamente no texto intitulado Revolugio Ecojuridica'®®, quando desenvolvem uma
concepcao ecoldgica do Direito capaz de ndo o reduzir a uma estrutura divorciada dos
variados contextos culturais presentes em qualquer sociedade. Um direito ecologizado,
defendem os autores, ndo estd centrado em suas proprias metodologias de resposta do
justo, mas se mostra capaz de modificagdo pelas transformacdes observaveis.

Concepcdes ecoldgicas como matrizes juridicas também necessitam de um
Direito capaz de estabelecer e incorporar metas ético-politicas como uma espécie de

guia para o atingimento de uma expectativa de futuro idealizado. Seguindo a

103 - . . .
Independente da aparente contradigdo estoica em afirmar a desnecessidade de bens materiais, mesmo

afirmando o valor da dignidade humana, Nussbaum ensina que “Incoherent or not, the bifurcation of
duties between duties of justice and duties of material aid has exercised a decisive influence on the course
of international politics and on the developing human rights movement” NUSSBAUM, Martha C.. The
Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Press, 2019, p. 13.

14 Sabe-se que a dignidade humana como identificada na atualidade tem especial relagio com a
modernidade e com seu movimento filoséfico precursor (iluminismo), ainda assim, como dispde
Nussbaum, mesmo esses autores terdo como base a perspectiva estoica que orientara as vertentes do
jusnaturalismo de que hé valor no ser humano independente de qualquer externalidade de bem material.

1% CAPRA, Fritjof, MATTEI, Ugo. A revolugio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.
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perspectiva ecologica, o Direito estaria impregnado daquilo que os supracitados autores
nominaram de comunalismo, um processo de desenvolvimento pautado por agdes de
longo prazo no qual as comunidades, tendo por base a satisfacdo de objetivos comuns,
orientam-se de modo mais estavel e produtivo'®.

A partir dessas perspectivas conceituais, ¢ compreendendo que a obra de
Nussbaum pode oferecer direcionamento acerca do que deve estar contido no debate
comum, este topico visa compreender a tradicdo cosmopolita ¢ o modo pelo qual
colabora para a coeréncia do ordenamento juridico'”’. Importante atentar que o foco das
ideias a seguir estd justamente nas criticas formuladas pela autora, quando pretende
colaborar para um melhoramento dessa tradicdo cosmopolita sem que seja preciso
abandonar as categorias por ela propostas.

Desta altura, na expectativa de que o Direito se aproxime da ideia de justica em
uma dimensdo ecoldgica seguindo a tradi¢gdo cosmopolita ¢ preciso definir o seu
parametro e a sua abrangéncia. Como visto no topico anterior, o parametro ¢ regulado
por uma base ética valorativa, a abrangéncia diz respeito a resposta da pergunta: justica
para quem? No Direito Internacional essa resposta sé pode ter como resposta todos.

Por essa razao da-se a escolha pelo cosmopolitismo, tendo em vista que dentro
dele habita ndo s6 a abrangéncia inclusiva imprescindivel para delimitacdo de normas
justas, como o proprio parametro ético que sinaliza o porqué todos devem ser
contemplados. Enfatiza-se que a escolha por uma perspectiva includente do
desenvolvimento juridico ja foi realizada com a Carta da ONU e enfatizada na

~ . o 1 . . . - .
Declara¢io Universal de Direitos Humanos.'® Ainda assim, a concretizagdo desse ideal

1% CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugiio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza ¢ a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 43.

107 Aqui, toma-se o ordenamento juridico como Unico, sendo o nacional parte do internacional. Valério
Mazzuoli alerta que ha uma tendéncia influenciada pelo constitucionalismo moderno em permitir a
aplicagdo imediata do Direito Internacional pelos juizes e tribunais nacionais, sem a necessidade de
edi¢do de norma interna que os materialize e lhes dé aplicabilidade. Sendo essa uma consagragdo da
doutrina monista internacionalista no que tange as relagdes do Direito Internacional com o Direito
interno dos Estados. Porém, “Em muitos paises, no entanto, ha enorme dificuldade (esse tem sido o caso
do Brasil) de compreender tais ambitos de aplicagdo do Direito interno e do Direito Internacional, pois ha
jurisprudéncia vacilante e incapaz de fixar parametros definidos para a efetivagdo doméstica das normas
do direito das gentes. Certo ¢ que o monismo internacionalista se encontra no plano do ideal para a
eficacia interna das normas internacionais, € 0 monismo internacionalista dialdégico (veremos no Capitulo
II) para a efetividade das normas de direitos humanos no plano do Direito interno. Contudo, os tribunais
nacionais tém muito a evoluir, notadamente no Brasil, no que tange a compreensdo exata da importancia
do Direito Internacional na orbita interna”. Ver mais em: MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de
Direito Internacional Publico. Editora Forense: Rio de Janeiro. 2020, p. 85.

"% A ideia de dignidade como valor ndo hierdrquico, pertencente a esséncia humana tem grande
influéncia no mundo politico-juridico contemporaneo. Como lembra Nussbaum, tomada isoladamente,
essa visdo ndo precisa envolver a politica: ¢ um ideal moral. Ainda assim, no pensamento coletivo de
diferentes partes do mundo, a ideia de igual dignidade humana fundamenta um conjunto distinto de
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galga melhores condi¢des de concretizagdo quando os pormenores sao desenvolvidos de
forma a permitir que todos o atinjam pelo escrutinio racional. Motivo pelo qual, ainda
que parega redundante, a analise de teorias como Nussbaum podem colaborar para que
se aproxime a justica do Direito.

Entretanto, conforme sinaliza uma abordagem relevante desde um prisma
metodologico, imprescindivel estabelecer os contornos cldssicos da teoria cosmopolita.
Serdo eles que providenciardo condigdes para que, como dito, seja possivel invocar as
concepgoes de Nussbaum.

Academicamente, o resgate temporal recente do debate cosmopolita tem lugar
nos anos noventa, apos intensos debates sobre a obra entdo publicada de John Rawls, O
direito dos povos'”, na qual o autor constréi o caminho da justica como equidade no
ambito internacional, mas diferencia entre principio distributivo e de assisténcia.''® Este
ultimo ¢ que seria destinado ao ambito internacional e, como o nome dos principios
sugere, ha diferenciacdo nos deveres para com seres humanos de outros povos. Isso fez
com que se questionasse acerca da coeréncia da diferenciagdo em termos de justica.

Orientando-se pela situacdo global atual, de grandes desigualdades sociais e
econdmicas,''! frutos de um passado de exploracdo, é que Martha Nussbaum vai
explorar o cosmopolitismo desde suas origens para compreender como a teoria sofreu
subdivisdes antes de inspirar filésofos como Kant e Grotius''> ¢ em que medida ela

pode ser util ao mundo atual.

obrigagdes para as politicas internacional e nacional. A ideia de respeito pela humanidade tem estado na
raiz de grande parte do movimento internacional de direitos humanos e tem desempenhado um papel
formativo em muitas tradigdes juridicas e constitucionais nacionais. Acerca da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, Nussbaum destaca que houve preocupagdo em sua formagdo de que ela ndo contivesse
aspectos de uma so religido ou compressdo doutrinaria como o caso do cristianismo e a justificativa de
protecdo humana com base na existéncia de uma alma, mas que a influéncia cosmopolita de valor ndo
hierarquico, consistente apenas em ser portador de racionalidade foi bem recepcionada pelo documento.
Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. The cosmopolitan tradition: a noble but flawed ideal.
Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University, 2019, p. 2-3.

' RAWLS, John. O direito dos povos. Tradugdo Luis Carlos Borges. 2. Ed. Sio Paulo: Martins Fontes,
2019.

"ORAWLS, John. O direito dos povos. Tradugdo Luis Carlos Borges. 2. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2019, p. 46.

" Segundo Nussbaum “em um mundo ainda definido por desigualdades profundamente injustas, é
coerente que se pense em uma concepgao de justica que afirme que nossos deveres éticos superem as
Fronteiras das nacionalidades” Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. “The Capabilities Approach and
Ethical Cosmopolitanism: A Response to Noah Feldman”. In: Yale L.J. Pocket, v.2, p.123-129, 2007.

"2 Kant, como explorado no topico anterior, teve grande inspiragio na tradi¢do cosmopolita. Segundo
Klaus Reich as origens da formula de Kant encontram-se no Oficio de Cicero, no Livro III, na seguinte
passagem: “Entdo, para alguém tirar algo de outro e para um ser humano aumentar sua propria vantagem
a custa da desvantagem de um ser humano, ¢ mais contrario a natureza do que a morte, do que a pobreza,
do que a dor, do que todas as outras coisas que podem acontecer com seu corpo ou suas posses externas.
Para comegar, remove a comunhdo humana e a vida social. Pois se estamos tdo dispostos uns aos outros
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E necesséario destacar que a abordagem da teoria cosmopolita tem diferentes
aspectos nas ciéncias. Em especial, conforme Julia Sichieri Moura'", refere-se a
diferenga entre o cosmopolitismo moral e o politico: “O primeiro tem como base a ideia
de igualdade e afirma que todos devem ser tratados com base nas mesmas leis morais”,
enquanto o segundo, o cosmopolitismo politico, “€¢ uma interpretacao mais exigente do
que o cosmopolitismo moral, pois defende a ideia de que tais exigé€ncias s6 podem ser
alcangadas se todos estiverem sujeitos a mesma autoridade”.

O cosmopolitismo ¢ tomado por Nussbaum em um sentido moral, mas com a
poténcia de que ele se torne cultural e, entdo politico.''* A autora explica que hd uma
dimensdo imaginativa antes da dimensdo legal e institucional, pois, uma sociedade que
compreende o cosmopolitismo constroéi instituigdes nas quais o maior numero possivel
de pessoas se sente participante. Tal processo ético desencadearia reflexos ciclicos
decorrentes da relacdo entre as disposicdes legais imperativas e as inclusdes sociais
delas decorrentes. Ou seja, prevaleceria a consciéncia de que todo ser humano ¢ humano
e que o valor moral de um ¢ igual ao de qualquer outro. O cosmopolitismo' ", explicado

116

por Nussbaum °, trata-se de uma postura de conduta segundo a qual a principal

lealdade moral deve ser para com a humanidade, de onde se extrai que os principios

que alguém saqueia ou assalta o outro em beneficio proprio, ¢ necessario que a comunhdo da espécie
humana, que esta acima de tudo de acordo com a natureza, seja dilacerada. Assim como, se cada membro
tivesse a ideia de que poderia ser forte se tomasse para si a forca do membro adjacente, todo o corpo
necessariamente enfraqueceria e pereceria, assim também, se cada um de nos tirasse as vantagens dos
outros e arrebatasse tudo o que puder em beneficio proprio, a comunhdo e a vida comum dos seres
humanos devem necessariamente ser anuladas”. Ver mais em REICH, Klaus. Kant and greek ethics.
1939. (tradugdo livre). No mesmo sentido, acerca de da inspiragdo estoica de Hugo Grotius, Nussbaum
chega a dizer que “Grotius deve profundamente a Cicero e aos estoicos; ele vé€ seu empreendimento como
uma continuag@o do deles”. Segundo a autora, Grotius firma uma posi¢do estoica-ciceroniana de relagdes
internacionais que devem ser firmadas em regras morais de respeito pela humanidade. Ver mais em:
NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 11.

"> MOURA, Julia Schieri. Teoria critica e o cosmopolitismo. Ser um cidadio do mundo: Até que ponto
podemos levar esta ideia? Revista Dissertatio — Volume Suplementar 9, Setembro — 2020.

14 David Miller afirma que o cosmopolitismo politico ¢ mais exigente do cosmopolitismo moral. Para o
autor a igualdade e universalidade exigidas pelo cosmopolitismo s6 podem ser alcangadas se todos
estiverem sujeitos a mesma autoridade que tem o poder de aplicar tais leis. Seguindo esta linha, um
comprometimento moral do cosmopolitismo nao acarretaria em um cosmopolitismo politico. MILLER,
David. Collective Responsibility and International Inequality in The Law of Peoples. In: MARTIN, Rex;
REIDY, David A. (Orgs.). Rawls's Law of Peoples. 3. ed. Malden, MA: Blackwell, 2006, p.191-206.

"> Nussbaum inicia sua obra explicando as origens do Cosmopolitismo desde os estoicos, dentre eles os
que mais se destacaram por difundir a teoria e por influenciarem autores como Kant, por exemplo.
Tratando do conceito de cosmopolitismo, destacou o filésofo cinico grego Didgenes: “Asked where he
came from, Diogenes the Cynic answered with a single word: kosmopolités, meaning, ‘a citizen of the
world’ (Diog. Laert. VI.63)”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A
noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019,
p. 10.

'1® NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019.
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basilares do ordenamento juridico devem respeitar o valor igualitdrio de todos os
membros desta comunidade. Vislumbra-se, portanto, aqui, a terceira dimensdo de
direitos, também chamada de direito dos povos, pela qual se reconhece que a direitos
que transcendem fronteiras e nagdes, tais como a paz e, essencial aqui citar o paradigma
doutrinario, o meio ambiente equilibrado.

Na tradi¢io cosmopolita classica, como inspirada nos estoicos''’, considerar as
pessoas como iguais implica tratar nacionalidade, etnia, classe, raga e at¢ mesmo género
como condi¢des moralmente irrelevantes. Na esteira Didgenes''®, Nussbaum explica
que tais categorias ndo seriam nada mais do que incidentes. S3o assim na visao
cosmopolita em razdo de que ndo decorrem de escolhas dos individuos, sdo impostas
por questdes naturais ou consequéncia dos modos pelos quais as sociedades atuais se
organizam (pobreza, riqueza, poderes politico e econdmico, dentre outros). Implicacio
direta disso € que ndo podem definir parametros morais dos individuos, eis que alheias
ao campo da escolha.

Em sintese, como explica Costas Douzinas, ¢ essa vertente do estoicismo que

119

inspirard, junto ao cristianismo ~, o Direito Natural em dire¢do “a uma teoria da lei

como comando e a uma interpretacdo do direito com base no sujeito e preparou os

: ~ st 120 121
alicerces para a concepg¢io moderna de Direitos Humanos™'*’.

"7 A autora afirma que muitos estudiosos deixam de utilizar Kant para suas propostas teéricas nos dias de
hoje afirmando que o autor ja é suficientemente conhecido e que Grotius e Smith ja teriam ido adiante, ela
se opde a esse entendimento. Em sua obra busca demonstrar que ha uma bifurcacdo na tradi¢do
cosmopolita o que torna oportunos novos estudos. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The
Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambrige, Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Press, 2019, p. 14.

"8 Na leitura de Nussbaum acerca de Diogenes: “He insists on defining himself in terms of a
characteristic that he shares with all other human beings, male and female, Greek and non-Greek, slave
and free. Diogenes suggests, as well, the possibility of a politics, or a moral approach to politics, that
focuses on the humanity we share rather than the marks of local origin, status, class, and gender that
divide us”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed
ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 11.

"% Importante lembrar aqui a contribui¢io de Sdo Tomas de Aquino, especialmente acerca de sua
capacidade de “integrar lei e Estado em uma ordem divina com a media¢do do Direito Natural relativo:
embora o estado fosse o resultado do pecado original, ele era também justificado, pois servia a ordem
hierarquica celestial como sua parte humana. A lei do Estado e a sua coer¢do representavam uma punicao
necessaria e um remédio indispensavel para os pecados (poena et remedii peccati), ficando sujeitas a
critica apenas se ndo seguissem os preceitos da Igreja. Ao mesmo tempo o Estado era o responsavel pelo
bem-estar e pela seguranca dos cidaddos, e o Decélogo, o ‘compendio do Direito Natural relativo’,
proporcionava isso com as regras necessarias. Assim, ao equiparar o Decadlogo ao Direito Natural, Aquino
ajudou a transforma-lo em um ‘cdnon técnico e racional de lei positiva’, uma forma de interpretar e
justificar a realidade, um método quase experimental”. Ver mais em: DOUZINAS, Costas. O fim dos
direitos humanos. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 72.

2" E de se destacar ainda que “As sementes do Direito Natural cristdo podiam ser encontradas talvez na
afirmag@o de Sdo Paulo, inspirada nos ensinamentos estoicos, de que Deus colocou a lei natural em
nossos coragdes (Carta de Sao Paulo aos Romanos, 11:15). Esse foi o inicio da ideia de que a consciéncia
¢ a lei de Deus enraizada no coragdo. Apos a vitoria do cristianismo, jus ficou intimamente ligado a
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O cosmopolitismo tomado por Nussbaum desde suas origens estoicas parte do
principio de que cada ser reside em duas comunidades: uma local, de nascimento, ¢ a
comunidade humana. Essa diferenciacdo ao mesmo tempo em que delimita a categoria
também serve para a concretizagdo da importancia do Estado-nacdo. A dimensao
regional do individuo nao deixa de ser importante especialmente por ter o potencial de
dar voz ao individuo e direitos na comunidade maior que ¢ a global. Destarte, defender
o cosmopolitismo ndo implica obrigatoriamente uma abolicdo das formas de
organizacdo politicas nacionais, ou mesmo a defesa da constituicdo de um Estado
mundial. Segundo Nussbaum, ¢ possivel imaginar a comunidade humana como uma
série de circulos concéntricos: o primeiro a volta do individuo, o segundo circundando a
familia mais proxima, o terceiro a familia alargada e depois, numa ordem sucessiva, o
dos vizinhos ou grupo local, o dos moradores na mesma cidade — e sem qualquer
dificuldade, poder-se-ia acrescentar a lista, grupos que se baseiam em identidades
étnicas, linguisticas, historicas, profissionais ou de género. No exterior de todos esses
circulos encontra-se situado o maior de todos eles, o da propria humanidade quando
encarada como um todo. “A tarefa dos cidaddos desse mundo seria, em boa medida, a
de atrair esses circulos para o centro” (filésofo estoico Hierocles, séc. I, II), de tal forma
que todos os seres humanos fossem cada vez mais parecidos com os nossos vizinhos.'*

Essa forma moral de nortear relagdes e normas como uma comunidade tende a
ser promissora para os desafios transfronteiricos do mundo globalizado. Todavia, a
influéncia dessa perspectiva moral sera tanto mais influente quanto for capaz de dar
mostras de sua coeréncia.

O primeiro problema da teoria cosmopolita como tomada pela tradi¢do
Ocidental ¢ a desconsideracdo da importancia de bens materiais, a Unica necessidade
exigida pela dignidade humana seria de que ndo houvesse quem a impedisse de

florescer. Para exemplificar, Nussbaum relata a lenda de que um dia Alexandre O

moralidade e tomou a forma de um conjunto de mandamentos ou regras, o tipo pragmaticamente judaico
de legalidade”. Ver mais em: DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009, p. 64.

21 T uis Roberto Barroso sugere que a versdo moderna da dignidade humana se desenvolveu a partir de
trés marcos fundamentais, quais sejam, “(a) o marco religioso, resultado da tradi¢ao judaico-cristd; (b) o
marco filosofico, a tradicdo ligada ao Iluminismo; e (c¢) o marco histérico, uma resposta aos atos da
Segunda Guerra Mundial”. Ver mais em: BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no
direito constitucional contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia

mundial. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 14-15.
'22 NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 73.
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Grande teria vindo até Didgenes e oferecido a ele o que ele quisesse. Teria dito
Didgenes apenas: Saia da minha luz. O que demonstraria a imagem da dignidade
humana que pode brilhar por si mesma, independente de bens materiais ou do
reconhecimento alheio, s6 precisa que ndo facam sombra sobre ela.'?

Como visto no primeiro topico, essa abordagem ética influenciou a sociedade
internacional de forma positiva desde as duas grandes guerras. A complei¢do da
aplicacdo dessa moral no ambito internacional materializou-se em alguns deveres
transnacionais para os Estados. Isso incluiu especialmente as obriga¢des de manutencao
dos Direitos Humanos de primeira dimensao (civis e politicos). Entretanto, os direitos
de segunda dimensdo — os quais demandariam uma atuagdo positiva dos Estados —
tiveram timida organizagdo e, mesmo a que foi implementada, se deu muito mais no
ambito interno das Constituicdes dos Estados.'**

E ainda bastante recente a discussdo tedrica acerca dos direitos econdomicos,
sociais e culturais como um dever internacional. At¢ mesmo o desenvolvimento da
analise dessa espécie de dever ainda ndo encontra consenso entre os tedricos da justica
global. Destarte, sem fundamentagdo tedrica que dimensione o horizonte de aplicacio
transnacional, a segunda dimensdo de direitos resta refletida nos documentos
internacionais como um dever progressivo, a contar com a reserva do possivel'* dos

proprios Estados onde os demandantes desses direitos estdo alocados.

2 NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambrige,
Massachusetts: The Belknap Press of Havard University Press, 2019, p. 02.

12 No ambito internacional é necessario citar a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual foi
fundada em 1919 com o objetivo de promover a justica social. Sendo a unica das Agéncias do Sistema
das Nagdes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores tém os mesmos direitos que os do governo. A agéncia continua tendo destaque
influenciando os paises a adotarem iniciativas de prote¢do nessa area. Destaca-se, no entanto, a
importancia dos Estados em incorporarem o direito do trabalho em suas Constitui¢des, isso representou
“um marco na discussio dos direitos humanos, sociais e trabalhistas. Essas constituigdes sdo:
A Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, A Constituicdo de Weimar (Alemanha), e a Carta
Del Lavoro (Italia)”. Ver mais em: NASCIMENTO, Amauri. Histéria geral do Direito do Trabalho:
Inicia¢do ao Direito do Trabalho. 2013. Disponivel em:
https://www.trt4.jus.br/portais/escola/modulos/noticias/415206 Acesso em: 25 de fev. de 2023.

125 0s chamados direitos sociais, ou de segunda dimensao, exigem a chamada atuagdo positiva do Estado.
Ou seja, para que sejam concretizados o Estado precisa ter atuagdo comissiva, o que demanda gastos.
Nesse sentido, é necessario que seja financeiramente exequivel ao Estado. No Brasil, por exemplo, os
gastos em implementacdo de direitos sociais precisam estar previstos na lei or¢amentaria para que se
demonstre a existéncia de recursos para sua consecugdo. E comum que o judiciario seja acionado em
decorréncia das demandas por direitos dessa dimensao, porém, sua atuacdo ¢ limitada, haja vista a reserva
do possivel. Explicita-se essa compreensdo do julgado do Supremo Tribunal Federal brasileiro: “(...) a
realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades or¢amentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta
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Nao se esta negando que a divisdo dos direitos em dimensdes tenha sido util
para demonstrar a historicidade'*® dos Direitos Humanos. No entanto, a analise que
atualmente fundamenta a teoria geral dos Direitos Humanos de que a primeira dimensao
seria de atuacdo negativa dos Estados, para a qual o seu ndo fazer bastaria, ignora que a
protecao e real concretizagdo desses direitos necessitam de recursos materiais, portanto,
atuacdo positiva dos Estados.

Essa escolha em louvar atuagdes negativa e positiva das dimensdes foi bastante
conveniente a sociedade internacional para que ndo enfrentasse a necessidade de que os
Estados agissem uns pelos outros dando condicdes efetivas para os deveres de justica. O
dever de ndo agressdo tal como preconizado por Cicero e que influenciou o pensamento
daquele que ¢ chamado de pai dos direitos internacionais, Hugo Grotius, no entanto, foi
recepcionado como se agredir a dignidade humana estivesse somente atrelado a um
fazer. Assim, a pobreza de outra nacao, a falta de condi¢cdes minimas de vida aos seus
cidaddos por conta disso, ndo poderia ser atribuida como um dever a outro Estado, ja
que esses males nao teriam se originado de sua agdo direta. Isso permitiu que o ideal de
dignidade permanecesse como guia moral da construcdo internacional sem que as reais

A s f e res . 127
exigencias dessa ética acusassem escancaradamente sua pratlca mcoerente.

Politica”. Ver mais em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 29.04.2004, DJ 04.05.2004.

126 Ainda que diversos documentos importantes a afirmagdo dos Direitos Humanos tenham afirmado uma
autoevidéncia (Declaragdo de independéncia dos Estados Unidos) ou uma perspectiva natural de direitos
basicos (Declaracdo dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo, Franga). A concretude desses direitos no
mundo s6 se deu pela luta dos oprimidos e, indispensavel destacar, a historia ndo se refere s6 ao passado,
assim como a opressao ¢ estado presente para aqueles que vdo construir direitos futuros. Nesse sentido,
Reys Mate, analisando a obra de Walter Benjamin, assevera: “Agora como ontem, para os oprimidos o
Estado de excegdo ¢ uma situagdo permanente”. Segundo o autor “O discurso dos direitos humanos, nem
a multiplicagdo do Estado social de Direito, nem mesmo o crescimento da riqueza mundial conseguirdo
mandar ao sotdo o pesadelo de que todos esses progressos se ddo sobre as costas de parte da
humanidade”. Ver mais em: MATE, Reys. Meia-noite na histéria: comentarios a tese de Walter
Benjamin sobre o conceito de historia. Tradugdo Nélio Schneider. Editora Unisinos: Sdo Leopoldo/RS.
2010, p. 29.

"2 Nussbaum na seguinte passagem corrobora o entendimento do porque a inconsisténcia da analise que
nega importancia aos bens materiais foi tdo pouco contestada: “Em qualquer compreensdo da distingdo
entre agressao e nao-agressao, entdo, a recusa de Cicero em estender sua analise de 'injustica passiva' a
falhas em dar ajuda material parece pouco convincente. Se a agressdo ¢ uma catastrofe, existem muitas
catastrofes naturais e sociais que ndo tém um "bandido" claro. se a agressdo ¢ uma acdo ilicita, é quase
certo que haja uma ag¢ao ilicita em andamento quando as pessoas estdo famintas e em profunda pobreza,
embora ndo possamos dizer com facilidade de quem ¢é a agdo ilicita. E, no entanto, a maioria de nés
continua a pensar como Cicero, sentindo que cabe a nos (talvez) salvar as pessoas de bandidos, mas nao
cabe a nos salvé-los das depredacdes igualmente agressivas de fome, pobreza e doenga. Argumentei que a
distingdo de Cicero ndo ¢ totalmente coerente, mesmo para quem aceita a doutrina estoica. E, no entanto,
também ganhamos muito com essa doutrina, porque a teoria moral estoica nos permite aliviar nossa
consciéncia sobre nosso fracasso em ajudar nossos companheiros distantes, dizendo a nés mesmos que
nenhum dano sério lhes aconteceu”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan
Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2019, p. 51.
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A abordagem do cosmopolitismo de Cicero e seus descendentes ndo diverge do
entendimento dos estoicos de bens materiais. E estranho observar que uma ética de tanta
repercussdo tenha ignorado a facil contestacdo de que a dignidade humana merece
respeito e isso implica suporte, porque condigdes miseraveis a agridem. Nussbaum
argumenta que, possivelmente, essa escolha da doutrina estoica tenha se realizado
“precisamente porque estdo tdo determinados a insistir que a base dos deveres morais
nunca é apagada pelas contingéncias e hierarquias da vida™'*®.

Aqui se faz necessario observar que, dentre os problemas elencados por
Nussbaum acerca da tradicdo cosmopolita, hd convergéncia de dois diferentes
problemas que podem ser sintetizados em um. Primeiro a autora destaca a grande
diferenca atribuida por Cicero aos bens materiais € o que ele chama deveres de justica
(correspondentes a atual primeira geracdo de direitos). Na sequéncia ela retorna aos
predecessores de Cicero para demonstrar que os estoicos que o influenciaram deixaram
muitas questdes em aberto'*’ com seu posicionamento de que a dignidade ndo depende
de bens materiais, ou mesmo de qualquer acdo alheia ja que ela ¢ totalmente intrinseca
ao ser humano e, portanto, inabalavel em si mesma.

A sugestdao de Nussbaum ¢ no sentido de manter a dignidade humana como
cerne moral de conduta. Porém, para isso, dimensiona duas espécies de apoio
transnacional necessarias. Uma delas reconhece que a dignidade mesmo que ndo seja
ferida pelas més condicdes (falta de direitos positivos, por exemplo), ainda pode ser
insultada por elas.”*® A outra dimensdo demandada pela dignidade ¢ o reconhecimento
de que as emocodes e, por consequéncia, as escolhas tomadas a partir delas podem ser
afetadas por condi¢gdes que estdo além do controle das pessoas. Ou seja, a pessoa nao

estard totalmente livre para que se exija dela boas escolhas morais.

' NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 53. (Tradugao Livre)

12 Como por exemplo a possibilidade da escravidio, se a falta dos bens externos e mesmo as atitudes
externas ndo atingem a dignidade, ndo importaria se uma pessoa for escravizada, ja que o que ela tem
dentro de si, sua moral permanece intacta. Como explica Costas Douzinas “os estoicos tornaram o bem-
estar o resultado de uma vida dignificada pelo orgulho de ser humano. (...) Esta paix@o contra as paixdes
transgrediu pela primeira vez as divisdes de classe e uniu escravo (Epiteto) e imperador (Marco Aurélio).
Os estoicos repetidamente se referiam a uma idade de ouro, governada por leis ndo escritas cujo conteudo
era a igualdade e a unidade inata de tudo em um império racional e de amor. Ver mais em: DOUZINAS,
Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 47.

% Aqui Nussbaum explica que "o valor da dignidade humana exige algo melhor, algo como igual
respeito tanto das pessoas quanto das instituigdes”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The
Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of
Harvard University Press, 2019, p. 64.
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Especialmente acerca da tultima dimensdo narrada, ¢ importante que se
destaque a condi¢do que isso traz a tradicdo estoica cosmopolita. Uma vez que o valor
de um ser humano consiste na capacidade racional e moral, e que a prosperidade em ser
humano consiste na possibilidade de desenvolvimento dessas capacidades em diregdo a

131

virtude.”" A anélise de Nussbaum esclarece que mesmo a capacidade de desenvolver a

moral necessita de bens externos.'

Voltar a essa questdo enfatiza que a analise de justi¢a a partir da concepg¢ao de
igualdade pela manuten¢do do respeito a dignidade humana precisa encarar o dever de
todos para com os direitos de segunda geragdo. Assim, outra questdo proposta por

Nussbaum ¢ se “Pode uma politica cosmopolita fornecer a pessoas reais uma base para

emocdes mutuas suficientes para motivar uma conduta altruista, sem perder um senso

9133 134

de significado pessoal . Para além dos circulos familiares ** € necessario estender a
questdo para a ampla familia humana: a comunidade internacional.

Destaca-se que as bases jusnaturalistas que antecederam imediatamente Hugo
Grotius em suas contribui¢des no ambito entre Estados tiveram divisdes e correntes
distintas. Conforme Costas Douzinas, hd na genealogia dos Direitos Humanos um
aspecto crucial sem o qual ndo ¢ possivel compreender a jurisprudéncia da
modernidade. “Trata-se do processo por meio do qual a tradigdo classica e medieval do

jus objetivo transformou-se naquela dos direitos subjetivos e o individuo soberano foi

B NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 68.

32 Além disso, a autora niio concorda com a definigdo de que a capacidade para ser racional definiria a
que se atribuiria o valor dignidade. Segundo ela isso excluiria pessoas com capacidade racional reduzida
por deficiéncia ou mesmo os animais nao humanos, ponto que se observara mais a frente. NUSSBAUM,
Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The
Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 72.

133 Cicero argumenta que o ser humano deve mais a Republica do que aos povos em geral porque ¢é nela
que as faculdades humanas sdo mais exigidas. Destarte, haveria um maior dever em prover Republica,
pois sua manutengdo possibilita a confirmagio do status humanidade do individuo. A familia também se
deveria mais, haja vista que essa foi a primeira mantenedora do individuo e que possibilitou que esse
desenvolvesse suas faculdades humanas. NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A
noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019,
p. 58.

B4 Como explica Joice Graciele Nielsson, “as naturezas morais e emocionais devem conviver em
harmonia, devem-se encontrar mecanismos capazes de ampliar o alcance de tais sentimentos e da
capacidade de imaginar a situagdo dos demais, até abarcar a vida humana em seu conjunto. Em outras
palavras, ndo se deve prescindir dos afetos ou valores identitdrios mais importantes, sejam eles de ordem
étnica, religiosa ou de género, nem mesmo considera-los superficiais, uma vez que as identidades sdo, em
parte, formadas por eles. Deve-se, no entanto, fazer um esfor¢o no sentido de incluir todos os seres
humanos em uma comunidade de didlogo e de interesses, baseando as decisdes politicas nesse principio
de inclusdo, respeitando e dando particular atengdo ao circulo que define a humanidade”. Ver mais em:
NIELSSON, Joice Graciele. A disputa entre cosmopolitistas e nacionalistas em tempos de justica
anormal: uma defesa do cosmopolitismo a partir de Martha Nussbaum. Revista da Faculdade de Direito
— UFPR. Curitiba. Vol. 62, n. 3, set/dez. 2017, p. 145.
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criado”'®. A grande ruptura, nesse sentido se deu com os nominalistas franciscanos
Duns Scotus e Guilherme de Ockham, que ja no século XIV argumentaram contra as
vigentes concepg¢des neoplatonicas de que a forma individual ndo é o concreto
paradigma do que € universal. Segundo os autores, a individualidade ¢ sim a expressao
maxima da criagdo divina, conforme evidenciado pela criacdo de Cristo.*® O
nominalismo prepara o terreno para que o individuo ganhe centralidade nas discussoes
filosoficas e posteriormente juridicas.'*’

O estabelecimento da modernidade enquanto marco inicial € situado no tempo
com a aprovacdo dos documentos revolucionarios do século XVIII (com a Declaragao
de Independéncia de 1776, nos Estados Unidos, a Carta de Direitos de 1791, na
Inglaterra e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 na Franca).
Porém, ¢ preciso lembrar, que a celebragdo da individualidade nesses documentos
ocupou-se de aspectos morais justificadores de filésofos que os precederam.

E base para esses movimentos entendidos como revolugdes do Direito Natural
moderno aquilo estabelecido por Grotius. O autor sistematiza a tradigdo cosmopolita,
fornecendo-lhe argumentos explicitos contra uma concep¢do amoralista das relacdes
internacionais e a favor da ideia de que as relagdes internacionais devem ser vistas como
rigidas normas morais. Sem quebrar a coeréncia dessa perspectiva ética, em segundo
lugar, o autor traz alguma luz sobre o problema da desigualdade material
internacional.®

Grotius ainda trouxe a tradi¢do cosmopolita para o mundo de Estados-nagdes
separadas, cada uma com consideravel autonomia, todas lutando com questdes de
pluralismo religioso e tolerincia. A essa formag¢do do mundo ele oferece uma concepcao
que se entrelaga trés elementos: (1) reconhecimento da soberania nacional como
expressdo fundamental da autonomia humana, (2) insisténcia de que o sujeito
fundamental da justica moral e politica € o individuo que tem certos direitos onde quer
que esteja, e (3) a visdo de uma sociedade internacional que vai além e de certa forma

contra o direito internacional tradicional (ius gentium, o direito das nagdes) - que liga

35 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 74.

B® DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 75.

37 Importante recordar que é nesse particular historico que o Direito Natural moderno comega a ganhar
lugar com a centralidade daquilo que ¢é tipico ao individuo, a racionalidade. Tentou-se reconstruir a
doutrina naturalista a partir de acordos legais e sociais a uma assembleia inicial que elaboraria um
contrato livremente escrito, dando espago aos contratualistas. Ver mais em: DOUZINAS, Costas. O fim
dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 81.

¥ NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 99. (Tradugao livre)
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individuos, Estados e uma variedade de grupos nao estatais de maneiras complexas -
uma sociedade, permeada por normas morais, que, no entanto, respeita a soberania
nacional e a autodeterminagdo.'*’

Posteriormente, essas ideias-base serdo vistas em outros autores cujos
especificos desenvolvimentos influenciaram diretamente na ideia de dignidade que
atualmente contempla a autonomia da racionalidade humana como aspecto central. E o
caso da filosofia kantiana'*’. Destaca-se, que ainda que ndo haja uma referéncia direta a
Grotius ou a Pufendorf, autores como Schneewind'®' ¢ Nussbaum defendem que as
questodes enfrentadas por Hugo Grotius tiveram destaque de influéncia direta na obra de
Kant.

A obra "A Paz Perpétua" de Immanuel Kant, publicada em 1795, propde a
ideia de que a paz ndo deve ser apenas um estado momentaneo, mas sim uma condi¢ao
permanente entre as nagdes. Ele argumenta que a paz perpétua s6 pode ser alcancada
por meio de republicas democraticas que tém um interesse natural em evitar conflitos e
promover a cooperagdo. Kant, assim como Grotius, também defende o principio da ndo
interferéncia nos assuntos internos de outros estados, estabelecendo assim as bases para
o respeito a soberania das nagdes. Percebe-se de sua contribuicdo para a ética nas
relagdes e direito internacionais também a ideia de abstencao de fazer como premissa
para a paz, algo que marcard influencia tedrica sobre a percepcao dos agires em torno da
preservacao dos Direitos Humanos como a suficiéncia do ndo fazer.

Como se observou no topico 2.1.2, os Estados sdo de suma importancia para

.. . 142 . o . .
que os Direitos Humanos se efetivem. ™~ Apesar de a globalizacdo ter redimensionado

3% NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 100. (Tradugao livre)

0 Delamar José Volpato Dutra explica que “Kant marca a sua importancia no tratamento da questio
porque conseguiu, na verdade, ofertar uma explicacdo para o conceito de obrigacdo dos tedricos do direito
natural44. De fato, ao rejeitar o consequencialismo, Kant d4 um novo entendimento a nogdo de obrigagdo,
qual seja, de que somos obrigados por nés mesmos e ndo por outros, cerne do conceito de autonomia.
Uma formulagdo assim seria a tnica capaz de resolver de verdade o problema da sociavel insociabilidade
do homem, ou seja, do carater conflituoso da sociedade humana”. Ver mais em: DUTRA, Delamar José
Volpato. Grotius: pré-historia da teoria kantiana da virtude. Dissertatio. n° 33. pp. 439 — 453. Inverno
de 2011.

!4l SCHNEEWIND, J. B. Kant and Natural Law Ethics. Ethics. Vol. 104, No. 1, 1993, p. 58.

12 Estados sdo tomados de sua perspectiva moderna, como construgdes em nome do bem comum. Assim
¢ que Nussbaum destaca que “Se imaginarmos a nagdo como ela propria lutando pela justica e pelos
direitos humanos, e construida sobre o compromisso com a dignidade humana, essa forma de amar o pais
¢ facil de estender para fora, embora mais uma vez com conflitos e tensdes. a tradi¢do recomenda essa
compreensdo moralizada da nagdo e ndo endossa o nacionalismo do eu-primeiro. (...) certamente havera
tensoes dificeis. Mas € possivel executar o ato de equilibrio com graga e respeito - o que ndo seria o caso
se a concepcdo de uma nacgdo fosse etnocéntrica ou baseada puramente na ganancia”. Ver mais em:
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as fronteiras, faz-se importante dar lugar a afirmac¢ao de Thomas Nagel para quem o
Estado, ainda que imperfeito, “¢ o local primério da legitimidade politica e da busca
pela justica, e ¢ uma das vantagens de uma teoria politica doméstica que os Estados-
Nacdo de fato existam™'*.

Assim o intento critico aqui proposto ¢ no sentido de enunciar o que cabe aos
Estados nas relagdes internacionais tomados ndo como unicos seres, mas como um dos
seres. Nesse sentido, com as responsabilidades estatais melhor delimitadas, os
individuos terdo seu espaco no ambito internacional redimensionado o que impactara
ndo somente na forma que reproduz o Direito, mas em seu objetivo de justica'** que ¢
com o que nesta pesquisa se pretende contribuir.

Em sintese, o avangado das contribuigdes de Grotius e seus sucessores para o
Direito Internacional atual e para o que os autores vém desenvolvendo em testes de
coeréncia, mantém o individuo como sujeito primério da moralidade. E também objeto
central da parte moral do pensamento politico o ser humano individual, visto como
tendo dignidade, que da a pessoa o direito de estar livre de agressoes e de ter acesso as
necessidades basicas da vida.

A pessoa ¢ também social: a dignidade da pessoa deve ser entendida como a
dignidade de um ser que vive em formas complexas de cooperacdo com o0s outros.
Portanto, parte da prote¢dao da dignidade humana ¢ proteger as escolhas que as pessoas
fazem para se unir e organizar suas vidas em comunidades politicas.'** Pensar também a
real liberdade de escolha tem implicagcdes de deveres materiais, afinal, repisa-se, ndo se
podem exigir pensamentos que beneficiem a comunidade ou mesmo questdes éticas, se

nao se racionalizou ainda formas de suplantar questdes emergenciais materiais como a

NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 211. (Tradugao livre)

'3 NAGEL, Thomas. “The Problem of Global Justice”. In: Philosophy & Public Affairs, n.33, 2005,
p.113-147.

144 Oportuna a distingfio de Nagel dos deveres humanitarios para com a justiga. Segundo ele “A justica
como ¢ compreendida de forma comum requer mais do que a assisténcia humanitaria para aqueles que se
encontram em condigdes de necessidade extrema, e injustica pode existir mesmo se ndo houver pessoas
com risco de fome”. Ver mais em: NAGEL, Thomas. “The Problem of Global Justice”. In: Philosophy &
Public Affairs, n.33, 2005 p.113-147.

145 Nussbaum destaca que isso leva a um quadro em que as nagdes soberanas ocupam um lugar amplo,
mas no qual compartilham seu poder com o direito internacional, e com a vinculacdo mais complexa e
indeterminada de todos os seres humanos no que se chama de "sociedade internacional”, a sociedade de
todos seres humanos que vivem sob a lei moral. Porque a fonte da soberania é a dignidade do individuo,
essa dignidade nunca é completamente cedida a nagdo soberana, que deve conseqlientemente
compartilhar seu poder, de maneiras complicadas e em um sistema complicado de reivindicagdes e
restri¢des, com reivindicagdes urgentes de individuos dentro e fora fora de suas fronteiras(...). ver mais
em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 134. (Tradugo livre)
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fome. Transplantada a dignidade para a via das capacidades e, entdo, para a linguagem
dos direitos, ¢ possivel perceber que mesmo o direito da liberdade de pensamento
precisa ser tomado de maneira mais complexa do que a simples divisdo em atuagdo
positiva e negativa dos Estados.

Emerge da complexidade de se assumir a dignidade humana como centro da
sociedade internacional a linha ténue entre o exigivel coercivamente e o moralmente
urgente, mas inexequivel. Assim era na época de Grotius quanto na atual, e muda
continuamente, a medida que a sociedade internacional encontra maneiras de
transformar normas morais em direito positivo.

Sobre a positivagdo dos direitos essenciais a protecdo da dignidade humana,
Allen Buchanan destaca que foi acompanhada por um aumento das teorias direcionadas
aos Direitos Humanos na érea da filosofia politica nos ultimos anos. Segundo o autor,
isso decorre do fato de que ao mesmo tempo em que se observa uma crescente
institucionalizagdo dessa espécie de direitos e, até mesmo o que se poderia denominar
de uma cultura global nesse sentido, ainda se constata um forte déficit justificatorio que
obscurece a natureza da reivindicagio de tais direitos.'*®

Destarte, a justificacdo dos Direitos Humanos ¢ indispensavel, ndo so6 a
filosofia politica em razdo do pluralismo razoavel, “o que alinha teorias que seguem o
caminho indicado por Rawls a partir da Liberalismo Politico (1993), isto ¢, da ideia de
razio publica e legitimagio do poder com base em consensos possiveis”'*’, mas a
propria concretizagdo desses direitos. Dai a preocupagdo desta pesquisa em ndo so
definir o contetido do Direito Humano ao equilibrio climatico, mas estabelecer como se
da esse processo. Por essa razao se demonstrou até aqui a dignidade da pessoa humana e
sua tradicdo cosmopolitista para, no topico a seguir, demonstrar como a teoria de
Nussbaum acerca das capacidades humanas centrais tem possibilidade de dar
seguimento a essa tradicdo. Como explicou Seila Benhabib, “Cosmopolitismo ¢ um

. o~ ~ ~ . ~ 14
projeto de mediagdes, ndo de reducdes ou totalizagdes™ 8

, assim pretende-se averiguar
a possibilidade da teoria de Nussbaum preencher pontos essenciais para que possa ser

julgada, mais do que coerente, util a atualidade, em que problemas como a manutengo

'Y BUCHANAN, Allen. The Egalitarianism of Human Rights. In: Ethics, v.120, n.4, p.690-710, 2010, p.
678.

" MOURA, Julia Schieri. Teoria critica e o cosmopolitismo. Ser um cidaddo do mundo: Até que ponto
podemos levar esta ideia? Revista Dissertatio — Volume Suplementar 9, Setembro — 2020, p. 21.

'8 BENHABIB, Seyla. Another Cosmopolitanism [with commmentaries by Jeremy Waldron, Bonnie
Honig and Will Kymlicka]. [s.l.]: Oxford University Press, 2006. (Tradugao livre)
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199 transcendem as fronteiras da individualidade e da soberania

do equilibrio climatico
estatal requisitando enfrentamento em termos de humanidade e de globo.

Se ¢ caracteristica dos Direitos Humanos a abertura, ou seja, a possibilidade de
que novos direitos surjam para que a prote¢do seja efetiva, por todo exposto até aqui €
possivel levantar a necessidade de uma reorganizagao da teoria geral dessa espécie de
direitos que muito influencia a forma de exigéncia e responsabilizagio dos Estados.'™
Explica-se: novo direito como vem sendo proclamado o direito ao equilibrio climatico,
exige ndo somente recepgao, mas condi¢des dadas por bojo de racionalidade para sua
recepcao e concretizagdo. Acredita-se que a teoria das capacidades humanas centrais
tem escrutinio suficiente para ser desenvolvida a ponto de recepcionar esse especifico
direito e delimita-lo em condi¢des que o tornem efetivo a partir do Direito.

Assim, o proximo topico versara sobre a teoria das capacidades humanas
centrais segundo a abordagem de Martha Nussbaum. Se a dignidade humana ¢ uma
perspectiva ética, ¢ preciso que se pormenorize parametros racionais de sua
visualizacdo. Entende-se que a teoria de Nussbaum indica, por meio das dez
capacidades elencadas pela autora, os aspectos da dignidade que precisam ser garantidos
e protegidos sob pena de violacdo desse contetido ético matricial.

Entende-se pertinente ressaltar que a opc¢ao pelo enfrentamento do conceito de
dignidade a partir das capacidades de Nussbaum se d4 em razdo de que ndo ¢ necessario
a resposta do problema proposto nesta pesquisa um desenvolvimento histdrico-
normativo da categoria dignidade. O objeto de preocupacdo desta tese ndo estd em

avaliar caracteristicas pontuais nos processos de formacao do conceito de dignidade e de

sua incorporagdo no Direito. A intengdo ¢, a partir de uma conceituagdo confidvel,

149 . . . . .
O mesmo alerta foi concebido por Nancy Fraser em entrevista acerca da crise financeira global e a

forma como o fendomeno tem mudado as teorias de justica. Na oportunidade sua andlise deu-se da
seguinte forma: “Moral cosmopolitanism is quite insufficient, I think anarchism is quite insufficient and
even a certain kind of legal human rights cosmopolitanism is quite insufficient. I think we’ve been too
intimidated by a certain rhetorical talk taken from Kant that a “world state can only be a soulless
despotism”. Well, I don’t want one world state for everything, but I think for issues like climate change
they can only be addressed at the world issue, the global level, and for there we do need world level,
public powers with the ability to coerce, compel obedience”. Ver mais em: MOURA, Julia S. “Charting
shifts and moving forward in abnormal times: An interview with Nancy Fraser”. In: Ethic@ - An
international Journal for Moral Philosophy, Florianépolis, v.15, n.1, p.1- 13, set. 2016. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/1677-2954.2016v15nlp1>. Acesso em: 23 de
janeiro de 2023.

%" Os Direitos Humanos enquanto expressdo que legitima a construgio juridica entorno dos direitos de
liberdade dos individuos deve ser visto como ramo aberto, pois, “aparecem como um conjunto de
faculdades e instituigdes que, em cada momento historico, concretizam as exigéncias da dignidade, da
liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos
juridicos nos Ambitos nacional e internacional”. Ver mais em: LUNO, Antonio Henrique Perez. Direitos
Humanos, Estado de Direito e Constituigdo. Sdo Paulo: Editora WMF, 2021, p. 31.
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justificada em fung¢do desse desenvolvimento historico, propor ressignificacdo com foco
em questdes da contemporaneidade.

Nao ha duvida de que analises histoérico-ético-normativas podem ser decisivas
diante da necessidade de se explicar o motivo da operacionalidade de determinados
conceitos na atualidade. Mas a tese aqui proposta ja parte da constatacao da dignidade
enquanto elemento central do Direito e da Politica, constituindo elemento dogmatico
que, diante do que se pretende, ndo invoca que sejam resgatados maiores fundamentos
acerca do seu desenvolvimento.

Essa justificativa, diga-se, constitui exemplo da propria dindmica da
metodologia cientifica, eis que ¢ fundamental em um trabalho como este partir de ideias
jé consideradas e testadas rumo a outras conclusdes. A constru¢do de uma tese, defende-
se, deve ser capaz de fazer as escolhas de abordagem que melhor contribuam ao
problema proposto. Sendo assim, se a intencdo deste trabalho ¢ contribuir com o
delineamento da dignidade especificamente na sua dimensdo ecoldgica,
providenciando-se contetido ao direito humano ao equilibrio climatico, entende-se
desnecessaria a analise dos estadgios historico-normativos da propria dignidade.

Em outras palavras, considera-se que a estrutura conceitual de Nussbaum sobre
a dignidade oferece, diante da pretensdo exposta enquanto problema de pesquisa,
suficiente base conceitual para servir de referéncia para o Direito contemporaneo,

autorizando que a partir de suas conclusdes outras possa ser erigidas.

22 A TEORIA DAS CAPACIDADES HUMANAS COMO PARAMETRO DE
PROTECAO AO VALOR DIGNIDADE

A globalizagdo'*' ndo se tornou sinénimo de cosmopolitismo, mas é fendmeno

que, pela velocidade que lhe € caracteristica, acentuou a necessidade de analise acerca

151 . o . ~ .
Martha Nussbaum explica que a globalizagdo acentuou o impacto das a¢cdes no mundo, mas que iSso

ndo efetivou o senso de comunidade, embora devesse: Nossa conexdo se torna mais profunda quando
consideramos a migracgdo: as inundagdes de pessoas em busca de asilo por causa de desastres politicos na
Siria e na América Latina e de violagdes de direitos humanos em muitas partes do mundo; as fugas mais
cronicas da pobreza e do crime na América Latina e na Africa. Como cidaddos, participamos da
formulagdo de politicas que afetam a vida dessas pessoas, acolhendo-as ou afastando-as. (...) Uma vez
que tudo isso ¢ verdade, temos razdes morais muito mais imediatas e convincentes do que os leitores de
Cicero tinham para endossar seu ponto de partida moral: somos concidaddos, ligados por um conjunto
comum de preocupagdes morais. Pois parece que a condig@o suficiente de preocupacdo moral ¢ o impacto
causal: se 0 que eu fago para B afeta materialmente B, devo considerar a moralidade dessas agoes.
NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 207-208. (Tradugéo livre)
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de condigdes artificiais'*? que separam a humanidade daquilo que a torna potente para
ser uma comunidade.'> Esté tracada, assim, a demanda por condi¢des de justica e sua
efetivagdo em um status mundial em que os Estados sdo seres origindrios e, como
delineado no tdpico anterior, t€ém papel fundamental na protecdo dos seres humanos,
mas que as mesmas fronteiras que os definem, desafiam sua capacidade de dar plena
protecdo aos direitos humanos.

A tradi¢do cosmopolita, como se pdde observar no topico anterior, contribuiu
com a reflexdo sobre temas relacionados a justica estabelecendo dialogo que se
perpetuou pelos séculos e por meio de autores cujas obras influenciaram decisivamente
a constru¢do do Direito Internacional, como Aristoteles, Grotius, Adam Smith e John
Rawls. A gravidade das injusti¢as, no entanto, persiste e desafia a estrutura¢do das
politicas para uma organizacdo social segura e equitativa. Destarte, a solucdo para
problemas como a fome, a auséncia de participagao politica, as condi¢des de existéncia
das futuras geragdes e o direito de expressdo cultural e liberdade religiosa pressupdem a
capacidade de aborda-los com profundidade argumentativa e proposi¢do de solugdes
fundamentadas e possiveis de efetivacao.

Assim ¢ que se compreende pertinente que teorias derivadas do
cosmopolitismo possam ser avaliadas como norte na constru¢do do contetido de
direitos, de modo a torna-los coerentes a justica. Como afirmou Martha Nussbaum “Os

estoicos tiveram dificuldade em motivar seres humanos reais a se preocuparem com a

132 Aqui se tomam fendmenos ndo naturais como fronteiras e nacionalidade como determinagdes juridico-
politicas que independem da vontade ou moral do individuo e que, mesmo assim, tem impacto
determinante em sua vida em termos de manutencao do valor dignidade.

133 Como afirma explica Nussbaum, “Cada crianca que nasce ¢, como diz Kant, ndo apenas um pequeno
ser mundano, mas também um pequeno cidaddo do mundo (Weltbiirger). Mas se assim era no tempo de
Cicero, ¢ verdade em nosso tempo em um sentido muito mais urgente. Em nosso tempo, os povos do
mundo tém vinculos tanto comunicativos quanto causais muito mais estreitos do que qualquer um que
Kant pudesse ter imaginado. (...) Também ndo podemos nos consolar com o pensamento de que nossas
acdes tém consequéncias apenas em uma esfera estreita. A gasolina que usamos afeta a atmosfera
comum; nossas decisdes sobre o parto afetam a populagdo global; nossas politicas domésticas de saude
influenciam a disseminagao global da AIDS e de outras doencas. Além disso, a soberania nacional em
todo o mundo estd sendo cada vez mais corroida pelo crescente poder global de institui¢cdes privadas
multinacionais - especialmente corporacdes e organizagdes ndo-governamentais - para as quais
contribuimos de inimeras maneiras por meio de nossas escolhas diarias como consumidores. Quando
bebo uma Pepsi, tenho um impacto, ainda que leve, nas condigdes de vida dos trabalhadores de Mumbai.
Quando compro um par de ténis de corrida, apoio fabricas em outros paises que provavelmente usam
trabalho infantil. Inimeras escolhas que faco como consumidor apoiam ditadores que enriquecem com
recursos naturais raros e usam sua vantagem global para tiranizar seu povo. (...) Na maioria das vezes,
dada a diversidade e complexidade das corporacdes e suas subdivisdes, eu nem mesmo vejo as conexdes
nas quais estou envolvido e, portanto, ndo serei capaz de evitar a conexdao moral mesmo que tente.
Mesmo assumindo uma vida rural de autossuficiéncia e producdo doméstica de todas as necessidades, eu
realmente ndo estaria deixando de interagir com pessoas de outras partes do mundo”. Ver mais em:
NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 207-208. (Tradugao livre)
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justica global”'**, mas ¢ na possibilidade de sua adequacio que ainda destaca que “Até
agora, a tradi¢do cosmopolita ¢ falha, mas capaz de autocorre¢io”' .

Em termos de efetivar direitos, o confronto ¢ ainda maior, pois nao s6 os
humanos, mas todos os atores internacionais precisam ser convocados ao objetivo de
assegurar justica global. Entdo, esclarecido o fundamento cosmopolita como lente moral
para averiguacdo do valor que deve unir a espécie humana, qual seja, a dignidade
humana, e tomadas as criticas'*® a essa tradicdo, especialmente acerca das necessidades
externas ao individuo, como bens materiais como imprescindiveis a manutengdo desse
valor, a pesquisa passa agora a compreensdo da teoria das capacidades humanas
centrais.

Se o ponto central desta pesquisa diz respeito a delimitagdo do conteudo do
direito humano ao equilibrio climatico, intenciona-se que esta primeira metade de seu
desenvolvimento responda a questdo geral de como delimitar. Assim, a dignidade ¢
tomada como macro valor, preenchido por valores especificos que ndo necessariamente
precisam ser exercidos por todos os humanos, mas precisam estar acessiveis a eles, de
modo que o usufruir seja apenas uma questdo de escolha dos individuos. Esses valores
componentes da dignidade serdo a partir de agora traduzidos e mencionados como
capacidades.

Para esmiugar a concepgao de capacidade, explica-se a abordagem de Amartya

Sen'”’. Para o autor o conceito relaciona-se a aptiddo que uma pessoa tem para fazer as

>* NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 208. (Tradugio livre)

%> NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 211. (Tradug@o livre)

1% Martha Nussbaum destaca a questdo psicologica que dificulta aos humanos verem-se como irmaos
dentro da mesma espécie, ela ndo ignora essa questdo, mas enfatiza que nao faz parte do objeto da sua
analise, justamente pela amplitude e importancia da questdo demandar olhar especifico, da mesma forma
segue-se nesta pesquisa: “Problema psicologico que ainda ndo mencionei. Para construir sociedades que
aspirem realisticamente a justica global e ao respeito universal, precisamos de uma compreensao realista
das fraquezas e limites humanos, das for¢as na vida humana que tornam a justiga tao dificil de alcancar.
precisamos, entdo, de relatos de medo, repulsa, raiva e inveja. Precisamos de relatos de clas e
subordinagdes grupais, de misoginia e racismo e das multiplas outras formas de estigma e preconceito. E
precisamos entender, se pudermos, como essas for¢as maléficas se desenvolvem, estudando as
contribui¢des do equipamento evolutivo humano, do desenvolvimento infantil e da cultura - todos
interagindo de maneiras complicadas. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan
Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard
University Press, 2019, p. 212. (Tradugao livre)

57 A propria Martha Nussbaum descreve o desenvolvimento da teoria das capacidades como sendo
apresentada pela primeira vez por Amartya Sen como uma nova descri¢do da maneira adequada de fazer
comparagoes de bem-estar entre as nagdes. A medida padrdo era o produto interno bruto (PIB) per capita.
Sen argumentou que essa medida negligencia a distribuigdo, atribuindo altas marcas para nagdes que
contém grandes desigualdades (incluindo desigualdades correlacionadas com raga e género). Também
negligencia a rica pluralidade da vida humana: as coisas que os seres humanos tém razdo para valorizar
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coisas que ela tem razdo para valorizar. Extrai-se de sua compreensdao que certos
individuos possuem maior ou menor vantagem de capacidade, pois alguns apresentam
maior oportunidade real para realizar o que valorizam enquanto outros apresentam
menores oportunidades reais. Logo, percebe-se que a definicdo de liberdade e de
capacidade estao intimamente relacionados haja vista que liberdade ¢ a possibilidade de
escolher o que se valoriza e o que se quer realizar e a Capacidade ¢ um aspecto de
oportunidade da liberdade, a medida do individuo para alcangar a liberdade de escolher
e de realizar."®

Martha Nussbaum incorpora essa relagao e, desde uma perspectiva filosofica,
determina que ¢ possivel at¢ mesmo descrever a teoria das capacidades como um
conjunto de direitos fundamentais. De um olhar juridico, a teoria das capacidades
estabelece bens a serem tutelados pelo Direito, entendidos no pardgrafo acima de uma
perspectiva filoséfica como valores.'”” Compreende-se nesta pesquisa que bem juridico
¢ o objeto a ser protegido pelo Direito com potencial para, e a partir de uma
fundamentagdo desse valor, estabelecer o conteudo legal necessario para sua tutela
adequada. A autora assevera que o enfoque das capacidades “ndo ¢ uma doutrina
politica sobre os direitos basicos, nem uma doutrina moral abrangente”. No mesmo
sentido ainda destaca que a teoria “Nao pretende sequer ser uma doutrina politica
completa”, mas enfatiza que, sendo um conjunto de valores basicos a serem
estabelecidos para que uma sociedade seja dignamente justa, a falha em assegurar esses
direitos aos cidaddos constitui uma “violagdo particularmente grave da justica basica,
pois se considera que estejam implicitos nas proprias no¢des de dignidade humana e de

. . . 1
uma vida segundo a dignidade humana”.'®

s30 enormemente plurais ¢ ndo comensuraveis ao longo de uma tUnica métrica. Ver mais em:
NUSSBAUM, Martha. Creating Capabilities: The Human development Approach. Cambridge: Harvard
University Press. 2011.

% Aqui, ja se registra a distingdo entre realizagdo e oportunidade. A realizagdo compreende apenas a
escolha feita pelo individuo, ocultando uma série de desvantagens que o individuo poderia vivenciar
perante a sua “escolha”, enquanto o ponto de vista da oportunidade busca analisar a capacidade de
escolha dentro de todo cendrio social, cultural, econdmico e politico que estava inserido o individuo. Ver
mais em: SEN, Amartya. A ideia de justica. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2011.

13 Como explica Crocker: “Uma forma de definir categorias éticas fundamentais consiste em identificar
certos bens ou mercadorias como intrinsecamente valiosos ou como eticamente basicos em algum outro
sentido”. Ver mais em: CROCKER, David. Qualidade de vida e desenvolvimento: a abordagem
normativa de Sen e Nussbaum. Lua Nova , Sdo Paulo, n. 31, pag. 99-134, dezembro de 1993 . Disponivel
em <http://old.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451993000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acessado em 05 mar. 2023.

' NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento & espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 191.
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A vista disso, embora o Direito admitido enquanto ciéncia busque dar solu¢des
a partir de si mesmo, arquitetando sistemas normativos e seus mecanismos de
hermenéutica, ¢ sabido que conceitos e alicerces de outras areas do conhecimento sdo
necessarios. Isso porque a complexidade das relacoes humanas nao pode ser ignorada,
assim como a do ser humano em si mesmo e da implicacao juridica que das proprias
relagdes entre eles. Conseguinte, o reconhecimento do Direito enquanto ramo auténomo
pressupdem conceitos e teorias de areas afins para que seja possivel uma real leitura
juridica. Capra e Mattei destacam em A Revolugdo Ecojuridica a imprescindibilidade de
se dar solugdes sist€émicas para questdes que nao podem ser tomadas de forma
atomizada.'®!

Assim, ¢ que se localiza a importancia de se fundamentar eticamente a
necessidade do reconhecimento de um direito humano ao equilibrio climatico. Como
pontuou Amartya Sen, a existéncia dos Direitos Humanos “ndo se compara a existéncia,
por exemplo, do Big Ben no Centro de Londres. E tampouco se compara a existéncia de

. . . L 1: 162
uma lei legislada contida em um codigo™'®*.

Mesmo com as proclamagdes que
reconhecem a existéncia de Direitos Humanos, esse estar no mundo dessa espécie de
direitos ocorre de forma ética, como um norte'® do que deve ser feito para que a
concretude da proclamagdo se torne concretude do que foi proclamado. O autor ainda
esclarece que nao ¢ pretensdo dos Direitos Humanos nascerem “direitos legais
estabelecidos, consagrados pelo direito positivo ou pelo direito costumeiro”'®*, mas
assevera que essa compreensdo faz surgir duas perguntas essenciais acerca deles: sobre

o conteudo e sua viabilidade.

1 «“Na ciéncia o paradigma mecanicista dos séculos XVI e XVII introduz uma énfase na quantificacdo,
incorporada por Galileu Galilei e no dominio do homem sobre a natureza, defendido por Francis Bacon, a
concepcdo do mundo material como uma maquina separada da mente promovida por René Descartes; o
conceito newtoniano das “leis da natureza”, objetivas e imutdveis; e uma visao racionalista e atomista da
sociedade promovida por John Locke. (...) J4 no direito: v€ a realidade como um agregado de
componentes distintamente definiveis. O direito € visto como uma estrutura objetiva, separada do sujeito
individual. (...) Porém, como também afirmam os autores, “O direito também ¢ cultural” de sorte que os
caminhos desta ciéncia também podem ser transformados, como é comum as culturas. Ver mais em:
CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugdo ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sao Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 39.

12 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 392.

' Dai a comparagio de que os direitos humanos sdo horizontes, ou direitos do amanhi como
referenciados por Costas Douzinas, ou ainda Utopia como dispds Fernando Birri citado por Galiano: “A
utopia esta 1a no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o
horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve
para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.” Ver mais em: Galeano, Eduardo. Las palavras andantes.
Siglo XXI, 1994.

'** SEN, Amartya. A ideia de justi¢a. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 393.
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A ¢ética, como analise da moral, tem capacidade de oferecer base de coeréncia
para tomada de decisdo coletiva acerca das normas que devem guiar uma coletividade.
Ainda que a base ética proposta, a dignidade da pessoa humana, seja em grande medida
intuitiva, haja vista a critica sobre a fluidez que paira sobre seu conceito, o valor goza de
larga interpretacao juridica e mesmo reafirmacao legislativa. Na medida em que a nogao
desse valor ja existe como um fato nas sociedades modernas, ganha maior concretude
em cada tentativa de sua transposi¢do da moral para a esfera juridica.'®’

A dignidade da pessoa humana, a partir dos movimentos liberais que
conduziram o ocidente aos modelos juridicos da contemporaneidade, ja ocupa a posi¢ao
de fundamento ético-politico-juridico dos sistemas internacional e nacional de justiga.'®®
E mesmo que a filosofia kantiana seja largamente difundida em razdo da ideia de que
cada ser humano deva ser tratado como fim em si mesmo no bojo do conceito material
da dignidade, essa conclusdo so ¢ possivel a partir de que se considere uma premissa
anterior: a dignidade deve ser compreendida como um valor intrinseco ao humano,
aquilo que ocupa a sua esséncia. Tal concepcdo de fundo acaba por caracterizar a
tradi¢do cosmopolita dos direitos humanos, que ganha lugar nos ordenamentos juridicos
a ponto de dar origem a principios que projetam e impulsionam sistemas de Direito
orientados a satisfagdo da dignidade humana. Dai que essa dimensdo inafastavel dos
conceitos do humanismo juridico, tendo em vista o Direito como um fendmeno da
cultura, necessita de constante atualiza¢do. Se a dignidade e esséncia do humano e se
em cada periodo cultural a Politica e o Direito incrementam direitos e deveres, o
redimensionamento constante dos limites da dignidade constitui dimensdo intrinseca ao

seu conceito.

' Da mesma forma justifica Nussbaum: “De fato, que a lista das capacidades comece a partir de uma
ideia intuitiva, a da dignidade humana, que ja ¢ basica para o ordenamento constitucional de muitas
nagdes (incluindo, particularmente, india, Alemanha e Africa do Sul), é intencional. Na medida em que
essa nocao tem, por tras de si, uma longa historia de interpretago judicial, podemos avaliar seu potencial
pratico vendo o que a jurisprudéncia inventiva tem sido capaz de fazer com ela em diversas areas da vida
humana”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade,
pertencimento & espécie. Tradugao de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013,
p. 192.

1% Sobre a afirmagio da dignidade humana como mote do ordenamento juridico brasileiro escreveu Ingo
Sarlet “A dignidade da pessoa humana apresenta-se, além disso, como a pedra basilar da edificagdo
constitucional do estado (social, democratico e ambiental) de Direito brasileiro, na medida em que, sob a
influéncia das luzes langadas por Kant, o constituinte reconheceu que ¢ o Estado que existe em fungdo da
pessoa humana, e ndo o contrario (...)”. Ver mais em: SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de 1988. 5% ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, p. 81.
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Nesse sentido, relembrando Habermas'®’

, tem-se que os seres humanos nao
podem deixar de ser vistos enquanto seres morais € comunitarios, € que por isso podem
estabelecer obrigagdes reciprocas e esperar, uns dos outros, comportamentos conforme
as leis. Por isso, ¢ possivel afirmar que a dignidade humana somente encontra sentido
nas relagdes interpessoais de reconhecimento reciproco e nas consequéncias do elo entre
individuo e Estado. Para o autor, a individualizagdo desenvolve-se como processo
social. A constru¢do da identidade pessoal se da pela via social em fun¢do de um
complexo de relagdes. E Habermas que, a partir do desenvolvimento de criticas a Kant,
esclarece que a autonomia humana ¢ precaria frente sua existéncia finita, que se
fortalece somente quando consciente de sua dependéncia social.

E dai que decorre o fundamento da conclusio de que deve haver uma medida
ambiental como decorréncia dessas relagdes interpessoais € com o Estado. O
entrelacamento do social com o ambiental ¢ o que possibilita expandir o conceito de
dignidade a partir da dependéncia social proposta por Habermas. Isso porque o
ambiente no qual se estabelece uma sociedade faz parte do modo pelo qual se dao as
relagdes humanas e as normatizacdes do Estado. A medida que os impactos
devastadores da degradacdo ambiental se tornaram cada vez mais evidentes,
diagnosticados pelas ciéncias e levados para as pautas politicas enquanto assuntos
emergenciais, iniciaram-se movimentos de profundas discussdes sobre a interligacao da
dignidade com o meio ambiente natural.

As ciéncias da terra tém revelado perdas no cerne de ecossistemas naturais, a
extingdo de espécies e a escassez de recursos essenciais para o equilibrio ambiental,
permitindo que o Direito e a Politica necessitem debater os efeitos dessa realidade para
a dignidade humana enquanto esséncia que protege a ideia de individuos livres e
autodeterminados. Como dito, por conta do avanco da tecnologia foi possivel a tomada
de ciéncia sobre o rebaixamento das condi¢des de vida humana em razao das alteragdes
que as mudangas do ambiente provocam, de diversas formas, na satde das pessoas. Essa
conscientizacdo levou a um crescente movimento global em direcdo a sustentabilidade,
com individuos, comunidades e governos reconhecendo a importancia de preservar o
meio ambiente para garantir um futuro digno para todos.

Essa reflexdo também se intensificou na medida em que as comunidades

indigenas e grupos marginalizados puderam destacar seus modos de vida tradicionais,

'” HABERMAS, Jiirgen. El Futuro de la Naturaleza Humana. Hacia una Eugenesia Liberal?
Tradugdo de R. S. Carb6. Barcelona: Paidos Ibérica, 2002.
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profundamente enraizados na harmonia com a natureza, como exemplos de como a
dignidade humana esta entrelacada com o meio ambiente. A medida que a humanidade
enfrenta os desafios globais de preservar ecossistemas, mitigar as agressdes ao meio
ambiente por meio da ressignificagao do progresso, estabelecendo os conceitos proprios
da justica ambiental, permite a compreensdo sobre a interdependéncia entre a dignidade
humana e o meio ambiente. Essa relacdo pode ser vista como forga motriz para a acao
coletiva em prol da preservagio do planeta e do bem-estar de todas as criaturas'®®,
dando inicio a ressignificagao do viés ambiental da dignidade, visto agora por enfoque
ainda mais complexo em razao da invocada dimensao ecologica.

Assim, essa dimensdao da dignidade humana representa um novo passo em
relagio a dignidade humana ambiental'®®. Enquanto a dignidade humana ambiental se
concentrava principalmente na relagdo entre os seres humanos e o meio ambiente, a
dimensdo ecoldgica foi além, reconhecendo a interdependéncia profunda entre a
humanidade e todos os sistemas naturais da Terra.

Denota-se do amparo teoérico desenvolvido, que dignidade humana ambiental

. . . . 170
muitas vezes tratava do meio ambiente como uma entidade separada '~ e externa ao ser

humano, enfatizando a necessidade de proteger o ambiente para garantir o bem-estar do

' Maria Alice da Silva, em livro inspirado em sua tese de doutorado, defende a partir da perspectiva
ética a necessidade de “todos os animais senciente serem matéria de preocupacgdo para politicas publicas e
reconhecimento social pelos participantes do sistema e de se aplicar o principio da igual consideragao,
igualmente, independente de sua espécie”. Ver mais em: SILVA, Maria Alice da. Direitos animais:
fundamentos éticos, politicos e juridicos. Rio de Janeiro: Ape'Ku, 2020, p. 119.

1 yé-se da jurisprudéncia brasileira da primeira década dos anos 2000, que havia uma compreensdo em
separado do meio ambiente: meio ambiente tutelado pelo Estado constitucional ecoldogico ndo ¢ um
conceito apenas naturalista, envolve o ambiente em sentido amplo [...] (econdmicas, sociais e culturais)
que influenciam direta ou indiretamente na qualidade da vida humana. O meio ambiente ¢ um dos bens
juridicos mais [...] preciosos para o ser humano, [...], tendo em vista que a vida nunca esteve tdo
ameacada (inundagdes, extingdo da camada de ozonio, falta de agua potavel e energia, chuva acida) pelo
risco da falta de bens indispensaveis. [...]. Possui, também, status de direito fundamental a medida que
constitui a principal forma de concretizagdo da dignidade da pessoa humana, sua existéncia e qualidade
de vida. O Estado constitucional ecoldgico impde uma redefinicdo do contetido dos direitos de fei¢ao
individualista, os quais devem estar também a servigo de toda a coletividade. Ver mais em: BRASIL,
Tribunal Regional Federal (4* Regido), Processo 2008.04.00.034672-9, Agravo de Instrumento/SC.

70 Nesse sentido, Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros delineava a importancia de um olhar ambiental
para a dignidade a partir de sua tese de doutorado onde desenvolveu que “O meio ambiente ¢ um dos bens
juridicos mais caros e preciosos para o ser humano, especialmente nos tempos em que se vive, tendo em
vista que a vida nunca esteve tdo ameagada (inundagdes, extin¢cdo da camada de ozonio, falta de dgua
potavel e energia, chuva acida) pelo risco da falta de bens indispensaveis. Trata-se de um dos direitos
humanos mais relevantes e merece protecdo em escala mundial. Possui, também, status de direito
fundamental & medida que constitui a principal forma de concretiza¢do da dignidade da pessoa humana,
sua existéncia e qualidade de vida. O Estado constitucional com vertentes ambientais e sociais impde uma
redefini¢do do conteudo dos direitos de fei¢cdes individualistas, os quais devem estar também a servigo de
toda a coletividade”. Ver mais em: Medeiros, Fernanda Luiza Fontoura de. Principio da dignidade da
vida para além do animal humano: wum dever fundamental de protecgio.
Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de
Pés-Graduagao em Direito, Florianépolis, 2009, p. 98.

76



humano.!”!

A dimensao ecoldgica, por outro lado, reconhece que a humanidade ¢ parte
intrinseca da ecologia planetaria. Destarte, a dignidade humana est4 inextricavelmente
ligada a satide e a sustentabilidade de todos os ecossistemas. Ela promove a ideia de que
ndo de pode verdadeiramente respeitar a dignidade humana sem também respeitar a
dignidade de todas as formas de vida e os sistemas naturais que lhes dao sustento.

A dignidade humana ambiental frequentemente enfatiza questdes como a
qualidade do ar e da agua, a preservagao de habitats e a prevengao contra a poluicdo. Ja
a dimensdao ecoldgica amplia essa perspectiva, incorporando preocupacdes mais
abrangentes, como a conservacao da biodiversidade e a gestdo sustentavel dos recursos
naturais. Ela reconhece que a responsabilidade vai além da simples coexisténcia com o
ambiente, envolvendo uma atitude proativa em relagdo a protecdo e a regeneracio dos
sistemas naturais. E ¢ por conta do olhar mais profundo que a dimensdo ecologica
oferece que as discussoes em torno do equilibrio climatico e seus efeitos passam a ter
local de destaque para o Direito e a Politica. Aqui vale a ressalva, mais uma vez, sobre a
justificativa desta tese. Se a dimensdo ecoldgica foi capaz de ressignificar a dignidade,
as crises climaticas, que invocam um especifico modo de enfrentamento, devem ser
capazes de despertar preocupagdes especificas a ponto de gerar uma nova atualizagdo
dos respectivos conceitos juridicos.

Ademais, a dimensdo ecoldgica da dignidade humana implica uma abordagem
holistica e ética para relagdo humana com o planeta. Ela leva a razdo uma humanidade
que por vezes ignora a necessidade de repensar valores, praticas e sistemas econdmicos,
buscando uma convivéncia sustentavel com a natureza. Essa evolugdo representa uma
mudanga fundamental na forma como se compreende a conexao com o mundo natural e
ressalta a importancia de preservar ndo apenas a dignidade humana, mas também a
dignidade de todos os seres vivos e a integridade dos ecossistemas da Terra.

Especialmente acerca da demanda moral advinda da perspectiva ambiental da

dignidade humana, ¢ possivel depreender um mando acentuado de ndo fazer. Ou seja,

IO fundamento da perspectiva ambiental da dignidade humana também tem amparo na Constitui¢do
Federal de 1988, como se vé também do desenvolvido por Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros quando
afirma que “Ao incluir o meio ambiente como um bem juridico fundamental passivel de tutela, o
constituinte delimitou a existéncia de uma nova dimensdo do direito fundamental a vida e do préprio
principio da dignidade da pessoa humana, haja vista ser no meio ambiente o espago em que se desenvolve
a vida humana e, ao fim e ao cabo, se desenvolve a vida sob todas as suas formas”. Ver mais em:
Medeiros, Fernanda Luiza Fontoura de. Principio da dignidade da vida para além do animal humano:
um dever fundamental de protecio.
Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de
Pos-Graduagdo em Direito, Florianopolis, 2009, p. 103.
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por se pensar a questdo ambiental voltada ao futuro em termos de agdes que
degradavam o ambiente, a énfase de protecdo estava, de maneira bastante conveniente a
sociedade internacional, atrelada a compromissos de ndo degradar. A virada ecologica
proporcionou nova forma de olhar para a dignidade, ndo s6 porque demonstrou a
complexidade da relacdo humano-ambiente, mas porque, nesta pesquisa se defende,
aponta para o equilibrio climatico como condi¢ao da vida humana.

Aqui a doutrina de Martha Nussbaum ganha relevancia haja vista que a
dimensao ecoldgica da dignidade humana a partir da sua teoria das capacidades
humanas centrais'’? permite o reconhecimento daquilo que deve ser visto como
predecessor de toda condi¢ao da dignidade humana: o equilibrio climéatico. Portanto,
extrai-se dessa compreensao o dever de fazer, de atuagdo para restaurar uma violagdo ja
em curso. Aqui ndo basta a politica de ndo degradacdo, mas ganham foco agdes de
restauracao.

E de se esclarecer que a percep¢do de uma dimensio ecolégica'” da dignidade
humana ndo constitui uma novidade. O que se pretende frisar, entretanto, ¢ que o
reconhecimento do equilibrio climatico enquanto vetor para a delimitagdo do que deve
ser entendido por dimensdo ecoldgica tem vocacdo para servir de suporte a
complexidade do atual cenério diagnosticado pelas ciéncias atentas aos fendmenos do

clima. E desse novo retrato valorativo que se extrai a emergéncia que o tema revela para

'72 Para debater a tematica da tematica da Justica Climatica e Etica Animal, avaliando se a Teoria das
Capacidades formulada pela filésofa Martha Nussbaum seria aparato teérico capaz de fortalecer os
direitos dos animais ndo humanos no contexto de injustica climatica, refletem que “No contexto de
injustica climatica vigente, pode-se perceber como as dez capacidades centrais citadas pela autora sdo
gravemente afetadas pelas mudangas climaticas. Os seres cujos direitos sdo os mais fracamente
assegurados, como é o caso dos animais ndo humanos no contexto corrente, sdo impactados fortemente
pelas consequéncias das mudangas do clima e, por consequéncia, tem suas capacidades fundamentais
limitadas a um nivel extremo. (...) O objetivo da abordagem das capacidades ¢ alcangar a justica, de modo
a estabelecer a protecdo de um nucleo de direitos muito relevantes para a dignidade humana. Nessa
perspectiva, toda a comunidade humana ¢é observada, ndo apenas aqueles que detém poder e recursos e,
dessa forma, o bem e os direitos de pessoas com deficiéncia sdo levados em considera¢do”. Ver mais em:
FAGUNDEZ, G. T.; ALBUQUERQUE, L.;SOUZA, R. S.. O reconhecimento da teoria das
capacidades e do conceito da autonomia pratica como meios de fortalecer os direitos dos animais
nao humanos no contexto de injustica climatica vigente. In: PARENTE, Adna; DANNER, Fernando;
SILVA, Maria Alice da.. (Org.). Animalidades: fundamentos, aplicagcdes e desafios contemporaneos.
led.Porto Alegre: FI, 2021, v. 1, p. 146-170.

' Em pesquisa realizada em 2007, intitulada A DIMENSAO ECOLOGICA DA DIGNIDADE
HUMANA: as proje¢des normativas do direito (e dever) fundamental ao ambiente no Estado
Socioambiental de Direito, Tiago Fensterseifer abordou a dignidade como passivel de extensdo da
dignidade para além do ser humano, também trabalhando a solidariedade como base para uma perspectiva
de futuro a essa abordagem da dignidade. Ver mais em: FENSTERSEIFER, Tiago. A DIMENSAO
ECOLOGICA DA DIGNIDADE HUMANA: as proje¢des normativas do direito (e dever) fundamental
ao ambiente no Estado Socioambiental de Direito. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de
P6s-Graduagao da Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Pontificia Universidade Catodlica do Rio
Grande do Sul, como requisito parcial a obtenc¢do do grau de Mestre. 2007.
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o Direito e para a Politica, tornando-se possivel o enfrentamento dos desafios
ecoldgicos de forma suficiente a manutencao de uma ideia de justica.

A necessidade de refletir profundamente sobre a dignidade da pessoa humana a
partir do equilibrio climatico ¢ urgente para que se oriente toda constru¢do normativa
com um fim comum. Isso porque, agdes isoladas ndo tém folego suficiente para
contornar os impactos diretos na qualidade de vida das pessoas em todo o mundo. As
mudangas climdticas estdo causando eventos climaticos extremos, como secas
prolongadas, furacdes devastadores e inundagdes, que ameagam a seguranga € o bem-
estar de comunidades inteiras. Esses eventos extremos afetam desproporcionalmente os
mais vulnerdveis, ampliando as desigualdades e minando a dignidade enquanto
fundamento dos direitos e deveres das pessoas.

Além disso, a degradacdo ambiental causada pelo desequilibrio climatico tem
consequéncias diretas na disponibilidade de recursos essenciais, como agua potavel e
alimentos. A escassez de recursos basicos lesa a dignidade das pessoas, tornando-as
mais vulneraveis a fome, a sede e a falta de acesso a cuidados de satide adequados. Isso
levanta novamente questdes éticas sobre como estdo sendo tratadas as geragdes futuras a
medida que a exploracao dos recursos naturais de forma insustentavel deixa o planeta
cada vez mais degradado.

Para além do foco no futuro, destaca-se que a falta de atencdo com as
condi¢des ambientais do presente também revela processo de ndo valorizagdo do
passado. Como se debatera no proximo capitulo, além da memoria ser um reflexo da
historicidade dos direitos humanos, ela ¢ um direito basico que precisa ser incluida na
equagdo que tem como resultado a manuten¢do da dignidade humana. Defende-se aqui
que o passado ¢ parte do presente em razdo do seu conteido de tradicdo em termos
culturais. A partir de Gadamer, a tradicdo serve como camada valorativa das a¢des do
presente num processo de reconhecimento do passado para o condicionamento do
presente em funcao de objetivos futuros. Ou seja, se a forma de existir dos humanos
pressupde seres que se relacionam com o ambiente em uma espécie de didlogo
complexo, ¢ fundamental reconhecer que essa dialética imprescinde de seus
componentes historicos em seu estabelecimento.

Se a perspectiva ambiental da dignidade humana especialmente debatida no
final do século passado e comeco dos anos 2000 movia olhos ao futuro, a dimensao

ecoldgica promovida a partir da necessidade de equilibrio climatico chama o passado a
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discussdao como razao inadiavel para que se possa falar em responsabilidades acerca dos
acontecimentos presentes e do futuro.

A dignidade da pessoa humana como esséncia do individuo obriga o
reconhecimento de que se trata, como antes dito, de um valor compartilhado. Quando
dos primeiros desenvolvimentos do viés ambiental da dignidade, ¢ mesmo de sua
perspectiva ecoldgica, essa essencialidade do valor foi tomada para lembrar da
necessidade de que a preservacdo da dignidade deveria corresponder aos seres humanos
que ainda estdo por vir. Sustenta-se que para que a dignidade atual e futura nao seja
lesada, o passado deve também orientar as formas de protecao a serem estabelecidas.

Exemplo da nova lente que se da a perspectiva ecologica da dignidade, ¢ que o
desequilibrio climatico tem um impacto profundo nas migragdes humanas a medida que
as pessoas sao forcadas a deixar suas casas devido as condigdes climaticas extremas ¢ a
escassez de recursos. Grande niimero de pesquisas ja relataram as formas pelas quais a
dignidade humana enquanto valor ¢ atingida pelo deslocamento for¢ado.'”* Afinal, o
instituto do refugio foi e ainda ¢ um dos maiores paradoxos do direito ao revelar pela
norma uma forma de proteger, mas também distinguir humanos pela sua relagdo com o
ambiente. Isso porque ¢ a nacionalidade que se constitui em instituto capaz de conferir
direitos e deveres instrumentalizados pelo Direito e pela Politica em razao da relagdo os
humanos estabelecem com a delimitagao territorial de onde estao.

O desequilibrio climatico causa novas e diversas ondas de deslocamentos em
massa e consequentes crises humanitarias que exigem uma reflexdo cuidadosa sobre
como respeitar a dignidade e os direitos humanos dos refugiados climaticos. O debate
acerca dos refugiados ¢ alarmante por si s6, mas deveria chamar atengdo da humanidade
acerca da repeticdo historica. Explica-se que, passadas décadas, quase um século do fim
da Segunda Guerra Mundial, a prote¢do dada os refugiados ¢, em boa medida, a mesma
surgida no final do conflito. O pos-guerra identificou a necessidade de um escopo ético
que igualasse os seres humanos de forma que também fossem recebidos em qualquer
lugar do mundo. Hoje, o valor ético dignidade, ainda que possa ser apontado como

exemplo do necessario redimensionamento conceitual de institutos juridico, necessita

174 Precederam as pesquisas de pos-graduagdo o trabalho de conclusdo da graduagio em Direito, a partir

de O Fim dos Direitos Humanos, de Costas Douzinas (2009), as reflexdes acerca do paradigma do estado
de excegdo que posiciona o refugiado enquanto grau zero da humanidade. Fruto desta pesquisa tem-se no
artigo publicado em coautoria com a Professora Leticia Albuquerque acerca da dignidade humana e a
relacdo com o fenomeno do refigio que colaborou para o debate desta atual pesquisa: ALBUQUERQUIE,
Leticia; PERTILLE, Thais Silveira. O principio da dignidade humana como salvaguarda da protecdo ao
refugiado. Revista Juridica, [S.1.], v. 3, n. 48, p. 358 - 387, set. 2017. ISSN 2316-753X. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/Revlur/article/view/2185>. Acesso em: 12 fev. 2022.
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continuar atento aos fenomenos capazes de novas atualizagdes. Nesse viés, o equilibrio
climatico urge ser tratado como instancia de dignidade.

Ainda como parte dessa andlise acerca da questdo do equilibrio climatico, ¢é
preciso reconhecer que até mesmo os sistemas juridicos enquanto instrumentos de
direitos necessitam de novas ferramentas para aquilo que vem sendo denominado de
justica climatica'”. Essa preocupagdo especifica de ramos do Direito com as
consequéncias dos desequilibrios climaticos ganharia maior relevancia e legitimidade
diante do reconhecimento equilibrio climatico enquanto viés conformador da dimensao
ecologica da dignidade humana.

A teoria escolhida para tal fim diz respeito a abordagem de Martha Nussbaum
sobre as capacidades humanas centrais. Tendo-se por base neste projeto um mote
civilizatério democratico'’®, a teoria da autora vai ao encontro de recepcionar aqueles
que foram deixados de lado por outras teorias de justica, possibilitando solu¢cdes mais

abrangentes, possivelmente, como no caso do colapso climatico.

2.2.1 Abordagem de Martha Nussbaum das capacidades humanas centrais: a

possibilidade de imbricamento das dimensodes de direitos humanos

Especialmente no que tange os Direitos Humanos, ha necessidade de reafirma-
los e justificé-los constantemente. Isso se da ndo s6 pelo objetivo de torna-los cada vez
mais aplicaveis, mas pelo risco diario que sofrem de retroagir em sua esfera de protecao.

Na esteira de Lynn Hunnt, esses direitos ndo sdo autoevidentes, nunca foram,
dai o perene dever de atencdo e aperfeic;oamento.l77 Observada a obra de Hunnt, ¢

possivel extrair que uma das caracteristicas estruturais dos Direitos Humanos se torna

'3 A justica climatica tem sido trabalhada a partir de seu aspecto ético balizador e também da analise de
como as institui¢des juridicas tem concretizado esses ideias ou mesmo se afastado de seus escopos.
Exemplo desse aprofundamento no Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFSC se deu pela
pesquisa de Humberto Francisco Filpi acerca das Contribuicdes da américa latina para uma litigdncia
climatica ecologizada. Ver mais em: FILPI, Humberto Francisco. CONTRIBUICOES DA AMERICA
LATINA PARA UMA LITIGANCIA CLIMATICA ECOLOGIZADA. Dissertagio submetida ao
Programa de Poés-graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina para a obtengdo do
Grau de Mestre em Direito. Orientador: Prof. Dr. Jos¢ Rubens Morato Leite Coorientadora: Profa. Dra.
Fernanda Salles CavedonCapdeville.

176 Aqui democracia entendida segundo uma ideia de inclusio conforme dispés Amartya Sen:
“Democracia € um governo onde todos t€m voz”. Ver mais em: SEN, Amartya. A ideia de justica. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 98.

77 «Uma afirmac¢do que requer discussdo ndo ¢ evidente por si mesma”. Ainda, segundo a autora, eles
precisam ganhar forga politica, através daqueles que estdo legitimados para exercé-la. Ver mais em:
HUNNT, Lynn. A invencio dos direitos humanos: uma historia. Tradugdo Rosaura Eichenberg — Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 18.

81



inequivoca, a historicidade.'”™ A forca das transformacdes historicas levadas a cabo em
prol de movimentos pela inclusdo acaba por vincular agdes coerentes com os valores
estabelecidos.

O iluminismo teve grande papel nesse processo de deslocamento do centro
gravitacional dos valores politicos a serem levados em conta. A partir desse movimento
a propria nogio de individualismo'” se translada, passando da nogdo do ser humano
consigo mesmo (e suas relagdes extramundanas de conexdo com o divino), para a
consideragdao do papel que cada ser humano deve desempenhar como parte de um todo
socialmente organizado, sob a nomenclatura de Estado. E também com essa virada
filosofica que os estudos éticos, cada vez mais, vao tentar estabelecer critérios morais
independentes do divino, enraizados agora na racionalidade.

Como visto no inicio deste capitulo, especialmente apds as duas grandes guerras
do século XX houve urgéncia em retomar um sentido ético para humanidade. A
formagao e fortalecimento dos Estados-nagdo que havia revolucionado as relagdes
internacionais demonstrou sua aptidao para dividir e até mesmo segregar humanos. Na
busca por um sentido comum de irmandade a dignidade da pessoa humana e sua
abordagem kantiana acerca de cada ser humano como fim em si mesmo ganhou
perspectiva e interpretagdes que hoje colaboram para a construgdo e para a coeréncia na

busca pelo sentido e efetividade da justica.'™

78 A metafora do anjo de Benjamin d4 boa dimensio da responsabilidade trazida pela historia. “Ha um
quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo que parece querer afastar-se de algo
que ele encara fixamente. Seus olhos estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo da
histéria deve ter esse aspecto. Seu rosto esta dirigido para o passado. Onde ndés vemos uma cadeia de
acontecimentos, ele v€ uma catastrofe inica, que acumula incansavelmente ruina sobre ruina ¢ as dispersa
a nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar os fragmentos. Mas uma tempestade
sopra do paraiso e prende-se em suas asas com tanta forca que ele ndo pode mais fecha-las. Essa
tempestade o impele irresistivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de
ruinas cresce até o céu. Essa tempestade é o que chamamos progresso” (BENJAMIN, 1987, p. 226).

' “Para os modernos, sob a influéncia do individualismo cristdo e estoico, aquilo que se chama de
Direito natural (por oposicao ao direito positivo) ndo trata de seres sociais, mas de individuos, ou seja, de
homens que se bastam a si mesmos enquanto feitos a imagem de Deus e enquanto depositarios da razdo.
Dai resulta que, na concepgdo dos juristas, em primeiro lugar, os principios fundamentais da constituigdo
do estado (e da sociedade) devem ser extraidos ou deduzidos das propriedades e qualidades inerentes no
homem, considerado como um ser autdbnomo, independentemente de todo e qualquer vinculo social ou
politico. (...) O individualismo subentende, ao mesmo tempo, igualdade e liberdade”. Ver mais em:
DUMONT, Louis. O individualismo. Uma perspectiva antropolédgica da ideologia moderna. Rio de
Janeiro: Rocco, 1985, p. 87-91.

'80 Milene Tonetto ao analisar a dignidade humana a partir de Kant, explica em a Fundamentacio
Metafisica dos Costumes, “Kant estabelece o principio supremo da moralidade por ele chamado
‘Imperativo Categorico’ e apresenta diferentes formulagdes para este principio. Dentre elas, destaca-se a
Formula do Fim em Si ou a Formula da Humanidade, em que Kant indica algo especial em relacéo as
pessoas, algo que as fazem ser merecedoras de uma especial consideragdo moral. (...) Kant introduz a
nocdo de humanidade da seguinte maneira: ‘Age de tal modo que uses a humanidade, tanto na tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente como
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Nesse sentido, a teoria de Nussbaum destaca que ndao ha talvez nada mais
urgente, em um mundo crescentemente dirigido por corporacdes internacionais € com a
motivagdo de poder embutida em suas operagdes, do que articular um conjunto de
propositos “humanamente ricos de desenvolvimento € um conjunto de atitudes mais
gerais sobre os propdsitos da cooperacdo que serdo necessarios a fim de manter as
pessoas na busca desses objetivos™'®.

Conforme a autora, qualquer teoria que se proponha a discutir justica e
inclusdo tera que reconhecer as “desigualdades internas a cada na¢do quanto as
desigualdades entre nagdes, € deve estar preparada para tratar da interseccdo complexa
dessas desigualdades em um mundo de interconexdo crescente e global”'™.
Desigualdades essas que cresceram no século XX “em ordens de magnitude até entdo
desconhecidas™'™.

Segundo o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
uma crian¢a nascida na Suécia tem uma expectativa de vida em torno de 80 (oitenta)
anos, ja a nascida em Serra Leoa tem expectativa de vida de 35 (trinta e cinco) anos.
Esse exemplo demonstra em grande escala a necessidade de instrumentos juridicos
capazes de promover igualdade material entre seres humanos e a seara que tem se
mostrado mais apta a acolher essa discussdo ¢ a do Direito Internacional.

Entretanto, Martha Nussbaum destaca que a simples compilacdo de dados ndo

retrata o que € necessario saber acerca de como estdo vivendo as pessoas mais pobres do

mundo.'® Segundo Nussbaum “As mulheres, por exemplo, ficam notoriamente atras

995

meio’”. Aqui a autora faz importante ressalva de que Kant ndo restringe necessariamente a dignidade a
espécie humana: “Poderia parecer 6bvio que Kant estivesse usando ‘humanidade para se referir a todos os
seres humanos, de modo que devéssemos tratar todos eles (e somente eles) como fins em si mesmos. Mas
isso, segundo especializas da ética de Kant, ndo esta correto. (...) E importante, entdo, deixarmos claro
que Kant ndo ¢ um especista, no sentido de reservar um valor especial aos seres humanos, por
pertencerem meramente A espécie Homo sapiens. Kant diz que a ‘humanidade’, ou melhor, a natureza
racional em uma pessoa é o que possui valor como um fim em si mesmo e essa racionalidade pode ser
tida por outros seres, ndo somente aos que pertencem a nossa espécie”. Ver mais em: TONETTO, Milene.
A dignidade da humanidade e os deveres em Kant. Rev. Filos., Aurora, Curitiba, v. 24, n. 34, p. 265-285,
jan./jun. 2012.

I NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 377.

182 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 279.

'8 pNUD. Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/tema/ods10/page/3/. Acessado em 26 de fev. de 2023.

"% Na mesma linha, Joseph E. Stiglitz, alerta que “mesmo que seu PIB cresga, o crescimento
pode ndo ser sustentavel, ou sustentado. E, mesmo que o crescimento seja sustentado, a maioria
de seus habitantes pode piorar de vida”. Para o autor, a ampliagdo das desigualdades de renda e
riqueza uma tendéncia mundial. Segundo ele, um estudo de 2011, da Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), verificou que as desigualdades
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dos homens nos critérios educacdo, oportunidades de emprego e até mesmo

. L. . 1518
oportunidades basicas de vida”'™®

. Outro problema, segundo ela, que envolve as
abordagens baseadas em recursos, mesmo aquelas sensiveis a distribuicdo, ¢ que os
individuos variam em suas habilidades de converter recursos em funcionalidades; “esse
¢ o problema que tem sido enfatizado por Amartya Sen em seus escritos sobre a
abordagem das capacidades”'®®.

Os relatérios do PNUD representaram uma quebra com o tipo de analise
dominante até entdo, a qual media a qualidade de vida em uma nagdo simplesmente

187 . ~
, que avaliava a produ¢ao sem

verificando o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita
dimensionar em que medida essas riquezas eram convertidas efetivamente em melhores
condicdes de vida para as pessoas.

Com a mesma inten¢ao de avaliar a realidade e a partir dela poder contribuir
para confeccdo de uma justica global ¢ que surge a abordagem das capacidades
enquanto categoria de andlise de desenvolvimento humano. A teoria em comento se
trata de um modelo que visa assegurar condigdes nas quais a escolha genuina € possivel,

por meio de um conjunto de oportunidades conferido as pessoas, para que possam

i 188
escolher quando e como utiliza-las.

comegaram a crescer no final dos anos 1970 e inicio dos 1980, nos Estados Unidos, Gra-
Bretanha e Israel. O fenomeno comeca a parecer tendéncia no final dos anos 1980. Atualmente,
as desigualdades de renda cresceram mesmo em paises tradicionalmente mais igualitarios, como
Alemanha, Suécia e Dinamarca. Com algumas poucas excegdes — Franga, Japdo, Espanha — os
10% mais ricos, na maior parte das economias avangadas, dispararam, enquanto os 10% mais
pobres ficaram para tras. O autor, no entanto, destaca que isso ndo se deu de forma universal,
muito menos inevitavel. Nestes mesmos anos, paises como Chile, México, Grécia, Turquia e
Hungria conseguiram reduzir de modo significativo as desigualdades de renda. Para Stiglitz,
isso sugere que a desigualdade ¢ um produto da politica, ¢ ndo apenas de forgas
macroecondmicas. De forma que a desigualdade nao precisa ser necessariamente um subproduto
da globalizagdo, mas precisa, essencialmente, de politicas nacionais e internacionais que a
evitem. Ver mais em: STIGLITZ Joseph E.. Globalizacio: como dar certo; tradugdo Pedro Maia Soares.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

185 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 277.

'8 NUSSBAUM, Martha. Capacidades e Justica Social. /N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e
Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 24.

187 Segundo Nussbaum, a abordagem baseada no PIB tenta esquivar-se de fazer quaisquer afirmagdes
transculturais sobre o que tem valor, ainda que assuma o valor universal da opuléncia. A autora destaca
que ela omite a distribuicdo da riqueza e da renda, e o fato de que paises com dados absolutos similares
podem exibir grandes variacdes na distribuicdo. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha. Capacidades e
Justiga Social. /N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora
Universidade de Brasilia. 2010, p. 24.

'8 NUSSBAUM, Martha C. The Supreme court therm 2006: Constitucions and capabilities:
“Perception” against Lofty Formalism. Harvard Law review. 2007, p. 21. Disponivel em:
https://harvardlawreview.org/2007/11/constitutions-and-capabilities-perception-against-lofty-formalism/
Acessado em 26 de fev. de 2023.
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Importante destacar que a escolha genuina, entendido aqui como uma hipotese
de real liberdade, ¢ cerne da teoria das capacidades humanas centrais. Isso ndo ¢
modificado na abordagem de Nussbaum, uma vez que escolher corresponde a poder, a
real liberdade para decidir por um ou outro modo de vida. Ou seja, considera-se que
muitas escolhas, aparentemente livres, sdo na verdade determinadas pela falta de
capacidades minimas para percepcao das opcdes ou da falta delas.

Em The Quality of Life,"** Martha Nussbaum e Amartya Sen'” esclarecem que
o modo de viver de alguém pode ser visto como uma combinacdao de fazer, sentir e
desenvolver-se que podem ser genericamente sintetizados em funcionalidades. Essas
funcionalidades variam desde as mais elementares questdes como estar bem nutrido e
livrte de doengas a fazeres e viveres mais complexos como o autorrespeito, a
preservacao da dignidade humana e fazer parte da vida comunitéria. Ainda, conforme os
autores, a capacidade de uma pessoa refere-se as varias combinagdes alternativas das
funcionalidades que a pessoa pode fazer. Desse modo, a capacidade de uma pessoa
corresponde a liberdade que a pessoa tem de levar um ou outro tipo de vida.

Nesse sentido, a propria ideia de desenvolvimento ganha contornos
humanitarios quando passa a ser vista como um processo de expansao das liberdades.
Como proposto por Amartya Sen, a liberdade torna-se o meio ¢ o fim para o
desenvolvimento. Segundo o autor, a persisténcia e expansdo da pobreza ¢ das
necessidades elementares nao satisfeitas, a disseminacao das fomes coletivas e cronicas,
a violacdo das liberdades politicas e formais basicas, a ampla negligéncia diante dos
interesses € da condi¢do de agente das mulheres e de seus interesses e, as ameacas ao
ambiente e a sustentabilidade da vida econdmica e social das pessoas sdo as privagoes
para as quais a acdo individual é essencial e por essa razdo a liberdade se torna o fim

. “, . 191
prioritario.

"% NUSSBAUM, Martha C.; SEN, Amartya (orgs.). The Quality of Life. Oxford: Claredon Press. 1993.
p. 03.

0 Oportuno destacar a citagio inicial do livio de Amartya Sen acerca da obra de Charles Dickens,
Grandes esperangas de 1860: “No pequeno mundo onde as criangas levam sua existéncia nao ha nada que
seja percebido e sentido tdo precisamente quanto a injustiga”. Assim como na obra de Sen, o enredo ¢
construido em torno dos dilemas morais gerados pelas decisdes tomadas pelo protagonista ao longo de
seu processo de transformagdo. Promove também uma recomposi¢do bastante contundente das injustigas
da sociedade. A citagdo de Dickens em Sen ilustra a reflexdo sobre a possibilidade de realizacdes em
vidas concretas em que os limitantes de liberdade sdo tdo complexos, construidos historicamente e
socialmente, a ponto de se naturalizarem na estrutura para um olhar pouco detido. Destarte, um lembrete
de que efetivar um conteudo de direitos a partir de capacidades implica desdobrar meandros sociais de
opressdo. Ver mais em: SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p.
09.

191 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
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A propria ideia de liberdade, ja tratada quando da abordagem da perspectiva
historica dos Direitos Humanos no tdpico anterior, emerge agora exigindo olhar acerca
da sua profundidade tdo complexa quanto sua ligacdo intrinseca a dignidade humana.
Questao essa que sera tratada de forma mais detida a seguir, visto que dialoga com as
capacidades.

A partir da teoria de Sen, Martha Nussbaum levanta criticas que também
norteiam sua propria abordagem das capacidades. A autora coloca em debate a base que
da coeréncia a liberdade como projeto politico. Considera que algumas liberdades
cerceiam o exercicio de outras e que por isso Amartya Sen deveria ter aprofundado a
discussdo em torno da limitagdo dessas liberdades. Para a autora, todo projeto politico
que pretenda tutelar o igual valor de certas liberdades basicas para os pobres e para
melhoria de suas condigdes de vida precisa elucidar quais liberdades sdo centrais para

192 Essa delimitacdo das liberdades ¢ contemplada pela

0s propositos ambicionado.
autora quando formula uma lista das capacidades centrais, ponto que sera exposto mais
adiante.

Em Women and Human Development, Nussbaum'”® dedica um capitulo dos
quatro que compdem a obra as questdes atreladas a liberdade de escolha. Ela questiona
as condi¢cdes em que as escolhas sdo feitas, retratando liberdade em um contexto que
eleva as capacidades do individuo para um contexto coletivo.

A autora demonstra que, dependendo do universo social em que se vive, as
escolhas sdo adaptadas, por consequéncia, ndo sdo verdadeiramente livres. Nesse ponto,
Nussbaum torna claro um dos ambitos em que diverge de Rawls e mesmo de Kant.
Rawls, seguindo a linha racionalista kantiana, concebe que a escolha correta € a escolha
racional. Martha Nussbaum, por sua vez, parte da concepg¢do aristotélica, para quem o
desejo, influenciado pelo meio e condi¢des em que o ser vive, também ¢ deliberativo e
indissociavel da racionalidade. De modo que quanto melhor estiver informada uma

.. , . . . A+ 194
pessoa, mais livre serd o julgamento dela acerca da crenga que a rodeia e a influéncia.'”

Companhia das Letras, 2000, p. 10.

192 NUSSBAUM, Martha. Capabilities as Fundamental Entitlements: Sen and Social Justice. Feminist
Economist, pp. 33-59, 2003, p. 34. Disponivel em: https://philpapers.org/archive/NUSCAF.pdf Acessado
em 27 de fev. de 2023.

193 NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B.

% Aqui cabivel novamente a teoria de Hans-George Gadamer, cuja obra tera maior espago no que se
pretende seja o terceiro e Ultimo capitulo da pesquisa. Gadamer, em Verdade e Método, esclarece que o
proprio método cientifico ¢ influenciado pela subjetividade, pelo que ele chama de tradigdo e
preconceitos. A tradigdo seriam as influencias que rodeiam o circulo hermenéutico que diz respeito a cada
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Como exemplo'”

, pode-se tomar o relatado por Martha Nussbaum acerca de
um caso ocorrido no deserto de Mahabubnagar. Na oportunidade pode conversar com
mulheres extremamente desnutridas, cuja vila onde moram nd3o contava com
suprimentos de dgua potavel. Narra a autora que essas mulheres, antes de participarem
de um programa de conscientizacao, aparentemente nao tinham sentimentos de raiva ou
protesto sobre sua situagdo fisica ou insalubre, nem mesmo consideravam a si mesmas
como desnutridas. Depois da conscientizagdo, seu nivel de descontentamento subiu,
passaram a protestar para o governo local, pedindo agua limpa, eletricidade e saude.
Perguntadas sobre o que o programa de conscientizagdo mudou em suas vidas,
responderam que agora estdo esclarecidas. Esse processo convalidou-se em
empoderamento nao apenas por lhes dar novas informagdes, mas por fortalecer o senso
sobre suas proprias possibilidades e valor.'”® Ou seja, pode-se concluir que pessoas mais
livres tem maior capacidade para exigirem seus direitos.

O programa, claramente, mudou as preferéncias dessas mulheres e seus niveis
de satisfacdo. Esse exemplo demonstra que se um minimo nao for dado para as pessoas,
elas ndo terdo liberdade real de escolha, razdo pela qual a teoria das capacidades se
mostra tdo pertinente em cenarios de exclusdo de seres.

A expressido capacidade'’ (capability) foi inicialmente empregada por

Amartya Sen, que levava em consideracdo a habilidade das pessoas para praticar atos ou

pessoa no momento que toma contato com algo a ser conhecido. Ou seja, todo ser ¢ em si um circulo
hermenéutico repleto de pré-conhecimentos que sdo tomados a partir das influencias que o individuo tem
ao longo da vida. De forma sintética, o proprio processo de conhecimento é dialogico, um didlogo entre
mundos que sofrem influéncias de seus proprios circulos. Quanto mais compreensdo e consciéncia o
individuo detém das influéncias que o cercam, mais apto estara para fazer escolhas racionais mais livres.
Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tragos fundamentais de uma
hermenéutica filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3% Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999.

1950 autor Slavoj Zizek também traz um exemplo bastante ilustrativo acerca da real liberdade quando
escreve sobre a “pseudo-escolha oferecida aos adolescentes das comunidades Amish, que, depois da mais
rigorosa educacdo, sdo convidados, aos dezessete anos, a mergulhar em todos os excessos da cultura
capitalista contemporanea — um turbilhdo de carros rapidos, sexo, drogas, bebidas e assim por diante.
Depois de dois anos lhes € permitido escolher se querem voltar ao modo amish. Como foram criados
quase que totalmente ignorantes em relacdo a sociedade estadunidense, os jovens estdo muito
despreparados para lidar com tal permissividade, a qual, na maioria dos casos, gera uma reagdo de
ansiedade insuportavel. A grande maioria decide por retornar a reclusdo de suas comunidades. Este ¢ um
perfeito exemplo das dificuldades que invariavelmente acompanham a “liberdade de escolha”: ainda que
aos jovens amish lhes seja dada formalmente uma livre escolha, as condi¢des nas quais eles tém que fazé-
la tornam a escolha ndo livre” Ver mais em: ZIZEK, Slavoj. Against Human Rights. New Left Review,
n. 34, julho-agosto de 2005.

1% NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B.

7 Alessandro Pinzani afirma que uma tradugdo mais objetiva de capability seria capabilidade, ja que a
abordagem das capabilities ndo indicam meramente capacidades. Pinzani esclarece a diferenga lembrando
que para Amartya Sen ndo se pode pensar numa capabilidade como sendo algo isolado, mas deve
considerar-se sempre como referéncia a um conjunto. Ressalta que Martha Nussbaum vé de modo diverso
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alcancar fatos ou estados fisicos e psicologicos que elas valorizavam. De modo que as
capacidades podem ser descritas como as potencialidades ou “liberdades
substantivas™'”® de que dispde os individuos para que possam exercitar essas diversas
formas de ser e de viver, fazendo aquilo que mais valorizam na vida.'”’

Para Nussbaum a ideia de justi¢a se constroi a partir de que sao fornecidos as
pessoas meios para realizarem seus desejos, de forma que devem ser asseguradas a elas
capacidades. Ou seja, para que a justica se perfectibilize, devem ser assegurados
potenciais para o exercicio dos direitos € ndo o proprio exercicio do direito
(funcionalidades).*”

E possivel afirmar, entfio, que as “Fronteiras da justi¢a” - que ddo nome a obra
de Nussbaum — em um contexto internacional, sdo os elementos que ocasionam a
subalternidade dos seres por contribuirem ao cerceamento de suas capacidades. A

abordagem das capacidades humanas circunscreve-se, portanto, como cerne filos6fico

“para uma explicagdo das garantias humanas centrais que devem ser respeitadas e

de Sen, tendendo a considerar capabilidades antes como tragos pessoais ou do carater individual. Isso faz
com que para Nussbaum as capabilidades possam possuir diferentes graus de desenvolvimento. De forma
que as capabilidades englobariam conceitos mais amplos do que o significado comum de capacidades.
Ainda assim, nesta pesquisa compreende-se que o termo capacidade € suficiente para abranger o conceito
exposto uma vez que carrega o significado literal de “poder, aptiddo ou possibilidade de fazer ou produzir
qualquer coisa, competéncia”, ndo encontrando restricdes que impossibilitem a teoria de ser expressada.
Além disso, as traducdes das obras de Nussbaum para o portugués brasileiro tem utilizado o termo
capacidade enquanto sinénimo de capability, considerando-se a abordagem das capacidades um termo
recorrente dos estudiosos desta teoria. Ver mais em: REGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro.
Vozes do bolsa familia: Autonomia, dinheiro e cidadania. 2 ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014.

198 Aqui, também ¢ importante trazer a contribui¢do de Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani, para
quem a ideia de desenvolvimento como impulso para autonomia individual ndo se efetivou na sociedade
atual, por ndo proporcionar as pessoas a “liberdade substancial”. Tal liberdade diz respeito, segundo eles,
as condigdes reais (e ndo meramente formais) para desenvolvé-la, uma autonomia pela qual o sujeito é
capaz de agir, ele mesmo, conforme um projeto pessoal. Para que isso acontega esse sujeito depende de
suas capacidades, as quais constituem um conjunto de fatores que lhes permite exercer um conjunto de
fungdes em seu proprio proveito e s6 dessa forma poder-se-ia dizer que desfruta de liberdade. Ver mais
em: REGO, Walquiria Ledo; PINZANI, Alessandro. Vozes do bolsa familia: Autonomia, dinheiro e
cidadania. 2 ed. — Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014, p.63-64.

19 REICHER, Stella Camlot. Capacidades e direitos humanos: uma analise conceitual sob a 6tica de
Martha Nussbaum. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. SP.
2009, p. 41.

% David Schlosberg explica que “A abordagem das capacidades oferece uma forma alternativa de olhar
para a justica e, por sua vez, da justi¢a para a natureza. A abordagem de capacidades, desenvolvida tanto
individual como colaborativamente por Amartya Sen e Martha Nussbaum, foca na variedade de
atividades que os humanos precisam para florescer plenamente - desde liberdades politicas até cuidados
de saude e afiliagdo social. E importante ressaltar que a teoria das capacidades a justica é mais do que o
PIB, por exemplo — € sobre como os individuos sdo capazes de traduzir os bens que possuem em vidas
funcionais. Além disso, a abordagem das capacidades incorpora preocupagdes distributivas juntamente
com reconhecimento e inclusdo politica para uma visdo bastante abrangente de justica. E a falta de
florescimento que indica injusti¢a, ¢ a auséncia de capacidades especificas que podem produzir o
florescimento humano que deve ser remediada”. Ver mais em: SCHLOSBERG, David. Defining
Environmental Justice: Theories, Moviments, and Nature. Oxford University Press. 2007. p.
141.(tradugdo nossa)
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implementadas pelos governos de todas as nagdes, como um minimo do que o respeito

pela dignidade humana requer”"!

. Assim, a ideia dos Direitos Humanos poderia ser
concretizada pela via proposta por Nussbaum, na qual o agir humano ¢ emancipado ao
nivel da autossatisfacdo dos projetos de vida individuais e nao encerrado em
esteredtipos.

As capacidades humanas ensinadas pela autora ilustram, basicamente, o que
precisa ser provido a vida das pessoas, para que elas possam realmente ser livres em
suas escolhas acerca de uma vida digna independente da cultura que lhes envolva.

203 ¢ a falta

Destarte, tornando possivel interpretar a edificacao dos direitos humanos
deles a partir da implementacdo das capacidades humanas centrais, uma vez que tanto
essa espécie de direitos quanto a teoria de Nussbaum estdo calcadas na premissa basica
de conceder dignidade as pessoas conforme suas proprias perspectivas.

Como a tese a ser demonstrada parte da necessidade de reconhecimento de um
novo direito humano, cabe, desde ja, trazer as ressalvas da autora acerca dos direitos
humanos. Segundo ela, esses direitos tém muito a dizer sobre a abordagem das
desigualdades, porém, contam com uma estrutura inconsistente em alguns aspectos: Em
primeiro lugar, ¢ intelectualmente contestada, havendo muitas concepg¢des diferentes

sobre o que sdo direitos e do que significa assegurar um direito a alguém. Por essa

razdo, Nussbaum aconselha cautela na utilizagdo da linguagem juridica dos direitos

21 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.

Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 84.

?%2 para Costas Douzinas, os direitos humanos sio os direitos do amanh, pois “representam a promessa
de uma justiga sempre ainda por vir: sdo a figura do negativo e do indeterminado na pessoa e no Estado, e
da proximidade do Eu e do Outro sobre a qual emergem o universal ¢ o abstrato. (...) Os direitos humanos
ndo podem ser reduzidos a categorizacdo e a classificacdo; seu conteudo ndo se presta a apresentacio
categorica. Temos uma sensacgdo de estar cercados por injusticas sem saber onde a injustiga reside. Os
direitos humanos representam essa denuncia de injustica e continuam necessaria e radicalmente
negativos, tanto em sua esséncia quanto em sua ac¢do. Para uma politica que protege os direitos humanos,
a injustica seria a tentativa de cristalizar e fixar identidades individuais e de grupo, de estabelecer e
policiar as fronteiras do social, de torna-lo co-extensivo e encerra-lo em torno de alguma figura de
autoridade ou lei. Para uma lei que protege os direitos humanos, a injustiga seria o esquecimento de que a
humanidade existe no rosto de cada pessoa, em seu carater Unico e em sua singularidade nao-repetida, e
que a natureza humana (o universal) esta constituida na e por meio da sua transcendéncia pelo mais
particular. Ver mais em: DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Editora
Unisinos, 2009, p. 373.

2% Direitos humanos aqui s3o entendidos como o interesse juridico na dignidade dos seres humanos,
porém, ndo limitando com isso a ideia de dignidade. De forma que ndo se reduz o conceito dessa espécie
de direitos a ideologia ocidental propagada pela “Declaragdo Universal”, uma vez que os humanos
idealizados por tal concepgdo ndo existem a medida que sdo “muito abstrato para ser real e muito
concreto para ser universal”. Ver mais em: DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sao
Leopoldo: Editora Unisinos, 2009, p. 78.
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humanos, que na seara das garantias, pode suscitar Obices ao que estd sendo
recomendado caso carecam de fundamentagdo.”*

Em segundo lugar, destaca que a linguagem de direitos tem sido historicamente
associada a liberdades politicas e civis, € apenas mais recentemente a titularidades
econdmicas e sociais. “Mas ambas sdo ndo apenas igualmente importantes para a vida
humana, mas também intimamente relacionadas: as liberdades de expressdo e
associacdo, por exemplo, tém pré-requisitos materiais”. Razao pela qual essa espécie de
direitos ainda tem um vasto campo a explorar para que possa refletir as frentes que
compdem a dignidade da pessoa humana.**®

Em terceiro lugar, ela critica a negligéncia dos direitos humanos decorrente da
tradi¢ao de filosofia politica liberal que vé uma distingdo clara entre o dominio publico
e o privado colocando a familia fora da agdo estatal. Consequéncia disso, por exemplo,
¢ que ficam desamparadas as vulneraveis dentre os vulneraveis: as mulheres.

Por ultimo, Nussbaum assevera que a abordagem dos direitos estd
frequentemente ligada & ideia de liberdade negativa®™® e a de proteger o individuo da
acdo estatal — segundo ela, a tradi¢do lockeana, leva a esse tipo de interpretacdo - € o
foco nessas areas de liberdade negativa tem sido um obstadculo permanente ao progresso
das mulheres em esferas que vao da educacdo compulsoéria a reforma do casamento.

Apesar disso, a autora admite, como muitos criticos dos direitos humanos o

fazem,”" que a linguagem dos direitos humanos se provou de enorme valor para aqueles

2% NUSSBAUM, Martha. Capacidades e Justica Social. IN: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e

Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 27.

2% NUSSBAUM, Martha. Capacidades e Justiga Social. I[N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e
Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 27.

2% As liberdades positivas sdo aquelas que o Estado deve garantir ao individuo para melhorar suas
condigdes de vida, concretizando assim a igualdade social. A autora é partidaria da necessidade de
incluir-se dentre essas liberdades dispositivos que adentrem a esfera privada e assegurem direitos as
mulheres. Muitas vezes, esses direitos sdo ignorados por ficarem a sombra das supostas liberdades
negativas, pelas quais o Estado se abstém de agir com a desculpa de ndo interferir em ambitos
particulares. Ainda segundo a autora, a comunidade mundial deve proteger a liberdade individual das
pessoas, o que inclui os seus direitos de escolher, de casar e de constituir uma familia e varios outros
direitos associados a esse. Porém, para a autora, ha necessidade de se atentar a protegdo das capacidades
humanas dos membros dentro das familias. Isso porque as milhares de meninas que morrem de
negligéncia e falta de alimentos essenciais e cuidado ndo estdo morrendo porque os Estados as
perseguem, € sim porque 0s seus pais ndo querem uma outra boca feminina para alimentar, mais um dote
para pagar, e o Estado ndo tem feito o suficiente para proteger a vida feminina. Ver mais em:
NUSSBAUM, Martha. Capacidades e Justica Social. /N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e
Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 27.

7 Amartya Sen sintetiza a critica aos Direitos Humanos, explica eu “O que se discute ndo ¢ que a
invocacdo dos direitos humanos possa ser uma crenca geral muito atraente e, como retdrica, até possa ter
eficacia politica. Os motivos de diivida e preocupagdo estdo relacionados com uma suposta “fragilidade”
ou “sentimentalismo” da fundamentag@o conceitual dos direitos humanos. Muitos fildsofos e teéricos do
direito consideram a retorica dos direitos humanos mero discurso vago — com boas intengdes e talvez até
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que tém suas dignidades violadas.”® Percebe-se, portanto, que a critica objetiva
claramente a expansao dessa espécie de direitos a partir da dignidade da pessoa humana
e ndo a declaragdo de sua ineficacia ou sua extingdo do ambito juridico.

Destarte, para a autora, a efetivacdo dos Direitos Humanos pode ocorrer pela
implementagdo das capacidades humanas centrais, abordagem em que inicia sua analise
a partir das teorias de justi¢a originadas da teoria do contrato®”. Sobre as teorias de
justica recorda; devem ser abstratas o suficiente para alcancarem adequagdo além do seu
tempo, porém, devem ser sensiveis ao mundo e aos seus problemas mais urgentes,
ponto que a teoria classica do contrato social ndo pode solucionar.

Embora cada teoria contratualista tenha suas especificidades, em geral
estipulam que a justica s6 faz sentido quando as pessoas estdo posicionadas de tal

210
e estabelecer um acordo

maneira que para elas valha a pena sair do estado de natureza
para obter vantagens mutuas. Neste local inicial, cada qual que abrisse mao de sua
liberdade de fazer a propria justica para colocar esse poder nas maos do Estado,
ganharia algo que ndo ganhariam caso estabelecesse a justi¢a por si.

Para os contratualistas, no estagio inicial em que o contrato seria estabelecido,

as pessoas estariam em condigdes iguais, desligadas de vantagens artificiais tais como a

riqueza, classe social, educagdo, dentre outras, a formalizagdo desse contrato social se

louvavel, porém incapaz de ter grande forca intelectual. (...) Mesmo assim, é preciso atender as duvidas
conceituais sobre a ideia de direitos humanos e elucidar sua base intelectual, para que possa receber
adesdo racional e constante. Ver mais em: SEN, Amartya. A ideia de justi¢ca. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2011, p. 392.

2% NUSSBAUM, Martha. Capacidades e Justiga Social. /N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e
Igualdade. Brasilia: Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 27.

2% Segundo Martha Nussbaum, “Ao considerar o contrato que seria feito na situagéo original, na qual as
pessoas s3o imaginadas livres, iguais e independentes’, como coloca John Locke, ganhamos um
vislumbre da justificativa de principios politicos. Pensando na estrutura da sociedade politica como o
resultado de um contrato alcangado em situacdo inicial que, em alguns aspectos cruciais, € justa,
balanceada, ganhamos um entendimento profundo do que a justiga requer”. Ver mais em: NUSSBAUM,
Martha. Capacidades e Justiga Social. /N: MEDEIROS, Marcelo (org). Deficiéncia e Igualdade. Brasilia:
Letras Livres. Editora Universidade de Brasilia. 2010, p. 27.

?1% para Thomas Hobbes o estado de natureza dizia respeito a uma condi¢do em que “ndo ha lugar para o
trabalho, pois o seu fruto ¢ incerto; consequentemente, ndo ha cultivo da terra, nem navegagdo; nem uso
das mercadorias que podem ser importadas pelo mar; ndo ha constru¢des confortdveis, nem instrumento
para mover e remover as coisas que precisam de grande forga; ndo hd conhecimento da face da terra, nem
computo do tempo, nem das artes, nem letras, ndo ha sociedade; e o que € pior de tudo, um medo
continuo e perigo de morte violenta, e a vida do homem ¢ solitaria, miseravel, sérdida, brutal e curta” Ver
mais em: HOBBES, Thomas. Leviata. Sdo Paulo: Martins Editora, 2008, p. 08. Partindo de Hobbes,
Martha Nussbaum define o estado de natureza como “um tempo sem governo politico, sem soberano, sem
leis, sem tribunais, sem direitos a propriedade estabelecidos e sem contratos. Os seres humanos poderiam
viver nessas condigdes, mas a vida ndo seria boa”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da
Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2013A, p.11.
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daria com base em principios justos, enquanto delineados por pessoas que se encontram
em plena igualdade de condigdes.”"!

Movendo a novidade de sua tese e de encontro a essa perspectiva geral trazida
pela doutrina contratualista, Nussbaum afirma que a teoria do contrato exclui mulheres,
idosos, estrangeiros e pessoas com deficiéncia, por exemplo. De modo que, quando
Rawls mensura as posi¢cdes sociais considerando exclusivamente como base de
avaliagdo critérios como renda e riqueza das pessoas “ignora a possibilidade de que um
grupo pode se encontrar em boa situagdo econdmica, mas pode sofrer graves
deficiéncias em relacdo as bases sociais do autorrespeito”™'?.

Nessa esteira, Michael Ignatieff alerta que “aumentar a liberdade das pessoas
para exercer seus direitos exige certa interpretagdo cultural das estruturas que
restringem sua capacidade de eleicio”.?"® O que coaduna com a visio de Nussbaum
sobre o momento inicial do contrato em que julga necessario que outros fatores sejam
levados em consideracdo para que as pessoas possam ser determinadas como livres em
escolha.

Para a autora, a consequéncia da nao observagao dos reais fatores de exclusao
de pessoas no momento inicial do contrato culmina no fato de nao serem incluidas entre
aqueles que tém poder de escolha, o que significa que também nao sao incluidas (exceto
em um estagio posterior, ou por derivagdo) no grupo daqueles para os quais os
principios sdo escolhidos. Da mesma forma, essas pessoas estdo fora da formagdo do
conceito de desenvolvimento que lhes controla a vida.*"

Essas teorias contratualistas foram, recentemente, influenciadas a pensar a

justica global, gracas especialmente a influéncia do trabalho de John Rawls*"”. No

2! REICHER, Stella Camlot. Capacidades e direitos humanos: uma analise conceitual sob a 6tica de

Martha Nussbaum. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. SP.
2009.

12 NUSSBAUM, Martha. Capabilities as Fundamental Entitlements: Sen and Social Justice. Feminist
Economist. 2003, p. 39. Disponivel em: https://philpapers.org/archive/NUSCAF.pdf Acessado em 02 de
fev. de 2023.

213 IGNATIEFF, Michael. Los derechos humanos como politica e idolatria. Buenos Aires: Ediciones
Paidos Ibérica, 2003. p. 92. Apud: REICHER, Stella Camlot. Capacidades e direitos humanos: uma
analise conceitual sob a dtica de Martha Nussbaum. Dissertagdo apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. SP. 2009, p. 92.

214 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 21.

1> Martha Nussbaum afirma que a abordagem de Rawls inova em relagdo ao contratualismo classico por
contemplar uma teoria procedimental pura de justiga, pela qual a adogdo do correto procedimento
assegura o resultado certo, o que descarta o argumento de que haveriam direitos naturais dos quais os
seres humanos sdo portadores. Ademais, a teoria de Rawls contém elementos morais mais ricos no
processo de definicdo do contrato por partirem de um compromisso com a imparcialidade (véu da

92



entanto, as teorias contratuais tém defeitos estruturais que, conforme Nussbaum, mesmo
a teoria de Rawls, reproduzem resultados imperfeitos quando aplicados no cendrio
global.*'®

A tese principal de Martha Nussbaum, diretamente influente sobre esta
pesquisa, ¢ a de que ndo se pode chegar a uma teoria adequada da justica global
estabelecendo a cooperagdo internacional como um contrato para vantagem mutua entre
seres que se encontram em situagdo de igualdade no estado de natureza. Para a autora ¢
essencial a reflexdo de que todos os seres humanos precisam de “um conjunto de
direitos bdasicos para todas as pessoas — e desenvolvendo uma concepcdo para o
propdsito de cooperagdo social centrada tanto na solidariedade quanto na vantagem
matua™'’. Ou seja, independentemente do que os paises pobres podem oferecer aos
paises ricos, estes tém obrigacdo ética de colaborar para a melhora de condi¢cdes das
vidas que habitam aqueles.

A cooperacdo internacional que a autora defende, portanto, diz respeito a uma
transferéncia de riqueza de nagdes ricas para nagdes pobres. Sendo legitimo, portanto,
que as agéncias internacionais € governos externos usem a persuasao para promoverem
o desenvolvimento de outras nagdes. Assim, € que a inevitavel influéncia que os paises
exercem uns sobre os outros poderd ser equilibrada pela cooperagdo mutua e pelo
objetivo comum de desenvolvimento com base na dignidade humana. Fugindo a
expectativa de vantagem mutua e garantindo responsabilidade dos paises pela dignidade
de todos os seres. Tal cooperagdo facilmente pode ser pensada no que diz respeito ao
deslocamento por causa climdtica, uma vez que os paises que recebem os refugiados,
nem sempre sdo os principais emissores de gases de efeito estufa.

Essa concepgao soliddria como inerente ao ser humano, utilizada por Martha
Nussbaum se inicia com Aristoteles e depois € utilizada no contexto internacional por
Cicero e também pelos estoicos romanos. Parte-se de uma base que demonstra o ser
humano como ser capaz de um raciocinio ético formador de uma inteligéncia moral, a

qual torna possivel a todos perceberem que devem produzir e habitar “um mundo no

ignorancia). Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade,
pertencimento & espécie. Tradu¢ao de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013,
p. 69.

216 NUSSBAUM, Martha C. Beyond the Social Contract: Capabilities and Global Justice. Oxford
Development ~ Studies, Vol. 32, n° 1, marco 2004. p. 12.  Disponivel em:
24http://philosophy.uchicago.edu/faculty/files/nussbaum/Beyond%20the%20Social%20Contract.pdf
Acessado em 02 de marco de 2023.

217 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 280.
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qual todos os seres humanos possuam o que necessitam para terem uma vida de acordo
com a dignidade humana™'®,

Conforme a explicacdo da propria autora acerca de sua abordagem das
capacidades em The Cosmopolitan Tradition, ha distingao entre trés tipos diferentes de
capacidades. Em primeiro lugar, existem as capacidades basicas, o equipamento inato
que ¢ a base para o desenvolvimento posterior. Ja, em segundo lugar estdo as
capacidades internas, habilidades de uma pessoa desenvolvidas por meio de cuidado e
educagdo. O desenvolvimento de capacidades internas ja requer recursos sociais. Mas
uma pessoa pode ter isso dentro de si, por assim dizer, ¢ ainda assim ndo ser totalmente
capaz de fazer escolhas e agir: pode, por exemplo, ser capaz de falar politicamente, mas
ter negada a chance de agir politicamente. Assim, o terceiro tipo de capacidade e que ¢
destacado por Nussbaum como realmente importante para uma sociedade decente, ¢ o
que chama de capacidades combinadas: capacidades internas mais condigdes externas
que tornam a escolha disponivel. A autora distingue o desenvolvimento da teoria das
capacidades por Sen a medida que mantém o interesse nas teorias da justica € na
elaboragdo de constituigdes, usando a ideia de capacidades para descrever uma
abordagem parcial da justica basica, porém, para esse propdsito, entende que se deve
definir o conteido das capacidades. Nessa sequéncia da teoria de visdo propria
desenvolvida pela autora, ela propos uma lista de dez capacidades que devem ser
garantidas até um nivel minimo, se uma nagdo quiser ter qualquer direito atrelado a
justi¢a.”"

Para esquadrinhar sua teoria, a autora elenca as dez capacidades humanas
centrais, as quais assevera nao tratarem de um rol taxativo de justica politica, mas que
dizem respeito a um minimo de garantias sociais compativeis com diferentes visdes de
como lidar com questdes de justica e distribuicdo. Trata-se, portanto, de um modelo que
subsume o conteudo dos principais direitos humanos reconhecidos (basic

. 22 . . . . . c o~
entitlements)™** a uma racionalidade de sentimentos como a reciprocidade ¢ a filiagéo.

218 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.

Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 29.

' NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 238-240. (Tradugao Livre)

220 Segundo Stella Camlot, em portugués a expressao entitlement € traduzida como “intitulamento”. Vale
dizer que tanto em inglés como em portugués, os verbos se originam do mesmo verbo latino intitulare que
quer dizer atribuir. Nesse sentido, a palavra seria aplicada por Nussbaum para que se compreenda que
dizer que as pessoas tém direito a alguma coisa ¢ dizer que elas t€ém um urgente direito a isso. REICHER,
Stella Camlot. Capacidades e direitos humanos: uma analise conceitual sob a o6tica de Martha
Nussbaum. Dissertagdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. SP. 2009.
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Tornando-se, por essas razdes, reflexo de diferentes visdes de justica e distribui¢ao. Sao

elas:

. . 221
As capacidades humanas centrais™ :

1. Vida. Ter a capacidade de viver até o fim de uma vida humana de duracao
normal; ndo morrer prematuramente, ou antes que a propria vida seja tdo
reduzida que ndo valha a pena vivé-la.

2. Saude fisica. Ser capaz de ter boa satde, incluindo a saude reprodutiva; de
receber uma alimentacdo adequada; de dispor de um lugar adequado para
viver.

3. Integridade fisica. Ser capaz de se movimentar liviemente de um lugar a
outro; de estar protegido contra ataques de violéncia, inclusive agressdes
sexuais e violéncia doméstica; dispor de oportunidades para a satisfagdo
sexual e para a escolha em questdes de reproducao.

4. Sentidos, imaginacdo e pensamento. Fazer essas coisas de um modo
“verdadeiramente humano”, um modo informado e cultivado por uma
educagdo adequada, incluindo, sem limitagdes, a alfabetizagdo e o
treinamento matematico e cientifico basico. Ser capaz de ter experiéncias
prazerosas e evitar dores ndo benéficas.

5. Emogdes. Ser capaz de manter relagdes afetivas com coisas e pessoas fora
de no6s mesmos. Nao ter o desenvolvimento emocional bloqueado pelo medo
e ansiedade.

6. Razdo Pratica. Ser capaz de formar uma concep¢do de bem e de ocupar-se
com a reflexdo critica sobre o planejamento da propria vida. (inclui prote¢ao
da liberdade de consciéncia religiosa).

7. Afiliagdo.

A. Ser capaz de viver com e voltado para outros, reconhecer e mostrar
preocupagdo com outros seres humanos, ocupar-se com varias formas de
interagdo social.

B. Ter as bases socias de autorrespeito ¢ ndo humilhagdo; ser capaz de ser
tratado como um ser digno cujo valor ¢ igual ao dos outros.

8. Outras espécies. Ser capaz de viver com uma relagdo proxima e respeitosa
com animais, plantas e o mundo da natureza.

9. Lazer. Ser capaz de rir, brincar, gozar de atividades recreativas.

10. Controle sobre o proprio ambiente.

A. Politico. Ser capaz de participar efetivamente das escolhas politicas que
governam a propria vida; ter o direito a participagdo politica.

B. Material. Ser capaz de ter propriedade; ter o direito de candidatar-se a
empregos em base de igualdade com os demais; ter a liberdade contra a busca
e apreensdo injustificadas. No trabalho, ser capaz de trabalhar como ser
humano, exercendo a razdo pratica e participando de relacionamentos
significativos, de reconhecimento mituo com demais trabalhadores.**

ZINUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 92-93.

22 Esta lista ¢ um modelo abstrato que pode ser especificado de acordo com a histdria e as circunstincias
materiais de uma na¢do em particular. Foi formulado em parte pelo estudo das constituigdes de nagdes
como a India e a Africa do Sul, que se concentraram intensamente na dignidade humana, e pode ser usado
de forma semelhante para fundamentar projetos de elaboracdo de constituicdes ou legislacdo basica.
Limiares serdo corretamente estabelecidos de forma aspiracional, mas ndo de modo a exigir o impossivel.
Também argumentei, no entanto, que a comunidade global tem obrigacdes de ajudar as nagdes mais
pobres a atender as suas demandas de capacidade de qualquer maneira viavel. (...) O limite para algumas
capacidades (discurso politico, participagdo e assim por diante) ja ¢ unitario em todo o mundo, no sentido
de que ha uma compreensio compartilhada em evolugdo do que essas capacidades requerem. E de se
esperar que o limiar para os mais dependentes das circunstancias, como educacdo e saude, possa
oportunamente convergir, uma vez que todos sdo tidos como direitos inerentes a nogdo de uma vida digna
da dignidade humana. NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed
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Os itens da lista s3o importantes como um todo e cada um se mostra essencial
para a dignidade humana, assim, rejeita-se a possibilidade de que sejam compensadas na
falta de uma delas ou substituidas. Depreende-se dessa afirmacdo que a auséncia de
qualquer dessas capacidades a um individuo determinaria a auséncia de vida humana®®.

Conforme se depreende do estudo de Stella Camlot Reicher, a abordagem das
capacidades se diferencia por ultrapassar a concepc¢ao do que ¢ bom para a coletividade
e conferir importancia aquilo que atende a cada pessoa individualmente. Estabelecendo,
por conseguinte, uma conexao entre os valores considerados relevantes, a realidade em
que o individuo se encontra e as barreiras que interferem na forma como ele se relaciona
com esses valores e como os converte em capacidades para conduzir uma vida
minimamente aceitavel.”**

A abordagem das capacidades pode ser entendida como uma nova perspectiva
para andlise dos problemas da justica e dos direitos fundamentais. Uma de suas
novidades consiste no objeto central da teoria, que nao se fixa nos procedimentos, mas
nas pessoas225 . Constituindo, portanto, em uma alternativa as tradicionais teorias
contratualistas e utilitaristas de matriz liberal.**°

Com isso em mente, faz-se necessario discorrer brevemente sobre a
caracterizacdo que Nussbaum da a seu universalismo das capacidades centrais, uma vez

que tal ponto esclarece como a abordagem das capacidades da autora pode ultrapassar

fronteiras de lugar e cultura, sendo capaz de atingir uma ideia universal de justica.

ideal. Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 243.
(Tradugdo Livre)

2 Nas palavras de Nussbaum, “A ideia por tras de cada uma dessas capacidades, podemos argumentar, é
que, a0 imaginarmos uma vida sem a capacidade em questdo, concluiriamos que tal vida ndo ¢ uma vida
apropriada a dignidade humana”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica:
deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Tradu¢do de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2013, p. 88.

¥ REICHER, Stella Camlot. Capacidades e direitos humanos: uma andlise conceitual sob a 6tica de
Martha Nussbaum. Dissertacdo apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. SP.
2009, p. 41.

2 Para Nussbaum, é essencial saber como os individuos se sentem sobre o que esta acontecendo com
eles, se estdo satisfeitos ou insatisfeitos; mas também saber o que sdo de fato capazes de fazer ou ser.
Segundo ela as pessoas adaptam suas preferéncias aquilo que acham que podem alcangar e também aquilo
que sua sociedade lhes diz ser uma conquista adequada para elas. “As mulheres e outras pessoas
desfavorecidas, frequentemente, exibem “preferéncias adaptativas”, formadas sob condigdes injustas de
vida. Essas preferéncias vao tipicamente, validar o status quo”. Ver mais em: NUSSBAUM, Martha C.
Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie. Tradugdo de Susana de
Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 88.

226 STRAPAZZON, Carlos Luiz; RENCK, Maria Helena Pinheiro. Direitos Humanos Fundamentais das
Pessoas com Deficiéncia: Tha capability approach. Revista da AJURIS. pp. 155-183. v. 41, n. 133,
Margo de 2014.
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Conforme a autora, o universalismo de sua teoria tem cinco caracteristicas que
a qualificam de uma maneira menos dogmatica do que se poderia supor em uma
primeira impressdo. Em primeiro lugar estd a multiple realizability (multipla
realizagdo), caracteristica que preconiza que cada uma das capacidades pode ser
realizada de diversas maneiras, de acordo com o individuo, as circunstancias locais e
suas tradigdes. Em segundo, capability as goal (capacidade como objetivo),
diferenciando o universalismo entre funcionamento real e capacidade. Nesse sentido, o
importante ¢ a pessoa ter a capacidade, nao usa-la efetivamente. Em terceiro lugar esta
liberties and practical reason (essencialidade das liberdades e da razao pratica). Sendo
assim, a lista das capacidades da um papel central ao livre arbitrio do cidaddo. Em
quarto lugar, political liberalism, trata-se também de uma lista baseada na concepcao
liberal politica, ou seja, sua intengdo ndo ¢ mostrar a todas as pessoas o que ¢ melhor
para as suas vidas, mas ser base moral de um consenso politico sobreposto entre pessoas
que tém diferentes visdes de mundo. Por ultimo estdo os constraints on implementation
(restrigdes na implementacao), que explicam que o objetivo do enfoque das capacidades
centrais ¢ oferecer uma base filosofica aos principios constitucionais, mas a
implementagao de tais principios devem ser deixada, na maioria das vezes, para as
politicas internas de cada nagio.*”’

Embora a cooperagdo internacional e as acdes positivas dos governos sejam
essenciais para a concretizacdo das capacidades, destaca-se o papel de agente do
individuo, uma vez que dadas as oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros. Por conseguinte, ndo
precisam ser vistos como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento®*®.

Nesta pesquisa, da-se destaque a capacidade de controle sobre o proprio
ambiente, refletindo a finalidade aqui pretendida de desenvolver solugdes que atendam
o nivel de complexidade dos problemas que emergiram com as consequéncias das
mudangas climaticas. Percebe-se que essa capacidade, como dimensdo essencial da
dignidade humana, ndo conta com direito humano correspondente e, portanto, segue

sendo atendida precariamente pelas normativas internacionais e nacionais. Tal

227 NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —

NY. Cambridge University Press. 2013B, p. 105. (Traducao livre)

28 Segundo Amartya Sen, existe, de fato, uma soélida base racional para reconhecermos o papel positivo
da condi¢do de agente livre e sustentavel. Ver mais em: SEN, Amartya. Desenvolvimento como
liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 26.
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capacidade, a partir do desenvolvido por Martha Nussbaum, conta com duas
subdivisdes, quais sejam: a) dimensdo politica do controle sobre o proprio ambiente,
que se refere a capacidade de participar efetivamente das escolhas politicas que
governam a propria vida e; b) dimensao material do controle sobre o proprio ambiente.
Essa perspectiva estd atrelada a concepgao do capital, da necessidade que emergiu na
sociedade moderna de ndo somente habitar e desfrutar dos lugares, mas de possui-los.
Essas duas frentes serdo melhor exploradas para que sejam tomadas em contraste as
questdes juridicas que emergem da falta de defini¢ao de um contetdo ao direito humano

ao equilibrio climatico, tema que se pretende trabalhar no segundo capitulo da pesquisa.

23 A CAPACIDADE DE CONTROLE SOBRE O PROPRIO AMBIENTE:
FUNDAMENTACAO ETICA PARA OS CONTORNOS DO DIREITO HUMANO
AO EQUILIBRIO CLIMATICO

A abordagem das Capacidades ¢ descrita por Nussbaum como um modelo para
a elaboracdo de uma constituicdo ou para a legislagio fundamental em nagdes que
carecem de uma constitui¢do escrita. Este modelo prescreveria direitos que sao
considerados inerentes a propria ideia de uma vida compativel com a dignidade humana
e sugere que, se os argumentos forem considerados sélidos, cada nagdo tem uma razao
para concretizar a lista de alguma forma. E projetado para ser implementado de forma
um pouco diferente em lugares diferentes, de acordo com suas historias e realidades
econdmicas.”*’

David Schlosberg, ao debater teorias de justiga para constru¢do da justica
ambiental, argumenta que a linguagem de capacidades pode ser aplicada ao mundo
natural em uma teoria de justica. O autor afirma que a abordagem das capacidades ¢
importante para a justica porque o florescimento ndo ¢ um elemento que diz respeito
apenas a humanidade, nem ¢ um elemento baseado na vida humana que simplesmente
aplicamos a natureza nos moldes da semelhanca. As capacidades incluem o que ¢
necessario para funcionamento e florescimento de humanos e ndo-humanos. E um
aspecto integral do processo de vida. Segundo ele, a autora, detalhou mais a abordagem
das capacidades a natureza ndo humana embora seja possivel, segundo ele, ir ainda

além. Ainda assim, considera um ponto de partida para a justica ecoldgica a proposta de

Y NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 245-246. (Tradugdo Livre)
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Nussbaum de que se partilha o mundo com outras criaturas, sendo plausivel, entdo,
pensar que estas relagdes devem ser reguladas por uma concepcio de justica.”*’

A partir da definicdo de Martha Nussbaum da capacidade de controle sobre o
proprio ambiente e seguindo a divisdo da autora dessa capacidade em dois aspectos,
quais sejam, o material e o politico, este topico visa compreender esta especifica
capacidade e suas subdivisoes.

A intengdo ¢ que, deslindada a relagdo entre o exercicio da capacidade ¢ a
tutela do valor dignidade, possa-se definir o contetido de um direito humano que possa
albergar o todo dessa relagdo. E hipotese desta pesquisa que um direito humano ao
equilibrio climéatico tenha poténcia para ocupar este lugar. Vislumbra-se que um direito
humano ao equilibrio climdtico pode colocar a comunidade internacional como
responsavel, alids, que esse mesmo direito revela o dever de agir como comunidade no
ambito transfronteirico. Assim, a delimitagdo do contetido da capacidade de controle
sobre o proprio ambiente estaria no bojo de constru¢do da propria delimitagdo desse
direito. Ou seja, este topico pretende demonstrar que a capacidade de controle sobre o
proprio ambiente esmiuc¢a as faces do que deve proteger um direito humano ao
equilibrio climatico, macro direito que a partir disso sera preenchido no proximo

capitulo.

2.3.1 Dimensao material do controle sobre o proprio ambiente: a propriedade e a

dignidade

10. Controle sobre o proprio ambiente.

(..)

B. Material. Ser capaz de ter propriedade (tanto de bens imoveis quanto de moveis)
e ter direitos de propriedade em base igual a dos outros; ter o direito de candidatar-
se a empregos em base de igualdade com os demais; ter a liberdade contra a busca e
apreensdo injustificadas. No trabalho, ser capaz de trabalhar como ser humano,
exercendo a razdo pratica e participando de relacionamentos significativos, de
reconhecimento mutuo com demais trabalhadores.”'

Quando da disposi¢do da lista de capacidades, Martha Nussbaum explica que
ndo hd uma ordem de importancia, vez que todas sdo essenciais a prote¢do da dignidade

da pessoa humana. Pelo mesmo motivo, quando apresenta subdivisdes as capacidades

2% SCHLOSBERG, David. Defining Environmental Justice: Theories, Moviments, and Nature. Oxford
University Press. 2007. p. 143 (tradug@o nossa)

#' NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 93.

99



nao justifica necessidade de que uma subdivisdo seja implementada com maior urgéncia
em detrimento da outra.

Entretanto, ¢ imprescindivel destacar que houve listas em que ndo figurava a
capacidade “material” no que diz respeito a ter propriedade. Isso se deve,
principalmente, a cautela de Nussbaum em ndo ter sua teoria confundida com o
programa do liberalismo libertario, para o qual dedica critica pormenorizada em The
feminist Critique of Liberalism. Para o liberalismo libertario a propriedade privada
ocupava o primeiro lugar na lista de prioridades, acima de qualquer coisa.

A o232
A experiéncia da autora na India

, contudo, trouxe para ela uma nova
perspectiva acerca da propriedade, demonstrando que uma das principais causas de
subjugagdo das mulheres indianas decorria da sua falta de capacidade para proverem a
si mesmas. De maneira que, na auséncia de direitos a propriedade, nao podiam
reivindicar nenhum bem material, seja em caso de divércio ou mesmo em caso de
partilha de heranga.**’

Nesta pesquisa, faz-se a opcao de iniciar pelo aspecto material justamente por
ter sido esse acrescentado posteriormente, eis que tem conexao direta com o direito de
propriedade. Considera-se que, muito embora a luta pela limitacdo do Estado frente a
propriedade seja um debate marcante para o Estado de Direito, esse direito ndo tocou a
todos os seres humanos como um todo e isso traz repercussdes de estrutura das
sociedades. Enquanto o segundo aspecto, o politico, tem encontrado maior dificuldade
em sua afirmag¢do universal e ainda menos debate acerca de sua necessidade
internacional de implementacdo. Embora ja se tenha em vista que ambas as
perspectivas, material e politica demandam debate na pratica quanto sua
responsabilizac¢do internacional o que, inclusive alimenta a possibilidade de que fossem
elevadas a direito de terceira geragdo de um olhar tedrico dos Direitos Humanos,

. . ~ 234
carecendo de maior discussdo, portanto.*

232 . . . e . .
Enfatiza-se, contudo, que essa ndo ¢ uma realidade apenas na India, conforme explica Susan Okin “a

maioria das culturas tem como principal objetivo o controle das mulheres pelos homens”**%. Por essa
razdo, mesmo que a cultura em si ndo seja o centro da abordagem universalista de Nussbaum, ela explica
que um fator basico do que constitui uma cultura € sua caracteristica dindmica. Portanto, quando uma
cultura se percebe contra seus proprios agentes, ndo ird afetar sua esséncia as mudangas que venham a
ampliar a dignidade dos seres que a desenvolvem. Ver mais em: OKIN, Susan. Is multiculturalism bad
for women? in COHEN, Joshua; HOWARD, Matthew (ed.), Is multiculturalism bad for women?
Princeton: Princeton University Press, 1999.

3 NUSSBAUM, Martha C. The feminist Critique of Liberalism. The Lindley Lecture. The University
of Kansas. 1997.

2% Aqui vale a énfase de Nussbaum de elevar os direitos materiais e outras questdes de justica ao nivel
internacional: "Muitos dos problemas mais urgentes de justica e de distribui¢do com que se defrontam os
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Por oportuno, entdo, ¢ de se destacar que, mesmo sendo tomado como um
direito de liberdade, reconhece-se que deter propriedade ndo € necessariamente um
direito acessivel> a todos, dai a necessidade de um olhar detido a suas peculiaridades e
a forma como esse direito vem sendo tratado da perspectiva dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, Martha Nussbaum € bastante contundente no debate acerca da
teoria dessa espécie de direitos que, além de dividi-los em geragdes, separa-os entre
aqueles que dependem ou ndo de uma contrapartida do Estado-nag@o. Segundo ela as
desigualdades materiais através das fronteiras nacionais sao uma evidéncia da vida do
século XXI. Mas as teorias filosoficas do Direito Internacional e da moralidade tém
relativamente pouco a dizer sobre quais obrigacdes, ou mesmo se qualquer obrigagdo,
decorrem dessas desigualdades. Embora muitos documentos internacionais até agora se
preocupem com a segunda geracdo direitos (direitos econdmicos, sociais e culturais) e
também com os direitos politicos e civis (primeira geragdo), eles normalmente fazem-no
de uma forma baseada no Estado-nagdo, retratando certos direitos materiais como 0s
que todos os cidaddos tém direito a demandar do Estado em que vivem. Entretanto,
apesar de os chamados direitos de primeira geracdo serem tratados como de atuacdo
negativa por parte do Estado, ou seja, dependeriam de uma ndo atuacdo do Estado, na
pratica nao podem ser protegidos sem dinheiro, o que ¢ essencialmente uma atuacao

o, 2 . . ~ . . . . ~
positiva.”*® Destarte, a distingio entre os dois primeiros tipos ndo pode ser

seres humanos que vivem em Estados-nagdo sdo hoje, em sua verdadeira natureza, problemas
internacionais que exigem comunicagdo e um esforco comum em escala global para serem efetivamente
solucionados. A Aristoteles pode ter sido possivel pensar a 4gua e o ar como problemas que cada cidade
era capaz de enfrentar por si mesma; eles sdo hoje problemas urgentes para todos os seres humanos em
conjunto ¢ em comum. Também o s@o os problemas conexos da fome e da falta de alimentos e a questio
urgente de preservar a ecologia do planeta. Se queremos sobreviver enquanto espécie e planeta, sem
davida precisamos pensar o bem-estar e a justica internacionalmente e em conjunto." Ver mais em:
Nussbaum, Martha. Aristotelian social democracy. /n Douglass, R.B. e Mara, G.R. (orgs.). Liberalism
and the good. New York, Routledge, 1990.

3 Destaca-se que a acessibilidade aqui esta ligada a real liberdade, conforme explorado no topico
anterior acerca da teoria das capacidades e sua relacdo com a liberdade.

36 Como ja explicado no primeiro topico, o olhar retroativo da afirmagdo histérica dos direitos humanos e
fundamentais em geragdes foi atrelado ao lema da Revolugao Francesa, o que nomeou a primeira geragao
aqui discutida como liberdade. E dessa alcunha e da compreensio que direitos de primeira dimensdo
exigem uma ndo atuagdo do Estado que advém o chamar de “Estados Liberais”. Como explica Matteuci
“o liberalismo econdmico como doutrina que prega as virtudes de mercado natural autorregulado contra
os males da intervengdo estatal e o liberalismo juridico, cujo foco esta na concepcdo de um Estado que
garanta os direitos dos individuos contra o uso arbitrario do poder pelos governantes”. Ver mais em:
MATTEUCI, Nicola. Il liberalismo in um Mondo in Transformazione. Bologna: Societa Editrice 11
Mulino, 1972. (Tradugao livre)
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plausivelmente estabelecida pela consideracdo de que os primeiros sejam gratuitos,
implicando um nio fazer do Estado.”’

Oportuno aqui trazer a baila a expectativa de desenvolvimento e sua relagao
contemporanea de producao econdémica ¢ bem estar humano. Os Estados agem e
mantém-se tendo o desenvolvimento como principio e objetivo. Esse norte esteve
durante muito tempo conectado somente a perspectiva econdmica. Hoje, em muito com
a contribui¢io tedrica de Amartya Sen,”*® o foco do desenvolvimento estd nas pessoas.
O autor destaca que desenvolvimento ndo ocorre sem prosperidade material, de sorte
que nao haveria falar em boa vida sem determinados bens. Sen discute que os bens
materiais podem tanto ser uma evidéncia quanto as causas de efetividades valiosas.
Porém, alerta que os bens devem ser tomados enquanto meios na construgdo de
capacidades para que se evite o que, seguindo Marx, denomina fetichismo das
mercadorias. A ideia € que os bens possam fazer para as pessoas, ou melhor, o que as
pessoas podem fazer com esses bens e servicos.”” No mesmo sentido, Nussbaum alerta
que a cobica gerada com relagdo aos bens pode tornar as pessoas excessivamente
competitivas, autoritirias, arrogantes e as levam a ter uma atitude mercendria em
relagdo a outros tipos de coisas boas.**” Isso pode acarretar no que Nussbaum nomeia

. ~ 241
“mercantilizagdo de partes do eu"

, algo que implica em ofensa direta a dignidade.

A abordagem das capacidades tem intrinseca relacdo com diferentes formas de
pensar desenvolvimento. Nao a toa Amartya Sen se dedicou especialmente a ela para
criar sua teoria de desenvolvimento enquanto liberdade que inspirou diversos
documentos juridicos e politicas publicas acerca dos Direitos Humanos, nacionais e

internacionais.

7 NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,

Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 87. (Tradugao Livre)

% Tanto Nussbaum quanto Sen tém influéncia de seu orientador John Rawls, quem concebe o bem-estar
individual e faz comparagdes interpessoais em relacdo ao que chama de "bens primarios sociais", entre os
quais a renda e a riqueza tém certa centralidade. Contudo, a teoria dos bens primarios de Rawls difere em
pontos essenciais das visdes desenvolvidas pelos autores. Rawls, mesmo em seus textos mais recentes,
ndo determinara que os bens primarios sdo essencialmente valiosos a construg@o de justi¢a. Diferente do
que chama de uma teoria perfeccionista de justica, a teoria de Rawls ndo propde uma concepcao forte do
bem, o que seria uma concepg¢ao ultima de exceléncia humana a qual todo governo deveria promover e a
que todas as pessoas deveriam aspirar. Ver mais em: RAWLS, John. Uma teoria de justica. Martins
Fontes: Sdo Paulo — SP. 2016.

»% SEN, Amartya. Resources, values and development. Oxford, Blackwell; Cambridge-MA, Harvard
University Press, 1984, p. 510. (Tradugdo Livre)

“UNUSSBAUM, Martha. Aristotelian  social democracy. In Douglass, R.B. e Mara, G.R.
(orgs.). Liberalism and the good. New York, Routledge, 1990, p. 256.

*INUSSBAUM, Martha. Human functioning and social justice: in defense of Aristotelian
essentialism. Political Theory. 1992, p. 202.
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Por sua vez, Martha Nussbaum dedicou sua abordagem das capacidades para
desenvolver a tradicdo cosmopolita aos tempos atuais. Ela argumenta que sua versio
das capacidades dé4 corpo ao intento da tradicdo cosmopolita e a moderniza. Ao mesmo
tempo, mantém a defesa dos direitos individuais em que cada individuo ¢ considerado
como sendo um fim e ndo mero meio para os fins do outro. Nesse sentido, ha forte
defesa da importancia moral da nagdo: e sua insisténcia de que o reino internacional ¢é
ricamente moral. Destaca-se que a teoria de Nussbaum, com relagdo ao problema da
necessidade material, vai ao cerne da questdo, insistindo que todos os direitos tém um
aspecto econdmico e social, e que ndo ha uma maneira coerente de separar os deveres
de justica dos deveres de ajuda material.***

Fica claro que a disponibilidade de bens materiais — de direitos de primeira
geracdo em geral - em uma nagdo ndo aumenta simplesmente em funcdo do produto
interno bruto (PIB). Uma na¢do pode aumentar seu PIB sem fazer nada pelos direitos e
liberdades politicas, e também pode aumentar seu PIB de maneiras ndo diretamente
relacionadas a melhorias na saude e na educagio.”*

Tanto Sen quanto Nussbaum também declaram que existem graves deficiéncias
na outra métrica comparativa mais comum para o bem-estar que seria a satisfacdo de
preferéncias. Segundo os autores essa métrica tem os mesmos dois problemas do PIB.
Explicam que, novamente, a distribuicio ¢ negligenciada e as preferéncias,
propriamente compreendidas, sdo plurais e ndo comensuraveis. Mas destacam dois
problemas adicionais: em primeiro lugar, as pessoas carentes podem se ajustar ao seu
padrao de vida e realmente ndo querer as coisas que a vida colocou fora de alcance,
exibindo o que a literatura chama de preferéncias adaptativas. Ou seja, as pessoas nao
gostam muito de desejos nao realizados, entdo adaptam suas expectativas ao que acham

que podem razoavelmente esperar alcancar.”**

Isso ¢ ainda mais verdadeiro quando as
pessoas pertencem a um grupo subordinado para o qual expectativas definidas e

Lo ~ . 24
limitadas sdo decretadas desde o nascimento.?*’

2 NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 236-237. (Tradugao Livre)

*3 NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 236-237. (Tradugao Livre)

¥ NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 236-237. (Tradugdo Livre)

** Em Women and Human Development, Nussbaum destaca o exemplo das mulheres indianas e o quanto
a cultura permeia a escolha de modo que ajustes sdo realizados nas perspectivas para que a pessoa se
adeque a sua sociedade, mas que isso ndo ¢ realizado de forma consciente o suficiente para que seja
tomado como uma escolha livre. Segundo a autora, essas mulheres podem nao protestar contra a auséncia
de condigdes iguais se pensarem que tais exigéncias sdo inadequadas para uma ‘“boa mulher”. Ver mais
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Diante disso, a proposta de Sen e Nussbaum ¢ de que a melhor abordagem para
uma teoria de justica se concentre nas liberdades substanciais das pessoas para escolher
coisas que valorizam. Conforme a autora, a pergunta certa a fazer ¢é: “O que vocé ¢é
capaz de fazer e ser, em areas importantes da sua vida? e a resposta a essa pergunta € o
relato das capacidades dessa pessoa”>*°.

Diferente do que a tradi¢do cosmopolita fez parecer — e aqui uma das principais
criticas de Nussbaum — ndo pode haver bifurcagio entre bens materiais®*’ e nio
materiais para uma vida digna. Assim, uma das alega¢des centrais da abordagem das
Capacidades ¢ que os direitos materiais sdo tdo importantes para uma vida compativel
com a dignidade humana quanto os direitos tipicamente abrangidos pela primeira
geracdo (civis e politicos). A lista de capacidades de Nussbaum mistura os dois tipos,
nao fazendo distingdao de importancia e os incluindo dentro de uma mesma capacidade,
como ¢ o caso da aqui trabalhada sobre o ambiente.

Assim, embora Nussbaum declare que as Capacidades estejam ligadas ao
movimento internacional de Direitos Humanos, ela recusa como mal concebida a
divisdo tradicional de direitos em “direitos civis e politicos” e “direitos econdmicos e
sociais”, com os primeiros figurando como “direitos de primeira geragdo”, os segundos
como direitos da “segunda geracdo”. Segundo ela essa bifurcacdo pode atrair a
influéncia residual das partes menos salutares da tradigdo cosmopolita, como sendo de
pouca — ou nenhuma importancia — trabalhar para modificar a falta dos direitos da
chamada segunda geragio.”*®

E tratando dos Direitos Humanos, essa espécie de direitos por sua pretensao
universal ja foi acusada de paternalismo, ou mesmo de carregar os germes de um novo
colonialismo. Na esteira de superacdo dessa interpretacdo, aqui se destaca que a
autonomia nacional € protegida principalmente ao tornar a implementacao da lista uma

questdo de escolha nacional soberana. Como explica Nussbaum, o espago entre as

em: NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B. (Tradugao Livre)

® NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 239. (Tradugdo Livre)

*7 No Brasil, uma lista exemplificativa de direitos de segunda dimensio se encontra no art. 6° da
Constituicao Federal de 1988 e ja dao um bom exemplo de a que se referem os chamados direitos de
segunda dimensdo: Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Ver mais em: BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. 1988.

#® NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 246. (Tradugéo Livre)
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nacoes esta cheio de argumentos morais, € 0s argumentos que apoiam as capacidades
certamente ja sdo proeminentes nesse espaco; eles devem influenciar as nagdes,
sobretudo através do trabalho de seus proprios cidaddos. “Se os cidaddos puderem ser
ajudados em seus esforcos apontando para um consenso internacional emergente, tanto
melhor”*.

A historia das Relagdes e mesmo dos Direitos Internacionais faz possivel
diagnosticar movimentos de subordinagdo politica, econdomica e social que implicaram
na imposicao direta de uma cultura correta, neutra a despeito das demais, ou em
distor¢des de valores dessa natureza.*>’

Nesse sentido, Anibal Quijano explica que a atualidade estaria atravessada por
eixos fundamentais que determinam os padrdes de distribuigdo global do poder que
teriam origem e carater tipicamente coloniais. Conforme Quijano um desses eixos seria
"a classificacdo social da populagdo mundial de acordo com a ideia de raca, uma
construgdo mental que expressa a experiéncia basica da dominagio colonial"*".

Apesar da origem anunciadamente finalizada na histdria, esses eixos teriam
provado ser muito mais duradouros e estaveis do que o proprio colonialismo em que
foram estabelecidos, fazendo inclusive com que alguns autores questionem a evidéncia
pratica do fim dessa era. E o caso de Hardt e Negri para quem “o fim dos colonialismos
modernos, € claro, ndo abriu de fato uma era de liberdade absoluta, antes se submeteu a
novas formas de mando que operam em escala global”***. Sabe-se que tal concepgio foi
servil ao expansionismo europeu e, tdo eficazmente como agiu, ainda atualmente tem
auxiliado na manutencdo da subalternidade daqueles que, mesmo tendo superado a
condi¢do de colonia, permanecem explorados em proveito da manutengdo do poder nas
maos dos que sempre restaram beneficiados no cendrio nacional e internacional.

Tomada a perspectiva decolonial, hd compreensdo da terra entendida como
propriedade, enquanto objeto e instrumento para realizacdo dos desejos humanos ¢

justamente o que justificou a colonizagdo e toda subalternizagio dela decorrente.’

Y NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 247. (Tradugdo Livre)

20 PERTILLE, Thais Silveira; PERTILLE, Marcelo. Feminismos e decolonialidade: repensando a justica
internacional. Revista Videre. 2020, p. 52—74. https://doi.org/10.30612/videre.v12i24.10093

! QUIJANO, Anibal. A colonialidade do poder: eurocentrismo ¢ América Latina. IN Edgardo Lander
(org), A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latinoamericanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005.

2 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001. p. 151.

3 Jago Gomes da Silva e Eduardo Oliveira Miranda explicam nesse sentido que. “Por conta disso, ha
certeza de que a Terra ¢ uma propriedade e que dela o homem possui autorizagdo para desempenhar o que
for do seu desejo. E todas as outras formas de existéncia para com ela devem ser suplantadas ao campo do
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Decorréncia disso, entdo, seria a ligacdo intrinseca entre propriedade e racismo. Essa
conexdao culmina na categoria racismo ambiental a ser compreendida aqui com a
finalidade de ilustrar onde o ambito material da capacidade de controle sobre o proprio
ambiente deve guiar o contetdo do Direito.

A dimensao material do controle sobre o proprio ambiente estd atrelada a
concepgdo do capital, da necessidade que emergiu na sociedade moderna de ndo
somente habitar e desfrutar dos lugares, mas de possui-los. Essa capacidade tornou-se
severamente importante no caso dos povos tradicionais brasileiros, uma vez que, para
maioria deles, a no¢ao de espago ¢ relativa e varia conforme o tempo e o uso. Ou seja,
ndo ha relagdo de propriedade para com a terra, mas sim uma relacdo de necessidade e
utilizagdo. Embora muitos ndo tenham as terras que habitam por suas, tém relacdo de
pertencimento aquele local, por verem naquele espago sua caracterizagdo enquanto
forma de vida e, por conseguinte, de dignidade. Para Marcelo Souza, o territério ¢ um
“espaco definido e delimitado por e a partir de relagdoes de poder”. Usar indistintamente
0s termos territério € espaco obscurece, segundo o autor, o carater “especificamente
politico do primeiro”, o que fica bastante claro quando se fala em ‘territdrio nacional’,
através da associa¢do com a ideia de Estado, sempre ligada ao poder.”**

Pertinente aqui acrescentar o alerta de Capra e Mattei, os quais apontam que as
constru¢des de Estado soberano e o proprietario privado atuaram como dois aliados
centrais para a “destrui¢do da ordem juridica anterior, baseada na relacdo social e na
adaptagdo dos humanos as exigéncias ecologicas da natureza. O direito serviu de
instrumento & dominagdo humana da natureza”’. Tem-se, portanto, que a construgio
juridica colaborou a naturalizacdo do racismo ambiental e suas consequéncias de
subjugacdo, dai a possibilidade de que sirva, em sentido inverso, como precursor de um

novo olhar para a propriedade.

animalesco, ndo humano, sem alma e inadaptavel ao trato com a exploragdo comercial, o que justificou a
colonizacdo, o genocidio epistémico e a invencdo da América Latina”. Ver mais em: Silva, I. G. da;
Miranda, E. O. A decolonialidade e corpo-territdrio como base epistémica para compreensdo do racismo
ambiental no Brasil. Geografia Ensino & Pesquisa, 26, es. 2023.
https://doi.org/10.5902/2236499472396.

% SOUZA, Marcelo J. L. de. O territério: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. In:
CASTRO, In4 Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA, Roberto Lobato (Orgs.). Geografia:
conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995, p. 77.

3 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 32.
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Assim, o termo racismo ambiental*>®

¢ utilizado para se referir ao processo de
discriminagdo que populacdes tornadas periféricas ou compostas de minorias étnicas
que sofrem com a degradacdo ambiental. Segundo Marcos Bernadino de Carvalho, a
“expressdo denuncia que a distribuicdo dos impactos ambientais nao se da de forma
igual entre a populacao, sendo a parcela marginalizada e historicamente invisibilizada a
mais afetada pela poluicio e degradagio ambiental™®’.

O racismo ambiental, assim compreendido, chega ao Brasil adaptado a
realidade local e repercute associado as comunidades tradicionais. A escala de
prioridades estabelecida pelo modelo expansivo de desenvolvimento no Brasil,
especialmente na segunda metade do século XX, interpretou o ambiente como recurso,
deixando de levar em consideragdo os indigenas, ribeirinhos e quilombolas,
comunidades tradicionais de vivéncia tao peculiar e relacionada com o ambiente natural
que habitam.

Grupos sociais esses que sdo intensamente vulnerdveis aos impactos
socioambientais desencadeados. Exemplo disso se d4 pelo abalo representado pelos
grandes empreendimentos que ndo apenas ameacam a reproducdo cultural, mas também
“a integridade e ao bem-estar fisico destas populacdes, dada a intrincada
interdependéncia entre as condigdes materiais de existéncia e os territdrios
tradicionalmente ocupados™**®.

Malcom Ferdinand uniu a critica decolonial a percepg¢do do racismo ambiental

para descrever a necessidade de uma aboli¢do ecoldgica. Ao afirmar que a “luta pela

236 A histéria atribuida ao termo é recente e coaduna a militancia por direitos civis nos Estados Unidos da
América. Atribui-se a Benjamin Franklin Chavis Jr., um dos lideres do movimento, a designagdo de
racismo ambiental para o “contexto em que irrompiam denuncias dos movimentos negros, nativos e
latinos da distribuicdo desigual dos danos ambientais ocasionados pelo Estado imperialista norte-
americano. A época se falava muito da contaminagio quimica de lugares onde eram habitados por maior
propor¢do de populagdo ndo-branca, nos lugares escolhidos para servir de aterros sanitarios estarem
associados ao fator racial. Todo esse conjunto de fatos resultaram em pesquisas académicas,
debates publicos e incomodos em concepgdes ambientais que desconsideravam elementos sociais
nas analises ambientais, o que resulta, ainda hoje, em embates conceituais que envolvem o uso dos
conceitos de Injusti¢a e Justica Ambiental versus Racismo Ambiental”. Ver mais em: SILVA, 1. G. da;
MIRANDA, E. O. A decolonialidade e corpo-territorio como base epistémica para compreensdo do
racismo ambiental no Brasil. Geografia Ensino & Pesquisa, 26, es. 2023.
https://doi.org/10.5902/2236499472396.

»7 JORNAL DA USP. Racismo ambiental ¢ uma realidade que atinge populagdes vulnerabilizadas. 2021.
Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/racismo-ambiental-e-uma-realidade-que-atinge-
populacoes-
vulnerabilizadas/#:~:text=0%20racismo%?20ambiental%20%C3%A9%20um,sofrem%20atrav%C3%A9s
%20da%?20degrada%C3%A7%C3%A30%20ambiental. Acesso em: 16 de mar. de 2023.

¥ FGV e IFC. Grandes Obras na Amazonia: Aprendizados e Diretrizes. 2016. Disponivel em:
http://diretrizes-grandesobras.gvces.com.br/ Acesso em: 16 de mar. de 2023.
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arvore e pela floresta ¢, sobretudo, uma luta anti-imperialista™’

expde os processos de
coisificacdo de corpos e ambiente em que esses deixam de ter valor em si para
ganharem significado somente diante da exploragdo para os fins de uma colonizagdo
ndo encerrada.”®® Assim, conforme o autor, a “abolicio sem ecologia nio questiona em
absoluto o habitar colonial, as formas inerentes de exploragdo da Terra ¢ dos nado

99261

humanos”””". Por essa razdo o autor conclui que “A emancipagdo plantationaria e a

abolicdo sem ecologia convergem para o mesmo horizonte: a manutencdo da plantation
negreira e misogina’>®.

E mais ampla a tradi¢do académica em estudos acerca do racismo enquanto
opressdo estrutural do que a discussdo acerca do racismo ambiental, porém, ambos
restam configurados na sociedade de tal forma que permanecem naturalizados em suas
formas de existéncia. Alids, pela observagdo de suas conjunturas, ¢ de se dizer que o
racismo estrutural contém o racismo ambiental. Por essa razao, compreender este ultimo
constitui ordem logica para constru¢do de uma sociedade mais justa, haja vista que o
destituir da naturalizacdo de fendmenos exige respostas tdo complexas e tdo profundas
quanto sua concretizagao.

Visto isso, o racismo ¢ estrutural porque estd em cada processo essencial, na

~ . ., 2 . e o~ 264 .
formagdo dos individuos®®, nas institui¢des®®* e mesmo no que deveria ser o processo

29 MALCOM, Ferdinand. Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo caribenho. Tradugdo
Leticia Mei. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2022, p. 136.

% Gjlva e Miranda, inspirados na obra de Malcom Ferdinand explicam que “Quando pensamos a historia
da Colonizacdo nas Américas, ndo se trata apenas da materializacdo escravocrata de um sistema baseado
na condenacdo econdmica do outro a uma esfera de subserviéncia que deixa de fora a
(des)territorializacdo de um mundo inteiro — e afirmo mundo, porque mesmo a Europa também foi
modificada para atender ao novo sistema-mundo. Portanto, propor uma ecologia decolonial parte de
considerarmos a ambientagdo em nosso tempo e espago como fruto da ldgica capital-colonial e que exerce
poder suficiente para levar um planeta inteiro a destruigdo”. Ver mais em: SILVA, 1. G. da; MIRANDA,
E. O. A decolonialidade e corpo-territorio como base epistémica para compreensdo do racismo ambiental
no Brasil. Geografia Ensino & Pesquisa, 26, 5. 2023. https://doi.org/10.5902/2236499472396.

1 MALCOM, Ferdinand. Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo caribenho. Tradugio
Leticia Mei. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2022, p. 143.

%2 MALCOM, Ferdinand. Uma ecologia decolonial: pensar a partir do mundo caribenho. Tradugio
Leticia Mei. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2022, p. 143.

2% O racismo de uma abordagem individualista, segundo Silvio Almeida, “é concebido como uma espécie
de ‘patologia’ ou anormalidade. Seria um fenémeno ético ou psicologico de carater individual ou
coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma ‘irracionalidade’ a ser combatida no
campo juridico por meio da aplicacdo de sangdes civis — indenizagdes, por exemplo — ou penais. Por isso,
a concep¢ao individualista pode ndo admitir a existéncia de ‘racismo’, mas somente de ‘preconceito’, a
fim de ressaltar a natureza psicologica do fendmeno em detrimento de sua natureza politica. Sob este
angulo, ndo haveria sociedades ou institui¢des racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente
ou em grupo. Desse modo, o racismo, ainda que possa ocorrer de maneira indireta, manifestar-se
principalmente, na forma de discriminacdo direta. Por tratar-se de algo ligado ao comportamento, a
educagdo e a conscientizagdo sobre os males do racismo, bem como o estimulo a mudangas culturais,
serdo as principais formas de enfrentamento do problema”. Ver mais em: ALMEIDA, Silvio. Racismo
Estrutural. Sdo Paulo: Pdlen, 2019, p. 34.
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inverso da opressdo, no processo de desenvolvimento do ordenamento juridico. Dai que
o olhar sobre a sociedade muitas vezes faz parecer uma coesa pintura que estd ali
naturalmente estabelecida como uma sd, como se todos pudessem ocupar espago
segundo sua ordem de merecimento®®’, performando cores conforme suas proprias
escolhas. No entanto, basta um segundo olhar, que nem mesmo exige capacidade de
pericia social, para que se percebam os tragos de cada fio condutor que se enrolam para
o emaranhado sustentado por subordinagao.

A partir dessa percepcao da influéncia que a falta de bens materiais ou a
precariedade deles representa perante a escolha ¢ que se faz tao pertinente a abordagem
da capacidade de controle sobre o proprio ambiente material. Quando Martha Nussbaum
define as capacidades e discorre moralmente sobre a necessidade dos bens materiais
para a vida digna lanca imprescindivel justificativa para um dever que transcenda o
individuo para proteg¢do de direitos que por muito tempo foram deixados para o debate
da meritocracia ou de um dever secundario dos Estados.

266 >
traz a

O olhar de Nussbaum a partir da experiéncia das mulheres indianas
tona a interseccionalidade®®” e seus meandros indispensaveis para construco de direitos

. . . . . 268 N . .. .
efetivos. O conceito de interseccionalidade™® no ambito dos Direitos Humanos diz

4 J4 a concepgio institucional do racismo disporia de um importante avango teérico, como descreve
Silvio Almeida: “Sob esta perspectiva, o racismo ndo se resume a comportamentos individuais, mas ¢é
tratado como o resultado do funcionamento das instituigdes, que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga”. Ver mais em:
ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Pélen, 2019, p. 35.

2% No ambito das discussdes politicas sobre a importancia de agdes afirmativas para homogeneizar acesso
as diversas areas sociais, a meritocracia ¢ tema sempre lembrado pelos opositores. Sandel, focando olhar
sobre aspecto pratico da meritocracia, sustenta que ha uma tirania do mérito. Em sua visdo “o problema
da meritocracia ndo ¢ apenas que a pratica fica aquém do ideal. Se fosse esse o problema a solugdo seria
aperfeigoar a igualdade de oportunidade, buscado uma sociedade na qual as pessoas conseguissem,
independentemente do ponto de partida na vida, verdadeiramente subir o quanto seus esforcos e talentos
as levassem. Mas ¢ duvidoso que até mesmo uma meritocracia perfeita fosse satisfatoria, tanto moral
como politicamente (...). A arrogancia meritocratica reflete a tendéncia de vencedores a respirar fundo o
sucesso, a esquecer a sorte ¢ a sina que os ajudaram ao longo do caminho. E convicgdo presungosa de
pessoas que chegam ao topo que elas merecem esse destino e que aqueles em baixo merecem o deles
também. Esse comportamento ¢ o companheiro moral da politica tecnocrata”. Ver mais em: SANDEL,
Michael. A tirania do mérito: o que aconteceu com o bem comum?. Tradugdo Bhuvi Libanio. 5% Ed. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2021.

26 NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B.

%7 O debate acerca da interseccionalidade tem marcado presenca na construgio feminista académica e
militante. Trazido nos anos de 1980 por autoras latino-americnas e norte-americanas de descendéncia
mexicana — a exemplo de Gldria Anzaldtia — por meio de feministas negras, 1ésbicas, judias que fizeram
com que o feminismo fosse compreendido como um campo intersectado por diversas formas de
subordina¢do além do género. Ver mais em: CARNEIRO, Rosamaria Giatti. Da (in) visibilidade do caso
Sirlei Dias Carvalho: interseccional da violéncia contra as mulheres. Revista Acta Sci. Human Soc. Sci,
Maring4, v. 30, n. 2, p. 137-145, 2008.

% O conceito de interseccionalidade foi sistematizado e inaugurado pela autora Kimberlé Crenshaw em
artigo publicado em 1989 intitulado Desmarginalizando a intersec¢do de raga e sexo: uma critica
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respeito a interagdo de dois ou mais fatores sociais que definem o grau de subordinagao
(para usar o termo de Gayatri Spivak) de um ser e que, portanto, lesam sua dignidade de
formas mais complexas — especialmente para o diagndstico da origem de violagao.

269 & determinante

A compreensdo sistémica trazida pelas interseccionalidades
para que a critica académica detenha a complexidade capaz de revolucionar o contexto
de desigualdades, tanto nacional quanto internacional. Isso se deve a sua competéncia
em identificar que os problemas que afetam os seres humanos sdo compostos por
relagdes sociais que se apresentam de formas diversas e imbrincadas em articulagdes
complexas das dimensdes de vivéncia do ser humano. As interseccionalidade colocam
em xeque pontos de vista simplistas de universalidade e revelam, assim, a pertinéncia da
teoria das capacidades. Esta ultima, por sua perspectiva abrangente ¢ sistémica,
consegue definir aspectos fundamentais para onde os direitos humanos devem seguir de
modo a colaborar para a desconstrucao estruturas como a do racismo ambiental.

Pensar materialidade de controle sobre o proprio ambiente ¢ determinar que
sem acesso a propriedade e especialmente sobre qual propriedade estar-se-a falando na

discussao de direitos ¢ refletir acerca de qualidade de vida, mas também em exclusdo da

. 270 . .. . . ~ -
vida. “"* Considerar o direito a propriedade ndo ¢ producente se ndo se leva em conta a

feminista negra da doutrina antidiscriminag@o, teoria feminista e politicas antirracistas. Em 1991, a autora
aplicou novamente o conceito no texto Mapeando as margens: interseccionalidade, politicas de identidade
e violéncia contra mulheres de cor, discutindo a localizagdo interseccional das mulheres negras e sua
marginalizag@o estrutural. A autora propde o uso do conceito interseccionalidade como uma metodologia
a ser utilizada para enfrentar as causas e efeitos da violéncia contra a mulher nas comunidades negras.
Ressaltamos que € um conceito que nasce nas ciéncias juridicas, area de formacao de Crenshaw. Segundo
a autora, a “interseccionalidade ¢ uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente
da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatorios
criam desigualdades basicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e
outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas especificas geram
opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos ou ativos do
desempoderamento”. CRENSHAW, Kimberle. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminaciio racial relativos ao género. Estudos Feministas. Ano 10 vol. 1, 2002.
Disponivel em Acessado em: 3 de set. 2023, p.177.

% perceba-se que o plural passa a ser utilizado em interseccionalidades justamente porque a jungdo de
categorias diferentes, como exemplo raga e classe ou género e classe, provocam consequéncias distintas
de opressdo. SILVA, Pedro Henrique Moreira Silva; GOMES, Magno Federici. A Bio-necropolitica das
injusticas ambientais no Brasil. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVI, v. 30, n. 1, p. 68-92
jan/abr 2021.

270 Aqui, analises socioldgicas como as que emergem acerca do biopoder (Michel Foucault) e o
aprofundamento teorico da necropolitica colaboram para identificagdo das chamadas vidas nuas
(Agamben). “E a partir do controle institucional sobre as massas que sio criadas e aprofundadas
vulnerabilidades que resultardo na segregacdo de comunidades sob o argumento de prote¢do do bem-estar
de uma sociedade geral. O biopoder — exercido a partir da biopolitica — constitui, portanto, uma
microfisica de poder que integra o proprio tecido social. Nesse ponto, rompe-se com a logica marxista
que identificou uma macrofisica do poder. Isto €, para Foucault o poder ndo se centraliza na figura do
Estado, mas ¢ desenvolvido na propria sociedade. Ndo obstante, a razdo foucaultiana mostra-se limitada
as perspectivas europeias, sendo insuficiente para explicar as realidades as periferias do capitalismo. Isso
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realidade da terra a qual se pode apropriar. Hoje o contexto de existéncia humana ¢ de
enfrentamento da mudanca climatica’’' e isto implica a consideragdo de terras
inabitdveis. Assim, torna-se possivel afirmar que os riscos socioambientais sio
distribuidos — também as riquezas — a depender das classes e posicionamentos sociais
dos individuos. E nesse ponto necessario salientar, na esteira de Ulrich Beck®’%, que os
riscos sdo globalizados, isto €, alcancam a todos. Contudo, ¢ de se pontuar que a
propor¢do e a distribui¢do destes riscos diferenciardo, bem como a capacidade de
resposta e mitigacao.

Portanto, a conjuntura ambiental de colapso climatico exige por sua propria
caracteristica multifacetada olhar sistémico. Da mesma forma, suas consequéncias em
termos de Direitos Humanos devem ser interpretadas complexamente.

Esse aspecto de questdes ecologicas, como as produzidas pela mudanca
climatica, amplia-se de modo que as vulnerabilidades ndo respeitam as fronteiras,
inserindo-se no contexto da globalizacdo. Esse fendmeno internacional em sua
dimensdo econdmica resta configurado por duas ficgdes juridicas responsaveis pela
acumulagdo de capital: a transformacdo de bens comuns acessiveis a todos, os
chamados commons, em propriedade a constituir capital, sendo o Estado o garantidor
desse direito de apropriar-se e transformar o que era de todos em coisa de ninguém e,
entdo, em coisa passivel de apropriagdo.

Capra e Mattei,?”? preocupados com a objetificagdo do meio ambiente natural e
suas consequéncias nesse cenario global, propde uma alternativa a essa forma de
capitalismo - que nomeiam predatorio - instaurada a partir de alguns objetivos e

premissas que passam pela compatibilizagdo do Direito com uma revolugdo ecojuridica.

porque, nos paises ao Sul — sobretudo os que conservam a memoria de colonias — ha a institui¢do de uma
“vida nua”, que recai sobre o “individuo sem valor”, que é descartavel. Assim, a maxima nestes Estados é
a de “fazer viver e fazer morrer”, o que sera denominado por Mbembe como necropolitica (ou
tanatopolitica). Ou seja, ha um panorama mais direto no que diz respeito ao exterminio de determinadas
comunidades, com as negras, LGBTs e pobres. (..) Assim, ao se cruzar as perspectivas de
vulnerabilidades e riscos, verificar-se-4 que sdo os critérios de ambos os conceitos que definirdo os
individuos que serdo sequelados pela concretizagdo do risco em dano”. Ver mais em: SILVA, Pedro
Henrique Moreira Silva; GOMES, Magno Federici. A Bio-necropolitica das injusticas ambientais no
Brasil. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XX VI, v. 30, n. 1, p. 68-92 jan/abr 2021.

"1 Ao debater a condigdo da necropolitica em contraste as injusticas ambientais Magno Gomes e Pedro
Silva destacam que “Isso se aprofunda na medida em que sdo criados riscos — e consolidados riscos em
efeitos concretos — de escalas planetarias, como o colapso climatico que, apesar de atingir toda a
humanidade, castiga de forma mais severa os mais pobres, a exemplo das comunidades latino-americanas,
africanas e asiaticas”. Ver mais em:

272 BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

273 CAPRA, Fritjof; MATTEI Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.
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A ideia ¢ que o Direito assim como as ciéncias da natureza, passe a compreender e
colaborar para as redes que constituem a vida no planeta, tornando-se, o proprio Direito,
um common. Ou seja, o Direito como bem acessivel a todos. Entende-se que essa ideia
seja bastante compativel com a 6tica de Nussbaum, uma vez que o Direito passa a bem
acessivel proporcionando controle material sobre o proprio ambiente e, a0 mesmo
tempo, o faz por meio da participacdo popular na constru¢do do ordenamento juridico:
configurando, entdo, a perspectiva de controle sobre o proprio ambiente do angulo
politico.

Assim, os autores tracam conceitos e estruturas basicas de uma ordem juridica
compativel com os principios ecoldgicos que sustentam a vida neste planeta. Descrevem
trés principios fundamentais para superagdo disso que nomeiam armadilha mecanicista:
O primeiro deles ¢ desconectar o direito do poder e da violéncia. Para isso, a
interpretagdo do Direito deve ser um exercicio nao profissional de compartilhamento de
significados coletivos. Quando ndo depende do poder e da violéncia, o Direito € como
linguagem, a cultura ou as artes: torna-se um modo pelo qual uma coletividade se
comunica e decide sobre si mesma. O segundo ¢ conferir soberania & comunidade.
Como os bens comuns sdo a expressdo direta da comunidade soberana dentro de um
territorio, um Estado legitimo ndo pode protegé-lo menos intensamente do que proteger
a propriedade privada. O terceiro, “tornar a propriedade mais criativa e generativa” que
serve a necessidade da vida, pois tem a tendéncia de ser socialmente justa e
ecologicamente inserida em suas estruturas organizacionais, 0 que a torna sustentavel.
Ela gera bem-estar e riqueza do tipo de que necessaria para transformar o capital em
bens e recursos comuns.>’*

O proposto pelos autores ¢ compreendido como forma de instrumentalizar as
capacidades dentro do Direito. Sua concepgao resgata a memoria dos vulneraveis ao nao
ignorar que sua opressao ¢ mais profunda do que categorias singulares de opressdao
podem estabelecer de forma isolada.

Especialmente acerca da propriedade como capacidade de controle sobre o
proprio ambiente em aspecto material, fez-se visivel a necessidade de revolucdo. Se o
Direito tem servido para estratificagdo ambiental, a marginalizagdo e morte dos seres
tém sido, por consequéncia, sua responsabilidade. Isto ¢, o Direito leva estes individuos

ao epicentro da “tanatopolitica, de forma que se tornam alvos de uma logica de

2 CAPRA, Fritjof; MATTEI Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.
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exterminio direto e indireto, vez que nao passam de uma massa excedente frente as
necessidades do sistema™"”.

E aqui reside elo substancial entre a dimensdo material e politica do controle
sobre o proprio ambiente, haja vista que o Direito s6 podera performar um bem comum
que garante vida pelo cuidado do ambiente e dos seres que o habitam se estiver fundado
na voz de todos. Destarte, faz-se necessario seguir para o aprofundamento da dimensao

politica para que se compreenda em que sintonia as ciéncias juridicas ainda precisam ser

ajustadas.

2.3.2. Dimensao politica do controle sobre o proprio ambiente: a voz do individuo
no Direito internacional e nacional
10. Controle sobre o proprio ambiente.

A. Politico. Ser capaz de participar efetivamente das escolhas politicas que
governam a propria vida; ter o direito a participagdo poh’tica.276

Ao iniciar a discussdo acerca da importancia dos direitos politicos Martha
Nussbaum faz mengao a fala de Amartya Sen, para quem esses direitos sao importantes
“ndo apenas para o atendimento das necessidades, eles s3o cruciais também para a
formulacao de necessidades. E essa ideia se relaciona, no final, com o respeito que
devemos uns aos outros como companheiros seres humanos.”?’’

Na esteira do topico anterior, Nussbaum destaca que ha muitas razdes para
pensar que as liberdades politicas tém um papel instrumental na prevengdo de desastres

materiais. Em particular, ela destaca a fome, porém, reconhece que a promog¢ao do bem-

estar econdmico demanda a existéncia efetiva®”® de direitos politicos e ndo somente

7> SILVA, Pedro Henrique Moreira Silva; GOMES, Magno Federici. A Bio-necropolitica das injustigas

ambientais no Brasil. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXVI, v. 30, n. 1, p. 68-92 jan/abr 2021.
® NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 93.

> SEN, Amartya. Freedoms and Needs — The New Republic, January 10/17,1994, 31-38. IN
NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York — NY.
Cambridge University Press. 2013B, p. 96. (Tradugdo Livre)

% A autora exemplifica que “Ao definir direitos em termos de capacidades combinadas, deixamos claro
que um povo no pais C ndo tem realmente o direito & participagdo politica apenas porque tal linguagem
existe no papel: ele realmente tem esse direito apenas se houver medidas efetivas para fazer pessoas
verdadeiramente capazes de exercicio politico. Mulheres em muitas nagdes t€ém um direito nominal de
participagdo politica sem ter esse direito no sentido de capacidade: por exemplo, elas podem ser
ameacadas de violéncia caso saiam de casa. Em suma, pensar em termos de capacidade nos da uma
referéncia como pensamos no que ¢ garantir um direito a alguém". Ver mais em: NUSSBAUM, Martha.
Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York — NY. Cambridge University
Press. 2013, p. 96. (Tradugao Livre)
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formal.?”’

A autora faz o alerta que estrutura a razao destes direitos serem trabalhados em
topico proprio: “seu papel ndo ¢ meramente instrumental: eles sdo valiosos por si
mesmos™™. Por essa razdo, dar meio de efetividade a tais direitos implica conhecer
seus meandros, entender como fazem parte de outros macro-direitos como, o qual se
propde nesta pesquisa averiguar, o direito humano ao equilibrio climatico.

Toma-se como base para estruturar a perspectiva politica de controle sobre o
proprio ambiente a lista®™' sintetizada por Michel Delnoy*® que define a participacio

publica em matéria ambiental tendo seis finalidades basicas:

(a) suprir as insuficiéncias estruturais ou conjunturais da democracia
representativa, permitindo aos cidaddos recuperar sua parcela de poder de controle
sobre os destinos da sociedade, com a instituicdo de um regime de democracia
participativa;

(b) melhorar a qualidade das decisdes publicas, a partir das informagdes obtidas
pelas autoridades junto a sociedade e das intervengdes de individuos e grupos nos
processos decisorios;

(c) aumentar a efetividade das decisdes publicas, pelo apoio recebido da
populagdo que delas participou;

(d) reforcar o espaco do exercicio do direito de todos a protecio do meio
ambiente, como contrapartida ao alargamento do campo de atuagdo técnico-
burocratica do Poder Publico e ao desenvolvimento mal controlado das atividades
privadas degradadoras;

(¢) permitir aos cidadios em geral cumprir seu dever de proteger o meio
ambiente;

(f) favorecer a tomada de consciéncia por parte do setor privado a respeito das
consequéncias ambientais das decisdes que ele proprio toma. (sem grifo no original)

(I -4

A vista do item “a”, “suprir as insuficiéncias estruturais ou conjunturais da
democracia representativa (...)”, nas ultimas décadas, foi possivel ver certa emancipagao
da defesa do meio ambiente por meio do crescimento do didlogo que envolve outras
questdes democraticas com o objetivo da promocdo a agentes dos individuos no que

tange suas relagdes com o ambiente. No entanto, para uma sociedade participativa e

% NUSSBAUM, Martha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B, p. 96. (Tradugao Livre)

2 NUSSBAUM, Martha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B, p. 96. (Tradugao Livre)

21 A lista é utilizada em traducio e adaptada em tese de doutorado de Alvaro Mirra. Ver mais em:
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacio, processo civil e defesa do meio ambiente no direito
brasileiro. 2010. 346 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2010. p. 62.

82 Explica-se que essa escolha se d4 pela forma sintética, porém abrangente da importancia e
complexidade que detém os direitos politicos quando atrelados a questdo ambiental. DELNOY, Michel.
Definition, Notions de base, raison déntre et sourges juridiques des procedures de participation du
public. 2005. Disponivel em: https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/67814/1/M.%20Delnoy%20-
%20D%C3%A9finition%2C%20notions%20de%20base%2C%20raison%20d%27%C3 %A Atre%20et%2
Osources%20juridiques%20des%20proc%C3%A9dures%20de%20participation%20du%20public.pdf
Acesso em: 31 de mar. de 2023.
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cidada, na definicdo de politicas socioambientais, sejam em beneficio do mundo, sejam
por si mesmos, ¢ imprescindivel que se dé concretude aos principios democraticos ndo
s6 no meio nacional como também no internacional, com o propdsito de promover a
real democratiza¢io® do controle e utilizacdo dos recursos naturais.

Mas essa expectativa de levar a democracia onde ndo esteve em termos de
efetividade encontrou cendrios ndo s6 de falta de vontade ou mecanismos aptos a
emancipa-la, mas de recrudescimento em sentido oposto. Nesse sentido, Larry Diamond
cunhou a expressao recessao democratica em 2014. O fendmeno descreve o que seria o
fim do processo continuo de ampliagdo de democracias no mundo. Com base em dados

8

284 . yae , . .
da Freedom House™™", o autor concluiu que “na tltima década, a democracia viveu uma

recessdo global e ha um perigo crescente de que ela se aprofunde e se transforme em
algo muito pior”.*®

De encontro a esse cendrio, a ecologia politica vem explicitando a contradicao
contemporanea de sustento a adequado padrdo de vida para pequena parcela da
sociedade a despeito das precarias condigdes de vida para outros. E ainda mais grave,

. . 286
tudo isso ocorre com uso de forma extrema e abusiva da natureza.

Algo que ndo ¢
somente insustentavel, mas incompativel com a ética que se proclama nas mais diversas
nagoes.

A consciéncia sobre a necessidade de politicas que procurem compreender

esses problemas e que, por consequéncia, visem estabelecer equilibrio nessa relagdo

8 Em trecho de “Como as democracias morrem”, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt debatem sobre as

dificuldades de manutencdo da complexidade democratica e sobre o proprio conceito de democracia.
Lecionam que: Constitui¢des tém que ser defendidas — por partidos politicos e cidaddos organizados, mas
também por normas democraticas. Sem normas robustas, os freios e contrapesos constitucionais nao
servem como os bastides da democracia que n6s imaginamos que eles sejam. (...) Nenhum lider politico
isoladamente pode acabar com a democracia; nenhum lider sozinho pode resgatar uma democracia,
tampouco. A democracia ¢ um empreendimento compartilhado. Seu destino depende de todos nds. Nos
dias mais sombrios da Segunda Guerra Mundial, quando o préprio futuro do pais estava sob risco, o
escritor E.B. White foi convidado pelo Conselho de Guerra dos Escritores, criado pelo governo federal
norte-americano, a escrever uma resposta rapida a questdo “O que ¢ a democracia?”. Sua resposta foi
modesta, mas inspiradora. Ele escreveu: Certamente, o Conselho sabe o que é a democracia. E a fila que
se forma sem confusdo. E o “ndo0” em ndo empurre. E o furo no saco de cereais que vaza lentamente; é
um amassado na cartola. Democracia ¢ a suspeita recorrente de que mais da metade das pessoas esta certa
mais que a metade do tempo. E a sensagio de privacidade na cabine eleitoral, a sensa¢io de comunhio
nas bibliotecas, a sensagdo de vitalidade em toda parte. Democracia € a carta ao editor. Democracia ¢ o
placar na nona entrada. E uma ideia que ainda ndo foi desmentida, uma cangdo cuja letra nio desandou. E
a mostarda no cachorro-quente e o creme no café racionado. Ver mais em LEVITSKY, Steven;
ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Editora Zahar; Rio de Janeiro, 2018, p. 210.

% FREEDOM HOUSE. Expanding Democracy and Liberty. 2023. Ver mais em:
https://freedomhouse.org/ Acesso em: 25 de mar. de 2023.

> DIAMOND, Larry. The deepening recession of democracy. The Atlantic. 2014. Disponivel em:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2014/05/the-deepening-recession-of-
democracy/361591/ Acesso em: 25 de mar. de 2023. (Tradugéo Livre)

% GORZ, André. Ecologia e Politica. Editora Noticias: Lisboa. 1976.
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entre meio ambiente natural e desenvolvimento humano — ndo somente econémico - tem
sido grande preocupagdo daqueles que se dedicam a estudar o impacto das mudancgas
climaticas. Nessa relacdo, ¢ comum que se atribua & humanidade a responsabilidade®’
pela crise climatica. Ganha espaco, entéo, a discussio sobre o Antropoceno*®. Esta que
seria a fase mais recente do planeta na sua série de tempo geologica, inserida no periodo
Quaternario da Era Cenozoica, incluido no éon Fanerozoico, de acordo com a atual
Carta Cronoestratigrafica™. A atualizagdo desse documento ¢é responsabilidade da
Comissao Internacional de Estratigrafia, 6érgdo que busca definir com precisao as
unidades globais aptas a identificar os periodos de transformacio do planeta.””’
Destaca-se que, oficialmente, o planeta ainda estd na época do Holoceno,
iniciado ha cerca de onze mil e quinhentos anos, quando cessou a ultima glaciagdo e se
instaurou o periodo de maior estabilidade climdtica ao redor do globo, proporcionando
condi¢des mais acessiveis a vida humana. Por conseguinte, o Antropoceno pretende

demarcar a fase que ficard marcada pelo reconhecimento do potencial de influéncia

humana no desenvolvimento geoldgico do planeta.””’ Se do Holoceno fica o destaque

7 Milene Tonetto, analisando Caney acerca da justica cosmopolita e a responsabilidade climatica dela
derivada, destaca que “Pode parecer Obvio que os seres humanos existentes devem assumir essas
principais responsabilidades, pois sdo os Gnicos agentes que podem agir agora para mitigar as emissdes
ou adotar politicas que gerenciem a adapta¢do dos impactos que ndo sdo mais evitaveis. No entanto, ha
diferentes entidades que podem assumir as responsabilidades da justica perante as mudangas climaticas.
De acordo com Caney, essas entidades podem ser paises individuais, organizagdes supranacionais,
corporagdes nacionais e multinacionais, instituigdes internacionais e nacionais e, de modo mais abstrato, a
atual geragdo como um todo”. Ver mais em: TONETTO, Milene. Principios da Etica Ambiental e as
Mudangas Climaticas. Revista Dissertatio de Filosofia. v. 52. P 35-57, 2020.

8 Antropoceno seria uma nova era geologica, a era dos humanos. Cientistas t€ém se reunido para votar
sua oficializagdo. Em dezembro de 2022 aconteceu o ultimo encontro. Ver mais em: NYTIMES.
Anthropocene age geology. 2023. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2022/12/17/climate/anthropocene-age-geology.html. Acesso em 26 de mar. de
2023.

Atualizando os estudos do grupo, em agosto de 2023 o Grupo de Trabalho sobre o Antropoceno escolheu
0 ano de 1952 e o local é o lago Crawford, no Canada como data e local do inicio do Antropoceno. A
defini¢do ndo foi aleatéria. Analises dessa reserva mostraram que, no ano escolhido, ficaram registrados
tracos plutdnio e cinzas no solo, marcas da crescente atividade atomica e da queima de combustiveis
fosseis — tragos inquestiondveis da atividade humana. Ver mais em: ICS. International Comissiono n
Stratigraphy. 2023. Disponivel em: https://stratigraphy.org/ Acesso em: 20 de out. 2023.

¥ Carta Cronoestratigrafica disponivel em: www.stratigraphy.org. Acesso em: 26 de mar. de 2023.

% Basicamente, “Essa época geoldgica teria tido inicio a partir do fim da wltima glaciagdo, entre 10 a 12
mil anos, quando com um (relativamente) rapido aquecimento, se fundiram aproximadamente dois tercos
das geleiras existentes. Esse evento marcou o fim do Pleistoceno, a época anterior que junto com o
Holoceno também faz parte do periodo Quaternario” Ver mais em: SANSON, Fabio Eduardo de Giusti.
Florestas do Antropoceno: tensdes no contexto das mudangas climaticas. Tese (doutorado) Programa de
Pés-Graduagao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas, UFSC, 2016.

#1«Q relatorio, feito pelo Antropocene Working Group e publicado na revista Science, nio é ainda um
parecer final sobre o assunto. Ele representa uma posi¢do preliminar sobre o assunto — uma espécie de
atualizacdo nas investigagdes do painel. Mas a descoberta mais importante ¢ a de que o impacto da
humanidade na Terra deve ser considerado como dominante e suficientemente distinto para justificar uma
classificag@o separada. ‘O trabalho analisa a magnitude das mudangas que a humanidade provocou no
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para as condi¢des climaticas propicias a vida e grande desenvolvimento humano, o
Antropoceno se caracteriza como a fase na qual o futuro geoldgico da Terra estaria se
reestruturando de modo que as condi¢des ja ndo sejam tdo favoraveis a vida humana.*”
Faz-se necessario notar, entretanto, que ha uma grande parcela dessa
humanidade, os subordinados e marginalizados na sociedade que nao puderam opinar
acerca desses rumos destrutivos. Aqui, abre-se caminho para o item “d” da lista de
finalidades da participagdo publica em matéria ambiental: “reforgar o espago do
exercicio do direito de todos a protegao do meio ambiente (...)”, E ndo se diga que em
muitos paises o voto ¢ universal e que as pessoas optam por produtos e servigos que
violam o ambiente. Como exposto na esteira da abordagem das capacidades, o processo
de escolha ¢ mais complexo e profundo do que o momento de dar um passo em uma
direcao ou outra. Assim como demonstrado na compreensdo da dimensao material da
capacidade de controle sobre o proprio ambiente, as camadas subjugadas da sociedade
fazem parte de uma construcdo, de uma tradi¢do que nao permite escolhas reais.
Pertinente retomar a categoria de racismo ambiental, pois a dimensao politica
de controle sobre o proprio ambiente diz respeito a possibilidade de se ter voz sobre o
ambiente em que se vive de maneira efetiva. Repisa-se que essa dimensao da
capacidade de controle ¢ instrumento essencial para outras capacidades e objetivo em si

mesma. E instrumento porque s6 quando se der efetividade a democracia em ambito

planeta’, disse a8 BBC o geodlogo britanico Colin Waters, que é porta-voz do grupo. ‘Sera que (estas
mudancas) foram suficientes para alterar significativamente a natureza dos sedimentos sendo acumulados
no presente, e sera que sao diferentes do que ocorreu na atual época Holocena, que comegou no fim da
ultima era do gelo? Os argumentos nesse sentido foram apresentados.’ ‘Dentro do grupo — e nds temos 37
membros — acho que a maioria das pessoas concorda que estamos vivendo um intervalo que deveriamos
chamar de Antropoceno. Ainda ha uma certa discussdo sobre isso deveria ser uma unidade formal ou
informal, mas gostariamos de ter uma defini¢do especifica. E a maioria do grupo estd inclinada a
considerar o meio do século 20 como o comego dessa nova época.” Depois que 0 grupo apresentar suas
recomendacdes finais, cabera a Comissao Internacional sobre Estratigrafia (ramo da geologia que estuda
os estratos ou camadas de rochas) aceitar ou ndo o ‘Antropoceno’ como unidade adicional no esquema
temporal usado para descrever os 4,6 bilhdes de anos de histéria do planeta” Ver mais em: AMOS,
Jonathan. O mundo entrou mesmo em uma nova época geoldgica? BBC Brasil, 2016. Disponivel
em:https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/01/160108_antropoceno_cientistas_ja_cc>. Acessado
em: 4/04/2023.

2 Yuval Harari acentua o grau de impacto que a presenca dos humanos causou no planeta desde os
primeiros habitantes neste globo. Tragando paralelo com as alteragdes no meio ambiente natural da
Australia, explica que: “O momento em que o primeiro cagador-coletor pos os pés no litoral australiano
foi 0 momento em que o Homo sapiens subiu ao topo da cadeia alimentar num territério especifico e a
partir dai se tornou a espécie mais mortifera do planeta Terra. Até entdo os humanos haviam apresentado
alguns comportamentos e adaptagdes inovadores, mas seu efeito fora insignificante. Eles haviam
demonstrado sucesso notavel ao se adaptar em varios habitats, mas o fizeram sem mudar drasticamente
esses habitats. Os povoadores da Australia, ou, mais precisamente, seus conquistadores, ndo
simplesmente se adaptaram; eles transformaram o ecossistema australiano de tal forma que ja ndo seria
possivel reconhecé-lo”. Ver mais em: HARARI, Yuval Noah. Sapiens: uma breve historia da
humanidade. 22 ed. Porto Alegre: L&PM, 2017, p. 74-75.
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nacional e internacional os direitos pelo que clamam os seres serdo ouvidos. E fim em si
mesma a dimensao politica porque a dignidade enquanto valor s6 existe se expressa no
mundo, em uma sociedade, se a negam expressao a violacao esta consumada. Assim, ¢
que se defende que o item “c” da lista, “aumentar a efetividade das decisdes publicas,
pelo apoio recebido da populagao que delas participou” sera reflexo da inclusao social
no debate ambiental.

Por consequéncia, ¢ de se compreender que o uso dessa capacidade esta sempre
nos dois polos ao mesmo tempo: de objetivo e instrumento. Dai que a subdivisao que
ainda poderia se fazer pertinente a andlise séria da construcdo de protecao dessa
capacidade no ambito nacional e, de outro lado, internacional. Pois, como melhor se
abordard no proximo capitulo, as questdes do clima ndo respeitam fronteiras ¢ da
mesma forma entende-se que deveria ser a resposta humana ao fenomeno, em termos de
comunidade internacional. Portanto, opta-se por abordar primeiro como a dimensao
politica da capacidade de controle ambiental nacional tem impacto sobre a dignidade
humana para depois finalizar com a internacional. A inten¢do ¢ evidenciar a ligagdo
entre esses dois ambitos que precisam ter elo indissociavel para que a capacidade de
fato seja protegida.

No ambito nacional, tomada a realidade brasileira como paradigma, a
participagdo popular ¢ fundamentada no artigo 1° pardgrafo unico da Constitui¢ao
Federal, dispositivo que consagrou a democracia semidireta. Isso significa que o povo
tem a possibilidade de atuar diretamente nas decisdes politicas por meio do plebiscito,
iniciativa popular®” e referendo, assim como podera atuar indiretamente no momento
que elege os representantes que irao discutir, elaborar ou aprovar a lei. As discussoes
ambientais também podem usufruir desses meios e encontram artigo que expressamente
as contempla no art. 225 da Constitui¢do Federal, o qual traz o direito de viver num
ambiente ndo poluido como direito fundamental.

Além disso, a participacao dos cidadaos na protecdo do meio ambiente também
estd expressa no principio dez da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente

que afirma que o melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ justamente com a

293 o s . - . . -
Silvana Colombo tece criticas aos mecanismos democraticos, discorre que “€ necessario tecer algumas

observacdes criticas em relagdo aos instrumentos de participagdo popular relacionados a matéria
ambiental e que estdo previstos na Constituicdo Federal e na legislag@o infraconstitucional. O reduzido
numero de projetos de lei de inciativa popular e referendo, incluindo a sua inexisténcia em matéria
ambiental, mostra-nos que apesar de terem sido previstas as ferramentas de participagdo popular na
Constituicdo, estas sdo figurativas e inefetivas”. Ver mais em: COLOMBO, Silvana. Os mecanismos de
participagdo popular na gestdo do meio ambiente & luz do texto constitucional: aspectos positivos e
negativos. Revista Direitos Humanos e Democracia. Ano 9, n° 18, jul-dez 2021.
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participacao de todos os cidadaos interessados, em diversos niveis. Referido principio
destaca no plano nacional, que toda pessoa deve ter acesso adequado a informagao sobre
o ambiente de que dispdem as autoridades publicas “incluidas a informagdo sobre os
materiais e as atividades que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adogao de decisdes”. O dispositivo ainda
destaca que os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizag¢do e a participa¢do do
publico, “colocando a informacdo a disposicdo de todos. Devera ser proporcionado
acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os quais o
ressarcimento de dados e recursos pertinentes”.***

Outra forma de participagdo em questdes do ambiente se da pela execucdo e
mesmo na formulagao de politicas publicas. A participagdo da coletividade na aplicagdo
da politica ambiental acontece, por exemplo, por intermédio da audiéncia publica para
licenciamento ambiental estd prevista no artigo 11, §2°, da Resolucdo 001/86 do
Conama.””

Igualmente, a participagdo na gestdo do meio ambiente pode se consolidar por
meio do remédio constitucional disciplinado no artigo 5° inciso LXXII6 da
Constituicdo Federal e na Lei 4.717/65, qual seja, a acdo popular, que permite ao
cidaddo pleitear a anulagdo de atos praticados pelo poder publico que violem a
moralidade administrativa, o patrimonio histérico, o patrimonio cultural ou o meio
ambiente.

Esses sdo elementos normativos que permitem e incentivam a participacao da
opinido publica, com potencial para tornar a politica mais aberta e com mais espagos de
didlogo, produzindo-se mais conhecimento sobre o contetido daquilo que € preciso ser
politicamente considerado. De modo que a nogdo sobre a importancia das influéncias
politicas nas questdes ambientais deve estar para além de questdes formais, pois as
decisdes politicas ndo podem mais ser aceitas sem que seja possivel instaurar quanto a
elas processos dialéticos, sendo fundamental que possam ser discutidas, formadas a

partir de um devido processo democratico. Trata-se de uma das necessarias

2% BRASIL. Decreto n° 2.586, de 12 de maio de 1998. Declaracio do Rio de Janeiro sobre o Meio
Ambiente e desenvolvimento. 1992. Disponivel em:
https://www5.pucsp.br/ecopolitica/projetos_fluxos/doc_principais_ecopolitica/Declaracao_rio 1992.pdf
Acessado em: 18 de jul. 2023.

5 Art. 11 (...) §2° — Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo do Rima,
o orgdo estadual competente ou o Ibama ou, quando couber, o municipio, determinard o prazo para
recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussdo do Rima.
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consequéncias daquilo a que se pode chamar de “reinvencdo do politico”®®. Essa
refundacgdo dos interesses publicos e politicos, que passam a se estruturar de baixo para
cima, com forte presenga do debate publico na sua necessidade e possibilidade, foi
chamado por Ulrich Beck de subpolitica.”’

E ndo s6 de forma direta o ordenamento juridico brasileiro permite participagao
nas questdes politicas, a Constituicdo Federal também delimitou a participagdo indireta.
Por meio de representantes escolhidos pelo voto universal.”® Independente se pela
forma direta ou indireta de participagdo popular, ganha importancia o destaque que
Slaibi Filho d4 a questao da legitimidade do processo democratico. Segundo ele, ¢
legitimo o processo participativo quando conta com trés pressupostos: consciéncia,
participagdo e responsabilidade. Ele explica que a consciéncia ¢ caracterizada pela
“capacidade individual e coletiva dos cidadaos de perceber a realidade social e politica”.
O segundo pressuposto, a participagdo, que “ndo deve se esgotar no voto” e, o terceiro,
a responsabilidade, é a assungio de dever a partir da condigdo de cidado.*””

Na esteira do item dois da lista de Michel Delnoy, em seu item b “melhorar a
qualidade das decisdes publicas (...)” Ha, portanto, aspectos mais profundos na
participacdo politica que a ligam diretamente ao debate de Nussbaum e Amartya Sen
acerca da liberdade de escolha. Ou seja, a manifestagdo dos direitos politicos,
especialmente quando atrelados as questdes ambientais, demandam uma gama de
percepcdes humanas que ndo podem ser expressas Unica e exclusivamente permitindo
que todos tenham direito a votar ou possam participar de audiéncias publicas. E
imprescindivel a efetividade de protecdo da capacidade de controle sobre o proprio
ambiente que o cidaddo tenha consciéncia do que esta sendo decidido, assim como
sejam assegurados mecanismos para que ele possa participar desta decisdo, tornando-o

realmente dotado de escolha, de controle sobre o proprio ambiente.

¢ PERTILLE, Marcelo Bauer. Direito penal do clima: a autonomia do equilibrio climéatico enquanto bem
juridico-penal. REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS. V 13, N. 1, 2023.

T BECK, Ulrich. Sociedade de risco. Sio Paulo: Editora 34, 2011, p. 119.

%8 Nesse sentido, Alvaro Luiz Valery Mirra afirma que “ndo se pode pensar na preservagio, conservagio
e gestdo da qualidade ambiental fora de um regime de democracia participativa, em que se garanta as
pessoas em geral - individualmente, reunidas em grupos ou representadas por entes habilitados - a
possibilidade de tomar parte nas instdncias de decisdo relacionadas a matéria e de exercer o controle sobre
as atividades e omissdes publicas e privadas potencial ou efetivamente lesivas”. Ver mais em: MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Participacio, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro.
2010. 346 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010. p.
60.

* SLAIBI FILHO, Nagib. A a¢dio popular: a concretizagio da democracia participativa. 2016.
Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/c/document library/get file?uuid=a330c881-9d23-4ad4-b9b2-
87661a0cd837&groupld=10136 Acesso em: 29 de mar. de 2023.
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Por conseguinte, se o controle sobre o proprio ambiente de uma perspectiva
material delimita muito do que € o direito ao espago como propriedade, a perspectiva
politica dessa capacidade traduz-se em ganho de espaco politico. Uma esfera espacial
que ainda nao conta com representatividade e que tem precarizado a luta por diversas
formas de manifestacio da dignidade humana.*®

E se ainda carece de efetividade na esfera nacional, no espectro internacional a
dimensao politica de controle sobre o ambiente ¢ ainda menos visivel. Nesse sentido, a
Convengao da Comissao Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas (CEE/ONU)
sobre Acesso a Informagao, Participacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisao
e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente- conhecida habitualmente
como Convengdo de Aarhus de 1998 afirma que o desenvolvimento sustentavel so
podera ser alcangado por meio do envolvimento de todas as partes interessadas, quando
todos os cidadaos passarem a ser detentores do direito de acesso a informacao relativa
ao meio ambiente; do direito de participagdo nos procedimentos de tomada de decisdo
em matérias ambientais e do direito de acesso a justica nessas matérias.*’

Em um cenario de degradacdo que acaba por gerar diividas sobre a viabilidade
do futuro e a consequente necessidade de uma reorganizacdo politico-juridica, deve ser
levantado ponto relevante da discussdo sobre a participagdao popular ¢ a falta dela nas
politicas ecoldgicas: é preciso considerar que boa parte da populagdo global nio s6
deixou de auferir beneficios com o denominado progresso, como ¢ chamada pela

A ~ 302
emergéncia do Antropoceno a prestar colaboragao.

3% Em obra que se dedica a explorar o campo diversificado da teoria politica feminista, Flavia Biroli e
Luis Felipe Miguel discorrem que “A teoria politica feminista é uma corrente profundamente plural e
diversificada, que investiga a organizagdo social tendo como ponto de partida as desigualdades de género.
Com essa analise, evidenciam-se alguns dos limites mais importantes das instituicdes vigentes, que a
despeito de suas pretensdes democraticas e igualitarias, naturalizam e reproduzem assimetrias e relagdes
de dominacdo. Evidenciam-se também limites das teorias politicas tradicionais, que tendem a aceitar sem
questionamento a distingdo entre a esfera publica e a esfera privada e que sdo cegas a relevancia politica
da desigualdade de género”. Ver mais em: FELIPE, Luis Miguel; BIROLI, Flavia. Feminismos e
politica: uma introducdo. 1 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2014, p. 01.

91 COMISION ECONOMICA PARA EUROPA. Convencién sobre el acceso a la informacién, la
participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
1998. Disponivel em: https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43s.pdf Acessado em: 20 de out.
2023.

392 Ainda que se considere a possibilidade, conforme Henry Kissenger, de que ndo se pode afirmar que
tenha havido até hoje uma “ordem mundial” que tenha sido realmente global, ¢ fundamental reconhecer
que “A ordem que conhecemos hoje foi concebida na Europa Ocidental ha quase quatro séculos numa
conferéncia de paz realizada na regido alema de Vestfalia, sem o envolvimento ou sequer o conhecimento
da maioria dos outros continentes ou civilizagdes”. Ver mais em: KISSENGER, Henry. Ordem mundial.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2014, p. 13.
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As informagdes que levam a humanidade a se preocupar com a mudanga
climatica e que norteiam decisdes para a participagdo politica e forma de exercicio do
controle sobre o proprio ambiente, contudo, tem sofrido com a ja abordada pds-verdade

e, especialmente, com desinformacdo que se pode dizer cuidadosamente plantada.’®

%4 ¢ da tentativa da industria de

Chomsky alerta acerca das mudancas climaticas’
dissuadir as politicas necessarias a mitigacao de danos. Reflete o autor que a essa altura
as ameacas sdo tdo evidentes “que a impressdo ¢ que passamos para uma era marcada
mais pela cooptagdo e pela mitigagao que pela rejeicao total da realidade. Isso aconteceu
muitas vezes no passado: As praticas letais da indUstria do tabaco, por exemplo™®.

Visto que ha uma gama de interesses econdmicos e politicos nos temas do
clima, cabe aqui retroceder a lista de Michel Delnoy que preconiza, em seu item “f”,
acerca da necessidade de “favorecer a tomada de consciéncia por parte do setor
privado”. Conforme afirmou Noam Chomsky, no atual estagio das pesquisas até mesmo
grandes blocos industriais dependentes dos insumos extrativistas ja falam em propostas
de mitigagdo de seus efeitos, percebendo que o discurso cepticista quanto ao clima nao
encontra mais lugar.**

No entanto, ¢ importante que ndo se perca de vista que nos processos de
tomada de decisdo em ambito democratico as divergéncias constituem o proprio

mecanismo de democracia. “Concebe-se a avaliacdo da antitese, na sua consideracdo em

3% Acerca da desinformagdo e negacionismo, Jhon Cook, professor do Centro de Estudos de Mudangas
Climaticas da Universidade George Mason, Estados Unidos da América, sobre caracteristicas académicas
e fundamentos majoritariamente utilizados pelas correntes que compdem esse bloco. Com resultados
publicados na National Review, Cook analisou documento assinado por cerca de trinta e um mil cientistas
negacionistas das causas antropicas das mudangas climaticas (Global Warming Petition Project), sobre o
que advertiu que a grande maioria dos signatarios sequer era de pesquisadores especializados em questdes
climaticas ou temas diretamente ligados a esses fenomenos. Compunham, em maior parte, engenheiros
mecanicos, profissionais da informatica, médicos, dentre outras areas desconexas com as Ciéncias Terra.
Ver mais em: COOK, Jhon. How to Recognize ‘Science Denial’. NATIONAL REVIEW. 2017.
Disponivel em: https://www.nationalreview.com/2017/05/climate-change-science-denial-oren-cass-whos-
denier-now-essay-response. Acesso em: 2 de abr. de 2023.

% Nos 1990, “grupos de lobistas representando governos e empresas com interesses em combustiveis
fosseis se esforgaram para interferir no trabalho do IPCC. Chegaram mais perto em meados da década de
1990, quando os pesquisadores concluiram que os humanos estdo aquecendo o planeta. As apostas eram
altas porque essa descoberta efetivamente sinalizou o inicio do fim da era dos combustiveis fosseis. Em
vez de aceitar e liderar a transformag@o energética necessaria, alguns governos e corporagdes contestaram
as descobertas e criticaram os cientistas envolvidos, tanto durante o processo de revisdo quanto depois
que o segundo relatério de avaliagdo do IPCC foi publicado em 19957 Ver mais em: VICEDO-
CABRERA, Ana Maria et al. The burden of heat-related mortality attributable to recente human-induced
climate change. Nature Climate Change. Maio 2021. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/NATURE.pdf. Acesso em: 2 de abr. de 2023.

303 CHOMSKY, Noam. Internacionalismo ou extin¢cio: Reflexdes sobre as grandes ameacas a
existéncia humana. Madri: Critica, 2020, p. 68.

306 CHOMSKY, Noam. Internacionalismo ou extincdo: Reflexdes sobre as grandes ameagas a
existéncia humana. Madri: Critica, 2020.
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relagcdo a tese que se propde, em possibilidades de respostas a partir do refinamento de
55307

ideias Desse modo, trazer qualidade de informacdo e permitir a consciéncia
necessaria ao debate ¢ que possibilitardo as nuances do controle sobre o proprio
ambiente, especialmente no que se refere ao, antes ndo citado - mas ndo menos
importante, item “e” da lista de finalidades da participagao popular em assuntos do meio
ambiente: “permitir aos cidaddos em geral cumprir seu dever de proteger o meio
ambiente”.

Pode-se dizer, na compreensao de Martha Nussbaum, que a abordagem das
capacidades na sociedade internacional tem como intuito favorecer o debate ¢ a
persuasdo e se opde a intervengdo paternalista na politica das nacdes soberanas, onde
estas encontram um limiar minimo de legitimidade. Busca, segundo a autora, um tipo
grotiano de sociedade internacional, na qual hd um papel para alguns acordos
executaveis, mas muito mais espaco para argumentos morais e persuasao, direcionados
a mobilizar os cidaddos para lutar internamente pela justica.’*®

Nesse sentido, entende-se que a capacidade de controle sobre o proprio
ambiente na perspectiva politica precisa reverberar no meio internacional, vez que esse
¢ o local proprio as discussdes do nivel da mudanga climatica e que, justamente nesse
ambito o individuo ainda tem pouca voz. Como explicado no topico anterior, ha
distingdo entre quem sdo pessoas no meio internacional, detentoras de capacidade
juridica, e as que sem tal capacidade sdo chamados de agentes.

Os individuos, hoje sdo majoritariamente vistos pela doutrina como agentes e,
mesmo nessa condi¢cdo, ndo sdo reconhecidos como potentes por todas as institui¢des
internacionais que disciplinam seus direitos.”®” Aqui quer se fazer mencio justamente
aos organismos internacionais capazes de decisdes jurisdicionais em termos de Direitos

Humanos. Explica-se que o sistema’'” internacional de protecio aos direitos humanos®"'

** PERTILLE, Marcelo Bauer. Direito penal do clima: a autonomia do equilibrio climatico enquanto bem

juridico-penal. REVISTA BRASILEIRA DE POLITICAS PUBLICAS. V 13, N. 1, 2023.

% NUSSBAUM, Martha C.. The Cosmopolitan Tradition: A noble but flawed ideal. Cambridge,
Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 2019, p. 248. (Tradugdo Livre)

% Nesse sentido, Cangado Trindade assevera que todos os seres humanos podem ser considerados
sujeitos de direito, membros da “sociedade universal”, sendo inconcebivel a negativa dessa condi¢do por
qualquer entidade, inclusive o Estado. Ver mais em: TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Tratado
de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Vol. III. Sergio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre,
Brasil, 2003, p. 447-448.

319 Em sua obra que debate o processo internacional de direitos humanos, André Carvalho Ramos explica
sobre a responsabilizagdo internacional dos Estados: “Gragas a ela, temos obrigagdes internacionais
vinculantes na seara ora dominada pelas Constituigdes e leis locais. O descumprimento de uma obrigagéo
internacional pelo Estado torna-o responsavel pela reparagdo dos danos porventura causados. Ha, entdo,
uma reagao juridica do Direito Internacional as violagdes de suas normas, exigindo-se a preservagdo da
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conta com duas vertentes organizacionais de acordo com o “ambito geografico de
atuacdo™'%: uma global a qual perfaz-se na estrutura da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU), na qual atua como defensora, estudiosa, instancia de apelacdo, diplomata e

investigadora, tudo acerca da competéncia de Direitos Humanos;" e outra regional, a

ordem juridica vigente. (...) A responsabilizagdo do infrator é caracteristica de um sistema juridico como
pretende ser o sistema internacional de regras de conduta, tendo seu fundamento no principio da
igualdade soberana entre os Estados. Se um Estado pudesse descumprir um comando internacional sem
ser responsabilizado, existiria uma superioridade inegavel do infrator em relacdo aos demais. Assim,
como todos os Estados pregam a igualdade e o respeito aos engajamentos internacionais, ¢ natural que
defendam, ao mesmo tempo, a responsabilizacdo de um Estado que, porventura, venha a violar tais
engajamentos. No campo dos direitos humanos, a responsabilizagdo do Estado ¢é essencial para reafirmar
a juridicidade deste conjunto de normas voltado para a protecdo dos individuos e para a afirmagdo da
dignidade humana”. Ver mais em: RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos
humanos. Editora Saraiva: Sdo Paulo- SP. 2019, p. 33.

3" Conforme Dunshee de Abranches, o Direito Internacional dos Direitos Humanos abrange “o conjunto
de normas substantivas ¢ adjetivas do Direito Internacional, que tem por finalidade assegurar ao
individuo, de qualquer nacionalidade, inclusive apatrida, e independente da jurisdicdo em que se encontre,
os meios de defesa contra os abusos e desvios de poder praticados por qualquer Estado e a correspondente
repara¢do quando ndo for possivel prevenir a lesdo”. Essa defini¢ao distingue o Direito Internacional dos
Direitos Humanos da (i) intervencdo humanitaria e (ii) da prote¢@o diplomatica (ver mais sobre a protecao
diplomatica abaixo nesta obra), pela natureza e contetido dos direitos protegidos e, principalmente, pela
universalidade de sua incidéncia, sem discriminagdo entre nacionais ou ndo de um Estado. Ver mais em:
DUNSHEE DE ABRANCHES, C. A., Protecio internacional dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Livraria Freitas Bastos, 1964, p. 149.

312 André Carvalho Ramos explica que nesse aspecto “De um lado, ha o sistema global (também chamado
de onusiano ou universal), que abarca os mecanismos patrocinados pela Organizag¢do das Nagdes Unidas
e que atingem todos os Estados-membros da ONU ou que ratificaram os tratados de direitos humanos
celebrados sob os auspicios da ONU. Por outro lado, ha os mecanismos regionais, que vinculam Estados
em determinadas regides do globo, como se vé€ nos sistemas europeu, interamericano e africano de
direitos humanos”. Ver mais em: RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos
humanos. Editora Saraiva: Sdo Paulo- SP. 2019, p. 34.

313 Conforme a propria Organizagio das Nagdes Unidas, sua atuagio se da: “a) Como conciencia mundial
— Las Naciones Unidas han tomado la iniciativa de establecer a escala internacional normas aceptables de
comportamiento para las naciones y han logrado centrar la atencion de la comunidad internacional en las
practicas de derechos humanos que amenazan con socovar esas normas. Las declaraciones y
convenciones sobre derechos humanos son aprobadas por la Asamblea General, lo que pone de manifiesto
su caracter universal; b) Como legisladora — Las Naciones Unidas han impulsado una codificacion sin
precedentes del derecho internacional. Los derechos humanos de las mujeres, los nifios, los presos y los
detenidos y las personas con discapacidad mental, asi como violaciones como el genocidio, la
discriminacion racial y la tortura forman actualmente parte importante del derecho internacional, que en
otras épocas se ocupaba casi exclusivamente de las relaciones entre los Estados; ¢) Como vigilante — Las
Naciones Unidas desempefian un papel transcendental en garantizar que los derechos humanos no sélo se
definan en abstracto sino que se protejan. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales constituyen los primeros ejemplos de tratados que
facultan a 6rganos internacionales para vigilar como cumplen sus obligaciones los Estados. Los 6rganos
creados en virtud de tratados, los relatores especiales y los grupos de trabajo de la Comision de Derechos
Humanos tienen sus procedimientos y mecanismos para vigilar la observancia de las normas
internacionales e investigar supuestas violaciones. Sus decisiones sobre casos concretos tienen una
autoridad moral que pocos gobiernos estan dispuestos a desafiar; d) Como centro neuralgico — La Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos recibe comunicaciones de grupos y de particulares que
denuncian violaciones de sus derechos humanos. Cada afio ser reciben mas de 100.000 denuncias. La
Oficina remite esas quejas a los 6rganos y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas, teniendo en
cuenta los procedimientos de aplicacion establecidos en las convenciones y resoluciones; €) Como
defensora — Cuando el relator o el presidente de un grupo de trabajo es informado de que esta a punto de
cometerse una violacion grave de los derechos humanos — como una tortura o una ejecucion extrajudicial
inminente — dirige un mensaje urgente al Estado de que se trate pidiéndole detalles y solicitando que
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qual aproxima os demandantes de um sistema que abrange menos paises € que,
portanto, tem maior capacidade de conhecer as peculiaridades das nag¢des e dar
respostas mais especificas aos casos.

O sistema global de apuragao de violagdes aos Direitos Humanos ¢ dividido em
sistema convencional e ndo convencional. André de Carvalho Ramos explica que o
sistema convencional possui trés subdivisdes: “a ndo contenciosa, que ¢ a mais antiga e
elaborada a partir de técnicas de solucdo de controvérsias do Direito Internacional
classico, tais como os bons oficios e a conciliagdao”. Ha também “o sistema quase
judicial, que possui duas espécies: a responsabilizagao iniciada por petigdes de Estados
e ainda por peti¢des de particulares contra Estados”. Por tltimo, o autor explica que ha
o sistema judicial ou contencioso, “no qual a responsabilidade internacional do Estado
por violagdo de direitos humanos ¢ estabelecida através de um processo judicial, perante
a Corte Internacional de Justica”.*'*

O sistema extraconvencional ¢ composto de procedimentos especiais no ambito
de o6rgdos da Organizagao das Nacdes Unidas, embasados no dever geral de cooperacao
internacional dos Estados em matéria de direitos humanos, reconhecido na Carta da

315
1

Organizacdo das Nagdes Unidas. Nesse sentido, no sistema global”~, o Conselho de

proteja los derechos de la presunta victima; f) Como estudiosa — Las Naciones Unidas recopilan datos
indispensables sobre cuestiones de derechos humanos para desarrollar y aplicar la legislacion en este
ambito. Los estudios e informes que prepara la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos a peticion de 6rganos de las Naciones Unidas encargadas de cuestiones relacionadas con los
derechos humanos indican cuales son las politicas, practicas y nuevas instituciones que pueden servir para
promover el respeto de los derechos humanos. g) Como instancia de apelacion — Con arreglo al primer
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion contra la
Tortura y el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, los particulares pueden presentar denuncias contra los Estados que hayan
aceptado el procedimiento de apelacion concerniente, una vez que se hayan agotado todos los recursos
internos. Ademas, la Comision de Derechos Humanos examina anualmente numerosas denuncias que
presentan oralmente organizaciones no gubernamentales y particulares; h) Como investigadora — La
Comision de Derechos Humanos ha establecido mecanismo para examinar la incidencia de ciertos tipos
de abusos y violaciones en un determinado pais e informar al respecto197; i) Como diplomatica secreta —
El Secretario General y el Alto Comisionado para los Derechos Humanos plantean de manera
confidencial a los Estados Miembros cuestiones relativas a los derechos humanos, como las referentes a
la liberacion de presos y la conmutacion de penas de muerte. La Comision de Derechos Humanos puede
pedir al Secretario General que intervenga o que envié a un experto para examinar una situacion de
derechos humanos, con miras a impedir violaciones manifiestas. Ademas, el Secretario General realiza
gestiones de diplomacia discreta en el ejercicio de sus ‘buenos oficios’, lo que contribuye a afirmar el
interés legitimo de las Naciones Unidas y a poner fin a los abusos” Ver mais em: ONU. ABC de las
Naciones Unidas. New York: Publicacion de las Naciones Unidas, 2004, p. 308-310.

3% Ver mais em: RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Editora
Saraiva: Sdo Paulo- SP. 2019, p. 78.

31 «A apuragdo das violagdes de direitos humanos no dmbito da Organizagdo das Nagdes Unidas é
complexa e dividida em duas areas: a area convencional, originada por acordos internacionais, elaborados
sob a égide da ONU, dos quais sdo signatarios os Estados, e a area extraconvencional, originada de
resolucdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), editadas a partir de interpretacdo da Carta da
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Direitos Humanos junto a outros organismos da ONU que também tém competéncia
nesta area, a exemplo da Assembleia Geral, podem investigar violagdes de direitos
humanos. Para dar andamento as questdes, ha dois grupos de trabalho — o Grupo de
Trabalho de Comunicagdes € o Grupo de Trabalho de Situagdes. Ambos foram criados
com a fim de examinar as denuncias ¢ levar a atencao do Conselho violagdes de direitos
humanos. Explica-se que o Grupo de Trabalho de Comunicag¢des — formado por cinco
especialistas independentes — examina os méritos das comunicagdes (ou denuncias)
recebidas e encaminha aquelas que consideram veridicas e relevantes para estudo do
Grupo de Trabalho de Situagdes. Este ultimo grupo investiga as dentincias, assim como
as respostas dos Estados envolvidos e as apresenta ao Conselho de Direitos Humanos,
com as devidas recomendagdes. Posteriormente ¢ o Conselho quem toma decisdes em
relacdo a cada uma das situagoes levadas a sua atencao.

Por essa sintese procedimental ¢ possivel compreender que os individuos
podem levar suas questdoes a ONU, porém, ¢ de se antever pela amplitude de
abrangéncia do 6rgdo que muitas demandas padecem pelo caminho, desencorajadas pela
chance de ter resposta em suas peculiaridades.

De encontro a esse cendrio globalizante, os sistemas regionais dedicam-se as
singularidades de menos nagdes. Atualmente sdo trés os sistemas regionais: “o
europeu’'® de 1950, o interamericano de 1969 e o africano de 1981”°'7. Menciona-se
ainda o sistema arabe como principiante, vez que ndo conta com organizagao
reconhecida no sistema internacional.*'®

Aqui se da destaque ao sistema interamericano, vez que contempla o sistema
nacional brasileiro. O sistema interamericano estd contido na Organizag¢do dos Estados

Americanos (OEA). Organizacdo que desde sua criacdo em 1948, ja previa em sua

Carta instituidora a criacdo de uma Comissdo de Direitos Humanos que atuaria na

Organizacdo das Nagdes Unidas e seus dispositivos relativos a protegdo dos direitos humanos”. Ver mais
em: RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Editora Saraiva: Sdo
Paulo- SP. 2019, p. 78.

31 Entre os agentes capazes de acionar a Corte, vé-se que os individuos ou organizagdes ndo
governamentais agem em nome proprio na defesa de interesse proprio; os Estados agem em nome proprio
na defesa de interesse alheio, que vem a ser a protecdo de direitos humanos de todos sob a jurisdi¢do dos
Estados contratantes. (...) Como mencionado acima, os individuos sob a jurisdicdo dos 47 Estados
europeus (ou, como ¢ comum ler, de “Reykjavik a Vladivostok™) possuem um direito de acdo
internacional perante a Corte EDH. Para que uma demanda individual seja apreciada judicialmente, ha
uma fase administrativa prevista no regulamento da Corte EDH em seu art. 47 (também chamada de “fase
da regra 47”), que contém as informagdes e documentos que o peticionario deve apresentar. Ver mais em:
RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Editora Saraiva: Sdo Paulo-
SP. 2019, p. 181-182.

"7 GUERRA, Sidney. Curso de Direitos Humanos. 7* edigdo. Editora Saraiva: Sio Paulo- SP, 2022.

¥ GUERRA, Sidney. Curso de Direitos Humanos. 7* edigdo. Editora Saraiva: Sio Paulo- SP, 2022.
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protecao dessa espécie de direitos. A Comissdo, bem como a Corte de Direitos
Humanos foram criadas pelo Pacto de San José da Costa Rica (Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos).

E possivel afirmar que a Organiza¢do americana detém grande preocupagio
com os Direitos Humanos, haja vista que os detém como escopo desde sua criacao. Na
seara dos direitos politicos, do mesmo modo, também ¢ notdria a importancia atribuida
pela OEA. Nesse sentido, destaca-se o Protocolo de Washington de 14 de dezembro de
1992.%" Gragas a esse Protocolo, ganhou nova redacio do artigo 9° da Carta da OEA, o
que tornou possivel suspender qualquer Estado-membro cujo governo tenha sido
destituido pela forca, por maioria de dois tercos. Trata-se de um mecanismo
fundamental para garantir a democracia nos Estados membros e, consequentemente,
regimes de governo em que os individuos tenham voz.

Como explica André de Carvalho Ramos, outro destaque pelos direitos
politicos aconteceu quando em “2001, foi dado mais um passo rumo ao fortalecimento
do mecanismo coletivo politico de protecdo de direitos humanos na OEA, com a
aprovagdo da Carta Democratica Interamericana”.**

Essencial aqui sublinhar que o documento faz mengdo direta ao vinculo
democratico com o meio ambiente: “Reconhecendo que um meio ambiente saudavel ¢é
indispensavel para o desenvolvimento integral do ser humano, o que contribui para a
democracia e a estabilidade politica;”321.

Dessa forma, ficou disposto que ¢ essencial que os Estados concretizem
politicas e estratégias de protecdo do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e
convengdes, para alcancar um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras
geragdes. Firmou-se, portanto, um compromisso compartilhado de enfrentamento aos
problemas do desenvolvimento e da pobreza também ressalta a importncia de manter
os equilibrios macroecondmicos € o imperativo de fortalecer a coesdo social e a

democracia (parte III).

319 BRASIL. Protocolo de Washington. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2760.htm Acesso em 05 de abr. de 2023.

2Essa resolugdo determinou a convocagdo imediata do Conselho Permanente no caso de ruptura
democratica em qualquer um dos Estados membros. Além disso, a Resolugdo encarregou o Conselho
Permanente de elaborar um conjunto de propostas visando reforgar a preservagdo da democracia nas
Américas. Durante a década de 90, essa Resolug@o foi invocada ao menos em quatro ocasides: Haiti
(1991), Peru (1992), Guatemala (1993) e Paraguai em 1996. RAMOS, André de Carvalho. Processo
internacional de direitos humaneos. Editora Saraiva: Sao Paulo- SP. 2019, p. 219.

! OEA. Carta Democritica Americana. 2001. Disponivel em: https:/www.oas.org/pt/democratic-
charter/pdf/demcharter pt.pdf Acesso em 05 de abr. de 2023.

127



A Convencio Interamericana de Direitos Humanos > ¢ que foi a responsavel

por instrumentalizar a protecdo regional com a Comissdo e a Corte de Direitos
Humanos. O procedimento perante o sistema interamericano ¢ bifasico, assim como era
seu congénere europeu antes do Protocolo n. 11. De modo que, ha uma etapa inevitavel
perante a Comissao e uma segunda etapa perante a Corte, porém, eventual. A Comissao
pode receber peticdes individuais e interestatais contendo alegacdes de violagdes de
direitos humanos.*”® J4 no contencioso, a Corte Interamericana so pode ser acionada
pelos Estados contratantes e pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Ou
seja, vitimas e seus representantes so tem acesso direto a Comissao.

Note-se que, apesar do século XX ter se consolidado como o século dos
Direitos Humanos, pelo seu surgimento na esfera internacional e consolidagdo por meio
de tratados, a capacidade processual para exigi-los ainda ndo ¢ plena. Isso provoca
cerceamento dos mecanismos que foram criados justamente para garantir a prote¢do da
dignidade humana. Além disso, essa impossibilidade culmina em uma restrigao juridica
internacional: o n3o reconhecimento do individuo enquanto sujeito de direito
internacional.

Apesar da evolucao em termos de reconhecimento de direitos € proclamacao da
necessidade de sua protecdo, o ordenamento juridico continua a reproduzir aquilo que
Hanna Arendt alertava acerca das atrocidades da Segunda Guerra Mundial: a ideia de
humanidade que deveria ser garantida pelo Direito Internacional figura bastante fugaz
no cenario global atual. Segundo a autora “o direito de ter direitos, ou o direito de cada
individuo de pertencer a humanidade, deveria ser garantido pela propria humanidade.
Nada nos assegura que isso seja possivel”>>*.

E na mesma esteira de compreensdes sobre os estados de excegdo provocados
pelo Direito que a autora asseverou que “s6 com uma humanidade completamente
organizada a perda do lar e da condi¢ao politica de um homem pode equivaler-se a sua

~ . 2 . , .
expulsio da humanidade™?. Assim é que se encontra firmada a premente necessidade

322 Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969.

33 0O sistema de peticionamento esta constante ao artigo 44, em que qualquer individuo ou grupo de
pessoas, ou ainda organizagdo ndo governamental legalmente reconhecida em um Estado-Membro da
OEA pode apresentar peti¢des que contenham denuncias ou queixas de violagdo dos direitos humanos
previstos pela Convengdo por um dos Estados-Partes.

% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 332.

325 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. Séao
Paulo: Companhia das Letras, 1990, p. 297.
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de modificagdo no sistema americano de peticionamento para que se garanta a
democracia internacional antes discutida nesta pesquisa.**

Fica claro que discutir o acesso aos mecanismos internacionais ¢ ponto central
para que se possa falar em controle sobre o proprio ambiente na perspectiva politica
ante a linha logica aqui verificada: Democracia € essencial a protecdo dos Direitos
Humanos, para a efetividade desse regime de governancga nao basta que se a garanta em
ambito apenas nacional e isso ficard ainda mais patente no que diz respeito as questdes
ambientais. Cabivel aqui a observacdo de Seyla Benhabib, quem conclui que se “as
fronteiras da politica se deslocaram para além da republica alojada no Estado-nagdo. A
desterritorializagdo do direito traz em seu rastro um deslocamento da politica™?’.
Destarte, a radicalizacdo transfronteirica da democracia e, portanto, a efetividade da
protecdo da dignidade humana no que tange a conex@o do ser humano com o meio
ambiente demandam projecdo da voz do individuo e sua promocgao a sujeito no sistema
internacional.**®

Aliés, a universalizagdo dos Direitos Humanos com a consequente prote¢ao do
valor humanamente compartilhado da dignidade da pessoa humana requer mais do que a
projecdo do individuo internacionalmente. Além a adocdo da mesma redacdo de um

determinado direito pelos paises que ratificaram tratados, é “necessario que tenhamos

também uma mesma interpretacdo desse texto. Ou seja, € necessario que exista um

*Em analise acerca do papel do sujeito perante os sistemas de protegdo dos direitos humanos e a
construcdo de uma esfera publica por meio do acesso universal como instrumento na luta contra violagao
dos direitos humanos, André Pires Gontijo pontua que “Por um lado, esse sistema de peticionamento
merece ser revisto com certa urgéncia, uma vez que os individuos nio estdo legitimados para levar uma
demanda perante a Corte I.D.H. diretamente. Dessa forma, se um Estado-Parte obteve a vitoria em um
assunto no ambito da Comissdo I.D.H., ndo ha incentivo (seja pela Comissdo I.D.H., seja pelo Estado-
Parte) de submeter (ainda que seja outro o julgamento) a Corte I.D.H., a qual representa a Ginica via para
que todos os meios de protecdo operem de forma plena”. Ver mais em: GONTIJO, André Pires. O papel
do sujeito perante os sistemas de protecio dos direitos humanos: a constru¢do de uma esfera publica
por meio do acesso universal como instrumento na luta contra violagdo dos direitos humanos. Revista
IIDH. Vol. 49. 2017. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r24779.pdf Acesso em: 06 de abr.
de 2023.

> BENHABIB, S. Another Cosmopolitanism [with commmentaries by Jeremy Waldron, Bonnie Honig
and Will Kymlicka]. [s.l.]: Oxford University Press, 2006. (Tradugao livre)

328 Oportuno relembrar o voto de Cangado Trindade enquanto juiz da Corte: “En las audiencias publicas
ante la Corte Interamericana, en distintos casos, —sobre todo las audiencias relativas a reparaciones—, me
ha llamado particularmente la atencién el sefialamiento, cada vez mas frecuente, por parte de las victimas
o de sus familiares, en el sentido de que, si no fuese por el acceso a la instancia internacional, jamas se
hubiera hecho justicia en sus casos concretos. Seamos realistas: sin el derecho de peticion individual, y el
consecuente acceso a la justicia a nivel internacional, los derechos consagrados en la Convencion
Americana se reducirian a poco mas que letra muerta. Es por el libre y pleno ejercicio del derecho de
peticion individual que los derechos consagrados en la Convencion se tornan efectivos”. CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Peri. sentencia
de 4.9.1998 (excepciones preliminares). Voto do Juiz Cangado Trindade, p. 33. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52 esp.pdf Acesso em: 14 de abr. de 2023.
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mecanismo internacional que averigue como o Estado interpreta o texto adotado™ .

André de Carvalho Ramos ainda destaca que esse € um dilema tipico do século XXI da
atualidade brasileira, pois ao mesmo tempo em que ha a plena adesdo a
internacionalizagdo dessa espécie de direitos ndo se tem o habito de aplicar a
interpretacdo internacionalista no 4mbito nacional.**°

Compreende-se, entdo, que nessa dimensdo de capacidade, ¢ inescapavel a
reflexdo e ac¢do diante da realidade do que seria uma comunidade humana composta por
individuos com voz no cendrio internacional. Implica, por consequéncia,
redimensionamento do individuo como sujeito de direito e do compromisso firmado
pelos Estados de conduzirem a interpretacdo das decisdes internacionais de Direitos
Humanos a efetividade em seus territorios.

Entende-se que a partir da fundamentagao de conteudo dos Direitos Humanos,
especialmente no que se refere a interagdao deles com o ambiente, a hermenéutica dessa
espécie de direitos precisa conduzir a uma revisdo da teoria e dessa para um
redimensionamento da pratica. Explica-se: Na atualidade a teoria das dimensdes dos
Direitos Humanos € muito citada para conduzir a conclusao de que a tinica dimensao de
direitos que necessita de atuagdo positiva dos Estados ¢ a segunda dimensao de direitos
(econdmicos, sociais e culturais).”>’ No entanto, ao buscar-se alicerce racional para o
conteudo dos direitos humanos que ligam ao ambiente natural e encontra-lo sob a dptica
da teoria das capacidades humanas centrais, percebe-se que a complexidade dessa linha
de direitos por muito tempo foram tomados como direitos de terceira dimensdo a qual ¢
silente sobre os deveres dos Estado de acdo. A teoria das capacidades demonstra que o
imbricamento desses direitos com a dignidade da pessoa humana nao estd abrangida
pela divisdo das dimensdes. Isso porque a capacidade de controle sobre o proprio
ambiente tem potencial para ser abrangida pelo direito humano ao equilibrio climatico,
e esse estd em uma perspectiva material — portanto de segunda dimensao — a0 mesmo
tempo em que nao se desliga de sua dimensdo politica e, portanto, de primeira

dimensado.

% RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Editora Saraiva: Sdo
Paulo- SP. 2019, p. 30.

330 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Editora Saraiva: Sdo
Paulo- SP. 2019, p. 31.

31 Como anteriormente citadas, decisdes judiciais e documentos internacionais que conceituam os
direitos de segunda diregdo o fizeram explicitando seu carater gradual de implementacdo e,
conjuntamente, ao principio da reserva do possivel eis que tais direitos demandariam atuacdo positiva do
Estado e, portanto, gastos por parte do Estado.
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Destarte, diferente do que acabou propagado por longo periodo por meio dos
documentos internacionais e pela jurisprudéncia que os interpretou, ja ¢ de algum tempo
a percep¢do de que os Direitos Humanos sdo interdependentes. Nao coaduna a uma
analise logica a premissa de que s parte deles dependa da cooperagdo internacional ou
de atuacgao do Estado.

Demonstrado o caminho para o preenchimento de conteudo dos Direitos
Humanos por meio da teoria das capacidades humanas centrais ¢ pormenorizada a
capacidade de controle sobre o proprio ambiente em suas diferentes frentes, o proximo
capitulo sera dedicado aos problemas das mudangas climaticas. Pretende-se que o
diagnoéstico das mazelas dessas mudangas seja demonstrado a partir de um ideal de
sustentabilidade para que, entdo, seja possivel demonstrar o reflexo do controle sobre o
proprio ambiente nas necessidades que emanam do colapso climatico, definindo, dessa

maneira, o contetido do Direito Humano ao Equilibrio Climatico.
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3.0 COSMOPOLITA E O ECOLOGICO: POSSIBILIDADES DOGMATICAS E
HERMENEUTICAS NA PROTECAO DA DIGNIDADE HUMANA A PARTIR
DA DEFINICAO DO CONTEUDO DO DIREITO HUMANO AO EQUILIBRIO
CLIMATICO

A capacidade de controle sobre o proprio ambiente ¢ traduzida sob dois vieses:
politico e material. Pretende-se explorar essas duas dimensdes para demonstrar as
necessidades do lugar politico do individuo no sistema internacional e da abertura dos
Estados em suas diretrizes juridico-politicas em nome da responsabilidade ecologica
que detém.

Tem-se que realizar em termos de justica global implica a cooperacdo entre
paises alicercada na solidariedade e na percepcao da responsabilidade dos paises ricos
para com os paises pobres. Tal mudanga parece ser ponto essencial para a construgao
das capacidades humanas que corroboram para a justi¢a, especialmente no que diz
respeito aos seres que, durante a constru¢do do cendrio internacional e social, foram
vulnerabilizados.

Como ja destacado quando da compressao do conceito de racismo ecoldgico, a
vulnerabilidade ¢ ponto importante desta pesquisa, haja vista a compreensdo de que a
mudanga climatica ndo age de forma igual em termos de violagdo da dignidade humana
dos seres, tornando os vulneraveis ainda mais vulnerabilizados. Nesse cenario,
demandas ecoldgicas suscitam particular aten¢do das organizagdes politicas no intento
de que medidas sejam adotadas de forma eficaz.

Dessa forma objetivando nortear melhores formulagdes juridico-politicas, este
capitulo analisara o ultimo relatério do IPCC*** acerca da situagdo climatica e seus

efeitos sobre a capacidade de controle sobre o proprio ambiente. Se o primeiro capitulo

320 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, ou Painel Intergovernamental para as
Alteragdes  Climaticas mais  conhecido  pelo acronimo [IPCC (da  sua  denominagcdo  em
inglés Intergovernmental Panel on Climate Change) ¢ uma organizacdo cientifico-politica criada em
1988 no ambito das Nacdes Unidas (ONU) pela iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e da Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM). Tem como objetivo principal
sintetizar e divulgar o conhecimento mais avancado sobre as mudangas climaticas que hoje afetam o
mundo, especificamente, o aquecimento global, apontando suas causas, efeitos e riscos para a
humanidade e o meio ambiente, e sugerindo maneiras de combater os problemas. O IPCC nao produz
pesquisa original, mas reune e resume o conhecimento produzido por cientistas de alto nivel
independentes e ligados a organizac¢des e governos. Ver mais em: https://www.ipcc.ch/. Acessado em: 19
de jul. 2023.
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estabeleceu o como delimitar o conteudo de um direito. O segundo dird qual ¢ esse
conteudo com auxilio da abordagem das violagdes apontadas pelo relatério.

Contudo, antes de deslindar o relatorio, ¢ preciso compreender porque a
delimitagdo de um direito humano ao equilibrio climéatico se faz necessaria e coerente
na sociedade internacional. Por essa razdo o topico inicial deste capitulo visa
compreender o que seria a almejada sustentabilidade e sua intersec¢cdo com os meandros

de um direito humano ao equilibrio climatico.

3.1. SUSTENTABILIDADE E O DIREITO HUMANO AO EQUILIBRIO
CLIMATICO: INTERSECCOES NECESSARIAS A JUSTICA GLOBAL

O dinamismo dos acontecimentos sociais e politicos do século XX fez surgir as
condigdes para que as Relagdes Internacionais e o Direito Internacional passassem a
constituir instrumentos de efetivacdo dos Direitos Humanos nos moldes
contemporaneamente conhecidos. Em razdo dessa transformagdo, a década de 90 foi
marcada pelo compromisso dos Estados em concretizar internamente os ideias de
valoriza¢ao das liberdades individuais.

Em meados da segunda metade do século passado a importancia dos direitos
ambientais veio a tona como mais uma nuance de estruturagdo valor dignidade

333
humana.

As questdes ambientais também passaram a exigir local de destaque nas
politicas publicas, protegidas também por normas juridicas. E nessa época que ganham
corpo os debates sobre o estabelecimento do Estado Socioambiental de Direito e edigdes
normativas com a inser¢do dessas preocupacdes socioambientais nas pautas juridicas.
Como exemplo, destacaram-se no ocidente as constituicdes da Grécia em 1975, de
Portugal em 1976 e da Espanha em 1978. Vivendo o reflexo desses debates no ambito
internacional, na década de 80 o Brasil teve a edi¢ao da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente e a introdugao do valor ambiental no texto constitucional de 1988.
Atualizando os pontos centrais dos debates ambientais, também no final do

século passado os impactos do desequilibrio climatico e suas causas antropicas

passaram a constituir preocupagdes autonomas. E dai que se extraem as nog¢des quanto a

3 Ignacy Sachs destaca o paradoxo de que foi a aterrisagem na Lua “outro feito técnico e cientifico
grandioso — que despertou a reflexdo sobre a finitude do que entdo era denominado Espagonave Terra. A
opinido publica tornou-se cada vez mais consciente tanto da limitagdo do capital da natureza quanto dos
perigos decorrentes das agressdes ao meio ambiente, usando como depdsito”. Ver mais em: SACHS,
Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002, p. 41.
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construgdo das condigdes que podem viabilizar as especificidades do que se tem por
sustentabilidade.

A sustentabilidade ¢ um tema central no didlogo internacional atual, sendo
considerada uma abordagem integrada que visa equilibrar as necessidades emocionais,
sociais e ambientais. O desenvolvimento sustentavel tem sido ratificado como
fundamental para a manutencdo do planeta & medida que garante equilibrio para a
manuten¢do da dignidade das presentes e proximas geracdes ao propor novas logicas de
administracdo dos interesses de desenvolvimento e sua compatibilidade com a
manutencdo de ciclos naturais.’** Nesse sentido, a sustentabilidade abrange diversas
areas, desde a preservagdo ambiental até a criagdo de modelos de negdcios mais éticos e
responsaveis.”>

A sustentabilidade, diante da realidade dos problemas evidenciados por seus
estudos, exige um referencial de objetivo e de agdes que impactam economias,
ambientes, pessoas ¢ Estados. Na esteira das dificuldades de universalizacdo das normas
de Direitos Humanos, tema central nessa dogmatica, a padronizacdo de politicas e
normas que atendam a sustentabilidade também enfrentam as dificuldades de terem que
refletir consequéncias em ambientes socio-politicos bastante distintos.

Dai a conclusdo de que, estabelecer uma protecdo ao ambiente de modo a
garantir sustentabilidade enfrenta semelhante critica ao discurso hegemoénico dos
Direitos Humanos. Ganha destaque nessa logica a constru¢do do que se convencionou
chamar de pensamento decolonial, quando as estratégias a garantir objetivos
sustentaveis passam pelo reconhecimento de praticas e politicas impostas por logicas

colonizadoras.

34«0 principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de cariter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocac¢do desse postulado, quando ocorrente situagcdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condic¢do inafastavel, cuja observancia ndo comprometa
nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras geracdes”. Ver mais em: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3540, DF. Relator Min. Celso de Mello. 2006.

335 Segundo Ignacy Sachs o desenvolvimento ambiental nio pode ser dissociado das questdes sociais e
econdmicas. Mas para haver uma relagdo de equilibrio entre essas vertentes, ¢ preciso intervengdo do
Estado para conter o mercado, que de forma geral ndo se preocupa com os custos sociais e ambientais ver
mais em: SACHS, Ignacy. Desenvolvimento sustentavel sé é possivel com intervencio do Estado no
mercado. Agéncia Brasil. 2012. Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2012-
07-01/ignacy-sachs-desenvolvimento-sustentavel-so-e-possivel-com-intervencao-do-estado-no-mercado
Acessado em 04 de out. 2023.
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A decolonialidade™® se apresenta como importante instrumento

epistemologico™’ para a compreensio do nivel daquilo que se pode exigir de cada
realidade social atenta a sustentabilidade. Isso porque torna visivel que determinados
comportamentos agressivos ao meio ambiente sdo, em verdade, frutos de imposi¢des
colonizadoras, permitindo que seja possivel destacar as origens dos problemas a serem
enfrentados. Da mesma forma, a reflexdo decolonial permite que se estabelecam
mecanismos de cobranca e responsabilidade adequados a cada realidade social. Isso
porque uma das conclusdes mais relevantes nessa area se da no sentido de que ndo se
pode cobrar responsabilidades de todos igualmente quando ¢ certo que as causas tem
origem em praticas e politicas de Estados economicamente dominantes. Muitos destes,
sublinha-se, com passado colonizador.

Embora de severas repercussoes nacionais, a questao da sustentabilidade nao
pode deixar de ser tratada no ambito global, de forma que muitos paises, organizagdes
internacionais, empresas ¢ individuos reconhecem a importancia de adotar praticas para
garantir um futuro mais prospero e equitativo para as geragdes presentes e futuras. No
que tange as organizagdes internacionais, as Nagdes Unidas tém sido lideres no
estabelecimento de metas de sustentabilidade global, com os Objetivos de

Desenvolvimento®™® Sustentavel (ODS),**’ que foram adotados por 193 estados-

336 Acerca da diferenga entre "descolonial" e "decolonial", Santos explica que “é relevante pontuar que as
diferenciagdes postas por estes termos se articulam como tedricas e politicas. O decolonial encontra
substancia no compromisso de adensar a compreensdo de que o processo de colonizagdo ultrapassa os
ambitos econdmico e politico, penetrando profundamente a existéncia dos povos colonizados mesmo apo6s
“o colonialismo” propriamente dito ter se esgotado em seus territorios. O decolonial seria a
contraposi¢do a “colonialidade”, enquanto o descolonial seria uma contraposi¢do ao “colonialismo”, ja
que o termo descolonizacion ¢é utilizado para se referir ao processo histérico de ascensdo dos Estados-
nagdo apds terem fim as administragdes coloniais, como o fazem Castro Gomez e Grosfoguel (2007) e
Walsh (2009). O que estes autores afirmam é que mesmo com a descolonizacdo, permanece a
colonialidade. Ver mais em: SANTOS, V. M. dos. Notas Desobedientes: Decolonialidade E A
Contribui¢do Para A Critica Feminista A Ciéncia. Psicologia & Sociedade, 30, 2018.
https://doi.org/10.1590/1807-0310/2018v30200112

37 Nesse sentido, a decolonialidade surge como uma proposta para enfrentar a colonialidade e o
pensamento moderno, principalmente através dos estudos do grupo MCD (Modernidade, Colonialidade e
Decolonialidade) compostos por estudiosos como Anibal Quijano (2005), Catherine Walsh, Edgard
Lander (2005), Enrique Dussel (2000), Nelson Maldonado-Torres (2017) e Walter Mignolo. Ver mais
em: LANDER, Edgardo (org). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas
latino-americanas. Coleccion Sur Sur, CLACSO, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
setembro 2005. Disponivel em: https://ufrb.edu.br/educacaodocampoctp/images/Edgardo-Lander-org-A-
Colonialidade-do-Saber-eurocentrismo-e-ciC3 A Ancias-sociais-perspectivas-latinoamericanas-LIVRO.pdf
Acessado em 04 de set. 2023.

3% Importante destacar desde j& que a sustentabilidade tem sido tratada frente a um referencial, &
possibilidade de se continuar desenvolvendo socialmente, economicamente, humanamente de forma
sustentavel. Acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel, Leticia Albuquerque explica que “O fato
do conceito de “desenvolvimento sustentavel” ser um conceito em disputa por diversos setores (o que
implica em tantas acepgdes quanto os interesses em jogo e consequentemente na descrenca do mesmo)
ndo significa que ele ndo possa ser resgatado e trabalhado em seu sentido original, tal qual proposto por
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340

membros em 2015. Os atuais™ objetivos de desenvolvimento sustentavel definem um

conjunto de metas para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e promover a

protecdo econdmica, ¢ s3o um sinal claro do consenso global sobre a necessidade de

acio em prol da sustentabilidade.*"!

Além disso, muitas empresas e individuos estdo adotando praticas de

42 ~ L L .
consumo,3 como a reducdo do uso de plasticos descartaveis, o uso de fontes de energia

. ~ ‘s . , 4
renovéveis e a promogio de praticas de agricultura sustentavel.”*’

Ignacy Sachs — um estilo de desenvolvimento que busca em cada regido a solug@o especifica para os seus
problemas, considerando ndo so6 os dados ecoldgicos, mas os culturais e as necessidades imediatas e de
longo prazo, pautado pela justi¢a social, pela prudéncia ecoldgica e pela eficicia econdmica”. Ver mais
em: ALBUQUERQUE, Leticia. Conflitos socioambientais na zona costeira catarinense: estudo de
caso da Barra do Camacho/SC. Tese apresentada ao Curso de PosGraduacdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, para obtengéo do titulo de Doutor em Direito. 2009, p. 15.

339 Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel — Rio+20317 estabeleceu-se
que o desenvolvimento de objetivos e metas, nos moldes dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
seria fundamental para a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, por meio de acdes focadas e
coerentes. Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio para 2015, estabelecidos por 189 nac¢des no ano
2000 eram: 1) reduzir a pobreza; 2) atingir o ensino basico universal; 3) estabelecer a igualdade entre os
sexos ¢ a autonomia das mulheres; 4) reduzir a mortalidade na infincia; 5) melhorar a satide materna; 6)
combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doengas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; 8) estabelecer
uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento. Gabriel Wedy observa que esses objetivos iniciais
“embora importantes, eram bastante vagos e ndo tratavam de modo mais abrangente dos pilares
econdmico, social, ambiental ¢ de governanga que devem nortear o desenvolvimento sustentavel. Era
preciso ousar, alids, o desenvolvimento sustentavel exige ousadia ¢, a0 mesmo tempo, responsabilidade”.
Ver mais em: WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentavel na era das mudancas climaticas: um
direito fundamental. Editora Saraiva, 2018, p. 55.

340 Apés as primeiras definigdes sobre objetivos para um desenvolvimento sustentavel, decorreram trés
anos de discussdes entre as nacdes até a elaboragdo do documento Transformando Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Esse texto foi discutido e aprovado na Cupula das
Nagdes Unidas realizada em Nova York, entre os dias 25 ¢ 27 de setembro de 2015. Agora, tratam-se de
17 objetivos e 169 metas construidos sob o alicerce dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio. As
dimensdes do documento sdo mais abrangentes em torno da sustentabilidade, abordando o
desenvolvimento sustentavel de modo mais detalhado e descritivo. A Agenda é um plano de acdo para as
pessoas, para o planeta e para a prosperidade. O documento em por objetivo fortalecer a paz entre as
nagdes com a ampliag@o das liberdades e a erradicacdo da pobreza em sentido amplo, incluindo a pobreza
extrema. Dimensdes econdmica, social, ambiental e de governanga do desenvolvimento sustentavel estdo
integradas no documento de maneira indivisivel e harmonica. Ver mais em: UNITED NATIONS.
Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development. 2015. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable
%20Development%20web.pdf>. Acessado em: 03 de mai. 2023.

31 NACOES UNIDAS BRASIL. Sobre o nosso trabalho para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. 2023. Ver mais em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs Acesso em: 28 de abr.
de 2023.

32 Nio se pode ignorar que muitas praticas que se utilizam da palavra sustentabilidade tém intuito mais
voltado ao marketing do que ao escopo do conceito sustentabilidade. Leonardo Boff alerta que
“frequentemente ocorre ¢ certa falsidade ecologica ao se usar a palavra sustentabilidade para ocultar
problemas de agressdo a natureza, de contaminagdo quimica dos alimentos € marketing comercial apenas
para vender e lucrar. A maioria daquilo que vem anunciando como sustentavel geralmente nio o €. Pelo
menos em algum estagio do ciclo de vida de um produto aparece o elemento perturbador das toxinas ou
dos residuos ndo degradaveis. O que se pratica com mais frequéncia € o greenwash (‘pitar de verde’ para
iludir o consumidor que busca produtos ndo quimicalizados)”. Ver mais em: BOFF, Leonardo.
Sustentabilidade: o que ¢: o que ndo é. Petropolis, RJ: Vozes, 2017, p.03.

3 “Em 20 de dezembro de 2018, a Assembleia Geral da entidade, por meio da Resolugdo 73/254 (UN,
2019), reconheceu o papel vital que o Pacto Global vem desempenhando no fortalecimento da capacidade
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No meio ambiente, a sustentabilidade diz respeito a preservacao dos recursos
naturais ¢ a redug¢do do impacto da atividade humana sobre o meio ambiente. Isso
envolve agdes como a gestdo sustentavel da dgua, o controle de emissdes de poluentes,
o uso de energias renovaveis e a reducdo do desperdicio. Além disso, a sustentabilidade

incentiva a adogdo de praticas que valorizam a biodiversidade®**

e a conservacao dos
ecossistemas.

No campo social, a sustentabilidade aborda questdes como a igualdade de
oportunidades, a promocdo da diversidade e a inclusio social.>** Ela se preocupa em
garantir que todas as pessoas tenham acesso a condi¢des basicas de vida, como sauide,
educacdo e moradia, e que sejam respeitadas em suas diferencas. A sustentabilidade
também valoriza a cultura local e a preservagao do patrimonio cultural.

Ja na seara econOmica, a sustentabilidade propde a adog¢ao de modelos de

negocios que consideram ndo apenas o lucro, mas também os impactos sociais e

da ONU de atuar estrategicamente em parceria com o setor privado para avangar em praticas negociais
responsaveis ¢ em conformidade com os valores do 6rgdo. Com tal movimento, a ONU pretende
mobilizar as empresas comprometidas com a sustentabilidade com vistas ao alcance de um mundo melhor
para as atuais e futuras gerag¢des. Para tanto, o Pacto Global apoia as empresas a: (i) fazer negocios com
responsabilidade, alinhando suas estratégias ¢ operagdes aos dez principios detalhados a seguir, que
abarcam temas como direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a corrupcao; e (ii) realizar
acOes estratégicas para promover objetivos sociais mais amplos, em linha com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS) preconizados pela propria ONU”. Ver mais em: COUTINHO,
Leandro de Matos. O pacto global da ONU e o desenvolvimento sustentavel. R. BNDES, Rio de
Janeiro, V. 28, n. 56, p. 501-518, dez. 2021. Disponivel em:
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/22029/1/13-BNDES-Revista56-PactoGlobal ONU.pdf
Acesso em: 28 de abr. de 2023.

30 termo Biodiversidade ou diversidade biologica descreve a riqueza e a variedade do mundo natural.
As plantas, os animais ¢ os microrganismos que fornecem alimentos, remédios ¢ boa parte da matéria-
prima industrial consumida pelo ser humano. A biodiversidade deve ser considerada em 2 niveis
diferentes: 1) Todas as formas de vida, também os genes contidos em cada individuo, e 2) As inter-
relagdes, ou ecossistemas, na qual a existéncia de uma espécie afeta diretamente muitas outras. A
diversidade bioldgica esta presente em todo lugar: no meio dos desertos, nas tundras congeladas ou nas
fontes de agua sulfurosas. Possibilitou a adaptagdo da vida nos mais diversos pontos do planeta. As
plantas, por exemplo, estdo na base dos ecossistemas. As plantas florescem com mais intensidade nas
areas imidas e quentes, por isso a maior diversidade ¢ detectada nos tropicos, como ¢ o caso da
Amazonia e sua excepcional vegetacdo. Ver mais em: WWF. O termo biodiversidade - ou diversidade
biologica - descreve a riqueza e a variedade do mundo natural. As plantas, os animais e os
microrganismos fornecem alimentos, remédios e boa parte da matéria-prima industrial consumida
pelo ser humano. 2023. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biodiversidade/#:~:text=0%20termo %2
Obiodiversidade%20%2D%200u%20diversidade,industrial%20consumida%?20pelo%20ser%20humano.
Acesso em: 28 de abr. 2023.

** A Carta da terra, documento a seguir explicado que norteia a perspectiva de sustentabilidade, traz entre
seus principios a justica social e econdmica, tendo como escopo “Erradicar a pobreza como um
imperativo ético, social e ambiental” Ver mais em: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Carta da
Terra. 2023. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%A Dtica-nacional-
de-educa%C3%A7%C3%A30-ambiental/documentos-referenciais/item/807 1 -carta-da-terra.html  Acesso
em 28 de abr. de 2023.
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ambientais das atividades econdmicas.’*® Isso envolve a criacdo de empresas que
adotem praticas mais responsaveis, como a transparéncia nas relagdes com fornecedores
e clientes, a valorizacdo dos direitos trabalhistas e a redugdo do impacto ambiental das
operagdes.>*’ Aqui, entretanto, h4 muito a ser feito eis que o problema ¢ endémico e o
status quo da economia tem o mercado como centro de realidade social.

Como explicou Leonardo Boff, o mercado livre se transformou em uma
“realidade central, subtraindo-se do controle do Estado e da sociedade, transformando
tudo em mercadoria, desde realidades sagradas e vitais como a agua e os alimentos, até
as mais obscenas como o trafico de pessoas (...)”.>* O autor ainda destaca que ha cada
vez menos paises ricos, pois estes estdo sendo substituidos por grupos que enriquecem,
basicamente especulando, ou seja, sem nem ao menos produzir efetivamente produtos.

Por muito tempo os defensores do livre mercado se utilizaram da propria ideia
de liberdade como fundamentacao para que movimentos como esse de concentragao
extremada da riqueza permanecessem do idedrio de que todo ser livre poderia atingir
essa espécie de conquista pelo seu trabalho. Todavia o acimulo nas maos de tdo poucos,
somada a estruturacdo de sociedades segregatorias faz com que haja muito pouco
acréscimo de seres que compde esse grupo que detém os valores e o poder que deles
emana. Em outras palavras, os rumos econdmicos ndo s6 ndo sao sustentdveis como nao

sdo efetivamente uma escolha democratica. Aqui se retoma a perspectiva de

346 No livro Direito e economia com caracteristicas chinesas, David Kennedy enfrenta a questdo da
poluicao ao analisar o desenvolvimento da China e explana que o rapido crescimento econdmico do pais
teve um enorme impacto sobre o meio ambiente. Isso demonstra que o modelo de crescimento ndo é
sustentavel em longo prazo e que o “caminho que foi tomado antes do Eleventh Five-Year Plan ndo foi
consistente com os objetivos articulados em uma sociedade harménica”. Enquanto o PIB chinés, em
2004, foi responsavel por 4% do PIB global, o uso de energia foi trés vezes maior, ¢ o pais consumiu 28%
do aco e 50% do cimento mundial naquele ano217, o que demonstra a insustentabilidade ambiental do
modelo de desenvolvimento chinés. Ver mais em: KENNEDY, David. Law and development
economics: toward a new alliance. In: KENNEDY, David; STIGLITZ, Joseph (Org.). Law and
economics with chinese characteristics: institutions for promoting development in the twenty-first
century. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 90.

37 Ainda acerca do exemplo da China, aqui tomado especialmente pelo seu impacto mundial, David
Kennedy, explica que existem mecanismos que podem ser utilizados para que o pais possa assegurar o
crescimento sustentavel, como a criagdo de impostos ambientais sobre o carbono, o uso de comodities e
de bens reciclaveis. Sdo politicas extrafiscais que possuem dupla fungdo: aumentar a arrecadacdo e
estimular o melhor uso do meio ambiente. Refere que é melhor tributar coisas ruins — como a polui¢do —
que coisas boas, como o trabalho. Além disso, tais tributos podem encorajar inovagdes tecnoldgicas
calcadas na energia renovavel. Isso nao basta, os impostos ambientais precisardo também ser
complementados por regulagdes e investimentos governamentais, visto que o gasto privado ¢ afetado pela
estrutura publica: um bom sistema publico de transportes reduz a necessidade do uso dos automoveis, os
quais contribuem imensamente para a polui¢do. Ver mais em: KENNEDY, David. Law and
development economics: toward a new alliance. In: KENNEDY, David; STIGLITZ, Joseph (Org.). Law
and economics with chinese characteristics: institutions for promoting development in the twenty-first
century. Oxford: Oxford University Press, 2013.

**¥ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nio é. Petropolis, RJ: Vozes, 2017, p. 12.
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participacao popular em ambito internacional, para se enfatizar que as escolhas que
estdo tendo consequéncias de impacto mundial, ndo tem participagdo massiva dos
envolvidos e, pior, muito menos dos mais atingidos.

Vé-se, portanto, que a sustentabilidade ¢ uma “questdo de vida ou morte™*. A
Carta da Terra bem demonstra o nivel do desafio ao enfatizar em seu preambulo que a
humanidade enfrenta um momento critico que demanda da humanidade a escolha acerca
de seu futuro: “A escolha ¢ nossa e deve ser: ou formar uma alianga global para cuidar
da Terra e cuidar um dos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e¢ a destruicao da
diversidade da vida”.*’

A Carta da Terra foi elaborada em 2000 por uma comissdo internacional de
especialistas em diversos campos, incluindo ciéncia, direito, filosofia e politica. O
documento foi criado como uma declaragdo de principios para guiar a humanidade em
direcdo a um futuro sustentavel e justo. Nesse sentido, enfatiza a importancia da
responsabilidade global, destacando que todos sdo parte de uma comunidade global
interdependente, e que ha necessidade de trabalhar em conjunto para enfrentar esses
desafios que vao além das fronteiras, tais como a mudanga climatica, a pobreza e a
desigualdade. O documento estabelece quatro pilares fundamentais para a
sustentabilidade: o respeito e cuidado com a comunidade da vida; a integridade
ecoldgica; a justica social e econdomica; e democracia, ndo violéncia e paz. A Carta da
Terra tem sido adotada por muitas organizagdes e governos ao redor do mundo como
uma fonte de orientacdo para politicas publicas e tomadas de decisdo. Trata-se, portanto,
de marcante passo para promover condi¢des de existéncia digna.”’

Assim observada, a sustentabilidade pode ter como sismografo a capacidade

352

humana de auto preservar-se em condi¢des que permitam dignidade.”™ E o que se

39 Leonardo Boff inicia sua obra “Sustentabilidade: O que é — o que ndo é” com capitulo intitulado
“Sustentabilidade: questdo de vida ou morte” cujas ideias coadunam com a compreensdo da
imprescindibilidade de se implementar sustentabilidade defendida por esta pesquisa. Ver mais em: BOFF,
Leonardo. Sustentabilidade: o que ¢: o que ndo é. Petropolis, RJ: Vozes, 2017.

%0 Isabelle Stengers enfatiza que o carater insustentavel do que se entendeu por muito tempo como
desenvolvimento tornou-se agora um saber comum. O que se sabe agora ¢ que, se a humanidade insistir
em ter “confianga no crescimento, vamos, como se diz, ‘dar de cara com a parede’. Ainda, segundo a
autora, evitar a barbarie, consequéncia também do desequilibrio climatico, “exige que contrariemos o
discurso que diz que devemos aceitar o carater inelutavel dos sacrificios impostos pela competi¢ao
econdmica mundial. Ver mais em: STENGERS, Isabelle. No tempo das catastrofes. Resistir a barbarie
que se aproxima. Sao Paulo: Cosac Naify, 2015.

' Ver mais em: Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. 2023. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/educacao-ambiental/pol%C3%ADtica-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A30-
ambiental/documentos-referenciais/item/807 1 -carta-da-terra.html Acesso em 28 de abr. de 2023.

2 No mesmo sentido j& orientou Leonardo Boff quando afirmou que “A sustentabilidade de uma
sociedade se mede por sua capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e
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defende nesta pesquisa ¢ que um direito humano ao equilibrio climatico tem o condao
de oferecer as condi¢des de preencher este aspecto da dignidade humana se orientado
pela capacidade humana central de controle sobre o proprio ambiente. Passo que em boa
medida se iniciou nos movimentos internacionais pés Segunda Guerra Mundial no
sentido de garantir seguranca, paz e direitos humanos. Ao final do século XX,
entretanto, percebeu-se que esses objetivos ndo seriam resguardados sem que se desse
foco a preservagdo do equilibrio ambiental e, dada a evolucao dos estudos, ao equilibrio
climatico.

O equilibrio climatico refere-se a um estado de equilibrio entre os varios
componentes do sistema climatico da Terra, incluindo a atmosfera, os oceanos, a
criosfera (camadas de gelo e neve) e a biosfera (vegetagdo e vida animal). Ele é
alcangado em condigdes climaticas relativamente estdveis ao longo do tempo, com
variacoes naturais e ciclos sazonais que permitam condi¢cdoes de vida favoraveis.
Portanto, o parametro para o equilibrio define-se por quem o mede, ou seja, pelo que
favorece o modo de vida humano.

No entanto, esse equilibrio ¢ afetado por uma variedade de fatores naturais®> e
humanos, incluindo varia¢des na atividade solar, vulcdes, mudangas na orbita da Terra,
bem como emissdes de gases de efeito estufa e as proprias atividades humanas que
compde o modo de vida de consumo atual.

O enredamento dos fendmenos relacionados a interacdo dos sistemas

ecoldgicos capazes de impactar no clima ¢ tamanho que ndo ¢ possivel conceituar de

decente”. Ver mais em: BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdopolis, RJ: Vozes,
2017, p. 17.

333 Referindo-se ao clima, Michel Serres explicou: “Acerca do anticiclone quase estavel que influenciou a
Europa Ocidental nestes ultimos meses de Inverno e¢ de Verdo de 1988-1989, propomos duas
interpretagdes, tdo plausiveis uma como outra. A primeira: poderiamos com facilidade reencontrar ou
induzir, remontando aos decénios passados ou aos milénios fora do alcance da memoéria humana, uma
sequéncia idéntica de dias quentes e secos. O sistema climatico varia de forma acentuada, mas muito
pouco, de modo relativamente invariante através de variagdes breves ou lentas, catastroficas e suaves,
regulares e cadticas. Por isso, ocorrem fendmenos raros que ndo devem, porém, surpreender-nos. Alguns
blocos rochosos que nao se tinham movido desde as gigantescas vagas do degelo, no fim do quaternario,
desceram, em 1957, empurrados pela excepcional enchente do Guil, mediocre torrente alpina. Quando e
deslocardo uma terceira vez? No proximo ano ou dentro de vinte mil anos, nada ha neste exemplo que néo
seja natural e ndo podemos fazer nada. Alguns rarissimos acontecimentos integram-se ou aclimatam-se
como se diz, numa meteorologia onde o irregular se torna quase normal. Entra na regra o Inverno estival:
sem Historia. No entanto, desde a revolugdo industrial que aumenta a concentragdo de didxido de carbono
na atmosfera, resultante da utilizacdo de combustiveis fosseis, que se intensifica a propagacdo de
substancias toxicas e de produtos acidificantes, que cresce a presenca de outros gases com efeito estufa: o
sol reaquece a Terra e estd, em contrapartida, irradia para o espago parte do calor recebido; muito
reforcada, uma aboboda formada por o6xido de carbono deixaria passar os primeiros raios, mas
aprisionaria os segundos; entdo, o arrefecimento normal diminuiria de imediato e alterar-se-ia a
evaporagdo, tal como nas estufas de jardins de inverno”. Ver mais em: SERRES, Michel. O contrato
natural. Instituto Piaget. Lisboa. 1990, p. 17.
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forma definitiva o equilibrio. De modo que se pretende considerar como desequilibrado
o sistema climatico que sofre alteracdes a ponto de comprometer a expectativa humana
frente ao ja diagnosticado cientificamente sobre os padrdoes conhecidos e
desempenhados pelo meio ambiente natural.

Nesse sentido € que se pode afirmar que a contemporaneidade do que se tem por
equilibrio climdtico estd sendo afetada de forma significativa pela a¢do humana,
provocado por mudangas climaticas globais, incluindo aumento da temperatura média
da Terra, derretimento do gelo polar e aumento do nivel do mar.

Esse equilibrio®™* capaz de manter a seguranca da existéncia humana e os
sistemas ecoldgicos conhecidos considera que a energia que o planeta recebe do sol
deve ser igual a que ele irradia para o espago, isso para que a temperatura permaneca
dentro de uma margem sobre a qual se possa exercer expectativa.””> Perturbacdes nos
fatores envolvidos nessa equagdo climatica tendem a provocar instabilidades e,
inclusive, promover novas espécies de equilibrios, as quais ndo se pode garantir que
sejam benéficas a forma de vida humana.

As condutas humanas, assim, ganham destaque nas discussdes acerca das
mudangas climaticas, porque durante muito tempo se imaginou que de todos os
componentes do sistema terrestre que a capacidade de interagdo humana poderia

produzir impactos sensiveis seria na biosfera.”>® Nao obstante, com a repercussdo das

>4 Sobre 0 que se tem por equilibrio climatico explica-se que “Este equilibrio, no entanto, ¢ rompido se
houver alguma altera¢do no balango energético do sistema: se por algum motivo a energia perdida para o
espago tornar-se menor que a recebida, a temperatura média do planeta comega a subir. A poluigdo
atmosférica, por exemplo, pode causar um desequilibrio dessa natureza. Se a PERTURBACAO INICIAL
for mantida constante, o sistema climatico tende a uma nova situagdo de equilibrio, porém a uma
temperatura média mais alta. Este retorno ao equilibrio térmico ocorre porque a elevagdo da temperatura
provoca um aumento da energia emitida para o espago (fenomeno conhecido como "dumping" radiativo).
Entretanto, este retorno ao equilibrio ndo ¢ instantaneo: ele demora um periodo de tempo que pode ser
mais longo ou mais curto, dependendo da intensidade e da natureza da perturbagio inicial. Isto é o que se
chama de INERCIA do sistema climatico: ha um tempo de ajuste entre a perturbagio inicial do equilibrio
térmico e o retorno ao equilibrio, a uma temperatura mais alta. No caso do desequilibrio provocado pelo
efeito estufa atual, o tempo de ajuste do sistema climatico ¢ da ordem de séculos (principalmente devido a
enorme capacidade térmica dos oceanos)”. Ver mais em: CORTIZO, Sérgio. Sistema climatico.
Mudancas climaticas e energia. Disponivel em: http://www.sergio.cortizo.nom.br/sistema.html. Acesso
em: 01 de mai. 2023.

O relatério AR6 SYR do IPCC, sobre o qual se falara mais adiante, confirma que a mudanca climatica
¢ real e causada pela atividade humana. O aumento da temperatura média global pode atingir 4,4 graus
Celsius até o final do século 21, gerando ondas de calor, tempestades, inundagdes, secas, perda de
biodiversidade ¢ aumento do nivel do mar. O relatorio destaca a urgéncia de reduzir drasticamente as
emissdes de gases de efeito estufa nas proximas décadas. Ver mais em: IPCC (2023). Climate Change
2023: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press. Disponivel
em: https://report.ipcc.ch/arowg1/pdf/IPCC_AR6 WG1 SPM.pdf Acesso em: 01 de mai. 2023.

6 DUKES, Paul. Minutes to midnight: history and the anthropocene era from 1763. London: Anthem
Press, 2011. p. 35.
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revolugdes industriais,”>’ h4 um redimensionamento do tema que demonstra que
também na atmosfera as condutas humanas atingem niveis aptos a promover
desequilibrios naturais sensiveis.”®

Enfatiza-se que o objetivo aqui ¢ introduzir as discussdes que tém conduzido as
analises do que se tem por crise climatica™ para que se possa compreender a
centralidade do assunto para manuten¢do de qualquer desenvolvimento humano na
Terra. Ou seja, aqui se quer demonstrar que o equilibrio climatico ¢ condigdo primeira
para que qualquer espécie de poténcia humana possa se desenvolver. Destarte, antecipa-

se que o equilibrio climatico pode ser interpretado como macro valor cuja manutengado ¢

compativel com as duas dimensdes da capacidade de controle sobre o proprio ambiente.

337 Em analise acerca da formagio do Estado Socioambiental como consequéncia da percepgio do risco
“remonta-se ao comego do século XX que, marcado pela Revolugdo industrial, nascida na Gra-Bretanha,
e que recebeu forte influéncia do movimento de independéncia dos Estados Unidos, bem como das ideias
iluministas que sustentaram a revolugdo francesa (...). O modelo econémico de producdo passou a ser
foco das sociedades ocidentais, com o objetivo de acumulo de capitais, esse arquétipo fomentou
processos de industrializagdo e de inovagdo cientifica que comecaram a compor um entendimento de
desenvolvimento humano ainda em curso. Nas palavras de Oswaldo Rivero “a ciéncia ndo possibilitou ao
homem conceder alma as maquinas asimovianas, contudo, a partir dela, a civilizag¢do atingiu niveis de
desenvolvimento jamais vistos, mesmo sob a forte critica de um “mito do desenvolvimento” (2002, p.
48). Segundo o autor, no comego do século XXI, os paises latino-americanos nao haviam conseguido
tornar-se parte dos paises capitalistas desenvolvidos e permanecem em uma corrida pelo pretenso
progresso em que definham seus recursos naturais ¢ humanos. A partir dai surgem questdes como o
gerenciamento dos chamados riscos ambientais dessa revolugdo industrial e tecnoldgica da segunda
metade do século passado. Conforme Beck (2009, p. 61), a ciéncia, com liberdade de atuagdo e recebendo
fortes incentivos para pesquisas, justificava os eventuais impactos negativos de alguns de seus projetos e
fracassos de suas tentativas experimentais com a necessidade de desenvolver cada vez mais novos
métodos de producio e acumulagdo. Ver mais em: Pertille, Thais Silveira. (2020). A FORMACAO DO
ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIRO E A CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. Revista Direitos Emergentes Na Sociedade Global, §(1), 73-93.
https://doi.org/10.5902/2316305432077.

3% Acerca das camadas da atmosfera e sua nominagdo, explica-se que a “Troposfera é a camada da
atmosfera onde os principais fendmenos meteoroldgicos ocorrem; sua altura varia de acordo com a
latitude, sendo mais alta proximo ao equador (aproximadamente 20 km) e mais baixa nos polos
(aproximadamente 8 km)” Ver mais em: AMBRIZZI, Tércio et al. Mudancas climaticas e a sociedade.
Sao Paulo: IAG, 2021, p. 07.

% Muito se discute acerca das melhores expressdes para se fazer referéncia ao processo de alteragio do
clima, realidade que compromete as condi¢des de vida no planeta Terra. Em uma area de estudo tdo
complexa quanto essa, que deve desenvolver conceitos para diferentes fendmenos interativos sob os
aspectos fisico-quimicos, natural que a busca por palavras que possam individualizar os temas e indicar
especificas realidades observaveis pelas ciéncias seja um objetivo imanente, até metodoldgico. Por isso,
justifica-se que a escolha pela expressdo crise climatica se dd diante da emergéncia que seu significado
propde ao objetivar invocar maior aten¢do das sociedades para o tema. Com ela se pretende revelar a
necessidade de discussdes sobre os efeitos de um aquecimento global, sendo possivel, a partir dai,
diagnosticar suas respectivas causas. A palavra crise traz o debate para seu nivel de importancia,
sobretudo porque as origens do desequilibrio climatico apresentam relagdes intrinsecas com escolhas
humanas travestidas de racionalidade para o alcance de especificas visdes de desenvolvimento social
(econdmico). Logo, a expressdo crise climatica situa o tema em uma abordagem que sugere a
possibilidade de condutas humanas impedirem o avanco de praticas ligadas aos desequilibrios do clima,
assim como insere o humano como parte de um todo ecologico.

142



Assim, ¢ que se tem focado especial atengdao na emissao de gases diante do seu
potencial de aquecimento do planeta. Os estudos fazem crer que ¢ em grande parte por
conta da atividade industrial que a atmosfera tem sido significativamente transformada.
Logo, a interferéncia humana seria determinante no processo que se assentou nominar

como efeito estufa®®’

. O termo faz alusdao ao complexo de interagdes onde se produz de
maneira artificial concentracdo de calor para a criagdo de plantas na tentativa do
desenvolvimento de espécies em ambientes simulados. As descobertas climatologicas
que propiciaram sua criagdo datam do século XIX. Esses estudos conduziram, em 1824,
o filosofo naturalista Joseph Fourier ao primeiro esbogo sobre o que se compreende na
contemporaneidade como efeito estufa. Foi Claude Pouillet quem aprofundou esses
estudos para em 1827 argumentar que o sistema climatico da Terra era determinado
pelo equilibrio entre a entrada e saida de radiac¢do solar na atmosfera. John Tyndall, em
1859, iniciou as medi¢des sobre a capacidade de absorcdo energética por meio de
diferentes gases, enfatizando o papel do didéxido de carbono e do vapor de agua. Entdo,
no final do século, Svante Arrhenius arquitetou a primeira predi¢do quantitativa que
anunciava o aquecimento do sistema terrestre devido as crescentes concentracdes de
dioxido de carbono na atmosfera. De maneira que, em 1901, Nils Gustaf Ekholm
cunhou, em seus trabalhos, o termo efeito estufa.*®’

A origem do termo preconiza que o efeito estufa ¢ o fendmeno fisico-quimico
também responséavel por gerar a média de temperatura que torna possivel a vida, seja
das plantas como também a humana em grande parte do planeta. Todavia, a expressao
ganha comumente realce ao ser atrelada aos possiveis problemas do desequilibrio
climatico.

O Sol emite radiagdo em direcdo ao planeta e por conta do efeito estufa serve de
aquecedor natural ao concentrar em torno de 70% desse calor na superficie terrestre. No
entanto, ¢ importante notar que esse aquecimento ndo se da igualmente nas variadas

regides da Terra, isso porque os raios solares alcancam o planeta de modos diferentes

em razdo de sua inclinagdo. Assim, acentua-se o calor nos tropicos e hd sua menor

% FLORES, Isabella Onzi. A efetividade do regime internacional de mudangas climaticas frente aos
desafios do Antropoceno. Monografia submetida ao curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina como requisito obrigatdrio para obtenc¢éo do grau de Bacharelado. 2017, p. 23.
' FLORES, Isabella Onzi. A efetividade do regime internacional de mudangas climaticas frente aos
desafios do Antropoceno. Monografia submetida ao curso de Relagdes Internacionais da Universidade
Federal de Santa Catarina como requisito obrigatdrio para obtencéo do grau de Bacharelado. 2017. p. 23.
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concentracdo nos polos. Frente a essa variagdo, calcula-se que a temperatura média do
globo terrestre na atualidade gira em torno dos 15C°.*%

E possivel compreender que o efeito estufa é um fendmeno natural e até mesmo
indispensavel a vida terrestre. Porém, torna-se objeto de preocupagdo especialmente
acerca da interferéncia que condutas antropicas podem ter no seu equilibrio. Assim ¢

que cientistas de 4reas diversas tém fixado consenso’®

de que a excessiva concentragao
de gases’® lancados por atividades humanas na atmosfera — a exemplo do anidrido
carbonico, metano, 6xido de azoto, entre outros - estd colaborando de forma direta para
0 aquecimento acima do que ja naturalmente se espera.

Pela observagio da responsabilidade humana®® nas mudancas climéticas, a ja
citada questio da industrializagio ¢ determinante.’®® Diferente dos mecanismos da
natureza pelos quais os residuos sdo reincorporados de forma regenerativa, a industria
por muito tempo ndo se preocupou com os detritos originados de sua producdo. Na
atualidade, buscando alinhar-se ao desenvolvimento sustentavel, a industria encontra
dificuldades em atrelar mecanismos de absor¢ao de seus resquicios a sua produgao.

O que poderia ser definido como uma naturalizagdo de um projeto suicida da
humanidade ao adotar forma de consumo autodestrutiva  precisa ser analisado da
perspectiva de real escolha, que envolve conhecimento do presente ¢ do passado e

possibilidade critica acerca disso. Se de um lado a dimensdo de catastrofe pode gerar

certo tipo de legitimidade para alguma omissdo das atuagdes necessarias para

362 AMBRIZZI, Tércio et al. Mudangas climaticas e a sociedade. Sio Paulo: IAG, 2021, p. 19.

363 Nesse sentido, como explica Gabriel Wedy, diferentes estudos concluiram que 97% dos cientistas que
pesquisam sobre o clima concordam que a Terra estd aquecendo e que as emissdes de gases de efeito
estufa sdo a principal causa de tal fenomeno. Ver mais em: ANDEREGG, W. R. L. et al. Expert
credibility in climate change. Proc Natl Acad Sci, Bethesd, v. 107, n. 27, p. 12107-9, 21 jun. 2010.
Disponivel em: <https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/20566872>. Acessado em: 05 de mai. 2023. ¢
COOK, John et al. Quantifying the consensus on anthropogenic global warming in the scientific
literature. Environmental Research Letters, Bristol, v. 8, n. 2, p. 1-7, 15 maio 2013. Disponivel em:
<http://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/8/2/024024>. Acessado em: 05 de mai.2023.

%% Esses gases maximizam a retengdo de raios solares ultravioletas e ondas infravermelhas emitidas pela
superficie terrestre, produzindo alteragdes meteoroldgicas decisivas. E essa realidade é proporcionada em
grande parte pela queima acentuada de combustiveis fosseis, tidos como principais fontes de energia
dentro da logica do desenvolvimento inaugurada com as revolugdes industriais. Ver mais em: BURCH,
Sarah; HARRIS, Sara. Understanding climate change: Science, Policy, and Practice. Toronto:
University Toronto Press, 2014, p. 5.

365 O Expert Credibility in Climate Change verificou 1.372 publicagdes sobre analises de equilibrios
climaticos, concluindo que 98% dos pesquisadores imputaram as condutas antropologicas processos de
alteracdes climaticas. Ver mais em: WILLIAM, Anderegg; PRALL, James; HAROLD, Jacob;
SCHNEIDER, Stephen. Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of
America. July, 2010. Disponivel em: http://www.pnas.org/content/107/27/12107. Acesso em: 11 de mai.
2023.

% GORE, Albert. An incovenient truth: the crisis of global warming. New York: Penguin Group,
2007; e SACHS, Jeffrey. The age of sustainable development. New York: Columbia University Press,
2015.
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manuten¢do de um equilibrio climatico cuja expectativa de fatalidade s6 tem a esperar e
silenciar diante do pior cenario, de outro lado a concepg¢do de apocalipse tem provocado
a atuagdo da sociedade internacional no sentido de unido para controlar o problema.
Assim, € possivel afirmar que quanto mais profundo o conhecimento humano, maior a
repercussao positiva em torno da protecdo da dignidade humana no que tange a
dimensao ecoldgica derivada do clima.

Nessa direcdo, a Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (UNFCCC) ¢ o tratado internacional tido como base da regulacao climatica
no ambito internacional. O documento foi assinado em 1992 na Conferéncia sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento no Rio de Janeiro, vigente desde 1994. A
convenc¢do ndo determina limites para as emissoes de gases de efeito estufa, mas traz
diretrizes de governanca e de cooperagdo intergovernamental sobre as mudangas
climaticas.’®” As medidas propostas no tratado, portanto, sdo mitigadoras, no sentido de
diminuir o impacto das mudangas climaticas, ¢ adaptadoras, com a finalidade de criar
mecanismos de adaptago as mudangas do clima.*®®

A UNFCCC estabelece principios basicos para a agdo climatica, incluindo a
responsabilidade comum, mas diferenciada, das nagdes em relagdo as mudancas
climaticas e a necessidade de que as nagdes desenvolvidas ajudem as nagdes em
desenvolvimento a lidar com os desafios das mudangas climaticas. Também estabelece
um processo para os procedimentos internacionais sobre a agdo climdtica, liderados pela
Conferéncia das Partes (COP), onde os paises se reunem para discutir as questdes
relacionadas ao clima e tomar decisdes em conjunto. Desde sua criagao, a UNFCCC
tem sido um ponto de partida importante para muitos dos acordos climaticos

internacionais mais importantes, incluindo o Acordo de Paris.

3%7 Gabriel Wedy explica acerca do documento que Signatérios estdo divididos em trés grupos: anexo 1
(paises industrializados), anexo 2 (paises desenvolvidos que pagam os custos das politicas climaticas
adotadas pelos paises em desenvolvimento) e, por fim, os paises em desenvolvimento. Paises
industrializados apresentaram o compromisso de reduzir as emissdes, em especial do didxido de carbono,
a niveis inferiores aqueles emitidos no ano de 1990. Se néo fizerem isso, nos termos do Protocolo, terdo
que comprar créditos de carbono. Tal disposi¢do ndo vem sendo cumprida. Paises em desenvolvimento,
ou do ndo anexo I, ndo apresentaram metas de redugdo de gases de efeito estufa, mas assumiram
compromissos de implantacdo de programas nacionais de mitigacdo das mudangas climaticas. Importante
grifar que, no Tratado, restou definido o conceito de mudancas climaticas. Trata-se de mudancgas do clima
atribuidas direta ou indiretamente a atividade humana, que alteram a composi¢do da atmosfera global e
que, em adi¢do a variabilidade natural do clima, sdo observadas por longos periodos de tempo. Restaram
distinguidos os conceitos de mudancas climaticas devidas a causas vinculadas a a¢do humana e de
variabilidades climéaticas atribuidas a causas naturais. Ver mais em: WEDY, Gabriel. Desenvolvimento
sustentavel na era das mudancas climaticas: um direito fundamental. Editora Saraiva, 2018, p. 124.

% NOVA YORK. Convengio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. 9 de maio de
1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2652.htm. Acessado em: 5 de mai.
2023.
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Ato subsequente na linha do tempo das medidas que envolvem as mudancas
climaticas estd o Protocolo de Quioto. Trata-se também de tratado internacional que fixa
compromissos para a reducdo das emissdes antropogénicas que causam o aquecimento
global. Discutido no Japao, no ano de 1997, foi ratificado em 15 de marco de 1999 e
entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, ap0s ratificacao da Russia, quando reuniu
a assinatura de 55 paises que produziam 55% das emissdes globais de gases de efeito
estufa. Os paises assumiram o compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa em pelo menos 5,2%, aos niveis de 1990, no periodo compreendido entre 2008 e
2012. As metas de redu¢ao também ndo eram homogéneas, colocando em nivel
diferenciado 38 dos maiores emissores.*®

Em 2007, adveio o Plano de Agdo de Bali, assinado na 13* Conferéncia das
Partes (COP13) que estabeleceu acdes e objetivos de longo prazo de reducdo das
emissoes. Esse documento aprofundou os compromissos internacionais com o equilibrio
climatico. Tratou, sobretudo, do aumento e da aceleracdo das a¢des de desenvolvimento
e de tecnologia para dar suporte as a¢des para mitigacio e adaptagdo.’”

Dois anos depois, o Acordo de Copenhague ocorreu durante a COP15. Por
meio desse compromisso nao vinculativo os paises desenvolvidos comprometeram-se
em diminuir em 80% de suas emissdes até 2050. Dentre outras agdes, foi previsto no
texto que os paises deveriam prestar informagdes nacionais acerca do combate ao
aquecimento global, por meio de consultas internacionais e analises realizadas com base
em padrdes definidos. Bem como o mercado do carbono ou cap-and-trade foi abordado
para melhorar a relagio de custo-rendimento.””!

Outro importante acontecimento foi a 16" Conferéncia das Partes (COP16)

realizada em Cancun, no México, no ano de 2010. Os paises que participaram da COP

3% Pelo documento, os paises comprometeram-se a cooperar adotando agdes basicas como reformar os
setores de energia e transportes; promover o uso de fontes energéticas renovaveis; eliminar mecanismos
financeiros e de mercado inapropriados aos fins da Convengdo; limitar as emissdes de metano no
gerenciamento de residuos, dos sistemas energéticos; e proteger florestas e outros sumidouros de carbono.
Nesse sentido, a estimativa é que o éxito do Protocolo de Quioto levaria a uma reducdo nas temperaturas
da Terra entre 1,4°C e 5,8°C até 2100. Ver mais em: UNITED NATIONS. Framework Convention on
Climate Change. Kyoto protocol. [S.L], 2014. Disponivel em:
<http://unfcec.int/kyoto _protocol/items/2830.php>. Acessado em: 05 de mai. 2023.

7" UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Bali climate change conference —
december 2007. [S.L], 2014. Disponivel em:
<http://unfcec.int/meetings/bali_dec 2007/meeting/6319.php>. Acessado em: 05 de mai. 2023.

"1 Ver mais em: Ver mais em: WEDY, Gabriel. Desenvolvimento sustentivel na era das mudancas
climaticas: um direito fundamental. Editora Saraiva, 2018, p. 126.
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acordaram na criagdo de um Fundo Verde, a partir de 2020, para auxiliar os paises
emergentes a implementarem medidas de combate as mudangas climaticas.””?

No ano seguinte, em 2011, aconteceu um conjunto de acordos na Plataforma de
Durban durante a 17* Conferéncia da ONU sobre Mudancgas Climaticas (COP17) no ano
de 2011, na Africa do Sul. Comegava uma segunda fase do Protocolo de Quioto em que
se estabeleceram mecanismos e procedimentos para reger o Fundo Verde para o Clima,
além de elaborar um roteiro para um novo acordo global. Trata-se o Fundo®” de um
caixa financeiro de 100 bilhdes de dolares anuais, disponiveis a partir de 2020, com
recursos provenientes dos paises desenvolvidos para financiar as economias dos paises
em desenvolvimento e agdes para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, assim
como para combater as consequéncias das mudangas climaticas.

A segunda fase do Protocolo de Quioto s6 foi adotada como compromisso

374

internacional no ano de 2012 na Conferéncia de Doha.”"™ Ja em 2013, em Varsovia as

principais decisdes adotadas foram “o avanco da Plataforma de Durban, o Fundo Verde

para o Clima e Finangas de Longo Prazo, a Estrutura de Varsévia para REDD Plus, o

59375

Mecanismo Internacional de Varsovia para Perdas e Danos™ . Em 2014 destacam-se as

A . 376 377
Conferéncias de Lima’"” e Bonn™"".

Em 2015 foram wvarias as conferéncias internacionais, salientando-se a

72 UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Cancun climate change
conference — november, 2010. [S.l.], 2014. Disponivel em: < https://unfccc.int/process-and-
meetings/conferences/past-conferences/past-conferences-overview#  10---Canc%C3%BAn-Tianjin-
Bonn >. Acessado em: 05 de mai. 2023.

373 Gabriel Wedy detalha sobre os acordos: “Foi criado o comité executivo do Fundo formado por 24
paises, com representacdo paritaria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Restou estipulado
que o Fundo seria capitalizado por contribuigdes diretas provenientes dos orgamentos dos paises
desenvolvidos e de outras fontes alternativas e ndo especificadas de financiamento. Estados Unidos,
Canada, Japdo, Nova Zelandia e Russia ndo assinaram o acordo e ficaram de fora dos compromissos
estabelecidos, pois queriam que os paises emergentes, como india, China e Brasil, também se engajassem
no cumprimento das metas e ndo ficassem de fora, com base no principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas”. Ver mais em:

™ UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Doha climate change
conference. 2012. Disponivel em: https://unfcce.int/process-and-meetings/conferences/past-
conferences/past-conferences-overview# _ 12---Doha-Bangkok-Bonn Acessado em: 06 de mai. 2023.

7 UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Varsévia climate change
conference. 2013. Disponivel em: https://unfcce.int/conference/warsaw-climate-change-conference-
november-2013. Acessado em: 06 de mai. 2023.

376 A conferéncia de Lima serviu como Reunido das partes do Protocolo de Quioto. Ver mais em:
UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Lima climate change conference.
2014. Disponivel em:  https://unfccc.int/conference/lima-climate-change-conference-december-2014.
Acessado em: 06 de mai. 2023.

377 Nela o Grupo de Trabalho Ad Hoc na Plataforma de Durban para Agdo Reforgada (ADP) realizou a
sexta parte de sua segunda sessdo de 20 a 25 de outubro de 2014 em Bonn, Alemanha. Ver mais em:
UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Bonn climate change conference.
2014. Disponivel em: https://unfcce.int/conference/bonn-climate-change-conference-october-2014.
Acessado em: 06 de mai. 2023.
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“vigésima primeira sessdo da Conferéncia das Partes (COP) e a décima primeira sessao
da Conferéncia das Partes servindo como reunido das Partes do Protocolo de Kyoto
(CMP) ocorreu de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015, em Paris™’®. No ano
seguinte duas foram as Conferéncias, as de Marraquexe e de Bonn, sendo que a primeira
serviu como reuniao dos integrantes do Protocolo de Quioto e a primeira sessdao da
Conferéncia do Partes atuando como a reunido das Partes do Acordo de Paris (CMA
1).>” J4 a reunido de Bonn funcionou como quadragésima quarta sessio do Orgdo
Subsidiario de Implementagdo (SBI 44) e do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico (SBSTA 44), bem como a primeira sessdo do Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre o Acordo de Paris (APA 1).%*

Da mesma forma, em 2017 foram dois os encontros. Da-se destaque para a
ocorrida em Bonn. Nela aconteceu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP 23, de 6 a 17 de novembro), onde as Nacdes Unidas se reuniram para
promover os objetivos do Acordo de Paris e obter progresso em suas diretrizes de
implementagdo. A conferéncia, oficialmente denominada COP 23/ CMP 13/ CMA 1-2
foi sediada pelo secretariado da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga
do Clima (UNFCCC) e presidida por Fiji. O secretariado da UNFCCC e o Governo de
Fiji trabalharam em colabora¢do com o Governo da Alemanha, o Estado da Renania da
Norte-Vestefalia e a Cidade de Bonn. Em 27 de julho de 2017, a secretaria executiva da
UNFCCC, Patricia Espinosa, informou as embaixadas em Berlim sobre a COP23,
destacando a importancia da cooperacdo nos preparativos para a conferéncia. Na
ocasido a entdo secretdria afirmou que a cooperacao aumenta a conscientizagao sobre a
“vulnerabilidade das ilhas e de todas as nacdes. E abre as portas para ainda mais
colaboragdo e apoio para comunidades resilientes e para a transi¢do para o crescimento

alimentado por energia limpa™*'.

’® UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Paris climate change
conference. 2015. Disponivel em: https://unfcce.int/conference/paris-climate-change-conference-
november-2015. Acessado em: 06 de mai. 2023.

37 UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Marrakech climate change
conference. 2016. Disponivel em: https://unfccc.int/conference/marrakech-climate-change-conference-
november-2016. Acessado em: 06 de mai. 2023.

%% UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Marrakech climate change
conference. 2016. Disponivel em: https://unfccc.int/conference/bonn-climate-change-conference-may-
2016. Acessado em: 06 de mai. 2023.

31 Acerca do evento as Nagdes Unidas destacaram que A COP 23 foi organizada seguindo um conceito
inovador de “uma conferéncia, duas zonas”. Durante as duas semanas da conferéncia, uma vasta area da
cidade de Bonn tornou-se o Climate Campus que foi organizado em duas zonas: a “Bula Zone” e a “Bonn
Zone”. Essa abordagem se concentrou em uma estreita integracdo das zonas para garantir que as
negociagdes, eventos e exposi¢des fossem integrados em uma conferéncia. A Bula Zone, onde ocorreram
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http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

No ano de 2018, foram trés as conferéncias. A primeira, em Katowice,**?
serviu como reunido das partes do Protocolo de Quioto e a terceira parte da primeira
sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Acordo de Paris
(CMA 1.3). A segunda Conferéncia desse ano deu-se em Bangkok, sendo a
quadragésima oitava sessdo retomada do Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico (SBSTA 48-2) e do Orgdo Subsidiario de Implementagao (SBI
48-2), bem como a sexta parte da primeira sessdo do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o
Acordo de Paris (APA 1-6).°** A ultima conferéncia de 2018 aconteceu em Bonn que
compreendeu a quadragésima oitava sessdo do Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico (SBSTA 48) ¢ Orgio Subsidiario de Implementagdo (SBI 48),
bem como a quinta parte da primeira sessao do O Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre o
Acordo de Paris (APA 1-5).°%

9°% se deram em 2019.

As tultimas conferéncias antes da Pandemia da Covid-1
A primeira ocorreu em Madri, porém sob a Presidéncia do Governo do Chile e foi
realizada com o apoio logistico do Governo da Espanha. A segunda conferéncia se deu
em Bonn, com uma ampla gama de eventos, reunides e sessdes de negociagdo que
buscavam conduzir a sociedade internacional. Segundo descricdo das Nacgdes Unidas

para reduzir “as emissdes de gases de efeito estufa, acelerar os esfor¢cos de construcao

as conversas entre os governos, era composta pelo World Conference Centre Bonn, UN Campus e uma
area estendida atras do edificio Deutsche Welle em Bonn. A palavra Bula é originaria da cultura fijiana e
significa ola, bem como uma béng¢éo de satde e felicidade. A Zona de Bonn, localizada na area do Parque
Rheinaue de Bonn, recebeu eventos que mostravam a acdo climatica, incluindo eventos de alto nivel,
eventos paralelos e exposi¢des organizadas pela UNFCCC e pelo Governo da Alemanha. Também incluiu
algumas atividades de midia, bem como eventos nos pavilhdes da delegacdo”. Ver mais em: UNITED
NATIONS. Framework Convention on Climate Change. UN Climate change conference. 2017.
Disponivel em: https://unfcce.int/conference/un-climate-change-conference-november-2017. Acessado
em: 06 de mai. 2023.

2 UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Katowice climate change
conference. 2018. Disponivel em: https://unfcce.int/conference/katowice-climate-change-conference-
december-2018. Acessado em: 06 de mai. 2023.

3% UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Bangkok climate change
conference. 2018. Disponivel em https://unfcce.int/conference/bangkok-climate-change-conference-
september-2018. Acessado em: 06 de mai. 2023.

% UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Bonn climate change
conference. 2018. Disponivel em https://unfccc.int/conference/bonn-climate-change-conference-april-
2018. Acessado em: 06 de mai. 2023.

* Em 11 de margo de 2020, com a doenga presente em 114 paises, a Organizagio Mundial da Saude
declarou a covid-19 uma pandemia. A decisdo foi anunciada pelo chefe da agéncia, Tedros Ghebreyesus,
em Genebra. A doenca surgiu no final do dezembro de 2019, diagnosticada primeiramente na China. Ver
mais em: Nacgdes Unidas. Organizacio Mundial da Satde declara novo coronavirus uma pandemia.
2020. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706881. Acessado em 07 de mai. de 2023.
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de resiliéncia e garantir que a politica climatica seja construida em uma base sélida
fundamento da melhor ciéncia e conhecimento disponiveis™*®.

Com o inicio da pandemia as sessdes dos 6rgdos subsididrios foram adiadas
para 2021, em 2020 os didlogos sobre o clima transcorreram de modo virtual. O
presidente do SBSTA, Tosi Mpanu Mpanu (Republica Democratica do Congo) e o
presidente do SBI, Marianne Karlsen (Noruega), em colabora¢do com a Presidéncia da
COP 25 e a proxima Presidéncia da COP 26, langaram uma série de eventos virtuais, 0s
Didlogos sobre Mudancas Climaticas da ONU para avancar o trabalho nos o6rgaos
subsidiarios e nas agendas da COP.>® De 1 a 10 de junho do mesmo ano, uma nova
série de eventos online foi realizada. O espago ficou denominado “June Momentum”
(impulso de junho). Esses encontros virtuais ofereceram uma oportunidade para as
Partes e outros interessados continuarem trocando opinides e compartilhando
informagdes para manter o impeto no processo da UNFCCC e mostrar como a agdo
climatica estd progredindo nas circunstancias especiais que o mundo enfrenta
atualmente. Isso incluiu o avango de trabalhos técnicos sob os o6rgdos constituidos, bem
como o fornecimento de uma plataforma para troca de informagdes que segundo as
Nagdes Unidas contou com o envolvimento em outros trabalhos que estdo sendo
“realizados no ambito da UNFCCC, incluindo adaptagdo, mitigacdo, ciéncia, finangas,
tecnologia, capacitacdo, transparéncia, género, agdes sobre o clima, e a preparagdo e
envio de contribui¢des determinadas nacionalmente™®®.

Com a continuidade da situagcdo pandémica, em 2021 as Conferéncias sobre o
clima voltam a acontecer, contudo, de forma virtual. Nesse ano as nagdes adotaram o
Pacto Climatico de Glasgow, com o objetivo de transformar a década de 2020 em uma
década de agdo e apoio climatico. O pacote de decisdes consistiu em uma série de itens
acordados, incluindo reforgos para criar resiliéncia as mudangas climaticas, reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa e, da-se destaque, fornecer o financiamento
necessario para ambos. As nagdes reafirmaram seu dever de cumprir a promessa de

fornecer 100 bilhdes de dolares anualmente dos paises desenvolvidos aos paises em

desenvolvimento. Houve acordo coletivo para trabalhar na reducdo da lacuna entre os

3% UNITED NATIONS. Framework Convention on Climate Change. Bonn climate change
conference. 2019. Disponivel em https://unfcce.int/conference/bonn-climate-change-conference-june-
2019. Acessado em: 07 de mai. 2023.

7 UNITED NATIONS. Dialogues on Climate Change. Climate Dialogues. 2020. Disponivel em
https://unfcce.int/conference/un-climate-change-dialogues-2020-climate-dialogues. Acessado em: 07 de
mai. 2023.

SUNITED  NATIONS. June Momentum for climate changes. Disponivel em
https://unfcce.int/conferences/june-momentum-for-climate-change. 2020. Acessado em: 07 de mai. 2023.
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planos de redugao de emissdes existentes € o que € necessario para reduzir as emissoes
de modo que o aumento da temperatura média global possa ser limitado a 1,5
grau. Além disso, pela “primeira vez, as nagdes foram chamadas a reduzir gradualmente
0 uso ininterrupto de energia a carvao e os subsidios ineficientes para combustiveis
fosseis™*’. Como parte do pacote de decisdes, as na¢des também concluiram o livro de
regras do Acordo de Paris no que se refere a mecanismos de mercado e abordagens ndo
comerciais e ao relato transparente de agdes climaticas e apoio fornecido ou recebido,
inclusive por perdas e danos. Ainda em 2021, nova Conferéncia aconteceu para reunides
de o6rgaos subsidiarios também de forma virtual.

A ultima Conferéncia até o presente momento se deu em 2022. A COP27
encerrou com o que foi descrito pela ONU como “um acordo inovador” para fornecer
financiamento de “perdas e danos” para paises vulneraveis duramente atingidos por
desastres climaticos.

Mesmo com o cendrio geopolitico enfrentando uma das piores crises desde o
século XX, a COP27 entregou um pacote de decisdes que reafirmou seu compromisso
de limitar o aumento da temperatura global a 1,5 grau Celsius acima dos niveis pré-
industriais. O pacote também fortaleceu a agao dos paises especialmente para aumentar
o apoio financeiro, tecnolégico e de capacitagdo necessario aos paises em
desenvolvimento.

Nesse sentido, a criagdo de um fundo especifico para perdas e danos marcou
um avango sem precedentes, “com o tema incluido na agenda oficial e adotado pela
primeira vez na COP27*"°. Os governos tomaram a decisio de estabelecer novos
acordos de financiamento, bem como um fundo dedicado a ajudar os paises em
desenvolvimento a responder a perdas e danos. Os governos também concordaram em
estabelecer um comité de transicdo para fazer recomendagdes sobre como
operacionalizar os novos acordos de financiamento e o fundo na COP28 do proximo
ano. As partes também concordaram com os arranjos institucionais para operacionalizar
a Rede de Perdas e Danos de Santiago, para catalisar assisténcia técnica aos paises em
desenvolvimento que s3o particularmente vulneraveis a adversidade efeitos das

mudangas climaticas.

3% UNITED NATIONS. The Paris agreement: the Glasglow climate pact key outcomes from COP-
26. 2020. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-
climate-pact-key-outcomes-from-cop26. Acessado em: 07 de mai de 2023.

*% UNITED NATIONS. COP27 reaches breakthrough agreement on new loos and damage fund for
vulnerable countries. 2022. Disponivel em: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26. Acessado em: 07 de mai de 2023.
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https://unfccc.int/cop27/auv

A COP27 teve progresso no Objetivo Global de Adaptacao, que serd concluido
na COP28 e informara o primeiro Balango Global, o objetivo ¢ obter resiliéncia entre os
mais vulneraveis. Novas doagdes, totalizando mais de US$ 230 milhdes, foram feitas ao
Fundo de Adaptacdo na COP27. Colocado em préatica, esse objetivo ajudara muitas
comunidades mais vulneraveis a se adaptarem as mudangas climaticas por meio de
solugdes de adaptacdo concretas. O presidente da COP27, Sameh Shoukry, anunciou a
Agenda de Adaptacdo de Sharm el-Sheikh, aumentando a resiliéncia para as pessoas
que vivem nas comunidades mais vulneraveis ao clima até 2030. O Comité Permanente
de Financas da ONU sobre Mudangas Climaticas foi instado a preparar um relatério
sobre a duplicacdo do financiamento da adaptagdo para consideracdo na proxima
COP28 ano.™

A decisdo conhecida como Plano de implementacdo de Sharm el-Sheikh,
destaca que uma transformacgdo global para uma economia de baixo carbono devera
exigir investimentos de pelo menos quatro a seis trilhdes de dolares por ano. A entrega
desse financiamento exigird “uma transformacdo rdpida e abrangente do sistema
financeiro e de suas estruturas e processos, envolvendo governos, bancos centrais,
bancos comerciais, investidores institucionais e outros atores financeiros™*?.

Embora essa pretensdo de reforco em investimento material nas questdes
climaticas seja essencial, ¢ preocupante que a meta das Partes dos paises desenvolvidos
de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano até 2020 ainda ndo tivesse sido
cumprida. De modo que o encontro também serviu para instar os paises desenvolvidos a
cumprir a meta, € chamar os bancos multilaterais de desenvolvimento e institui¢coes

financeiras internacionais a mobilizar o financiamento climatico.>”*

31 UNITED NATIONS. COP27 reaches breakthrough agreement on new loos and damage fund for
vulnerable countries. 2022. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26. Acessado em: 07 de mai de 2023.

% UNITED NATIONS. COP27 reaches breakthrough agreement on new loos and damage fund for
vulnerable countries. 2022. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-
agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26. Acessado em: 07 de mai. 2023.

3% As decisdes tomadas também enfatizaram novamente a importancia critica de capacitar todas as partes
interessadas a se engajarem na agdo climatica; em particular através do plano de agdo de cinco anos sobre
Acdo para Empoderamento Climatico e a revisdo intermedidria do Plano de A¢ao de Género. Espera-se
que esses resultados permitirdo que todas as Partes trabalhem juntas para lidar com os desequilibrios na
participagdo e fornecer as partes interessadas as ferramentas necessarias para impulsionar uma acao
climatica maior e mais inclusiva em todos os niveis. Os jovens também receberam destaque na COP27,
com o Secretario Executivo da ONU para Mudangas Climaticas prometendo instar os governos a ndo
apenas ouvir as solugdes apresentadas pelos jovens, mas também incorporar essas solu¢des nas decisdes e
na formulacdo de politicas. Ver mais em: UNITED NATIONS. COP27 reaches breakthrough
agreement on new loos and damage fund for vulnerable countries. 2022. Disponivel em:
https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-
from-cop26. Acessado em: 07 de mai. 2023.
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https://unfccc.int/documents/624444

Importante observar que os movimentos internacionais € os documentos
produzidos em seu bojo buscaram evoluir no sentido de levantar fundos financeiros para
executar as politicas do clima. Nao ha duvida de que essas a¢des sdo fundamentais.
Afinal, como observado, as perspectivas do meio ambiente ¢ a dignidade humana nao
serdo preservadas sem emprego de recursos materiais. Porém, mesmo com essa busca
de valores financeiros para subsidiar as agdes imprescindiveis para contornar o colapso
climatico, ¢ possivel depreender certo receio internacional de declarar essas
necessidades materiais por meio do Direito. Isso € visivel desde os pactos de 1966 e nas
discussdoes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Como relatado por
Nussbaum, essa ndo ¢ uma realidade exclusiva dos danos em consequéncia da
emergéncia climatica, mas uma forma de enfrentamento padrao de questdes de injustica
internacional que veio se prolongando por muito tempo.

Se os debates teodricos sdo desenvolvidos para que possam colaborar para
mudangas essenciais diante da identificagdo de caminhos possiveis a concretude dos
fins ético-politicos, também podem representar um impedimento as agdes necessarias.
Isso porque a teoria dos Direitos Humanos consagra pela teoria das dimensdes certa
separacao dos direitos, classificando-os em espécies que necessitam ou nao de suporte
material para sua efetividade. Adotar essa perspectiva foi um instrumento util para
manter didlogos abertos entre paises que ndo tinham a intencao de se comprometer com
deveres progressivos em termos de direitos de igualdade (segunda dimensdo). Essa
tatica, porém, ja esgotou seu tempo de eficacia diante do fato de que ha direitos, como
acontece com o equilibrio climatico, que, num primeiro olhar, fazem parecer que nao ¢
preciso a atividade estatal, realidade que ndo se confirma diante de anélise um pouco
mais profunda.

Aqui, quer-se demonstrar que o angulo da dignidade humana composto pelo
que Nussbaum nomeou capacidade de controle sobre o proprio ambiente pode ser
traduzido para o Direito como direito humano ao equilibrio climatico e que, assim como
todas as outras nuances da dignidade, em grande medida exigira atuagdo positiva dos
Estados.

Nesse sentido, contrariando certo consenso dos citados estoicos que originaram
a ideia de dignidade humana que hoje persevera guiando a tutela de direitos, o mero
abster-se de fazer ndo serd suficiente para protecdo de direitos quaisquer que o sejam.

De forma que a sustentabilidade almejada como condi¢do de existéncia depende da
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honestidade tedrica que deve assumir a complexidade das demandas especialmente em
sua perspectiva financeira.

E aqui, repisa-se que o valor dignidade esta albergado na teoria das
capacidades humanas centrais que tem como nuance obrigatoria a capacidade de “outras
espécies” que Nussbaum descreve como “Ser capaz de viver uma relagdo proxima e
respeitosa com animais, plantas e o mundo da natureza”. Toma-se, nessa esteira,
perspectiva menos antropocéntrica, de forma que o equilibrio almejado deve se referir
até mesmo a fatores climaticos que também atendam a preservagao do todo ecologico.

Aquele inexoravelmente ligado a sustentabilidade ambiental®*

, objeto de discussao
internacional quando se pensa em caminhos conjuntos para a humanidade trilhar o
sentido da preservagdo das mais variadas formas de vida terrestres, entendendo-se parte
do sistema ecologico.

Portanto, a ordem valorativa que guia o contetdo do direito humano que aqui
se vé sedimentado ndo é excludente a todos os outros os meios de vida. Estabelece-se,
assim, a conexdo entre sustentabilidade e o equilibrio climatico. Isso, pois, a
sustentabilidade busca garantir o uso consciente e responsavel dos recursos naturais
para que possam ser preservados para as geragOes futuras. Na mesma diregdo, o
equilibrio climatico refere-se a estabilidade do clima do planeta Terra em padrdes que
garantam a manutenc¢ao das condi¢des de vida.

Destarte, para alcancar a sustentabilidade, ¢ preciso promover praticas que
reduzam o impacto ambiental e preservem os recursos naturais, incluindo a reducao das
emissoes de gases do efeito estufa. Explica-se que gases como o didxido de carbono, o
metano € o O0xido nitroso, contribuiram para o aquecimento global e as mudancas
climaticas. Por conseguinte, a promocdo da sustentabilidade passa pela reducdo da
pegada de carbono, através da adocdo de praticas de consumo nas empresas € na vida
pessoal, como o uso de fontes de energia renovavel, a reducao do desperdicio e adogcao
de habitos de consumo consciente. Além disso, ¢ preciso investir em tecnologias que
garantam a reducdo das emissdes de gases do efeito estufa, como a captura e

armazenamento de carbono.

3 E de se compreender, nesse sentido que, a sustentabilidade ambiental estd ligada ao implemento de

relagdes intrinsecas a um especifico sistema, que permite a convivéncia harmonica de seus diversos
elementos. Assim, o conceito estd nas agendas nacional e internacional como um direito basico do ser
humano intrinsecamente ligado ao principio da solidariedade intergeracional pelo qual “a liberdade de
acesso e de usufruto desses niveis de qualidade de vida ¢ um compromisso sem limite temporal e que nado
se encontra sujeito a termos por meio de mandatos politicos”. Ver mais em: LEITE, José Rubens Morato
(Coord.). Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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Assim, no intuito de dar conteudo a traduc¢do juridico-hermenéutica do controle
sobre o proprio ambiente em mesmo campo que se pretende demonstrar a aqui discutida
virada tedrica dos Direitos Humanos para assuncdo de deveres materiais, o proximo
topico analisard o ultimo relatério do IPCC. O propoésito ¢ buscar no que atine a
ingeréncia climatica os contrapontos que resguardariam a capacidade humana de
controle humano sobre o proprio ambiente nas suas dimensdes materiais e politicas

concebendo-as como matizes do direito humano ao equilibrio climético.

3.2 CONSEQUENCIAS DO DESEQUILIBRIO CLIMATICO SOBRE A
CAPACIDADE DE CONTROLE SOBRE O PROPRIO AMBIENTE

As consequéncias do desequilibrio climatico, compreendidas como fenomeno
juridico a partir de sua importancia para a viabilidade humana, devem poder ser
traduzidas ao universo do Direito e, ao que ¢ pertinente a esta pesquisa, a sua
consumagdo como direito humano. Justifica-se, portanto, o estudo deste topico em torno
dos assuntos atinentes a instabilidade climatica. O propdsito € apurar a possibilidade de
o equilibrio climatico ser suficiente a especifica protecdo do enquadramento da
dignidade humana no que diz respeito a capacidade de controle sobre o proprio
ambiente, delineando-se contornos daquilo a que pode se chamar de um préprio direito
humano. Alcangando-se a importancia da instabilidade climética e as condutas que
concorrem para esse contexto sera possivel argumentar acerca da viabilidade de uma
tutela especifica que se preste a real protecdo daquilo a que se destina e ainda faga
contribuicao as bases da teoria dessa espécie de direitos.

Para atingir esses objetivos ¢ que se fez a escolha de analise a partir das
conclusdes publicadas pela ONU. Considerada sua origem intergovernamental e, ao que
fundamenta os interesses dessa pesquisa também, internacional democratica. Como
anteriormente debatido, a Organizacdao tem sido palco de importantes discussdes € no
assunto mote desta pesquisa tem se estabelecido como decisivo nticleo conglobante em
torno da emergéncia climatica. A ONU conta com 6rgdos destinados especificamente
para o assunto, reine com frequéncia equipes de pesquisadores multidisciplinares e
representantes dos paises membros no intuito de aperfeicoar conclusdes fundamentais
ao futuro da humanidade como as Conferéncias do clima referenciadas no topico

anterior.
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Em vista disso, na estrutura das Nagdes Unidas foi desenvolvida uma agéncia
especial, a Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM). Ela funciona no sentido de
organizar a cooperacdo e coordenacdo internacional em relagdo ao estado e
comportamento da atmosfera da Terra, sua interagdo com a terra € 0s oceanos, € a
consequente distribuicdo dos recursos hidricos. Sob seu mandato nas areas de tempo,
clima e agua, a OMM lida com vérios aspectos e questdes, desde observacdes,
compartilhamento de informagdes, pesquisa, previsdo do tempo, alertas precoces e
desenvolvimento de capacidade até monitoramento de gases de efeito estufa e servigos
de fiscalizagdo.™”

Como estrutura da OMM, desde 1988, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), tem o objetivo de publicar constantes avaliagdes do clima
global colaborando em estratégias de controle. Os estudos elaborados em seu ambito
sao fonte para as Convengdes-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima.

Em 2019 a OMM publicou Declaracao sobre o estado do clima global, a partir
dela colhem-se elementos que facilitam a compressdo da importancia do equilibrio
climatico para manuten¢do da dignidade humana. No ambito desses importantes
documentos, o Relatorio Sintese sobre Mudanga Climéatica publicado pelo IPCC em
2023 ¢ a mais recente atualizacdo.””® Trata-se de documento formulado com a
participagdo de 234 cientistas sobre a ciéncia fisica das mudangas no clima, de 270
cientistas sobre os impactos, adaptagdo e vulnerabilidade as mudangas climaticas e de
outros 278 cientistas sobre mitigagdo. Identificado pelo IPCC como AR6 (sexto

397 sintetiza os estudos até entdo desenvolvidos, confirmando

relatorio avaliativo)
evidéncias acerca do aquecimento global e a fungdo humana nesse cenario.

E a partir dos pontos destacados pelos Relatérios do IPCC que se organizara a
analise em contraste a capacidade de controle sobre o proprio ambiente. A
demonstracdo de um direito humano requer a identificacdo de um dever erga omnes

(exigivel de todos) de respectivo de cuidado. Dessa maneira, correspondendo ao

3% ORGANIZACAO METEOROLOGICA MUNDIAL. Qué hacemos. 2023. Ver mais em:
https://public.wmo.int/es/nuestro-mandato/qu%C3%A9-hacemos https://public.wmo.int/es/nuestro-
mandato/qu%C3%A9-hacemos. Acessado em: 11 de mai. 2023.

3% ONU BRASIL. Synthesis report of the IPCC sixth assessment report (AR6). 2023. Disponivel em:
https://brasil.un.org/sites/default/files/2023-04/IPCC_AR6 SYR LongerReport.pdf Acessado em 11 de
mai. 2023.

*7.0 IPCC finalizou o relatorio de Sintese para o Sexto relatério de Avaliagdo durante a 58° Sessdo do
Painel realizada em Interlaken, na Suica de 13 a 19 de margo de 2023. Ver mais em: IPCC. Sixth
assessment report. 2023. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.
Acessado em 11 de mai. 2023.
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https://www.wribrasil.org.br/noticias/mudancas-climaticas-alarmantes-veja-5-grandes-resultados-do-relatorio-do-ipcc
https://www.wribrasil.org.br/noticias/impacto-das-mudancas-climaticas-6-descobertas-do-relatorio-do-ipcc-de-2022-sobre-adaptacao
https://www.wribrasil.org.br/noticias/6-conclusoes-do-relatorio-do-ipcc-de-2022-sobre-mitigacao-das-mudancas-climaticas

objetivo de demonstrar a necessidade juridica de reconhecimento do equilibrio climéatico
enquanto Direito Humano. Assim, os pontos de impactos verificdveis a partir dos
Relatérios do IPCC sdo: 1. Inundagdes; 2. Decréscimo do oxigénio e acidificagdo dos
oceanos 3. Ameaga aos ecossistemas; 4. Fome; 5. Conflitos armados; 6. Mortes por
ondas de calor e incéndios florestais; 7. Deslocamento externo e interno: refugiados
climaticos. Destaca-se que, para melhor visualizacdo, esses sete aspectos serdo
trabalhados em subtopicos nessa ordem.

No Relatério Sintese do IPCC, a OMM, como agéncia especializada da ONU,
pretende facilitar a demonstracdo de suas conclusdes para que possam ser utilizadas
para politicas publicas. Em seu topico n° 2 revela as Mudancas e impactos observados.

O painel expressa intervalos de confianga no entendimento cientifico de uma
questao, estabelecendo a probabilidade de um mesmo resultado caso um evento venha a
se repetir. Assim, tomando-se um mesmo evento em dez vezes, por exemplo, ter-se-ia a
probabilidade, segundo o Painel: a) Muito alta confianca: 9 em 10 chances b) Alta
confianga: 8 em 10 chances c) Média confianga: 5 em 10 chances d) Baixa confianca: 2

em 10 chances e) Muito baixa confianca: 1 em 10 chances.

3.2.1. Inundagoes

Os Direitos Humanos sdo juridicos, mas também sdo éticos e culturais. Assim,
¢ possivel dizer que o que conforma a humanidade de um ser em muito estd ligado a
capacidade de visdao de mundo a partir da consideragdo do outro, de valorar as agdes
enquanto coletivo e ndo somente movido pela paixdo. Essa humanidade capaz de ver o
outro, no entanto, s6 se desenvolve pela propria capacidade de se expressar no mundo e
nele ser reconhecido. Dai que os mitos em muito colaboram a expressdo lirica de
fendmenos que insistem em reproduzir-se na existéncia humana pela
imprescindibilidade de serem notados. O mito, ou a lenda, ¢ a forma de repeti¢do que a
linguagem encontra para reintroduzir aquilo que nao foi devidamente processado e tem
a tendéncia a se repetir de forma menos metaforica.

Aqui se quer enfatizar que a fic¢do tem o conddo de servir como catalizador

hermenéutico®”®. E nesse sentido de pensar a interpretagdo que Hans-Georg Gadamer

% Gadamer explica a necessidade de se compreender as limitagdes da ciéncia para que a hermenéutica
seja mais eficiente e, nesse sentido, disserta acerca do papel da arte, como proprio veiculo de
hermenéutica, bem como de necessario lembrete aos limites do método cientifico: “Entender e interpretar
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afirma que “O fato de sentirmos a verdade numa obra de arte, o que nao seria alcangavel
por nenhum outro meio, ¢ o que da importancia filosofica a arte, que se afirma contra
todo e qualquer raciocinio”. O autor conclui que “Assim, ao lado da experiéncia da
filosofia, a experiéncia da arte ¢ a mais peremptoria adverténcia a consciéncia cientifica,
no sentido de reconhecer seus limites™"’.

Explica-se que a arte €, em muito, espectro do que passou porque simboliza
algo j& concretizado, o passado. Assim, ela ¢ memoria e pode ser instrumento de
celebragdo do direito 4 memoéria ao determinar que o espectador reaja ao que vé.*° A

arte401

¢ presente e impele, nesse mesmo sentido, agdes imediatas por gerar sentimentos
acerca do que retrata. E, ainda, a arte ¢ proje¢do do futuro, que de forma mais sutil ou
abrupta, ilustra o que a ciéncia ndo pode por seus métodos. Ou seja, a arte ¢ didlogo com
passado, presente ¢ futuro, assim como o ¢ a hermenéutica necessaria a protecdo da
dignidade no que diz respeito ao controle acerca do proprio ambiente.

De forma que a andlise sobre os impactos das mudangas climaticas inicia

os textos ndo ¢ somente um empenho da ciéncia, ja que pertence claramente ao todo da experiéncia do
homem no mundo. Na sua origem, o fendmeno hermenéutico ndo ¢, de forma alguma, um problema de
método. O que importa a ele, em primeiro lugar, ndo ¢é estruturagdo de um conhecimento seguro, que
satisfaga aos ideais metodoldgicos da ciéncia - embora, sem duvida, se trate também aqui do
conhecimento e da verdade. Ao se compreender a tradicdo ndo se compreende apenas textos, mas também
se adquirem juizos e se reconhecem verdades. Seu propoésito ¢ o de procurar por toda parte a experiéncia
da verdade, que ultrapassa o campo de controle da metodologia cientifica, ¢ indagar de sua prdpria
legitimagio, onde quer que a encontre. E assim que se aproximam as ciéncias do espirito das formas de
experiéncia que se situam fora da ciéncia: com a experiéncia da filosofia, com a experiéncia da arte € com
a experiéncia da propria historia. Todos estes sio modos de experiéncia, nos quais se manifesta uma
verdade que ndo pode ser verificada com os meios metdodicos da ciéncia. Mas ha uma outra pergunta, bem
diferente: até que ponto a reivindicagdo da verdade de tais formas de conhecimento, situadas fora do
ambito da ciéncia, podem ser filosoficamente legitimadas? Aqui é a pesquisa cientifica, que se dedica a
chamada ciéncia da arte, que se encontra desde o principio conscientizada de que ndo pode substituir nem
suplantar a experiéncia da arte”. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tracos
fundamentais de uma hermenéutica filos6fica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes:
Petropolis, 1999, p. 29.

* Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tracos fundamentais de uma
hermenéutica filos6fica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p. 29.
49 0 direito a memoéria e suas perspectivas necessarias a adaptagio da Teoria dos Direitos Humanos serdo
explorados no topico seguinte.

' Shoshana Felman em “O inconsciente juridico” trata dos limites dos instrumentos juridicos em atingir
justica pela forma como recepcionam os traumas coletivos. Em comparagdo a arte e, dentro dela, a
literatura, afirma que “A literatura tira o manto da hipocrisia que cobre a realidade da violéncia que
dormita nas relagdes de género e, de um modo geral, nas relagdes sociais, fazendo justica a elaboragao
critica do trauma”. (...) “O testemunho no seu sentido forte, politico, de engajamento critico, na mudanga
e ndo em um sentido positivista, que reafirma o poder da esfera juridica, tal como nas salas de tribunal, é
acolhido nas artes e em algumas esferas publicas deixando suas marcas na sociedade como um todo e,
inclusive, for¢ando as barreiras erguidas pelo direito” Ver mais em: FELMAN, Shoshana. O inconsciente
juridico: Julgamentos e traumas do século XX. Tradugdo Ariani Bueno Sudatti. Sdo Paulo: Edipro. 1? Ed.
2014. pp. 10-12.
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rememorando a lenda de Atlantida.*”® Ela tornou-se popular por meio da narrativa de
Platao registrada na obra Didlogos. O mito foi descrito como uma nagdo prospera, com
riqueza cultural, ambiental e econdmica. Os detalhes acerca de Atlantida vinham no
sentido de sua divisdo em cidades, mas, ainda assim, com organizagdao politica de
igualdade entre os residentes. Conforme descreveu Platdo, apesar da tentativa de
manuten¢do de igualdade, esse valor ndo foi refletido o suficiente. A ponto de que a
ambicdo de Atlantida em conquistar novos territorios gerou derrotas bélicas e, entdo,
com a ira dos deuses que teria se manifestado por desastres na natureza tais como
terremotos € maremotos, submergiu a ilha por completo em um unico dia.

Perceba-se aqui uma nuance importante da narrativa: a violéncia do tempo.
Uma nacgdo, sua cultura, historia e tradicdo, bem como seu territorio, afundaram tao
rapido que ndo deixaram vestigios. Em comparacdo as mudancas climaticas, tem-se o
uso da palavra emergéncia, que, ndo a toa, recorda a humanidade de que o tempo ¢
questdo crucial a sobrevivéncia, a manuten¢ao de culturas, histérias e tradigdes.

A lenda de Atlantida pode ser interpretada de inumeras formas, mas aqui se

404
constante: a

quer trazer a do inconsciente*” coletivo da representacdo de um retorno
expectativa de desenvolvimento irrefletida que culmina na extingdo do proprio povo. No
caso do mito, justamente por inundagdo. E ponto interessante da lenda também, que
atribuem o afundar da ilha a revolta dos deuses. O paralelo com a atualidade esta nas

correntes que tentam justificar a continuidade da forma de utilizacdo dos recursos

%20 vinculo entre a lenda e anélise das mudangas climaticas ndo é recente, embora pesquisas atuais
estejam retomando a possibilidade de dar contornos de realidade ao que se mantinha no campo do mito.
Em 2022, Daniel Parsons em entrevista acerca de sua pesquisa acerca de uma cidade britanica que
submergiu no mar no século XIV, afirmou que “Acho que ¢ uma maneira fantastica de iniciar conversas
com as pessoas sobre as mudancgas climaticas no futuro, usando essas historias do passado”. O autor
refere-se ao objeto de sua pesquisa como Atlantis de Yorkshire. Trata-se da cidade de Ravenser Odd,
cidade portuaria que desapareceu por completo depois de uma tempestade em 1362. Ver mais em: UM
SO PLANETA. Pesquisador busca Atlantis britinica que pode dar pistas sobre a mudanca
climatica. 2022. Disponivel em: https://umsoplaneta.globo.com/clima/noticia/2022/03/15/pesquisador-
busca-a-atlantis-britanica-que-pode-dar-pistas-sobre-a-mudanca-climatica.ghtml. Acessado em: 5 de jun.
2023.

49 Shoshana Felman ao tratar do inconsciente juridico explica que “O dramatico espelhamento entre os
fatos duros da lei e os fatos imaginarios da literatura resultarda em um novo modelo de percepgdo dos
eventos juridicos. Nos ajudard ndo s a repensar o significado de um caso juridico, mas a deslocar os
préprios termos e as proprias questdes por meio dos quais nds interpretamos casos”. Ver mais em:
FELMAN, Shoshana. O inconsciente juridico: Julgamentos e traumas do século XX. Tradu¢do Ariani
Bueno Sudatti. Sdo Paulo: Edipro. 1* Ed. 2014. p. 91-92.

4% Aqui a compreensio desenvolvida por Felman de que ha um inconsciente juridico no inconsciente
coletivo em que “A memoria juridica é constituida ndo apenas pela “cadeia do direito” e pela repetigdo
consciente de precedentes, mas também por uma cadeia esquecida de feridas culturais e por compulsivas
ou inconscientes repeti¢des juridicas, de casos juridicos profundamente traumaticos”. Ver mais em:
FELMAN, Shoshana. O inconsciente juridico: Julgamentos e traumas do século XX. Tradugdo Ariani
Bueno Sudatti. Sdo Paulo: Edipro. 1* Ed. 2014. p. 92.
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naturais com a escusa de que mudancas climaticas sempre ocorreram de forma natural,
ndo sendo o ser humano responsavel pelo seu acontecimento. O que permitiria a
compreensdo de que se o colapso climatico acontece, ¢ um infortunio que esta além das
forcas humanas corrigir, tal qual o afundar de Atlantida.*®

No entanto, o Relatério do IPCC assevera que as mudancas generalizadas e
rapidas que ocorreram na atmosfera, oceano, criosfera e biosfera, com consequentes
mudangas climdticas, foram causadas pelo ser humano e ja estdo afetando muito ao
clima e levando, at¢ mesmo, a extremos climaticos em todas as regides do globo. Isso,
segundo o Relatério, culminou em impactos adversos generalizados e perdas e danos
relacionados a natureza e as pessoas (alta confianga). Destaca o documento que
comunidades vulneraveis que historicamente contribuiram menos para a mudanca
climatica atual sdo afetadas de forma desproporcional (alta confianca).**®

Antecipa-se que da leitura do Relatério € possivel observar que esses impactos
sdo sistémicos, de forma que ndo ha como estabelecer critério de maior importancia
entre eles, por essa razdo optou-se por seguir, em boa medida, a ordem conforme
narrada pela OMM em sua Declaracdo.

Mesmo com o imbricamento desses acontecimentos, suas peculiaridades sao
alarmantes e por isso devem ser enfrentadas pelo que significam e podem significar a
sustentabilidade ecologica. Ndo a toa, em seu livro “A terra inabitavel”*’ David
Wallace-Wells intitula o capitulo em que se refere as inundagdes como “Afogamento”.
E ¢ de se dizer que o afogamento ¢ de seres vivos e também de sua produ¢do no mundo.
Ainda que pelas melhores projecdes e possivel evitacdo dos maiores danos acerca das
inundacdes, ha expectativa de 1,2 metros de elevagdao do mar até 2100. De forma que a
vida serd remodelada nesse espaco de tempo e, com alta probabilidade, a dignidade

humana também sera afetada no que diz respeito ao aspecto cultural.**®

% Importante dar atencio ao fato de que apesar de muito se falar sobre a existéncia de Atlantida, até
mesmo com bons elementos indicativos nesse sentido, ndo ha conclusdo cientifica que ateste que tenha
sido uma realidade. Nao ha consenso sequer sobre o seu local. Arysio Santos, autor de Atlantis: The Lost
Continent Finally Found, defende que esse lugar existiu ha cerca de 11,6 mil anos proximo a Indonésia.
Segundo o autor, sua destruicdo teria sido causada pela subida do nivel das 4guas dos oceanos no fim da
ultima Era do Gelo. Ver mais em: SANTOS, Arysio. Atlantis: The Lost Continent Finally Found. North
atlantic Books. Berkeley. 2011.

4 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanga Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de mai. de 2023.

“7TWALLACE-WELLS. A terra inabitavel: uma historia do futuro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019.

4% Como compativel tradugio da perspectiva de producdo cultural enquanto reflexdo da dignidade
humana Nussbaum refere a capacidade central de “Sentidos, imaginagdo e pensamento” como: “ser capaz
de usar os sentidos, a imaginagdo, o pensamento ¢ o raciocinio — e fazer essas coisas de um modo

160



Aqui a ideia de justica intergeracional®” que muito tem se aplicado aos
principios do Direito Ambiental abrange também a perspectiva do meio ambiente
cultural. Da mesma forma, o direito & memoria ¢ atingido quando nao se puder garantir
as geragoes futuras um legado historico. Interessante apontar que o debate a respeito da
existéncia de uma Justica intergeracional comunica-se com a auséncia de uma
“titularidade concreta por individuos especificos do futuro. O que importa, contudo, ¢é
levar em consideragdo que as pessoas futuras serdo seres humanos, possuindo as
mesmas condicdes de humanidade das pessoas presentes™'®. Vé-se que ¢ a dignidade
humana, independente da possibilidade de agentes determinados, que torna exigiveis
critérios de justica que ndo se sabe exatamente a quem serdo aplicados, mas faz-se
suficiente saber que serdo humanos.

Agora com énfase estabelecida pelo ultimo Relatério, € inequivoca a influéncia
humana no aquecimento a atmosfera, o oceano e a terra. O nivel médio do mar global
aumentou 0,20 [0,15-0,25] m entre 1901 e 2018. A taxa média de aumento do nivel do
mar foi de 1,3 [0,6 a 2,1] mm ano-1 entre 1901 e 1971, aumentando para 1,9 [0,8 a 2,9]
mm ano-1 entre 1971 e 2006, e aumentando ainda mais para 3,7 [3,2 a 4,2] mm ano-1
entre 2006 ¢ 2018 (alta confianga).

A influéncia humana foi provavelmente o principal impulsionador desses
aumentos desde pelo menos 1971. As evidéncias de mudangas observadas em extremos
como ondas de calor, chuvas intensas, secas e ciclones tropicais e, em particular, sua
atribuicao a influéncia humana, se fortaleceram ainda mais desde entao.

Aproximadamente 3,3-3,6 bilhdes de pessoas vivem em contextos altamente
vulnerdveis as mudancas climaticas. A vulnerabilidade humana e do ecossistema sao

interdependentes. Regides e pessoas com consideraveis restricoes de desenvolvimento

“verdadeiramente humano”, um modo informado e cultivado por uma educacgdo adequada, incluindo, sem
limitagdes, a alfabetizacdo e o treinamento matematico e cientifico basico. Ser capaz de usar a imaginacao
e 0 pensamento em conexao com experimentar e produzir obras ou eventos, religiosos, literarios, musicais
e assim por diante, da sua propria escolha. Ser capaz de usar a propria mente de modo protegido por
garantias de liberdade de expressdo, com respeito tanto a expressdo politica quanto artistica, e liberdade
de exercicio religioso. Ser capaz de ter experiéncias prazerosas e evitar dores ndo benéficas”. Ver mais
em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Tradugdo de Susana de Castro. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 92.

9 0 conceito de Justiga intergeracional comecou a ser difundido em 1974, pelo economista James Tobin,
relacionado ao uso sustentavel dos recursais naturais a ideia de Justica entre geracoes, afirmando que os
“administradores de instituicdes detentoras de patrimonio sdo os guardides do futuro contra
reinvindicagdes do presente. Sua tarefa, ao administrar esse patrimonio, € preserva-lo entre geragdes”.
Ver mais em: TOBIN, James. What is permanent endowment income? American Economic Review, n.
64, May, 1974, p. 427-432. Disponivel em: https://www.jstor.org/stab-1e/1816077. Acessado em: 12 de
mai. de 2023.

*%Mazon, C., Labruna, F., & Hamze Issa, R. (2023). Justi¢a Intergeracional Climatica e a Filosofia do
Direito: fundamentos éticos e juridicos. Revista Videre, 14(30), p. 08.
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tém alta vulnerabilidade aos riscos climaticos.

Nesse sentido, de acordo com o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturais (Cemaden), em 2022, houve um aumento no numero de desastres
climaticos que impactaram vidas, infraestruturas e meios de subsisténcia no Brasil em
relagdo a 2021. Esses eventos sao decorrentes de uma mudanca no padrdo de ocorréncia
de chuvas no Brasil. Dessa maneira, enquanto algumas regides concentram chuvas
intensas em um curto espago de tempo, as quais causam alagamentos e deslizamentos,
outras regides sofrem estiagens ou secas cujos periodos tém sido cada vez mais
prolongados, sendo exemplo destacado no Brasil o estado do Rio Grande do Sul. *'!

Para a regido Sul as estimativas retratam aumento nos extremos de chuva, com
possiveis enchentes e deslizamentos, alta frequéncia de ciclones extratropicais e

412 .
Tendo em vista o

aumento do nivel do mar com ressacas em maior numero.
potencial agricola da regido, o INPE alerta para impactos na producdo de graos e frutas,
alta dos precos dos alimentos, conflitos sociais e perdas definitivas de espécies
presentes no seu ecossistema.

Dados levantados pela Confederacdo Nacional dos Municipios revelam que
mais de 25% das mortes por chuvas no Brasil nos ultimos dez anos ocorreram em 2022.
Apenas nos primeiros 5 meses de 2022, 457 pessoas morreram em desastres causados
pelo excesso de chuva no Brasil, um aumento de 57% em relagdo a 2021. S6 no
municipio de Petropolis (RJ), os deslizamentos mataram mais de 230 pessoas. Foi a pior
chuva registrada no municipio desde 1932, quando o Instituto Nacional de Meteorologia
(Inmet) comegou a fazer as medigdes.””> Ainda de acordo com a Confederagdo, o
numero de eventos dessa magnitude tem crescido pelo menos desde 2013, bem como o
nimero de vitimas.

Com a intensificacdo dos desastres, além das mortes e prejuizos econdmicos

“' CEMADEM. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais. 2023. Ver mais
em:https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/noticias-cemaden/aquecimento-e-acoes-humanas-
ocasionam-secas-repentinas-e-agravam-as-ja-existentes. Acessado em 12 de mai. de 2023.

12 Considerando cendrio global, o IPCC afirma em seu ultimo relatério que ¢ muito provéavel que eventos
de forte precipitacdo se intensifiquem e se tornem mais frequentes na maioria regides com aquecimento
global adicional. Em escala global, eventos extremos didrios de precipitacdo sdo projetados intensificar
em cerca de 7% para cada 1 ° C de aquecimento global (alta confianga). A proporcdo de intenso ciclones
tropicais (categorias 4-5) e velocidades de vento de pico dos ciclones tropicais mais intensos sao
projetados para aumento em escala global com o aumento do aquecimento global (alta confianga)”. Ver
mais em: IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanga Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de mai. de 2023.

13 CNM. Mais de 25% das mortes por chuvas no Brasil nos dltimos 10 anos ocorreram em 2022.
2022. Ver mais em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mais-de-25-das-mortes-por-chuvas-
no-brasil-nos-ultimos-10-anos-ocorreram-em-2022. Acessado em 12 de mai. de 2023.
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em comunidades ja vulneraveis socialmente, esses desastres também comprometem a
saude coletiva, inclusive no que diz respeito a saude mental de moradores, que ficam em

estado de alerta constante.*!*

Essa condi¢do de atencdo permanente e suas
consequéncias exigiu que a atencao a tematica do bem-estar psicologico fosse ampliada
a ponto de ganhar nomenclatura especifica, trata-se da eco-ansiedade. Em pesquisa
realizada em 2022 na Universidade da Columbia Britanica, Canadé, relatou-se que os
participantes demonstraram maior quadro de ansiedade diante do aumento da
temperatura na América do Norte*'” ao final de 2021.%'°

Os estudos atuais que embasam o ultimo Relatorio da ONU estabelecem como
marco o ano de 2021 em que o derretimento glacial acelerou globalmente. Destacou-se
que massas de gelo no Oeste do Canada e dos EUA e na Europa Central sofreram as
perdas mais significativas nas ultimas quatro décadas, conforme o relatério da OMM.
Como consequéncia, a agua corrente do derretimento das geleiras aumenta o nivel de
rios e lagos proximos até atingir um ponto de inflexao que os cientistas chamam de pico
de agua. Ocorre que, depois desse pico, o escoamento diminui e as areas que dependem
dessa agua podem sofrer os efeitos da seca.

Outro problema identificado ¢ o alargamento de lagos. Exemplo internacional
nesse sentido é conhecido entre os glaciologistas como o Terceiro Po6lo, o planalto
tibetano abriga a maior reserva de agua doce fora das regides polares. Essa agua é
armazenada em maior quantidade em geleiras no alto das montanhas. As temperaturas

mais altas estdo sendo precursoras do seu derretimento de forma acelerada. Por

N . . . ~ . 41
consequéncia, o encolhimento dessas geleiras eleva a inundaces repentinas.*'’

414 CNM. Mais de 25% das mortes por chuvas no Brasil nos ultimos 10 anos ocorreram em 2022.
2022. Ver mais em: https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/mais-de-25-das-mortes-por-chuvas-
no-brasil-nos-ultimos-10-anos-ocorreram-em-2022. Acessado em 12 de mai. de 2023.

#15 «A onda de calor canadense, chamada de "ctpula de calor”, atingiu os EUA e o Canada entre 25 de junho e
1° de julho do ano passado, quando as temperaturas no Canada atingiram um recorde de 49,6°C. Antes do Heat
Dome, as temperaturas nunca haviam passado de 45°C. Apenas na Colimbia Britanica, esse enorme aumento
levou a 750 mortes em excesso. Muitas pessoas tiveram que trabalhar e dormir em centros de refrigeragao, como
prédios com ar-condicionado e estadios, ja que a infraestrutura habitacional ndo aguentou o calor extremo. Foi
tdo intenso que a infraestrutura da cidade também foi afetada. As temperaturas escaldantes causaram o
entortamento das estradas, o derretimento dos cabos de energia e o derretimento das janelas dos carros”. Ver
mais em: EURONEWS.GREEN. Extreme weather is making more of us suffer from anxiety, says new
study. 2022. Ver mais em: https://www.euronews.com/green/2022/01/25/as-temperatures-rise-so-does-anxiety-
new-research-finds. Acessado em: 19 de mai. de 2023.

41 MENTAL HEALTH AND CLIMATE CHANGE ALLIANCE. The British Columbia Climate
Distress Monitoring Surveys. 2021. Disponivel em: https://mhcca.ca/mhcca-projects. Acessado em 19
de mai. de 2023.

7 Ver mais em: IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 19 de mai. de 2023.
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https://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-57665715

As mudancas de padrdes climaticos levaram a quantidades sem precedentes de
chuva em periodos muito curtos, resultando em inundagdes severas e mesmo letais. Para
exemplificar em outro continente, no ano de 2021, as enchentes na Europa Ocidental
mataram 219 pessoas, causando danos de até 46 bilhdes de euros. Turquia, Afeganistao,
ndia e a provincia chinesa de Henan também foram atingidos por inundagdes que
causaram mais de 1.500 mortes.*"®

Como se vé, ¢ dificil tratar dos impactos das mudancas climaticas de forma
separada, uma vez que suas repercussdes sao sist€émicas e tém causado adversidades
generalizadas e perdas e danos relacionados a natureza e as pessoas distribuidos de
forma desigual entre sistemas, regides e setores. Reflexo disso sdo os danos econdmicos
detectados em setores expostos as inundagdes, como agricultura, silvicultura, pesca,
energia e turismo. Segundo o Relatorio do IPCC os meios de subsisténcia individuais
foram afetados “pela destrui¢do de casas e infraestruturas e pela perda de propriedade e
renda, saide humana e seguranga alimentar, com efeitos adversos sobre género e
equidade social. (alta confianga)™*'’. Neste topico observaram-se as consequéncias do
excesso de dgua, ou sua existéncia em lugares que antes assim ndo eram atingidos, o

proximo terd como foco a agua pela constatacdo dos impactos sobre 0s oceanos.
3.2.2. Decréscimo do oxigénio e acidificacao dos oceanos

Como descreveu David Wallace-Wells, “(...) o oceano nao € o outro; somos
nos”. Isso porque, embora a agua possa ser dimensdo de apagamento como na lenda de
Atlantis e em tantos casos reais de passado longinquo e recente, tendo a poténcia de
lavar vestigios do passado e submergir o que é da memoéria, ela é fonte**’ de vida e vida

em si mesma**'.

¥ Ver mais em: IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 19 de mai. de 2023.

9 Ver mais em: IPCC. Relatorio de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 06. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 19 de mai. de 2023.

#20°0 oceano colabora na regulagdo do clima e diretamente também alimentam o ser humano. A dieta
humana ¢ em torno de 15% baseada em proteina animal de origem pesqueira. Ver mais em: DURAN,
Nadia Marion; Maciel, Erika; GALVAO, Juliana; SILVA, Luciana; SONATI, Jaqueline; OETTERER,
Marilia. Availability and consumption of fish as convenience food — correlation between market value
and nutritional parameters. Food Science and Technology. Campinas, 37 (1): 65-69, jan-mar. 2017.

! Estudo publicado em 2018 apontou que apenas 13% do oceano permanecem sem impactos humanos
intensos. Ver mais em: Jones KR, Klein CJ, Halpern BS, Venter O, Grantham H, Kuempel CD, Shumway
N, Friedlander AM, Possingham HP, Watson JEM. The Location and Protection Status of Earth's
Diminishing Marine  Wilderness. Curr Biol. 2018 Aug 6;28(15):2506-2512.e3.  doi:
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Assim € que a preocupagdao humana acerca do impacto direto ocasionado pela
mudanga climatica tem sido acerca da acidificacdo dos oceanos. Ela ocorre devido ao
aumento das concentracdes de dioxido de carbono (CO2) na atmosfera. Uma vez que o
gas CO2 seja emitido pela queima de combustiveis fosseis e outras atividades humanas,
uma parte € absorvida pelos oceanos.

Quando dissolvido na dgua do mar, o CO2 reage com a agua e¢ forma acido
carbonico, 0 que tem como consequéncia a diminuicdo do pH dos oceanos. Esse
processo ¢ conhecido como acidificagcdo. O pH ¢ uma escala que mede a acidez ou
alcalinidade de uma substancia, variando de 0 a 14, sendo 7 considerado neutro. Valores
abaixo de 7 indicam acidez, enquanto valores acima de 7 indicam alcalinidade.*”? A
acidificacio, por sua vez, tem a capacidade para aumentar a temperatura do oceano.*>

A acidificacdo dos oceanos e o consequente aumento da temperatura podem
modificar os ecossistemas marinhos, especialmente para organismos sensiveis, como
corais, moluscos ¢ plancton. O desequilibrio afeta a formacdo e a estrutura dos recifes
de coral, prejudicando o desenvolvimento de conchas e carapagas de organismos
marinhos e pode alterar as cadeias alimentares inteiras. Segundo Relatério do IPCC, o
fenomeno da acidificagdo afeta diretamente organismos calcificadores, como alguns
tipos de mariscos, algas, corais, planctons ¢ moluscos, dificultando sua capacidade de
formar conchas, levando ao seu desaparecimento. Isso porque, em quantidades normais
de absor¢do de CO2 pelo oceano, as reagdes quimicas favorecem a utilizagdo do
carbono na formacdo de carbonato de calcio (CaCO3), utilizado por diversos
organismos marinhos na calcificacao.

No entanto, o aumento intenso das concentragcdes de CO2 na atmosfera, e
consequente diminui¢do de pH das aguas oceanicas acaba por alterar o sentido destas

reacdes, fazendo com que o carbonato dos ambientes marinhos se ligue com os ions H+,

10.1016/j.cub.2018.06.010. Epub 2018 Jul 26. Erratum in: Curr Biol. 2018 Aug 20;28(16):2683. PMID:
30057308.

22 “Estudos demonstram que, ao longo da historia, 30% do CO- emitido pela agio do homem vai parar no
oceano. Quando a agua (H:O) e o gas se encontram, ¢ formado o 4cido carbdnico (H:CO:) que se dissocia
no mar, formando ions carbonato (CO-") e hidrogénio (H"). O nivel de acidez se da através da quantidade
de ions H' presentes em uma solugdo — nesse caso, a 4gua do mar. Quanto maior as emissdes, maior a
quantidade de ions H" e mais 4cido os oceanos ficam.” Ver mais em: PBMC. Acidificaciio dos oceanos:
um grave problema para a vida no planeta. 2023. Disponivel em:
http://pbme.coppe.uftj.br/index.php/en/news/476-acidificacao-dos-oceanos-um-grave-problema-para-a-
vida-no-planeta. Acessado em: 19 de mai. de 2023.

3 BERCHEZ, F; AMANCIO, C.E.; GHILARDI, N.P.; OLIVEIRA, E.C.; Possiveis impactos das
mudangas climaticas globais nas comunidades de organismos marinhos bentonicos da costa brasileira.
Dimensao Ecologica. 2008. Ver mais em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/245581/mod_resource/content/3/2008 berchez et al mudancas
_climaticas.pdf. Acessado em 6 de jun. 2023.
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http://adsabs.harvard.edu/abs/2007GeoRL..3407603G
http://www.nature.com/ngeo/journal/v1/n2/full/ngeo100.html
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1029/2004JC002576/abstract
http://web.archive.org/web/20080625100559/http:/www.ipsl.jussieu.fr/~jomce/acidification/paper/Orr_OnlineNature04095.pdf
http://www.biogeosciences.net/6/1877/2009/bg-6-1877-2009.html
http://commcgi.cc.stonybrook.edu/am2/publish/General_University_News_2/Acidification_Of_Oceans_May_Contribute_To_Global_Declines_Of_Shellfish_Study_By_Stony_Brook_Scientists_Concludes.shtml

ficando menos disponivel para a formagdo do carbonato de calcio, essencial para o
desenvolvimento de organismos calcificadores. Essa diminuicdo das taxas de
calcificacdo afetam o estdgio de vida inicial destes organismos, assim como sua
reproducao, distribuicao geografica, crescimento e tempo de vida. Ademais, a falta de
calcificagdo afeta a tolerancia a mudancas na temperatura das aguas oceanicas,
tornando-os mais sensiveis, interferindo na distribuicdo dessas espécies. Nesse sentido,
o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) alerta que ambientes que
naturalmente apresentam altas concentragdes de CO2, “como regides vulcanicas
hidrotermais sdo demonstragdes dos ecossistemas marinhos futuros, apresentando baixa
biodiversidade e elevado numero de espécies invasoras”.***

Aqui se adentra a perda de biodiversidade de ecossistemas, ponto que serad
melhor discutido a seguir. Adianta-se, no entanto, que essa baixa com relacdo a
diversidade marinha tem como repercussdo a erosdo de plataformas continentais*>, que
ndo apresentardo mais corais que ajudam a fixar os sedimentos. Estima-se que até 2100,
cerca de 70% dos corais de 4guas frias estariio expostos a guas corrosivas.*°

E necessério destacar que com a diminui¢do do pH ocednico havera também o

427428

impacto material, ja que comunidades que se mantém a base de turismo ecoldgico

. . 429 . . .
ou de atividades pesqueiras**’ sdo diretamente prejudicadas.

% Ver mais em: PBMC. Acidificaciio dos oceanos: um grave problema para a vida no planeta. 2023.
Disponivel em: http://pbmc.coppe.uftj.br/index.php/en/news/476-acidificacao-dos-oceanos-um-grave-
problema-para-a-vida-no-planeta. Acessado em: 19 de mai. de 2023.

#3 «Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo das 4reas submarinas que
se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural de seu territorio
terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas maritimas
das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental ndo atinja essa distancia”. Ver mais em: BRASIL. Lei n.° 8.617, de 4 de
janeiro de 1993. Dispdes sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdémica exclusiva ¢ a
plataforma continental brasileiros, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido. 1993.
¢ Ver mais em: IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 09. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 19 de mai. de 2023.

#7 Com papel relevante nesse debate, o turismo também tem papel de destaque nas questdes ambientais.
Trata-se de setor afetado pelos efeitos das mudangas do clima, mas que também contribui nas emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), tendo em vista sua logistica e infraestrutura. A partir das emissdes
provenientes de fontes nacionais e internacionais geradas pelo turismo, dados publicados pela OMT junta
a PNUMA e a OMM., em 2008, identificam que as emissdes de CO2 em trés subsetores turisticos:
transporte, alojamento e atividades turisticas, e sinalizam que esses trés subsetores da cadeia produtiva
representam em torno de 4,9% das emissdes mundiais de GEE. Ver mais em: ORGANIZACAO
MUNDIAL DO TURISMO/PNUMA/OMM. Cambio climatico y turismo: responder a los retos
mundiales. Resumo. Junho de 2008. Disponivel em: http://www.world-tourism.org/espanol/ index.htm.
Acessado em: 19 de mai. de 2023.

¥ Estudo acerca dos impactos das mudangas climpaticas no sistema turistico brasileiro destaca que:
“Projegdes do clima destacam diminuigdo de chuvas, particularmente na regido Norte e parte do Nordeste
brasileiro, enquanto que no Sul havera um aumento significativo das chuvas produzindo eventos extremos
de enchentes, alagamentos e inundagdes. Para a Regido Sudeste, os extremos de chuva e seca ja sdo
observados. Esse cenario podera agravar ainda mais a disponibilidade de agua potavel na zona litoranea,
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A acidificagdo dos oceanos pode também afetar o mercado global de créditos
de carbono, uma vez que, prejudicado o deposito natural de CO2 nos oceanos, maiores
quantidades deste gas se concentrardo na atmosfera, fazendo com que os paises arquem
financeiramente com as consequéncias.

No Relatorio acerca do Simpoésio sobre os Oceanos em um mundo com elevado
CO2 de 2008, ja constava o alerta acerca dos impactos no mercado de crédito de
carbono. No resumo para agentes de politicas publicas, destaca-se que quando os
pequenos organismos dos oceanos morrem, as suas conchas afundam até o leito
oceanico, armazenando o carbono por um longo periodo. Isso constitui parte do que
chamam de bomba de carbono dos oceanos. Como visto as conchas estdo ficando mais
leves, de modo que a consequéncia € que ndo galgardo profundidade e entdo ha menor
transferéncia de carbono para os oceanos profundos. Ainda segundo o Instituto, ¢
possivel estimar os custos do servico proporcionado pela bomba de carbono dos
oceanos, aplicando-se os precos atuais dos mercados de crédito de carbono. Em 2021
houve um recorde de investimento internacional do crédito de carbono. O valor de
tonelada de CO2 no mercado europeu atingiu aproximadamente 57 euros/ tonelada. Ou
seja, R$365 reais. Desse modo € possivel compreender a dimensdo do impacto da

redugdo do produto mundial bruto na casa de bilhdes.**"

situacdo atualmente verificada em alguns balnearios, onde a concentragdo da demanda turistica no tempo
e espaco exige alternativas de abastecimento. A solugdo dessa questdo ¢ fator-chave para a manutengdo
da atividade turistica de sol e praia, em especial, no cenario de mudangas climaticas. Diante do exposto,
aponta-se que para o litoral brasileiro podera haver deslocamento da temporada turistica devido a
intensificagdo de um periodo estival mais quente e seco, mas, por outro lado, podera favorecer a
amplia¢do ¢ desestacionalizagdo dessa temporada. Podera haver, como mencionado, uma fragmentagao
do periodo de férias laborais para melhor aproveitar as condigdes atipicas do clima (por excesso de calor
fora de temporada) e melhores condigdes econdmicas (promogdo de viagens com pregos mais
acessiveis).” Ver mais em: GRIMM, Isabel Jurema. Impactos das mudangas climaticas no sistema
turistico: o caso brasileiro. Caderno Virtual de Turismo. Vol. 19, nim. 1, 2019. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/1154/115459473012/html/#redalyc 115459473012 _ref44. Acessado em:
19 de mai. de 2023.

% Estudo publicado na Nature prevé a redugio drastica das pescarias tropicais nas proximas décadas
como resultado das mudangas climaticas. Segundo o estudo, dentro de 30 anos, a pesca tropical - da qual
cerca de 1,9 bilhdo de pessoas dependem para alimentagdo e subsisténcia - pode sofrer um declinio de
40% se nada for feito para mitigar as mudangas climaticas e seus efeitos. Ver mais em: LAM et al.
Climate change, tropical fisheries and the prospect for sustainable development. Nature Reviews Earth
& Environment. 2020. Disponivel em: www.labpesq.io.usp.br Acessado em: 19 de mai. de 2023.

#0 «0 Segundo Simposio sobre os Oceanos em um Mundo com Elevado CO2 foi realizado entre 06 e 09
de outubro de 2008, no Museu Oceanografico de Monaco, sob o prestigioso patronato de Sua Alteza, o
Principe Alberto II. A reunido congregou 220 cientistas, de 32 paises, que avaliaram o conhecimento
cientifico atual dos impactos da acidificagdo ocednica sobre a quimica e os ecossistemas marinhos e
abordaram as perspectivas socioeconomicas e de formulagdo de politicas publicas devido a estes
impactos. Ver mais em: SIMPOSIO SOBRE OCEANOS EM UM MUNDO COM ELEVADO CO2.
II Simposio: Relatério para formuladores de Politicas publicas. 2011. Disponivel em:
http://www3.inpe.br/igbp/arquivos/acidificacao_oceanica revisao_Final Jan 2011 lo res.pdf Acessado
em: 19 de mai. de 2023.
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O Relatério do IPCC enfatiza que a mudanca de temperatura do oceano ¢ um
indicador do aquecimento global. Isso porque os mares representam parte significativa
do calor do sistema climatico, de maneira que a expansao térmica consequéncia do seu
aquecimento, atrelada ao derretimento do gelo, contribui diretamente para a elevagdo do
nivel das 4aguas. O IPCC destaca, nesse sentido, que sao as mudangas da composi¢ao
atmosférica provocadas por atividades humanas que estdo causando o aumento da
temperatura dos oceanos. Repisa-se que com o aumento da temperatura ocorre a
acidificacdo e a desoxigenacao das aguas que, por consequéncia, produzem mudancas
drasticas nos ecossistemas e na biodiversidade.

Como reflexo severo do aumento da temperatura e acidificagdo emerge o

»831 Nomeia-se dessa forma o

fenomeno conhecido como “branqueamento de corais
evento porque as algas que revestem os corais perdem pigmentagdo, vale lembrar que as
proprias algas em condigdes saudaveis sdo alimento de outras espécies. Assim, de
antemao ja ¢€ possivel atestar o desequilibrio da cadeia alimentar desses ambientes.

Os corais “fornecem abrigo e prote¢do para varias formas de vida marinha
proporcionando alimento e fomentando e economia de milhares de pessoas, formando o

. . . . . . 432
mais variado, complexo e produtivo dos ecossistemas marinhos costeiros””". P

or
consequéncia, a perda de pigmentagdo das algas que revestem os corais os deixa
extremamente sensiveis fazendo com que fiquem muito mais suscetiveis a erosdo e
consequente ao desaparecimento.

O fendmeno no Brasil ja4 vem sendo acompanhado cientificamente desde

1990."* Estudos de 2014 ja apontavam maior ocorréncia do evento nos corais no litoral

do Ceard, destacando que o branqueamento coincide com o periodo de alteracdes na

10 fendmeno chamado de branqueamento corresponde a “(...) morte dos corais, quando aguas mais
quentes eliminam os protozoarios chamados zooxantelas, que fornecem, por meio da fotossintese, mais de
90% das necessidades energéticas do coral”. Ver mais em: WALLACE-WELLS. A terra inabitavel:
uma histoéria do futuro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019.

2 TERRA, R. de S.; ROMANO, A. M. Levantamento das principais causas e¢ consequéncias do
branqueamento dos corais. Revista Multidisciplinar De Educacio E Meio Ambiente, 2(4), 8, 2021.
https://doi.org/10.51189/rema/2269

3 Estudo de 2021 concluiu que pelo branqueamento “os corais tem apresentado uma redugdo na
capacidade de reprodugdo, decréscimo nas taxas de crescimento e calcificagdo, mudangas nas
comunidades coralinas e a mortalidade em massa de mais de 90% em algumas colonias”. Ver mais em:
TERRA, R. de S.; ROMANO, A. M. Levantamento das principais causas e consequéncias do
branqueamento dos corais. Revista Multidisciplinar De Educacio E Meio Ambiente, 2(4), 8, 2021.
https://doi.org/10.51189/rema/2269

4 CASTRO, Clovis B.; PIRES, Débora O.. A bleaching evento n brazilian coral reef. Revista Brasileira
de oceonografia. 47 (1). 1999. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rboce/a/6 X 7pzL7tH4b3t8vz6k7dCsJ/?lang=en Acessado em: 21 de mai. de 2023.
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anomalia da temperatura da superficie no mar (1 a 2 ° C).*° Também na Bahia
registrava-se desde o final dos anos 2000 que coldnias branqueadas e espécies de corais
afetados estdo “fortemente relacionados com eventos de anomalias térmicas das adguas
superficiais do mar™*®.

Intensificado o fendmeno, em 2019 registrou-se o maior evento de
branqueamento do Brasil, tanto em intensidade quanto em tempo de duragdo. Durante o
periodo de janeiro a maio ocorreu uma elevagdo recorde na temperatura das aguas em
recifes no Sul da Bahia. O projeto Budides®’ relata que em algumas areas mais rasas
aferiu-se temperatura de 31,4°C, sendo que a média normal ¢ de 27°C. O
branqueamento foi tdo severo que cerca de 90% das colonias de coral-de-fogo
(género Millepora) ndo se recuperaram ¢ morreram. Segundo esse levantamento, até as
colonias de corais-cérebros (gé€nero Mussismilia), consideradas espécies mais
resistentes, tiveram taxas de branqueamento proximas de 80%. O branqueamento
também afetou ilhas ocednicas como o Atol das Rocas (RN), o Arquipélago de
Fernando de Noronha (PE) e Ilha da Trindade (ES), além do litoral norte de Sdo Paulo e
algumas 4reas na Regido do Lagos no estado do Rio de Janeiro.**

Em 2020 a 4gua da regido Nordeste brasileira esquentou além do esperado
também. Pesquisadores identificaram um novo evento de branqueamento, desde o Rio
Grande do Norte até o norte de Salvador. **° Conforme dados informados pela rede Reef
Check™ e pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), as temperaturas de

fevereiro a maio deste ano, foram as maiores dos ultimos 35 anos na regiéo.441

5 SOARES, Marcelo; RABELO, Emanuelle. Primeiro registro de branqueamento de corais no litoral do
Ceara (NE, Brasil): Indicadores das mudangas climaticas? Geociénscias, v. 33, n. 1, 2014, p. 06.

81 EAO, Zelinda; KIKUCHI, Ruy; OLIVEIRA, Marilia. Branqueamento de corais nos recifes da Bahia
e sua relacdo com eventos de anomalias térmicas nas aguas superficiais do oceano. Biota Neotrop. v.
8, n.3, Campinas, July/Sept. 2008, p. 14.

*7 PROJETO BUDIOES. A realidade atual do branqueamento de corais na costa brasileira. 2020.
Disponivel em: https://budioes.org/2020/03/15/a-realidade-atual-do-branqueamento-de-corais-na-costa-
brasileira/. Acessado em: 10 de mai. de 2023.

% PROJETO BUDIOES. A realidade atual do branqueamento de corais na costa brasileira. 2020.
Disponivel em: https://budioes.org/2020/03/15/a-realidade-atual-do-branqueamento-de-corais-na-costa-
brasileira/. Acessado em: 10 de mai. de 2023.

9 CHAMORRO, Paulina. Corais no litoral do nordeste estiio sofrendo branqueamento em massa,
alertam pesquisadores. 2020. NATIONAL GEOGRAPHIC BRASIL. Disponivel em:
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2020/05/corais-no-litoral-do-nordeste-estao-
sofrendo-branqueamento-em-massa-alertam Acesso em: 20 de mai. de 2023.

9 Ver mais em: https://www.reefcheck.org/publications/ Acessado em: 20 de mai. de 2023.

1 E de se destacar o alerta realizado em estudo realizado em 2016 acerca da baixa documentagdo sobre
as alteragdes dos corais no Brasil, sendo o branqueamento uma das principais ameagas pouco relatadas. A
pesquisa adverte sobre a importancia do monitoramento para “documentar os impactos de anomalias
térmicas em suas comunidades de corais, uma vez que o branqueamento ¢ uma das principais ameagas de
muitas espécies de corais”. Ver mais em: DIAS, Thelma; GONDIM, Anne. Branqueamento em

169



Raquel Peixoto, alerta que os ecossistemas marinhos estdo conectados pela
troca constante de nutrientes e de organismos que, em geral, habitam diferentes
ambientes dependendo da sua fase de vida, como na de sua reprodug@o. Segundo ela, se
um desses ecossistemas se modifica, o ciclo bioldgico desse organismo ¢ afetado e ele
pode ser fortemente impactado ou até mesmo extinto. Nesse sentido, alguns
pesquisadores ja demonstraram até mesmo que os recifes de corais tém influéncia no
regime de chuvas de determinadas regides e que, quando “estressados, podem atrair
mais nuvens ¢ chuvas para si mesmos, o que poderia, talvez, afetar negativamente o
regime de chuvas em éreas agricolas”.*** Desse modo, ¢ possivel atestar a influéncia da
acidificacdo dos oceanos na atividade agricola e, portanto, na oferta de alimentos para o
ser humano. Percebe-se, por conseguinte, que o equilibrio de ecossistemas de diferentes
formas inclui o de ciclo de vida dos seres humanos. Assim, verifica-se o proprio
conceito de ecossistema, o qual destaca o relacionamento concatenado de estruturas

vivas e sua dependéncia mutua, o que € sera explorado no préoximo tdpico.

3.2.3. Ameaca aos ecossistemas

Na esteira dos itens relacionados pela OMM como consequéncias da
interferéncia humana no clima, o desequilibrio ecossistémico ¢ apontado como fator
determinante.

Conforme o Relatorio do IPCC os ecossistemas estdo sendo degradados a uma
taxa sem precedentes e isso estd limitando suas capacidades de suporte para o bem estar
humano. E importante que se diga que, uma vez que a analise de justica parte de uma
premissa ética e que tal s6 ¢ possivel de atingir por meio da capacidade humana da
racionalidade, faltam elementos hoje para se conceber um ponto de justica que ndo
tenha como base a preserva¢do da vida humana. Afinal, diferentes formas de vida
podem existir nas mais variadas condi¢des, 0 mesmo ndo se pode dizer da vida humana.
Portanto, quando se fala de equilibrio climatico, ndo se ignora que as mudancas do
clima possam ser benéficas a outras formas (até novas ou desconhecidas) de vida, mas o

que se tem como premissa € o equilibrio que preserve os ecossistemas que hoje

escleractinianos, hidrocorais e octocorais durante o estresse térmico em um recife do nordeste
brasileiro. Mar Biodiv 46, 303-307. 2016, p. 13. Disponivel em: https://doi-
org.ez94.periodicos.capes.gov.br/10.1007/s12526-015-0342-8. Acessado em: 20 de mai. de 2023.

#2" PIACENTINI, Patricia. Ciéncia para o desenvolvimento sustentivel dos oceanos. Cienc.
Cult. [online]. 2019, vol.71, n.l, pp.12-10. ISSN 2317-6660. http://dx.doi.org/10.21800/2317-
66602019000100004.
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colaborem a manutengdo de uma vida que possa receber a analise ética e, por
conseguinte, de justica.

Vale a memoria de que se o proprio corpo humano ¢ um ecossistema, falar em
degradacao de ecossistemas ¢ absorver o fato de que o imbricamento que tanto vem se
destacando ao longo desta pesquisa ¢ fator determinante para que toda vida afetada pelo

3 afetard também a vida

desequilibrio climatico, em maior ou menor medida,44
humana.**

Exemplo trazido no documento do IPCC ¢ o de ecossistema de montanha —
chamadas de torres de 4gua do mundo — sdo vulneraveis e podem ser profundamente
afetadas pelas mudangas climaticas devido a sua baixa capacidade de adaptagdo.
Estimasse que dois milhdes de pessoas que vivem em areas montanhosas podem ser
afetadas.**’

Em nivel nacional, dd-se destaque para regido amazodnica cujas alteragdes do
clima “tendem a produzir mudancas no sensivel bioma local, afetando a vegetacdo e a

995446

capacidade hidrica Nesse sentido, “(...) simulagdes mostram que mudangas

climaticas podem criar condi¢des ambientais nunca antes experimentadas pelo bioma

447
florestal”™"".

*3 Nessa linha ¢é o alerta de pesquisa cerca da ligacdo entre o ecossistema natural e o de agricultura a
partir das mudangas climaticas: “Os ecossistemas agricolas ¢ os naturais estdo diretamente relacionados,
ou seja, qualquer impacto sofrido por um gera consequéncias sobre o outro. Independentemente do nivel
de responsabilidade que a atividade antrdpica tem sobre a intensificacdo das mudancgas climaticas, a
tematica deve ser abordada e transmitida para todos os setores da comunidade, e ndo permanecer apenas
no meio cientifico”. Ver mais em: DIAS, L. de A.; TOLENTINO Junior, J. B.; BOSCO, L. C.. Mudangas
climaticas nos ecossistemas agricolas e naturais: medidas de mitigacdo e adaptagdo. Agropecuaria
Catarinense, 33(2), 82—87, 2020. https://doi.org/10.52945/rac.v33i2.523

% A propria defini¢do de ecossistema traz essa implicagdo: “Um ecossistema é o sistema composto por
todos os objetos vivos e ndo vivos interagindo em um determinado volume do espago”. Logo, a interagdo
¢ pressuposto do ecossistema, tanto para o beneficio de seus individuos como em sentido prejudicial. Ver
mais em: WEATHES, Kathleen. Fundamentos de Ciéncia dos Ecossistemas. Grupo GEN, 2014. E-
book. ISBN 9788595153028. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788595153028/. Acesso em: 21 mai. 2023.

0 Relatorio destaca que “Os impactos em alguns ecossistemas estio se aproximando da
irreversibilidade, como os impactos das mudangas hidrolégicas resultantes do recuo das geleiras ou as
mudangas em alguns ecossistemas montanhosos (confianga média) e do Artico impulsionados pelo degelo
do permafrost (confianga alta)”. Ver mais em: IPCC. Relatorio de Sintese AR6: Mudanga Climatica.
2023, p. 09. Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 19 de mai. de 2023.

#50 INPE atestou em 2020 que “considerando um cenario de altas emissdes de gases, menciona que a
Amazodnia deverd sofrer alteracdes climaticas por conta de cenarios de aumento de chuvas na Amazonia
Oeste e secas consecutivas na Amazonia Leste, assim como, a partir de 2050, a alta possibilidade de secas
intensas. Essa realidade traria forte impacto a biodiversidade da regido, afetando o nivel dos rios e, em
consequéncia, o transporte e a geragdo energética. Além disso, aumento do numero de queimadas,
savanizagdo e decisivo impacto ao sistema de umidade atmosférica da América do Sul”. Ver mais em:
PERTILLE, Marcelo Bauer. Tutela Penal do clima. A autonomia do equilibrio climatico a partir da
teoria do bem juridico. Porto Alegre — PUC/RS. 2021. Tese apresentada para concluir o grau de
doutorado.

T LYRA, André de Arruda; CHOU, Sin Chan; SAMPAIO, Gilvan de Oliveira. Sensibilidade do bioma
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Os ecossistemas naturais passam por situacdes de estresse que afetam sua
estabilidade quando os organismos sdo submetidos a novas condi¢des fisicas, como ¢ o
caso das alteracdes da temperatura atmosférica e dos regimes de chuvas.*** Mudancas
como essas provocam estratégias de adaptagdo por parte dos organismos, o que pode
promover evolugdes da espécie. Em decorréncia disso € que se faz o alerta de que
“Considerando que a sobrevivéncia antropica depende dos componentes vivos da
natureza, as alteracdes em um espectro trardo consequéncias diretas para o outro
espectro”. Isso porque mesmo que as mudangas ciclicas ja sejam o comum na dinadmica
de espécies, elas estdo ocorrendo em redistribuicdes inesperadas e de propensdo
universal para as formas de vida na Terra. Relagdes-chave entre espécies estdo sendo
rompidas por mudancas de habitat ou extingdo de individuos, gerando novas
comunidades bidticas.** Essas novas comunidades, no entanto, podem nio ser propicias
ao desenvolvimento humano.

Para que ndo se retire o foco da presente pesquisa consistente na dignidade da
pessoa humana, ndo se pode perder de vista que a preservacdo da vida humana nio sé
“constitui o primeiro preceito moral do ponto de vista humanistico, como também
representa um processo pratico de conservag¢do do patrimdnio e das reservas genéticas

da espécie”*".*!

Essas reservas genéticas sdo representadas pelos elementos génicos de
diferentes individuos como componentes que capacitam o ser humano a adaptacdo a
diferentes situagdes ou exigéncias do meio. E assim que Samuel Branco explica que, da
mesma forma, a preservacdo das variadas formas de cultura humana ndo é somente

meio de “respeito ao direito a diferenga, como também uma providéncia no sentido de

Amazonia as projecdes de mudangas climaticas de alta resolugdo. Acta Amaz., Manaus, v. 46, n. 2, junho
de 2016, p. 178.

“8 WEBSTER, M. S.; COLTON, M. A.; DAR-LING, E. S.; ARMSTRONG, J.; PINSKY, M. L.;
KNOWLTON, N.; SCHINDLER, D. E. Who Should Pick the Winners of Climate Change? Trends in
Ecology & Evolution, v. 32, n. 3,2017. Disponivel em: dx.doi.org/10.1016/j.tree.2016.12.007. Acessado
em: 22 de mai. 2023.

9 PECL, G. T.; ARAUJO, M. B.; BELL, J. D.; BLANCHARD, J.; BONEBRAKE, T. C.; CHEN, I. C.;
CLARK, T. D.; COLWELL, R. K.; DANIELSEN, EVENGARD, F. B.; FALCONI, L. et al.
Biodiversity redistribution under climate change: Impacts on ecosystems and human well-being.
Science, v. 355, p. 1389 — 1398, mar. /2017. DOI: dx.doi.org/10.1126/science.aai9214. Acessado em: 23
mai. de 2023.

“* BRANCO, Samuel M. Ecossistémica. Editora Blucher, 2014. p. 220. E-book. ISBN 9788521208525.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521208525/. Acesso em: 21
mai. 2023.

#1 Repisa-se, contudo, que o humanismo e a propria ideia de dignidade aqui sdo tomados sem
desconsiderar uma perspectiva ecologica. Isso se verifica a partir da capacidade central descrita por
Nussbaum como “outras espécies” que descreve a dimensdo do valor humano consistente em “Ser capaz
de viver com uma relagdo proxima e respeitosa com animais, plantas ¢ o0 mundo da natureza”. Ver mais
em: NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica; Deficiéncia, Nacionalidade, Pertencimento a
Espécie. Sao Paulo — SP: WMF Martins Fontes Ltda, 2013. p. 93.
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garantir a reserva de recursos etologicos para suprir eventuais necessidades adaptativas
ou oferecer novos caminhos a evolugdo humana”*>.

A preservacdo das diferentes formas de cultura depende, todavia, da
preservacao dos ambientes em que estas se desenvolvem em razao da impossibilidade
de transposicdo de uma cultura a um ambiente diverso daquele para o qual foi
formada.*®> Nesse sentido, em pesquisa anterior para dissertagio de mestrado,
observadas as violagdes provocadas pela instalacio da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte no Para, compreendeu-se que a “morte de um rio tem dimensodes catastroficas
para o ambiente e para o modo de vida que ali se reproduz”**. A seca de um rio ndo é
somente um fim em si mesmo, mas o inicio do exterminio de toda vida em seu entorno.
A vida ribeirinha, tdo peculiar, presencia seu esquecimento enquanto ¢ privada de sua
esséncia € nem mesmo tem a quem recorrer, pois aqueles que deveriam ressarcir seus
prejuizos ndo compreendem que o modo de vida em torno do rio ndo pode ser
reproduzido pelo capital. Alids, grande parte do valor da vida ribeirinha estd em ndo
poder ser monetizada.*>’

Em mesma conjuntura dos macrodireitos esta inserida a discussdo atual sobre o
6

marco temporal das terras indigenas. A possibilidade, tanto por via do legisla‘[ivo45

 qe e, e 4 .. ~ s N
quanto do judiciario™’ de que se restrinja a demarcagdo das terras indigenas a sua

#2 BRANCO, Samuel M. Ecossistémica. Editora Blucher, 2014. p. 220. E-book. ISBN 9788521208525.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521208525/. Acesso em: 21
mai. 2023.

3 BRANCO, Samuel M. Ecossistémica. Editora Blucher, 2014. p. 220. E-book. ISBN 9788521208525.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521208525/. Acesso em: 21
mai. 2023.

43 PERTILLE, Thais Silveira; ALBUQUERQUE, Leticia. Direitos humanos das deslocadas ambientais e
os impactos da Usina de Belo Monte: da exploragdo amazodnica a subjugagdo feminina. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 282, 2020.

35 PERTILLE, Thais Silveira; ALBUQUERQUE, Leticia. Direitos humanos das deslocadas ambientais e
os impactos da Usina de Belo Monte: da exploragdo amazdnica a subjugacdo feminina. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 282, 2020.

¢ Foi aprovado na Camara dos Deputados o projeto de lei n° 490/2007. Agora (junho de 2023) aguarda
no Senado para ser votado com o numero de 2.903/2023. O projeto restringe a demarcacdo de terras
indigenas aquelas ja tradicionalmente ocupadas por esses povos em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constitui¢do Federal. “Segundo o projeto, de iniciativa do ex-deputado Homero Pereira,
para serem consideradas terras ocupadas tradicionalmente, devera ser comprovado objetivamente que, na
data de promulgagdo da Constituicdo, essas terras eram ao mesmo tempo habitadas em carater
permanente, usadas para atividades produtivas e necessarias a preservacdo dos recursos ambientais e a
reproducdo fisica e cultural”. Ver mais em: SENADO FEDERAL. Projeto do marco temporal das
terras  indigenas chega ao Senado. Senado  Noticias. 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/06/01/projeto-do-marco-temporal-das-terras-
indigenas-chega-ao-senado. Acessado em: 9 de jun. 2023.

70 Recurso Extraordinario (RE) 1017365 discute a defini¢do do estatuto juridico-constitucional das
relagdes de posse das areas de tradicional ocupagdo indigena e desde quando deve prevalecer essa
ocupagdo, o chamado marco temporal. O relator ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal
(STF), afirmou que “a data da promulgacao da Constituigdo Federal (5/10/1988) ndo pode ser considerada
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ocupacdo em 1988 carrega possibilidade de comprometimento severo das diversas
nuances aqui destacadas.

Na esteira de Branco, “o direito a diferenca cultural, a diferenca de habitos, ¢
tdo licito quanto o direito & vida ou a liberdade”*®. Explica o autor que assim como o
direito a vida pressupde garantias no sentido da obtencdo do pao ou dos recursos
indispensaveis a sua manuten¢do também o direito a cultura deve pressupor a
manutengdo das condi¢des ambientais minimas & existéncia daquela cultura.*’

Vé-se que o impacto sobre ecossistemas atinge meios de liberdade de
manifestagdo, isso porque essa liberdade exige condigdes de existéncia. De modo que a
protecdo do equilibrio climatico ¢ meio indireto e direto da prote¢do de direitos e ao
mesmo tempo condi¢do para o seu exercicio. Essa sintese, no entanto, ndo se encerra
aqui, uma vez que a afetacao de ecossistemas ¢ também causa da alteragao dos ciclos de

chuva, elevacdo da temperatura e consequentes incéndios. Pontos esses que serdao

abordados no subtopico a seguir.

3.2.4 Fome

\

O aumento de eventos climaticos exp0s milhdes de pessoas a inseguranga

alimentar aguda e reduziu a seguranca hidrica, com os maiores impactos adversos

como o marco temporal para a aferigdo dos direitos possessorios indigenas sobre a terra”. Fachin
argumentou que a teoria do marco temporal desconsidera a classificagdo dos direitos indigenas como
fundamentais, ou seja, clausulas pétreas que ndo podem ser suprimidas por emendas a Constituigdo. Para
0 ministro, a prote¢do constitucional aos “direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” ndo depende da existéncia de um marco nem da configuracdo do esbulho renitente com conflito
fisico ou de controvérsia judicial persistente na data da promulgagdo da Constitui¢do. Para o relator, essa
corrente de pensamento ignora que a legislagdo brasileira sobre a tutela da posse indigena estabeleceu,
desde 1934, uma sequéncia da protegdo nas Cartas Constitucionais e que agora, “num contexto de Estado
Democratico de Direito, ganham os indios novas garantias e condi¢des de efetividade para o exercicio de
seus direitos territoriais, mas que ndo tiveram inicio apenas em 5 de outubro de 1988”. Ver mais em:
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Ministro Fachin considera que posse da terra indigena ¢é
definida por tradicionalidade, e nao por marco temporal. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=472697&ori=1 Acessado em 9 de jun.
2023.

% BRANCO, Samuel M. Ecossistémica. Editora Blucher, 2014. p. 223. E-book. ISBN 9788521208525.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788521208525/. Acesso em: 21
mai. 2023.

9 Ainda conforme o autor, a justica deriva de “fundamento inteiramente ¢ético, derivado do
reconhecimento de que os seres humanos, independentemente de sua origem ou peculiaridades étnicas,
sao0 todos pertencentes & mesma espécie e com um potencial genético basico capaz de desenvolver -se de
forma positiva e util desde que as condigdes ambientais favorecam esse desenvolvimento. Por
conseguinte, reconhece-se em todo ser humano, entre outros direitos, o direito fundamental a um
ambiente fisico, bioldégico e sociocultural sadio, no sentido de ndo criar empecilhos ao seu
desenvolvimento bioldgico e intelectual”. BRANCO, Samuel M. Ecossistémica. Editora Blucher, 2014.
p-223.Ebook. ISBN9788521208525.Disponivelem:https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788
521208525/. Acesso em: 21 mai. 2023.
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observados em muitos locais e/ou comunidades na Africa, Asia, América Central e do
Sul, PMDs, Pequenas Ilhas e Artico, ¢ globalmente para povos indigenas, pequenos
produtores de alimentos e familias de baixa renda. Entre 2010 e 2020, a mortalidade
humana por inundagdes, secas e tempestades foi 15 vezes maior em regides altamente
vulneraveis, em comparagdo com regides com vulnerabilidade muito baixa (alta
confianga).*®

Observa-se que o desequilibrio de ecossistemas como item apontado pela
OMM ja dimensiona para além de si outros fatores elencados pelo Relatorio como o
item da Fome. Isso, pois, deduzivel de cendrios que contam com a escassez de agua a
dificuldade de manutencao de agricultura e pecudria, a consequente falta de alimentos e
elevacdo de seus precos.

As mudangas climaticas podem exacerbar o estresse hidrico, especialmente em
areas de diminuicdo da precipitacdo e onde as aguas subterraneas ja estdo sendo
esgotadas, afetando produgdo agricola, terras araveis e os mais de 2 bilhdes de pessoas
que ja estdo experimentando a falta de 4gua em niveis necessarios a reproducdo da
vida.*!

Essa percep¢ao de imbricamento, de inseparabilidade dos eventos e suas
consequéncias ¢ necessaria para as respostas que devem conduzir a humanidade para
reverter o que for possivel e encontrar novos caminhos no que nao for contornavel a
partir das consequéncias da mudanga climatica.*** Nas Gltimas trés décadas, retomando
Capra e Mattei, a ciéncia — em muitas areas do conhecimento - deixou de ver o mundo
como partes divisiveis € passou a enxergad-lo sob uma perspectiva sist€émica, como uma

rede de comunidades fluidas. Essa racionalidade complexa, pode-se dizer, que deve ser

. ~ A 463
entendida como a evolucdo de um pensar sistémico.

%0 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.

1 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.

%2 Aqui vale chamar a aten¢iio para a importincia que tem Edgar Morin (2003) para o tema da
epistemologia a ser aproveitada na compreensdo dos problemas entre direito e meio ambiente. Quando
define a complexidade e sugere principios para a formacdo do pensamento complexo, com os quais
pretende eliminar incertezas e quebrar os classicos paradigmas cientificos, contribui de maneira
imprescindivel para a questdo. A complexidade ¢ para o autor um plano de acontecimentos e interagdes
fenoménicas que constituem a realidade, devendo ser vista como a rede de questdes heterogéneas que sdo
por esséncia inseparaveis e que se apresentam intrinsecamente ligadas, portanto, absolutamente
conectadas.

463 CAPRA, Fritjof; MATTEI Ugo. A revolucio ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018, p. 41.
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Nesse sentido, os fendmenos do desequilibrio sobre ecossistemas estao
diretamente ligados as queimadas e a impossibilidade do desenvolvimento da
agricultura e da pecudria. A Declaragio da OMM acerca do estado das mudangas
climéaticas indicou que as alteragdes do clima vao comprometer as bases da seguranca
alimentar, incidindo sobre o processo de producdo, com reducdo de oferta; alta dos
precos e escassez de produtos a comprometer a demanda; e prejuizo nutricional. O
documento assevera que o aumento da temperatura global e as mudangas dos regimes
de chuvas tem impactado o rendimento dos cultivos e reporta que entre 2006 ¢ 2016 a
agricultura nos paises em desenvolvimento acumulou cerca de 30% das perdas totais
ocasionadas por eventos do clima de média e grande escala. Na Africa subsaariana a
taxa de pessoas subalimentadas cresceu em mais de 23 milhdes entre 2015 e 2018. O
relatorio também faz men¢do a América Latina, expondo que a regido também se viu
afetada nesse sentido.***

A fome ¢ traduzida por crise alimentar em estudos que atestam que metade da
populacao mundial pode ser afetada nesse sentido em razdo do clima até 2100 porque
“O rapido aquecimento do clima provavelmente alterard o rendimento das safras nos
tropicos e subtropicos até¢ o final deste século e (...) deixarda metade da populacao
mundial em escassez de alimentos™*®>.*%

A mudanga climatica pode impedir at¢é mesmo a polinizacdo agricola no

1.*7 A diminuigdo de agentes polinizadores em razdo das altera¢des do clima traz

Brasi
consequéncias nos ciclos de abelhas e zangdes, espécimes essas imprescindiveis em
alguns ambitos da polinizagdo. O problema tem possibilidade de ser visto com maior

intensidade na regido Sul do Brasil: “Para a maioria dos municipios que provavelmente

4% ORGANIZACAO METEREOLOGICA MUNDIAL. Declaragio da OMM sobre o estado do clima
mundial em 2019. Disponivel em: Disponivel em:
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10215. Acessado em:9 de jun. de 2023.

%5 NAYLOR, Rosamond; BATTISTI, David. Metade da populagio mundial pode enfrentar a crise
alimentar induzida pelo clima até 2100. ScienceDaily. Universidade de Washington. 9 de janeiro de
2009. Disponivel em: www.sciencedaily.com/releases/2009/01/090108144745.htm. Acessado em: 9 de
jun. de 2023.

6 Analise da EMBRAPA relata que as culturas de grios como café e soja serdo as mais afetadas, devido
a sua sensibilidade as altas temperaturas e ao estresse hidrico, o que pode representar impactos para a
economia do pais. EMBRAPA. Visao 2030: O futuro da Agricultura brasileira. 2018, p. 86. Disponivel
em: https://www.embrapa.br/documents/10180/9543845/Vis%C3%A30+2030+-
+o+futuro+dat+agricultura+tbrasileira/2a9a0f27-0ead-991a-8cbf-af8e89d62829?version=1.1 Acessado em:
9 de jun. 2023.

7 Estudo publicado em 2017 avaliou os efeitos das mudangas do clima quanto a distribuigdo geografica
de 95 espécies polinizadoras de importantes culturas brasileiras, sdo previstos problemas em decorréncia
de que: “a mudanga climatica reduzira a probabilidade de ocorréncia de polinizadores em quase 0,13 até
2050” Ver mais em: GIANNINI TC et al. Projected climate change threatens pollinators and crop
production in Brazil. Plos One, v. 12, n. 8. 2017, p. 3.
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apresentardo queda na ocorréncia de polinizadores, a producdo agricola representa 10%
dO PIB” 468

Analises como essas ¢ que levaram o IPCC, em seu ultimo relatorio, a apontar
com alta confianga que a “mudancga climatica reduziu a seguranga alimentar e afetou a
seguranca hidrica, dificultando os esfor¢os para atingir os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel” (ODS).**’

Consta dos ODS o objetivo n° 2 “Fome zero e
agricultura sustentavel” que se desdobra em objetivos especificos a serem atingidos até
2030, tais como: 2.1 “acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano” e acerca da producdo agricola o
item 2.3 “obrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores (...)”*"°.

O IPCC ainda destaca que embora a produtividade agricola geral tenha
aumentado, as mudancas climaticas desaceleraram esse crescimento de forma global
nos ultimos cinquenta anos, com impactos negativos relacionados principalmente em
regides de latitude média e baixa, mas impactos positivos em algumas regides de
latitude alta. O relatorio afirma com alta confianga que aquecimento e a acidificagdo dos
oceanos afetaram adversamente a produgdo de alimentos de pesca e aquicultura de
marisco em algumas regides oceanicas. Atualmente, aproximadamente metade da
populacdo mundial enfrenta escassez severa de agua pelo menos parte do ano devido a
uma combinagdo de fatores climéticos e ndo climaticos (confianga média).*”

Como se vera no proximo topico, em todas as regides, “aumentos em eventos
de calor extremo resultaram em mortalidade e morbidade humana (confianca muito

alta)n472

. Nesse sentido, o alerta do IPCC ¢ de confianga muito alta acerca da
perspectiva de aumento de ocorréncia de doencas transmitidas por alimentos e agua

relacionadas ao clima e a incidéncia de doencas transmitidas por vetores. Conforme a

48 GIANNINI TC et al. Projected climate change threatens pollinators and crop production in Brazil.
Plos One, v. 12, n. 8. 2017, p. 3.

49 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.

49 NACOES UNIDAS BRASIL. Os objetivos de desenvolvimento sustentivel no Brasil: Fome zero e
agricultura sustentavel. 2023. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/2. Acessado em: 9 de jun.
2023.

1 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.

#2 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 06. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.
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organizacdo, nas regioes avaliadas, “alguns desafios de saide mental estdo associados
ao aumento das temperaturas, traumas causados por eventos extremos e perda de meios
de subsisténcia e cultura”.*”

Estudo de 2019 demonstrou que as mudangas climaticas no Brasil sao
constataveis pelo crescimento das regides aridas no Nordeste, pela mudanga do clima
temperado para tropical em diversas regides do Sul do pais, e pela reducdo da
frequéncia de anos hiperimidos na Amazonia. Sendo que “o Brasil contribui para este
cenario com o desmatamento na Amazonia para plantacdo de lavouras e criagao de
gado, e com a producio de arroz alagado”.*’*

A agricultura ¢ essencial 4 saude alimentar, no entanto, a propria forma de sua
disseminagdo contribui ao fendmeno que a limita. O paradoxo como constituinte dos
fendmenos que agravam a crise climatica, no entanto, ndo ¢ a Uinica complexidade que
precisa ser enfrentada, haja vista que o nivel das consequéncias imbrincadas da

mudanga climatica escala também no ambito da violéncia, como se vera no topico a

seguir.

3.2.5 Conflitos armados

Steve Lonergan classificou as espécies de mudangas ambientais em: 1)

desastres naturais;*’”> 2) Slow-onset changes;*’® 3) Interrupgdes acidentais ou acidentes

478

industriais;*’” 4) Projetos de desenvolvimento*’® e 5) Conflitos e Guerras. Acerca deste

3 IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 06. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de jun. de 2023.

44 DUBREUIL, V.; FANTE, K. P.; PLANCHON, O.; SANT’ANNA NETO, J. L. Climate change
evidence in Brazil from Koéppen’s climate annu-al types frequency. International Journal of
Climatology. v.39, p.1446-1456, 2019. DOI: dx.doi.org/10.1002/joc.5893. Acessado em: 9 de jun.
2023.

473 “Caracterizados por seu inicio rapido, abrupto e seu impacto destrutivo, é uma fungdo entre o nimero
de pessoas vulneraveis e a severidade do fendmeno em si”. Ver mais em: LONERGAN, Steve. The role
of environmental degradation in population displacement. Environmental Change and Security Project
Report, Issue 4 (Spring 1998): 5-15.

476 “S30 mudangas naturais que acontecem vagarosamente e podem se acelerar quando em contato com a
acdo do homem”. Ver mais em: LONERGAN, Steve. The role of environmental degradation in
population displacement. Environmental Change and Security Project Report, Issue 4 (Spring 1998):
5-15.

477 “s30 os acidentes nucleares e quimicos, como os ocorridos em Chernobyl e mais recentemente na
Usina de Fukushima”. Ver mais em: LONERGAN, Steve. The role of environmental degradation in
population displacement. Environmental Change and Security Project Report, Issue 4 (Spring 1998):
5-15.

78 “s30 as agdes para o desenvolvimento que implicam o reassentamento for¢ado das pessoas que viviam
no local do projeto. Como exemplo, podemos citar a constru¢do de barragens”. Ver mais em:
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ultimo tipo de mudanga ambiental, o autor compreendeu que “a evidéncia de conflitos
ou guerras que tenham sido travadas puramente por causas ambientais ainda ¢ fraca™*”’.

Ainda assim, ¢ possivel afirmar que os conflitos armados cada vez mais
evidenciam uma face sistémica dos impactos climaticos. Por ora, ndo se pode tratar o
clima como uma arma a ser utilizada por grupos e paises de forma direta, mas estudos
tém levantado o elo de reacdo causal entre os impactos das mudancas climaticas e a
erupgdo de conflitos armados. Contribuindo nessa esteira, Solomon Hsiang concluiu em
sua pesquisa que para cada meio grau de aquecimento, as sociedades presenciardo um
aumento de 10% a 20% na probabilidade de um conflito armado.”® Também
estabelecendo alerta de proporcionalidade, Harald Welzer destaca que para cada
“quilémetro quadrado cedido a desertificagdo representa um encolhimento do espaco de
sobrevivéncia dos seres humanos e se converte em fonte direta ou indireta da
violéncia™*®!.

O tema ¢ tratado por Welzer em sua analise de fendmenos climaticos extremos
decorrentes do “desequilibrio ecoldgico provocado pelo modelo de desenvolvimento

482
7?72 O autor

economico e social ocidental universalizado nos ultimos 250 anos
denomina problemas ecossociais, as consequéncias indiretas, mas intensas provocadas
pelas mudangas climaticas. Segundo Welzer, dentre os problemas ecossociais e também
como resultado deles estdo as guerras.*™

Welzer exemplifica os conflitos armados de causa ambiental a partir do
genocidio de Ruanda, ocorrido em 1994. Conforme o autor, o caso ruandés ¢ tratado,
em geral, sem considerar sua variavel ecologica. Explica nesse sentido que a violéncia
teria sido precedida por um crescimento populacional acelerado que trouxe adversidades

como a inflacdo do pre¢o dos alimentos, a fome e o acirramento da luta pela ocupacao

das terras férteis. Problemas esses potencializados por questdes pré-existentes de

LONERGAN, Steve. The role of environmental degradation in population displacement. Environmental
Change and Security Project Report, Issue 4 (Spring 1998): 5-15.

4 LONERGAN, Steve. The role of environmental degradation in population displacement.
Environmental Change and Security Project Report, Issue 4 (Spring 1998): 5-15.

0 HSIANG, SOLOMON. Quantifying the influence of climate on human conflict. Science 341, n. 6151,
setembro de 2013.

“'WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. S@o Paulo: Geragdo Editorial, 2010, 317 paginas. p. 105.

“*WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2010, 317 paginas. p. 57.

*WELZER, Harald. Guerras climéticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2010, 317 paginas. p. 95.
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divisdes sociais, politicas e econdmicas.*®

A primeira guerra climatica do século XXI, consoante Welzer, consubstanciar-
se-ia no conflito ocorrido na provincia sudanesa do Darfur. Segundo o autor, a
conflagracao fora iniciada a partir da desertificacdo que diminuiu as terras araveis e as
pastagens, processo que colocou em choque os grupos ndomades de atividade pastoril e
os agricultores (sedentarios), em disputa por territoério. A escalada do conflito teria
acontecido nos anos 1990 com o desenvolvimento de milicias (os djandjawids) apoiados
pelo entdo chefe de Estado Omar Al-Bashir que os legitimava para que suprimissem
movimentacdes em favor da independéncia na regido.*®

E importante para compreensio do proposto por Welzer, a concepcio de
nagdes frageis.**® Na direcio do que aqui vem se discutindo, o autor elenca que seriam
essas as primeiras a sofrer com o impacto das mudancas climaticas porque veriam,
entdo, ‘“‘sua vulnerabilidade consideravelmente intensificada perante os riscos
ambientais, ¢ de maneira semelhante, teriam condi¢des de defesa contra as modificagdes
climaticas claramente menores”*’. De tal forma, as varia¢des climéticas sdo um perigo
social com potencial para “(...) provocar catdstrofes sociais, tais como a desagregacao

488 L. ,
""" E, nesse cenario, 0s paises

de um sistema de governo, guerras civis e genocidios
pobres serdo os mais atingidos.

As consequéncias no campo da seguranga para os Estados ocidentais virdo,
segundo o autor, de dois modos: Por meios indiretos, pelas turbuléncias regionais

provocadas pelas guerras climaticas que alimentardo o ambiente para a radicalizacdo

“WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2010, 317 paginas. p. 95.

5 Segundo Welzer, acirramento da violéncia levou a formagio de levas de refugiados que se deslocaram
para paises fronteiricos em diversas diregdes, fomentando o problema humanitario acerca do
deslocamento forcado. Ver mais em: WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e
seremos mortos no século XXI. Traducdo de William Lagos. Sdo Paulo: Geragdo Editorial, 2010, p. 100.
% Conforme o Center for Climate and Security, é possivel classificar as ameacas climaticas em seis
espécies: 1) Estados em um beco sem saida, em que os governos reagiram aos desafios climaticos locais,
para a agricultura por exemplo, voltando-se a um mercado global atualmente mais vulneravel aos abalos
climaticos do que nunca; 2) Estados precarios, aparentemente estaveis, mas apenas por um periodo
aleatdrio de boa fortuna climatica; 3) Estados frageis, como Suddo Iémen e Bangladesh onde os impactos
climaticos ja tiveram consequéncias na confian¢a na autoridade do poder publico; 4)Zonas de disputas
entre Estados, como o Mar do Sul da China ou mesmo o Artico; 5) Estados em vias de desaparecimento, a
exemplo das Maldivas. Ver mais em: WERRELL, Caitlin E.; FEMIA, Francesco. Climate Change, the
Erosion of State Sovereignty, and World Order. The Center For Climate And Security. 2017.
Disponivel em:  https:/climateandsecurity.files.wordpress.com/2017/06/1 eroding-sovereignty.pdf.
Acessado em 15 jun. 2023.

7 WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2010, p. 105.

*% WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2010, p. 261.
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politica e o terrorismo, além de criar zonas excluidas dos fluxos do capitalismo
globalizado; E por meios diretos*™, pela pressdo constante das fronteiras em razio dos
refugiados ambientais.*”°

Aproveita-se a linha tragada por Welzer acerca dos conflitos armados como
consequéncia das mudangas climaticas para destacar sua conclusdo também no sentido
de que o plano doméstico ¢ o mais importante campo de prevencdo. Segundo ele, € no
ambito nacional que se dara a efetiva transformacdo dos compromissos internacionais
em leis e, pela possibilidade do poder coercitivo dos Estados, a sua efetivagao no
sentido de prevenir os cenarios de guerra antes descritos.*”!

Interessante, ainda, apontar a aposta de Welzer em um aperfeigoamento da
pratica politica. Fendmeno que seria desenvolvido com incentivo a novas formas de
fazer politica para além da politica parlamentar e da limitagdo ao ciclo das elei¢des.** O
autor busca enfatiza a necessidade de meios mais diretos de participacao politica dos
individuos, aproveitando as novas facilidades tecnologicas atuais. Entdo, um nivel
maior de “comunicagdo e de participagdo [conduziria] a um grau mais elevado de
identificacdo cidada com a sociedade que ajuda construir”, com a possibilidade de gerar
um juizo pratico da necessidade de enfrentar os “efeitos do aquecimento global, ndo
somente por meio de uma cultura planetaria de redugao radical do dispéndio de recursos
naturais, mas também por meio de uma cultura de participacio totalmente nova’*"”.

Vé-se que ¢ bastante importante diferenciar as guerras oriundas das crises
climaticas das j& conhecidas disputas ordindrias de poder. Isso porque entre etnias,
ideologias, culturas, ha possibilidade de reconciliacdo, de encontrar um ponto de

convergéncia pelo fim do conflito. Porém, quando numa analise mais aprofundada

descobre-se que a origem da dissidéncia ¢ o clima, os acordos devem ter outros

*Young explica que as mudangas climaticas, ao impactarem severamente os recursos estratégicos e a
infraestrutura interna para a viabilidade de funcionamento de um Estado, sua seguranca esta por completo
comprometida. Ademais, o comprometimento da seguranca nacional afeta o bem-estar das populacdes e
altera o ambiente geoestratégico, fazendo com que os efeitos causados pelas mudangas climaticas sejam
uma ameaga para a seguranca tanto em ambito doméstico podendo escalar ao ambito internacional na
medida em que desestabiliza¢des internas podem tornar-se regionais ¢ mesmo mundiais. Ver mais em:
YOUNG, Oran R.. Global Environmental Change and International Governance. Millennium:
Journal of International Studies, v. 19, n. 3, p.337-346, dez.1990. SAGE Publications. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1177/03058298900190030301. Acessado em: 09 jun. 2023.

40 WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugao de William Lagos. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2010, p. 290.

¥ WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2010, p. 285.

*? WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragdo Editorial, 2010, p. 285.

*3 WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sao Paulo: Geragao Editorial, 2010, p. 287.
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objetivos, sob pena de que o conflito seja, como descreveu Welzer, uma “guerra
permanente”494.

Ademais, existe a possibilidade também de que o clima seja ndo a origem da
agressao, mas a agressao em si a0 humano. As mortes por ondas de calor sdo mais umas

das preocupagoes destacadas pelo IPCC e serao tratadas no topico a seguir.

3.2.6 Mortes por ondas de calor

A influéncia humana provavelmente aumentou a chance de eventos extremos
reportados desde a década de 1950, isso inclui aumentos na frequéncia de ondas de
calor e secas simultaneas. **° Essa afirmacio tem destaque no Relatério do IPCC, néo s6
por ser assinalada como de alta confianca, mas também pelas consequéncias graves
decorréncia do calor extremo.

Muitos cientistas denominam esse processo de aquecimento intermitente de
ondas de calor. Esse efeito ja verificado cientificamente tem como impacto imediato a
visivel desestabilizacdo do clima, o que atinge diretamente os mamiferos496, dentre eles
os humanos, que t€m a caracteristica de serem térmicos e, portanto, impde a necessidade
do controle das temperaturas de seus ambientes.*”’ E preciso esclarecer que diante de
temperaturas indspitas o ambiente deixa de ser saudavel, pois deixa de permitir o
resfriamento corpdreo, tendo como consequéncia a impossibilidade de que o sistema

fisiolégico dos animais permaneca funcionando de forma adequada a sua

% WELZER, Harald. Guerras climaticas: por que mataremos e¢ seremos mortos no século XXI.
Tradugdo de William Lagos. Sdo Paulo: Geracdo Editorial, 2010.

¥ IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/ Acesso em: 12 de mai. de 2023.

% Estudo de 2021 acerca do impacto das ondas de calor no conforto humano no Oeste do estado do Para
concluiu-se que “O Indice de Desconforto mostrou que, na presenca de ondas de calor, o desconforto
térmico sentido pela populagdo aumenta em cerca de 40%. Os resultados também evidenciam que as
ondas de calor potencializam os niveis de desconforto, que podem causar efeitos na satide publica e
atividades socioecondmicas da regido”. Ver mais em: MANDU, Tiago Bentes; NASCIMENTO, Ana
Lucia da Silva; JACONDINO, Wiliam Duarte; GOMES, Ana Carla dos Santos Gomes. Impacto das
Ondas de Calor no Conforto Térmico Humano na Regido da Floresta Nacional do Tapajos, Oeste
do Para. Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Biodiversidade Brasileira, 11 (4):
98-108, 2021.

7 Em artigo publicado pela revista Nature Climate Change, é quantificada a contribuigdo de indugdo
humana de aquecimento global para a carga de mortalidade relacionada ao calor em 732 locais de 43
paises no periodo de 1991-2018. Como resultado, a comprovagdo do que outros estudos anteriores ja
alertavam: E superior a um tergo o niimero das mortes relacionadas ao calor que podem ser atribuidas a
mudanga climatica induzida pelo ser humano. Ver mais em: VICEDO-CABRERA, Ana Maria ef al. The
burden of heat-related mortality attributable to recente human-induced climate change. Nature Climate
Change. Maio 2021. Disponivel em: file:///C:/Users/User/Downloads/NATURE.pdf. Acessado em 28 de
mai. de 2023.
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sobrevivéncia.*”® Nesse sentido, a estimativa ¢ de que com 11 ou 12 graus de
aquecimento, mais da metade da populacdo do planeta, se mantida as caracteristicas de
distribui¢do da atualidade, “morreria de calor direto™**’.

Em maio deste ano (2023), a Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM)
publicou relatério afirmando que existe 98% de chance de um dentre os proximos cinco
anos ser o mais quente desde o inicio de registros das temperaturas globais.”” O
secretario-geral dessa agéncia especial da ONU, Petteri Taalas, esclareceu que o
relatorio nao significa que a humanidade estara em permanente marca acima de 1.5°C,
especificada no Acordo de Paris sobre Mudanca Climatica, mas que o documento deve
soar como um alarme de que este limite sera rompido com maior frequéncia, em um
futuro breve.”"!

A OMM ainda destacou que o aquecimento do Artico poderd ser trés vezes
mais alto que a média global. Assim, o levantamento aponta que esse quadro podera
causar impactos sobre a saude, seguranga alimentar, gerenciamento de mananciais de
agua e meio ambiente. Em 2022, a média de temperatura global foi de 1.15°C acima da
média de 1850-1900. Segundo a agéncia, “A influéncia de resfriamento das condigdes
do fendomeno La Nifia sobre a maior parte dos ultimos trés anos controlou,
temporariamente, uma tendéncia de aquecimento a longo prazo”.”"?

Conforme resumo publicado pelas Nagdes Unidas, o alerta foi dado agora para

que haja preparagdo e redugdo de danos, uma vez que o La Nifia acabou em marco. O El

4% PERTILLE, Marcelo Bauer. Tutela Penal do clima. A autonomia do equilibrio climético a partir da
teoria do bem juridico. Porto Alegre — PUC/RS. 2021. Tese apresentada para concluir o grau de
doutorado.

49 WALLACE-WELLS. A terra inabitavel: uma histéria do futuro. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2019, p. 55.

*% O documento ainda aponta que O documento aponta uma probabilidade de 66% da temperatura média
anual proxima a superficie global entre 2023 e 2027 ultrapassar os niveis pré-industriais de 1.5°C por
pelo menos um ano. Outro fator ¢ que o fendmeno El Nifio, que deve evoluir nos proximos meses,
apareca num cendrio de combina¢do de mudanga climatica induzida por seres humanos que levara as
temperaturas globais para patamares desconhecidos. Ver mais em: WORLD METEOROLOGICAL
ORGANIZATION. Global temperatures will break records in the next five years. Geneva, may 17,
2023.  Disponivel em:  https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-prensa/las-temperaturas-
mundiales-batir%C3%A 1n-r%C3%A9cords-en-los-pr%C3%B3ximos-cinco-a%C3%B1los Acessado em:
28 de mai. de 2023.

'NACOES UNIDAS. Temperaturas globais devem subir a niveis recordes nos proximos cinco
anos. 17 maio 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/05/1814502. Acessado em: 28 de
mai. de 2023.

*%2 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Global temperatures will break records in the
next five years. Geneva, may 17, 2023. Disponivel em: https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-
prensa/las-temperaturas-mundiales-batir%C3 %A 1n-r%C3%A9cords-en-los-pr%C3%B3ximos-cinco-
a%C3%B1los Acessado em: 28 de mai. de 2023.
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Nifio, por sua vez, em geral, leva a uma alta das temperaturas globais no ano seguinte a
sua formagcdo, e isto corresponde ao ano de 2024.%%

Em termos concretos, as Nacdes Unidas explicam que comparado ao periodo
de 1991-2020, “a anomalia da temperatura provocada pelo aquecimento do Artico é
esperada para ser mais de trés vezes maior. Esse aquecimento estd sendo

4 - .. ~
3% Portanto, se comparados os padrdes de precipitacio

desproporcionalmente mais alto
de 1991-2020 e os previstos para maio a setembro de 2023 a 2027, ¢ de se antever um
aumento de chuvas no Sahel, no norte da Europa, no Alasca e no norte da Sibéria. E
uma reducio da estacdo de chuva para a Amazdnia e partes da Australia.”*®

Estudo publicado em 25 de maio de 2023, realizado pela Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp), avaliou as ondas de calor ao longo da costa brasileira pela
variacdo na intensidade e frequéncia de eventos extremos de temperatura. A pesquisa
demonstra que esta se tornando mais frequente encontrar temperaturas cada vez mais
altas na costa sudeste e sul do pais. O estudo avaliou uma série de dados de temperatura
do ar observados a cada hora do dia ao longo das ultimas quatro décadas em cinco
regides costeiras do pais: MA (Sao Luis), RN (Natal), ES (Sdo Mateus), SP (Iguape) e
RS (Rio Grande). A partir destes dados foram utilizados modelos matematicos para
definir o que seriam extremos de temperatura para cada uma das regides. Concluiu-se
que toda a regido analisada ja estd sofrendo algum impacto das mudancgas climaticas em
relagdo a temperatura do ar, com destaque para os litorais das regides Sudeste e Sul
sendo mais impactadas do que as demais regides.’”® Nesse sentido, os pesquisadores
enfatizaram acerca do litoral do Rio Grande do Sul que a temperatura mais baixa —

considerado evento extremo de temperatura - ¢ cada vez maior: "Isso significa que esta

% NACOES UNIDAS. Temperaturas globais devem subir a niveis recordes nos préximos cinco
anos. 17 maio 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/05/1814502 Acessado em: 28 de
mai. de 2023.

3% NACOES UNIDAS. Temperaturas globais devem subir a niveis recordes nos préximos cinco
anos. 17 maio 2023. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/05/1814502 Acessado em: 28 de
mai. de 2023.

305 WORLD METEOROLOGICAL ORGANIZATION. Global temperatures will break records in the
next five years. Geneva, may 17, 2023. Disponivel em: https://public.wmo.int/es/media/comunicados-de-
prensa/las-temperaturas-mundiales-batir%C3%A 1n-r%C3%A9cords-en-los-pr%C3%B3ximos-cinco-
a%C3%Blos Acessado em: 28 de mai. de 2023.

% CHRISTOFOLETTI, Ronaldo er al. The increase in intensity and frequency of surface air
temperature extremes throughout the western South Atlantic coast. Scientific Reports, Nature. 2023.
Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41598-023-32722-1. Acessado em: 28 de mai. de 2023.
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ficando cada vez menos frio no sul do pais, o que pode ter impactos na produgdo
agricola e até no turismo""’.

Considerados os cendrios nacional e internacional, as consequéncias diretas
devem produzir agdes preventivas e planos de mitigagdao, uma vez que, o prognostico de
aquecimento tem como projecdo que metade disso podera ocorrer até o ano de 2100. O
IPCC tem apresentado em seus ultimos relatérios um aquecimento de cerca de quatro
graus até 14. As consequéncias desse quadro, também sistémicas, sdo da ordem do
deslocamento forgado, uma vez que habitar ¢ mesmo circular por determinados locais
podera ser inviavel.”® E, como se vera a seguir, o deslocamento tem como caracteristica

ser catalisador de impactos que podem culminar em crises ambientais ¢ humanas ainda

ndo experienciadas.

3.2.7. Deslocamento externo e interno: os refugiados climaticos como paradigma
da violacdo da dignidade humana em sua acepcio de controle sobre o proprio

ambiente

Esta pesquisa iniciou-se, ainda em sua fase de pré-projeto, com a intencdo de
ser uma continuagdo dos estudos acerca do deslocamento forgado. Ocorre que,
buscando conhecer melhor a capacidade de controle sobre o proprio ambiente, as
leituras demonstraram que o fenomeno da migracdo forcada se une ao equilibrio
climatico como uma das consequéncias de vulnerabilidade. Dito de outra forma, o
deslocamento reverte-se em uma das consequéncias dos impactos climaticos sobre a
dignidade humana da perspectiva de controle sobre o proprio ambiente. Defende-se
aqui, no entanto, que o deslocamento forcado ¢ forte paradigma para andlise das
violagdes do direito humano ao equilibrio climatico, haja vista a forma sistémica com
que a migragdo dessa qualidade se instala e reproduz efeitos.

Assim, ¢ que este topico acerca dos impactos diagnosticados em virtude das
mudancas climéticas versa sobre o que aqui se faz a opc¢do de chamar refugiados

climaticos.” Esclarece-se que esta escolha se deve ao entendimento de que a

5071’ONTES, Nadia. Ondas de calor aumentaram no Sul e Sudeste em 40 anos. MADE FOR MINDS.
2023. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/ondas-de-calor-aumentaram-no-sul-e-sudeste-do-brasil-
nos-%C3%BAltimos-40-anos/a-65429623 Acessado em 28 de mai. de 2023.

% IPCC. Relatério de Sintese AR6: Mudanca Climatica. 2023, p. 05. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/. Acessado em: 28 de mai. de 2023.

% Nao se desconhece a dificuldade em torno do conceito, mas, compreende-se que este é um
posicionamento ético, tal qual exigem os Direitos Humanos.
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instituicao do refigio ¢ uma consequéncia das escolhas juridicas da humanidade em
restringir quantidade de direitos a partir de casos aleatorios como o local de nascimento
do ser.’'” E, portanto, a partir da manutencio dessa opgdo, o refugio se converte em um
dever de responsabilidade pelas consequéncias dessa escolha, seja nacional ou
internacional.

Salienta-se que o entendimento a esta altura do desenvolvimento da pesquisa
leva em consideragdo a logica ética proposta com relagdo ao cosmopolitismo e a
dignidade humana, os quais exigem, a partir deste posicionamento em torno do valor
dignidade com relagdo aos refugiados®' protecdo e responsabilidade: 1) protecio: que
se estabelece ora como um nao fazer, no sentido de ndo agredir aos direitos basicos de
quem busca refiigio. Na mesma via negativa de atua¢ao também com o cumprimento do
principio do “non-refoulement™'?. Ora como um fazer (atuagdo positiva), pois a nio
agressao de direitos exigird atuagdes positivas dos Estados em torno de oferecer
protecdo, como visto no primeiro capitulo, mesmo direitos de liberdade exigem atuacao.
2) responsabilidade: derivada da compreensdo cientifica de que o ser humano ¢ em
grande medida responsavel pela mudancga climatica. De tal maneira, a ética que envolve
as relacdes juridicas demanda respostas as consequéncias dessas agressoes que em larga
escala corresponderao a fluxos de migragdes internos e externos.

Destarte, o topico busca aproximar os conceitos de deslocamento interno e

externo do instituto do refugio pelo levantamento de suas origens climaticas.

1% ALBUQUERQUE, Leticia; PERTILLE, Thais Silveira. Do refiigio ambiental ao pertencimento ao
ambiente: o instituto do refigio como fortalecimento do Estado e a pertenga politica como fortalecimento
da comunidade humana. Revista de Direito Ambiental. Vol. 109. Ano 28. Pp. 45-73. Sdo Paulo: ed. RT,
jan/mar. 2023.

' Nio se ignora a discussdo académica e organizacional do sistema internacional que ainda nio
reconhece de forma plena o refigio climatico. Porém, ha movimento no sentido de ampliar a
interpretacdo e, por consequéncia, protecdo. De modo que a op¢do em nomear na forma de refugio
climatico é também posicionamento no sentido de ndo se omitir uma necessidade de tutela.

>2 Bruna Vieira esclarece a importincia do principio explicando que: “Em sua esséncia, o non-
refoulement ¢ o principio de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territdrio onde
possa estar exposta a persegui¢do. Dessa forma, ele ¢ de grande importancia para a prote¢ao internacional
dos direitos. humanos e um componente essencial da protegdo internacional dos refugiados. As primeiras
referéncias ao non-refoulement surgiram na pratica internacional do periodo entre guerras. Entretanto, foi
no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial que ele se configurou como principio basico e pedra
angular do Direito Internacional dos Refugiados, consagrado no artigo 33 da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.1 Segundo esse artigo, o principio do non-refoulement é definido da
seguinte forma: “Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechagara, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude
da sua raca, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas”. Ver mais em: PAULA, Bruna Vieira de. O principio do non-refoulement, sua natureza jus
cogens e a protecdo internacional dos refugiados. CORTEIDH. 2006. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28151.pdf. Acessado em: 20 de jun. 2023.
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Munido do conhecimento, o ser humano busca contornar racionalmente as
dificuldades da existéncia, sejam naturais ou aquelas decorrentes das suas proprias
constru¢des para a administracdo da vida em organizagdes sociais. Como exemplo
disso, o fato de que o Direito se desenvolve também a partir do intento de tutelar os
problemas criados por si mesmo. Essa ndo ¢ uma novidade, assim como o permanente
estado de excecdo dai derivado também nao ¢é. Porém, ¢ dificil contornar essas
premissas quando os institutos criados pelo sistema juridico e a violéncia para manté-los
dao mostras de estar se tornando mais valorosos do que a vida humana para a qual
deveriam servir.

Assim, o modelo juridico de nacionalidade enquanto relagdo juridico-politica
entre pessoas ¢ Estado sustenta as deformacgdes nos direitos daqueles que nascem dentro
ou fora dessas delimitagdes territoriais. Fala-se aqui em deformacao de direitos tendo
em vista que o acaso de nascer em um pais explorado economicamente, devastado por
violéncia humana ou desastre natural implica arcar com essas condigdes porque a parte
do mundo que lhe diz respeito ¢ aquela dentro de uma delimitacdo ficticia com suas
especificas formas de tutelas. Quando o Direito tornou-se muito sofisticado para aceitar
essa predeterminagdo - caracteristica das mazelas das ideias de Direito natural®™ - ¢ os
acontecimentos historicos ganharam por meio da técnica velocidade e proporgdo
destrutiva, percebeu-se a necessidade de reencontrar um caminho para unido humana
entorno da responsabilidade.

Conforme debatido na primeira parte deste estudo, o elo encontrado na

filosofia e trazido para o Direito foi o principio da dignidade humana.’'*

Entretanto,
esse principio que deu base ética para desenvolver o moderno Direito Internacional dos

Direitos Humanos também encontrou as fronteiras. Fruto direto desses acontecimentos,

>3 Costas Douzinas explica que “O Direito Natural classico, por outro lado, ndo concernia a aplicagdo
justa das leis existentes. Era uma confrontacdo racional e dialética do senso comum institucional e
politico. O suum cuique tribuere tomista permitia aos escoldsticos combinar o conceito de justiga
aristotélico e do Velho Testamento como puni¢do, de forma a preservar tanto as hierarquias de classe
gregas quanto o principio patriarcal judaico, ele proprio alheio a divisdes sociais. Ver mais em:
DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. tradutora Luzia Araujo. Sao Leopoldo: Unissinos,
2009, p. 73.

>4 Jiirgen Habermas explica que “a dignidade humana é um sismografo que indica o que é constitutivo de
uma ordem juridica democratica - isto ¢, precisamente os direitos que os cidaddos de uma comunidade
politica t€ém de se conceder a si mesmos, para que possam respeitar-se reciprocamente enquanto membros
de uma associagao voluntaria de pessoas livres e iguais. Nesse sentido, segundo o autor, s a garantia dos
direitos humanos confere o estatuto de cidadaos que, enquanto sujeitos de direitos iguais, tém direito a ser
respeitados na sua dignidade humana. Ver mais em: HABERMAS, Jiirguem. Soberania popular como
procedimento — um conceito normativo de espago publico. Tradugdo de Marcio Suzuki. Novos estudos,
Sao Paulo, Cebrap, n. 26, marco de 1990, p. 37.
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a teoria de Hanna Arendt'®

do direito a ter direitos faz retornar a lembranga de que
todas as ficgdes juridicas so6 tém sentido se puderem proteger aqueles que lhe deram
origem. Com essas reflexdes de fundo, a pratica juridica internacional concebeu o
instituto do refiigio em resposta ao “ser humano nu™'®.

O reftigio carrega em si a memoria de que € possivel delimitar pela norma que
um humano ¢é menos humano que outro em razdo das criagdes juridicas da
nacionalidade e da fronteira. De sorte que se poderia cogitar que ao ampliar o instituto
do reftigio para as novas necessidades — como as da questdo climatica — estar-se-ia
reforgando ficgdes juridicas de fronteiras e que essas sO t€ém se tornado impeditivas,
efetivas barreiras, para os seres humanos.’'’ Nesse sentido, relembra-se que os danos
ambientais e suas consequéncias, por exemplo, sdo compartilhados, mas o lucro e as
benesses da exploragdo ambiental, ndo. Nao obstante, as ciéncias juridicas foram
capazes de viabilizar melhor protecao aos deslocados com o reconhecimento de tal
instituto.

Na esteira de Costas Douzinas, encaram-se os Direitos Humanos como direitos
do amanha — aqueles que sempre podem melhor se desenvolver — na certeza juridica de
que essa espécie de direitos diz respeito a um sistema aberto'®, apto ao reconhecimento
de novos bens a serem tutelados. Assim é que o debate construido nesta pesquisa para
dar contetido ao direito humano ao equilibrio climatico a partir da capacidade de
controle sobre o proprio ambiente viabiliza caminho logico para concluir pela extensao

do instituto do refigio para aqueles que se deslocam em razdo da mudanca climatica

numa conformagao mais concreta da expectativa de justica global. Isso porque um dos

°1> ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. So
Paulo: Companhia das Letras, 1990.

>16 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer. O poder ¢ a vida nua I. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004.

>!7 Este ¢ um debate que vem se aprofundando desde estudos anteriores. Como referéncia destaca-se o
artigo recentemente publicado na Revista de Direito Ambiental: ALBUQUERQUE, Leticia; PERTILLE,
Thais Silveira. Do refiigio ambiental ao pertencimento ao ambiente: o instituto do refigio como
fortalecimento do Estado e a pertenga politica como fortalecimento da comunidade humana. Revista de
Direito Ambiental. Vol. 109. Ano 28. Pp. 45-73. Séo Paulo: ed. RT, jan/mar. 2023.

318 Narrando as caracteristicas dos direitos humanos, André de Carvalho Ramos, conceitua a abertura, ndo
exaustividade ou fundamentalidade como “possibilidade de expansdo do rol dos direitos necessarios a
uma vida digna. Fica consolidado, entdo, a ndo exauribilidade dos direitos humanos, sendo o rol de
direitos previsto na Constituicdo Federal e tratados internacionais meramente exemplificativos e ndo
exclui o reconhecimento futuro de outros direitos. A abertura pode ser de origem internacional ou
nacional. A abertura internacional é fruto do aumento do rol de direitos protegidos resultante do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, quer por meio de novos tratados, quer por meio da atividade dos
tribunais internacionais. Ja a abertura nacional é fruto do trabalho do Poder Constituinte Derivado (como,
por exemplo, a inser¢do do direito a moradia pela EC 26/2000 e do direito a alimentagdo pela EC
64/2010) e também fruto da atividade interpretativa ampliativa dos tribunais nacionais”. Ver mais em:
Ramos, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 8% edi¢do. Editora Saraiva, 2021.
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requisitos para conceder o status de refugiado consubstancia-se em grave violacdo de
Direitos Humanos.

Vé-se que, pelos dados levantados até aqui, as elevagdes de temperatura podem
tornar a vida humana nas partes do planeta localizadas em torno da linha equatorial
impraticavel,”” acarretando deslocamentos forcados com ligacdo direta as crises
climaticas.’®® Dai que o tratamento acerca da crise dos refugiados climéticos nio seja
adiado, nem mesmo para assunc¢ao do termo refiigio, que ha muito ja se vem discutindo
na esfera académica e mesmo no debate politico internacional.”!

Todos os fendmenos tidos como consequéncia de uma sobreposi¢ao dos
interesses do capital sobre os Direitos Humanos, que também podem ser identificados
nas bases das discussdes sobre as medidas possiveis contra as crises climaticas, tornam
inadidveis as consideracdes sobre regulagdo dos direitos migratérios. As razdes que
levam os individuos a migrar e as condi¢cdes de sua recepcao para satisfagdo dos direitos
basicos ganham cada vez maior importancia.

No entanto, as migragdes a que se da o status de refugio desde 1951, com a
publicacdo do Estatuto do Refugiado, estdo ligadas a movimentacdes entre paises
distintos. Esse requisito ndo ¢ de todo descumprido pelo fenomeno que envolve a
migragdo climdtica interna, eis que o desequilibrio do clima — aqui agente provocador
do deslocamento — muitas vezes ¢ originado em pais distinto daquele em que a
consequéncia ambiental se manifestou. Reconhece-se que este ndo era o intento inicial
do referido diploma, ainda assim, ¢ de se destacar que essa tutela nasce direcionada as
grandes guerras do século passado com limita¢des temporais e geograficas, portanto.
Ainda assim, o instituto do refiigio foi ampliado pra que servisse a outros conflitos, o
que demonstra que a hermenéutica do refiigio se propde a ser mais ampla e adaptativa

do que a estreiteza de sua proposta inicial.

1 Conforme dados classificados pelo IPCC de alta confianga, os extremos climaticos estio
impulsionando cada vez mais o deslocamento na Africa, Asia, América do Norte (confianga alta) e
América Central e do Sul (este espectro com confianga média), com pequenos estados insulares no Caribe
e no Pacifico Sul sendo afetados desproporcionalmente em relagdo ao tamanho pequeno de sua
populacdo. Ver mais em: IPCC. Relatorio de Sintese AR6: Mudanca Climética. 2023, p. 06. Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/. Acessado em: 28 de mai. de 2023.

520 Nesse sentido, os dados referentes as duas ultimas décadas apontam que o impacto da mudanga
climatica ja aumentou as mortes ocasionadas por calor em 5% nos quarenta e trés paises que participaram
do estudo. Ver mais em: VICEDO-CABRERA, Ana Maria et al. The burden of heat-related mortality
attributable to recente human-induced climate change. Nature Climate Change. Maio 2021. Disponivel
em: file:///C:/Users/User/Downloads/NATURE.pdf. Acessado em: 16 de jun. 2023.

2! Ver mais em: http://climatecasechart.com/non-us-case/un-human-rights-committee-views-adopted-on-
teitiota-communication/. Acessado em 26 de jul. 2023.
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522, o status de

Como tema abordado em sede de pesquisa de mestrado
refugiado por causa ambiental também ndo ¢ reconhecido pela lei brasileira, muito
embora seja tido como uma das causas emergentes do aumento dos movimentos
migratérios no Brasil. Sobressaem, nesse sentido, além dos aspectos como as mudancas
climaticas, os conflitos socioambientais de outra natureza, os quais culminam em
categoria ampla de refugiados ambientais. Trata-se de pessoas que veem seus lares
devastados em razdo de fendmenos da natureza com origem humana ou ndo. Nao
havendo consenso no 4mbito nacional também em considera-los refugiados.’*

Explica Franciele Uber que a questdo ambiental certamente “ndo ¢ um fator
isolado, estando intimamente ligada as questdes econdmicas e politicas, podendo ser
tanto o fator primario, como o seu fim”. Dai se depreende que o que inicialmente ndo ¢
um motivo para concessdo de refigio, atrelado a outras causas, pode entdo passar a
preencher os requisitos pertinentes a protecdo.”>* Da mesma forma, Ligia Ribeiro
Vieira, assinala que a conceituagdo acerca do refugio ambiental “traz em seu cerne
motivagdes ambientais especificas, que se traduzem em causas de gravidade acentuada,
as quais sdo capazes de provocar a mobilidade humana em larga escala”. Ainda segundo
a autora, os individuos englobados nessa definicdo podem ser considerados “refugiados
induzidos por desastres ambientais” bem como “migrantes induzidos pelo
desenvolvimento™ >,

E nesse sentido, ambiental e climitico que Liliana Jubilut, em estudo para a
Ageéncia da ONU para refugiados, afirmou que “(...) o ACNUR vem ampliando o seu
mandato original e tem assistido os deslocados internos, tentando, com isso, efetivar a

~ . . ~ A s .. . 2
protecdo universal de pessoas em situacio de emergéncia que lhe foi incumbida™*°.

522 PERTILLE, Thais Silveira. Direitos humanos das deslocadas ambientais e os impactos da Usina
de Belo Monte: a influéncia internacional nas capacidades humanas centrais. Dissertagdo apresentada
para obtencao do grau de Metre em Direito no Programa de P6s-Graduag@o em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina. 2019.

>3 “QOs migrantes ambientais, assim como outras categorias de migrantes, carecem de um regime
internacional de protecdo. De uma forma geral, contam apenas com uma protecdo juridica reflexa, com
base em diplomas internacionais que compdem o acervo do Direito Internacional dos Direitos Humanos™.
Ver mais em: RAMOS, Erika Pires. Refugiados Ambientais: Em busca de reconhecimento pelo Direito
Internacional. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo — SP. 2011, p. 11.

524 UBER, Franciele. Direitos Humanos e Refugiados. Dourados, Ed. UFGD. 2012. p. 104.

3 VIEIRA, Ligia Ribeiro. Refugiados Ambientais: Desafios a sua aceitagio pelo Direito Internacional.
Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal de Santa Catarina em cumprimento a requisito para a obtencdo do titulo de Mestre
em Direito, area de concentragio Direito e Relagdes Internacionais. 2012. p. 80.

>26 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacio no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/0-Direito-Internacional-dos-Refugiados-e-sua-Aplica%C3%A7%C3%A30-no-
Ordenamento-Jur%C3%ADdico-Brasileiro.pdf Acessado em: 20 de jun. 2023.
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Desse modo, os impactos ja demonstrados até aqui acerca das mudangas
climaticas, além de violagdes em si, também sdo substrato direto para o deslocamento
interno forcado.’”” Nesse sentido, tomada a realidade brasileira, projecdes do Centro de
Ciéncia do Sistema Terrestre do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
demonstram que a regido Nordeste do pais estd sujeita a um aumento de temperatura
entre 2° C a 4° C, juntamente com uma reducdo nas chuvas. Isso resultard em profundas
alteracdes na biodiversidade, degradacdo do solo e diminui¢do do volume de dgua em
acudes e reservatorios. O fendmeno da aridizagdo também € uma preocupagdo, com o
déficit hidrico do semiarido sendo equilibrado para o ano inteiro.”*®

O INPE destaca ainda pesquisa publicada pelo World Weather Atherattribution
(WWA), que em 2022 levantou que em periodo inferior a um dia, de 27 a 28 de maio, o
estado brasileiro de Pernambuco recebeu mais de setenta por cento das chuvas que
costumam cair em todo o més em comento.’> Ainda segundo esse estudo, esses eventos

deslocaram pelo menos vinte e cinco mil pessoas € mais de uma centena morreram.

>27 Deslocados Internos sdo compreendidos como “as pessoas ou grupos de pessoas que se viram for¢adas
ou obrigadas a escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia habitual, especialmente em fungéo
ou para evitar os efeitos de um conflito armado, de situagdes de violéncia generalizada, de violagdes de
direitos humanos ou de catastrofes naturais ou provocadas pelo ser humano, e que ndo tenham cruzado
uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida”.( Cf. anexo do representante do Secretario Geral da
ONU sobre Deslocados Internos (E/CN. 4/1998/53/Add. 2 de 11.02.1998) Nesse sentido, “Até mesmo a
semelhanca da situacdo dos deslocados internos e dos refugiados, que poderia ensejar a inclusdo daqueles
no sistema de protecdo destes, ndo garante a necessaria efetividade de salvaguarda dos deslocados
internos. Isto porque pela analise da definicdo juridica de deslocados internos, verifica-se que ela se
distingue da defini¢do de refugiado em dois aspectos: (1) por ndo terem cruzado fronteiras
internacionais398 e (2) pelo fato de as causas de sua necessidade de protegdo serem mais abrangentes,
incluindo-se motivos de refiigio previstos somente em instrumentos regionais de protec¢do aos refugiados,
tais como a possibilidade de catastrofes naturais. Apesar disso, 0 ACNUR vem ampliando o seu mandato
original399 e tem assistido os deslocados internos, tentando, com isso, efetivar a protegdo universal de
pessoas em situacdo de emergéncia que lhe foi incumbida. Tal ampliagdo ocorre desde 1972, quando o
Conselho Economico e Social da ONU solicitou ao ACNUR, ao tratar de questdes relativas ao Suddo, que
desse assisténcia a “pessoas deslocadas dentro do pais”400-401 e vem sendo reafirmada por uma pletora
de resolugdes tanto desse 6rgdo quanto da Assembleia Geral”. Ver mais em: JUBILUT, Liliana Lyra. O
Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicacio no ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo:
Meétodo, 2007. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/O-Direito-
Internacional-dos-Refugiados-e-sua-Aplica%C3%A7%C3%A30-no-Ordenamento-Jur%C3%ADdico-
Brasileiro.pdf Acessado em: 20 de jun. 2023.

2% INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. Mudan¢a Climatica e urbanizacio
arriscada agravaram danos de chuva no Nordeste, diz estudo de atribui¢cio. 2022. Disponivel em:
http://www.ccst.inpe.br/mudanca-climatica-e-urbanizacao-arriscada-agravaram-danos-de-chuva-no-
nordeste-diz-estudo-de-atribuicao/. Acessado em: 31 de mai. 2023.

3 Segundo o estudo: Esse actimulo extremo ocorreu apés uma semana de chuvas muito fortes que
comecaram a se intensificar em 25 de maio em varias partes do Nordeste do Brasil, incluindo os estados
de Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte e Paraiba, levando a deslizamentos de terra e
inundagdes generalizadas. Ver mais em: WWA. Mudang¢a climatica aumentou chuvas intensas,
atingindo  comunidades  vulneriaveis no  Nordeste do Brasil. Disponivel em:
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-heavy-rainfall-hitting-vulnerable-
communities-in-eastern-northeast-brazil/. Acessado em: 31 de mai. 2023.
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O WWA também destaca que o Nordeste brasileiro ¢ a regido do pais com a
maior propor¢do da populacdo vivendo na pobreza, “tornando-a particularmente
vulneravel a mudancgas de intensidade e probabilidade de eventos -climaticos
extremos”.”*" Aqui se verifica a nuance do racismo ambiental e seu imbricamento no

que diz respeito ao deslocamento forcado,”"

o que reforca a constatacdo de que as
repercussoes das mudancas climaticas ndo sd3o neutras, atingindo mais determinados
segmentos da populacao.

Conforme a UN-Water, que coordena o trabalho das Nac¢des Unidas sobre agua
e saneamento, cerca de 70% de todos os desastres naturais ocorridos entre 2001 e¢ 2018
foram relacionados a 4gua. Ao mesmo tempo, 3,6 bilhdes de pessoas, quase metade da
populacdo global, enfrentam acesso inadequado a dgua por pelo menos um més a cada
ano. Ademais, ha a expectativa de que esse numero aumente para mais de 5 bilhdes até
meados do século. A mesma publicacio das Nacdes Unidas levanta que
aproximadamente “450 milhdes de criangas e adolescentes vivem em areas de alta ou
extremamente alta vulnerabilidade hidrica. Isso significa que eles ndo tém agua

9532

suficiente para atender as suas necessidades diarias” ””. Diante desses dados ¢ nitida a

330 Pormenoriza o estudo que “Enquanto a densamente povoada Regido Metropolitana do Recife no
estado de Pernambuco foi particularmente atingida, com impactos concentrados em bairros de baixa
renda nas encostas ou proximos a ela, 80 municipios de Pernambuco e Alagoas declararam estado de
emergéncia apos os eventos”. Ver mais em: WWA. Mudan¢a climatica aumentou chuvas intensas,
atingindo  comunidades  vulneraveis no  Nordeste do Brasil. Disponivel em:
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-increased-heavy-rainfall-hitting-vulnerable-
communities-in-eastern-northeast-brazil/. Acessado em: 31 de mai. 2023.

3! Em pesquisa destacada pela ONU, nesse sentido afirma-se que “As opressdes se interseccionam,
criando condigdes de maior vulnerabilidade para mulheres negras, indigenas, quilombolas, periféricas,
pobres e corpos feminizados que saem da norma, toda vez que enfrentam camadas de discriminagdes
multidimensionais — por exemplo, por serem mulheres, negras e pobres, ou por serem mulheres indigenas,
lésbicas, ou por serem mulheres periféricas transexuais, ¢ assim hd multiplas combinagdes possiveis.
Desse modo, considerar as mulheres como um grupo homogéneo pode reforgar esteredtipos que
perpetuam desigualdades econdmicas, sociais ou politicas, e invisibilizam os desafios dos diferentes
grupos mais oprimidos. Nesse sentido, ¢ importante considerar o conceito de Racismo Ambiental5 (Silva,
2012), que reconhece as desigualdades sociais, raciais e de género como determinantes para o grau de
exposi¢do dos grupos sociais aos riscos ambientais. Segundo Acselrad (2004), as sociedades possuem
mecanismos sociopoliticos que determinam que a maior parte dos danos ambientais das atividades
econdOmicas recai sobre grupos sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, segmentos raciais
discriminados e parcelas marginalizadas”. Ver mais em: OLIVEIRA, Margarita, PODCAMENI, Maria
Gabriela; LUSTOSA, Maria Cecilia, GRACA, Leticia. A dimensao de género no Big Push para a
Sustentabilidade no Brasil: As mulheres no contexto da transformagao social e ecoldgica da economia
brasileira. Documentos de Projetos (LC/TS.2021/6; LC/BRS/TS.2021/1), Santiago e S&o Paulo,
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe e Fundagao Friedrich Ebert Stiftung, 2021.

%2 UNICEF BRASIL. Agua e a crise climatica global: dez coisas que vocé precisa saber. 2022.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/agua-e-crise-climatica-global-dez-coisas-que-voce-deve-
saber. Acessado em 31 de mai. 2023.
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preocupacio com a crise de deslocamentos climaticos™

534

que os paises terdo de
enfrentar, internamente e externamente.

Repisa-se que os deslocados ambientais ndo possuem tutela juridica especifica
seja no ambito nacional ou internacional. De forma que sua protecdo tem se dado de
forma atomizada, considerando as violagdes que sofrem ndao como advindas de uma
mesma raiz, mas tratadas as consequéncias em separado na medida das possibilidades
de cada pais.

O fendomeno migratorio, entdo, divide-se em interno™>>

e externo aos paises,
mas também em forcado ou voluntario. Esta ultima classificacdo que ocorre nos dois
ambitos — internacional e nacional — contudo, ndo ¢ tdo simplesmente definida como
pode parecer. Conforme ja debatido no capitulo primeiro, a liberdade precisa ser
pensada em aspectos mais profundos de autenticidade. Afinal, se uma pessoa nao tem
como desenvolver suas capacidades humanas centrais, ndo ¢ possivel dizer que as
decisdes que toma seriam as mesmas se pudesse ter sua dignidade preservada onde se
encontra.

Dai ¢ que o deslocamento forgado ¢ mais amplo do que a priori se apresenta.
E, justamente por demandar reflexdes sistémicas ¢ que se torna paradigma da violagdo

do direito humano ao equilibrio climatico, uma vez que é consequéncia da falta de

prote¢do em torno das diversas nuances do controle sobre o proprio ambiente.

>3 Conforme o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), em seu painel acerca
dos deslocados na linha de frente da emergéncia climatica em 2022, os desastres ambientais na ultima
década geraram uma média de 21,5 milhdes de deslocados forgados por ano, sendo mais que o dobro
daqueles em fluxo por conta de conflitos ou violéncia. Muitas dessas pessoas se deslocam internamente
nos seus paises, porém, alguns buscam auxilio em Estados vizinhos. Ver mais em: ACNUR.
Deslocamento global atinge novo recorde e reforca tendéncia de crescimento da iltima década.
2022. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2022/06/15/acnur-deslocamento-global-atinge-
novo-recorde-e-reforca-tendencia-de-crescimento-da-ultima-decada/. Acessado em 31 de mai. de 2023.
> UNICEF BRASIL. Agua e a crise climatica global: dez coisas que vocé precisa saber. 2022.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/agua-e-crise-climatica-global-dez-coisas-que-voce-deve-
saber. Acessado em 31 de mai. 2023.

535 Destaca-se aqui o documento internacional pioneiro consistente na Convengdo Africana de Protecao
ao deslocamento interno, o qual propde em seu artigo 1: “Este acordo visa: Promover e fortalecer medidas
regionais e nacionais destinadas a prevenir ou mitigar, proibir e eliminar as causas profundas de
deslocamento interno e fornecer solugdes duraveis; b. Implementacdo de um quadro legal para prevenir o
deslocamentos internos, Protecdo e Assisténcia a Pessoas Deslocadas Africa; Estabelecer um quadro legal
de solidariedade, cooperagao, promogao de solu¢des duradouras e apoio mutuo entre os Estados partes,
com vista a combater a deslocac@o, e a encarregar-se da sua consequéncias; d. Definir as obrigagdes e
responsabilidades dos Estados Partes no que diz respeito prevengdo de deslocamento interno, bem como a
protecdo e assisténcia a pessoas deslocadas.” UNIAO AFRICANA. Convencio da Unifio Africana
sobre a Proteciio e a Assisténcia as Pessoas Deslocadas na Africa. Convengio de Kampala, 2009. Ver
mais em: Disponivel em: http://www.peaceau.org/uploads/convention-on-idps-fr.pdf. Acessado em: 01 de
mai. 2023.
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https://storymaps.arcgis.com/stories/9b67d41f272f466a98ce7048a6d267d6

A partir da revisao do cendrio atual acerca das consequéncias ja apuradas das
mudangas climaticas, tomado o exemplo do deslocamento for¢ado como paradigma do
imbricamento das violagdes dai decorrentes, torna-se possivel diagnosticar a dificuldade
dos mecanismos juridicos existentes em proteger a dignidade humana com suas
classicas ferramentas. Direitos como a liberdade, vida, memoria e propriedade, por
exemplo, que tradicionalmente estdo compreendidos nos conceitos estruturais dos
Direitos Humanos, invocam tutelas especificas, dissociadas da complexidade que
envolve as consequéncias provocadas pela emergéncia climatica.

Propde-se ir além até mesmo quanto a autonomia do equilibrio climético
frente ao que tradicionalmente tem sido nomeado de direito humano ao meio ambiente
natural. Em outras palavras, os institutos conceituais que representam dimensdes do
conceito dignidade humana, diante da emergéncia climdtica, necessitam de revisdes que
atendam as especificidades desta nova realidade.

Por isso, o direito humano ao equilibrio climatico ndo se constitui apenas em
um novo objeto passivel de analise pelas lentes dogmaticas ja desenvolvidas para
direitos ja reconhecidos. Trata-se da incorpora¢do de um novo problema revelado pelas
ciéncias proprias no cerne das matrizes e ferramentas operacionais do Direito. O
equilibrio climatico representa, assim como outros direitos com importancia destacada
no caminho de desenvolvimento dos Direitos Humanos, também um ponto de virada
para a hermenéutica juridica e sua interpretagio progressiva>>°.

Ressignificar o conteido ecoldgico da dignidade humana a partir da
prevaléncia do equilibrio climatico, reconhecendo-se que sé assim sera possivel que os
instrumentos juridicos atendam as demandas ocasionadas pela interacdo que o meio
ambiente natural provoca na vida dos individuos, ¢ agir de modo consciente diante da
complexidade que essa relagdo exige.

Destarte, o proximo topico versara sobre o impacto que essa ressignificagao
provoca no Direito enquanto mecanismo de efetivacdo da dignidade humana. Aqui,
pensa-se necessario sublinhar, estd outro importante marco desta pesquisa, pois,
definido os novos contornos da pedra fundamental dos Direitos Humanos - direito ao
equilibrio climético como nucleo estruturante da dimensdo ecoldgica da dignidade

humana -, ¢ o momento de se enfrentar de que modo essa ressignificagao pode impactar

% Com a expressdo interpretagio progressiva pretende-se fazer mengdo & necessidade de que os
intérpretes, considerando que a expressdo a ser aplicada sofreu ressignificagdo em decorréncia de novas
realidades sociais, sejam capazes de adaptar o Direito as transformagdes, colaborando para o proprio
progresso da ciéncia do Direito.
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na compreensao de direitos ja reconhecidos, assim como propor novos instrumentos de

implementagdo dessa conjuntura juridica.

33 A ABRANGENCIA DA INTERPRETACAO: O COSMOPOLITISMO DO
CONTEUDO DO DIREITO HUMANO AO EQUILIBRIO CLIMATICO A PARTIR
DA TEORIA DAS CAPACIDADES COMO DIRETRIZ HERMENEUTICO-
ECOLOGICA DOS DIREITOS HUMANOS

H4 quem fale em débito ambiental,>®’

no sentido do que a humanidade deve ao
planeta por um passado revoluciondrio-tecnoldgico, mas ignorante aos impactos
ecoldgicos no seu tempo e em escala futura.

E ¢ no angulo proposto pelo tempo que se encontra a énfase do dever de
protecdo do valor dignidade humana em sua caracteristica ecologica. Nela, o direito a
memoria ¢ conformado pela historicidade repleta de complexidade das demandas e
movimentos que originaram os Direitos Humanos. Quer se dizer que o direito humano
ao equilibrio climatico ndo pode ser tomado como de primeira, segunda ou terceira
dimensao, pois a protecdo efetiva da dignidade torna imprescindivel analise sistémica, a
qual transborda a qualquer divisdo ja estabelecida.

E qual a importancia de se reconhecer uma dimensdo intergeracional de
Direitos Humanos? Assim como afirmou Leff**, a crise ecologica — causa e
consequéncia do desequilibrio climatico - € um problema relacionado ao conhecimento.

Isso porque o pensamento ocidental atomizado™’

produziu certa disjungdo para
resolucdo de problemas da humanidade que ndo sdo compativeis com a ordem da
natureza. Se todo processo de conhecimento ¢ um processo de hermenéutica,
compreende-se que seja necessdria uma hermenéutica dos Direitos Humanos que nao
seja somente transversal no sentido de proteger todas as que até agora foram chamadas

de dimensdes dos direitos humanos, mas que perceba que eles sdo estruturados em

37 Segundo Anténio Herman Benjamin, “De um lado, apesar do inegavel crescimento econdmico
(desigual) e do progresso tecnoldgico que trouxe, ndo cumpriu aquilo que prometeu; do outro, nos deixou
um débito ambiental que dificilmente conseguiremos resgatar. A revolucdo industrial, por esse prisma, foi
uma revolucdo de beneficios para o homem, mas de ultraje e devastacdo para o planeta”. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/16019248.pdf Acesso em 26 de jul. 2023.

3% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugao:
Lucia Mathilde Endlich Orth — Petropolis, RJ: Vozes, 2001, p. 413.

> Aquele que, a partir da Revolugdo cientifica vai passar a ver o mundo como se tudo pudesse ser
entendido de forma dividida, em atomos. Quando muitas questdes complexas necessitam de respostas no
mesmo nivel, que abranjam as problematicas em formato sistémico como se apresentam.
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macro direitos e que isso ¢ reflexo de uma dimensdo do tempo, passado, presente e
futuro, que precisa, inexoravelmente, ser levada em consideracdo para a efetividade da
protecdo da dignidade.

Repisa-se que a teoria dos Direitos Humanos tem sido citada a partir da teoria
do Status de Jellinek, isso se da em muito por conta do mote dessa abordagem
relacionar-se a relacdo entre individuo ¢ Estado no ambito do Direito Publico. No
entanto, ¢ possivel observar que essa teoria tem sido tomada de forma restrita em que ou
o Estado tem atuagdo negativa perante direitos de defesa (status negativus) ou o Estado
tem atuacdo positiva prestacional (status positivus). Tomados de formas separadas,
essas perspectivas de dever do Estado sdo entendidas sem que se possibilite a reflexao
de que um mesmo direito ora exige atuagdo negativa, ora positiva e que isso fica ainda
mais evidente no que se refere a percep¢ao das demandas climaticas.

Recorrendo-se aos “status ecologicus” e “status culturalis” explorados por
Brugger, como visto no primeiro capitulo, ja é possivel encontrar algum indicativo que
guie a complexidade, haja vista que direciona a uma construcgdo teérica mais ampla de
protegﬁo.54o

Em andlise de Fensterseifer e Sarlet, O status oecologicus proposto por
Brugger alinha-se ao pensamento de Robert Alexy, ao reconhecer uma face
multidimensional da protecdo ecoldgica em sede constitucional, “exigindo o seu lugar
de destaque, dada a relevancia comunitaria e mesmo existencial do bem juridico
ecologico, no ambito da Teoria dos Direitos Fundamentais contemporanea”. Segundo os
autores, vale o comparativo a teoria de Alexy, a medida que “o direito fundamental ao
meio ambiente se configura como um direito fundamental em sentido amplo ou como
um todo, contemplando um feixe complexo e abrangente de posi¢des juridicas™*'.
Assim, esclarecem os autores que de maneira conjunta as configuragdes do direito de
defesa, como direito a protecdo e como direito a prestacdo fatica - dimensdo positiva
ou prestacional imposta ao Estado para promover medidas faticas voltadas a tutela

ecoldgica-, surgiria do regime juridico-constitucional do direito fundamental ao meio

ambiente também “a sua dimensdo como direito a procedimentos, ou seja, “um direito a

> BRUGGER, Winfried. “Georg Jellineks Statuslehre: national und international: Eine Wiirdigung
und Aktualisierung anlésslich seines 100. Todestages im Jahr 2011“. In: A6R, Vol. 136, n. 1, margo,
2011, pp. 1-43.

> SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O status oecologicuse o direito 2
participacdo. Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-
12/direitos-fundamentais-status-oecologicus-direitos-participacao# ftn5. Acessado em: 26 de jul. 2023.
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que o Estado inclua o titular do direito fundamental nos procedimentos relevantes para o
meio ambiente™**.

Ainda assim, a perspectiva ecologica aqui narrada, ndo deixa clara a
possibilidade de que direitos aparentemente nao relacionados ao ambiente sejam, em
verdade, flexionados por eles, como ¢ o caso do refigio, dos direitos politicos, de
moradia, de paz, e tantos outros que podem ser citados a partir dos impactos causados
pelas mudangas climaticas como observado no topico passado. O modo de olhar
complexo ¢ substancial para prote¢do dos Direitos Humanos percebido que a condigao
primeira para o exercicio de qualquer outro direito estabelece-se pelo equilibrio
climatico. Entende-se possivel esse desenvolvimento a partir da assun¢do de um
macrodireito composto pelo equilibrio climatico e por sua recepgao a partir de um status
complexo, aqui chamado cotemporal.

Defende-se, portanto, que os Direitos Humanos t€ém a capacidade de dilatagao
para uma protecdo efetiva da dignidade, mas precisam conter respostas que nao os
deixem cair em vazio conceitual ou hermenéutico que inviabilizaria sua aplicagdo
pratica.

Destaca-se que a propria concep¢ao de Martha Nussbaum acerca de como as
capacidades humanas centrais podem ser preservadas de modo a melhor proteger a
dignidade, ainda tem nos direitos humanos a melhor opcdo. A autora faz sua ressalva de
que “A ideia de direitos humanos ndo ¢ de forma alguma uma ideia clara”. Segundo ela,
“Os direitos tém sido entendidos de muitas maneiras diferentes, e questdes teoricas
dificeis sdo frequentemente obscurecidas pelo uso da linguagem dos direitos, que pode
dar a ilusio de concordancia onde ha um desacordo filoséfico profundo”.’* Assim é
que também enfatiza a divergéncia sobre qual seria a base de uma reivindicagdo de
direitos: “racionalidade, senciéncia e mera vida?”. Apesar disso, conclui, citando
Bernard Williams™**, que a relagio entre os dois conceitos — direitos humanos e

capacidades - precisa de um exame mais minucioso, dado o dominio da linguagem dos

*2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O status oecologicuse o direito 2
participacdo. Consultor Juridico. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-
12/direitos-fundamentais-status-oecologicus-direitos-participacao# ftn5. Acessado em: 26 de jul. 2023.
*3Nesse sentido, a autora ainda afirma que "O relato das capacidades centrais tem a vantagem, parece-
me, de assumir posigdes claras sobre essas questdes controversas, ao mesmo tempo em que declara
claramente quais sdo as preocupagdes motivadoras e qual ¢ o objetivo". NUSSBAUM, Matha. Women
and Human Development: The Capabilities Approach. New York — NY. Cambridge University Press.
2013B, p. 97.

> WILLIAMS, Bernard. The standard of living: interests and capabilities. Cambridge University Press.
1987, p. 100.
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direitos no mundo do desenvolvimento internacional. Nussbaum afirma, entdo, que em
algumas areas “a melhor maneira de pensar sobre os direitos ¢ vé-los como capacidades

combinadas™*’.

De modo que o direito a participacdo politica, o direito ao livre
exercicio religioso, o direito a liberdade de expressdo — estes e outros sdo melhor
pensados como capacidades para funcionar: “Em outras palavras, garantir os direitos
dos cidaddos nessas areas ¢ colocé-los em uma posi¢do de capacidade combinada para
funcionar nessa area".>*®

Acerca da peculiaridade propria do clima a ser adotada pela teoria dos Direitos
Humanos para que se dé efetividade a sua protecao, imprescindivel destacar que se as
violagdes sdo “cotemporais” (aqui se utiliza de neologismo que une o tempo em comum
para trazer passado, presente e futuro no mesmo conceito) também a atuacdo do Direito
deve ser, de modo que a atuacdo seja de prevencdo e precaucdo em escala tdo
abrangente quanto o marco das geracdes humanas.

E fundamental enfatizar, que o referencial temporal que aqui se propde nio é
somente de presente e futuro, ¢ de passado também. Compreende-se, apos analise da
capacidade de controle sobre o proprio ambiente, que o direito humano ao equilibrio
climatico ndo pode funcionar como o anjo (Angelus novus)**’ descrito por Walter
Benjamin.”*® Isso porque interpreta-se a alegoria trazida pelo autor para tratar da
histéria como uma entidade sagrada, a que ndo se pode contestar a atitude, haja vista
que se esta a falar de um ser celestial. Esse anjo da historia, numa compreensdo do que
seria a modernidade, voa para o futuro impelido por uma tempestade (o progresso) sem
poder recolher seus mortos (o passado).

Recupera-se Walter Benjamin eis que o autor se colocava contrario ao
historicismo. Segundo Benjamin, o historicismo ¢ um aliado dos vitoriosos, pois,
permite que as lembrangas prosperas sejam somente a dos vencedores. Afinal, estes
contam a historia e perseveram, como se os derrotados, inevitavelmente estivesse

fadados aquele destino que os findou. De encontro a essa ideia, o autor toma a historia

como “o sujeito de uma constru¢do cujo campo nao € o tempo vazio € homogéneo, mas

> NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B, p. 97.

> NUSSBAUM, Matha. Women and Human Development: The Capabilities Approach. New York —
NY. Cambridge University Press. 2013B, p. 97.

7 Angelus novus, 1920, desenhado por Paul Klee.

> BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas. Trad. S.P. Rouanet. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, v.1.
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cheio de tempo presente (Jetzizeit)>*. Assim, o passado ndo é um ponto estatico, mas
um angulo pelo qual se vé em cada observagao.

E possivel, nesse sentido, dar dinamismo a histéria e até mesmo vida, quando
da compreensdao de que ela continua se manifestando no presente. De um olhar dos
direitos fundamentais ¢ humanos, a caracteristica da historicidade destaca que todo
direito dessas espécies hoje protegido pela norma ¢ fruto das lutas passadas e ndo
benesse de uma ilustragdo do Estado.

Haveria, nesse norte de compreensao, uma perspectiva de memoria pela qual
ha dever de honrar as lutas empreendidas até aqui. Dai deriva outra caracteristica dos
direitos humanos e fundamentais que ¢ a irretroatividade; aonde ja se chegou em termos
de conquistas, ndo se abandonar ou permitir violagdes.

Porém, ndo se trata somente de honrar o passado, mas de saber que ele ¢
constituido de lembrancas ndo estaticas e que o funcionamento do inconsciente®’
individual se repete em boa medida no coletivo. Portanto, o inconsciente como casa das
memorias € elemento que compde o ser a partir de sua interpretacao do passado e torna-
o capaz de projetar sua existéncia no presente e também para o futuro. De modo que o
passado ndo s6 guiou a humanidade até o presente espectro, mas vive dentro desta
mesma humanidade como parte de sua estrutura™'. E, ainda, no revolver do
inconsciente coletivo, aquilo que ndo ¢é elaborado torna-se latente como sintoma
tendendo a repeticdo e, nos casos mais severos ao aniquilamento psiquico do sujeito

. 552
sociedade’".

3% BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas. Trad. S.P. Rouanet. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994, v.1.

>0 Nio se desconhece a afirmagdo de Sigmund Freud de que o inconsciente é intemporal. Ainda assim, o
proprio autor deixou aberta sua teoria, imaginando que a psicanalise pudesse ser aplicada em outras areas,
como por exemplo a historia como neste desenvolvimento, ou até mesmo a propria ideia hermenéutica
que se trabalhard a seguir. Ver mais em: FREUD, Sigmund. Além do principio de prazer. Trad.
Christiano Monteiro Oiticica. In: FREUD, S. Edi¢ao Standard brasileira das obras psicoldgicas completas
de Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 2006. v. 18.

>>! Nesse sentido, coaduna a anélise proposta por Santos acerca da ligagdo da psicanélise e a histéria: “Na
busca de um inconsciente da historia, vimos ndo sé que a psicanalise pdde ser aplicada a historia, mas que
ela também ¢é possuidora de uma perspectiva peculiar da historia. Nesse sentido, Freud, em Neuroses de
transferéncia: uma sintese, escreve que os periodos da histéria da humanidade se apresentam de algum
modo projetados numa sequéncia etioldgica. Assim, de modo semelhante a linha temporal que esboga as
eras da historia da humanidade, também era possivel vislumbrar de modo coetdneo uma linha cronoldgica
para as neuroses. Dito de outro modo, ao lado das fases de desenvolvimento da historia que se apresentam
numa sequéncia cronolédgica, é possivel vislumbrar uma sequéncia cronoldgica para as neuroses, que
aparecem distribuidas em duas classes: as neuroses de transferéncia e as neuroses narcisistas. Ver mais
em: SANTOS, Daniel Francisco dos. Benjamin e Freud: sobre a possibilidade do inconsciente historico.
Pélemos. V. 10, n. 20. Ano. 2021. p. 03.

>>2 Para analisar a compatibilidade dos dois autores aqui citados, Benjamin e Freud, Santos afirma que “O
inconsciente historico apresentaria, nessa perspectiva, um conteudo coletivo partilhado por todos os
homens, uma vez que estes possuem uma estrutura de contetidos psiquicos em comum, que foi obtida ndo
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Explica-se que a profundidade que os traumas™> podem produzir no ser
humano ¢ tamanha que torna possivel o definhar das condigdes psicoldgicas que ligam a
racionalidade humana ao mundo, ou seja, a morte psiquica. Aqui quer se destacar o
trauma construido a partir da negacao da responsabilidade humana acerca das condi¢des
ambientais enfrentadas hoje.”>* Nessa linha, ¢ possivel vislumbrar que a ndo assungio
do Antropoceno permite que novas violagdes ao ambiente estejam em curso e
continuem a solapar os modos ja conhecidos de vida humana, causando estranheza e
mais desconexao, impedindo que a racionalidade estabeleca o vinculo entre a tradi¢ao

que o ser humano desenvolveu e o mundo agora irreconhecivel que o cerca.’> Pode-se

somente ao longo de suas vivéncias particulares, mas com base na historia da espécie, com um contetido
que lhe € peculiar, resultante dos processos das neuroses”. Ver mais em: SANTOS, Daniel Francisco dos.
Benjamin e Freud: sobre a possibilidade do inconsciente historico. Pélemos. V. 10, n. 20. Ano. 2021. p.
03.

53 Em obra que analisa os aspectos psicanaliticos, a partir de Freud o trauma é explicado como a “reagio
da mente ao ser confrontada com uma inundacdo de estimulos que ultrapassam a capacidade
metaforizante do individuo. Isso significa que a no¢do de trauma assinala o impacto de estimulos internos
ou externos que ultrapassam a capacidade de processamento psiquico na forma de representacdes do
ocorrido, de ideias que podem conter essas estimulagdes, impedindo a mente de ser inundada por um
quantum de excitagdo insuportivel que desencadeia vivéncias de terror sem nome, de angustias
catastroficas ou de uma ansiedade difusa paralisante”. Ver mais em: NAZARETH, Eliana Riberti;
BEJAR, Victoria Regina. Imunidade, meméria, trauma: Contribui¢cdes da neuropsicanalise, aportes da
psicossomatica psicanalitica. Editora Blucher: Sao Paulo. 2020.

> Geoffrey Beattie ¢ Laura McGuire discorrem em sua obra A psicologia das mudangas climaticas
acerca da distancia entre o niimero grande de pessoas que concordam que as mudangas climaticas tem
origem na responsabilidade humana e a desproporcional cifra percentual que admite possibilidade de
mudar sua forma de consumo para efetivamente colaborar na prote¢do ambiental: “As mudangas
climaticas sdo o problema mais premente que enfrentamos atualmente — e que ja enfrentamos até hoje. A
ciéncia nos diz (sem ambiguidade) como esse problema ¢ grave e qual efeito ele terd sobre nosso planeta.
E, no entanto, as respostas do publico e de alguns politicos t€m sido extraordinariamente intensas. A
preocupagdo com as mudangas climaticas parece ter diminuido nos ultimos anos, em vez de aumentar,
enquanto as evidéncias cientificas ficaram mais fortes. Essa mudan¢a na dire¢do da preocupacdo parece
ter ocorrido por volta da época do Protocolo de Quioto, ¢ da ameaga econdmica as empresas de energia e
outras grandes empresas, ¢ da emergéncia posterior de um vigoroso “debate” a respeito do topico, que
espelha um debate anterior similar sobre os efeitos prejudiciais do fumo (que, com a passagem do tempo,
parece simplesmente ridiculo). (...) Nos consideramos os desvios cognitivos e sociais, € como as pessoas
mantém aquele brilho quente de otimismo a luz de evidéncias cientificas convincentes que refletem os
efeitos devastadores das mudangas climaticas. O problema com muitos aspectos do comportamento
cotidiano do consumidor € que eles sdo muito rapidos e automaticos, e sdo essas respostas automaticas
que precisamos trabalhar e mudar por meio das campanhas de mudangas climaticas. Nos precisamos
repensar como vender os estilos de vida verdes para afetar esses processos automaticos e rapidos, e
oferecer e promover os aspectos positivos de mudar o comportamento para torna-lo mais amigavel em
relagdo ao meio ambiente. Tem havido foco demais nos aspectos negativos e énfase demasiada na culpa e
no medo, sem oferecer uma alternativa positiva recompensadora”. A andlise coaduna a ideia de que,
possivelmente, as consequéncias da mudanca climdtica ja ndo estejam sendo deglutidas pela psique
coletiva, de modo que o trauma ja estaria em andamento com relagdo ao fendmeno climéatico. Ver mais
em: BEATTIE, Geoffrey; MCGUIRE, Laura. A psicologia das mudancas climaticas. Sao Paulo: Editora
Blucher, 2021.

> A relagdo do Eu com a natureza ¢ explicada de um olhar psicanalitico por Queiroz e Deusdedit como:
“de constante confronto e sujeicdo dos recursos naturais ao seu ideal de prazer (...). Essa relacdo também
¢ pautada na demolicdo das relagdes simbolicas de limite que povos indigenas, populagdes ribeirinhas,
comunidades quilombolas e demais culturas mantém ha séculos com a natureza e tem sido
gradativamente destruidas pela racionalidade moderna, legitimando um processo devastador da vida em
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assim dizer que ha uma carga historico/psiquica na constituicdo da dignidade humana
que estd sempre envolta em alguma medida com o meio ambiente natural.

Acerca da psicanalise, ainda ¢ importante extrair alguma explicacdo de Freud
acerca da atemporalidade do inconsciente. O autor, em seu texto Histéria do movimento

psicanalitico™°

, observou que a investigacdo psicanalitica proporcionou grande
ampliagdo em seu conhecimento, ndo s6 da area médica. De forma que a psicandlise
poderia se aproximar também de areas como a arte, literatura, historia.”’ E, tomada a
psicanalise como, em boa medida, interpretagdo, ¢ possivel o paralelo com Gadamer
cujo desenvolvimento filos6fico também trarda a nuance do tempo quando do didlogo
provocado pela hermenéutica. A questdo da interpretacdo serd retomada
derradeiramente, mas, por ora, importa dizer que se a relagdo humana se dé por aspectos
de racionalidade, mas também de profundidades da mente ainda ndo tangiveis ao
método cientifico. Quer se dizer que o movimento hermenéutico depende sempre de um
contato com o inconsciente que faz parte do Eu e os processos mentais inconscientes
sdo atemporais: “Isso significa, em primeiro lugar, que ndo sdo ordenados
temporalmente, que o tempo de modo algum os altera e que a ideia de tempo ndo lhes
pode ser aplicada™’®. Assim, em nome da protecdo da dignidade humana, para que seja
possivel ao humano relacionar-se efetivamente com o outro, de conectar-se com o
mundo, na prote¢do dos Direitos Humanos o passado ndo pode ser tomado como

encerrado.””’

toda a sua dimensdo; e isto ocorre porque muitas sensagdes de desprazer legitimadas pelos discursos
predominantes ndo se resolvem com procedimentos de intervengdo no mundo externo, mas interno,
pautados na amplitude das referéncias e identificag¢des, evitando, assim, as repetigdes de a¢des que levam
a morte e preservando o Eu enquanto parte integrante do mundo e em constante ressignificacéo a partir de
sua experiéncia com o mundo. A atual crise ambiental tem como uma de suas raizes a extragdo de
recursos ¢ sua transformagdo em produtos direcionados a resolver o descontentamento do Eu dentro de
uma estrutura onde nada € o bastante ao ponto de resolver o vazio causado pela frustragdo e a culpa de
ndo se alcancar modelos ideais de vida e cultura”. Ver mais em: QUEIROZ, Fabio Adriano;
DEUSDEDIT, Manoel Junior. Psicanalise € meio ambiente: Um ensaio sobre a crise ambiental. Mosaico:
Estudos em Psicologia, Belo Horizonte, v. 8, n. 1, p. 24-38, jan-dez, 2020.

> FREUD, Sigmund. Histéria do movimento psicanalitico. Trad. Jayme Salomdo. In: FREUD,
Sigmund. Edi¢ao Standard brasileira das obras psicologicas completas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro:
Imago, 2006. v. 14.

7 SANTOS, Daniel Francisco dos. Benjamin e Freud: sobre a possibilidade do inconsciente histérico.
Pélemos. V. 10, n. 20. Ano. 2021. p. 07.

¥ FREUD, Sigmund. Além do principio de prazer. Trad. Christiano Monteiro Oiticica. In: FREUD, S.
Edicao Standard brasileira das obras psicoldgicas completas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago,
2006h. v. 18.

> Queiroz e Deusdedit fazem ligagdo da crise ambiental com as dificuldades psiquicas dos seres, nesse
sentido, dispdem que “Tudo isso se revela mais prejudicial que benéfico; como algo para além do triunfo
do prazer, pois a crise ambiental, como ressalta Leff (2001), tem sido também uma crise da identidade
humana em razdo da descaracterizagdo do seu Eu. Destarte, a ideologia do desenvolvimento e da
produgao, muito bem estruturada no Supereu, gerou um processo de racionalizacdo que deformou o Eu
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Outra questdo imprescindivel aos Direitos Humanos que exige a memoria
como representante do passado na interpretacdo do presente diz respeito ao interesse do
Estado acerca de como o que passou ¢ lido na atualidade. Acerca desse aspecto, Maria
Ferreira Mazzucchi®® destaca que o estudo das politicas memoriais pode ser abordado
como a “andlise do conjunto de intervengdes dos atores publicos visando produzir e
impor a sociedade, uma memoria publica oficial e a favor do monopoélio de

1 : iy )
»%1 Ou seja, o Estado, como forca politica possui

instrumentos da acdo publica
mecanismos institucionais que poderiam impor uma espécie de memoria oficial em um
determinado periodo histdrico.’®* Como consequéncia, outras narrativas relacionadas a
um evento especifico acabam por ser silenciadas ou ndo privilegiadas no ambito
publico, ¢ a face do racismo ambiental na memoria.’®

Retoma-se, entdo, a alegoria de Walter Benjamin — angelus novus - para
perceber-se o presente. Porém, agora, a partir do desenvolvimento realizado por
Guilherme Wisnik, quem analisa quais as condi¢des do anjo do tempo na atualidade.
Em sua releitura da alegoria de Benjamin, a novidade ndo ¢ a tempestade da
modernidade, mas um nevoeiro. Vé-se que o presente ¢ o nevoeiro, onde Wisnik destaca
que embora a tecnologia propague o espectro de que a atualidade ¢ um tempo
“transparente ¢ verdadeiro”, a humanidade se encontra submersa na névoa, podendo-se
resumir o status descrito pelo autor como uma cegueira pelo excesso, “Somos cegos de

564
tanto ver’” .

conforme explicito em “O Mal-estar na civilizagdo” (Freud, 1930/2011). Nesse contexto, a atual crise
ambiental que se faz presente no século XXI ¢é reflexo da busca pelo prazer e pela conexdo entre a pulsio
de morte e o Supereu, cujo resultado tem sido o impacto ambiental com reflexos no préprio individuo”.
Ver mais em: QUEIROZ, Fabio Adriano ¢ DEUSDEDIT, Manoel Jinior. Psicanalise e meio ambiente:
Um ensaio sobre a crise ambiental. Mosaico: Estudos em Psicologia, Belo Horizonte, v. 8, n. 1, p. 24-38,
jan-dez, 2020.

> FERREIRA, Maria Leticia Mazzucchi. Politicas de memoria e politicas de esquecimento. Revista
Aurora, p.101-118, 2011.

>! FERREIRA, Maria Leticia Mazzucchi. Politicas de memoria e politicas de esquecimento. Revista
Aurora, p.101-118, 2011.

%62 Com isso, ¢ possivel compreender “porqué os fendmenos politicos passaram a ser reinterpretados a
partir de uma perspectiva alinhada ha uma espécie de “resgate da memoria”, pois encontramos por parte
do Estado, em contextos especificos, acdes que manipulam e/ou aniquilam determinados eventos
historicos que ndo deveriam ser silenciados do espago publico e, consequentemente, da memoria coletiva
do povo”. Ver mais em: GUIMARAES, José Luis de Barros. Meméria, esquecimento e politica em
Walter Benjamin: a reinterpretacdo da historia a partir do comprometimento ético com os vencidos.
Kalagatos Revista de Filosofia. V. 16, n. 2. 2019.

>63 Conforme definiu Walter Benjamin: “a tradigdo dos oprimidos ensina-nos que o estado de excegdo em
que vivemos € a regra”. Ver mais em: BENJAMIN, Walter. Obras Escolhidas. Trad. S.P. Rouanet. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1994, v.1.

% WISNIK, Guilherme. Dentro do nevoeiro. Ubu Editora: Sao Paulo. 2018.
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Com base em Anthony Vidler’®

, Wisnik entende que a modernidade se erigiu
sobre o mito da transparéncia: “Tanto a transparéncia do sujeito em relacdo a natureza,
quanto a transparéncia de um sujeito em relagdo ao outro, ou mesmo de todos em
relagio a sociedade™ . E, de volta a inspirar-se em Benjamin, a énfase no proclamar de

567

uma transparéncia de arquitetura™’ e de existéncia que também quer ser reconhecida

pelas ricas possibilidades, e constitui-se, na verdade, em uma “nova pobreza”. Com

. ~ . , A . 6
isso, 0 autor esclarece que “ndo é mais possivel haver experiéncia em sentido forte™®,

haja vista que também ¢é caracteristica destes tempos a desconexdo’®.

Considerado que o passado compde a humanidade, ¢ na percepgao critica desta
construcdo que o presente ¢ o tempo que se tem para agir. Nesta dimensdo temporal ¢
que ocorre a unido com o passado e o futuro, pois aqui se projeta o que ja passou e
possibilita-se a existéncia do que vird. Se a dignidade humana ¢ um s6 valor
compartilhado, dos que se foram e dos que virdo, deve ser protegida neste momento.
Como asseverou Reyes Mate quando de seus comentérios as teses de Walter Benjamin,
“E se nao ha direito para alguns, ainda que fossem poucos, € ndo o sdo, a divida recai
sobre a justica do direito por inteiro™’’. Assim, ¢ de se concluir que a tutela dos
Direitos Humanos deve ser cotemporal, sob pena de atestar-se sua nao efetividade.

Dentro dessa realidade, o que vem sendo chamado de solidariedade

. . 1 . 2 .. . .
intergeracional,””' como um principio’’* do Direito Ambiental que determina que as

°% VIDLER, Anthony. From The Architectural Uncanny: Essays in the Modern Unhomely. In: K.
Michael Hays (ed.) Architecture, theory since 1968 (Nueva York, Columbia University, 1998), 751-757.
366 WISNIK, Guilherme. Dentro do nevoeiro. Ubu Editora: Sdo Paulo. 2018. p. 12.

7 Guilherme Wisnik traz a adverténcia de Dan Graham de que “evitando reconhecer a si proprio como
agente de uma proposi¢do comercial, o edificio corporativo moderno, em sua pureza estética e
construtiva, oculta sua fungdo ideoldgica, transmitindo de forma subliminar, para a sociedade, a visdo
tecnocratica de ordem e de eficiéncia que emana dessas corporagdes como um valor supremo. E o mito
capitalista da neutralidade da técnica”. Ver mais em: WISNIK, Guilherme. Dentro do nevoeiro. Ubu
Editora: Sdo Paulo. 2018. p. 15.

>%8 WISNIK, Guilherme. Dentro do nevoeiro. Ubu Editora: Sao Paulo. 2018. p. 13.

> Como forma de ligar psicanalise a0 meio ambiente natural, Queiroz e Deusdedit, compreendem como
dilema contemporineo a satisfacdo humana e a preservagdo ambiental: “A modernidade instaurou um
modelo de organizagdo muito bem apoiado na economia do prazer e desprazer e legitimado pela
racionalidade técnica, cientifica e economica. Em vista disso, colocou no degredo outras dimensdes
integrantes da vida humana: a subjetividade, os limites simbdlicos das relagdes de afeto e respeito, o
imagindrio cultural-religioso com seus mitos fundantes e costumes”. Ver mais em: QUEIROZ, Fabio
Adriano e DEUSDEDIT, Manoel Junior. Psicanalise ¢ meio ambiente: Um ensaio sobre a crise ambiental.
Mosaico: Estudos em Psicologia, Belo Horizonte, v. 8, n. 1, p. 24-38, jan-dez, 2020.

" MATE, Reyes. Meia-noite na histéria — Comentario as teses de Walter Beijamin “sobre o conceito de
historia”. Tradug@o Nélio Schneider, Editora Unisinos — Sdo Leopoldo/RS —2010.

> Destaca-se que esse principio ¢ homenageado na Constituigdo brasileira de 1988 no art. 225, caput.
Nesse sentido, vale a compreensdo de Kélling, Massat e Daros, para quem, o disposto “nédo se refere a
um principio, mas a uma finalidade a ser perseguida a todo o momento e em todos os atos, ou seja, tal
dispositivo reflete uma perspectiva dirigente da Carta Magna. Ele ¢ o mecanismo de transformagao
(clausula transformadora) carregada de concepgdes politicas e de valores que inspiram o Estado
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geragdes presentes devem manter a integridade ecologica do planeta para as geragdes
futuras, deve ser redimensionado’”. Isso porque, como visto, o passado, constituido em
um direito & memoria, a propriedade das proprias estruturas que constituiram a
humanidade presente, deve ser também honrado quando do estabelecimento de tutelas
de viés ambiental”*.

Como consequéncia, pode-se dizer que os Direitos Humanos devem ganhar
extensdes axiologicas no que tange o agir humano em termos de projecdo aos
individuos que estdo por vir, sem deixar de interpretar a partir dos ecos dos que se

foram.

Constitucional em sua totalidade (BERCOVICI, 2005). Porém, se o dispositivo for analisado em seu
pormenor, pode-se concluir (como uma possibilidade) que, para o objetivo previsto ser alcangado, ecle
deve ser projetado em todo o momento. Por conseguinte, é preciso té-lo como principio, e sua finalidade
precisa ser aplicada em todos os atos. Logo, as atividades do Estado e os individuos jurisdicionados
devem agir de tal forma a tornar a sociedade mais solidaria”. Ver mais em: KOLLING, Gabrielle;
MASSAU, Guilherme; DAROS, Maquiel. A solidariedade intergeracional: o caminho para garantir o
meio ambiente saudavel. Revista Destaques Académicos, Lajeado, v. 8, n. 2, 2016. p, 04.

32 Conforme sintetizou Gabriel Wedy, “Sem a pretensio de ingressar na teoria dos principios e nas
diversas controvérsias sobre o assunto, ¢ possivel afirmar que os principios de Direito Ambiental sdo
normas que visam a concretizar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e servem também
como norte interpretativo”. Ver mais em: WEDY, Gabriel. Principios do desenvolvimento sustentavel e
da solidariedade intergeracional. Consultor Juridico. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-17/ambiente-juridico-desenvolvimento-sustentavel-solidariedade-
intergeracional. Acessado em: 2 de jul. 2023.

33 Kolling, Massat e Daros iniciam o debate acerca da solidariedade intergeracional em seu estudo
afirmando que “A sociedade atual demanda uma (re)andlise da solidariedade, especialmente a
intergeracional, tendo em vista as problematicas contemporineas. Nesse viés, o paradigma do comum
ganha espaco, especialmente quando o assunto é meio ambiente. O direito precisa dar respostas do tipo
juridicas para essa nova roupagem da sociedade. Observa-se que ha um vinculo juridico que, pela atual
Constitui¢do, se desenvolve como “contrato de justiga social”, com a obrigag@o solidaria de distribuir as
vantagens e as onerosidades da sociedade politica, da sociedade do risco”. Ver mais em: KOLLING,
Gabrielle; MASSAU, Guilherme; DAROS, Magquiel. A solidariedade intergeracional: o caminho para
garantir o meio ambiente saudavel. Revista Destaques Académicos, Lajeado, v. 8, n. 2, 2016. p. 02.

™ A escolha pelo termo ecologico, advém de seu histérico mais abrangente, que retrata a evolugdo da
compreensdo de que o ambiental ¢ o humano ter interligagdes profundas. Como sintetiza Leticia
Albuquerque: “Este pensar da relagdo homem/natureza e do agir na area ambiental ¢ ainda incipiente na
literatura de meio ambiente e desenvolvimento. A ecologia profunda trabalha um pouco tal questdo, ou
seja, coloca a dimensdo da ecologia integral como um primeiro passo para a andlise da degradagdo
socioambiental. E preciso construir uma ética ambiental baseada na transmissdo intergeracional do
“patrimoOnio” ambiental. A distribuicdo da riqueza advinda da gestdo do meio ambiente deve ser feita de
forma a considerar o aspecto intergeracional. Além disso, é preciso superar o conceito socioecondmico de
“propriedade” e trabalhar a nogdo de “patrimonio” para justamente relativizar a dimenséo da propriedade.
A co-gestdo adaptativa pretende ultrapassar o dualismo homem x natureza para perpetuar um sistema
mercantil de gerenciamento dos recursos ambientais. Para tanto, é preciso aumentar a confiabilidade em
torno desse novo conceito, ¢ um dos caminhos para isso é pela constru¢do de politicas publicas, mesmo
que de forma experimental, para o aperfeicoamento do sistema. Nas palavras de Hoffe (2005, p. 498):
“Representando uma diretriz fundamental para todas as geragdes, a natureza, em seu estado natural, que
ndo foi criada por nenhuma geragdo, ¢ uma propriedade comum a toda a Humanidade, o bem comum da
espécie humana [...]””. Ver mais em: ALBUQUERQUE, Leticia. Conflitos socioambientais na zona
costeira catarinense: estudo de caso da Barra do Camacho/SC. Tese apresentada ao Curso de Pos-
Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, para obtengao do titulo de Doutor em
Direito. 2009.
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Eco, destaca-se, ¢ a tonica do direito ao equilibrio climatico. Constitui-se em
seu objeto de protecdo e em sua forma de proteger. Isso, porque, ecologia e suas
derivagdes ecologicas, vem do neologismo recente atribuido ao naturalista alemdo
Ernest Haeckel’” que uniu eco — proveniente do greco “oiko” e o sufixo grego “logia”
referente a estudo, raciocinio. Aquilo que se une ao eco, na atualidade, faz referéncia a
toda protecdo que quer se atribuir a casa que se habita e ao reconhecimento de que ela ¢
indissociavel dos que a habitam. Incluidos nesse ciclo, portanto, os humanos. E, ainda,
eco ¢ o fendmeno de reprodugao sonora que se da pela reflexdo do som em superficies e
objetos. Interessante notar que o eco € o passado no presente, funcionando como uma
reproducdo de algo que ja ndo estd mais na origem, mas existe no agora.

Essa relacdo com o tempo se estabelece construindo o caminho para
convocacio do papel da hermenéutica na efetivacio do Direito. E por meio dela que se
faz a ponte, ndo so de aplicacdo do Direito, mas de sua tentativa perene de ser justica.

Destarte, uma reavaliagdo da abordagem da justica ecoldgica requer uma
abordagem teodrica e interdisciplinar, com o objetivo de contribuir para uma reflexao
mais abrangente, que va além da crise climdtica apenas em termos estatisticos, mas
abarque uma forma de relacdo que contenha em sua esséncia a interpretagdo que nao
pode ser negligenciada. Isso implica dizer que, embora os relatérios do IPCC sejam
base para identificar os impactos humanos do colapso climatico, ndo ¢ suficiente
enfrentar a crise por meio de andlises e relatdrios cientifico-tecnologicos que movam
escolhas futuras. E necessario, a partir da percepcio de passado e trauma, compreender
a crise como uma escolha pratica da propria comunidade humana, especialmente em
seus estilos de vida. Essa compreensdao pode refletir em melhores escolhas que
impactem de maneira significativa nas politicas que governam as comunidades globais.

Sabido que hermenéutica tem vieses’'°, opta-se pela filoséfica por se

compreender que ¢ a mais adequada ao intuito de justica acima narrado, coadunando a

> «Q termo “Ecologia” é atribuido ao bidlogo alemio Ernst Haeckel (1834 - 1919), em 1868. Segundo

Haeckel, a ecologia é o estudo cientifico das interagdes entre organismos e seus ambientes organico e
inorganico. A palavra é derivada dos termos gregos “Oikos”, significando “casa” ou “lugar onde se vive”,
e “logos”, significando “estudo”. Assim, a Ecologia pode ser compreendida como o estudo do “lugar
onde se vive”, com énfase sobre “a totalidade ou padrio de relagdes entre os organismos € o seu
ambiente”. Ver mais em: HANAZAKI, Natalia (et al). Introduciao a ecologia. 2. Ed. Floriandpolis.
UFSC. 2013. Disponivel em:
https://antigo.uab.ufsc.br/biologia//files/2020/08/Introdu%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-Ecologia.pdf
Acessado em: 02 de jul. 2023.

°76 Lenio Luiz Streck adverte “para a diferenga que existe entre hermenéutica classica, vista como pura
técnica de interpretagdo (Auslegung), € a hermenéutica filosofica, de matriz gadameriana, que trabalha
com um ‘dar sentido’ (Sinngebung), isto porque ‘em la compreension hermenéutica entendida al modo

205



expectativa €tica que deriva da forma de ordenamento juridico que nesta pesquisa se
reflete. Compreende-se, que outras formas de hermenéutica em muito sdo tentativas
importantes de cientificizar o juridico, de estabelecé-lo como método. As formas sdo
imprescindiveis a justi¢a, no entanto, isso nao quer dizer que o proprio método nao seja
passivel de critica. Ademais, ¢ em Gadamer que se encontra conexao fundamental da
histéria como memoria, a qual € refletida no presente por meio de compreensdes que
remetem a ideia de inconsciente e sua importancia para escolhas efetivas e conectadas
com dimensodes mais profundas do ser no mundo.

E justamente na critica do método que se encontra a forma de expandir a
verdade a partir de Gadamer. Assim ¢ que se propde que a hermenéutica suficiente a
prote¢do do direito humano ao equilibrio climatico precisa da convocacgao husserliana
de “'retornar as coisas mesmas’ como uma tarefa interpretativa basica na qual a relagao
com os outros no mundo circundante se d4 em diversos niveis de sentido™”’.

Desde Descartes a filosofia moderna considera o método como uma rota para a
certeza absoluta. Por meio desse procedimento racional, o pensamento humano se
igualaria a ciéncia natural. Verdade e método, de Hans Georg Gadamer, contesta esse
discurso e, ao fazé-lo, contribui especialmente para o pensamento contemporaneo ao
afirmar que o entendimento ¢ hermenéutico e que afirmagdes estritamente objetivas sdo
irreais. Especialmente acerca da questdo ambiental, Gadamer fara consideragdes a partir
dos anos setenta, acompanhando a eclosdo dos movimentos ambientalistas, de forma

578

que encara a relacdo de interpretagdo ambiental ja do olhar da crise””. Importante

esclarecer que o autor trata da questdo ambiental “como um momento privilegiado para

repensar a propria relagdo com as coisas em geral”™"”.

gadameriano se pone también em juego la autocomprension, revelandose em ella la propria dimension del
sujeto: ‘Es también — sefiala — siempre la obtencion de uma auto comprension (Selbsvertindnisses), mas
amplia y profunda’”. Ver mais em: STRECK, Lénio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: Uma
exploracdo hermenéutica da constru¢do do Direito. 5 ed. ver. Tual. Porto Alegre: Livvraria do Advogado
Editora, 2004, p. 188.

ST BATISTA, Gustavo Silvano. Gadamer e a questdo ambiental. Rev. NUFEN, Belém, v. 12, n. 1, p. 41-
51,abr. 2020. Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
25912020000100004&Ing=pt&nrm=iso>. Acessado em 03 jul. 2023.

" Em A Razdo na Epoca da Ciéncia, Gadamer trata do problema ambiental afirmando que “(...) uma
experiéncia mais geral, que apela para a nossa razdo pratica, ao tornar conscientes os limites de nossa
racionalidade técnica: a crise ecoldgica. Esta crise reside no fato de que um crescimento potencial de
nossa economia e nossa técnica, se seguirmos o caminho no qual nos encontramos atualmente, provocara,
em um tempo ndao muito distante, a impossibilidade de vida neste planeta”. Ver mais em: GADAMER,
Hans-Georg. A razio na época da ciéncia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro. 1983, p. 54.

°7 Batista destaca que “Por isso, pensar a questio ambiental é, a0 mesmo tempo, repensar 0 modo como
lidamos com a vida na terra, enquanto comunidades, e seus desafios e perspectivas futuras”. Ver mais em:
BATISTA, Gustavo Silvano. Gadamer ¢ a questdo ambiental. Rev. NUFEN, Belém, v. 12, n. 1, p. 41-
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Assim, ¢ possivel compreender a visdo geral hermenéutica de Gadamer como
passivel de aplicagdo as necessidades ambientais. Nesse sentido, o autor avalia a ideia
de tradi¢io’™ como forca vital presente na cultura e a relaciona com a nogdo de
preconceito™! que entende como um pré-julgamento. Dito de outra forma a tradicdo é o
entorno cultural que se forma como uma lente do individuo para visualizar o mundo por
meio de conceito pré-estabelecidos (preconceitos). Vé-se que preconceito para Gadamer
ndo ganha conotagdo negativa necessariamente, mas corresponde ao passado, a tradi¢ao,
a contribui¢do ancestral®®, existente no presente de cada nova interpretacio do
individuo acerca do mundo. Na reflexdo do autor ¢ possivel encontrar a conexdo de
historia, inconsciente e percepcao interpretativa dos individuos quando afirma que a
consciéncia historica ndo ¢ tanto um apagar-se a si mesmo, mas “uma posse de si
mesmo mais elevada. Se reconhece em uma relagio reflexiva consigo mesmo e com a
tradicdo na qual se encontra”.’® A consciéncia historica, destarte, “é¢ uma forma de
autoconhecimento™**,

Consequéncia disso, ¢ que o pré-conceito ja acompanha o intérprete devido a
linguagem e cultura que esta “irremediavelmente inserido”, segundo suas palavras. Por

conta da tradicdo, entdo, os preconceitos estdo presentes em todos os entendimentos o

51,abr. 2020. Disponivel em <http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-
25912020000100004 &Ing=pt&nrm=iso>. Acessado em 03 jul. 2023.

%0 Ademais, Gadamer vai enfatizar a ligagio de passado e compreensdo do mundo ao afirmar que: “A
estrutura universal da compreensdo atinge a sua concre¢do na compreensao historica, uma vez que os
vinculos concretos de costume e tradigdo e suas correspondentes possibilidades de futuro tornam-se
operantes na propria compreensdo. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tragos
fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes:
Petropolis, 1999, p. 353.

8! Gadamer explica a importancia dos preconceitos, mas sua sujei¢do a outros circulos hermenéuticos por
meio do didlogo: “Uma consciéncia formada hermeneuticamente tera de incluir também a consciéncia
historica. Ela tomara consciéncia dos proprios preconceitos que guiam a compreensdo para que a tradi¢ao
se destaque e ganhe validade como uma opinido distinta. E claro que destacar um preconceito implica
suspender sua validez”. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tracos
fundamentais de uma hermenéutica filos6fica. Tradug¢do de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes:
Petropolis, 1999, p. 395.

*2A ideia de resgate das culturas e seu patriménio memorial e ancestralidade remete as teses de gedgrafo
Milton Santos, que argumentou que a maneira pela qual um lugar se contrapde a realidade de um mundo
impulsionado por forgas poderosas e cegas é estabelecer sua propria identidade e forca como lugar,
através de sua densidade humana, resistindo assim ao processo perverso da globalizagdo. Ver mais em:
SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emocgao. 4. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 2008.

> Destaca-se, conforme Gadamer, que “Encontramo-nos sempre inseridos na tradi¢do, e essa nio ¢ uma
inser¢@o objetiva, como se o que a tradigdo nos diz pudesse ser pensado como estranho ou alheio”. Ver
mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3% Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p. 374.

** Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tracos fundamentais de uma
hermenéutica filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p. 316.
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que legitima a premissa de que a propria verdade ndo pode estar despojada de uma
perspectiva historica e cultural como propunham os iluministas.”™

A verdade, por consequéncia, s6 pode ser entendida por meio de experiéncias
unicas, assim como as vivéncias, configurando-se como experiéncias hermenéuticas.
Quem serve de sustento, especialmente, a essas afirmagdes do autor ¢ Martin
Heidegger, quem em “Ser e Tempo” identifica a natureza ontolégica da experiéncia
humana com a compreensio.”*® Gadamer explica essa atuagdo do ser no mundo, como
conhecimento da verdade pelo didlogo, pelo que chama de “fusio de horizontes™ .
Assim, a verdade de um texto ndo estara somente na opinido do autor nem sO nos
preconceitos do intérprete, sendo na fusdo dos horizontes de ambos, partindo do ponto
atual da histéria do intérprete que se dirige ao passado em que o autor se expressou.

Nesse sentido, a teoria da hermenéutica juridica ¢ estudada por Gadamer
apresentando um exemplo ideal para que qualquer ciéncia social possa fazer relagao do
presente com o passado. Quando o juiz realiza a complementacdo da lei dentro da
funcdo judicial e em face do significado original de um texto legal, o que ele faz é o que
acontece em qualquer forma de entendimento. Sendo que autoridade do juiz estd em seu
conhecimento das normas e do bom senso que emana da tradigdo para aplica-las. Aqui,

compreensdo, interpretacdo e aplicagdo sdo tomadas por Gadamer conjuntamente e de

% No entender do autor: “Uma consciéncia formada hermeneuticamente terd de incluir também a
consciéncia historica. Ela tomara consciéncia dos proprios preconceitos que guiam a compreensdo para
que a tradi¢do se destaque e ganhe validade como uma opinido distinta. E claro que destacar um
preconceito implica suspender sua validez”. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método
— Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora
Vozes: Petropolis, 1999, p. 395.

*% Gadamer explica que “Na medida em que Heidegger redesperta a questdo do ser, ultrapassando assim
toda a metafisica tradicional moderna, ele alcanca uma posi¢do fundamentalmente nova as aporias do
historicismo. O conceito da compreensao ja ndo é mais um conceito metodologico como em Droysen. A
compreensdo ndo €, tampouco, como na tentativa de Dilthey de fundamentar hermeneuticamente as
ciéncias do espirito, uma operacdo posterior e na diregdo inversa, que segue impulso da vida rumo a
idealidade. Compreender é o carater ontologico original da propria vida humana. Se, a partir de Dilthey
Misch tinha reconhecido no “livre distanciamento de si mesmo” uma estrutura fundamental da vida
humana sobre a qual repousa toda a compreensdo, a reflexdo ontoldgica radical de Heidegger procura
cumprir a tarefa de esclarecer essa estrutura da presenca mediante uma “analitica transcendental da
presenca”. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tracos fundamentais de uma
hermenéutica filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p. 348.
*%7 Horizonte seriam os entornos humanos de preconceitos estabelecidos a partir da tradigdo. Portanto,
formado por um imbricamento de compreensdes que podem se expandir e modificar a partir do contato
com outros horizontes, de outros seres, que questionem os preconceitos estabelecidos pelo sujeito inicial
por meio do didlogo interpretativo. Assim, explica Gadamer: “A mobilidade historica da existéncia
humana se constitui precisamente no fato de ndo possuir uma vinculagdo absoluta a uma determinada
posicao, e nesse sentido jamais possui um horizonte verdadeiramente fechado. O horizonte é, antes, algo
no qual trilhamos nosso caminho e que conosco faz o caminho. Os horizontes se deslocam ao passo de
quem se move”. Ver mais em: GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método — Tragos fundamentais de
uma hermenéutica filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer 3* Ed. Editora Vozes: Petropolis, 1999, p.
402.
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forma interdependente. A exemplo da hermenéutica juridica, a autonomia interpretativa
sO existiria caso se entendesse a aplicacdo juridica como uma simples subsuncdo da
norma ao caso concreto, afastada da sua historicidade, linguagem e cultura.

Lenio Luiz Streck para debater uma possivel crise da hermenéutica juridica,
tece importante consideragdo acerca da linha de pensamento de Gadamer “(...) ¢
possivel dizer que Gadamer parte (heideggerianamente) da premissa de que a linguagem
ndo ¢ uma terceira coisa que se interpde entre sujeito e objeto (...)”>**. Ou seja, a
linguagem ¢ forma de existir, “A linguagem ¢ totalidade, no interior do qual o homem,
o Daisen, se localiza e age™™.

Assim, a forma de existir do ser humano, de identificar como age no mundo, de
suas consequéncias como agente, do fazer parte do ambiente que movimenta e modifica
¢ forma interpretativa. Dai que essa percepcao € essencial para concretizacao do direito
humano ao equilibrio climéatico, pois envolve a atuagdo até aqui e de certa forma um
luto por suas perdas e um ressignificar para melhor interpretar/agir/proteger o que esta a
volta, essencialmente, o proprio valor humano da dignidade.

E de se dizer que o contetido dessa espécie de direito humano, orientard uma
hermenéutica filosofica e ecologica, capaz de estabelecer uma abordagem interpretativa
que considere a inter-relagdo da filosofia juridico-ecologica. Essa conexao
interdisciplinar ja tdo propria dos Direitos Humanos, pela via das capacidades humanas
centrais desloca-se para um aprofundamento teodrico suficientemente embasado para
guiar didlogos de protecdo necessarios pela via legal nacional e internacional.

Nesse sentido, traz-se como exemplo nacional o Programa Nacional de
Direitos Humanos "’ (PNDH3) brasileiro vigente que, datado de 2009, foi bastante
inovador a época por trazer uma perspectiva de transversalidade dos direitos humanos.
Ou seja, a no¢do de que eles precisavam de todos os setores da sociedade para que
fossem efetivados. Deu-se assim destaque ao didlogo e também uma ampliagdo das
geragdes de direitos abrangidas. Se no Programa n° 1 havia previsdo de direitos de
primeira dimensdo, no segundo Programa a previsdo era de direitos de primeira e

segunda, no presente Programa as trés dimensdes usuais sdo albergadas. Contudo, como

¥ Ver mais em: STRECK, Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: Uma exploragdo hermenéutica
da construcdo do Direito. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 202.

¥ Ver mais em: STRECK, Lenio. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: Uma exploragdo hermenéutica
da construcdo do Direito. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 203.
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visto durante esta pesquisa, os direitos precisam contar com abordagem sistémica em
pontos ainda ndo contemplados pelo Programa.

Destaca-se que os Programas Nacionais de Direitos Humanos sdo movimentos
de concretizagdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa seara.
Algo que demonstra que a protecao internacional vai se efetivar especialmente pela
internalizagdo das conclusdes internacionais.”®' O PNDH3 j4 sinaliza importantes eixos
de protegdo do viés ecoldgico da dignidade humana nos Eixos n° II, Desenvolvimento e
Direitos Humanos e no n° VI, Direito 8 Memoria e a Verdade.

O Eixo n° II, quando do embasamento tedrico anexado ao decreto, traz mengao
a Amartya Sen como contraponto a ideia comum de desenvolvimento como progresso
econdmico do pais. Sen estabelece desenvolvimento como um processo que aumenta as
possibilidades de acesso das pessoas a bens e servigos, propiciadas pela expansao da
capacidade e do ambito das atividades economicas.

O desenvolvimento, por conseguinte, seria a medida qualitativa do progresso
da economia de um pais, refletindo transi¢des de estagios mais baixos para estagios
mais altos, por meio da ado¢do de novas tecnologias que permitem e favorecem essa
transicao: “Cresce nos ultimos anos a assimilac¢do das ideias desenvolvidas por Amartya
Sen, que abordam o desenvolvimento como liberdade e seus resultados centrados no
bem estar social e, por conseguinte, nos direitos do ser humano”.>?

O documento explica que sdo essenciais para o desenvolvimento as liberdades
e os direitos basicos como alimentagdo, saide e educa¢do. De modo que as privacdes
das liberdades “ndo sdo apenas resultantes da escassez de recursos, mas sim das
desigualdades inerentes aos mecanismos de distribuicdo, da auséncia de servigos
publicos e de assisténcia do Estado para a expansdo das escolhas individuais”. O

conceito de desenvolvimento necessario aos Direitos Humanos deve reconhecer seu

! Nesse sentido, a Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos que ocorreu em Viena em 1993 teve
forte impacto, ndo so sobre a reafirmagdo da dignidade como valor central das relagdes e do Direito em
nome da prote¢do do individuo, mas como dever dos Estados em concretizar os direitos humanos dentro
de suas fronteiras: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o empenho solene de todos
os Estados em cumprirem as suas obriga¢des no tocante a promogdo do respeito universal, da observancia
e da prote¢do de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais para todos, em conformidade com
a Carta das Nagoes Unidas, com outros instrumentos relacionados com os Direitos Humanos ¢ com o
Direito Internacional. A natureza universal destes direitos e liberdades sdo inquestionavel. Neste ambito,
o refor¢o da cooperagdo internacional no dominio dos Direitos Humanos ¢ essencial para a plena
realizagdo dos objetivos das Nagdes Unidas. Os Direitos Humanos e as liberdades fundamentais sdo
inerentes a todos os seres humanos; a sua protecdo e promogdo constituem a responsabilidade primeira
dos Governos”. Ver mais em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac¢io e Programa de
Acio de Viena. 1993.

%2 BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
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“carater pluralista e a tese de que a expansao das liberdades ndo representa somente um
fim, mas também o meio para seu alcance. Em consequéncia, a sociedade deve pactuar
as politicas sociais e os direitos coletivos de acesso e uso dos recursos”. Assim, o auferir
de um indice de desenvolvimento humano veio substituir a medi¢ao de aumento do PIB,
considerando que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) combina a riqueza per
capita indicada pelo PIB aos aspectos de educacdo e expectativa de vida, o que permitiu
de modo inovador, uma avaliagdo de aspectos sociais ndo mensurados pelos padrdes
econométricos.’”

Ja no Eixo VI, o direito a memoria faz mengao a um passado especifico, qual
seja, o periodo brasileiro de ditadura. Sem duvida, essa ¢ uma memoria que precisa ser
enfrentada e merece o destaque que ganhou no Programa, mas, pela compreensao do
que o contetido de um direito ao equilibrio climatico indica, ¢ necessario que o direito a
memoria seja ampliado e conectado também a perspectiva de desenvolvimento.

O PNDH3, afirma que a investigagdo do passado ¢ imprescindivel para a
construcdo da cidadania: “Estudar o passado, resgatar sua verdade e trazer a tona seus
acontecimentos caracterizam forma de transmissao de experiéncia histérica, que ¢
essencial para a constituicio da memoéria individual e coletiva”.>**

Porém, como ja adiantado, o decreto tem como mote no que diz respeito a
memoria o resgate sobre o que ocorreu com as vitimas atingidas pela repressao politica
durante o regime de 1964. Isso porque a impossibilidade de acesso a todas as
informagdes oficiais impediu que os familiares dos mortos e dos desaparecidos
pudessem ‘“‘conhecer os fatos relacionados aos crimes praticados € ndo permite a
sociedade elaborar seus proprios conceitos sobre aquele periodo”.””

Contudo, mesmo sendo pontual acerca da memoria que deseja tutelar, o
PNDH3 traz aspectos do direito a memoria que devem ser ampliados a outros direitos.
No que tange o direito ao equilibrio climéatico, todo o visto até aqui acerca do colapso
climatico colabora que “A historia que ndo ¢ transmitida de geragdao a geracao torna-se
esquecida e silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves lacunas

na experiéncia coletiva de constru¢do da identidade nacional”. Destarte, a transposi¢ao

da memoria para a questdo climatica, faz possivel afirmar acerca dos impactos

>3 BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos

Humanos — PNDH3 e da outras providéncias. Brasilia, 21 de dezembro de 2009.
*** BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH3 e da outras providéncias. Brasilia, 21 de dezembro de 2009.
*% BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH3 e da outras providéncias. Brasilia, 21 de dezembro de 2009.
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ecologicos que “Resgatando a memoria e a verdade, o Pais adquire consciéncia superior
sobre sua propria identidade, a democracia se fortalece. As tentagdes totalitarias sdo
neutralizadas (...)".>"°

O documento ainda referencia que a tutela da memoria traz questdes essenciais
ao tempo e ao inconsciente coletivo quando afirma que o trabalho de reconstituir a
memoria exige “revisitar o passado e compartilhar experiéncias de dor, violéncia e
mortes. Somente depois de lembra-las e fazer seu luto, serd possivel superar o trauma
histérico e seguir adiante”. O PNDH3 ja trilha o caminho para recep¢do de um direito a
memoria mais amplo, possivel de contemplar o direito ao equilibrio climatico, quando
reconhece que “A vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a conflito
privado e subjetivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, e ndo individual”.””’

Ao afirmar que “A compreensao do passado por intermédio da narrativa da
heranga histérica e pelo reconhecimento oficial dos acontecimentos possibilita aos
cidaddos construirem os valores que indicardo sua atua¢io no presente”° o PNDH3
esta se referindo ao periodo ditatorial brasileiro, mas a maxima nao € restritiva. Ou seja,
esta-se falando sobre memoria, coletivo e construcdo de valores para vivéncia em
sociedade. E possivel, portanto, que do direito & memoria, atrelado ao desenvolvimento
humano, se construa forma interpretativa saudavel a perspectiva ecologica da dignidade
que contemple a capacidade de controle sobre o proprio ambiente por meio dessa
protecao sistémica constante no direito humano ao equilibrio climatico.

Assim, a hermenéutica voltar-se-ia para a compreensdo do significado e do
valor dos fendmenos naturais e das relacdes humanas com a natureza. Modo pelo qual
tornaria possivel reconhecer que a interpretacao ndo se limita a0 dominio humano, mas
se estende ao existir no mundo que, inevitavelmente, estd ligado a compreensdo das
dindmicas e da complexidade dos processos naturais. Desse modo, a proposta aqui
coaduna a uma visao de mundo mais ampla e integrada, na qual as questdes filosoficas
sao consideradas em conjunto com os desafios ecologicos enfrentados pelo planeta.

Destarte, a interpretagdo ndo se restringe apenas a esfera conceitual, mas
abrange também a dimensao pratica. Por consequéncia, a compreensdo ética combinada

a uma andlise critica das praticas humanas em relagdo a natureza permitird

>% BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH3 e da outras providéncias. Brasilia, 21 de dezembro de 2009.
7 BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH3 e da outras providéncias. Brasilia, 21 de dezembro de 2009.
% BRASIL. Decreto n° 7.037 de dezembro 2009. Dispde sobre o Programa Nacional de Direitos
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enfrentamento das crises ecoldgicas atuais a partir de uma sociedade consciente de seu
nivel de complexidade em termos de memoria, culpa, mas também de impeto em
realizar o melhor que a racionalidade humana pode conceber.

Além disso, esta hermenéutica filosofica e ecologica tem potencial para refletir
a importancia da diversidade cultural e da pluralidade de perspectivas na compreensao
da relagdo entre filosofia e ecologia por sua sistematica ligacdo com a dignidade. De
forma que incorpora o passado de conhecimentos e saberes tradicionais de diferentes
comunidades, valorizando o presente de suas visdes de mundo e seus modos de vida na
expectativa de reproduzi-los no futuro.

A partir desse exemplo de incorporagdo de preceitos internacionais juridicos e
éticos, espera-se ter demonstrado como a delimitagdo do contetido do direito humano ao
equilibrio climatico a partir da capacidade de controle sobre o proprio ambiente pode
tornar sua protecdo mais eficaz. Derradeiramente, j4 compreendido que o Direito
Humano ao equilibrio climatico ¢ um macro direito e que os impactos da ndo protegao
sdo de ordem material e politica, é possivel afirmar que as faltas materiais serdo ou
decorréncia de falta de voz politica, agravadas por ela ou/e ndo resolvidas também pela
sua inexisténcia. A reciproca também ¢ verdadeira, haja vista que a efetividade de
direitos politicos €, de muitas formas, limitada pela falta de bens materiais.

Assim, por meio do levantado até aqui foi possivel desenvolver a lista a seguir.
Trata-se de uma proposta de diretrizes ético-juridicas para prote¢do do direito humano
ao equilibrio climatico. A proposta parte da versdo de Nussbaum da capacidade de
controle sobre o proprio ambiente, destacada nos itens “A” e “B” e desdobrada para
abranger as necessidades de ecologizacdo do cosmopolitismo em uma linguagem
assimilavel pelo direito nos itens numerados de “l1 a 4” a partir do que foi explorado

nesta tese, da seguinte forma:

“Controle sobre o proprio ambiente.

A. Politico. Ser capaz de participar efetivamente das escolhas politicas que

. . S fe e 599
governam a propria vida; ter o direito a participacdo politica”.

1. Ter mecanismos internacionais estruturais € institucionais que proporcionem
voz na sociedade internacional apta a reproduzir seus interesses acerca do ambiente ao

redor e dos fendmenos que o influenciam em escala global.

*** NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.

Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 93.
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2. Dispor de condig¢des, proporcionadas pelo direito a educagdo ¢ a memoria,
que habilitem a liberdade real de escolha publica em processos decisorios nacionais e
internacionais.

3. Ser capaz de ser reconhecido como sujeito no sistema internacional de
maneira tal que o principio da horizontalidade internacional que considera a soberania
dos paises seja composto pela relevancia da individualidade contemplada pelos direitos
humanos.

4. Ser capaz de influenciar o Direito Internacional e Nacional com mecanismos

de ordem direta, que transformem a seara juridica em bem e linguagem humana.

B. Material. Ser capaz de ter propriedade (tanto de bens imdveis quanto de méveis)
e ter direitos de propriedade em base igual a dos outros; ter o direito de candidatar-
se a empregos em base de igualdade com os demais; ter a liberdade contra a busca ¢
apreensdo injustificadas. No trabalho, ser capaz de trabalhar como ser humano,
exercendo a razdo pratica e participando de relacionamentos significativos, de
reconhecimento mutuo com demais trabalhadores. *%°

1. Ser capaz de distinguir os seres das coisas: ter direito a educagdo suficiente
para ndo mercantilizar a si ou a outrem e para ndo consumir de forma excessiva a ponto
de comprometer o necessario para uma vida digna sua e das préximas geracoes.

2. Ter direito a liberdade de escolha para viver nas terras de seus ancestrais e
onde sua cultura pode ser refletida.

3. Ser capaz de estabelecer relacdes de pertencimento com o ambiente que o
rodeia, diferenciando possuir e pertencer como direito a cultura.

4. Ser capaz de desenvolver sua propria identidade com senso de
responsabilidade pela comunidade em que se desenvolve por meio do direito & memoria
das geracdes que se estabeleceram no mesmo local e de sua cultura.

Como ja sublinhado, a tradicdo cosmopolita ja ¢ uma escolha ética da
sociedade internacional, isso pode ser até mesmo constatado pelo que Seyla Benhabib®"
nomina de interagdes democraticas. Ou seja, pela constru¢do da vontade publica e
formacdo de opinido popular dentro das nagdes a partir da inspiragdo de ordem
cosmopolita. E de se dizer que as demandas internacionais exigem das nac¢des que

1602

busquem a alcunha de “Estado Constitucional Cooperativo Essa perspectiva,

% NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.

Tradugdo de Susana de Castro. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2013, p. 93.

' BENHABIB, S. Another Cosmopolitanism [with commmentaries by Jeremy Waldron, Bonnie Honig
and Will Kymlicka]. [s.l.]: Oxford University Press, 2006. (Traducao livre)

602 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
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delineada pelo professor Peter Hiberle, caracteriza-se pela transi¢do de um Estado
Constitucional focado apenas em si mesmo para um Estado que se coloca como
referéncia para outros Estados Constitucionais que compdem uma comunidade. Nesse
cenario, os direitos humanos e fundamentais ganham destaque como elementos
fundamentais.

A historia demonstra que quando as leis domésticas sdo modificadas em
conformidade com principios éticos universalistas, isso geralmente ocorre na esfera dos
Direitos Humanos como consolidagdo desses direitos nos sistemas internos. Ha
repercussoes essenciais desse dinamismo: de um lado a interagdo democratica permite a
transformagdo do contetido legal e normativo das sociedades internas. Por outro lado,
também permite a alteracdo do alcance da capacidade daqueles que estdo sujeitos a essa
regulamentacdo, fazendo com que possam agir no sistema internacional. Esses
movimentos de voz e capacidades sdao complexos e devem manter-se em destaque na

expectativa de serem analisados em nivel suficiente de sua efetividade e protegao.
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4. CONCLUSAO

As consequéncias dos fendmenos que t€ém determinado alteragdes climéaticas
decisivas para a vida do Planeta invocam o redimensionamento das atuacdes politicas e
juridicas para o contorno das consequéncias que dai decorrem. O estado de emergéncia
climatica ja mostra significativos impactos sobre direitos inerentes a viabilizacdo da
dignidade humana, o que dimensiona o debate sobre onde o Direito deve atuar para ir ao
encontro da expectativa de justica que lhe ¢ pertinente.

Acerca da dignidade, no primeiro capitulo foi revisitada sua ordem valorativa.
Justificou-se a necessidade de que suas bases interpretativas sejam bem delimitadas para
que se possa exigir coeréncia das regras que dela se originam. Se os Direitos Humanos
sdo, para além de direitos em si mesmos, uma espécie de conjunto de valores a
estabelecer balizas ao Direito, os estudos aqui desenvolvidos partiram da premissa sobre
a importancia de: 1) definir o conteudo valorativo dos direitos humanos e; ii) definir as
condi¢des dos aparelhamentos institucionais para suporte a esses valores, justificando a
importancia do Estado para a concretizacdo dos direitos.

Foi com esse proposito que se desenvolveu a discussdo, no primeiro capitulo,
em torno do redimensionamento do papel estatal nas relagdes e direito internacionais.
Concluiu-se pela permanéncia da potencialidade que verte dos Estados em impulsionar
a condicao de seus protegidos, em especial os humanos, para que atinjam o patamar de
pessoas juridicas de direito internacional, garantindo-lhes nesse ambito voz e lugar.

A partir de Martha Nussbaum, por meio da abordagem sobre a teoria das
capacidades humanas centrais, estabeleceu-se um decisivo referencial para guiar a
efetividade de direitos de forma cosmopolita. A importancia dessa teoria se justifica
diante da vocacdo que lhe ¢ inerente no sentido de concretizar as nuances tipicas de
cada lugar, de acordo com suas historias e realidades econdmicas. Esse modelo autoriza
prescrever direitos que sdo considerados inerentes a propria ideia de uma vida
compativel com a dignidade humana e sugere que cada nagao tem razdes proprias para
concretizar a lista dos direitos tidos como centrais ao seu desenvolvimento projetado a
luz dos Direitos Humanos.

Assim, deslindada a relagdo entre o exercicio das capacidades humanas
centrais e a tutela do valor dignidade, definiu-se o direcionamento que deve ser adotado

para a protecdo dos direitos que possam ser lidos dessa relagdo. Assim, houve o
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primeiro passo para a confirmacao da hipotese desta pesquisa no sentido da importancia
de que o direito humano ao equilibrio climatico tenha poténcia para nortear a dimensao
ecoldgica da dignidade humana diante da vocacdo que tem de corresponder a
capacidade de controle sobre o proprio ambiente, enquanto uma das capacidades
humanas centrais propostas por Nussbaum.

O segundo capitulo atribuiu contetdo ao direito humano ao equilibrio
climatico, sugerindo que essa conceituacdo posiciona a comunidade internacional no
ambito da responsabilidade dos danos decorrentes dos problemas ligados ao
desequilibrio do clima. Ademais, desse mesmo raciocinio se extraiu o dever de acdo da
comunidade internacional como consequéncia da lesividade transfronteirica dos danos
ambientais. A capacidade de controle sobre o proprio ambiente foi trabalhada diante das
faces do que deve proteger um direito humano ao equilibrio climatico, tido como macro
direito. A partir da capacidade de controle sobre o proprio ambiente, traduzida sob os
vieses politico e material, demonstrou-se a necessidade do lugar politico do individuo
no sistema internacional e da abertura dos Estados em suas diretrizes juridico-politicas
em nome da responsabilidade ecologica que detém.

No sentido de demonstrar que a propria comunidade j& se orienta a tutela das
questdes climaticas, foram revisados movimentos e documentos internacionais que
buscaram evoluir no sentido de levantar fundos financeiros para executar as politicas do
clima. Nao se olvida de que essas a¢des sdo fundamentais. Afinal, como sustentado ao
longo da pesquisa, as perspectivas do meio ambiente e da dignidade humana nao serdo
preservadas sem emprego de recursos materiais. Porém, mesmo com essa busca de
valores financeiros para subsidiar as agdes imprescindiveis para contornar o colapso
climatico, foi possivel depreender certo receio internacional de declarar essas
necessidades materiais por meio do Direito.

Constatou-se que essa ¢ uma dificuldade identificada desde os pactos de 1966
e, ainda antes, nas discussdes da Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
Perceptivel, portanto, que apesar da conclusdo dbvia de que sem recursos financeiros a
efetivacdo de direitos basicos fica extremamente comprometida, a preocupagdo com a
emergéncia climatica, seguindo a linha de outros temas fundamentais, carece de
programas de enfrentamento verticais. A falta de efetividade na tutela das questdes
climaticas, em sintese, ratifica uma espécie de forma de enfrentamento padrio de

questdes de injustica internacional.
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Se os debates tedricos sao desenvolvidos para que possam colaborar para
mudangas essenciais diante da identificagdo de caminhos possiveis a concretude dos
fins ético-politicos, também podem representar um impedimento as agdes necessarias.
Isso porque a teoria dos Direitos Humanos consagra pela teoria das dimensdes certa
separacao dos direitos, classificando-os em espécies que necessitam ou nao de suporte
material para sua efetividade. Adotar essa perspectiva foi um instrumento util para
manter didlogos abertos entre paises que ndo tinham a inten¢ao de se comprometer com
deveres progressivos em termos de direitos de igualdade (segunda dimensao). Essa
tatica, porém, ja esgotou seu tempo de eficacia diante do fato de que ha direitos, como
acontece com o equilibrio climatico, que, num primeiro olhar, fazem parecer que nao ¢
preciso a atividade estatal, realidade que ndo se confirma diante de andlise um pouco
mais profunda.

Demonstrou-se que o angulo da dignidade humana composto pelo que
Nussbaum nomeou de capacidade de controle sobre o proprio ambiente pode ser
traduzido para o Direito como direito humano ao equilibrio climatico e que, assim como
todas as outras nuances da dignidade, em grande medida exigird atuacdo positiva dos
Estados.

Nesse sentido, contrariando certo consenso dos citados estoicos que originaram
a ideia de dignidade humana que hoje permanece guiando a tutela de direitos, o mero
abster-se de fazer ndo ¢ suficiente para a protecdo de direitos quaisquer que sejam.
Dessa forma, a almejada sustentabilidade como condi¢do de existéncia depende da
honestidade tedrica que deve assumir a complexidade das demandas, ressaltando a
importancia de sua perspectiva financeira. A verdadeira compreensdo sobre a
complexidade desse cenario decorre da possibilidade de que o Direito e a Politica
percebam que a dimensao ecologica deve ser capitaneada pelo equilibrio do clima.

Seguiu-se tratando da vocacdo abrangente que a interpretacdo dos Direitos
Humanos a luz do reconhecimento do conteudo do equilibrio climatico pode oferecer.
Aqui, de suma importancia para o Direito, a proposta de tese apresentou condi¢do de
contribuir hermeneuticamente no sentido de contemplar o nivel de exigéncia que a
emergéncia climatica demanda em razao de suas diversas causas e consequéncias. Foi
possivel constatar que com base ético-tedrica adequada, aqui representada por um
desenvolvimento da teoria das capacidades humanas centrais, as complexidades que
interseccionam os direitos tradicionais podem ser abrangidas de forma que a dimensao

ecoldgica da dignidade seja melhor protegida sob olhar cotemporal e cosmopolita
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guiado pelo valor do equilibrio climatico enquanto direito humano. Essa conclusao,
ademais, permite confirmar que os didlogos em torno das questdes ambientais aptos a
satisfazer a dignidade humana ganham possibilidade de eficacia quando orientados pelo
direito humano ao equilibrio climatico em razdo de sua natureza global e marcada no
passado, presente e futuro.

Assim € que, no ambito internacional, reafirmou-se questdo, agora com base na
estrutura do direito humano ao equilibrio climatico, que ja ¢ apontada por
internacionalistas como necessaria a prote¢do dos Direitos Humanos: a
imprescindibilidade de que a Corte Interamericana (6rgdo da OEA) seja acionada
diretamente pelas vitimas e seus representantes, ao contrario do que ¢ hoje quando s6
tem acesso garantido a Comissdo de Direitos Humanos da OEA. Essa restri¢do,
defende-se, acaba por representar um ndo reconhecimento do individuo enquanto sujeito
de direito internacional.

Também no sentido de propor medidas praticas capazes de gerar consequéncias
a partir das conclusdes desenvolvidas, foram propostas, no ambito nacional sugestdes de
alteracdo acerca do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) vigente para que
os Eixos Memoria e Desenvolvimento possam ser interseccionados. A intengdo foi de
que as tradi¢gdes que levaram a humanidade a aceitar o modelo de desenvolvimento que
hoje se reverte nas causas da emergéncia climatica possam ser consideradas em nivel
nacional. Mais uma vez, compreendendo-se o direito humano equilibrio climatico
enquanto categoria autonoma e central da dignidade esse debate se torna mais logico e
eficiente.

Destacou-se que o documento ja referencia que a tutela da memoria traz
questdes essenciais ao tempo e ao inconsciente coletivo quando afirma que o trabalho
de reconstituir a memoria exige um retorno ao passado, um compartilhar de
experiéncias de dor, violéncia e mortes. Mas reconhece que somente apds as lembrancas
e seus respectivos lutos € que sera possivel superar os traumas historicos. Por isso,
conclui-se que o PNDH3 ja trilha o caminho para a recepg¢ao de um direito a memoria
mais amplo, possivel de contemplar o direito ao equilibrio climatico, especialmente
quando reconhece que “A vivéncia do sofrimento e das perdas ndo pode ser reduzida a
conflito privado e subjetivo, uma vez que se inscreveu num contexto social, e ndo
individual”.

Possibilitar que o direito 8 memoria aumente seu escopo em dire¢do ao eixo do

desenvolvimento sob a perspectiva ecoldgica pode permitir remissdo coletiva pela
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tomada de responsabilidade, vivéncia do luto do que ja foi desconstituido como
possibilidade em termos de existéncia ambiental e reconstru¢do comunitaria do futuro
ecologicamente equilibrado que se pretende deixar como heranga.

Destarte, ao retomar o problema desta pesquisa, delimitado na questao sobre a
forma como o conteido de um direito humano ao equilibrio climatico pode colaborar
para a protecdo da dignidade humana, concluiu-se pela validade da hipotese
apresentada. Em sintese, a delimitacdo de contetido para um direito humano ao
equilibrio climatico possibilita a protecdo efetiva da dignidade da pessoa humana por
revelar, no nivel de complexidade exigida, a sua dimensdo ecologica, atendendo
critérios temporal, territorial e tedrico, permitindo o alinhamento de toda a teoria do
Direito a esse viés hermenéutico.

Assim, as conclusdes desta pesquisa podem ser sistematizadas, na esteira da
Declaragao do Direito Humano ao Equilibrio Climatico proposta no corpo o trabalho, da
seguinte forma:

1. E fundamental que haja mecanismos internacionais estruturais e
institucionais que proporcionem voz na sociedade internacional que tornem os
individuos aptos a reproduzir seus interesses sobre o ambiente nos quais vivem e sobre
os fendmenos que produzem influéncia em escala global,

2. E preciso que haja condi¢des, proporcionadas pelo direito a educacio e a
memoria, que habilitem a liberdade real de escolha publica em processos decisorios
nacionais e internacionais;

3. Imprescindivel o reconhecimento dos seres humanos como sujeitos no
sistema internacional de modo que o principio da horizontalidade internacional seja
composto pela relevancia da individualidade contemplada pelos Direitos Humanos;

4. Que se promova a capacidade do ser para influenciar o Direito nos niveis
Internacional e Nacional com mecanismos de ordem direta, aptos a transformar a seara
juridica em bem e linguagem humana;

5. Necessario que se possibilite a distingdo dos seres das coisas. O direito a
educacdo deve ser suficiente para que os individuos ndo mercantilizem a si proprios ou
os outros, desenvolvendo-se também a compreensdo acerca dos problemas decorrentes
do consumo excessivo para os conceitos de vida digna desta e das proximas geracdes;

6. Essencial, a partir do que emana do equilibrio climatico como direito

humano, que se identifique como nuance da dignidade a liberdade de escolha para viver
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nas terras que os individuos identificam como de seus ancestrais ¢ onde sua cultura
pode ser refletida;

7. Também primordial que a interpretacdo do Direito se dé pela manutengdo e
estabelecimento relagdes de pertencimento, dos seres humanos com o ambiente que o
rodeia, tendo na diferenca do possuir e pertencer um reflexo do direito a cultura a partir
da nuance ecologica da dignidade humana.

4. Por fim, compreendeu-se que ¢ decorréncia do contetdo do direito humano
ao equilibrio climatico o desenvolvimento social da identidade individual com senso de
responsabilidade comunitaria. Ponto que se entendeu possivel a partir do direito a

memoria das geragdes que se estabeleceram no mesmo local e de sua cultura.
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