JUSSARA SCHITTLER DOS SANTOS

A EFICACIA DAS PENAS ALTERNATIVAS: PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE

Monografia apresentada como
requisito a obtengdo do grau de
bacharel, Curso de Graduagdo em
Direito, do Centro de Ciéncias
Juridicas, da Universidade Federal de
Santa Catarina.

Orientador: Prof. Edmundo José de
Bastos Junior.

FLORIANOPOLIS
1997



1

JUSSARA SCHITTLER DOS SANTOS

A EFICACIA DAS PENAS AI:TERNATIVAS: PRESTACAO
DE SERVICOS A COMUNIDADE

Monografia apresentada como requisito para a obtengdo do grau de
bacharel em Direito da Universidade Fed '
banca formada pelos seguintes professorg

Orientador: Pro;. M&ﬁl@ ife Bastos Junior

Departamento de Direito

Prof*. Monica Elias de Lucca Entres
Dep nto de Direito Processual e Pratica Forense

Proffa. Vera Teixeira
Departamento de Direito Processual e Pratica Forense

Florianopolis, 23 de junho de 1997.



SUMARIO

INTRODUGCAOQ........cociiiiiinininiaminnssisssissasmssss s 01

CAPITULO 1

1. HISTORICO DA PENA ... 03
CAPITULO 2

2. AS PENAS ALTERNATIVAS NA LEGISLACAO

PENAL BRASILEIRA. ..o 14

e 2.1. Prestacdio de Servigos a Comunidade.................. 18

o 2.2. Limitagfo de Fim de Semana.........c.cooveeeeeeenenss 22

e 2.3. Interdi¢iio Temporaria de DIreitoS. ...oeeevvveeeesnnnees 23
CAPITULO 3

3. A PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE EM FLORIANOPOLIS NO
PERIODO DE JULHO DE 1996 A ABRIL DE

19077 oo ee e 27
o 3.1. Considerag0es INCIals. .........coveenermrmmmesnssserrneeess 27
e 32 A Comarca de Florianopolis..........cccoovermsssereaeees 27

e 3.3. Prestadores de Servigos a Comunidade............... 28

il



331. Perfil dos Prestadores de Servigos a
ComUMIAAAE. ....oeeeeeeeeeeeeiieeeee e 28
3.3.1.1. Tipo de Crime Cometido..........ocvvrevevurirerenss 28
3.3.1.2. FaiXa BLATIA. ....oooveeeeeeeeamnsmnesinesamnnnnsnsssseenes 29
3.3.1.3. Escolaridade........c.cocoomrmmmmnmmeeinnmnieesnennees 30
3 3.1.4. Contato com a Justica Penal............ccooeveees 30
3 3.2. Referente as Relagdes Familiares.............c..... 30
3 3 3. Referente a Situagio Socio-Econdmica............ 31
3.3.3.]. PrOfISSHO. ...uvveeerrreeameeeinneesires s 31
3 3.3.2. Atualmente estd empregado ? ... 31
3.3.3.3. Classe SOCIAL.......ccccouimmimremmrerimmmiesneenrenees 32
3 3.3.4. Renda Familiar Mensal............ccoooneiieiennn. 32
3.3.4. Em Relago a0 Apenado...........cocovevecrmnissnees: 32
334.1. Referente a Prestagio de Servicos a
COMUMAAE ... .. veeeeveeeereeeeimemese e 33
3.3.4.2. Uma Entrevista na Integra......cccoovrverenmeneeenn. 33
335 Os Magistrados das Varas Criminais de
FlOTIANOPOLIS. ... cececvvrmnrsnanseesensmnsssississsimssssseessasees 37
335.1. Se estio Condenando a pena de Prestagdo de
Servigos & Comunidade. .........c.oevveeirisrnsmeesesseeneenes 37
33.52- Como a Prestagdo de Servigos a Comunidade
Funciona na Capital..........ccoceevrmimmmnrinsmmseees 37
3353 Tem Conhecimento de que Existe uma
Assistente Social na Vara das Execucgdes Penais
Encarregada de Fiscalizar a Prestagdo de Servigos a

ComMUMAAAE 7 ..o 37

v



3.3.5.4. Existe Algum Critério Pessoal para a Aplicagdo

da Prestagdo de Servigos 4 Comunidade ?................. 37
3 3 5.5. Uma Entrevista na Integra...........ccoooveveenenn. 38
e CONSIDERACOES FINAIS.......ccoccoommmnniiienens 40
e BIBLIOGRAFIA...........ooviiiiiieieieinenssnse s 45

@ ANEXOS . ...ooooeeoeieeieeeeeceeisee e 48



INTRODUCAO

“4 prisdo é como um cemitério, onde estd
enterrado o corpo e o espirito do preso. Perde-se a
liberdade, a moral fica abatida. Fisicamente e
psicologicamente retrai a pessoa , entra-se num mundo
muito pequeno e a pessoa sente um impacto. A
penitencidria precisa preparar a volta do interno a
sociedade para que ele ndo retorne a reincidir, mas estd
muito atrasada neste sentido...”

( De um preso da Penitencidria de Floriandpolis.
In: OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo
social. Florianopolis: UFSC, 1984, p.93 ).

“O homem, e em geral todo ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para
qualquer uso desta ou daquela vontade; em todas as
suas agdes, deve, ndo s6 nas dirigidas a si mesmo, como
também nas dirigidas aos demais seres racionais, ser
considerado sempre ao mesmo tempo como fim.”

( KANT, Emmanuel. Fundamentos da Metafisica
dos Costumes. Trad. Lourival de Queirés Henkel. So
Paulo: Ediouro, 1991, p.78 ).

O aumento consideravel da pratica de delitos tratados pelo Codigo Penal
Brasileiro como crimes de penas reduzidas e, conseqiientemente, de menor
periculosidade, a tradicional morosidade do Judiciario e a escassez de recursos
publicos para o investimento na melhoria do precéario sistema penitenciario, tém
suscitado indagagBes sobre as formas, os tipos de penas alternativas possiveis a
serem aplicadas a estes individuos delingientes, tendo em vista a insuficiéncia da

aplicacdio de penas meramente detentivas.



Esta monografia visa ao estudo das penas alternativas, previstas no Codigo
Penal Brasileiro e na Lei de Execucdes Penais (Lei n® 7.210/84), em especial a pena

de prestagdo de servigos & comunidade.

O trabalho foi desenvolvido em trés capitulos: o primeiro, realizado através
de estudo bibliografico, faz um breve histérico da prestagdo punitiva, como esta se
desenvolveu no decorrer da histéria e as transformagdes sofridas frente a crise da

pena privativa de liberdade (faléncia do sistema prisional).

No segundo capitulo sera feita uma abordagem teodrica sobre as penas
alternativas na legislaggo brasileira vigente, dando um enfoque especial a pena de

prestagdo de servigos a4 comunidade.

E, finalmente, num terceiro capitulo trataremos dos resultados obtidos em
pesquisa de campo, realizada através de entrevistas com 0s magistrados das Varas
Criminais e com os condenados a prestacio de servigos a comunidade na Comarca
de Florianépolis, no periodo de julho de 1996 a abril de 1997, procedendo-se a

levantamentos estatisticos e estudo de casos.

As penas restritivas de direitos, além de buscarem a melhoria da qualidade de
vida da populagdo carceraria, contribuem também para a diminui¢do do contingente
nas penitencidrias, tendo se apresentado como uma possibilidade muito mais eficaz,
sobretudo no que se refere a ressocializagdo do sentenciado, bem como no combate

a reincidéncia.



CAPITULO 1
HISTORICO DA PENA

As primeiras manifestagdes visando a criagdo de ordenamentos juridicos ! ou
simplesmente de leis esparsas, assim como 0s primeiros magistrados, nasceram da
necessidade, cada vez mais crescente, de limitar e frear os abusos cometidos pelos
homens. foi sem diivida o motivo primordial pelo qual a sociedade foi criada - a
necessidade de se viver em grupo, através de um pacto social, que fez com que cada
vez mais se tornasse essencial regular, controlar e frear os impulsos, os abusos ¢ as

ambic¢des humanas.

Esse fim maior, denominado bem-estar social, sempre esteve presente, ainda
que aparentemente, em todos os ordenamentos juridicos, apesar de grande parte
desses ordenamentos ter lesado muito mais a sociedade do que contribuido para o

seu pacifico desenvolvimento.

Mesmo 2 época em que a historia relata o suplicio que os condenados eram
obrigados a suportar, vislumbra-se a preocupacdo da sociedade, ou melhor, de
governantes e de outros tantos “homens de bem™, em controlar o aumento da

criminalidade, que ainda hoje é objeto de estudo.

! Entenda-se pela expressio “ordenamento juridico”, o conjunto de normas (direito positivo &
consuetudinario) vigente num determinado local, tendo como finalidade maior a imposi¢do de sangdes.

? Entenda-se pela expressio “homens de bem”, aqueles cidad@os que, quer em consideragdo ao poder
aquisitivo, ou ao carisma, ou ainda em razéo de seu intelecto, eram respeitados no meio social.



A pena, aterradora e desumana para os dias em que vivemos, imposta a um
cidadio francés em meados do século X VIII e descrita por Michael Foucault, em sua
obra Vigiar e Punir, demonstra de maneira bastante translicida o sofrimento pelo
qual os condenados deveriam passar para que pagassem a sociedade o mal que lhe
haviam causado - pagamento este que era obtido através da dor e da humilhagZo -
numa tentativa de que o acusado se arrependesse e pedisse perddo a Deus pelo
delito cometido. Mas acima de tudo, os espetaculos que firmavam a execugdo da
sentenca tinham como objetivo maior ndo sé desencorajar os individuos, que
assistiam a estes espetaculos, a pratica de semelhantes crimes, mas demonstrar o
poder que o soberano detinha sobre seus sditos e fazé-los compreender que, ao
desrespeitarem uma norma e ferirem o ordenamento juridico imposto pelo soberano,

estavam atingindo e desrespeitando a propria figura do governante. }

“[Damiens fora condenado, a 2 de margo de
1757], a pedir perddo publicamente diante da porta
principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e
acompanhado numa carroga, nu, de camisola,
carregando uma tocha de cera acesa de duas libras;
[em seguida], na dita carroca, na praca da Greéve, e
sobre um patibulo que ai serd erguido, atenazado nos
mamilos, bracos, coxas e barrigas das pernas, sua mao
direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes
em que serd atenazado se aplicardo chumbo derretido,
éleo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos
conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e
corpo consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas
cinzas lancadas ao vento.” ¢

3 A respeito ver OLIVEIRA, Odete Maria de. Prisdo: um paradoxo social. Florianopolis: UFSC, 1984.p.6 a
15.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Histéria da Violéncia nas Prisdes. Trad. Raquel Ramalhete. 11 ed.
Petropolis: Vozes, 1994, p. 11.



Com o decorrer dos tempos, a pena de castigo ¢ redistribuida tanto na Europa
como nos Estados Unidos. Uma série de projetos de reformas tem lugar, juntamente

com uma nova justificagdo moral e politica do direito de punir.

Os projetos e tedagdes dos cddigos modemos, que passaram a vigorar na
Franca em 1791, na Austria em 1788, na Russia em 1769 e em varios outros paises,

iniciaram um nova era para a justica penal. §

Com esta nova face dada ao direito de punir do Estado, tem-se o
desaparecimento dos suplicios. O corpo deixa de ser, de certa forma, o alvo

principal da repressdo penal.

Esta transformacgio ¢ percebida ja no final do século XVIII, € o processo de
puniciio passa a ser visto como um ato de administragdo, ndo mais como um

espetaculo a ser apresentado nas ruas e locais publicos.

“A pumicdo vai-se tornando, pois, a parte mais
velada do processo penal, provocando vdrias
conseqiiéncias: deixa o campo da percepgdo quase
didria e entra no da consciéncia abstrata; sua eficdcia é
atribuida & sua fatalidade ndo a sua intensidade visivel;
a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do
crime e ndo mais o abomindvel teatro; a mecdnica
exemplar da puni¢do muda as engrenagens. Por essa
razdo, a justica ndo mais assume publicamente a parte
de violéncia que estd ligada a seu exercicio. O faio de
ela matar ou ferir, jé ndo é mais a glorificagdo de sua
forca, mas um elemento intrinseco a ela que ela ¢é
obrigada a tolerar e muito lhe custa ter que impor.” o

> A respeito ver Foucault, op. cit., p. 69 a 93; Oliveira, op. cit., p. 15 2 28.
¢ FOUCAULT, op. cit., p.15.



A marca a ferro quente é abolida na Inglaterra em 1832, mas o chicote
permaneceu ainda por algum tempo em determinados ordenamentos penais

(Inglaterra, Russia e Prussia).

roc T 3 . . s

O suplicio * da lugar a um novo tipo de castigo. O que a pena passa a visar

entdo, ¢ algo incorporeo 8 que esta muito além do que os olhos humanos podem ver.
Ela atua essencialmente sobre o coragdo, a mente, 0 pensamento € a vontade do

individuo.

Com a Revolucdio Industrial a pena de trabalho for¢ado teve uma
consideravel redugdo, visto que o sistema industrial exige uma oferta de méo- de -
obra livre. Desta forma, a punigfio passou a ter um fim corretivo - a ressocializa¢@o

do criminoso.

Temos em Cesare Beccaria um marco na historia da humanidade, pois esteve

entre os grandes reformadores do sistema penal. ?

E a partir dele que se reconhece implicitamente que a origem da transgressao

penal esta justamente na desigualdade econdmica entre as classes sociais.

A diminui¢io dos crimes contra a vida é percebida desde o final do século
XVIL, dando lugar aos crimes contra a propriedade e os agentes do Fisco. Surgem os

saques, nos quais em geral os delingiientes agem em bandos ou quadrilhas.

“ Na verdade, a passagem de uma criminalidade
de sangue para uma criminalidade de fraude faz parte

7 Pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz [dizia Jaucourt]; e acrescentava: ‘E um fendémeno inexplicavel
a extensdo da imaginagdio dos homens para a barbérie ¢ a crueldade”. In: FOUCAULT, op. cit., p. 34.

% O que significa dizer que ndo ¢ dirigida ao corpo do individuo.

? O termo sistema penal deve ser entendido como a reunido de elementos, principios ¢ normas que
orientaram, e que ainda hoje orientam, a aplicag@o da lei penal.
e



de todo um mecanismo complexo, onde figuram o
desenvolvimento da produgdo, o aumento das riquezas,
uma valorizacdo juridica e moral maior das relagdes de
propriedade, métodos de vigildncia mais rigorosos, um
policiamento mais estreito da populagdo, técnicas mais
bem ajustadas de descoberta, de captura, de
informagdo: o deslocamento das prdticas ilegais ¢
correlato de uma extensGo e de um afinamento das
prdticas punitivas.” 1o

A justica é vista como um meio de preservar o siatu quo, eliminando

rebelides sociais e perseguindo as pessoas tidas como subversivas.

“A justica configura-se como um instrumento da ordem politica e
institucional que visa nfo s6 a eliminar as eventuais agitagdes sociais, mas também a
perseguir os objetivos daqueles que se configuram como forcas subversivas ou, de

alguma maneira, marginalizados do consorcio comunitario.” !

Durante todo o século XVII percebe-se a busca de um aperfeigoamento da
justica penal, ndo s6 por parte dos governantes € dos legisladores. Ocorre uma
crescente insatisfacdo por parte da propria populagdio em geral, haja vista que os
crimes ndo se encontram previstos em um ordenamento escrito, e toda a instrugéo
criminal € promolvida em segredo, o acusado ndo tem acesso ao depoimento das
testemunhas, as provas levantadas durante o processo, € até mesmo a0 fundamento e

veracidade da dentncia que o colocou nesta situago de inimigo social.

Acima de tudo, a reforma busca dar seguranca ao cidaddo e uma certa

12
1,

estabilidade ao sistema judicial,”” visando:

Y FOUCAULT, op. cit., p. 72.

1 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. Lucia Guidicini e outros. Prefacio. 1 ed, Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1991, p. 10.

12 Entenda-se por sistema judicial todo o aparato estatal que conferia ao “Poder Judicidrio” da época, 0 direito
¢ o dever de decidir a respeito dos desvios de conduta cometidos no meio social.



“.fazer da puni¢do e da repressdo das
ilegalidades uma fungdo regular, coextensiva a
sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir
talvez com uma severidade atenuada, mas para punir
com mais universalidade e necessidade; inserir mais

 profundamente no corpo social o poder de punir.” 13

Com a reforma busca-se a publicidade das leis, ou seja, que todos os
componentes da sociedade conhegam o ordenamento juridico - codificagéo das leis -
que o inquérito e o processo ndo sejam secretos, sem a participagdo do réu, que a
populacdo ndo tenha duvidas quanto 4 eficacia deste ordenamento € 0 respeite nio
pela sua crueldade ou brutalidade, mas sim pela certeza de que, caso algum delito
seja cometido, 0 mesmo sera devidamente apurado, néo havendo para o autor a
possibilidade de eximir-se do crime executado, quer pela protecdo sdcio-econdmica
do meio em que o infrator vive," quer pela ignorincia e inoperatividade do poder

judiciério em descobrir e punir o autor do delito.

Beccaria aponta um substituto para a pena de morte: a escraviddo perpétua.
Ele parte do pressuposto de que a dor da escravidéo, para o condenado, esta dividida
em tantas parcelas quantos instantes de vida lhe restarem. Desta maneira, este tipo
de castigo, para os demais membros da sociedade passou a set muito mais terrivel
do que a morte, ao passo que para o condenado ndo existia a possibilidade de

reincidir e o sofrimento ndo era tdo atroz quanto a morte ¢ a tortura.

A detencdo ndo surgiu, inicialmente, como uma pena propriamente dita, ela
apareceu como uma medida preventiva. Os acusados eram encarcerados a fim de
esperarem a sentenga que lhes seria imputada. Somente com o passar do tempo €

que assume, além do carater preventivo, uma finalidade repressiva.

13 FOUCAULT, op. cit., p. 76.

14 Bistia uma certa insatisfagdo por parte do povo em geral , pois as leis ndo tinham o mesmo alcance quando
se tratava de crimes cometidos pelos membros mais afortunados da sociedade.



Os registros acerca das prisbes primitivas sdo bastante escassos, sabendo-se
simplesmente que 0s recursos €condmicos, a €poca em qué as mesmas foram
criadas, ndo eram abundantes, o que fazia com que fossem usadas as mais diversas

formas de aprisionamento.

Os supostos culpados eram alojados em gaiolas e até mesmo em fossas, onde

apodreciam em meio a imundicie e falta de higiene.

Por volta de 1790, os constituintes europeus e filésofos passaram a ter uma
concepgdo diferente do instituto da pena. Eles comegaram a pensar na mesma com
um termo (cerca de 20 anos), além de uma certa progressividade, ou seja, 0s
criminosos passaram a cumprir a sangéo penal em etapas, existindo uma intensidade
regressiva vinculada ao bom comportamento do réu. Com isto, tinha-se em mente
que o criminoso, ao perceber que existia a possibilidade concreta de voltar ao
convivio social e familiar, se empenhasse muito mais nos trabalhos, e refletisse
sobre o crime cometido, arrependendo-se, o que faria com que ele voltasse a

liberdade com uma possibilidade bem menor de reincidéncia.

“Em seu projeto a Constituinte, Le Peletier
propunha penas de intensidade regressiva: um
condenado & pena mais grave s6 ird para a masmorra
(corrente nos pés e nas mdos, escuriddo, soliddo, pdo e
dgua) durante uma primeira fase; terd a possibilidade
de trabalhar dois, depois trés dias por semana. Depois
dos dois primeiros tergos da pena, poderd passar ao
regime da “limitagdo” (masmorra iluminada, corrente
em torno da cintura, trabalho solitdrio durante cinco
dias na semana, mas em comum 0s outros dois dias;
esse trabalho serd pago e lhe permitird melhorar seu
passadio). Enfim, quando se aproximar do fim da pena,
poderd passar ao regime da pris@o.”

1S FOUCAULT, op. cit., p. 97.
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O regime da prisdo era um regime mais brando, onde o detento poderia se

reunir aos colegas todos os dias, trabalhando em companhia dos mesmo.

A privacgo de liberdade passou a englobar quase todos os tipos de puni¢Ges
possiveis com o advento do Coédigo Penal de 1810, na Franca. Mas para muitos
reformadores as prisdes ndo ofereciam o resultado esperado - e ainda hoje ndo
oferecem - pois devido ao fato de a populagfo em geral ndo ter acesso aos
movimentos internos dessa institui¢go, a idéia que se tinha da mesma € que dentro

dela ocorriam inimeras injusticas.

Em suma, muitos foram os sistemas prisionais adotados. Alguns buscaram a
recuperacio do criminoso através da reflexéo e do arrependimento (Sistema de
Filadélfia), outros através do trabalho e da disciplina (Sistema de Auburn). Alguns,

. S b . e B - . > 1
mais humanitarios, suprimiram os castigos corporais (Sistema de Montesinos). 6

No Brasil Colénia, o regime penal vigente era o mesmo de Portugal - as
Ordenacdes Afonsinas (até 1512), sendo sucedidas pelas Ordenagbes Manoelinas
(até 1569), as quais foram substituidas pelo Codigo de D. Sebastido e, finalmente, as

Ordenacdes Filipinas. 17

As penas de galés ¥ juntamente com a pena de morte, foram as principais

utilizadas em nosso ordenamento.

Somente com o Codigo Penal de 1890 € que os trabalhos for¢ados foram

abolidos de nosso ordenamento juridico-penal.

16 pefente ao asunto ver OLIVEIRA, op. cit., p. 29 a 53,

17 Nesse sentido: PINHO, Ruy Rebello. Histdria do direito penal brasileiro: periodo colonial. Sio Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1973.

1% Forma particular de trabalhos forgados, onde os presos executavam as atividades com correstes aos pés.
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A progressdo da pena passa a ser utilizada no final do século XIX, mais
precisamente em 1846, no Inglaterra. Pelo sistema progressivo, levava-se em conta 0
comportamento do sentenciado, sua conduta dentro da penitencién'ia,19 bem como a
gravidade do delito cometido, podendo o condenado, inclusive, obter a liberdade

condicional.

A introducdo dos regimes de prisdo semi-aberta e aberta representaram 0
desfecho desta progressividade da pena sem que, no entanto, se vislumbrasse a

eficacia da punigfio imposta pelo poder estatal.

Surge entdio uma nova tentativa para resolver o problema da criminalidade: o
uso de penas alternativas, que aparecem como uma tentativa de fazer com que o
apenado reflita acerca do delito cometido, sem que seja recolhido a priséo em busca

de ressocializaco. 20

No I° Encontro Nacional de Secretarios de Justica e Presidentes de
Conselhos, em 1971, foi aprovada a Mog&o de Friburgo, na qual se reconhecia a

necessidade de ampliar as modalidades de penas de nosso Codigo Penal.

Com a aprovagdo da Lei 7.209/84, que alterou a parte geral do Cédigo Penal
brasileiro, criou-se a prestagdo de servigos 4 comunidade, como espécie de pena

restritiva de direitos.

19 De acordo com Antdnio Luiz Paix3o, atribui-se a John Howard, em seu livro State of Prisions, publicado
em 1777, na Inglaterra, a criagdo do termo “penitenciaria”; cf. Stastny & Tyrnauer, 1982: p. 11. In :
PAIXAO, Antonio Luiz. Recuperar ou Punir ? Como o Estado trata o criminoso. S3o Paulo: Cortez, 1987,
p- 12.

2 Entendemos que o individuo nfio deixa de ser socidvel porque cometeu um determinado fato imputado
como ilegal (desde que este ato delituoso seja de baixa periculosodade, ndo tendo lesado de forma irreparavel
a estabilidade e a ordem sociais). Desta maneira, ele ndo precisa ser “ressocializado”. O Estado precisa,
apenas, tomar providéncias para que esta infragdo ndo se repita, a0 mesmo tempo em que o infrator se sinta
util 4 sociedade, respeitados seus dotes ¢ aptiddes individuais, € que esta reconhega a utilidade do trabalho do
apenado.
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Hoje percebe-se a realidade latente de nossas instituigdes punitivas, €
buscam-se alternativas para solucionar os problemas carcerérios que preocupam néo

s6 nossa sociedade, mas o mundo em geral.

. 1 ’ . - F]
As pr1soe:s,2 além de caras, em sua maioria mantém os detentos na
ociosidade e ao invés de ressocializé-los, desempenham o papel de “curso de

2

especializacio na arte de delinquir e infringir a lei 7, ou ainda, representam

verdadeiras “incubadeiras de criminosos”. 22

Em pleno século XX sofremos o legado que nos foi deixado pelos
governantes e legisladores de outrora, qual seja: penitencidrias superlotadas, onde a
‘maior parte da populagio carceraria - cerca de 90% dos detentos se quer possuem
condic¢des de pagar um defensor B ¢ os defensores que lhe sdo nomeados, pouco ou
nenhum interesse tém em garantir os direitos de seus pacientes e a veracidade dos
fatos elencados, haja vista a m4 remuneraggio por parte do Estado. A justica tem se
mostrado muito cruel com os individuos marginalizados. O que se percebe ¢ um

Coédigo Penal que pouca eficacia tem sobre as classes sociais mais favorecidas.

O Estado exerce seu direito constitucional de punir sobre alguns poucos
infelizes, e a realidade que os censos penitencidrios trazem a baila ¢ bastante distinta
daquela declarada pelos nossos legisladores e que fundamentam a necessidade de
um sistema penal que ressocialize o ser delinqiiente € 0 devolva recuperado ao seio
social. Esta mesma sociedade que defende os meios coercitivos empregados pelo
Estado nega ao infrator penal o direito 4 dignidade e o acesso aos meios licitos de
sobrevivéncia. Aos ex-presidiarios as portas se fecham em todos os sentidos:

dificuldades em encontrar trabalho, pouca aceitagdo ¢ vergonha da familia em

21 A propésito do assunto: OLIVEIRA, op. cit..; PAIXAO, Antdnio Luiz, op. cit.

22 Termo utilizado por Antonio Evaristo de Morais Filho. In: A criagdo de penas alternativas € uma boa
solugio para o superlotagfo dos presidios ? Prisdes: incubadeiras de criminosos. Jornal Folha de Sdo Paulo,
28 out. 1995.

2 Dados do censo penitenciario de 1994.
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acolher o individuo “ressocializado”. A discriminagfo ocorre por parte da sociedade

como um todo.

Os indices de reincidéncia nos demonstram um sistema penal falido, em que
as instituicGes onde os acusados cumprem suas penas ressocializadoras funcionam

como “universidades do crime”.



14

CAPITULO 2
AS PENAS ALTERNATIVAS NA LEGISLACAO PENAL BRASILEIRA

No Brasil, as penas alternativas aplicadas séo interdigéo de direitos, limitacdo
de fim de semana e prestacdo de servigos 4 comunidade. Eunice Nunes, em matéria
especial para o Jomal Folha de SZo Paulo, elencou diversas outras medidas
alternativas que, embora ndo adotadas pelo Cddigo Penal vigente, sdo utilizadas a
nivel mundial: multa indenizatéria (destina-se a vitima), tratamento de choque
(penas privativas de liberdade de curta duragdo: um a trés dias de prisdo); tarefas
(ex.: visitas a hospitais ou casas de caridade), exilio local (confinamento); prisdo
descontinua; repreensdo piblica (na audiéncia) ou privada; retratagdo (pedido de
desculpas & vitima); entrega de importéncia em dinheiro ao Estado; expulsdo do
territério; suspensdo e privagdo de direitos politicos; perda de cargo, fungéo ou
mandato eletivo, tratamento de desintoxicagdo; mudanca de residéncia ou de bairro

e proibicdo de uso de cheques.®*

Como se pode observar, o uso de penas alternativas a pena de carcere ndo €
algo que visa ser implementado apenas em nosso pais. O que se percebe, € uma
mudanga na legislagdo penal a nivel mundial, sendo que as leis mais recentes €
modernas prevéem o uso das penas alternativas em todas as ocasides em que elas se
mostrarem suficientes para promoverem uma possivel recuperagdo social do

delinqiiente e satisfizerem as exigéncias de condenacio e prevengéo do crime.

24 NJUNES, Eunice. Penas alternativas a prisdo trazem solugdes rapidas. Jornal Folha de Sdo Paulo, 15 jun..
1996.
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Estatisticas do ONU indicam que a reincidéncia fica em torno de 80% , para
aqueles que ja estiveram na prisdo, 2 ficando mais do que comprovado que as penas
restritivas de liberdade j4 ndio alcangam, se é que algum dia alcancaram, o fim maior

a que se propdem, qual seja, a ressocializacgio dos sentenciados.

“Com as cadeias superlotadas, o Estado ndo tem
como execular as senlengcas que mandam retirar
condenados do meio social. S6 em Sdo Paulo hd 85 mil
mandados de prisdo contra réus soltos, e no Rio de
Janeiro nada menos do que 45 mil. Se cumpridos estes
mandos, para onde iria tanta gente, considerando que
centenas de sentenciados cumprem pena nos imundos
xilindrés policiais porque as penitencidrias com lotagdo
saturadas, ndo podem recebé-los.” 48

A prisdio, apesar de representar um grande avango na historia da justica penal,
visto que substituiu de certa forma a pena de morte, hoje ndo consegue nem mesmo
cumprir com seu carater intimidativo geral e especial de pena, verificando-se a

necessidade do estabelecimento de uma nova teoria da execuggo penal.

As penas alternativas surgem buscando a melhoria da qualidade de vida da
populagio carceréria e como conseqiiéncia do crescimento dos movimentos em prol
« » ; 3 27
dos direitos humanos dos presos, numa tentativa de desestigmatizar aqueles que

cometeram delitos sancionados com penas privativas de curta duracgo.

Como espécie do género penas alternativas, temos no Cdédigo Penal Brasileiro

as chamadas Penas Restritivas de Direitos.

25 NUNES, Eunice. Método reduz incidéncia. Jornal Folha de Séio Paulo, 15 jun, 1996.
26 \EDEIROS, Rui. Prisbes Abertas. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 30.

¥ Entenda-se pela expressio “desestigmatizar”, retirar do condenado, que ja cumpriu sua pena, o “rétulo” de
criminoso ou, ainda, de “ex-presidiario”.
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As penas restritivas de direitos surgem no contexto do ordenamento juridico
patrio com a possibilidade de poderem ser cumpridas em liberdade, ou como penas

de execucdio descontinua, estando vinculadas a progressdo da execucéo penal.

Devido ao fato de estarem inseridas na parte geral do Codigo Penal (art.
43),%® a0 juiz é dada a possibilidade de aplica-las em substituigéo a pena de qualquer
delito praticado, observado o disposto no art. 54 do Cédigo Penal (requisitos de

aplicabilidade).

Uma das grandes criticas doutrinarias em relagdo ao instituto das penas
restritivas de direitos, diz respeito ao fato de que, caso sobrevenha condenag&o por
outro crime, 4 pena privativa de liberdade - cuja execugdo ndo tenha sido suspensa -
ou ainda quando houver descumprimento injustificado da restrigdo imposta, pode o
magistrado converter a medida alternativa em pena privativa de liberdade. Esta
conversdo implicara o cumprimento total da sangdo, independentemente do tempo ja

cumprido pelo sentenciado.

Referente ao exposto anteriormente:

Conversdo das penas restritivas de direitos

Art. 45. A pena restritiva de direitos converte-se
em privativa de liberdade, pelo tempo da pena aplicada,
quando:

I - sobrevier condenagdo, por outro crime, a pena
privativa de liberdade cuja execu¢do ndo tenha sido
Suspensa;

II - ocorrer o descumprimento injustificado da
restri¢do imposta.

2 Penas restritivas de direitos
Art. 43. As penas restritivas de direitos sd@o:
I - prestagdo de servi¢os a comunidade;
I - interdi¢dio tempordria de direitos;
11T - limitagdo de fim de semana.
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Esta modalidade de sangdo ndio pode coexistir com a pena corporal, uma vez
. A 29 T ~ T
que tem carater autonomo — € substitutivo, ndo tendo natureza acessoria a pena

privativa de liberdade.
Os Tribunais de Justica do pais j4 se manifestaram neste sentido:

ACIDENTE DE TRANSITO - Homicidio
culposo - Réu que dirigia em velocidade incompativel
com o lugar e a condig¢do de trifego - Imprudéncia
caracterizada - Absolvi¢io inadmissivel.

(--.)

PENA - Detencido e restricio de direitos -
Aplicacio cumulativa - Inadmissibilidade - Exclusdo
da segunda cominacio determinada - Recurso provido
- Inteligéncia do art. 44 do CP.

A pena restritiva de direitos ndo pode coexistir
com a pena corporal, uma vez que aquela é de cardter
auténomo e substitutiva da pena privativa de liberdade
quando o crime é culposo. (Red).

Ementa oficial: Apelagéo criminal. Homicidio
culposo e lesbes culposas. Concurso Jormal.
Imprudéncia comprovada. Pena. Art. 59 de CP.
Proibicdo de dirigir veiculos. Provimento parcial.

1. Estando plenamente demonstrada a culpa
stricto sensu, incogitével é a absolvi¢do do acusado.

2. Sendo extremamente graves as conseqiiéncias
do acidente e tendo a r. sentenga feito a
individualizacdo da pena com estrita observdncia das
diretrizes enunciadas na lei, ndo hd como opor reparos
ao quantum da pena imposta.

3. Fica, todavia, excluida a pena restritiva de
direitos, uma vez que esta ndo pode coexistir com a
pena corporal aplicada.3 0

20 carster autdbnomo ndo significa independéncia. Significa que o magistrado deve primeiro fixar a pena de
cércere, para entdo substitui-la pela medida alternativa.

30 BRASIL. Tribunal e Justiga do Mato Grosso do Sul. Ap. 366. Relator: Des. Higa Nabukatsu. 25 jun. 1986.
Revsta dos Tribun, v. 612, p. 378 € 379, out. 1986. Vide anexo 1.
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~ CRIME CONTRA ADMINISTRACAO
PUBLICA - Usurpagdo de fungio publica - Prdtica por
funciondrio publico - Admissibilidade - Atuacdo dolosa
além dos limites de sua funcdo - Comprometimento do
prestigio e decoro do servico publico - Condenagdo
mantida - Inteligéncia do art. 328 do CP - Voto
vencido.

()

PENA - Restricio de direitos - Aplicacdo
cumulativa com  privativa de liberdade -
Inadmissibilidade - Reprimenda substitutiva, e ndo
acessoria - Cancelamento determinado.

As penas restritivas de direitos sdo
substitutivas, e ndo acessdrias. Assim, ndo podem ser
aplicadas cumulativamente com a privativa de
liberdade.”

2.1- Prestacdio de Servigos & Comunidade.

A prestagdo de servigos & comunidade teve sua origem recente na legislacdo
penal dos paises socialistas, mais precisamente na Roménia, na Hungria e na
Pol6nia, mas foi com o Codigo Penal soviético de 1926 que se iniciou sua aplicagdo

propriamente dita.

No Brasil, um grupo de magistrados do Tribunal de Algada Criminal de S&o
Paulo criticou a aplicagdio dessa medida alternativa, por entender que esta pena
possui parentesco com os trabalhos forcados impostos aos sentenciados na
Antigiiidade. Este entendimento contrapde-se ao de Miguel Reale Jr. e outros, que
entendem pela inexisténcia desta relagdo, pois a prestagao de servicos a comunidade
se caracteriza ndo pela privagdo da liberdade, mas pela simples restri¢do imposta a

esta. >2

31 BRASIL. Tribunal de Algada Criminal de Sio Paulo. Ap. 516.117-4. Relator: Juiz Mafra Carbonieri. 15
set.1988. Revista dos Tribunais v. 637, p. 276 a 278, nov. 1988. Vide anexo 2

32 Referente ao assunto: SCHEICARA, Sérgio Salomao. Prestagdo de servi¢os a comunidade (alternativa &
pena privativa de liberdade). Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 13 e 14.
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Enquanto os trabalhos forgados eram, na grande maioria das vezes, perpétuos
e exercidos de forma desumana, visto que extremamente penosos € insalubres, a
prestacio de servigos & comunidade ocorre por tempo limitado e considera as
aptidoes do condenado, de forma que as tarefas desenvolvidas junto a comunidade

ndo se diferenciem muito das efetuadas no dia-a-dia.

Representa uma subespécie da espécie “penas restritivas de direitos”, tendo
como meta, substituir as penas privativas de liberdade de curta durag3o, por periodo

igual ao da pena principal.

Esta medida alternativa constitui uma das grandes inovagdes do Codigo

Penal e da Lei de Execucdes Penais, Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Em 1988 o legislador constituinte brasileiro deu atengfo especial a esta
modalidade punitiva pois, embora a pena ja estivesse prevista na Lei 7.209/84, ndo
se contentou em ver a medida simplesmente como legislagio complementar,
transformou-a em norma constitucional, prevista no art. 5°, inciso XLVI, alinea “d”,

consagrando, desta forma, o trabalho comunitario. B

A proibicdo de trabalhos forgados, prevista no inciso subseqtiente, anulou
definitivamente as alegacdes de alguns juristas e estudiosos do Direito que
defendiam a inconstitucionalidade do instituto da prestagio de servigos a

comunidade.

Através dela, o meio societario como um todo divide com o Estado a

responsabilidade da execugdo penal e da prevencdo ao crime, isto se da devido a

® Art 5°
(...omissis...)
XLVI - a lei regularizara a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
(...omissis...)
dj prestagdo social alternativa.
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crescente conscientizagdo de que a sociedade também ¢& responsavel pelo
desvirtuamento do ser humano e pelas misérias que ensejam a delingiiéncia do

homem.

A preocupaggio de nossos legisladores, no que se refere a co-responsabilidade
da sociedade e do Estado no tocante & execugdio da politica criminal, foi tratada de
forma bastante particularizada pela Lei das Execucdes Penalis, inclusive reservando-

se o artigo 4° para dispor sobre a matéria:

Art. 4 ° O Estado deverd recorrer a cooperagdo
da comunidade nas atividades de execugdo da pena e da
medida de seguranca.

A pena de prestagdo de servigos & comunidade desenvolve-se junto a
entidades beneficentes, onde o condenado trabalha gratuitamente em prol do bem-

estar social.

Desta maneira, acolhendo o apenado e contribuindo para 2a sua
conscientizagdo, a sociedade busca manter a paz social. Em contrapartida, o
condenado, ao perceber-se protegido no meio social, encontra forcas para assumir
seu “deslize” e enfrentar sua pena com dignidade, sem afastar-se dos entes que lhe
sdo queridos, buscando, através de seu trabalho junto 4 comunidade, reparar de

alguma maneira o mal causado.

“A sociedade, através de suas obras sociais e
entidades de fins humanitdrios, terd que sensibilizar-se
para sua participagdo na execugdo da prestagdo de
servigos a favor da comunidade, vencendo o esteredtipo
do condenado, ao abrir-se ao seu trabalho gratuito,
como medida pedagégica de inser¢do social do

delingiiente sujeito a pena de curta duragd@o”. *

3% ATLBERGARIA. Jason. Penas Restritivas de Direitos. Revista da Escola do Servigo Penitencidrio do Rio
Grande do Sul. Ano 1 -n° 4 . Porto Alegre: 1990, p. 13.
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Quanto ao tempo de servigo, este encontra-se disposto no artigo 46, paragrafo
tinico do Codigo Penal, ou seja, o condenado cumprird oito horas semanais de
atividades junto ao 6rgdo comunitério definido, basicamente nos finais de semana e

feriados.

Para a concessdo da medida alternativa, necessario se faz que a condenagéo a
. . i s . . 35 .
pena privativa de liberdade seja por prazo inferior a um ano, — ou que o crime

cometido seja de natureza culposa.

Mas esta nfo € a Gnica exigéneia: para que haja a concessio da medida, o
magistrado tera que analisar também, a personalidade do imputado. Este estudo se
dara através da instrugdo criminal, observados os principios legais, basicamente o

principio da ampla defesa e do contraditorio.

Conforme o disposto no artigo 44, incisos II e IIl do Cédigo Penal, a medida €
vedada ao réu reincidente, devendo ser apurados ainda, entre outros requisitos, seus

antecedentes.

A modalidade de sangfio observa e considera, para um melhor desempenho
do apenado, suas aptidGes particulares para execugdo dos trabalhos junto a

comunidade.

A prestagio de servigos & comunidade de forma gratuita é aplicada também

como uma das condi¢des da suspensdo condicional da pena, estando prevista no

artigo 78, 8 1° do Codigo Penal.

A Lei 8.078/90, Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 78 modifica,

em casos de crime contra o consumidor, o disposto no art. 55 do Codigo Penal, o

35 L eva-se em consideragdo a pena concreta e nao a abstrata.
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qual veda a coexisténcia do prestagdo de servigos a comunidade e da privativa de
liberdade, numa afronta ao espirito do legislador de 1984 que pretendeu, com a

criagdo de medidas alternativas, substituir o encarceramento.

Art. 78. Além das penas privativas de liberdade e
de multa, podem ser impostas, cumulativamente ou
alternativamente, observado o disposto nos arts. 44 a
47, do Codigo Penal:

I - a interdi¢dio tempordria de direitos;

II - a publicagdo em érgdos de comunicagdo de
grande circulagdo ou audiéncia, as expensas do
condenado, de noticia sobre os fatos e a condenagdo;

III - a prestagdo de servigos a comunidade.

Entre as particularidades desta medida, encontra-se a obrigatoriedade de
aquiescéncia por parte do condenado. Ele precisa concordar com a prestagdo de
servicos & comunidade, caso contrario, cumprira Este sua pena sob regime

carcerario.

2.2 - Limita¢do de Fim de Semana

A limitagdo de fim de semana também se apresenta como alternativa a pena
privativa de liberdade, embora a substitui¢io da prisdo ndo seja plena, visto que 0

sentenciado recolhe-se a pris3o nos fins de semana.

Encontra-se disciplinada no artigo 48 do Cédigo Penal e, de acordo com o
artigo 203, & 1° da Lei de Execugdes Penais, 0 perigo da contaminag8o prisional
esta descartado, visto que cabe 4 administragéo penitenciaria preparar o ambiente

destinado ao cumprimento deste tipo de pena.

Quanto 4 aplicagio desta medida, o juiz devera observar o disposto no art. 59

e seu item IV, do Cédigo Penal, principalmente no que se refere a culpabilidade, aos
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antecedentes e a personalidade do sentenciado, bem como ao comportamento da

vitima, vinculando-se sua aplicagdo, inclusive, ao consentimento do acusado.

Esta voluntariedade no cumprimento da pena é necessaria para o sucesso da
medida, visto que a mesma tem como fim a reeducagdo do apenado, contando,
inclusive, com palestras e cursos com o objetivo de orientar o sentenciado para o

convivio social.

2.3 - Interdi¢do Tempordria de Direitos

A interdic8o temporaria de direitos encontra-se prevista no art. 47 do Cédigo
Penal (proibigio ou suspensdo). Significa suspensdo temporaria porque o

condenado, cumprida a pena, reassume Seu cargo ou emprego.

Art. 47. As penas de interdigdo tempordria de
direitos sdo:

I - proibi¢do do exercicio de cargo, fungdo ou
atividade publica, bem como de mandato eletivo;

1I - proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade
ou oficio que dependam de habilitacdo especial, de
licenga ou autorizagdo do poder publico;

JII - suspensdo de autorizagdo ou de habilitagdo
para digirir veiculo.

O legislador entendeu que esta espécie de sangdo, por atingir os interesses
econdmicos do condenado, faz com que o mesmo evite cometer novamente o delito
pelo qual foi indiciado sem, contudo, expor o apenado aos maleficios que a pena

privativa de liberdade aplicada por curto prazo com cerieza acarretaria.

As penas previstas nos incisos I e II do art. 47 do Cédigo Penal, aplicam-se a
todo crime cometido no exercicio de profissdo, atividade, oficio, cargo ou fungéo,

sempre que houver violagdo dos deveres que s3o0 inerentes ao desempenho
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atividades, conforme o disposto no art. 56 do Cédigo Penal, ficando bem clara a

preocupacdo do legislador em zelar pela profissdo e pela fungédo publica.
Quanto a primeira interdi¢éo:

“A interdicdo de que se trata ndo é apenas a
suspensdo daquele que exerce o cargo, fungdo,
atividade piblica ou mandato eletivo, mas também a
proibicdo para aquele que deixou de exercé-la
(voluntariamente ou ndo) apds a prdtica do crime.
Nessa hipétese constitui uma incapacidade temporaria
para o exercicio de fungdo publica.” 3

Esta penalidade se justifica nas hipoteses de infragdo relativa ao dever
funcional praticada quando do cometimento de ilicito penal, podendo ser aplicada
nos crimes de peculato culposo, prevaricagdo, abandono de fung@o, entre outros ou,
ainda, na tentativa de delitos funcionais mais graves, desde que a pena privativa de

liberdade imposta seja inferior a um ano.

Este tipo de interdigdo ndo se confunde com a perda do cargo exercido pelo
condenado. Isto ocorre como efeito da condenagfio, € mesmo assim, somente quando
a pena privativa de liberdade aplicada seja por prazo superior a quatro anos,
devendo ser motivadamente declarada na sentenca (art. 92, II, pardgrafo unico do

Codigo Penal).

A penalidade prevista no inciso II do artigo supra transcrito, ¢ aplicada
quando da ocorréncia de infragdes referentes aos deveres inerentes & profissdo ou

atividade cujo exercicio dependa de habilitagio ou autorizagdo.

36 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal 1. Parte Geral - Arts. 1°a 120 do CP. 7° ed. S@o
Paulo: Atlas, 1993. p. 259.
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Quando o apenado suporta esta espécie de sangdio, ele fica impedido de
exercer a profissdo, oficio ou atividade, pelo tempo da pena, mesmo possuindo

habilita¢do legal para tal exercicio.

Como exemplos de infragdes, podemos citar os delitos de violagdo de segredo
profissional (médicos, advogados, engenheiros), de omissdo de socorro e tentativa
de aborto (médicos e enfermeiros), desabamento culposo (engenheiros), maus tratos

(professores), entre outros.

Mas esta medida nfio se confunde, nem exclui a aplicagdo de sangdo
semelhante, por parte dos Conselhos nos quais os profissionais estdo vinculados

(OAB, CREA, Conselho Regional de Medicina, etc).

J4 o inciso Il do art. 47, aplica-se exclusivamente aos crimes culposos de

transito (art. 57 CP), cada vez mais freqiientes no mundo moderno.

“Tratando a lei da suspensdo de autorizagdo ou
habilitagdo para dirigir, ndo poderd a pena privativa de
liberdade ser substituida pela interdicdo na hipdtese de
o0 agente ndo estar autorizado ou habilitado por ocasido
da prdtica do crime. Essa pena também ndo poderd ser
aplicada se o agente habilitar-se até o momento da
sentenca, jd que a sangdo penal tem relagdo direta com
a prdtica da conduta e ndo se poderd substitui-la
simplesmente porque o agente, apés o fato,
providenciou a sua habilitagdo legal. Entender-se de
modo contrdrio seria possibilitar-se ao autor do crime a
modificagdo da pena, aplicdvel por lei, por ato do
infrator que em nada diminui a gravidade do ilicito
praticado.” 7

3 MIRABETE, op. cit., p. 260 e 261.
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A interdi¢do temporaria de direitos, como se pode observar, tem um fim
preventivo e protetivo 4 coletividade, que se apresenta bastante claro na redagéo do
inciso III do art. 47, ficando o condenado, ao voltar a profisséo, submetido a novos

exames, conforme reza o art. 77 do Codigo de Trénsito.
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CAPITULO 3
A PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE EM FLORIANOPOLIS
NO PERIODO DE JULHO DE 1996 A ABRIL DE 1997.

3.1 - Considerag¢des Iniciais.
Neste capitulo descreveremos as experiéncias e conclus3es obtidas através de
nove meses de pesquisa, incluindo-se entrevistas com 0s apenados & prestagfo de

servigos 4 comunidade e com os magistrados das Varas Criminais de Florianopolis.

Através das inquirigGes junto aos condenados, visou-se tracar O perfil dos
prestadores de servigos 4 comunidade, o estudo ¢ a andlise das relacdes familiares e

da situaco sdcio-econdmica dos mesmos.

3.2 - A Comarca de Floriandpolis.

O Férum de Florian6polis possui quatro varas criminais, nas quais foram

registrados, no periodo pesquisado, 840 novos processos.

Destes 840 processos, 112 foram suspensos em observagio a Lei 9.099/95, a

qual dispde acerca dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Registrou-se o julgamento de 61 autos processuais. Destes, 12 casos

resultaram da absolvigdo dos réus. Outros 49 acabariam em condenagéo.
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Numa andlise aprofundada, verificou-se que destes 49 julgamentos
condenatérios, somente 7 (sete) tiveram como pena fixada a de prestacdo de
servicos 4 comunidade, o que representa 14,3%. Um numero muito diferente do
registrado nos paises europeus. Na Alemanha, apenas 17% dos processos criminais
resultam na condenagdo as penas privativas de liberdade, os demais (87%) recebem

punigdes alternativas. ¥

3.3 - Os Prestadores de Servigos 2 Comunidade.
3.3.1 - Perfil dos Prestadores de Servigos a Comunidade.
3.3.1.1 - Tipo de Crime Cometido.

A maior incidéncia de condenacdes, recai sob os delitos culposos de acidente

de transito e os crimes de furto.

Em geral, os condenados por esta espécie de infragéo, se mostraram bastante
envergonhados e um tanto quanto inibidos frente aos questionamentos levantados,

mas em momento algum se recusaram a auxiliar nos trabalhos.

J4 os apenados por delitos de acidentes de trénsito, se mostraram bastante
prestativos quando das inquirigdes acerca do infortinio ocorrido, encarando o delito

como uma fatalidade do destino.

Quanto aos demais apenados (que cumprem pena por estelionato, entre
outros), se mostraram um tanto quanto ariscos, relutantes em responder ao

questionrio, alguns, inclusive, recusando-se a fazé-lo.

38 NUNES, Eunice. Método reduz reincidéncia. Jornal Folha de Séo Paulo, 15 jun. 1996.
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= acidente de transito 37,5%

m estelionato 12,5%

m falsa identidade 6,25%

furto simples 37,5%

m lesdes corporais 6,25%

1 - GRAFICO REFERENTE AS ESPECIES DE DELITOS COMETIDAS
3.3.1.2 - Faixa Etana.

Neste quesito, buscamos verificar qual a faixa etaria que resulta na maior

incidéncia de infragdes.

=18 a 21 anos 13,3%

22 a 30 anos 46,7%

=mais de 31 anos 40%

2. GRAFICO REFERENTE A FAIXA ETARIA
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3.3.1.3 - Escolaridade

Entre os apenados, ndo se encontra nenhum analfabeto, e praticamente todos

chegaram , inclusive, a freqiientar os bancos escolares.

= sabe ler e escrever 6,25%

1° grau incompleto 37,5%

& 1° grau completo 12,5%

@ 2° grau incompleto 6,25%

oA  2° grau completo 25%
S
Flanmites n - e 5= of
RS e o
= = 3° grau incompleto 6,256%
R Adusdorag vge- 0
A Fpienr_pay-o)
T
.
- = 3° grau completo 6,25%

3. GRAFICO REFERENTE A ESCOLARIDADE
3.3.1.4 - Contato com a Justi¢a Penal

Quanto a um possivel contato com o sistema penal, anteriormente ao fato que
levou o condenado a julgamento, concluiu-se que a maioria (72%) dos entrevistados
ndo haviam tido nenhum contato anterior com a Justiga Penal. Mesmo o0s que
tiveram, o fizeram na qualidade de vitima, ou ainda como testemunha, néo tendo

ocupado, portanto, o banco dos réus.
3.3.2 - Referente as Relagdes Familiares.

A grande maioria dos condenados sdo casados, ou vivem maritalmente com

alguém, possuindo, em média, 2 filhos.
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3.3.3 - Referente a Situagdo Socio-Econdmica.

3.3.3.1 - Profissdo.

Quanto a este topico, foi dificil precisar a fungdo laboral de cada apenado. A
maioria sdo pessoas humildes, que devido a alta taxa de desemprego, apesar de
terem uma determinada qualificagdo, nem sempre conseguem ocupagdo nas areas
em que possuem habilidade, tendo que empregar-se nas profissdes que o mercado

oferece.

Diante desta dificuldade, a pesquisa ateve-se entdo a fungdo que o apenado

desempenhava quando do momento da entrevista.

= comerciante 31,25%

= construcdo civil 12,5%

motorista 25%

woutras 31,25%

4 GRAFICO REFERENTE A PROFISSAO DOS APENADOS

3.3.3.2 - Atualmente esta empregado ?

Todos os apenados estdo atualmente empregados.
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3.3.3.3 - Classe social:

=classe média baixa

7 classe média alta

pobre

5 GRAFICO REFERENTE A CLASSE SOCIAL

3.3.3.4 - Renda Familiar Mensal.

1 salario minimo 25%

& 2 salarios minimos 0%

»mais de 3 salarios
minimos 75%

6. GRAFICO REFERENTE A RENDA FAMILIAR MENSAL

3.3.4 - Em Relagio ao Apenado.
Este topico da entrevista nao demostrou contraste nas respostas dos

apenados. Todos responderam seguindo uma mesma linha de raciocinio. Optou-se,

deste modo, por relatar de forma sucinta as respostas dos entrevistados.



3.3.4.1 - Referente a Prestacdo de Servigos a Comunidade.

Cem por cento (100%) deles acredita na fung8o ressocializadora da pena e se

sentem fiscalizados pela assistente social do Férum da Capital.

Em geral, ndo encontraram nenhuma dificuldade no emprego, nem sofreram
qualquer espécie de discrimina¢@o social em razio da condenagfio a medida

alternativa.

239 pC]O

Todos acreditam estar contribuindo para a sociedade e “pagando
deslize cometido. Apenas um dos entrevistados demonstrou ddvida quando

questionado sobre a possibilidade de voltar a cometer 0 mesmo delito.
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3.3.4.1 - Referente a Prestacfio de Servigos a Comunidade.

Cem por cento (100%) deles acredita na fung&o ressocializadora da pena e se

sentem fiscalizados pela assistente social do Forum da Capital.

Em geral, nfio encontraram nenhuma dificuldade no emprego, nem sofreram
qualquer espécie de discriminagdo social em razdo da condenacdo & medida

alternativa.

2539

Todos acreditam estar contribuindo para a sociedade e “pagando™ pelo

deslize cometido. Apenas um dos entrevistados demonstrou davida quando

questionado sobre a possibilidade de voltar a cometer 0 mesmo delito.

3.3.4.2 - Uma Entrevista na Integra.

“]- H4 quanto tempo estd cumprindo a prestacdo
de servigos a comunidade?
Um ano, e talvez fique como voluntdrio.

2 - O que a prestagdo de servigos a comunidade
significa para vocé ?

A prestagdo me ajudou muito. Todo mundo
deveria vir para cé (Oriondpolis). Apesar do meu caso
ser acidente, eu atropelei a moga no acostamento, vinha
vindo um carro e eu tive que desviar, ndo deu tempo de
voltar para a pista e ela estava muito perto da BR. Eu
fiz inclusive teste de dosagem alcéolica.

Depois de comegar a conviver com 0s pacientes,
mudei meu modo de pensar. A gente reclama muito da
vida. Tenho familia, meus filhos sdo perfeitos, e eu
estava sempre reclamando.

Tém pessoas que cometem infracdo por culpa
delas mesmo. Sdo imprudentes, aita velocidade,

“pegas”, ou até mesmo cometem um crime. Ao invés de
ir para a cadeia, deveria vir para cd. Mas vir para cd
para trabalhar.

3% Esta expressao foi muito utilizada pelos entrevistados.
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Existem casos em que a pessoa comete um delito,
mesmo em caso de morte, numa briga, mas depois vem o0
arrependimento. Ndo adianta mandar este cara para a
cadeia, pois ¢ ld que ele vira bandido.

O criminoso mesmo, este ndo se arrepende de
nada do que faz.

Este tipo de trabalho (prestagdo de servigos a
comunidade) ia deixar o pessoal mais consciente.

E claro que tem muito crime bdrbaro que ndo tem
condicdo; tém pessoas que ndo podem mesmo viver em
sociedade, mas a maioria dos crimes sdo coisas que
acontecem. O meu caso é um exemplo: foi acidente de
transito.

Claro que tem outras coisas envolvidas: porque
tinha que ser eu que atropelasse aquela menina ?

Eu ndo podia mesmo ser preso, ndo tinha
antecedentes, fiz dosagem alcéolica, estava normal,
trabalhando, eram 3 horas da tarde quando aconteceu o
acidente. Mas foi bom, ndo pelo acidente, é claro, pois
houve uma vitima, mas pelo fato de eu vir para ca. Eu
sou uma pessoa que reclama muito, melhor, reclamava.
Se chove reclama, se faz sol reclama. Vivia reclamando
de tudo, ndo estava contente com nada. Tinha um
carrinho, mas queria ter um carro mais noOvo. E bom a
pessoaq ter este pensamento, querer progredir, mas ndo
reclamar.

3 - O que acha da maneira como a prestacgio de
servigos a comunidade ¢ aplicada?

Todos os sentenciados deveriam cumprir pena em
instituicBes beneficentes.

4 - O que os familiares pensam a respeito do seu
trabalho na instituigdo ?

A minha relagdo familiar melhorou, apesar de eu
nunca ter tido problemas em casa, somente discussbes
normais que todo o casal tem. Mas mesmo assim mudou,
passei a dar mais valor & vida, principalmente a familia.

As vezes a gente briga, bate no filho, dd uma
palmada, reclama de muita “arte” que ele faz, mas se
ele apronta, é porque ele é uma crian¢a e porque ele
tem saide, ¢é perfeito.

Aqui (Oriondpolis) o negécio é diferente. Tem
gente que se tu ndo deres comida, ele ndo come. Se ndo
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der banho, ele ndo toma. Dai a gente passa a valorizar
bastante.

Apesar de eu ter vindo para ca forcado, fui
condenado, eu até esquego de assinar aquela folha que
tem ali. Eu trabalho com vontade. A minha pena a muito
tempo que ja foi paga. Eu venho por vontade mesmo, a
gente acostuma. Passa a conhecer cada morador daqui,
cria um carinho.

5 - Acredita estar contribuindo para o bem-estar
social ?

Sim, pois estou ajudando as pessoas de alguma
maneira. A gente percebe que tem alguns pacientes que
até estdo melhorando, eram carrancudos, a gente
comeca a brincar e trata eles bem, eles estdo
melhorando, da para sentir.

E por isso que eu estou com dificuldade de sair
daqui. Sei que depois vou me arrepender. No final das
contas vou acabar ficando.

E claro que também tem o lado familiar. Hoje eu
estou aqui, tenho 3 filhos pequenos e minha esposa, eles
ficam o final de semana todo em casa. A minha esposa
ndo reclama, mas eu fico com pena de deixar eles
sempre em casa. Eu trabalho a semana toda, minha
esposa também, no fim de semana, quando poderia ficar
com eles, venho para cd. Entdo este é o tumico
empecilho. Mas a gente tem que arrumar tempo para
tudo, até para fazer caridade. Faz tanta coisa, se
diverte. e também ndo vai ser todo final de semana, vai
ser a cada 15 dias.

O restante da familia também apoia muito,
principalmente a minha mde.

6 - Quais as principais dificuldades encontradas
durante a prestagfo da pena ? (No trabalho, nos estudos
ou nas demais atividades sociais).

No tocante as relagdes familiares, amigaveis, ou
mesmo no trabalho, eu ndo encontrei nenhuma
dificuldade.

Agora, eu tinha que pagar de alguma maneira,
mesmo sendo um acidente, pois eu tirei a vida de uma
pessoa, houve uma vitima. Hoje, se eu puder evitar, eu
jogo o carro em cima de um caminhdo, mas ndo
atropelo ninguém. Porque o sofrimento da pessoa é
muito grande. Quer dizer, depende de cada um, tem
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gente que ndo tem sentimento, mas eu fiquei muito
tempo traumatizado, ndo queria nem entrar no carro,
ndo podia nem dirigir. A menina, vitima, ainda durou
24 horas. Muita gente me dizia que se ela sobrevivesse
eu ia me incomodar muito, podia ser pior. Mas eu
queria que ela vivesse, ndo me importava de me
incomodar, sé queria que ela ficasse viva.

Hoje eu ja aceito mais o que aconteceu, mas ndo
esqueci, a gente nunca esquece. S6 que aprendi a
conviver com o acidente.

A dificuldade foi aqui mesmo, aqui dentro. No
inicio eu tinha até vontade de chorar. S6 ndo chorei de
vergonha. Eu tenho 3 filhos, mas nunca precisei trocar
uma frauda. Tudo era a minha mulher quem fazia.

Aqui, quando eu vi o que era o servigo, foi bravo.
Os banheiros sujos...

Por que aqui tem deficiente fisico e mental. Eles
véo ao banheiro e dai jd viu... Aquele dia eu nem
almocei, ndo consegui.

Esta foi minha principal dificuldade, mas eu
busquei forcas nem sei direito de onde. Hoje eu chego,
coloco as luvas e vou trabalhar, mas os primeiros 4
plantbes que eu fiz foi bravo. Eu dou até banho nos
pacientes, hoje é normal. %0

7 - Houve conscientizagdo no decorrer da
prestagdo ? ( quando o apenado ja estiver no final da
pena).

Sim, eu credito que 80% dos presos que cumprem
pena na penitencidria se arrependeriam se fossem
trabalhar em institui¢bes de caridade.

E dificil encontrar voluntdrios para trabalhar
aqui, por isso a prestacdo de servicos & comunidade
ndo pode terminar. ”

4 Foram respeitadas as expressdes € o vocabulério utilizados pelo entrevistado.
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3.3.5 - Os Magistrados das Varas Criminais de Florianopolis.

3.3.5.1 - Se estdo condenando a pena de prestagio de servigos 4 comunidade?

Se ndo, por qual motivo ?

Percebeu-se uma grande relutincia por parte dos togados monocraticos em
fixar a pena de prestagdo de servicos & comunidade, por varios motivos: em
primeiro lugar (e este é um requisito objetivo, do qual o juiz ndo pode se esquivar),
s&0 poucos os réus que se enquadram nos requisitos do art. 44, incisos I e II, ou seja,
néo sdo condenados 4 pena privativa de liberdade por periodo inferior a um ano, nas
hipéteses de crimes dolosos, ou ainda, ndo preenchem o requisito referente a

reincidéncia.
3.3.5.2 - Como a prestagdo de servigos a comunidade funciona na Capital ?

A fiscalizacdo é feita pela Vara das Execu¢Bes Penais, pois todos os
processos julgados nas quatro Varas Criminais s@o remetidos aquela Vara, com a

finalidade de serem executados.

3.3.5.3 - Tem conhecimento de que existe uma assistente social encarregada

de fiscalizar a prestagdo de servigos & comunidade ?

Todos responderam afirmativamente.

3.3.5.4 - Existe algum critério pessoal (por parte do magistrado) para a

aplicagfo da prestagéio de servigos a comunidade ?

Os magistrados responderam que ngo, somente os requisitos legais.
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Este questionamento nos chamou bastante a atencdo, haja vista que no lapso
temporal pesquisado, somente em duas das quatro Varas Criminais da Capital houve

condenagdes a prestagdo de servigos & comunidade.
3.3.5.5 - Uma Entrevista na integra

“1 - Se estdo condenando a prestagdo de servigos
a comunidade. Caso a resposta seja negativa, qual
motivo ?

Ndo é muito freqiiente este tipo de condenagdo
por rés motivos:

19) Pelos prdprios requisitos legais. Muitos réus
ou sdo reincidentes, ou sdo condenados por tempo
superior ao previsto para substituicdo da pena privativa
de liberdade pela medida alternativa, ferindo, desta
forma, os requisitos dos incisos I e Il do art. 44 do CP.

2% A inexisténcia de um Jrgdo oficial competente
para cumprir e fiscalizar o servigo a ser prestado pelo
condenado (existe um certo receio por parte dos
magistrados, de que a prestagdo de servigos a
comunidade transforme-se em trabalho escravo ou
ainda, que ndo seja fiscalizada).

Seria necessdria a criagdo de um orgdo oficial
estatal para a referida fiscalizaggo.

Sugestdo para solugdo do problema: Os
prestadores deveriam cumprir as penas numa empresa
estatal, onde seriam fiscalizados por um funciondrio da
entidade. Mas para que isto ocorra, é necessario que o
Poder Executivo dé condicdes para o efetivo controle da
prestagdo.

39 E dificil encontrar-se institui¢des ( entidades
beneficentes, centros comunitdrios, hospitais...) que
aceitem abrigar o apenado para o cumprimento da
pena. A populagdo é muito desconfiada, prefere evitar o
contato com os condenados.

2) Como a prestagdo de servigos a comunidade
funciona nas varas da grande capital ?

Apés a condenagdo e o trdnsito em julgado da
sentenca, o processo vai para a Vara das Execugdes
Penais (VEP) a fim de que seja executado. S6 que a
VEP ndo tem condicdes de proceder a uma efetiva
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fiscalizagdo, o Judicidrio estd abarrotado de processos
a serem julgados e executados.

3) Como pensa que ¢é realizada a fiscalizagdo da
prestacdo ? Sabe da existéncia de uma assistente social
na VEP que fiscaliza este trabalho ?

Sim, existe uma assistente na vara da Execugdes
Penais, mas é dificil a existéncia de uma fiscalizagdo
efetiva, pois o Executivo ndo dd condi¢des para que isto
acontega.

4) Existe algum requisito pessoal para a aplica¢do
da pena de prestagdo de servigos a comunidade?
Néo, somente os requisitos legais.”
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CONSIDERACOES FINAIS

O ser humano € um ser privilegiado, visto que em razfo da sua
capacidade de raciocinio, pode discernir acerca de seus atos, precisar as

conseqiiéncias de suas atitudes, € até mesmo prevenir catdstrofes.

Cada vez mais 0 homem procura sobrepor-se a natureza, desafiando-a,

numa tentativa desenfreada de tornar-se o senhor do universo.

“A  autonomia de que goza, quanto a
formagdo de seu pensamento e de suas decisoes lhe
confere, ademais, uma dignidade especialissima. Ele
¢ alguém em frente aos demais e em frente a
natureza; é, portanto, um Ssujeito capaz por Si
mesmo, de perceber, julgar e resolver acerca de si
em relagdo com tudo que o rodeia. Pode chegar a
autoformagdo de sua prépria vida e, de modo
aprecidvel, pode influir, por sua conduta, nos
acontecimentos que lhe sdo exteriores. Nenhuma
coercdo de fora pode alcangar sua interioridade
com bastante forca para violar este reduto intimo e
invioldvel que reside dentro dele. tudo isto constitui,
no plano puramente racional, a origem e razdo de
ser de sua dignidade como pessoa.” “

4 MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstdculo a transformagdo social. Trad. Gérson Pereira dos
Santos, Porto Alegre: Sérgio A. Fabris, 1988, p. 84.
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E desta conscientizacdo de que somos detentores, que surge a
necessidade do convivio em sociedade, da unifio de pessoas amarradas por

interesses em comum, da criagdo de um contrato social. 2

Ocorre que este aglomerado humano necessita de regras que
regulamentem o convivio societdrio, ndo s6 em relagdo a agentes externos a
este grupo (conflitos internacionais), como também defendendo as garantias e
direitos destes seres dentro da prépria comunidade em que vivem e primando

pela observéncia dos deveres impostos a todos pelo ordenamento juridico.

Da luta pela manutencio do pacto * surge, por parte do legislador,
inclusive do legislador penal, a defesa da dignidade humana. Dignidade esta
entendida em sua concepgdo mais ampla, qual seja, a protecdo a vida, ao

direito 4 honra, a liberdade € a opinido.

Na sociedade modemna, todas as atitudes de nossos governantes €
legisladores se justificam na busca do bem-estar social, mesmo que este

aparentemente nfo se vislumbre presente.

Devido ao dinamismo social, ndo sé em relagfo a atualidade, mas em
ambito geral, as modalidades de crimes sofreram vérias modificagBes no

decorrer da historia. A propria pena de morte™, que em época de guerra torna-

“2 para Hobbes, o contrato é um acordo firmado entre seres racionais, livres e iguais que resolvem abdicar de
um parcela da liberdade que lhes foi concedida no estado natural, em troca de seguranga e paz.

> Toma-se a expressdo “pacto” como ordenamento juridico.
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se nfo uma arbitrariedade, mas uma obrigatoriedade a qual os soldados néo
podem se eximir: o dever de matar o inimigo, em dias de paz € um ato
totalmente reprovavel e até mesmo injustificavel: ndo ha ofensa ou crime que

justifique a privagdo do direito a vida.

Desta crescente mudanga nas relagdes € nos valores sociais € que surge
a necessidade da revisdo dos fatos tipificados como crimes em qualquer

ordenamento juridico-penal.

O movimento de descriminalizagfio busca extrair do ordenamento penal

determinadas condutas de carater criminal.

Na atual sociedade em que vivemos, ndo ha mais que se falar em
violagdo & ordem juridica nas hipéteses des adultério, bigamia, sedugdo,

vadiagem, prostitui¢go, jogos ilicitos...

S4o atos e condutas que ja estdo incorporados no dia-a-dia da populagéo

e que, embora ilegais, tornaram-se aceitos.

A busca de medidas alternativas & pena carceraria surge paralelamente
ao movimento de descriminalizagdo, numa tentativa de recuperar o

sentenciado junto a4 familia, sem que seja necessério o abandono do emprego,

“ A pena de morte encontra-se prevista no ordenamento juridico brasileiro. In: BRASIL. Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. DOU, Brasilia, n° 191-A, 5 de outubro

de 1988.

“Ari. 5°

(-..omissis...)

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX.”
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observando-se, contudo, as restricdes necessarias para a educacdo do apenado

e a protec@o do meio social.

J4 é tema pacifico o fato de que a segregacdo € ineficaz no combate ao

crime.

“ Expostas as entranhas do sistema prisional desumano, o mito ndo mais
se sustenta. E hoje pacifico que a prisdo, mesmo onde oferece melhores
condi¢cBes materiais, ndo educa nem recupera. Ao contrério, deforma e

avilta.”*

O colapso do sistema carcerario brasileiro tomou uma extensdo tdo vasta
que ja ndo é mais apenas uma preocupacdo dos juristas, socidlogos e demais
estudiosos do sistema juridico-social. O problema tomou &mbito nacional,
talvez devido a onda de rebelides que assolaram nosso Estado nos tultimos
anos, tanto que o tema oficial da Campanha da Fraternidade de 1997
denominou-se “Fraternidade e os Encarcerados”, numa tentativa de chamar a
sociedade como um todo para a discuss@o do problema e a busca de solugBes

viaveis.

A prestagdo de servigos a comunidade apresenta-se como uma opgdo
concreta, ndo s6 no que se refere a recuperagfio do sentenciado, mas também

. % . . |
reduz consideravelmente os indices de reincidéncia,*® algo que a pena

4 BASTOS, Edmundo José Junior. Penas alternativas e crise carceraria. Jornal Didrio Catarinense, 5 jan.
1996, p. 2.

6 Dados da ONU indicam que a reincidéncia fica em torno de 80% para aqueles que ja estiveram na prisao. O
indice cai para 25% quando se aplicam penas alternativas. In: NUNEs, Eunice. Método reduz incidéncia.
Jornal Folha de Sdo Paulo. 15 jun. 1996.
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privativa de liberdade, mesmo a época em que parecia ser a Unica solugdo para

deter o aumento da criminalidade, nunca chegou a alcancar.
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