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“Revolution in their minds,

the children start to march

Against the world in which they have to live
And all the hate that's in their hearts
They're tired of being pushed around

And told just what to do

They'll fight the world until they've won

And love comes flowing through, yeah”

(Black Sabbath, 1971).



RESUMO

O presente trabalho visa demonstrar que possibilitar o exercicio do direito ao voto para criancas
e adolescentes é uma forma de garantir que as suas visdes de mundo sejam levadas em conta
no momento da elaboracéo de politicas publicas pelos representantes eleitos. Para isso, sera
feito um panorama histérico acerca do instituto do direito ao voto, que passou a ser um direito
garantido, progressivamente, a cada vez mais grupos sociais. Sera também demonstrado que a
ideia do voto para criangas e adolescentes continua sofrendo resisténcia no seio da sociedade
devido a prevaléncia de uma cultura adultocéntrica. Além disso, sera feito um panorama, com
base em estudos estatisticos, para ser tracado o perfil do brasileiro menor de 16 anos,
demonstrando-se, com isso, que impossibilitar o direito ao voto para a crianga e o adolescente
implica na reducdo do poder politico de outros grupos sociais. Ademais, serdo elencados alguns
estudos filoséficos e cientificos que ressaltam que a instituicdo do direito ao voto para as
criangas e os adolescentes é algo justo e necessario. Atestar-se-4 que o direito ao voto para
criangas e adolescentes é uma possibilidade abarcada pelo ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que: o rol elencado no art. 14, 8 1°, I1, da Constituicdo Federal é exemplificativo; a hipotese
de suspensdo dos direitos politicos previstas no art. 15, 11, da Carta Maior diz respeito somente
a capacidade eleitoral passiva e; diversos dispositivos normativos corroboram o entendimento
de que deve ser garantido a crianca e ao adolescente o direito de participacdo nos atos da vida
politica. Por fim, seré apresentada a proposta do proxy-vote, que é o exercicio do voto por meio
de representantes, como forma de garantir o direito ao voto de crian¢as que ainda ndo possuem
o discernimento necessario para realizarem sozinhas o ato do voto.

Palavras-chave: direito voto crianca adolescente democracia politica menor proxy-vote
adultismo adultocentrismo criancismo



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate that enabling the exercise of the right to vote for children
and adolescents is a way to ensure that their worldviews are taken into account when drafting
public policies by elected representatives. To this end, a historical overview will be made about
the institution of the right to vote, which has become a right progressively guaranteed to more
and more social groups. It will also be demonstrated that the idea of guaranteeing the right to
vote for children and adolescents continues to be resisted within society due to the prevalence
of an adult-centric culture. In addition, an overview will be made, based on statistical studies,
to outline the profile of Brazilians under 16 years of age, demonstrating that making the right
to vote impossible for children and adolescents implies a reduction in the political power of
other social groups. Furthermore, some philosophical and scientific studies will be listed that
emphasize that the institution of the right to vote is something fair and necessary. It will be
attested that the right to vote for children and adolescents is a possibility covered by the
Brazilian legal system, since: the role listed in article 14, 8 1, Il, of the Federal Constitution is
illustrative; the hypothesis of suspension of political rights provided for in article 15, 11, of the
Constitution concerns only the passive electoral capacity; Several normative provisions
corroborate the understanding that children and adolescents should be guaranteed the right to
participate in acts of political life. Finally, the proposal of proxy-vote will be presented, which
is the exercise of voting through representatives, as a way to guarantee the right to vote for
children who do not yet have the necessary discernment to perform the act of voting alone.

Keywords: voting rights child adolescent political democracy minor proxy-vote adulthood
adultcentrism child
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1. INTRODUCAO

A presente monografia envolvera temas de direito eleitoral e de direito da crianca e do
adolescente. Além disso, trabalhara conceitos inseridos na ideia de democracia, com o objetivo
de responder o problema de como garantir que criangas e adolescentes menores de 16 anos
tenham os seus interesses politicos representados nas instancias decisorias da democracia
brasileira. Como forma de solucionar esse problema, sera feita a proposta da extin¢éo da idade
minima para o voto, de forma a garantir que as criancas e 0s adolescentes, assim como as suas
familias, tenham os seus interesses efetivamente levados em conta pelos representantes
politicos eleitos, quando da elaboracdo de politicas pablicas.

Surpreendentemente, o tema deste trabalho foi pouco discutido, até entdo, no ambito
académico brasileiro, sendo encontrados poucos trabalhos que versem diretamente sobre a
abolicdo da idade minima para o voto. Na area do direito, especialmente, as pesquisas que
tratam dessa tematica sdo quase inexistentes. No &mbito da pesquisa académica internacional,
por outro lado, trata-se de um tema que vém emergindo desde o final da Gltima década. Dessa
forma, trata-se de um trabalho inovador para o contexto brasileiro.

Desde o inicio de sua vida académica, o autor do presente projeto demonstra interesse
por temas relacionados a ciéncia politica, direitos fundamentais e democracia. Além do mais,
por ja ter sido crianca, ou adolescente, por boa parte de sua vida, experienciou na préatica o que,
por meio de reflexdes ocasionadas depois de adulto, o levou a concluir que a sociedade teria
muito a ganhar com a implementacéo da possibilidade do voto infanto-juvenil, uma vez que
muitos dos problemas vivenciados pelos mais jovens sé sdo realmente percebidos por quem
vive as suas realidades, especialmente em um mundo em constante transformacao como € o de
hoje.

Foi particularmente notdrio, para a vida do autor, o episodio que vivenciou no primeiro
ano do seu ensino medio, quando, na precarizada escola publica estadual de educacdo basica
que frequentava, passou a ser instituida a modalidade de ensino em tempo integral. A principio,
a promessa era de que essa novidade possibilitaria aos alunos a participagédo em atividades
complementares, alem de prepara-los de melhor forma para as suas vidas profissionais. Porém,
logo foi possivel constatar que os beneficios prometidos se tratavam de meras ilusdes. Na
pratica, aquela escola passou a funcionar como uma espécie de presidio preventivo para jovens
de periferia. Ndo havia atividades complementares. As aulas ja eram quase inexistentes antes
mesmo da implantacdo dessa novidade. Muitas vezes nem sequer uma bola de futebol era

disponibilizada para os alunos passarem o tempo. O objetivo daquela escola era somente manter
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os alunos trancados dentro dela, diariamente, durante o horério comercial. Era, de fato, uma
priséo.

Logo, diante dessa situacao precaria, os alunos resolveram organizar uma manifestagédo
nas ruas, reivindicando o fim do ensino em tempo integral. Foi uma manifestacdo grande, com
dezenas de alunos, chegando a ser veiculada em reportagem de telejornal local. O engragado é
que, na reportagem, o jornalista afirmou que os alunos realizavam uma manifesta¢ao “em prol
de melhores condig¢des na educa¢ao”, sem mencionar 0 fato de que o objetivo da manifestacédo
era o fim da modalidade de ensino em tempo integral. Apos isso, a Unica consequéncia imediata
foi o diretor da escola ser removido de seu cargo. A modalidade de ensino em tempo integral
consolidou-se, de forma que tudo continuou ocorrendo como se nada tivesse acontecido.

Diante desse caso, a impressdo que se tinha era que a situacdo real dos alunos daquela
escola ndo era percebida por ninguém, a nao ser por eles mesmos. Os pais ndo tinham
consciéncia do que se passava dentro da escola. Para o poder publico, convinha deixar os
adolescentes isolados em um carcere durante 8 horas por dia, pois, supostamente, isso afastaria
aqueles jovens dos “perigos” das ruas. A questdo que fica, no entanto, é: o objetivo era proteger
os adolescentes dos perigos do mundo de fora, ou proteger o mundo de fora dos perigos dos
adolescentes? A verdade é que hd uma desconfianca em relacdo a juventude, generalizada no
mundo adulto, de forma que ndo é exagero dizer que 0s jovens, na sociedade brasileira atual,
principalmente os de periferia, sdo frequentemente tratados como verdadeiros criminosos em
potencial.

Esse fato evidencia a situacdo de invisibilidade politica em que os mais jovens se
encontram. Uma invisibilidade tdo poderosa que é tratada com absoluta naturalidade pela
sociedade, muito embora seja de conhecimento geral e notério que ndo é possivel alguém
entender a realidade de uma pessoa tdo bem quanto ela propria. A impressao que se tem é de
que os adultos esperam que as criancas e adolescentes devem simplesmente aceitar calados
quaisquer imposicdes que lhes sejam feitas. A auséncia de voz politica para 0s mais jovens
acarreta a manutencdo de problemas que trardo consequéncias ndo so as suas vidas presentes,
mas também aos seus futuros. Dessa forma, pensou-se na implantacéo do direito ao voto como
uma alternativa para contornar um pouco esse problema.

Antes de tudo, sera definido do que se trata o direito ao voto. O direito ao voto nada
mais é que um aspecto inserido dentro de um conceito mais amplo, que é o conceito de
cidadania, esta por sua vez é definida pela possibilidade de exercicios de direitos politicos por
parte do individuo. Frequentemente chamamos o direito ao voto como direito de sufréagio.

Muito embora o entendimento comum seja 0 de que a sociedade brasileira atual é regida pelo
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instituto do sufragio universal, a verdade € que cerca de 21% da populagdo brasileira esta
impossibilitada de exercer o direito ao voto, ou seja, ndo pode exercer 0s seus direitos politicos
de forma plena. Em outras palavras, pode-se dizer que as criancas e 0s adolescentes ndo sdo
cidadaos plenos na nossa sociedade.

Por outro lado, o que se observa é a tendéncia de ampliacdo do conceito de sufrdgio
universal de forma a inserir diferentes novos grupos para dentro do universo que esta abarcado
por esse conceito. Assim como antigamente se entendia que existia democracia, muito embora
apenas homens brancos pudessem participar da vida politica, hoje em dia também ha o
entendimento de que existe uma democracia, embora apenas pessoas adultas possam votar.

Ao longo da histdria, observa-se uma amplia¢do no nimero de pessoas que podem votar,
especialmente na sociedade brasileira. As primeiras constituicdes exigiam do individuo a posse
de certo patriménio, além de sua alfabetiza¢do, o0 que acabava por excluir mais de 90% da
populacdo da participacdo das deliberacGes politicas. Com o tempo, esses impedimentos foram
gradualmente sendo extintos, acabando com as barreiras patrimoniais, de alfabetizagédo e de
género, até chegarmos no panorama atual. O préximo passo nesse progresso pode ser o de se
excluir as barreiras de idade para o exercicio desse direito basico de qualquer cidad&o.

Ainda que, como dito, o conceito de sufragio venha se expandindo ao longo dos anos, a
ideia de incluir nesse conceito as criancas e 0s adolescentes ainda sofre muita resisténcia, assim
como no passado a ideia do voto para as mulheres sofreu resisténcia devido ao machismo que
vigorava de maneira institucionalizada na sociedade da época. Hoje em dia, vivemos em uma
sociedade adultocéntrica. Esse € um fato que ndés, adultos, por estarmos inseridos dentro de
nossa propria bolha de privilégios, ndo costumamos enxergar. Aqueles que sdo detentores de
caracteristicas privilegiadas na sociedade tendem a ver a prdpria identidade como a do sujeito
humano universal, racional, que é capaz de decidir sobre as questdes da vida publica. Da mesma
forma gque no passado havia o disseminado entendimento de que as mulheres eram seres frageis,
que ndo podiam viver de maneira autbnoma sem precisar da tutela do marido para o exercicio
de atividades bésicas, hoje ha esse mesmo tipo de entendimento em relacéo as criancas: € visto
como nédo adequado dar as criancgas o poder de decidir sobre questdes da vida publica que dizem
respeito a todos, por ndo terem adquirido uma suposta maturidade necessaria para tal. Assim
como se fala que a sociedade foi fundada por homens brancos e, portanto, as normas que regem
0 nosso comportamento social foram delineadas por esse grupo social, tornando as visdes de
mundo do homem europeu a visdo de mundo considerada universal, pode-se dizer que até hoje
vivemos sob uma espécie de consenso universal a respeito da centralidade do adulto no

protagonismo do exercicio da vida publica.
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A impossibilidade do voto para criangas e adolescentes, no contexto brasileiro acaba por
significar outras formas de discriminacdo que ndo s6 a adultocéntrica, mas também uma
discriminacdo regional, racial, étnica e de diferentes formas de familia. As estatisticas mostram
que as regides norte e nordeste do Brasil sdo as que possuem a maior concentracdo de individuos
com até 15 anos. Da mesma forma, as populac6es preta e parda possuem uma maior propor¢ao
de criangas e adolescentes que a populacdo branca. Ainda, impedir o voto para criangas e
adolescentes reduz a forca politica de familias monoparentais, que, em sua maioria, sdo
formadas por mulheres que criam sozinhas seus filhos. Também foi constatado estatisticamente
que as criangas sao o grupo mais fragilizado no que se diz respeito a renda familiar. H& menos
criangas do que adultos nas familias mais ricas do pais, enquanto nas familias mais pobres, as
criangas constituem quase o dobro da populacéo adulta.

E importante salientar que, uma vez que se possibilite o0 voto para os menores de 16
anos, havera uma mudanca na configuracdo das forcas politicas na sociedade brasileira, uma
vez que haveria o acréscimo de cerca de 25% no nimero de eleitores. Possivelmente isso levaria
a um necessario estudo a respeito da ampliacdo do nimero de parlamentares, ou entdo uma
modificacdo na distribuicdo do nimero de parlamentares por unidade da federacdo. Porém, o
que resta claro € que, no momento atual, como as criancas e 0s adolescentes de até 15 anos ndo
votam, ndo ha qualquer incentivo para que os parlamentares ajam de maneira a buscar satisfazer
0s anseios dessa parcela da populagdo. Entéo as criangas e os adolescente acabam ndo sendo
tratados como sujeitos politicos, na medida em que as suas subjetividades ndo sdo levadas em
conta no momento da elaboracdo das politicas puablicas. Como ndo séo sujeitos politicos, na
prética, as criancgas e os adolescentes acabam sendo tratados como objetos daqueles que de fato
sdo vistos como sujeitos pelos atores politicos. Ou seja, acabam sendo tratados como mero
acessorio dos adultos, o que faz com que o seu bem-estar seja levado em conta somente por
essa perspectiva. Por exemplo, quando algum agente politico promove a implantacdo da
modalidade de ensino escolar em tempo integral em uma determinada escola, ndo ha qualquer
preocupacdo em se consultar os alunos dessa escola, que constituem a populacdo que sera
diretamente afetada pela implantacdo de tal politica, a respeito de suas preferéncias.

Além disso, estudos mostram que o aumento da populacdo idosa coincidiu com uma
melhora na qualidade de vida dessa parcela da populagéo, enquanto a reducdo no nimero de
jovens foi acompanhada por uma piora na situacdo deste grupo. Esses estudos consideram o
fato de os idosos serem uma populagdo eleitoralmente ativa como um fator determinante para
a ocorréncia desse fenémeno. Os politicos se sentem mais incentivados a promoverem politicas

que beneficiam idosos, do que politicas que beneficiam criangas, pois a chance de conseguirem
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algum retorno eleitoral é maior. Diversos beneficios para criangas que poderiam j& ter sido
criados ainda ndo foram sequer pensados, pois as criancas estdo excluidas do debate publico e
dependem exclusivamente dos adultos para barganharem a sua fatia do bolo do or¢camento
publico. Um exemplo é a questéo de por que os idosos, por serem impossibilitados de trabalhar,
obtiveram o direito a aposentadoria, enquanto as criancas, que também ndo possuem a
capacidade de exercer atividade laborativa, ndo possuem algum direito parecido? Hoje, pensar
numa espécie de aposentadoria para 0s que ainda ndo atingiram a idade propria para o trabalho
€ uma ideia que soa absurda aos olhos e ouvidos de muitos, mas, se as criangas participassem
de fato do debate publico, pode ser que essa viesse a ser uma ideia tdo aceita no meio social
quanto é hoje a aposentadoria para idosos.

Embora no Brasil a discussdo a respeito do tema seja praticamente inexistente, nos
ultimos anos, principalmente nos Estados Unidos e em certos paises da Europa, surgiram
diversos movimentos sociais que reivindicam a reducdo, ou mesmo a aboli¢do, da idade minima
para o voto.

Ressalta-se que a possibilidade do exercicio do direito ao voto por criancas e
adolescentes € algo que tem respaldo em diversos estudos das areas da psicologia, da sociologia
e da filosofia. Alguns desses estudos serdo abordados no capitulo 3.4. Em resumo, as ciéncias
humanas demonstram que as crian¢as ndo devem ser vistas como possuidoras de algum déficit
de racionalidade em relagdo aos adultos, mas sim como possuidoras de um modo diferente de
pensar. A cidadania deveria ser um conceito a ser retrabalhado de maneira a ndo ser
condicionada a certas capacidades de comportamento. Além disso, ha demonstracdes de que as
criangas sdo capazes de tomarem decisdes racionais visando o bem publico. Por fim, os motivos
que supostamente justificariam o impedimento do voto para as criangas ndo sdo considerados
justos quando aplicados na comparacdo de outros grupos com diferencas entre si.

Com o objetivo de reconhecer a possibilidade do direito ao voto para criancas e
adolescentes no ordenamento juridico brasileiro, buscar-se-a demonstrar que ndo ha norma
constitucional vigente que impeca 0 voto para 0 menor de 16 anos, pois o rol de grupos sociais
que possuem o direito ao voto facultativo, previsto na Constituicdo (art. 14, § 1°, I, da CF), é
meramente exemplificativo, podendo o voto do menor de 16 anos ser implementado por norma
infraconstitucional, ou até mesmo por decisdo colegiada da Suprema Corte. Sera feita também
a demonstracdo de que a hipotese de suspensdo dos direitos politicos para o absolutamente
incapaz para os atos da vida civil diz respeito apenas aos direitos politicos passivos (direito de
ser votado) ndo incidindo sobre os direitos politicos ativos (direito de votar). Ainda, sera

ilustrado que ndo permitir 0 voto para a crianca e para o adolescente contradiz a vontade geral
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do ordenamento juridico vigente, estabelecida por normas que garantem a crianga e ao
adolescente o direito de ser ouvido e de ser parte nas deliberagcdes da vida publica, como se
observa em dispositivos presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto da
Juventude, em resolucdes do CONANDA, em decretos presidenciais, em convencoes
internacionais etc.

Por fim, serd feita uma explanacdo breve a respeito do instituto do proxy-vote, que
permitiria aos pais votarem como representantes de seus filhos. Esse instituto poderia servir de
alternativa para a implantacdo efetiva do voto infantil, no caso das criancas de mais tenra idade,

gue ndo conseguem exercer sozinhas o ato de depositar 0 voto na urna.
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2. A EVOLUCAO DOS DIREITOS POLITICOS DIANTE DAS BARREIRAS
DISCRIMINATORIAS

2.1. A histérica expansao do direito ao voto

Primeiramente, para se perquirir a respeito da possibilidade de expansdo do sufragio
para criancas adolescentes, é preciso entender que o direito ao voto estd inserido em um
ecossistema de conceitos que engloba termos como “direitos politicos”, “cidadania”,
“democracia representativa”, “sufragio” etc.

Os direitos politicos sdo frequentemente definidos como “o conjunto de faculdades e
prerrogativas que assegura a participacdo do individuo na formacdo da vontade do poder”
(Ramos, 2019, p. 1265). Em outras palavras, € a margem de acdo que uma pessoa tem, seja
numa perspectiva individual, seja como parte de um grupo, para tomar decisdes no ambito da
vida publica. S&o os direitos que garantem a participacao do individuo no governo da sociedade.

Os direitos politicos positivos consistem no conjunto de preceitos que assegura o direito
do individuo para definir os representantes politicos de seus interesses, ou para ser ele mesmo
um representante politico, seja de seus proprios interesses, seja dos interesses de terceiros.
Exemplos s&o o direito ao voto, o direito ao alistamento eleitoral e o direito & candidatura. Dito
de outro modo, é a capacidade do individuo para agir politicamente.

A cidadania, por outro lado, “consiste na faculdade de exercicio dos direitos politicos:
o0 cidaddo é aquele que exerce direitos politicos, sendo, em geral, o nacional de um Estado”
(ibid., p. 1265). Nesse sentido, compreende-se a cidadania como um aspecto “formal” do direito
politico. “Cidaddo” ¢é o “titulo” que concede ao individuo 0s seus direitos politicos.

A democracia representativa ou indireta “é aquela pela qual o poder é exercido pelos
representantes politicos, que defendem o interesse comum? (ibid., p. 1270).

Tornou-se costume desdobrar os direitos em civis, politicos e sociais. Direitos civis sao
os direitos fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Sdo 0s
direitos que garantem a vida em sociedade. E possivel haver direitos civis sem direitos politicos.
Ja os direitos sociais sdo aqueles que garantem a participacdo na riqueza coletiva (Carvalho,
2002).

O direito politico, de certa forma, pode ser entendido como “o direito que assegura os
outros direitos”. Se ndo ha efetivagdo do direito politico, serdo precarias as possibilidades de se
garantirem os demais direitos, 0os quais “poderdo ser apenas ‘concedidos’, como favor ou

privilégio” (Benevides, 2010, p. 95). “E impossivel imaginar o reconhecimento e a garantia de
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direitos para todos sem a liberdade indispensavel aos direitos politicos, assim como sem a
igualdade das pessoas para o exercicio das varias formas de participagdo politica” (ibid., p. 94).

Por isso, a definicdo dos chamados direitos politicos possui uma histdria
intrinsecamente ligada com a historia da democracia. As primeiras declaracdes de direitos das
revolucdes liberais mencionaram direitos voltados a participacdo do individuo na formacéo da
vontade do poder, ao passo que o0s tracos fundamentais da democracia contemporanea foram
trazidos pelo constitucionalismo. Assim, as primeiras declaracdes de direitos e as Constituicdes
liberais da época buscaram “ampliar o direito de votar e ser votado, zelando para que 0 processo
decisorio do Estado Constitucional espelhasse a vontade da maioria” (Ramos, op. cit., p. 1267).
Como resultado, “podemos afirmar a relagdo fundamental entre democracia, direitos humanos
e participacdo dos cidaddos na esfera publica” (Benevides, 2010, p. 94).

No plano internacional, os direitos politicos séo expressos por diversas disposi¢es que
buscam defini-los como fundamentais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
dispde em seu artigo XXI que “a vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta
vontade serd expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufrdgio universal, por voto
secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto™.

No mesmo sentido, o artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966) estipula que

Todo cidaddo tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de
discriminagdo mencionadas no artigo 2 e sem restri¢des infundadas:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestagdo da vontade dos
eleitores;

c) de ter acesso em condigdes gerais de igualdade, as funcbes publicas de seu pais.

Em 2001, a Carta Democrética Interamericana da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) estabeleceu que sdo elementos essenciais da democracia representativa “a celebracéo de
eleicOes periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio universal e secreto como expresséo da
soberania do povo” (Ramos, op. cit., p. 1269).

Observa-se que os direitos politicos tém sido encarados de forma a serem praticamente
confundidos com os direitos de votar e de ser votado, muito embora estes sejam apenas
exemplos daqueles. Dentre os direitos politicos, o direito ao voto, também chamado de sufragio,
é¢ 0 mais elementar deles. “Esse direito é individual, possuindo dimensdo coletiva de
concretizacao do regime democratico” (ibid., p. 1280). O sufragio pode ser universal ou restrito.

O sufrégio restrito é aquele onde ocorre a restricdo de voto aos individuos que ndo atendem a
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certos requisitos que os possibilitem participar da republica. J& o sufragio universal ocorre
quando ha a minima restri¢éo possivel.

Ainda que seja do entendimento comum a ideia de que a experiéncia politica
predominante nas democracias ocidentais atuais € a do sufragio universal, esse € um
entendimento equivocado, j& que aproximadamente um terco da populagdo, de qualquer pais
considerado democratico, esta impedida de exercer o seu direito politico mais bésico.

Durante as revolucdes liberais e com o advento das primeiras constituices modernas,
pouco (ou nada) se falava a respeito da participacdo politica das mulheres. As primeiras
declaracGes de direitos humanos eram centradas na figura do homem como legitimo cidad&o.
Nio a toa, a declaracdo de 1789, recebeu, literalmente, o titulo de “Declaragao dos Direitos ‘do

Homem’ e do Cidadao” (De Gouges, 1791).

As pessoas do século xviii, como quase todo mundo na histéria humana antes delas,
viam as mulheres como dependentes, um estado definido pelo seu status familiar, e
assim, por definicdo, ndo plenamente capazes de autonomia politica. Elas podiam
lutar pela autodeterminagcdo como uma virtude privada, moral, sem estabelecer
ligacdo com os direitos politicos. Tinham direitos, mas ndo politicos. Essa visdo se
tornou explicita quando os revolucionarios franceses redigiram uma nova
Constituicdo em 1789. O abade Emmanuel-Joseph Siey és, um intérprete ilustre da
teoria constitucional, explicava a distingdo emergente entre os direitos naturais e civis,
de um lado, e os direitos politicos, de outro. Todos os habitantes de um pais, inclusive
as mulheres, possuiam os direitos de um cidad&o passivo: o direito a protecdo de sua
pessoa, propriedade e liberdade. Mas nem todos eram cidadéos ativos, sustentava ele,
com direito a participar diretamente das atividades publicas (Hunt, 2007, p. 42-43).

As mulheres ndo ganharam o direito de votar nas elei¢des nacionais de nenhum lugar
do mundo antes do fim do século XIX. O mais surpreendente, entretanto, é que a instituicdo
dos seus direitos politicos ndo era algo sequer discutido na arena publica (ibid.). Situagcdo muito
semelhante ao das criangas e dos adolescentes ainda nos dias de hoje.

Sendo assim, a conquista do sufragio feminino representou uma quebra de paradigma
que sinaliza a tendéncia de expansdo do conceito de sujeito capaz de exercer direitos politicos.
Observou-se, ao longo do ultimo século, diversos avancos no sentido de se incluir cada vez
mais grupos sociais como capazes de exercer direitos politicos ativos, embora tenha havido
alguns momentos de retrocesso. Esse progresso pode ser ilustrado pela histdria da evolugédo da

democracia brasileira.

2.1.1. Historia do direito ao voto no Brasil

No periodo colonial, existiam basicamente trés grupos sociais principais: 0S
escravizados, o0s senhores, e, entre eles, uma populagdo legalmente livre, mas a que faltavam
quase todas as condicdes para o exercicio dos direitos civis. Os escravizados ndo eram cidadaos

e ndo possuiam nem mesmo os direitos civis mais basicos, muito menos o direito ao voto. Os
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senhores votavam e eram votados nas eleicdes municipais, muito embora, ndo se possa dizer
que fossem cidad&os, pois faltava-lhes o préprio sentido da cidadania, uma vez que o poder
estatal ndo alcancava, na pratica, os limites de suas propriedades, tornando-os simples
potentados que acabavam por absorver parte das fungdes do Estado, sobretudo as judiciarias.
Os senhores ndo possuiam, portanto, o direito a igualdade perante a lei (Carvalho, op. cit.).
Com o advento da independéncia, a Constituicdo de 1824 (art. 91) dera direito de voto
apenas aos homens livres, excluindo a populacdo escravizada e as mulheres, além de contar
com as seguintes restricdes: o cidadao, para ter direito ao voto, deveria ter mais de 25 anos, ndo
ser filho-familia vivendo com seus pais, nem criado de servir, nem religioso, e deveria

comprovar renda liquida anual de cem mil réis (Lopes, 2019).

O limite caia para 21 anos no caso dos chefes de familia, dos oficiais militares,
bacharéis, clérigos, empregados publicos, em geral de todos os que tivessem
independéncia econdmica. [...]Em tese, ela permitia que quase toda a populagéo adulta
masculina participasse da formacao do governo. Na pratica, 0 nimero de pessoas que
votavam era também grande, se levados em conta os padrdes dos paises europeus. De
acordo com o censo de 1872, 13% da populagéo total, excluidos os escravos, votavam
(Carvalho, op. cit., p. 30-31).

Em 1881, a Camara dos Deputados aprovou lei que passava para 200 mil-réis a
exigéncia de renda, proibia o voto dos analfabetos e tornava o voto facultativo. A principal
limitacdo se deu ao excluir os analfabetos, pois somente 15% da populacédo era alfabetizada.
“Em 1886, votaram nas elei¢bes parlamentares pouco mais de 100 mil eleitores, ou 0,8% da
populacdo total” (ibid., p. 39).

A Constituicdo Republicana de 1891 eliminou apenas a exigéncia da renda de 200 mil-
réis. Na primeira eleicdo popular para a presidéncia da Republica, em 1894, votaram 2,2% da
populacdo. Na ultima eleicdo presidencial da Primeira Republica, em 1930, votaram no Brasil
5,6% da populacao (ibid.).

Mas, apesar de todas as leis que restringiam o direito do voto, “ndo houve no Brasil, até
1930, movimentos populares exigindo maior participacdo eleitoral. A unica excecdo foi o
movimento pelo voto feminino” (ibid., p. 42), o qual acabou sendo introduzido apds a revolugéo
de 1930.

A Constituicdo de 1988 eliminou o grande obstaculo ainda existente a universalidade
do voto, tornando-o facultativo aos analfabetos. A idade anterior para a aquisicao do direito do

voto, 18 anos, foi abaixada para 16. Entre 16 e 18 anos, o exercicio do direito do voto tornou-



20

se facultativo. Na eleicéo presidencial de 1989, votaram 72,2 milhGes de eleitores (ibid.). Hoje,
0 nmero de cidadaos aptos a votar corresponde a 156 milhdes, ou 77% da populagio®.

2.2. A prevaléncia de uma cultura adultocéntrica na sociedade

Sendo assim, observa-se uma tendéncia constante da expansdo da democracia em
direcdo a abarcar a participacdo da maior quantidade de grupos e identidades presentes nas
sociedades, na medida em que s&o reconhecidas, pelos grupos que dominam o cenario politico,
as capacidades de participagdo dos grupos até entdo marginalizados.

Todavia, esse reconhecimento ndo é dado por meio de uma livre e espontanea vontade
dos grupos até entdo hegemdénicos nos ambientes decisorios e de exercicio de poder da
sociedade, muito embora, muitas vezes, isso se dé sob essa roupagem. Né&o foi pela boa vontade
dos homens, pura e simplesmente, que as mulheres passaram a ter o direito ao voto. Nem pela
boa vontade dos escolarizados e proprietarios de terra que o universo populacional eleitoral se
expandiu. E o desenvolvimento politico dos grupos subjugados que os levam ao dominio de
suas proprias consciéncias e ao reconhecimento de suas préprias forcas, o que os leva a agir de
forma a ndo restar alternativa ao grupo dominante que nédo seja a busca pela eliminagdo das
barreiras de exclusao.

Dessa forma, como muito tem se falado e discutido no cenario académico e politico das
ultimas décadas, especialmente quando se debate uma perspectiva decolonial do combate a
discriminacdo, a raiz de muitas das opressdes que diferentes grupos vivenciam na sociedade
dos dias de hoje se deve ao fato de que essa mesma sociedade foi moldada e projetada por
individuos que compartilham uma identidade especifica (Quijano, 2007). Por isso se diz, por
exemplo, que o racismo €é algo estrutural, pois é algo inerente aos préprios alicerces em cima
dos quais a sociedade foi construida e sobre o0s quais se sustenta até hoje (Almeida, 2019). A
mesma perspectiva € adotada quando se diz que vivemos em uma sociedade patriarcal
(Ferguson, 1999). Uma vez que a sociedade brasileira foi fundada e estruturada por homens
brancos, as normatividades que estruturam o seu funcionamento decorrem dessa mesma
origem.

Quando se analisa o perfil do sujeito historicamente fundador e estruturador das normas
basicas que regem a sociedade atual, fala-se muito das suas caracteristicas de cor, género e

classe social. A sociedade brasileira teria sido formada por homens brancos possuidores de

! Fonte: TSE. Disponivel em: https://sig.tse.jus.br/ords/dwapr/r/seai/sig-eleicao-
eleitorado/home?session=317100598385669. Acesso em 15 nov. 2023.
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terra, para homens brancos possuidores de terra. Porém, o aspecto etario desse sujeito parece
ter sido esquecido pelos que adotam essa perspectiva. A sociedade brasileira, € preciso ser dito,
foi formada sim por homens brancos, mas por homens brancos “adultos”.

Dai entdo, surge uma espécie de discriminacdo, também estrutural, assim como o
racismo e 0 machismo, que parece passar despercebida, que é a discriminagdo do adulto para
com a crianga. A verdade é que, para nossa sociedade atual, a superioridade do adulto sobre a
crianca, e a consequente submissdo necessaria desta para com aquele, € vista como algo natural.
Muitas vezes desafiar tal perspectiva soa deveras disruptivo e vista por muitos como um
verdadeiro absurdo. Esquece-se, no entanto, que pela maior parte da histéria da civilizagdo
ocidental, a superioridade do homem sobre a mulher, bem como a do branco sobre o negro,
foram vistas como algo natural, existindo a época, inclusive, diversos estudos supostamente
cientificos que diziam corroborar tal perspectiva (Martins, 2004; Bolsanello, 1996). A
segregacdo e a exclusdo entre tais grupos ocorria de forma aberta e praticamente sem
questionamentos. Propor a emancipacao politica das mulheres para a sociedade do século XVIlI
era algo visto como um absurdo. Da mesma forma, a escraviddo levou séculos para ser
superada. Ainda no século XX, em alguns paises do mundo, como nos Estados Unidos e na
Africa do Sul, a segregacdo racial ocorria de forma institucionalizada.

Em praticamente nenhum pais existe algum tipo de reconhecimento formal do fato de
que ndo ser adulto é razdo ou causa de discriminacdo. Nem mesmo as disposi¢des, nacionais
ou internacionais, que tratam de direitos humanos, versam sobre isso. Isso leva ao
guestionamento de se o que chamamos de direitos humanos ndo deveria ser chamado de
“direitos dos adultos” (Wintersberger 1994 apud Liebel, 2015).

O Artigo 2 da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), por
exemplo, trata da proibicdo ao tratamento discriminatério baseado na diferenca de atributos
entre as criangas, i.e. em comparagdo com outras criangas, mas ndo em relacdo aos adultos
(Liebel, 2015). De acordo com a mesma Convencéo, os interesses das criancas sao garantidos
e serdo tratados com prioridade. Porém, o critério para a defini¢do sobre o que seria “prioritario”
para as criangas, ou sobre quais seriam esses interesses, permanece nas méos dos adultos.

Discriminacdo, em geral, é definida como uma ameaca injusta contra alguém, ou contra
um grupo, devido as suas condi¢des particulares. Os comportamentos discriminatorios tomam
muitas formas, mas eles envolvem alguma forma de exclusédo ou rejeigéo, justificada por uma
diferenciacdo categorica entre diferentes individuos.

A diferenciacdo categorica mais primitiva esteve possivelmente, em termos histéricos,

na diferenciacdo entre humanos e nao-humanos: nem “escravos”, nem “inimigos” e nem
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“criancas” eram representados como pertencentes a categoria “humanos” nas culturas
ancestrais. O passo seguinte, ja dentro da categoria “humano”, foi representar o “ja plenamente
humano” como diferente do “ainda ndo totalmente humano” (Casas, 2010). Certa vez, foi
cunhada a conhecida frase “as criancas sdo os cidaddos do futuro”, com a qual foi possivel
consolidar a ldgica coletiva de que “ainda ndo s&o” cidadaos.

Formas de discriminacdo baseadas na idade ou legitimadas pela idade podem ser
encaradas como a expressdo de um entendimento de que na infancia as criancas sdo, em
principio, inferiores aos adultos, ou que ttm menos competéncias, sem valorizar devidamente
as suas particularidades (Liebel, op. cit.). Impedir, ou adiar o estabelecimento de uma condigéo

de igualdade para as criangas € um meio para 0s adultos conservarem os seus privilégios.

2.2.1. O adultismo e suas espécies

A discriminacéo dirigida as criancas devido a sua idade € muitas vezes abordada sob a
designacdo de “adultismo”. Esse conceito refere-se ao exercicio abusivo do poder por parte dos
adultos em relacdo as criancas (Flasher, 1978, apud ibid.). Ele também descreve a opressao que
os adultos impbem sobre os jovens, numa dindmica comparavel ao racismo e ao sexismo
(Roche, 1999, apud ibid.). Expressdes semelhantes, como “adultocracia” e “adultocentrismo”,
foram sugeridas como termos equivalentes para ilustrar esse tipo de discriminagéo
(Bonnichsen, 2011, apud ibid.).

Até agora, a limitada pesquisa existente acerca do assunto destaca distintas
manifestacbes de adultismo, tais como o “adultismo internalizado”, “adultismo
institucionalizado”, ou “adultismo cultural”. O adultismo internalizado tem a ver com o
guestionamento, por parte dos proprios jovens, da sua legitimidade para serem sujeitos ativos
de mudangas sociais. O adultismo institucionalizado aparece nos casos em que limitacGes ou
exigéncias formais sdo impostas as pessoas simplesmente devido a sua tenra idade, de maneira
a garantir a manutencgédo dos privilégios adultos. J& o adultismo cultural &€ mais abrangente,
envolvendo restri¢des sociais que sdo frequentemente aceitas quando realizadas por individuos
adultos, por um entendimento vulgar de que os mais velhos possuem mais ‘sabedoria’,
‘maturidade’, ou algo nesse sentido (ibid.).

A discriminacdo com base na idade pode afetar as criangas enquanto individuos, ou
enguanto um grupo social, ou, ainda, enquanto uma geracéo. No Ultimo caso, podemos falar de
discriminacdo geracional (ibid.). Na sociedade atual, sdo ilustres as expressdes que buscam
desqualificar as pessoas enquanto pertencentes a uma geracdo: “geragdo Nutella”, “geragdo

mimimi” etc. Nas redes sociais é frequente o embate saudosista que busca contrapor a chamada
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“geragdo raiz” com as geragdes malis novas, partindo da ideia de uma suposta superioridade

intelectual, moral, ou emocional, da primeira em relacdo a segunda (Martins; Wingert, 2019).

2.2.2. A deterioracéo das diferencas entre criancas e adultos

Parece que, pelo menos na civilizacdo ocidental, existem ideias antigas e profundamente
enraizadas que tendem a representar os jovens como “diferentes” dos adultos, estereotipando-
0s negativamente. Neste contexto, as relagdes intergeracionais parecem ter funcionado
seguindo os processos prototipicos de diferenciacédo categdrica que sdo observadas nas relacdes
entre grupos dicotdmicos: cada grupo ou categoria de pessoas tende a atribuir qualidades
inferiores aos outros, destacando as qualidades positivas de seu proprio grupo e as qualidades
negativas do outro (Casas, op. cit.).

E muito dificil chegar a um acordo sobre quais sdo as idades ou as fases da vida que se
incluem na inféncia, ou mesmo na adolescéncia. Diferentes historiadores tém destacado que a
forma atual de ver a infancia como um periodo da vida diferente da idade adulta aparece em
tempos muito recentes na historia da humanidade (ibid.). A defini¢do “adultos” incluiu
historicamente duas ideias, uma de capacidade fisica (para trabalhar) e outra de capacidade
mental. Em muitas culturas, para deixar de ser crianga, € preciso demonstrar capacidade para
trabalhar (como fazem os adultos). Porém, nas culturas mais complexas, ja na antiguidade, para
ser considerado adulto, o importante era a “maturidade”, conceito expresso numa infinidade de
outros termos do quotidiano (consciéncia, discernimento, uso da razdo, capacidade de
raciocinio) ou termos legais (imputabilidade, responsabilidade) (ibid.). Para a Convencdo sobre
os Direitos da Crianga, a infancia ¢é praticamente equivalente a “menoridade em idade civil”,
gue em muitos paises termina aos 18 anos.

As fronteiras entre os mundos da infancia e da idade adulta estdo a tornar-se, em grande
parte, indefinidas e mais questionaveis. A medida em que os jovens ganham uma vantagem
competitiva com as tecnologias da comunicacgéo, as quais tambem possibilitam a obtencédo de
uma maturidade sociocultural mais precoce, muitas atividades que sempre foram encaradas
como sendo tipicamente das criangas, ou dos adultos, estdo cada vez mais misturadas entre si
(Liebel, op. cit.). Esse fenébmeno ¢é visto, por exemplo, no fato de que as criancgas e os adultos
se utilizam das mesmas fontes de informacéao e propagam as mesmas manifestagdes culturais e

comerciais. Ainda este ano, em 2023, observou-se a ida de diversos adultos ao cinema, vestidos
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de rosa, para assistir ao filme da boneca Barbie© 2. E crescente o nimero de eventos dedicados
a divulgacgio de games e revistas em quadrinhos®, que, até ndo muito pouco tempo atras, eram
vistos como produtos dedicados principalmente para o publico infantil. Por outro lado, os mais
jovens passaram a ter acesso, de maneira quase totalmente livre, a contetdos sensiveis que
deveriam, a principio, serem destinados, exclusivamente, ao publico adulto?.

Essa adultizacdo da inféncia, ou infantilizagdo da vida adulta, por mais que possa ser
vista como algo problematico, trata-se de um fato. Ao mesmo tempo em que muitos vislumbram
0 desaparecimento da infancia, da forma como até entdo ela era concebida, é observada a sua
perpetuacdo através da faixa etaria que, supostamente, corresponde, exclusivamente, a vida
adulta. Ao mesmo tempo em que Se observa o desaparecimento da infancia, se observa a sua
perpetuacdo ao longo da vida. Quanto menos as criangas sdo criangas, mais os adultos sao

criancas. Isso levanta a hipotese de que a infancia seria, na verdade, uma construcdo social.

2 Fas lotam salas de cinema vestidos de rosa para ver langamento de Barbie. O Globo [online], Rio de Janeiro, 20
jul. 2023. Cultura. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/cultura/noticia/2023/07/20/fas-lotam-salas-de-
cinema-vestidos-de-rosa-para-ver-lancamento-de-barbie.ghtml. Acesso em 15 nov. 2023.

3 Cavalcante, Ana Beatriz Cabral; Romeiro, Gabriel. “E tudo uma grande brincadeira. Muito bom ser her6i por um
dia”; entenda inspiragdes dos cosplayers. Agéncia de Noticias CEUB [online]. Brasilia, 24 out. 2023. Cultura.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.uniceub.br/cultura/e-tudo-uma-grande-brincadeira-muito-bom-ser-
heroi-por-um-dia-entenda-inspiracoes-dos-cosplayers/. Acesso em 15 nov. 2023.

4 Piper, Oliver. Como a pornografia online mexe com as cabegas infantis. Deutsche Welle. Alemanha. 10 abr.
2023. Sociedade. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/como-a-pornografia-online-mexe-com-as-
cabe%C3%AT7as-infantis/a-65273451. Acesso em 15 nov. 2023.
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https://www.dw.com/pt-br/como-a-pornografia-online-mexe-com-as-cabe%C3%A7as-infantis/a-65273451
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3.RAZOES PARA A IMPLEMENTACAO DO DIREITO AO VOTO PARA CRIANCAS
E ADOLESCENTES

3.1. A sub-representagdo dos grupos sociais que possuem maior incidéncia de criancas e

adolescentes em sua populacéo

A auséncia de capacidade eleitoral em iguais condicdes para toda a populacdo sinaliza
a existéncia de uma estrutura segregacionista na sociedade. Ainda que se admita a hipétese de
que se trata de uma segregacdo justificada, a auséncia de direitos politicos para determinado
grupo da sociedade acaba por afetar as condi¢des daqueles que compartilhnam caracteristicas
que sdo predominantes entre os integrantes desses grupos excluidos, uma vez que as pessoas
sdo afetadas pela interseccionalidade dos fatores que as definem. Uma crianga ndo é apenas
uma crianca. Ela pode ser rica ou pobre, preta ou branca, menino ou menina, do sul ou do norte
do pais etc.

A nédo-permissdo do direito ao voto para 0s menores de 16 anos encobre, portanto, a
flagrante sub-representacdo de outros grupos, ja que ha regides, classes sociais, etnias e modelos
de familia que possuem maior incidéncia de criancas do que outras. Compare uma méae que
cuida sozinha de 3 filhos pequenos e um casal de adultos que ndo possui filhos: a primeira
familia representara apenas um voto, apesar de possuir quatro integrantes, enquanto a segunda
representard dois votos, numero igual ao de seus integrantes. Esse exemplo ilustra a
discriminacgdo que ocorre entre modos diferentes de familia.

Necessario, pois, entdo, tracar um panorama demogréafico para compreender como € o
perfil da populacdo menor de 16 anos no Brasil. E possivel saber, pela anélise de diferentes
dados mensurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, quais sio 0s
grupos sociais que possuem o maior nimero de criancas. Dessa forma, é possivel saber quais
s80 0s grupos que estdo sub-representados politicamente devido a impossibilidade do voto para

criancgas e adolescentes.

3.1.1. Género

De acordo com o ultimo Censo Demogréafico de 2022, a populacao total brasileira, até
15 anos de idade, correspondia a 21,15% do total da populagdo nacional, sendo 10,78% homens

e 10,37% mulheres, ou seja, 51% da populacdo com 15 anos ou menos é homem e 49% é

5 Esta secdo foi elaborada com base no acervo de dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA,
disponivel de forma online em: https://sidra.ibge.gov.br/. Acesso em 15 nov. 2023.
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mulher. Do total da populagdo masculina, 22,23% possuem até 15 anos. Da populacao feminina,
esse numero corresponde a 20,13%. Observa-se entdo uma sutil predominancia masculina na
populacéo desse grupo social que é incapaz, atualmente, de votar no Brasil.

Todavia, é importante ressaltar que os dados do IBGE demonstram que a partir da faixa
dos 24 anos de idade, 0 nimero de mulheres se torna maior que o de homens na populacéo
brasileira e isso é explicado pelo fato de que os homens séo frequentemente mais vitimas de
mortalidade por causas externas, como acidentes ou violéncia, até essa faixa de idade.®
Possibilitar o voto para 0s mais jovens, seria passar a garantir esse direito para essa parcela da

populacdo que € vitimizada na parte que deveria corresponder ao inicio da vida.

3.1.2. Regides sub-representadas

Segue tabela com dados a respeito da populagdo com 15 anos de idade, ou menos, por

regido, de acordo com o Censo Demografico de 2022:

Tabela 1 - Populacdo com até 15 anos de idade por regido (Fonte: IBGE)

Regiéo Populagdo com % sobre 0 % sobre 0 % sobre 0
15 anos ou total da total da total da
menos populacéo da populacéo populacéo
regiao nacional menor nacional
de 15 anos
Sudeste 16.351.201 19,27 38,07 8,05
Nordeste 12.390.641 22,67 28,85 6,10
Sul 5.892.888 19,69 13,72 2,90
Norte 4.682.160 26,98 10,90 2,31
Centro-oeste 3.630.881 22,29 8,45 1,79
Total 42.948.771 21,15 100,00 21,15

Naturalmente, a maior parte da populacdo com até 15 anos de idade reside na regido
Sudeste, que € a regido mais populosa do Brasil. Porém, em termos proporcionais, a regiao que
possui a maior concentracdo de criangas e jovens até 15 anos € a regido Norte, seguida pelo
Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste, nesta ordem. Observa-se que ha uma discrepancia

regional no que se refere & populacdo com incapacidade eleitoral ativa. Isso fica ainda mais

¢ Velasclo, Clara. Brasil esta cada vez mais feminino e envelhece mais rapido, mostra Censo. G1 [online]. Rio de
Janeiro, 27 out. 2023. Economia. Disponivel em: https://g1l.globo.com/economia/censo/noticia/2023/10/27/brasil-
esta-cada-vez-mais-feminino-e-envelhece-mais-rapido-mostra-censo.ghtml. Acesso em 15 nov. 2023.
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nitido quando se analisa os dados que se referem a propor¢édo de menores de 15 anos, em relacéo

ao total da populacéo, das unidades da federacéo.

Tabela 2 - Populacdo com até 15 anos de idade por Unidade da Federacdo (Fonte: IBGE)

UF Populagdo com 15 UF Populagéo com 15
anos de idade ou anos de idade ou
menos (%) menos (%0)
Roraima 31,03 Paraiba 22,26
Amazonas 29,16 Ceara 21,96
Amapé 28,84 Bahia 21,73
Acre 28,56 Goias 21,66
Para 26,33 Rio Grande do Norte 21,25
Maranhéo 26,14 Espirito Santo 20,64
Tocantins 24,87 Parana 20,47
Alagoas 24,39 Distrito Federal 20,37
Mato Grosso 24,12 Santa Catarina 19,92
Rondonia 23,56 Minas Gerais 19,33
Mato Grosso do Sul 23,42 Sé&o Paulo 19,22
Sergipe 22,83 Rio de Janeiro 19,02
Piaui 22,41 Rio Grande do Sul 18,70
Pernambuco 22,40 Brasil 21,15

Observa-se que os estados mais proximos da linha do Equador possuem uma incidéncia
maior de criancas e adolescentes do que os mais distantes. Além disso, ha uma tendéncia que
estados que possuem maiores concentracOes urbanas tenham uma proporgdo menor de pessoas
com menos de 16 anos. De acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo com até 14
anos de idade correspondia a 28,61% do total da populacao rural e 23,24% do total da populagéo
urbana. Ao incluir-se na estatistica os adolescentes de 15 a 17 anos, 0s nimeros correspondiam
a 34,88% e 28,52%, respectivamente.

3.1.3. Ragas/cores sub-representadas

Os dados estatisticos também demonstram que a populagdo infanto-juvenil é
ligeiramente maior, proporcionalmente, na populacdo preta ou parda, do que na populagdo

branca. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD) realizada no segundo



28

semestre de 2022, constatou que 20,07% da populacdo branca possui até 14 anos, ao passo que
20,93% da populacéo preta ou parda corresponde a tal faixa de idade. Da populacdo com até 14

anos, 42,21% é branca, ao passo que 56,96% é preta ou parda.

3.1.4. Modalidades familiares sub-representadas

O PNAD também aponta dados relativos a condi¢do domiciliar das pessoas residentes
nos domicilios brasileiros. A pesquisa demonstra que no Brasil existem 74,14 milhGes de
domicilios, cada um deles possuindo um responsavel, sendo esses 48,9% homens e 51,1%
mulheres. Residem nesses domicilios 44,12 milhGes de pessoas na condicdo de cénjuge ou
companheiro, sendo 42,1% homens e 57,9% mulheres. Ou seja, por esses nimeros pode ser
inferido que 19,28 milhdes de mulheres vivem na condicdo de responsaveis pelo lar e ndo
possuem cdnjuge ou companheiro (do sexo oposto), ao passo que sao 10,74 milhdes de homens
vivendo nessa mesma situacao.

O namero de pessoas vivendo nos domicilios brasileiros na condicéo de filho ou enteado
é de 70,51 milhdes, ou 32,9% do total de residentes. Outras 25,37 milhdes, ou 11,8%, vivem
em condicdes que nao sao nem de responsavel, nem de conjuge ou companheiro e nem de filho
ou enteado.

Esses dados permitem deduzir que h& 26,39 milhdes de pessoas vivendo na condi¢do de
filho ou enteado em residéncias nas quais 0S responsaveis ndo possuem codnjuge ou
companheiro (do sexo oposto). Esse nimero corresponde a 37,42% do total daqueles que vivem
como filhos ou enteados. Como visto acima, a maioria das residéncias sem conjuges (do sexo
oposto) possuem mulheres como responsaveis pelo lar. Isso permite a suposicéo de que existem
muito mais filhos que vivem com mulheres como seus unicos responsaveis do que filhos que
vivem com homens nessa mesma condicao.

Essa perspectiva é corroborada por um estudo recente da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV)’ que demonstra que entre os anos de 2012 e 2022, o nimero de domicilio com mées solo
cresceu 17,8%, passando de 9,6 milhdes para 11,3 milhdes. Dessas, 6,9 milhdes sdo pretas ou
pardas. Além disso, 72,4% das méaes solo residem em familias monoparentais (em residéncias
sem a presenca de parentes ou agregados que poderiam auxiliar nas responsabilidades
familiares). Além disso, 54,3% das mées solo possuem, no méximo, ensino fundamental

completo, enquanto apenas 14% possuem ensino superior.

" Feijo, Janaina. Maes solo no mercado de trabalho crescem 1,7 milhdo em dez anos. Fundagédo Getulio Vargas.
18 mai. 2023. Disponivel em: https://portal.fgv.br/artigos/maes-solo-mercado-trabalho-crescem-17-milhao-dez-
anos. Acesso em 15 nov. 2023.
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Essa constatacdo € particularmente importante para a consideracdo sobre a possivel
implementacdo do voto infantil por meio do proxy-vote, uma vez que existe uma populacéo
expressiva de maes que criam seus filhos sozinhas. O voto de qualquer uma dessas mées, pode-
se dizer, na verdade representa todo o seu domicilio familiar. No entanto, como esse tipo de
composi¢do familiar possui apenas um voto para representa-lo, o poder politico desse tipo de
familia acaba por se enfraquecer. Com a implementacdo do proxy-vote, essas maes poderiam
votar como representantes de seus filhos, o que amenizaria a distor¢do que hoje se vé na sub-

representacdo desse tipo de grupo familiar.

3.1.5. Faixas de renda sub-representadas

A respeito da composicao econémica das familias que possuem uma maior quantidade
de criancas e adolescentes, indicadores publicados pelo Instituto Mobilidade e
Desenvolvimento Social — IMDS®, com base em dados provenientes do IBGE, mostram que
nas familias consideradas pobres (que recebem até US$ 5,50/dia) a quantidade de criancas (até
17 anos de idade) é 1,9 vezes maior que o de pessoas maiores de 18 anos com renda, enquanto
que nas familias que possuem renda domiciliar per capita entre as 20% maiores do Brasil, esse
namero é de apenas 0,9. 1sso mostra que as familias mais pobres possuem uma concentracdo
de criangas maior do que as familias mais ricas.

Dessa forma, € possivel concluir que ampliar a populacéo eleitoral de forma a abarcar
as criancas e os adolescentes, ampliaria também a participacéo das populacdes das regides norte
e nordeste, das populac@es preta e parda, além das familias monoparentais e de baixa renda, na
participacdo politica nacional. Isso seria de extrema importancia para a garantia da protecao dos
grupos que sdo os mais vulnerabilizados socialmente, ja que, coincidentemente, ou mesmo
logicamente, 0s grupos que possuem a maior incidéncia de criancas em relacédo aos adultos séo

aqueles em que ha uma maior mortalidade de pessoas jovens.® 1°

8 Disponivel em: https://imdsbrasil.org/criancas-e-adolecentes/caracterizacao-da-renda-domiciliar-per-capita-de-
criancas-e-adolescentes-no-brasil.

® Falcdo, André. Homicidio é a principal causa da morte de jovens no pais. Senado Noticias [online]. Brasilia. 9
set. 2015. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/09/09/homicidio-e-a-principal-
causa-da-morte-de-jovens-no-pais. Acesso em 15 nov. 2023.

10 Gregorio, Rafael. Homens, negros e jovens sdo 0s que mais morrem e 0s que mais matam. In: E agora Brasil?
Seguranga publica. Folha de S&o Paulo. Sdo Paulo. 20 abr. 2018. Criminalidade. Disponivel em:
https://temas.folha.uol.com.br/e-agora-brasil-sequranca-publica/criminalidade/homens-negros-e-jovens-sao-0s-
gue-mais-morrem-e-0s-gue-mais-matam.shtml. Acesso em 15 nov. 2023.
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3.2. A auséncia de incentivo politico para a implementagdo de beneficios publicos para
quem é impedido de votar

Além do mais, € notorio o fato de que a auséncia da possibilidade do voto para os
menores de 16 anos torna esse grupo completamente desarmado politicamente. Ndo possuem
qualquer capital politico palpavel para reivindicar beneficios sociais perante os representantes
eleitos, uma vez que nenhum daqueles representantes foi eleito por eles. Ndo s&o, portanto,
representados por ninguém.

O sistema parlamentar foi concebido para funcionar da seguinte forma: os
representantes eleitos possuem o interesse em satisfazer as reivindicagbes do povo, pois
dependem dos votos que provém desse mesmo povo para serem eleitos. Institucionalmente
falando, o principal poder politico que possui a populagéo geral é o poder do voto. As decisdes
proferidas nas instituicGes legislativas s6 possuem legitimidade pois parte-se do principio de
que os parlamentares estdo representando o povo, que é de quem emana todo o poder, na forma
do que enuncia o paréagrafo Unico do art. 1° da Constituicdo Cidada: “Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo ”. Costuma-se dizer que votar ¢ “dar uma procuragdo” ao candidato, que se eleito,
representara esse mesmo eleitor nos poderes legislativo ou executivo. Os parlamentares, entao,
nada mais sdo que o atores que representam os autores das proposic¢oes discutidas no palco
principal do debate publico (Hobbes, 2003).

O que sustenta o funcionamento das institui¢6es politicas democraticas € a ideia de que
todo o povo, inclusive as minorias politicas, se faz representado por essas instituicdes, dada a
pluralidade politica que um sistema parlamentar possibilita. Cada deputado eleito, em tese,
representa uma parcela do eleitorado que corresponde a uma parcela da populagdo. Mesmo
aqueles que nédo tiveram o seu candidato eleito, se fazem representados pelos integrantes do
partido daquele candidato em quem votaram. Ndo importa a forma como se dé, o sistema de
representacdo democréatica pressupde a ideia de que os individuos que elaborardo as leis, a
serem seguidas por toda a populacao, estdo representando essa mesma populacao. Logo, as leis
sdo legitimas porque é o préoprio povo que dita as suas proprias leis. Se algum grupo da
sociedade é proibido de exercer o direito ao voto, esse mesmo grupo, como nao vai poder se
fazer representado, de fato, no parlamento, ndo estara submetido as suas proprias leis, mas a
leis de terceiros. Pode-se dizer que o status politico daquele que é impedido de votar € 0 mesmo

do de um estrangeiro.
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Cada pais, para ser reconhecido como tal, necessita de diversos pressupostos. Possuir
um povo é um deles. Possuir um governo é outro (Maluf, 2019). Somente pode-se dizer que um
governo e um povo correspondem a um mesmo pais, se esse governo corresponder a esse povo
e vice-versa. Portanto, € o0 povo que determina a identidade do governo. Por isso, na esmagadora
maioria dos paises do mundo, estrangeiros sdo impedidos de votar, pois 0 governo diz respeito
a um determinado povo, e ndo a todos. Ha ndo muito tempo atras, no Brasil, os escravizados
ndo votavam, pois ndo eram reconhecidos como parte integrante do povo, eram, pois, tratados
como mercadoria. As mulheres, por outro lado, também ndo votavam, na medida em que
deviam ser tuteladas pelos seus maridos. Assim como hoje, as criancas e boa parte dos
adolescentes também ndo votavam. O “povo”, politicamente falando, era constituido apenas
por homens livres.

Essa elucidacdo se torna ainda mais interessante quando se analisa a ideia de “sujeito
politico”, fazendo-se contraposicdo ao conceito de “objeto politico”. Nas relagdes politicas, as
criangas ndo sdo “sujeitos” e, dessa forma, ainda encontram-se sob o status de “objetos”, assim
como ja ocorreu com as mulheres e com os que eram considerados escravos. Ndo sao sujeitos
politicos justamente pelo fato de que a sua subjetividade ndo age como autor politico, ao menos
ndo por meio das representacdes parlamentares. A deliberacdo dos objetos somente se da pelos
sujeitos que os controlam, ou seja, pelos seus “donos” (ou “tutores”)!!.

Dessa forma, os eleitos ndo possuem qualquer incentivo para trabalhar em favor de
grupos que ndo sdo constituidos por sujeitos politicos, a menos que seja no sentido de beneficia-
los como objetos de pessoas que de fato sdo sujeitos. Isto é, o Unico interesse eleitoral que o

representante parlamentar possui em estabelecer algum beneficio para as criancas é o de

11 Pertinente fazer-se uma exposigdo sobre a relagdo que ha entre os conceitos de “pai”, “tutor” e “dono”. Os trés
termos s&o utilizados para se referir a pessoa que possui a “guarda” de algum animal de estimagao. Muitas criticas
sdo feitas, pelos defensores dos animais, a utilizagéo do termo “dono”, pois objetifica 0 animal. A expressdo “pai”
(ou “mae™) é utilizada de maneira coloquial quando se tenta dar, a relagdo que ha entre a pessoa e o0 animal, a
conotacdo de uma relagdo familiar. J& a expressdo “tutor” vem sendo empregada nas situacfes formais que exigem
uma nomenclatura mais técnica. E interessante observar como trés palavras, que podem transmitir conotagdes
completamente diferentes, sdo usadas para significar a mesma coisa. Como dito anteriormente, os escravizados
ndo votavam pois eram considerados propriedades de seus “donos”, ao passo que as mulheres eram submetidas
aos seus maridos, que agiam como seus “tutores”. Hoje as criancas se fazem representar por seus “pais”, que sao
também seus “tutores”. A linha que separa o fato de uma pessoa ser “mae”, “tutora”, ou “dona” de outra pessoa é
muito ténue e a sua diferenciacdo pode, na verdade, ser apenas uma questdo de interpretacdo. Um bom exemplo
que ilustra o amarro sutil que ha entre essas expressdes é o caso recente, em que houve ampla repercussdo, de um
suposto caso de trabalho analogo a escraviddo que teria ocorrido na casa de um desembargador do estado de Santa
Catarina (Link da noticia: https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2023/06/11/desembargador-e-suspeito-de-
manter-mulher-surda-gue-nunca-aprendeu-libras-em-trabalho-analogo-a-escravidao-por-37-anos.ghtml). @)
acusado alega que, na verdade, teria acolhido a suposta vitima em sua casa de forma a adota-la como sua filha.
Esse caso levanta a seguinte questdo: qual é o limiar que separa, na pratica, a relagdo de um senhor para com um
escravo, da relacdo de um pai para com um filho? Seria a ado¢do uma forma de dominagéo?



https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/06/11/desembargador-e-suspeito-de-manter-mulher-surda-que-nunca-aprendeu-libras-em-trabalho-analogo-a-escravidao-por-37-anos.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/06/11/desembargador-e-suspeito-de-manter-mulher-surda-que-nunca-aprendeu-libras-em-trabalho-analogo-a-escravidao-por-37-anos.ghtml
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angariar o apoio politico daqueles que tutelam essas criancas. Quando se anuncia a inauguragao
de uma nova creche, por exemplo, o publico-alvo do politico que elaborou tal projeto ndo € a
crianca que ira frequentar a creche, mas sim os pais da crianca, que terdo onde deixa-la para
exercer as suas atividades cotidianas.

Na década de 80 do século XX, ocorreram estudos demograficos que iniciaram a
discussdo sobre a questdo do direito de voto das criancas ao demonstrarem que as condic¢des
sociais das criancas degradaram-se enormemente, quando comparadas as condic6es de vida da
populacéo idosa. Esses estudos forneceram a base parar se sustentar que a concessdo de maiores
direitos politicos as criancas seria uma forma de corrigir o enviesamento etario das politicas
sociais (Castro, L., 2022).

3.2.1. O estudo de Samuel H. Preston

Um dos trabalhos que iniciou a discusséo foi o estudo feito por Samuel H. Preston, em
1984, intitulado Children and the elderly: divergent paths for America’s dependents'?,
publicado na revista Demography, no qual o autor sustentou a tese de que, ao contrario do que
um pensamento intuitivo de caracteristicas malthusianas poderia sugerir, 0 aumento da
populacdo idosa e o declinio da populacdo infantil, ndo significaram uma maior escassez
relativa de recursos (publicos, especialmente) para o primeiro grupo e uma abundancia maior
para o segundo. Pelo contrario, constatou-se que essa modificacdo demogréafica levou a uma
deterioracdo das condicGes das criancas, ao passo que melhorou significativamente as
condigdes da populacdo idosa.

Dentre os fatores principais apontados no estudo como causa dessa disparidade,
destacam-se: (a) o impacto que o aumento do nimero de divdrcios na sociedade americana
causou na qualidade de vida das criancas; e (b) o declinio econdmico ocasionado pela reducéo
na demanda das inddstrias voltadas para o publico infantil, dentre elas a educacional.

Por outro lado, para além de analisar as razes familiares e econdmicas para a ocorréncia
de tal fato, Preston tratou de explicar as suas razdes politicas. O estudo destaca que o Estado,
além da familia, é uma das principais fontes de recursos para os economicamente dependentes
e que a alocacdo desses recursos depende muito do ambiente politico em que esta situado,
ambiente esse que, em uma democracia moderna, sofre evidente impacto das alteracoes

demogréficas.

12 Criangas e idosos: diferentes caminhos para os dependentes da América (traducéo nossa).
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A politica, aponta Preston, costuma beneficiar diferentes grupos sociais de diferentes
maneiras e em diferentes medidas, a depender do tamanho, da riqueza, da escolaridade e da
capacidade de mobilizacdo de cada grupo. Em todos esses aspectos, a populacdo idosa tem
evidente vantagem sobre a populacéo infantil. Além disso, conforme aponta o autor do estudo,
é interessante observar que os idosos possuem trés publicos diretamente interessados no
incremento dos seus beneficios: os préprios idosos, a populacdo adulta que vota pensando nos
idosos que precisam de seus cuidados e a populacéo adulta que vota pensando em um beneficio
futuro para si proprio. Enquanto isso, as criancas possuem os adultos interessados no seu bem-
estar como Unica fonte de suporte politico, ja que as criancas ndo votam e nenhum adulto voltara
a ser crianca.

Dessa forma, o autor conclui que o crescimento da populacéo idosa por um lado e o
declinio da populacao infantil por outro, levou a uma mudanca na configuracdo dos interesses
coletivos da populacéo, o que levou a um aumento no nimero de beneficios para o primeiro

grupo e um declinio para o segundo.

3.2.2. O estudo de Marcelo Neri

No Brasil, 0 argumento da concessdo do voto a crianca, como maneira de corrigir
possiveis enviesamentos na distribuicdo de recursos publicos, foi defendida por Marcelo Neri
(2000), economista da Fundacdo Getllio Vargas, nos anos 2000, que escreveu 0 artigo
“Criangas, nossos parias”, que justificou o voto infantil por meio de indicadores de pobreza,
que seria, na época da sua andlise, oito vezes maior entre criancas do que entre idosos.

O artigo demonstra que, apesar de o Brasil ser o pais latino-americano que mais gasta
com politicas sociais, comprometendo 20,9% de seu PIB com esse tipo de gasto, ao passo que
a média de outros nove paises da regido é de 12,5%, a aplicacdo desses recursos carece de
qualidade, tanto pelo fato de o pais gastar pouco com as camadas mais baixas da populagéo,
quanto pela baixa persisténcia dos efeitos dos seus investimentos sociais.

Quase metade dos recursos sociais sdo gastos pela previdéncia social, que consumia, na
época do estudo, 5,4% do PIB no INSS e 4,7% do PIB em beneficios para o setor publico. Ao
separar-se 0S gastos da previdéncia social, a propor¢do dos gastos sociais no PIB brasileiro
passava a corresponder aos niveis médios da regido latino-americana. Esses nimeros, segundo
o0 autor, “poderiam sugerir os idosos como o principal custo da politica social brasileira” (Neri,
2000, p. 44). Todavia, deve ser levado em conta que os beneficios previdenciarios tém como

contrapartida uma contribuicéo prévia.
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O autor expde um grafico que ilustra a trajetoria de trés diferentes conceitos de renda
individual ao longo de diferentes faixas etarias: renda da previdéncia, renda de outras fontes
(trabalho, outras transferéncias, aluguéis, juros etc.) e a soma total das rendas provenientes
dessas duas fontes. O grafico ilustra que a previdéncia possui capacidade de amortecer a queda,
observada nas rendas provenientes de outras fontes, que ocorre nas faixas etarias mais altas.
Além disso, a tabela apresentada demonstra que ha uma queda, entre a primeira e a Gltima faixa

de idade apresentadas, no nimero de residentes vivendo no mesmo domicilio.

Figura 1 - Perfil do ciclo da vida de diferentes tipos de renda (Fonte: Neri, 2000, p. 46

PERFIL DO CICLO DA VIDA DE DIFERENTES TIPOS DE RENDA

Previdéndia publica

w30 previdéncia publica
me - Todas as fontes \
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fFonte: Microdados — PNAD/IBGE,



Tabela 3 - Indicadores sociais por faixa de idade (Fonte: ibid., loc. cit.)
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Grupos Pessoas por Renda Acesso a Acesso a Acesso a

etarios domicilio domiciliar | esgoto (%) agua coleta de

per capita encanada lixo (%0)

(R$) (%)

0as 5,21 156,4 53,0 76,1 64,9
5al0 5,39 167,4 54,7 77,3 65,5
10a15 5,47 183,1 57,2 79,4 67,8
15a20 5,23 226,6 60,8 81,9 71,6
20a25 4,63 257,2 62,1 83,2 73,0
25a30 4,29 268,7 63,8 85,4 74,3
30a35 4,34 284,3 65,1 86,0 75,7
35a40 4,47 289,9 67,0 86,5 76,4
40 a 45 4,52 316,7 67,4 86,2 76,0
45a50 4,40 340,0 65,7 85,0 73,8
50a55 4,19 362,0 63,8 83,4 72,5
55a60 3,88 356,3 64,1 82,9 71,6
60 a 65 3,60 353,3 63,9 82,8 70,7
65a70 3,35 340,6 64,2 82,9 71,0
70 ou + 3,28 331,0 64,3 80,6 69,4

Por outro lado, a qualidade social dos gastos sociais varia de acordo com a forma como

se da o processo de reparticdo das diversas rendas no seio das familias. O autor da o exemplo

da renda do aposentado, que pode beneficiar outros membros de sua familia, como as criancas.

Sendo assim, a renda domiciliar per capita seria o indice mais adequado para se deduzir o nivel

de bem-estar social dos individuos, ou seja, a renda de todas as pessoas de cada domicilio

dividida pelo namero total de moradores. Constata-se que a renda domiciliar per capita das

pessoas com mais de 60 anos era, na época do estudo, maior que a media do conjunto da

sociedade, a medida que o grupo com até 15 anos de idade constituia o segmento mais pobre

da sociedade brasileira.

A andlise dos demais indicadores sociais da tabela estabelece a ideia de que as criangas

sdo o0 grupo mais desfavorecido da nossa sociedade. A discrepancia que ha entre os niveis de
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cobertura de servicos publicos entre as estatisticas das criangas e do restante das faixas etarias
analisadas demonstra para o autor que “nossas criangas seriam nossos parias” (ibid. p. 47)

Ao final, o autor conclui:

Alguns argumentam que a melhora observada no acesso a servigos publicos desde
1980 pode estar correlacionada a abertura politica do pais. A redemocratizacao teria
incentivado a classe dirigente a zelar mais pelos servigos prestados a sua clientela
politica. Como exemplo, a universalizagdo da previdéncia rural promovida pela
Constituicao de 1988. O problema no caso das criancas é que elas estdo excluidas do
mercado eleitoral. Nesse sentido, uma solucéo para aumentar o poder de barganha dos
interesses infantis na definicdo das prioridades nacionais seria a introducdo do voto
das criancas, representadas pelas suas respectivas maes. Esta seria na classe das
solucdes utdpicas para a miséria brasileira, a que produziria efeitos sociais mais
duradouros (ibid., loc. cit.)

Sendo assim, o estudo demonstra que os beneficios publicos ndo sdo ajustados de forma
a beneficiar igualmente as diferentes faixas etarias da populacdo. Pelo contrario, observa-se
uma relagdo entre a idade e o nivel de bem-estar social do individuo. Aqueles que nao
participam da reparticdo do bolo, sdo obrigados a ficar a mercé das decisdes daqueles que

participam.

3.3. Movimentos sociais que reivindicam a abolicdo da idade minima para o voto

Muito embora pareca haver ao redor do mundo um amplo consenso a respeito de néo se
permitir o sufradgio para menores de 16 anos, houve o crescimento, nos ultimos anos, no mundo
democratico, do nimero de estudos académicos a respeito desse tema. Além disso, observa-se
0 surgimento de diversos movimentos sociais que reivindicam a redu¢do da idade minima para
0 exercicio do direito democratico ao voto, ou até mesmo a extin¢éo de qualquer restri¢do ao
sufragio verdadeiramente universal.

Nos Estados Unidos, observa-se, inclusive, o surgimento de enormes campanhas para o
rebaixamento da idade minima de votar, coordenadas por diversas associagc0es Civis.

Dentre elas, a National Youth Rights Association - NYRA é uma das maiores. De acordo
com o seu website!3, a NYRA ¢é uma associagdo formada em 1998 por um grupo de pessoas
jovens que decidiram desafiar a discriminagéo e o preconceito de idade que experimentaram,
inspirados por outras organizacgdes de direitos civis que tiveram sucesso em levar o mundo para
um lugar mais justo.

Dentre os seus objetivos, essa organizagdo mantém o foco na protecdo dos direitos dos
mais jovens, na educacdo da comunidade e no combate ao ageism, expressao frequentemente

traduzida para o portugués como “adultismo”.

13 https://www.youthrights.org/.
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Youth rights are the rights that everyone should have, but that are denied to some of
us because of our young age. These rights include the right to be full participants in
our representative democracy through voting, the right to privacy, the right to be free
from physical punishment, the right to make decisions about our own lives, the right
to be outdoors, the right to prove ourselves, and the right to receive the same amount
of respect as anyone else. These rights and many others, however, are denied to us
because of ageism.

Ageism, just like racism or sexism, is a form of discrimination and prejudice. But
unlike discrimination based on race, gender, religion, sexual orientation, ability, or
age (at least for older people), ageism against the young (sometimes called adultism)
is both legal and common. Ageism impacts young people on a daily basis, sometimes
overtly through legal age restrictions, but also invisibly through negative attitudes,
beliefs, biases, preconceptions and stereotypes about youth. It strips young people of
any social, economic and political power and leaves us vulnerable to abuse.

[-]
Young people are at the mercy of parents and older people.

The government not only denies basic human and civil rights to young people, it also
gives a significant amount of power to parents. As long as they aren’t overtly abusive,
parents are legally permitted to control every aspect of their children’s lives. This
includes where we live, who our friends are, what clothes we wear, and where we go
to school. Parents can physically discipline us, confine us in our rooms or homes,
confiscate our property, and control our communication and social activity.

And thanks to a doctrine called “in loco parentis,” this power that parents have over
young people is extended to teachers and school administrators. Both at school and at
home, we are told what to wear, what to learn, and when to go to the bathroom. We
can be hit or shamed or have our property confiscated. In fact, according to a study
conducted by psychologist Robert Epstein, we have fewer freedoms than an active
duty soldier or a prison inmate 4.

A organizacdo tem seu movimento orientado pela crenca de que muitos dos direitos que
sdo considerados universais ou inaliendveis, como os previstos na Declaracdo de Independéncia

dos Estados Unidos, na Carta de Direitos dos Estados Unidos e na Declaragcdo Universal de

14 Os direitos dos jovens sdo os direitos que todos deveriam ter, mas que sdo negados para alguns de nds devido a
nossa idade. Esses direitos incluem o direito de sermos participantes plenos na nossa democracia representativa
por meio do voto, o direito a privacidade, o direito de ndo sofrer castigos fisicos, o direito de tomar decisdes sobre
as nossas préprias vidas, o direito de estar fora de casa, o direito de nos provarmos e o direito de receber o0 mesmo
respeito que qualquer outra pessoa. Estes direitos e muitos outros, no entanto, sdo-nos negados devido ao
preconceito de idade. / O preconceito de idade, tal como o racismo ou 0 sexismo, é uma forma de discriminagdo e
preconceito. Mas, ao contrario da discriminacdo baseada na raga, género, religido, orientacdo sexual, capacidade
ou idade (pelo menos para as pessoas mais velhas), o preconceito de idade contra os jovens (por vezes denominado
adultismo) é legal e comum. O preconceito de idade afeta os jovens diariamente, por vezes abertamente através de
restrices legais de idade, mas também de forma invisivel através de atitudes negativas, crencas, rotulacGes,
preconceitos e estereodtipos sobre a juventude. Despoja 0s jovens de qualquer poder social, econémico e politico e
deixa-nos vulneraveis a abusos. [...] / Os jovens estdo a mercé dos pais e das pessoas mais velhas. / O governo nao
sO nega os direitos humanos e civis basicos aos jovens, mas também da uma quantidade significativa de poder aos
pais. Desde que ndo sejam abertamente abusivos, 0s pais tém permissao legal para controlar todos os aspectos da
vida dos filhos. Isto inclui onde moramos, quem sdo nossos amigos, que roupas usamos e onde estudamos. Os pais
podem disciplinar-nos fisicamente, confinar-nos nos nossos quartos ou casas, confiscar 0s nossos bens e controlar
a nossa comunicacao e atividade social. / E gragas a uma doutrina chamada “in loco parentis”, esse poder que os
pais tém sobre o0s jovens se estende aos professores e administradores escolares. Tanto na escola como em casa,
dizem-nos o que vestir, 0 que aprender e quando ir ao banheiro. Podemos ser agredidos ou envergonhados ou ter
0s nossos bens confiscados. Na verdade, de acordo com um estudo realizado pelo psicélogo Robert Epstein, temos
menos liberdades do que um soldado da ativa ou um presidiario. (Texto disponivel em:
https://www.youthrights.org/about/what-are-youth-rights/. Acesso em 15 nov. 2023, tradugdo nossa).
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Direitos Humanos da ONU, na prética séo restritos a adultos, dentre eles: o direito ao voto e a
participagdo politica, & liberdade de expresséo dentro e fora da escola, a liberdade de associagéo,
a protecdo contra a punicao corporal, o direito a integridade corporal, incluindo a necessidade
de consentimento para a realizacdo de tratamento médico, etc.

Outra organizacdo americana importante que atua na defesa da emancipacéo politica das
criancas e dos adolescentes € a Free Child Institute for Youth Engagement®®, que desde 2001
atua fornecendo treinamento, ferramentas e assisténcia técnica no suporte ao engajamento dos
jovens para a mudanca social.

Em 2019, houve a fundagdo de um movimento internacional que discute sobre a
participacdo politica de criangas, intitulado Children’s Voting Colloquium®®. Esse grupo,
fundado por John Wall e Robin Chen, reine pesquisadores das mais diversas areas, como
sociologia, psicologia, historia, ciéncia politica e filosofia, aléem de militantes, que debatem, por
meio de coldquios online mensais, temas relacionados aos direitos politicos de pessoas que se
encontram na fase inicial da vida, além de realizarem mobilizacbes e acbes coletivas, tendo
como objetivo final a aboli¢do da idade minima para o voto.

Também em 2019 foi fundado o Childism Institute!’ que é um instituto dedicado ao
estudo critico das estruturas normativas adultistas. O site deste instituto, em sua pégina inicial,
explica que “Childism (“criancismo”, em uma traducéo livre) is like feminism but for children”
(é como feminismo, mas para criancas), se tratando de um termo que emergiu na literatura
académica para descrever os esforgcos para se empoderar 0 1/3 (um ter¢o) da humanidade que
encontra-se vivendo a menoridade, através de uma critica radical aos sistemas normativos
escolares, sociais e politicos.

Outras importantes organizacdes que estdo presentes ao redor do mundo e podem ser
citadas sdo as britanicas Amnesty International UK - Children's Human Rights Network'® e a

Child Rights International Network (CRIN)*?; a finlandesa Lasten Adni Ry?%; as alemas Stiftung

15 https://freechild.org/.

16 hitps://www.childrenvoting.org/.

17 https://www.childism.org/.

18 hitps://www.amnesty.org.uk/right-vote.

19 https://home.crin.org/.

20 hitps://www.childrensvoiceassociation.org/.
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fur die Rechte zukiinftiger Generationen (SRzG)?!, KRATZA??, e Wir Wollen Wahlen®; e a
italiana Associazione Nazionale Famiglie Numerose A.P.5%,

3.4. Estudos sobre a implementacao do voto para criancas e adolescentes

No ambito académico, a questdo da abolicdo da idade minima do voto vem se tornando
uma pauta importante de pesquisas e discussdes nos estudos da infancia, uma vez que essa
permanece, hoje, como a Unica categoria social impedida de participar do ritual democratico
que € ir as urnas eleitorais (Castro, L., op. cit.).

3.4.1 Os estudos de John Wall

O filésofo americano John Wall, da Universidade Rutgers, € um dos mais ativos tedricos
sobre o tema na atualidade. Em seu artigo intitulado Can democracy represent children?
Toward a politics of difference®, publicado em 2012, ele argumenta que as democracias s6
serdo capazes de representar as criancas quando, antes de tudo, for transformado o que se
entende por representacdo democratica, a0 mostrar os motivos pelos quais as democracias
tradicionalmente excluem as criancas de uma representacao que signifique algo maior do que
apenas participacao e cidadania

O artigo destaca que, muito embora as democracias tenham avancado no sentido de
incluirem grupos que eram anteriormente excluidos, isso ndo se tornou realidade para a
populacdo infantil. O autor busca defrontar a ortodoxia democratica argumentando que a
exclusdo das criancas da possibilidade de serem representadas politicamente de forma direta,
acarreta ndo s6 em problemas para as criancas em si, mas como para todas as conceituacoes
existenciais da democracia.

O estudo examina as tradicionais ideias iluministas que fomentaram a concepcao de que
a democracia é a expressdo da racionalidade humana independente e desenvolvida. O estudo
defende que os conceitos de sujeito e de terreno politico deveriam ser expandidos para a

inclusdo das criangas aos processos democraticos principais. Conclui que a democracia somente

21 hitps://www.intergenerationaljustice.org/topics/voting-age/.

2 hitp://www.kraetzae.de/.

Z hitp://www.wir-wollen-waehlen.de/.

2 hitps://www.famiglienumerose.org/appello-di-due-padri-per-il-voto-per-i-figli/.

%5 A democracia pode representar as criancas? Rumo a uma politica de diferenca (tradugio nossa).
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podera representar adequadamente as criangas na medida em que for reconceituada como um
meio de compartilhamento do poder pelas diferencas.

Em 2022, na obra Give Children the Vote: On Democratizing Democracy?®, John Wall
tracou diversos argumentos que fundamentam o movimento politico que pede a reducdo ou a
abolicdo da idade minima para o voto. Nessa obra, Wall traz um panorama a respeito da
situacdo do voto ao longo da histéria. Em seguida, desenvolve uma série de argumentos em
defesa do voto infantil relacionados a capacidade, conhecimento e independéncia da maioria
das criancas, bem como aos beneficios que emergiriam para as criangas, para os adultos e para
as sociedades.

Wall defende que impedir as criangas o direito de responsabilizar os governos, para o
atendimento de seus interesses, através do voto, € algo discriminatorio. Explica também que,
assim como aconteceu com a remocdo de outras exclusdes do passado, como as que se davam
por questdes de classe, raca ou género, a eliminacdo de tal barreira para as criancas seria um
fator de desenvolvimento para as sociedades.

O autor baseia a sua linha de raciocinio baseando-se em duas ideias principais. A
primeira delas seria a ideia do “criancismo”, isto ¢, fazendo uma analogia com outros termos
(por exemplo: “feminismo”), significa os esforcos para transformar as normas e as estruturas
sociais em resposta a diversas e interseccionais experiéncias de vida das criangas. O objetivo,
segundo o autor, é desconstruir os atuais fundamentos adultistas da democracia e reconstrui-los
de novas maneiras que incluam total e igualmente pessoas de todas as idades.

A segunda seria a teoria politica da “reconstru¢do”, que se baseia na ideia de que uma
vez que as teorias sobre modelos de democracia existentes concebem o propdésito da democracia
de forma que, de um jeito ou de outro, as criancas seriam marginalizadas, seria necessaria uma
nova teoria, de reconstru¢do democréatica, que entenda a democracia como uma resposta as
diferentes experiéncias de vida da populacdo. Neste sentido, a democracia passa a possuir um
sentido de sempre expandir 0 seu espago politico.

A obra termina por formular uma proposta de exercicio do voto infantil por meio do que
0 autor chama de proxy-claim vote, i.e., voto por procuragdo. Todas as pessoas possuiriam uma
“procuracdo para votar” desde o momento do seu nascimento, que poderia ser executada, a
principio, pelos seus pais ou responsaveis legais. O autor defende que essa proposta seja
aplicada nédo apenas a criangas, mas tambem a qualquer pessoa que esteja incapacitada de

exercer o seu direito ao voto.

% Dg o voto as criancas: sobre a democratizacdo da democracia (traducio nossa).
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Ao final da obra, o autor deflagra um manifesto em favor do voto infantil:
A Children’s Suffrage Manifesto

Since democracy makes governments accountable to the people,
The people deserving a say in the policies and laws impacting them,
Each bringing to bear their particular differences of experience,
Each exercising an equal claim to common representation;

And since democracies have long marginalized children and youth,
Denying them the most basic forms of democratic participation,
Reducing them to second class citizens across societies,

And systematically suppressing their voices and concerns;

Democracies are called upon to acknowledge:

That children and youth are full political persons;

That their lives are owed equally meaningful responses;

And that they bring to politics valuable and diverse contributions of their own;

And democracies need furthermore to recognize:

That children’s suffrage would benefit children’s lives and situations;
That it would improve as well the lives of adults and societies;

And that it would render democracy itself more democratic;

So that democracies ought finally to affirm:

That children be presumed competent to vote if they possess a desire to do so;
That their knowledge is to be welcomed for more widely informed policies;
And that nothing should abridge their power to vote without good reason;

As a result of which, democracies must adopt the following principles:
The participation of all the people in the right to vote regardless of age;
The provision of proxy voting for anyone unable to vote on their own behalf;

And the protection of every person’s right to claim their vote whenever they so
desire.?” (Wall, 2022, p. 215-216)

3.4.2. O estudo de Eric Wiland

Outro interessante trabalho a respeito do tema € o artigo publicado em 2018 na revista
The Palgrave Handbook of Philosophy and Public Policy, intitulado Should Children Have

27 Um Manifesto pelo Sufragio Infantil / / Uma vez que a democracia torna os governos responsaveis perante o
povo, / As pessoas merecem uma palavra a dizer para as politicas e leis que as afetam, / Cada um trazendo a tona
suas diferencas particulares de experiéncia, / Cada um exercendo igual direito a representagcdo comum; // E como
as democracias hd muito marginalizam as criancas e os jovens, / Negando-lhes as formas mais béasicas de
participacdo democrética, / Reduzindo-os a cidaddos de segunda classe em todas as sociedades, / E suprimindo
sistematicamente as suas vozes e preocupacdes; / / As democracias sdo chamadas a reconhecer: / Que as criangas
e 0s jovens sdo pessoas politicas plenas; / Que as suas vidas sdo devidas respostas igualmente significativas; / E
que tragam para a politica contribuicfes valiosas e diversas; / / E as democracias precisam, além disso, reconhecer:
/ Que o sufragio infantil beneficiaria a vida e a situacéo das criancas; / Que melhoraria também a vida dos adultos
e das sociedades; / E que tornaria a propria democracia mais democratica; / / Portanto, as democracias deveriam
finalmente afirmar: / Que as criancas sejam presumidas competentes para votar se desejarem fazé-lo; / Que o seu
conhecimento deve ser bem-vindo para politicas mais avancadas; / E que nada deveria restringir o seu poder de
votar sem uma boa razdo; / / Como resultado, as democracias devem adotar os seguintes principios: / A participacdo
de todas as pessoas no direito de voto independentemente da idade; / A disponibiliza¢do de voto por procuracéo
para qualquer pessoa que ndo possa votar em seu proprio nome; / E a protecdo do direito de cada pessoa de
reivindicar o seu voto sempre que assim o desejar (traducdo nossa).
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the Right to Vote??, em que o autor Eric Wiland, professor de filosofia na universidade do
Missouri, trabalhou diversos argumentos concluindo que possibilitar o poder de voto as criancas
é algo de fato justo.

O autor faz uma analise de diversos argumentos contrarios a emancipacéo politica das
criangas, dentre eles (Al) o de que os pais ja votam de maneira a representar os interesses das
criancas, (A2) que as criancas seriam pressionadas pelos pais a votarem da mesma maneira que
eles, (A3) criangas ndo sdo inteligentes, racionais, ou informadas o suficiente para exercer o
direito ao voto e, por ultimo, (A4) que as criancas ja sdo privadas de fazer muitas coisas que
séo autorizadas aos adultos, como dirigir, beber, etc, pelos mesmos motivos que sao impedidas
de votar. Esses argumentos supostamente explicariam por que ndo é injusto proibir as criangas
de votarem.

Apds isso, o autor faz uma série de consideracdes logicas para responder a tais

argumentos. Vejamos, para fins de exemplo, como o autor respondeu ao argumento Al:

Consider A1, the argument that it is not unjust to deprive children of the right to vote
because children would vote the same way their parents would vote. Spelled out, the
argument looks like:

(Ala) Children would vote the same way their parents vote.

(Alb) If children would vote the same way their parents vote, then it is not unjust to
deny children the right to vote.

So, (Alc) It is not unjust to deny children the right to vote.

One might raise worries about the truth of Ala, and in fact, later | briefly consider
whether children would vote the same way adults do. But here | respond directly only
to Alb. Alb is implausible. First, note that no one thinks:

(A1b°) If parents would vote the same way their children vote, then it is not unjust to
deny parents the right to vote.

An argument for pedarchy (rule by children) on these grounds is ridiculous. Nor does
anyone today still think:

(A1b”) If women would vote the same way as their husbands vote, then it is not unjust
to deny women the right to vote.

More generally, it is clearly false that:

(Alb*) If one group of citizens would vote the same way as another group of citizens,
then it is not unjust to deny the right to vote to citizens in one of these two groups.

In light of this, the case for Alb looks very weak.1 And so Al is likely unsound?®
(Wiland, 2018, p. 216-217).

28 As criancas devem ter o direito de votar? (traducdo nossa).

29 Considere A1, o argumento de que ndo é injusto privar as criancas do direito de votar porque as criangas votariam
da mesma forma que 0s seus pais votam. Transcrito, 0 argumento se parece como: / (Ala) As criangas votariam
da mesma forma que os seus pais votam. / (Alb) Se as criancas votariam da mesma forma que os seus pais, entéo
ndo é injusto negar as criancas o direito de voto. / Entdo, (Alc) N&o é injusto negar as criancas o direito de voto. /
Poderiamos levantar preocupagdes sobre a veracidade da Ala e, de fato, mais tarde considerarei brevemente se as
criancas votariam da mesma forma que os adultos. Mas aqui respondo diretamente apenas a Alb. Alb é
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O autor segue a mesma légica para combater os outros argumentos. Para o argumento
A2, Wiland responde que uma relagéo de assimetria entre dois individuos, que possibilite que
um coaja o outro para que vote igual a ele, ndo implica que seja justo negar o direito ao voto
para o segundo individuo, uma vez que, por exemplo, uma mulher ndo pode ser impedida de
votar pelo fato de estar sendo coagida pelo marido para votar no candidato de preferéncia dele.

Para o argumento A3, 0 autor responde que a existéncia de grupos sociais mais
inteligentes que outros ndo implica na exclusdo do direito ao voto para 0os menos inteligentes,
uma vez que, por exemplo, ndo seria justo pensar em permitir o0 voto apenas para professores
universitarios por, supostamente, possuirem uma maior quantidade de informacgdo e
conhecimento que possuem os individuos do restante da populagéo.

Por fim, o autor responde o argumento A4 dizendo que as razdes que justificam o
impedimento para a realizacao, pelas criancas, de diversas atividades, é o perigo que isso pode
oferecer para elas mesmas, ou para os demais. Uma vez que, individualmente, o ato de votar
ndo implica em nenhum risco iminente, ndo ha por que proibir o exercicio do voto por criancgas.

Por outro lado, ao se pensar nas crian¢as como um ente coletivo, o voto infantil poderia
ser visto por muitos como algo perigoso, ja que poderia trazer consequéncias negativas para a
sociedade. Todavia, € injustificavel se pensar na exclusdo do direito ao voto para qualquer outro
grupo em particular por pensar-se que 0s votos dos individuos pertencentes a tal grupo trariam
consequéncias negativas. Ora, como bem o autor exemplifica, as populacdes branca e néo-
branca dos Estados Unidos votaram em candidatos diferentes a presidente em todas as eleicoes,
com excecdo de 1996. N&o seria justo pensar em excluir a populacdo branca, ou a ndo-branca,
das eleicOes, devido a suas preferéncias serem vistas como negativas pela outra parcela da

populacéo.

3.4.3. O estudo de Ruth Lister

A pesquisadora Ruth Lister, membro da Camara dos Lordes no parlamento britanico,
atualmente professora na Universidade Loughborough, escreveu, em 2007, o artigo intitulado

Why Citizenship: Where, When and How Children?%®, onde teceu comentarios acerca da

implausivel. Primeiro, observe que ninguém pensa: / (A1b’) Se os pais votariam da mesma forma que os seus
filhos votam, entdo ndo € injusto negar aos pais o direito de voto. / Um argumento a favor da pedarquia (governo
das criangas) com base nestes fundamentos é ridiculo. Nem ninguém hoje ainda pensa: / (A1b”) Se as mulheres
votariam da mesma forma que os seus maridos votam, entdo nao € injusto negar as mulheres o direito de voto. /
De forma mais geral, é claramente falso que: / (A1b*) Se um grupo de cidaddos votaria da mesma forma que outro
grupo de cidad&os, entdo n&o € injusto negar o direito de voto aos cidad&os de um destes dois grupos. / A luz disso,
0 argumento para Alb parece muito fraco.l E, portanto, Al provavelmente ndo é sélido (traducéo nossa).

30 Por que Cidadania: Onde, Quando e Como Criangas? (tradug&o nossa).
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cidadania das criangas. A autora problematiza os significados de diversas categorias que
formam o conceito de cidadania quando sdo aplicados a infancia e traz o exemplo do feminismo
critico como uma forma de ressignificar esses conceitos.

A autora aborda a maneira como a cidadania infantil é vista pela literatura.
Frequentemente as criangas sdo classificadas como “cidaddos do futuro”, “cidadaos-
aprendizes”, “cidaddos em formagdo”, etc. Ressalta que o criticismo literario aponta o perigo
das construgdes futuro-orientadas sobre a cidadania na infancia e na juventude, sob o discurso
de que esse tipo de significacdo da infancia é feito em termos instrumentalistas, como um
investimento rentavel, que representa “a mao-de-obra do futuro”. Por outro lado, hd uma
vertente na literatura sobre a infancia que desafia essa perspectiva, afirmando que as criangas
devem ser vistas, simplesmente, como ja sendo cidadas.

Além disso, Lister busca responder se os conceitos de “infancia” e de “cidadania” devem
ser concebidos como conceitos compativeis, de maneira a manter 0s elementos basicos que
formam o conceito “cidadania”. A autora elenca esses elementos: participagao (membership),
direitos, responsabilidades e igualdade de status, e descreve como cada um desses elementos se
aplica nas relagdes de cidadania das criancas.

Ao fim, a autora tece comentarios sobre como o feminismo critico pode fornecer
suprimentos teoricos para a reformulacdo desses conceitos, de forma a incluir as criangcas em
uma cidadania de fato. A questdo, segundo a autora, € se afastar da construgdo do substantivo
“cidadania” como um termo absoluto, como se a pessoa somente pudesse ser ou nao ser uma
cidada. Sendo assim, o critério para a inclusdo de cidaddos ndo pode se dar de maneira
uniforme: da mesma maneira que nao pode ser modelada com base em critérios machistas, ndo
pode ser modelada com base em critérios adultistas.

O estudo é importante para a discussdo a respeito do voto infantil, pois esse seria um
dos aspectos do elemento “direitos”, que ¢ uma das pecas para a constru¢ao do conceito de
cidadania. A autora reconhece que o individuo que ndo vota ndo é considerado um cidadéo
pleno, mas sim um mero habitante de uma determinada sociedade.

Como se observa, a partir da colocagdo de alguns filésofos que trabalham no campo da
infancia se problematiza o direito ao voto baseado no exercicio de uma subjetividade autbnoma
e racional para se argumentar a favor do direito ao voto baseado na incluséo da diferenca. Sendo
assim, as criancas deveriam ter o direito ao voto ja que “como também em algum momento na
luta das mulheres, ou dos negros, pelo sufragio, as instituicbes democréticas tiveram que
expandir sua concepcao de vida publica a partir das demandas dos que estavam fora da vida

democratica” (Castro, L., op. cit., p. 65).
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3.4.4. Contribuicdes da psicologia

A psicologia pode auxiliar na conscientizacdo das pessoas, especialmente criancas e
adolescentes, acompanhando e combinando diferentes aspectos de suas vidas, como familia e
comunidade. Além disso, ao considerar o contexto politico e social em que esses jovens
crescem, a psicologia pode ser um agente de mudanca social. Dessa forma, ela tem o potencial
de criar uma abordagem libertadora, ajudando as pessoas a enxergarem a realidade em que
vivem, capacitando-as para ndo ficarem inertes, mas sim conscientes e capazes de lutar por suas
préprias convicgles, em vez de apenas seguir o que lhes é imposto.

Freud e Piaget oferecem perspectivas diferentes sobre o imaginario infantil. Segundo
Freud, esse imaginario reflete o dominio do principio do desejo sobre o principio da realidade,
sendo o jogo simbdlico uma manifestacdo do inconsciente gque transcende a influéncia da
censura. J& para Piaget, o jogo simbdlico representa 0 pensamento autistico das criancas,
gradualmente superado pelo desenvolvimento e construgéo do pensamento racional. Apesar das
divergéncias fundamentais entre essas abordagens ao longo da histdria da psicologia, as
perspectivas sobre o imaginario infantil compartilham um elemento comum. Este elemento,
inerente a concepcdo moderna da infancia, sugere que o imaginario infantil é visto como uma
expressdo de “déficit”, ou seja, a ideia de que as criangas imaginam o mundo devido a falta de
pensamento objetivo ou a imperfeicdo de seus vinculos racionais com a realidade. Essa
concepcao deficitaria estd profundamente enraizada na definicdo negativa da crianca pela
modernidade. A crianca é concebida como alguém que ndo fala (infans), que ndo tem luz (a-
luno), que ndo trabalha, que ndo possui direitos politicos, que ndo é imputavel, que ndo tem
responsabilidade parental ou judicial, e que carece de razdo (Sarmento, 2003).

No entanto, recentemente, as bases epistemoldgicas da psicologia tém desafiado as

concepgdes deficitarias.

Uma revisdo recente dos conceitos psicanaliticos e construtivistas sobre o jogo
simbdlico postula que, ao contrario da ideia de uma diferenca radical entre o jogo da
crianca e 0 jogo adulto, por imaturidade infantil, o que existe € um principio de
transposicdo imagindria do real, que é comum a todas as geracdes e se exprime, por
exemplo, na experiéncia emocional das narrativas literarias ou cinematogréficas, tanto
quanto nas brincadeiras das criancas, constituindo assim uma “capacidade
estritamente humana" (Harris, 2002), mas que € radicalizada pelas criancas (ibid., p.
53).

Assim, ao abordar o imaginario infantil, fala-se da diferenca, ndo do déficit, em relacéo
ao imaginario dos adultos.

Sarmento (2007) destaca que a no¢do moderna de cidadania, que se desenvolveu a partir
da filosofia das Luzes e das revolucGes democraticas do seculo XVIII, € um dos fatores que

influenciam a recusa no reconhecimento das criangas como atores sociais com competéncias
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politicas. A cidadania passou a ser entendida como o estatuto legal da "identidade oficial” dos
membros de uma comunidade com capacidade soberana de autogovernacdo. Esse conceito
baseia-se na ideia de um vinculo do individuo com a comunidade nacional, fundado em
principios civilizatérios amplamente aceitos, pressupondo vontade livre, pensamento racional
e senso de solidariedade. No entanto, a falta de consenso social sobre esses pressupostos na
infancia, devido a dominacdo paternalista e a construgdo normativa das imagens sociais da
infancia, que as retratam como desprovidas de vontade, racionalidade e com imaturidade social,
legitima a recusa da cidadania politica para as crian¢as. Dessa forma, “uma concepcdo classica
de cidadania recusa o estatuto politico as criangas” (Sarmento, 2007, p. 14), influenciada pela
falta de consenso sobre a capacidade das criangas de exercerem vontade livre, pensamento
racional e solidariedade, como pressupostos fundamentais da cidadania moderna.

A psicologa Thalita Catarina Decome Poker, em sua tese de doutorado (2020) intitulada
Quem somos nds, crianca sujeito de direitos? realizou um estudo que elucida brilhantemente
as barreiras sociais que existem para o efetivo exercicio da participacdo politica das criancas e
dos adolescentes, em detrimento da compreensao epistémica estabelecida com o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reconheceu a crianga como sujeito de direitos capaz
de falar e agir por si mesma. O estudo se utilizou das narrativas de duas adolescentes que, na
infancia, participaram do cenério da discussdo de seus direitos.

As narrativas das adolescentes revelaram que ha um evidente despreparo de algumas
pessoas para lidar com criangas e adolescentes como individuos protagonistas e atuantes em
suas cidadanias, o que leva ao risco da culpabilizacdo e da responsabilizacdo das criancgas e dos
adolescentes pela ndo efetividade de sua participacdo na vida publica. Além disso, constatou-
se que a participacdo politica das adolescentes contribuiu para a tomada de consciéncia a
respeito de diversas questdes.

O trabalho revela que, quando se pensa na democracia de uma maneira ampla e genérica,
surge a questdo de quais tipos de individuos sdo considerados cidaddos plenos ou ndo. A
estrutura social, frequentemente, acaba determinando quem pode participar ativamente ou ser
reconhecido como um membro ativo da sociedade. Na dicotomia entre 0 que é considerado
estranho e o que é familiar, certos tipos de corpos causam desconforto. Nesse contexto, a
presenca de criancas e adolescentes em contextos de reivindicagao por politicas publicas ndo
passa despercebida, pois provoca sentimentos perturbadores, incluindo a sensacéo de abjecao.

Os corpos que sé@o vistos como abjetos perturbam, pois ndo se enquadram nem como
sujeitos nem como objetos, mas como algo que desafia a percep¢do emocional que foi incutida

como uma garantia de seguranca para o individuo. Isso leva a confrontacdo com a realidade de
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que existem vidas que foram fragilizadas ou que persistem em ocupar espagos que Ihes foram
negados pela normatividade social. Dentro da estrutura que determina como a sociedade
reconhece a presenca de criancas e adolescentes, o envolvimento deles na esfera publica é

muitas vezes encarado como algo estranho ou contrario a visao dominante.

Neste sentido, revela-se ndo a auséncia de capacidade do puablico infantojuvenil de
participar, mas o quanto as instituigdes que representam historicamente a infancia ndo
se atualizaram em relacdo a essa nova realidade. Isso demonstra a necessidade de se
desnormatizar o espago publico para que criangas e adolescentes possam, assim como
outros grupos sociais, também administrar a vida em outras esferas, pois a vida
politica, na estrutura social, também estabelece uma matriz cultural de quem é cidad&o
e, com isso, reconhecido como humano (Poker, 2020, p. 249).

A pesquisa destacou algumas possibilidades limitadas, porém presentes, de liberdade e
independéncia para as criancas no que diz respeito a sua aceitacdo como individuos com
direitos, especialmente quando consideramos sua participacdo ativa na esfera politica e social,
concluindo que “as criangas e adolescentes estdo, a sua maneira criativa, competentes e
articulados(as) para representar os seus direitos, mas, em contrapartida, a sociedade ndo esta
pronta para recebé-las, ou vé-las performar a sua cidadania” (ibid., p. 265).

A pesquisadora conclui que a cidadania de criancas e adolescentes se assemelha a
analogia da cama de Procusto, de forma que a cama da cidadania é algo a que a crianga sujeito
de direitos precisa se moldar, precisando, muitas vezes, anular outras partes da sua vida. Ao

final, a autora conclui:

Com o intuito de caminhar para alguma possivel sintese, ao admitir 0s pressupostos
cientificos em que pesa a singularidade-particularidade apreendida, defendo a
promocao ndo apenas da autonomia, mas das possibilidades, ainda que fragmentarias,
de emancipacdo, da crianca como sujeito de direitos; a busca por formas de
reconhecimento p6s-convencional, ou seja, que elas possam ocupar o espago publico
de modo a permitir que suas potencialidades possam ser afloradas e reconhecidas.
Meu posicionamento como pesquisadora se deve a premissa de um projeto de
sociedade em que se possam assumir condi¢fes concretas para 0 que se prevé na
doutrina de protecdo integral, em que, de fato, possamos lidar com a crianga e o(a)
adolescente a partir do que eles(as) nos oferecem como entendimento dos seus direitos
e, quem sabe, possamos chegar o mais proximo possivel de uma universalidade
objetiva (ibid., p. 266-267).

Importante também se faz a contribuicdo de Lucia Rabello de Castro (2008) ao analisar
a invisibilidade politica da infancia e da juventude perante a questdo da representatividade dos

seus interesses, no espago publico, por meio dos adultos:

O que me parece importante assinalar é que, enquanto historicamente necessaria, a
relacdo de representatividade assumida por adultos em relacdo a criangas e jovens,
instaura um modo suplementar de expressdo de voz e identidade da crianca e do
jovem. O que quero dizer com isto? Penso que essa representacdo deixa de ser
transparente —ou seja, ela nunca reflete totalmente os anseios dos representados, assim
como ela nunca organiza tdo eficazmente sua voz, ou nunca reivindica de modo
adequado sua vontade. Ou seja, ela é insuficiente. Mas, mais do que isso, além de ser
insuficiente, ela também qualifica indevidamente os representados, na medida em que
os adultos acrescentam algo de si proprios, de sua prépria identidade aquela da crianga
e a do jovem quando os representam. Assim, a suplementacdo sempre acrescenta algo
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que ndo deveria estar ali, caso os representados pudessem falar por si mesmos.
Certamente, essa € a regra geral de qualquer relacdo de representacdo, mesmo dos
adultos em relagdo a outros adultos. No entanto, o que parece particular no caso de
criancgas e jovens, é que, enquanto os adultos podem lancar mao de outros expedientes
quando ndo se sentem ‘bem’ representados, criangas e jovens, por ndo terem
alcangado sua ‘maioridade politica’, nunca vao poder fazé-lo, €, no maximo, outros
adultos terdo que representa-los, caso os primeiros ndo sejam porta-vozes adequados.
Ou seja, poderiamos afirmar que criancas e jovens estdo posicionados numa situacao
de total invisibilidade politica uma vez que seus interesses sdo, necessariamente,
articulados por outros, e ndo por eles mesmos, sem que qualquer outro dispositivo
possa ser acionado a seu favor, no caso dessa representatividade ser uma mentira
(Castro, L., 2008, p. 5).

Ainda, ressalta-se o estudo realizado pelas pesquisadoras Teresa S. Dias e Isabel
Menezes (2009), da Universidade do Porto, que aborda a importancia de se promover a
consciéncia de uma cidadania ativa e participativa em criangcas e jovens, visando 0
desenvolvimento de conceitos de cidadania responsavel em sociedades democréticas. O estudo
destaca a necessidade de aprendizado sobre direitos e deveres dos cidadaos, respeito aos valores
democréticos e direitos humanos, de maneira a preparar as novas geragdes para se tornarem
cidadaos ativos e responsaveis, envolvendo o conhecimento sobre o0s processos de cidadania e
oportunidades para exercer direitos e deveres. Além disso, destaca-se a necessidade de
proporcionar situagdes de envolvimento efetivo dos mais jovens na construgéo da realidade
social. O estudo também ressalta a importancia de analisar as significagdes e entendimentos
que os cidaddos tém sobre seus papéis na sociedade e o impacto de suas opiniGes nas
transformacdes sociais e politicas.

O artigo indica que, apesar do carater exploratério das pesquisas na primeira infancia,
estudos sugerem que criancas em idade pré-escolar podem estar diretamente envolvidas no
sistema politico e aptas a conceber regras e decisdes externas a familia e isso prepararia 0
terreno para uma maior sensibilidade na esfera politica da vida. No entanto, ressalta que
criancas dessa idade constroem conceitos interligados no contexto das relacdes pessoais, pois
ainda ndo possuem uma teoria politica desenvolvida. As autoras destacam que estudos indicam
uma mudanca na perspectiva a respeito das leis a partir dos 13/15 anos, de maneira que
adolescentes mais novos tendem a ver as leis como absolutas e externas ao cidadao, enquanto
os mais velhos desenvolvem uma visdo mais pragmatica e relativista. Conclui-se que o0s
processos do dominio politico séo concretizados e personalizados para adolescentes abaixo dos
13 anos devido a limitagdes cognitivas, sendo a maturagdo cognitiva relacionada as mudancas
no pensamento politico. Finalmente, o artigo menciona que criangas desde cedo demonstram
ter representagdes e conceitos fundamentais sobre a organizagéo das sociedades, evidenciando
nocdo do conceito de cidadania e sua operacionalizacdo. Criancas de 8/9 anos apresentam

atitudes de preocupacdo para com sua condicdo humana e condi¢fes de organizacdo e
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preservacdo dos espacos da sociedade, demonstrando interiorizagdo do conceito de democracia
e capacidade de operacionaliza-lo.

Dessa maneira, é derradeiro concluir-se que a falta do exercicio dos direitos politicos
por criancas e adolescentes € uma consequéncia, principalmente, do conceito de cidadania que
néo abarca as diferencas existenciais desse grupo social. As criancas e adolescentes sao corpos
estranhos que ndo cabem na cama da cidadania, de uma forma tdo absoluta a parte que lhe resta
inserida € tdo diminuta que faz delas seres praticamente invisiveis, muito embora sejam aptas a
conceber ideias que possibilitam uma visdo de gestdo comunitaria. A invisibilidade social da
infancia se da pela recusa do mundo adulto em dirigir o olhar para aquilo que € visto como

abjeto.
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4. CONSIDERACOES JURIDICAS QUE POSSIBILITAM O VOTO PARA O MENOR
DE 16 ANOS

4.1. O rol previsto no artigo 14, § 1°, 11, da Constituicdo Federal, é exemplificativo

O Direito eleitoral regula a capacidade eleitoral dos cidaddos, que pode ser ativa ou
passiva. A capacidade eleitoral ativa se traduz no direito de votar, que implica no poder de
influéncia que o alistado tem na formac&o do governo. E por meio da capacidade eleitoral ativa
que se determina quem podera obter a capacidade eleitoral passiva, ou seja, o direito de ser
votado (Castro, E., 2018).

No ordenamento brasileiro, a pessoa s6 obtém a condicdo de eleitora quando efetua a
respectiva inscricdo junto ao juizo eleitoral de seu domicilio. Esse procedimento também é
chamado de alistamento. O alistamento é um requisito tanto para o exercicio da capacidade
eleitoral ativa como para o exercicio da capacidade eleitoral passiva.

O alistamento, segundo o ordenamento constitucional vigente (art. 14, § 1°), é
obrigatério para os maiores de 18 anos. Por outro lado, é facultativo, a principio, apenas para
0s analfabetos, os maiores de 70 anos e 0s menores de 18 anos que sejam maiores de 16 anos.
Nesses casos, ndo so o alistamento é facultativo, como também o voto. Ademais, o art. 14, § 2°,
da Constituicdo Federal veda o alistamento eleitoral para os estrangeiros e para 0S conscritos,
durante a prestacdo do servico militar obrigatdrio.

O Cddigo Eleitoral (Lei n. 4.737/1965) menciona, no entanto, que “sdo eleitores os
brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei” (art. 4°). Além disso, prevé a
proibicdo do alistamento para o analfabeto e para os que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional (art. 5°, I e 1), porém, esse referido preceito ndo foi recepcionado pela Constituicao
de 1988. Por outro lado, ainda é possivel o impedimento do alistamento para aqueles que
estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos (art. 5°, I11), na forma
do art. 15 da Carta Maior. Ainda, prevé em seu art. 6°, I, que o alistamento é facultativo para 0s
invalidos e os que se encontram fora do pais.

Neste trabalho, busca-se problematizar o rol previsto no art. 14 da Constituicdo Federal
propondo que esse dispositivo, por sua redagdo, permite a si mesmo uma interpretacao
extensiva, de forma a abarcar, como eleitores facultativos, grupos para além daqueles previstos
na sua redacdo, uma vez que a limitacdo do contingente eleitoral por um critério etério se trata

de uma arbitrariedade discriminatdria que afronta os fundamentos constitucionais mais basicos,
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de maneira semelhante ao que acontecia em relacdo aos analfabetos antes da vigéncia da
Constituicdo de 1988.

Mesmo porque, nem a Constituicdo e nem o Codigo Eleitoral proibem taxativamente o
alistamento eleitoral e 0 voto dos menores de 16 anos, visto que as vedacdes do art. 14, § 2°, da
CF, assim como aquelas previstas no art. 5° do Cddigo Eleitoral, ndo mencionam essa parcela
da populagéo. Sendo assim, entende-se que o legislador deixou uma brecha para a possibilidade
do alistamento eleitoral pelos menores de 16 anos.

Na eventualidade da promulgacéo de uma legislacéo, ainda que infraconstitucional, que
preveja a possibilidade do voto para o menor de 16 anos, essa legislagdo ndo poderia ser
impedida por alegacdo de inconstitucionalidade. Pois, como dito anteriormente, ndo s6 a
Constituicao recepciona, como vai ao encontro desse tipo de entendimento.

A Republica Federativa do Brasil possui como fundamentos a cidadania (art. 1°, 1) e 0
pluralismo politico (art. 1°, V), e como um de seus objetivos a promogdo do bem de todos sem
preconceitos de idade e quaisquer outras formas de discriminagédo (art. 3°, 1VV). Ademais, 0
artigo 227 assegura que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito, dentre outros, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Mais ainda, o Supremo Tribunal Federal poderia, numa hipdtese de julgamento de
alguma acdo de controle concentrado de constitucionalidade (por exemplo, uma ADPF),
determinar que o alistamento eleitoral seja permitido para os menores de 16 anos. Uma decisdo
favoravel a esse entendimento seria a mais correta, pois algo diferente disso seria violar a
vontade do ordenamento constitucional vigente.

Ressalta-se que “a protecdo deficiente dos direitos das geragdes futuras de satisfazer as
suas proprias necessidades pode ensejar a participacdo mais intensa do Poder Judiciario na
concretizacdo dos valores constitucionais em jogo” (Marinoni; Sarlett, 2019, p. 239). Sendo
assim, o judiciario ndo poderia se abster de decidir a respeito dessa tematica.

Neste viés, o filésofo politico Jirgen Habermas (2002) ressalta que as demandas de
carater politico devem ser enfrentadas quando postas sob jurisdicdo. Além disso, ressalva-se
que as atuais democracias exigem uma interpretacdo construtiva, tanto das normas, quanto dos
principios que compdem o sistema constitucional.

Uma postura mais ativa do Poder Judiciario, numa sociedade tdo complexa quanto a

brasileira, pode ser justificada por fatores como:

[...] a maior consciéncia de direitos presente em nossa sociedade, o elevado grau de
pluralismo politico e social nela existente, o fortalecimento da independéncia do
Poder Judiciario e a mudanca na nossa cultura juridica hegemdnica — que passou a ver
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o0s principios constitucionais como normas juridicas vinculantes e a estimular o uso
de instrumentos metodoldgicos mais flexiveis, como a ponderacéo e a argumentacéo
calcada em valores (Souza Neto; Sarmento, 2015, p. 77-78)

Esse tipo de movimento jurisdicional foi observado no julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 4.277/DF, que passou a reconhecer a unido homoafetiva como vélida
perante o ordenamento juridico, apesar da redacdo do Cddigo Civil. Nessa deciséo, o papel da
atividade jurisdicional como defensora da concretizacao dos direitos fundamentais é ilustrado

no seguinte trecho do voto proferido pelo ministro Luiz Fux:

O processo jurisdicional é, por exceléncia, o locus da protecdo dos direitos
fundamentais. A jurisdi¢do, como funcéo primordial do Estado, precisa estar dirigida
a consagracdo dos direitos fundamentais, como, de resto, a atividade estatal como um
todo — do contréario, perde-se a prdpria razdo de ser do Estado. Quando o processo
resulta em flagrante e disseminada violagdo dos direitos fundamentais — sobretudo
aqueles que dizem com os direitos da personalidade, como os de que ora se cuida —, 0
Estado tem o dever de operar os instrumentos de fiscalizacéo de constitucionalidade
aptos a derrotar o abuso (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4.277/DF, p. 664).

Sendo assim, ainda que fosse para apenas reduzir a idade minima para o voto, seria
valido, a exemplo de outras decisdes que o Supremo ja proferiu, o reconhecimento do rol do
art. 14, 11, da CF, como sendo meramente exemplificativo.

Muito embora, como demonstrado, exista a possibilidade, tanto pelo viés politico,
quanto pelo viés judiciario, de se pleitear o reconhecimento da capacidade eleitoral ativa dos
menores de 16 anos, vislumbra-se como praticamente inexistente, até 0 momento, no Brasil,

qualquer tipo de iniciativa parlamentar, ou postulatéria, nesse sentido.

4.2. A hipotese de suspensdo dos direitos politicos do inciso Il, do artigo 15, da

Constituicdo diz respeito somente a capacidade eleitoral passiva

Por outro lado, é relevante destacar que a atual Constituicdo Federal, em seu artigo 15,
proibe explicitamente a cassacdo dos direitos politicos, cuja perda ou suspensdo € permitida
apenas em situacdes que sdo rigorosamente enumeradas, sdo elas: | - cancelamento da
naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il -
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de
cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; e,
finalmente, V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

A respeito, ressalta Machado (2018):

A perda dos direitos politicos ocorre quando ha retirada dos direitos de maneira
definitiva. A suspensdo, por seu turno, significa apenas o afastamento temporério
desses direitos. A Constitui¢cdo ndo distingue 0s casos nos quais pode ocorrer a perda,
ou a suspensdo dos direitos politicos. Apenas enumera 0S €asos NOS quais €ssas
situagdes sdo admitidas. Apesar de divergéncias, tem prevalecido na literatura
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especializada o entendimento de que apenas no caso de cancelamento da naturalizacao
por sentenca transitada em julgado ocorre a perda de direitos politicos. Todos o0s
demais casos correspondem a hipdteses de suspensdo (p. 72-73).

Dessa forma, a capacidade eleitoral ativa vem sendo atingida pelas restri¢des previstas
no art. 15 da CF. Sobre isso, entende Machado que “se determinada pessoa tem suspenso o Seu
direito de votar, direito politico mais amplo, tera também atingido seu direito de se candidatar
e exercer o direito politico passivo de ser votado” (2018, p. 73). Por outro lado, é importante
registrar que os direitos politicos passivos também podem ser restringidos por lei
complementar, como se depreende da leitura do art. 14, § 9° da CF.

Poder-se-ia deduzir, dessa forma, que a possibilidade de exercicio da capacidade
eleitoral ativa dos menores de 16 anos esbarraria na hipotese de suspensdo do art. 15, I1. Pois 0
seu texto determina a suspensao dos direitos politicos até que a pessoa atinja a maioridade civil
relativa, que se da aos 16 anos.

Todavia, o art. 15 da Constituicdo também se trata de dispositivo que viola os direitos
fundamentais. Muito embora a maioria dos estudos que tratam do tema versem, principalmente,
a respeito da possibilidade de suspensao dos direitos politicos dos condenados penalmente, ou
entdo sobre a incapacidade civil das pessoas com deficiéncia, suas consideragfes servem
também para a situacdo dos civilmente incapazes por raz6es de idade.

Importante salientar que a incapacidade eleitoral e a incapacidade civil sdo institutos
completamente independentes, que ndo precisam ser, necessariamente, alinhados entre si. A
incapacidade civil absoluta até os 16 anos ja era uma previsdo do Codigo Civil de 1916. Por
outro lado, o voto para o individuo com 16 anos ou mais so foi instituido ap6s a Constituicao
de 1988.

Antes da promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015),
eram considerados absolutamente incapazes os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tivessem 0 necessario discernimento para a pratica dos atos da vida civil, além daqueles que,
mesmo por causa transitdria, ndo pudessem exprimir sua vontade. Esse dispositivo, combinado
com o art. 15, Il, da CF, estabelecia que seriam suspensos 0s direitos politicos daqueles que
vivessem sob essas condigdes. Com o advento do Estatuto, a condi¢do dessas pessoas passou
ndo apenas a possibilitar o voto como a torna-lo obrigatorio, mesmo que tenham passado a
condic&o de relativamente incapazes para os atos da vida civil.

Todavia, ha juristas que defendem a ideia de que a incapacidade eleitoral passiva dos
deficientes intelectuais curatelados permanece existindo. Os argumentos séo no sentido de que
o individuo que necessita de curatela ndo pode se fazer representante de fato, por estar a todo

momento tendo que ser representado por curador. O curador do representante politico do
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relativamente incapaz seria o representante politico de fato e isso impediria o pleno exercicio
da representacdo politica do relativamente incapaz. Esse tipo de interpretacdo da norma abre
margem para que se considere o art. 15, I, como dizendo respeito apenas a capacidade eleitoral
passiva.

A respeito disso, ressalta Roseno:

no que pertine ao direito de ser votado, considerando que a previsao do art. 85, § 10,
do EPD (BRASIL, 2015a) ressalvou apenas o direito ao voto, € necessario reconhecer
que as pessoas postas em regime de curatela, ainda que possam exercer a capacidade
eleitoral ativa, terdo interditada a capacidade eleitoral passiva. Nesse ponto, a opgao
do legislador foi no sentido de restringir o acesso aos mandatos eletivos as pessoas
curateladas, inadmitindo que possam vir a se candidatar (Roseno, 2017, p. 572).

Ora, uma vez que se reconheca que o mencionado dispositivo suspende os direitos
politicos do individuo deficiente intelectual curatelado, que nem absolutamente incapaz para os
atos da vida civil é, na medida de sua capacidade eleitoral passiva, a mesma interpretacéo deve
ser dada para o caso do menor de 16 anos, por uma questdo de coeréncia.

Adotando esse entendimento, o art. 15, 11, ndo poderia impedir o exercicio do direito ao
voto para o menor de 16 anos, na hipétese de ser reconhecido o carater exemplificativo do rol
previsto no art. 14, § 1°, 1l, pois as hip6teses de suspensao dos direitos politicos elencadas no
dispositivo ndo podem constituir impedimento para o exercicio de direitos fundamentais,
devendo-se adotar uma postura interpretativa no sentido de que tal hipotese de suspenséo diz
respeito, apenas, a capacidade eleitoral passiva.

A capacidade eleitoral ativa ndo pode ser vista de outra forma se ndo como um direito
fundamental que deve ser garantido a todo cidaddo. Ainda que se reconhega a incapacidade da
crianca para o exercicio de uma atividade de gestdo publica, isso ndo significa que ndo possa
ser capaz, ainda que seja por intermédio de algum curador, de manifestar a sua preferéncia
eleitoral por meio do exercicio do direito ao voto. Governar por procuracao pode ndo ser
possivel, mas votar é.

Dessa forma, a Constituicdo Federal apenas exemplifica as hipteses em que se permite
0 exercicio da capacidade eleitoral ativa, que é garantido a todos, com exce¢éo dos estrangeiros
e dos conscritos, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, os quais sdo taxativamente
impedidos de realizar o seu alistamento eleitoral, na forma do art. 14, § 2°, da CF. Além disso,
o art. 15, Il, enumera a incapacidade civil absoluta como hipétese de perda ou suspensao dos
direitos politicos, que deve ter seus efeitos apenas sobre a capacidade eleitoral passiva, pois a
razao de ser da incapacidade civil esta na auséncia de capacidade do individuo em se expressar
com o necessario discernimento sem o intermedio de um terceiro, 0 que somente pode constituir

um impedimento para o exercicio da representacdo politica, mas ndo para se fazer representado.
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Uma vez que o incapaz pode constituir um curador, i.e. um representante para exercer 0s atos

da vida civil, ndo h& por que ndo poder constituir um representante para os atos da vida politica.

4.3. Normas e resolucdes presentes no ordenamento juridico brasileiro que promovem a

participacdo de criancas e adolescentes na vida politica

Por outro lado, deve ser levado em conta que a participacao politica das criancas e
adolescentes é legitimada por normas que consagram a protecdo integral, elevando-os a
condicdo de sujeitos de direito, capazes de exercer atos de cidadania e de participacdo politica.
Essas normas fazem com que a supressdo dos direitos politicos dos menores de 16 anos forme
um verdadeiro paradoxo no ordenamento juridico brasileiro (Feltes Filho, 2013).

O direito a participacao, em um sentido amplo, esta amplamente contemplado no ambito
do Direito da Crianca e do Adolescente. Mais do que uma mera disposicéo legal, a participacao
é um elemento fundamental do sistema estabelecido para diversas situagGes juridicas que
envolvem criancas e adolescentes. E considerado um pilar e uma decorréncia da Doutrina da
Protecdo Integral, que reconhece o status de sujeitos de direitos as criancgas e aos adolescentes,
levando em consideracdo sua condigdo singular como pessoas em processo de
desenvolvimento. Este direito a participacdo € estipulado para os processos de formulacdo e
execucdo de direitos, garantias e politicas publicas que influenciam o desenvolvimento integral
desses individuos. 1sso se aplica a todas as areas e contextos em que se discute e busca
concretizar o desenvolvimento pleno das criancas e dos adolescentes. A participacdo ativa deles
nesses processos € fundamental para garantir que suas perspectivas, necessidades e desejos
sejam considerados e respeitados, assegurando, assim, seu desenvolvimento de maneira

integral.

4.3.1. Convengdes internacionais sobre os direitos das criangas

O debate e as analises socioldgicas sobre os direitos das criangas tém raizes em estudos
de decadas passadas. A Declaragdo dos Direitos da Crianga de Genebra, em 1924, marcou o
primeiro esforco internacional em reconhecer e garantir direitos especificos para criancas e
adolescentes.

Em 1959, as NacGes Unidas lancaram a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianga,
representando um marco fundamental no reconhecimento das criangas como titulares de

direitos, que necessitam de protecédo e cuidados especiais. Este documento evoluiu a partir da
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Declaragé@o Universal dos Direitos do Homem, de 1948, adaptando-a para atender a uma parcela
especifica da humanidade que demanda cuidados especiais devido a sua vulnerabilidade.

No entanto, foi a aprovacdo da Convencédo sobre os Direitos da Crianca (CDC) pela
ONU em 1989 que marcou um ponto crucial para a ampliacdo e aprofundamento dessas
discussdes ao longo das duas Ultimas décadas. Essa convencdo representa um marco
significativo, pois, no ambito juridico, introduziu uma nova concepgdo social da infancia. Ela
foi acordada e assinada por 196 paises membros da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
sinalizando um consenso global sobre os direitos e a protecdo das criangas (Lazzaretti et al.,
2010). E o documento com maior ratificacio e aceitacdo entre os paises participantes, ndo tendo
sido ratificado apenas pelos Estados Unidos.

A concepcdo embutida nos direitos da crianca, como delineada na CDC, defende uma
visdo de infancia que reconhece as capacidades, competéncias e participacdo das criangas. A
nocdo de cidadania na infancia implica que as criangas ndo devem ser vistas apenas como
destinatérios, receptores passivos, consumidores ou meros beneficiarios da sociedade. Pelo
contrario, devem ser reconhecidas como sujeitos ativos, participativos e corresponsaveis por
suas proéprias vidas (Sarmento, 2004; Vasconcellos, 2007, apud ibid.).

Embora o termo "participacdo” ndo seja explicitamente mencionado na CDC, o direito
a participacdo estd implicitamente incluido em diversos artigos. O Artigo 5 aborda as
responsabilidades, direitos e deveres dos pais ou responsaveis de instruir e orientar as criancas
sobre seus direitos, levando em consideracdo o desenvolvimento desses individuos. O Artigo
12 assegura o direito das criancas de expressar suas opinides livremente em assuntos que afetam
suas vidas, recomendando que essas opinides sejam consideradas de acordo com sua idade e
maturidade. Isso inclui processos judiciais ou administrativos. A liberdade de expressdo é
garantida nos Artigos 13 (acesso a informacoes), 14 (pensamento, consciéncia e crencga) e 15
(associacao e realizacdo de reunides pacificas). Além disso, o Artigo 16 trata da protecéo de
criancas e adolescentes contra interferéncias ou ataques ilegais a sua honra e reputacdo. Por
fim, o Artigo 17 estabelece medidas que garantem o acesso de criangas e jovens a materiais e
informacdes de fontes nacionais e internacionais, como meios de comunicagéo e livros, entre
outros.

Além do CDC, ha varias outras legislacOes e diretrizes internacionais que compdem o
sistema de protecdo dos direitos das criangas, tais como: Regras de Beijing para a
Administracdo da Justica Juvenil (1985); Principios Orientadores de Riade para a Prevencéo da
Delinquéncia Juvenil (1990); Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Menores Privados

de Liberdade (1990); Regras de Toquio sobre medidas nao privativas de liberdade (1990);
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Convencdo 182 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 2000); Resolu¢do-ECOSOC
n® 20/2005 — Diretrizes para a Justica em assuntos envolvendo criangas vitimas ou testemunhas

de violéncia.

4.3.2. O instituto da protecéo integral

A primeira legislagdo brasileira voltada a crianca e ao adolescente foi o Cddigo de
Menores (Decreto n. 17943-A/1927). Outro ponto marcante na historia dos direitos dos infantes
foi o Cadigo de Menores de 1979, que era uma revisdo ao Codigo de 1927. Essas legislagdes
seguiam uma linha principal de arbitrariedade, assistencialismo e repreensao junto a populacéo
infanto-juvenil do nosso pais.

Uma mudanca significativa na protecdo juridica de criancas e adolescentes teve inicio
com movimentos sociais que lutavam pelos direitos desses grupos. Um exemplo marcante foi
0 Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que desempenhou um papel
ativo durante o processo Constituinte de 1987. Esse movimento foi fundamental para a inclusao
da Doutrina da Protecdo Integral no texto constitucional brasileiro. As suas reivindicacdes
visavam transformar as politicas assistenciais de forma a direcionar a responsabilidade pelos
cuidados e assisténcia das criancas e adolescentes para o Estado. Além disso, propuseram a
garantia do direito a educacdo, o combate a violéncia e ao exterminio desses grupos
vulnerabilizados. Nesse momento, a crianga passou a ser vista como um ser autdnomo e
consciente de seus direitos. E importante ressaltar que, nessa época, 0 termo "menor" perdeu
sua forca ao se referir aos meninos carentes e marginalizados pela sociedade. Em seu lugar,
surgiu a utilizacdo dos termos "crianga™ e "adolescente” para abranger todas as pessoas com
idades entre 0 e 18 anos, visando uma visdo mais inclusiva e respeitosa dos direitos e da
dignidade desses individuos (Bonfim; Oliveira, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo VII, do Titulo VIII que trata da Ordem
Social, é dedicado a protegdo “da familia, da crianga, do adolescente, do jovem ¢ do idoso”,

estabelecendo em seu art. 227 que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentagdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227, CF).

Os jovens foram incluidos no artigo 227 com o advento da Emenda Constitucional n.
65/2010, criada para proteger os interesses da juventude.
Dessa maneira, é garantida a crianga, ao adolescente e ao jovem a protecdo, da sua

dignidade, da sua liberdade e da sua convivéncia comunitaria. Essa protecédo é devida inclusive
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pelo Estado, o que caracteriza a vontade constitucional de fazer com que as criangas tenham as
condicBes necessarias para deliberar seus interesses junto ao poder publico.

4.3.3. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto da Juventude

A responsabilidade de garantir tais direitos e de proteger as criangas, adolescentes e
jovens de qualquer forma de negligéncia e discriminagdo foi atribuida a familia, a sociedade e
ao Estado. Para cumprir a determinacédo de protecédo especial descrita no artigo 227, paragrafo
3°, da Constituicao Federal de 1988, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - 0 ECA
(Lei n. 8.069/90).

A respeito disso, pode-se dizer que

A concepcdo constitucional da crianga e do adolescente como sujeitos de Direito
representa a ruptura juridica com a ideia de criangas e adolescentes como objeto de
intervencdo e tutela do mundo adulto, substituida pela proposta de sua protecdo
integral, extinguindo a disting&o entre ‘menores em situacéo irregular’ e os ‘regulares’
(Zapater, 2023, p.109).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz diversos dispositivos que inauguram a
concepgdo da crianca e do adolescente como protagonistas da vida politica na sociedade. Dentre
eles, temos os arts. 3°, 15 e 16:

Art. 3° - A criancga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

[-]

Art. 15 - A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

[]
Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais;

Il - opinido e express&o;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminag&o;
VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VI - buscar refagio, auxilio e orientacao.
O ECA e sintético ao mencionar, no artigo 16, inciso VI, que, dentro dos elementos que
compdem o direito a liberdade, esta inclusa a possibilidade de “participar da vida politica, na

forma da lei”. Essa disposicdo enfatiza o reconhecimento do direito das criangas e dos
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adolescentes de participarem, de acordo com a legislacdo vigente, da esfera politica, permitindo
que, dentro dos limites estabelecidos por leis especificas, possam exercer esse direito.

O Estatuto da Juventude, lei promulgada em 2013, consolida de maneira decisiva o
conceito de protagonismo, incentivando a autonomia, independéncia e engajamento social e

politico dos jovens, de acordo com os principios delineados no seu artigo 2°:

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos pelos
seguintes principios:

| - promocdo da autonomia e emancipacao dos jovens;

Il - valorizagdo e promogdo da participacdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representacdes;

I11 - promoc&o da criatividade e da participa¢do no desenvolvimento do Pais;

IV - reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares;

V - promog¢do do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento integral do
jovem;

VI - respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva da juventude;

VIl - promocdo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e da ndo
discriminacéo; e

VI - valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as demais geragoes.

Paragrafo Unico. A emancipacéo dos jovens a que se refere o inciso | do caput refere-
se a trajetoria de inclusdo, liberdade e participacdo do jovem na vida em sociedade, e
ndo ao instituto da emancipacéo disciplinado pela Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil.

4.3.4. Resolucdes do CONANDA

No que se refere ao reconhecimento do protagonismo juvenil como um direito humano
estabelecido, diversas resolugdes do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente  (CONANDA), instituido pela Lei n. 8.242/91, desempenham um papel
significativo. O CONANDA é um 6rgao colegiado de natureza permanente, com poder de
deciséo e formacéo paritaria, conforme estipulado no artigo 88 do ECA. Integra a estrutura

basica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

O CONANDA utiliza como instrumento formal de deliberacdo as resolucdes
normativas, que sdo pensadas em conjunto durante as reunifes ordinarias e
extraordinarias conforme calendéario mantido pelos conselheiros. As resolucbes séo
mecanismos juridicos, que mesmo nao constituidos da forca e do carater normativo
compativel com as regras juridicas, informam as diretrizes politico-administrativas
que devem apoiar toda a politica de atendimento e a execucdo de acles; seja da
sociedade civil organizada ou ndo e dos 6rgdos publicos, que visem consolidar os
direitos de criangas e adolescentes no pais (Lima; Veronese, 2012, p. 121).

E particularmente notavel a Resolugdo n. 159, de 4 de setembro de 2013, que dispds
sobre 0 processo de participacdo de criancas e adolescentes nos espacos de discussao
relacionados aos seus direitos. O seu artigo 4° determina a0 CONANDA a elaboragdo de
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“normas sobre a participacédo de criancas e adolescentes nos espacos de discusséo relacionados
aos direitos de criancas e adolescentes a partir das contribui¢des advindas dos conselhos dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios dos direitos da crianca e do adolescente”.

No mesmo sentido, a Resolugdo n. 191, de 7 de junho de 2017, tratou da “participagao
permanente de adolescentes, em carater consultivo, no &mbito do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA” (art. 1°). Além disso, estabeleceu a cria¢do
do Comité de Participacdo de Adolescentes — CPA, sendo “um 6rgdo colegiado formado por
adolescentes escolhidos no ambito dos espacos de participacdo de adolescentes nos Conselhos
Estaduais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de grupos sociais diversos e por meio do
ambiente virtual de participagdo” (art. 3°). O CPA é composto por 27 (vinte e sete) adolescentes,
um para cada unidade da federacdo, além de 10 (dez) provenientes de grupos sociais diversos,
a serem selecionados por meio de chamamento publico, e 10 (dez) selecionados por meio de
processo de participacdo de adolescentes no ambiente virtual de participagdo de adolescentes

Essa resolucdo veio no sentido do Eixo 03 do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes, que trata do protagonismo e da participacdo de Criancas e

Adolescentes, estabelece a seguinte diretriz e objetivos:

Eixo 3 - Protagonismo e Participacdo de Criangas e Adolescentes
Diretriz 06

Fomento de estratégias e mecanismos que facilitem a participacdo organizada e a
expressdo livre de criancas e adolescentes, em especial sobre os assuntos a eles
relacionados, considerando sua condigdo peculiar de desenvolvimento, pessoas com
deficiéncia e as diversidades de género, orientagcdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, nacionalidade e opcao politica.

Objetivo Estratégico 6.1 - Promover o protagonismo e a participacdo de criancas e
adolescentes nos espagos de convivéncia e de construcéo da cidadania, inclusive nos
processos de formulacdo, deliberacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas.

Objetivo Estratégico 6.2 - Promover oportunidades de escuta de criangcas e
adolescentes nos servicos de atencdo e em todo processo judicial e administrativo que
0s envolva.

Objetivo Estratégico 6.3 - Ampliar o acesso de criancas e adolescentes, na sua
diversidade, aos meios de comunicacdo para expressdo e manifestacdo de suas
opinides.

Essa abordagem destaca a importancia de garantir ndo apenas a presenca, mas também
a participacgdo efetiva de criancas e adolescentes em todos os ambitos da sociedade, incluindo
a formulacéo de politicas, a atencao a seus direitos em processos judiciais e administrativos, e

a expressao de suas vozes nos meios de comunicagéo.
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4.3.5 Qutras disposi¢fes normativas

Ademais, o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, criado por meio do
Decreto n. 7.037/09 estabelece como diretriz a “Promog¢do dos direitos de criangas e
adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando
seu direito de opinido e participacdo” (diretriz 8). Além disso, determina como acao
programatica “Assegurar a opinido das criangas ¢ dos adolescentes que estiverem capacitados
a formular seus proprios juizos, conforme o disposto no artigo 12 da Convencao sobre os
Direitos da Crianca, na formulagdo das politicas publicas voltadas para estes segmentos,
garantindo sua participagdo nas conferéncias dos direitos das criangas e dos adolescentes”
(Acdo programatica E, Objetivo estratégico I, diretriz 8).

Importante destacar que a Constituicdo da Republica estabelece a municipalizacdo como
principio prioritario na concretizacéo da politica de atendimento aos direitos das criancas e dos
adolescentes, conforme estabelece o ECA.

A relevancia do Poder Publico local na legislacdo estatutaria é facilmente verificavel.
O art. 88 elenca as diretrizes da politica de atendimento determinando sua
municipalizacéo, criagdo de Conselhos municipais dos direitos da crianga, criacdo e
manutencdo de programas de atendimento com observancia da descentralizacdo
politico-administrativa (Maciel, 2023, p.157)

Nesse sentido, os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) tém uma série de atribuicdes essenciais na garantia e promoc¢do dos direitos das
criancas e adolescentes no ambito municipal. Entre suas responsabilidades, estdo a promogéo
de politicas publicas municipais voltadas para a infancia e juventude e a participacdo no
processo de escolha dos conselheiros tutelares do municipio, onde participa ativamente do
planejamento, buscando assegurar recursos destinados a implementacdo de politicas publicas
que atendam as necessidades e direitos das criancas e adolescentes. Esse planejamento deve
respeitar o principio da prioridade absoluta, que coloca a protecdo e garantia dos direitos da
infancia como uma prioridade maxima. Além disso o CMDCA realiza o registro das entidades,
sejam governamentais ou ndo governamentais, que atuam diretamente na defesa e promocao
dos direitos da crianca e do adolescente, comunicando essas informacdes ao Conselho Tutelar
e a autoridade judiciéria competente. Essas atribui¢des sdo fundamentais para a efetivacdo dos
direitos e da protecéo das criangas e adolescentes dentro do ambito municipal (Lima; Veronese,
op. cit.).

Por fim, o Forum de Direitos da Crianca (Férum DCA) desempenha um papel
fundamental ao proporcionar um espaco de discusséo e participacédo ativa da sociedade civil na

busca por melhorias na condicdo de vida das criancas e adolescentes, inclusive na formulacéo



62

de politicas publicas. Este forum representa um ambiente de debate e colaboragdo, unindo
organizagdes da sociedade civil, bem como pessoas e 6rgdos vinculados ao Estado, para
identificar e propor sugestdes visando a realizacdo plena dos direitos da crianca e do
adolescente. A presenca e contribuicdo de criancas e adolescentes nesses espacos Sao
igualmente importantes. Eles tém o direito de expressar suas opinides e participar ativamente
das discussdes, ja que o foco é a protecdo e promogdo de seus direitos fundamentais. Essa
inclusdo de criancas e adolescentes no dialogo sobre questdes que os afetam diretamente é
crucial para garantir que suas vozes sejam ouvidas e consideradas na formulacao de politicas e
acles que visam assegurar um ambiente mais seguro e favoravel ao seu desenvolvimento
(ibid.).
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5. 0 PROXY-VOTE

Sendo assim, conforme demonstrado ao longo desta monografia, a expansao do conceito
de cidadania, de maneira a reconhecer-se as criangas e os adolescentes como sujeitos capazes
de exercer direitos politicos, € um caminho inevitavel para o progresso da humanidade. Resta
definir a maneira como o exercicio desse direito se dara, quando, finalmente, for implementado.

A principio, a maneira ideal para a implementacdo do voto para criangas e adolescentes
seria pelo sufrégio direto, a ser exercido por cada individuo pessoalmente. Todavia, reconhece-
se as limitacBGes que possuem as criangas de mais tenra idade, de maneira que se torna inviavel,
para essa parcela da comunidade infanto-juvenil, o exercicio direto do direito ao voto sem o
auxilio de terceiros.

Por outro lado, admite-se que o exercicio pessoal do direito ao voto, de maneira
individual e secreta, deva se dar na idade minima possivel. A defini¢do dessa idade minima
poderia ser algo determinado em lei, a ser deliberada com base em critérios cientificos que
estabelecam 0 momento em que as pessoas, em média, passam a ter capacidade de depositar o
voto em uma urna sem a ajuda de terceiros. Outra possibilidade seria delegar-se aos pais ou
responsaveis pela crianca a incumbéncia de determinar o momento em que esta passa a poder
exercer sozinha o seu direito ao voto. De qualquer forma, parece ser inevitavel alguma
determinacdo legal que estabeleca alguma idade em que o infante, independentemente da
concordéncia dos pais ou tutores legais, adquire o pleno direito de exercer sozinho o direito ao
voto.

Dessa maneira, a forma mais viavel de se abolir a idade minima para o voto seria
possibilitando o exercicio desse direito por meio de representantes legais que atuariam como se
possuissem uma espécie de procuracdo, o chamado proxy-vote.

Rutherford (1998) delineia acerca do instituto do voto por procuracdo salientando que,
na verdade, todo o sistema representativo da democracia pode ser visto como um sistema que
funciona pelo meio da concesséo de procuracOes aos representantes eleitos para votarem pelos
seus eleitores. Tal como os membros do Congresso podem votar em nome da populacgdo, 0s
procuradores podem votar em nome das criangas. O procurador seria simplesmente outro tipo
de representante que exerce o poder politico em nome das criangas. Todavia, 0 autor registra
que a representacdo politica daqueles que votariam em nome das criancas seria diferente de
outras formas de representacéo politica. Ao contrario da populacdo em geral, que escolhe os

legisladores que a representarao, as criangas ndo poderiam escolher os seus procuradores. Como
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consequéncia, os procuradores ndo estariam atrelados aos votos dos representados e ndo teriam
a preocupacéo, portanto, de preservar a satisfacdo do representado com a sua representacéo.
Consequentemente, os procuradores seriam “virtualmente” representantes e ndo representantes
reais. Contudo, quando a representacéo real é impossivel, a representacao virtual € melhor do
que nenhuma representacdo. O foco, entdo, deveria ser a definicdo justa de quem seriam esses
representantes virtuais, ou procuradores.

Fornecer procuracgdes aos pais para votarem em nome dos seus filhos é consistente com
a concepcao juridica atual que presume que os pais costumam agir no melhor interesse dos seus
filhos. Por exemplo, presume-se que os pais agem no melhor interesse dos seus filhos quando
representam as criancas nos atos da vida civil (arts. 1.634 e 1.690, do Codigo Civil). Em cada
um desses casos, permitimos ou mesmo exigimos que os pais ajam em nome dos seus filhos.
Os pais sao pelo menos tdo competentes para votar pelos seus filhos como o séo para tomar
decisdes no ambito da vida civil.

Evidentemente, nem todos os pais usariam de suas procuragdes para votarem de acordo
com os interesses de seus filhos. A questdo, no entanto, deve ser se as criangas, Como grupo,
estariam em melhor situacdo sem direito algum ao voto, ou com o direito ao voto por intermédio
dos seus pais. Atualmente, nem as criangas podem votar e nem 0s seus pais podem votar em
nome delas, motivo pelo qual todas as criancas sdo excluidas do processo de negociagdo
politica. No sistema proposto, as criangas poderiam participar por meio dos pais. Admitir que
esse sistema prejudicaria a maioria das criancas implicaria na necessidade de se repensar todo
0 nosso sistema de direito da familia que confere aos pais a autoridade para criar os seus filhos,
ja que praticamente todas as decisdes da vida de uma crianca sdo mediadas por seus pais.

E mesmo que se considere que, na pratica, a instituicdo do voto por procuracéo apenas
significaria que algumas pessoas adultas passariam a possuir o direito a mais votos do que
outras, isso ndo significaria nenhuma injustica, pois como demonstrado ao longo deste estudo,
as familias que mais possuem criangas sao aquelas que mais necessitam de atencéo do poder
publico.

No caso de dois progenitores divergirem sobre como deve ser emitido o voto de um
mesmo filho, uma alternativa seria que cada um emitisse o equivalente a meio voto, cada um
podendo efetua-lo de maneira diferente um do outro.

Dado que o voto por procuracdo pode reduzir algum poder eleitoral daqueles que néo
tém filhos, esse instituto pode ser acusado de ser pré-natalista, pois recompensaria, com mais
poder politico, aqueles que possuissem mais filhos. No entanto, tendo em conta o custo

financeiro e o esforco emocional necessarios para criar os filhos, parece quase absurdo sugerir
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que alguém escolheria conscientemente ter um filho apenas para ganhar um voto extra. Esse
mesmo tipo de preconceito foi observado no momento da implantacdo do Bolsa-familia, com
muitos influenciadores argumentando que as familias beneficiarias do programa produziriam
mais filhos de maneira a barganhar um beneficio assistencial de maior valor.3!

Por outro lado, uma vez que o exercicio do poder politico vai muito além da simples
possibilidade de votar em elei¢Oes periddicas, é importante registrar que a instituicdo do proxy-
vote ndo significaria que as criancas representadas por seus pais se organizariam como um
grupo a atuar de forma a reivindicar politicamente os seus interesses e nem que lhes seria dado
0s recursos de que necessitam para que possam fazer lobby politico. Os seus representantes, no
entanto, teriam um incentivo a mais para se organizarem e advogarem em nome das criangas.

Importante registrar que o exercicio do voto por meio da intervencdo de terceiros ja é
algo instituido e implementado no ordenamento juridico eleitoral brasileiro. A Resolucdo do
TSE n. 21.819/04, garantiu ao eleitor com necessidades especiais, por exemplo aquele que néo
consegue enxergar o teclado ou que ndo consegue digita-lo, a possibilidade de contar com o

auxilio de terceira pessoa para o ato de votar. Diz a mencionada resolucéo:

“1 — o eleitor com necessidades especiais podera, para votar, contar com o auxilio
necessario, ainda que nao o tenha requerido antecipadamente ao juiz eleitoral e/ou
ainda que ndo esteja inscrito em secdo eleitoral especial;

2 — o presidente de mesa de secdo eleitoral, verificando ser imprescindivel que eleitor
com necessidades especiais conte com o auxilio de pessoa de sua confianca para
exercer o direito de voto, estara autorizado a permitir o ingresso dessa segunda pessoa,
junto com o eleitor, na cabine eleitoral, sendo que ela podera, inclusive, digitar os
nGmeros na urna eletronica;

3 — a pessoa que ajudara o eleitor com necessidades especiais ndo poderd estar a
servigo da Justica Eleitoral, de partido politico ou de candidato.”

Sobre a referida resolucdo, ressalta Edson de Resende Castro (2018):

Né&o procede qualquer preocupacdo com a constitucionalidade dessa Resolucdo, face
a garantia constitucional do sigilo do voto (art. 14, caput). Na verdade, o voto secreto
é um direito do brasileiro e ndo um dever que se Ihe impde, dai que pode o eleitor
revelar o seu voto a quem quiser e, portanto, optar por fazer-se acompanhar no ato de
votar, delegando a esse terceiro inclusive a digitacéo na urna. (p. 86).

Importa salientar que a referida resolucdo vem para implementar a previsdo da Lei
Brasileira de Inclusdo, que em seu art. 76, § 1° IV, estabelece ao individuo curatelado a
“garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre gue necessario e a seu
pedido, permisséo para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na votagdo por pessoa de
sua escolha”.

A respeito dessa garantia, ressalta Roseno (2017):

31 Pessoas pobres tém mais filhos para receber o Bolsa Familia? Carta Capital. 30 mar. 2015. Parlatério. Disponivel
em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/pessoas-pobres-tem-mais-filhos-para-receber-o-bolsa-
familia-1378/. Acesso em 15 nov. 2023.
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O resguardo do direito de figurar no cadastro eleitoral deve importar, de igual modo,
o reconhecimento do direito a comparecer as urnas e exercer o direito de voto, ainda
que, para tanto, seja necessario 0 auxilio de pessoa de sua confianca. Ressalva-se que,
mesmo as pessoas postas sob curatela, ndo terdo afetado o direito ao voto, consoante
expressa previsao do EPD (BRASIL, 2015a). Ainda que seja possivel argumentar que
tal tratamento possa criar riscos e afetar parcialmente a fidedignidade dos resultados
eleitorais, na medida em que pessoas aparentemente impossibilitadas de manifestar
sua vontade para atos da vida civil o fardo na esfera eleitoral, ou, quando néo, irdo as
urnas acompanhadas de curadores ou responsaveis que, na pratica, votardo em lugar
dos curatelados, tal possibilidade parece ter sido considerada e sopesada pelo
legislador, assegurando-se, mediante juizo de ponderacdo e proporcionalidade, que se
reconheca, de modo pleno, as pessoas com deficiéncia, o direito a participacéo politica
(Roseno, 2017, p. 571-572).

N&o ha razdo para que, uma vez garantido o direito ao voto para 0s menores de 16 anos,
ndo se possa estender esse direito para as criancas de tenra idade simplesmente por nao
conseguirem exercer sozinhas esse direito. Na prética, a instituicdo de uma modalidade de
exercicio do direito do voto como o proxy-vote significaria apenas uma extensdo dessa previsao
que se aplica aos deficientes para que possa ser também aplicada com criancas pequenas.

Dessa maneira, ha um precedente que garante, as pessoas que se encontram incapazes
de exercer 0 ato do voto, a possibilidade de contar com representantes que exerceriam esse ato
por elas, sem isso implicar na violacdo do direito ao voto, ou do sigilo eleitoral.

Por outro lado, ha de ser reconhecer que o proxy-vote devera ser implementado como
excecao, a regra deve ser 0 voto exercido diretamente pela crianca ou pelo adolescente. Como
demonstrado no topico 3.5, as crian¢as ja sdo capazes de exercer um certo entendimento a
respeito de problemas sociais e politicos e, mesmo que a maneira de tomada de decisdo das
criancas seja diferente da dos adultos, é preferivel que exercam elas mesmas o exercicio da sua
vontade politica do que terceiros, uma vez que importa para essa escolha a subjetividade do
individuo. Portanto, a ideia é que o proxy-vote seja instituido apenas nos casos de crian¢as muito

novas que sejam incapazes de exercer sozinhas o ato de digitar o nimero na urna e votar.
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6. CONCLUSAO

Como visto, o rol do art. 14, § 1°, Il, da Constituicdo Federal elenca aqueles a quem o
exercicio do voto é facultativo. O inciso | desse mesmo artigo define que o voto é obrigatorio
para 0s maiores de 18 anos. Ndo ha qualquer mencdo expressa da Constituicdo que vede o0
exercicio do voto por pessoa menor de 16 anos. Qualquer entendimento diferente desse
importaria na violagdo de principios previstos na Constitui¢do e no ordenamento juridico patrio
como um todo. A Republica Federativa do Brasil preza pela garantia da cidadania e da
dignidade da pessoa humana de maneira a ndo permitir qualquer tipo de discriminagéo,
inclusive por razdes de idade. Ou seja, ndo ha justificativa plausivel, que tenha amparo no
ordenamento constitucional vigente, para o impedimento do direito ao voto de qualquer pessoa
por razdes de idade. E um objetivo da Republica eliminar esse tipo de discriminag&o. Por outro
lado, o caminho mais ébvio para a implantacdo do voto para o menor de 16 anos seria pelo viés
legislativo. Até mesmo uma lei ordinéria seria capaz de instituir plenamente esse direito, pois,
como visto, ndo ha qualquer impedimento constitucional para tanto. Uma simples alteracéo no
Caodigo Eleitoral seria o suficiente. Todavia, seria possivel também, no caso de uma ampla
movimentacdo social nesse sentido, reivindicando o voto para o menor de 16 anos, o préprio
Supremo Tribunal Federal, em matéria de controle de constitucionalidade, estabelecer o
entendimento de que é possivel, ao menor de 16 anos, o exercicio do direito ao voto, baseando-
se nos principios fundamentais da Constitui¢do e do ordenamento juridico brasileiro num geral.

Outro dispositivo da CF que poderia problematizar essa possibilidade do voto para o
menor de 16 anos é o art. 15, que preveé as hipdteses de suspensao ou perda dos direitos politicos.
O seu inciso Il indica que havera a suspensdo dos direitos politicos daqueles que forem
absolutamente incapazes para 0s atos da vida civil. Nesse ponto, é importante lembrar que até
avigéncia da Lei n. 13.146/2015 aquela pessoa que possuisse deficiéncia intelectual grave, que
impossibilitasse a expressao de sua vontade, com discernimento, era considerada absolutamente
incapaz e, portanto, tinha os seus direitos politicos suspensos. Uma pessoa que por razao
transitdria viesse a ser atingida por esse tipo de deficiéncia, acabaria com seus direitos politicos
suspensos até que essa situacdo cessasse. Depois do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, as
pessoas nessas condigdes passaram a ser consideradas relativamente incapazes, de forma a ndo
mais incidir sobre elas a suspensdo prevista no art. 15, Il, da CF. Porém, ha diversos
doutrinadores que afirmam que a previsao do art. 15, Il, continua devendo ser aplicada, no que
se refere a capacidade eleitoral passiva, para essa populagdo, pois, segundo eles, é inviavel

possibilitar que uma pessoa que necessita ser representada para qualquer ato da vida civil exerga
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uma representacdo da vontade politica de terceiros. Como a pessoa em questdo ndo possui
condicGes fisicas de exercer uma atividade de gestdo publica, o disposto no art. 15, I1, deve ser
aplicado também ao relativamente incapaz nessas condic6es, no que se refere, exclusivamente,
aos direitos politicos passivos. Para esses autores, o individuo incapaz de manifestar sua
vontade com discernimento possui o direito ao voto, ainda que seja exercido sob o auxilio de
terceiros, porém ndo deveria possuir a possibilidade de ser votado. Na possibilidade de
promulgacdo de uma lei que venha a instituir o voto para o menor de 16 anos, ou que o STF
profira uma decisdo que venha a reconhecer esse direito, o previsto no art. 15, 11, ndo deveria
constituir impedimento para o exercicio pleno desse direito a ser instituido, pois, como visto,
pode ser interpretado como se referindo somente a capacidade de ser votado. Até porque a
incapacidade civil e a incapacidade eleitoral, assim como a inimputabilidade penal, séo
institutos independentes, que ndo acarretam uma necessaria simetria entre si. Possibilitar o voto
para 0 menor de 16 anos, ndo implica em reconhecé-lo como capaz para o0s atos da vida civil,
muitos menos como individuo imputavel criminalmente. E razoavel que se impeca o
absolutamente incapaz de exercer posi¢oes de representacdo politica em cargos publicos, porém
ndo ha justificativa para o impedimento do exercicio do seu direito ao voto, uma vez que € um
ato que né@o implica em nenhum risco social.

Como mencionado, o ordenamento juridico patrio corrobora a possibilidade do
exercicio do direito ao voto por criancas e adolescentes. Ha diversas normas legais que
delineiam o direito da crianca e do adolescente de serem consultados quando da elaboracdo de
politicas publicas. A Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU reconhece as capacidades
e competéncias de participacdo das criangas, garante o direito a liberdade de expressdo, de
pensamento e de organizar reunides pacificas. Além disso, a CF de 1988 instituiu o regime da
Protecdo Integral, tornando dever da familia, da sociedade e do Estado, a tutela dos direitos das
criangas e dos adolescentes, dentre eles o direito a liberdade e a convivéncia comunitaria. Dessa
forma, as criancas passaram a dever serem entendidas como sujeitos de direitos. Ou seja,
possuem o direito de terem as suas visdes de mundo levadas em conta. Os arts. 3°, 15 e 16, do
ECA, dizem que a crianca e o adolescente devem ter o direito a opinido, podendo, inclusive,
participarem da vida politica, na forma da lei. O Estatuto da Juventude diz em seu art. 2° diz
que sua criacdo visa promover a emancipacao e a participacdo dos jovens nas decisdes da vida
publica. Outros dispositivos interessantes de serem mencionados séo as diversas resolugdes do
CONANDA que tratam da participacédo de criancas e adolescentes em diversas deliberagdes do
conselho, deliberagdes essas que acarretam muitas vezes em decisdes normativas a serem

aplicadas a toda a sociedade. Observa-se entdo, que ha, nas Ultimas décadas, uma tendéncia a
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ampliacdo das liberdades das criancas que passam a ser cada vez mais vistas como sujeitos
capazes de expressar opinides dignas de serem levadas em consideracéo pelo poder publico.

Por fim, conforme demonstrado no presente estudo, o sufragio universal caminha no
sentido de sua expansao, de forma a abarcar grupos que, até entdo, ndo eram contemplados com
o direito ao voto. O proximo passo sera incluir as criancas e os adolescentes nessa possibilidade,
porém essa é uma ideia que ainda sofre muita residéncia tendo em vista o adultocentrismo que
estd completamente enraizado em nossa sociedade. Esse é um tipo de discriminacdo que é
pouco discutido, justamente porque a intensidade do controle que ha dos adultos sobre as
criangas é tdo grande, que elas mesmas acabam ndo tendo a possibilidade de denunciar,
autonomamente, a discriminacdo que sofrem, sendo blindados da capacidade de compreender
a realidade em que vivem. Essa opressdo adultista é algo tdo dado como natural e plenamente
aceito como verdade universal, que nem sequer é permitido a crianca pensar em alguma
possibilidade de mudanca nesse aspecto. Isso é muito semelhante com o que aconteceu com as
mulheres ao longo de milénios, ou com o tipo de discriminagéo que justificava a existéncia de
pessoas escravizadas. Existir “escravos”, para as sociedades antigas, nas mais diversas culturas,
era algo visto como natural e plenamente justificavel. Com a evolugéo da consciéncia do ser
humano, a escraviddo passou a ser vista como algo inaceitavel e acabou sendo abolida. Vivemos
em uma sociedade adultocéntrica que agora que comega a dar um pequenissimo primeiro passo
rumo a reconhecer a profunda opressao que sofrem as criancas e os adolescentes.

Muitas vezes as concep¢des emancipatorias de certos grupos acabam surgindo primeiro
no seio intelectual dos grupos que sdo considerados opressores, pois S0 esses que possuem a
liberdade de expressdo e pensamento para a elaboracéo de ideias dessa natureza. Depois é que
esse tipo de ideia acaba escorrendo para 0s grupos oprimidos, que passam a adquirir consciéncia
da situacdo em que vivem. Da mesma forma, hoje em dia, 0 movimento em favor da libertacdo
das criancgas esté sendo iniciado, em grande parte, por adultos, que estudam e militam em favor
da causa.

Porém, ha de se reconhecer que muitas criangas ndo possuem a capacidade fisica para
exercerem sozinhas o ato do voto, principalmente aquelas de mais tenra idade. Para solucionar
esse problema, foi pensado o instituto do proxy-vote, que possibilitaria aos pais, ou aos
representantes legais, votarem como se possuissem uma espécie de procuracdo para exercer
esse direito pelas criancas as quais sdo responsaveis. No caso de dois pais possuirem opinides
diferentes, uma solucdo seria dar o direito a meio voto para cada um. Uma familia com filhos
pequenos representar mais votos do que uma familia sem filhos ndo pode ser visto como algo

injusto, pois como visto neste trabalho, as familias que possuem mais criangas sdo as que mais
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precisam do amparo do poder publico. Ainda mais, isso garantiria com que cada individuo na
sociedade corresponda a um voto, tornando justa a distribuicdo da forca politica. E preferivel
que o voto da pessoa seja dado por meio da representacdo de um terceiro, que entende-se ser 0
individuo mais proximo dessa pessoa - ou seja, o individuo que supostamente mais preza pelo
bem dessa pessoa, além dela mesma - do que ndo possuir direito nenhum de votar. O voto por
representacdo deveria ocorrer até que o eleitor viesse a adquirir a capacidade de exercer
diretamente, sem a ajuda de terceiros, o ato do voto. Esse momento poderia ser determinado
por meio de um limite de idade estipulado por lei, ou pelo reconhecimento dado pelos préprios
representantes da crianca. No entanto, fato é que o proxy-vote deve ser uma modalidade de
excecdo, devendo ser possibilitado ao infante o exercicio pleno do seu direito ao voto o mais
cedo possivel. Além do mais, ha o precedente de uma resolucdo do TSE que possibilita que,
aqueles com incapacidade fisica que impeca a realizacdo do ato de votar possam contar com a
ajuda de terceiros na votagdo, sem que isso acarrete violagdo do direito ao sigilo eleitoral. Na
pratica, isso se trata de um proxy-vote aplicado para as pessoas portadoras de certos tipos de
deficiéncia. O que se reivindica é que isso possa passar a ser aplicado também para criancas
muito novas que ndo possuem o discernimento necessario para pratica do ato do voto.

Dessa maneira, conclui-se que o exercicio do direito ao voto pelas criangas e pelos
adolescentes ndo so € possivel, como é a tendéncia que se observa no horizonte das democracias

ao redor do mundo, especialmente a brasileira.
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