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RESUMO

O sistema prisional brasileiro apresenta uma seletividade penal, tendo como
contributo o paradigma racial. Dado um processo historico elementar na formagéao
econdmico, politica e social do Estado brasileiro, o racismo n&do é um componente
isolado, mas estrutural de uma cultura e/ou sociedade que se manifestam em
comportamentos e praticas discriminatérias, sendo “dificil”, sobretudo, para as
pessoas brancas, detectar, mas seus efeitos sdo evidentes nas desigualdades
socioeconbmicas e oportunidades limitadas, enfrentadas pelos grupos sociais
marginalizados. E criminalizados, majoritariamente, pretos, pobres e periféricos.
Logo, a atuagédo do Ministério Publico, ndo esta imune as injusticas e desigualdades
que sao sistematicas e inerentes a essas estruturas e que, muitas vezes, sao
imperceptiveis. Sendo assim, o estudo tem como escopo discutir as medidas de
protecao juridica adotadas pelo MPSC no enfrentamento da seletividade penal no
ambito da persecugéo penal na (e para a) garantia do principio da igualdade. Para
tanto utiliza-se da analise qualitativa, baseada em revisao bibliografica, exploratéria
e de natureza descritiva, de modo a responder o problema abordado: Em que
medida o MPSC tem atuado no enfrentamento da seletividade penal no ambito da
persecucao penal na (e para a) garantia do principio da igualdade?. Outrossim, a
seletividade penal argui questdes sobre direitos humanos, igualdade e eficacia do
sistema legal, de modo que tal analise é crucial para promover um sistema de justica
mais equitativo, com possiveis solugdes para mitigar as disparidades penais.

Palavras chave: Ministério Publico; Seletividade Penal; Sistema De Justica

Criminal; Racismo Estrutural.



ABSTRACT

The Brazilian prison system is criminally selective, with the racial paradigm
contributing to this. Given an elementary historical process in the economic, political
and social formation of the Brazilian state, racism is not an isolated component, but a
structural component of a culture and/or society that manifests itself in discriminatory
behaviours and practices. It is "difficult", especially for white people, to detect, but its
effects are evident in the socio-economic inequalities and limited opportunities faced
by marginalized and criminalized social groups, mostly black, poor and peripheral.
Therefore, the work of the Public Prosecutor's Office is not immune to the injustices
and inequalities that are systematic and inherent in these structures and which are
often imperceptible. As such, the scope of this study is to discuss the legal protection
measures adopted by the MPSC to confront criminal selectivity in the context of
criminal prosecution in order to guarantee the principle of equality. To this end, a
qualitative analysis is used, based on a bibliographical review, which is exploratory
and descriptive in nature, in order to answer the problem addressed: To what extent
has the MPSC acted to confront criminal selectivity in the context of criminal
prosecution in (and for) guaranteeing the principle of equality? Furthermore, criminal
selectivity raises questions about human rights, equality and the efficacy of the legal
system, so that this analysis is crucial to promoting a system that is more efficient
and more effective.

Keywords: Public Prosecutor's Office; Penal Selectivity; Criminal Justice System;
Structural Racism.
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1. INTRODUGAO

Dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN
(2022) indicam que o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking dos paises com mais
presos no mundo devido ao aumento do numero de presos no pais. Os Estados
Unidos lideram a lista com 2,2 milhdes, seguidos pela China, com 1,7 milhdo. Além
disso, constatou-se que a tendéncia de aumento do numero de presos no NOsso
pais é contraria a tendéncia de outros paises.

Alguns paises como os Estados Unidos, a China e a Russia tém vindo a
reduzir as populagdes prisionais desde 2008, o Brasil estd a acelerar o ritmo
(INFOPEN, 2022). A partir desta otica, dados do Férum Brasileiro de Segurancga
Publica (FBSP, 2023) informam um crescimento da populagdo negra encarcerada,
tendo atingido atualmente o maior patamar da histéria. De acordo com a 172 edigao
do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, em 2022, havia 442.033 presos, sendo
esses negros, o que representa 68,2% de todas as prisdes, o maior numero dos
ultimos anos. Em 2021, essa participagédo era nada menos que 67,5%.

Os numeros sdo muito expressivos e reveladores, como mostram os dados,
em 2005, quando comegou a série histérica do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica (FBSP, 2023), 58,4% das prisdes eram de pessoas negras. Por outro lado,
verificado os dados em 2022, em relagcdo as pessoas brancas presas em
estabelecimentos prisionais, o quantitativo era de 197.084, o que representa 30,4%
do total. E em 2005, representavam 39,8% do sistema prisional, mostrando
claramente o percentual muito alto de pessoas negras, quase que ultrapassa o
dobro, em contrario das pessoas brancas.

Indiscutivelmente, o sistema prisional brasileiro apresenta uma seletividade
penal, tendo como contributo o paradigma racial. Se o0 numero de presos brancos
aumentou 215% de 2005 a 2022, o aumento entre a populagao negra foi de 381,3%.
Em 2005, 58,4% da populagdo carceraria total era negra e, em 2022, esse
percentual seria de 68,2%, o maior de todas as séries historicas disponiveis. Ou
seja, o sistema prisional torna o racismo no Brasil mais evidente (FBSP, 2022). O
numero total de prisdes nos estabelecimentos prisionais brasileiros aumentou de
815.165 em 2021 para 826.740 em 2022. A proporgao de internos por vaga também
aumentou de 1,3 (2021) para 1,4 (2022). Logo, o sistema carcerario tem funcionado

além da capacidade e de recursos estruturais.
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A partir desse raciocinio, entender como o sistema de justica criminal pode
ser seletivo em suas acoes, tratando de forma diferente individuos que cometem
crimes semelhantes, se faz necessario, uma vez que o racismo € um fenbmeno
social que permeia todos os dominios da sociedade, incluindo o direito processual
penal. Logo, no contexto do direito processual penal, o Ministério Publico
desempenha um papel fundamental no enfrentamento da seletividade penal e na
promog¢ao da igualdade racial.

A atuacgao institucional do Ministério Publico, assim como outras instituigdes,
nao esta imune as injusticas e desigualdades que séo sistematicas e inerentes a
essas estruturas e que, muitas vezes, sdo imperceptiveis.

Como resultante de um longo periodo escravagista, o racismo ndo € um
componente isolado, mas estrutural e também pode ser, e assim €, perpetuado por
esteredtipos e preconceitos (in)conscientes de uma cultura ou sociedade que se
manifestam em comportamentos e praticas discriminatérias, sendo “dificil”,
sobretudo para as pessoas brancas, de detectar, mas seus efeitos sdo evidentes
nas desigualdades socioecondmicas e oportunidades limitadas, as quais sao
enfrentadas pelos grupos sociais marginalizados: preto, pobres e periféricos.

Nesse cenario, a analise do reflexo da seletividade penal no judiciario € de
extrema importancia, especialmente em tempos em que a existéncia do racismo é
negada. Dentro desta perspectiva, bastante utilitaria, a democracia racial so
beneficia aqueles que acreditam nesse mito, enquanto a realidade mostra que o
racismo estrutural continua presente em nossa sociedade e afeta, com maior
intensidade, corpos e territdrios especificos.

Para tanto, o estudo tem por objetivo geral, discutir as medidas de protecéo
juridica adotadas pelo MPSC no enfrentamento da seletividade penal no ambito da
persecug¢ao penal na (e para a) garantia do principio da igualdade

O estudo tera como escopo a analise qualitativa, baseada em reviséo
bibliografica, exploratéria e de natureza descritiva. Segundo Anténio Carlos Gil
(2008), a pesquisa de revisao bibliografica é desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Ainda segundo
este autor, o estudo exploratério possibilita maior proximidade com o tema em
questdo, expandindo o conhecimento do pesquisador e permitindo aperfeicoar e
elucidar conceitos e ideias. No que tange ao cunho descritivo, busca-se desenvolver
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e esclarecer conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos. Neste sentido utilizaremos o método de pesquisa dedutivo.

Outrossim, a seletividade penal levanta questdes fundamentais sobre
igualdade, justica e eficacia do sistema legal, e sua analise é crucial para promover
um sistema de justica mais equitativo e justo, bem como as possiveis solugdes para
mitigar essas disparidades e promover uma justica penal mais imparcial e eficaz.
Sendo assim, o presente estudo percorrera alguns caminhos tedéricos, associado a
uma reflexdo critica, de modo a responder, sem esgotar outras possibilidades, a
seguinte questdo: Em que medida o MPSC tem atuado no enfrentamento da
seletividade penal no ambito da persecugao penal na (e para a) garantia do principio
da igualdade?

Para melhor compreensao e densificagcdo da tematica, dividiu-se o estudo em
trés partes: no primeiro momento é apresentado O Sistema Penal Brasileiro e a
Criminologia, a partir da visdo de grandes especialistas, como Alessandro Baratta,
Ney Moura Teles, José Alipio Goulart, René Ariel Dotti, Luciano Goes, Nina
Rodrigues, entre outros, relatando assim, alguns pontos importantes do contexto
histérico sobre o sistema penal e a criminologia, além de analisar a legislagao até os
dias atuais. No segundo momento, o Sistema de Justiga Criminal Brasileiro, também
aponta pensamentos de grandes autores como Vera Regina Pereira de Andrade,
Rubens Roberto Rebelo Casara, entre outros, sobre como o Ministério Publico
sendo orgao essencial da justica vem enfrentando a seletividade penal, sobretudo,
em Santa Catarina. E por ultimo, as Medidas de Protecao Juridica Adotadas pelo
Ministério Publico, apresentando alguns casos concretos, principios e
jurisprudéncias, a fim de mostrar que a seletividade penal € um fato, mas também
mostrando as medidas adotadas pelo Ministério Publico, bem como sugerindo como
hipétese um Ministério Publico das Garantias, que possa trabalhar em conjunto com

o delegado de Policia.
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2. O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E A CRIMINOLOGIA CRITICA (RACIAL)

A criminologia estuda a criminalidade e a criminalizagdo, conforme
ensinamentos de Alessandro Baratta (2002), sendo ela dividida como criminologia
critica e positivista, ou criminologia criticas, sendo que no seu estudo o autor, diz
gue a criminologia critica € um “bem negativo, distribuido desigualmente conforme a
hierarquia dos interesses fixada no sistema socioeconémico e conforme a
desigualdade social entre os individuos” (Baratta, 2002, p. 161).

Ja a criminologia positivista, segundo o autor mencionado anteriormente foi
iniciada com os estudos antropoldgicos criminais, com Lombroso e da Sociologia
Criminal de Ferri, o qual adotaram o paradigma etiolégico, em que a
responsabilidade penal se baseia na questao social e na defesa de toda a sociedade
(Baratta,2002), mas é valido destacar o conceito de criminologia critica usado por
Juarez Cirino dos Santos quando cita (1981, p. 114). “...] a reacdo social dos
aparelhos de controle e repressao social; a influéncia da rotulagdo como criminoso
(e da estigmatizagao social) sobre a criminalidade futura”, isso mostra um grande
controle do Estado na discusséo da questéo penal.

Em que pese frisar a enunciagdo de uma Constituicdo Cidada, no Brasil ha
uma rotina comum de criminalizagdo de grupos especificos, em especial, os
individuos racializados. Nao € absurdo falar que estamos diante de uma criminologia
racial, levando em consideracdo em primeiro plano, e talvez o que traz mais
evidéncias, as disparidades observadas nas estatisticas de criminalizagao, prisbes e
condenacdes, de modo a compreender os locais e papeis definidos a brancos e
negros na estrutura social brasileira, sobretudo no que diz respeito a criminalidade e
criminalizacao desses individuos.

Portanto, se faz necessario entender a historia do sistema penal brasileiro,
sobretudo,a seletividade penal, em relagdo aos individuos negros. Ela tem suas
raizes em um legado colonial que inclui a escraviddo e o pods-abolicdo. Durante
séculos, a justica criminal foi usada para controlar e oprimir corpos especificos,
deixando uma heranga de desigualdade sociorracial que persiste até os dias atuais.

Ao se falar em iniquidades no campo penal, ha uma tbénica sobre
determinados grupos, especificamente, os individuos pobres, pretos e periféricos, os
quais sao desproporcionalmente afetados pela seletividade do sistema penal.

Somado a essa perspectiva, as politicas criminais, muitas vezes, para nao dizer
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sempre, visam esses grupos, resultando em altas taxas de encarceramento e um
massacre silenciado de jovens negros carentes, em sua maioria das periferias.

Contudo, é necessario recordar que antes de 1500, as sociedades existentes
no territorio brasileiro viviam ainda sob a égide da vinganga privada, com a presenca
de preceitos que muito recordavam a Lei de Talido. Como ensina Ney Moura Teles
(2001, p. 47), esta “forma rudimentar de castigo nado influenciou diretamente o direito
penal brasileiro que, de fato, sofre, como ndo poderia ser diferente, a sensivel
influéncia do Direito Penal Portugués, ja que o Brasil se tornou, a partir de 1500,
col6nia portuguesa’.

Até a Independéncia do Brasil a pena de prisdao ainda ndo havia se
institucionalizado. Embora, ja nos séculos XVII e XVIII houvesse na Europa o
movimento, e a tentativa, de se implementar uma verdadeira pena de prisdo, no
Brasil, apenas no século XIX foi que a prisdo passou a ser tratada como a principal
forma de punicao, sendo que a regulamentacao do sistema penitenciario nos remete
para o periodo Imperial inicialmente, depois da Independéncia de Portugal, ocorrida
em 1822 (Roig, 2005).

Em vista disso relata José Alipio Goulart (1971) que o governo fixou

competéncias para disciplinar os escravos:

[...] antes que o governo fixasse a competéncia da justica criminal para
julgar os crimes praticados pelos escravos, aos senhores se incumbia a
missdo de castigar o escravo, seja pela falta “disciplinar”, seja por eventual
crime cometido e, por isso, era corriqueiro que, como dito, escravos
rebeldes, escravos criminosos e criminosos comuns, condenados ou
provisorios, ficassem misturados na mesma prisdo, sem observagao de o
minimo critério de separagao ou selegéo (Goulart, 1971, p. 103).

De modo igual, o autor frisa, que “[...] Em 01 de agosto de 1850, é inaugurada

a Casa de Correcao da Corte, sob forte influéncia da “Sociedade Defensora da

Liberdade e Independéncia Nacional”’, com o fim de abrigar cativos insurgentes e

capoeiras, reprimir a mendicancia e acostumar os vadios ao trabalho” (Goulart,

1974, p.186), usa inclusive a palavra pessoa, para retratar o “seleto grupo” em que o
Brasil recem independente fazia parte:

O Brasil, recém independente, nao podia permanecer com as praticas

espurias do periodo colonial € a construgcdo da Casa de Corregcao foi o

passaporte que venceu o passado de barbaries e colocou o Brasil no “seleto

grupo de nacgdes civilizadas, tais como Franga, Inglaterra e, sobretudo,
Estados Unidos (Pessoa, 2000, p. 180).

Na concepcao de René Ariel Dotti a prisdo tinha um fim particular.
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Nesta época, a prisdo entrou nos costumes brasileiros como verdadeira
pena que, além de atender aos interesses da elite dominante, também
passou a ser vista como mecanismo de emenda e reforma moral do
condenado. Obviamente que as experiéncias vivenciadas pela Europa e
pelos EUA serviam de modelo ao que seria implantado no Brasil, mesmo
porque, aos nobres brasileiros era conveniente acompanhar o progresso no
sistema penitenciario vivenciado em outros paises (Dotti, 2004, p. 1).

Assim, o que se viu na Casa de Corregdao foi um modelo prisional sem
identidade e perfil definidos, em que se misturavam presos e regimes disciplinares,
impossibilitando a definicdo de uma politica penitenciaria. A inseguranga quanto ao
modelo prisional que seria adotado associada a ma construcido do modelo pandptico
levou a Casa de Correcédo da Corte ao fracasso enquanto tentativa de se adotar um
primeiro modelo penitenciario brasileiro (Dotti, 2004 ).

Com a Aboligdo da Escravatura, seguida da Proclamagao da Republica era
imperiosa a adogao de uma nova legislagdo penal e, assim, 0 governo provisorio,
antes mesmo do Cddigo Criminal de 1890, editou o Decreto 774, de 20.09.1890, que
acabou com a pena de galés' e fixou o limite de 30 anos de prisdo, bem como
estabeleceu a prescrigdo das penas (Dotti, 2004).

Depois disso, as Constituicoes Brasileiras de 1891, 1934 e 1937, cada uma
em seu tempo, contribuiram com o fim dos suplicios, além de colaborarem com e na
construgéo de principios - como o da legalidade, da transcendéncia ou pessoalidade
e da proibicdo da pena corporea perpétua - culminando com a elaboracdo do
Cddigo Penal de 1940. Mesmo com os avangos apresentados pela novel legislagao,
na década de 1980, os problemas eram enormes, decorrentes da superpopulacio
carceraria, jamais vista, ainda com uma grande quantidade de mandados de pris&o
sem cumprimento, pela impossibilidade de encarceramento de mais delinquentes
(Dotti, 2004).

Assim, em 1984, toda a parte geral do Cdodigo Penal de 1940 é reformada,
avancgando na consolidacdo de novos e modernos conceitos e na construgao de um
novo sistema de execugao das penas, com possibilidade de progresséo e regressao
de regime prisional, com adog¢ao de penas alternativas ao carcere, como a prestagao

de servicos a comunidade e a restricao de outros direitos. Na mesma data da Lei

1 “Por galés, compreende-se uma pena inserida no Cédigo Criminal brasileiro de 1830, pela qual, o
condenado deveria ficar recluso na Cadeia Publica ou na Casa de Correcao da localidade onde
cometesse o crime e sair diariamente para prestar servigos publicos forgados, com calcetas nos pés e
correntes de ferros, juntos ou separados, estando sob a vigilancia de um guarda” (Santos, 2021, p.
12). Disponivel: https://repositorio.pucsp.br/jspui/handle/handle/24285 Acesso em: 24 Out 2023.
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7.209/1984 que reformou o Cdbdigo Penal, veio ao ordenamento patrio a Lei
7.210/1984, que passou a tratar especificamente das execugdes penais (Dotti,
2004).

A partir desta historicidade, impregnada de uma heranga colonial
escravagista, que a marginalizagdo da populagdo negra no Brasil densifica um
continuum, com dilemas como a criminalizagdo da pobreza, da negritude, do
territorio (comunidades), o racismo, a seletividade penal, os quais contribuem para a
violéncia contra a populagcédo negra. Persevera ainda a criminalizagéo seletiva, o que
faz pensar e concluir, que este nao é um fator recente, mas uma realidade constante
em um pais que carrega um histérico de racismo e diferengas sociais decorrente de

mais de 300 anos de escravatura.

2.1 ARQUITETURA COLONIAL: RACA E RACISMO

A arquitetura colonial construiu e colaborou para a determinagao de um tipo
especifico de sociedade que estrategicamente, e em favor de grupos especificos,
orquestrou o proprio beneficiamento ao mesmo tempo que contribuiu para o
processo de categorizagdo sociorracial. Foram anos de um sistema escravagista e
de benesse econbmica que enraizou uma dindmica social consignada com o
controle, punigao e aprisionamento negro.

Dentro deste diagndstico, € valido enfatizar que a raga € um contributo
elementar para a conformacédo desse processo historico que funde e opera a partir
de dois segmentos basilares e conexos, sendo a caracteristica biolégica e a étnico-
cultural. Logo, a identidade racial sera gerada dado os atributos fisicos, com a ténica
para a cor da pele, e também, tera significado e composi¢gdo na identidade
elementos como a cultura, os costumes, a lingua e a religiosidade, (Almeida, 2019).

Na visao de Cassiane de Freitas Paixao e Hélen Rejane Silva Maciel Diogo
(2023) ndo ha como nao olhar para a categoria raga, uma vez que ela dita e

emoldura os fendmenos sociais dentro do territdrio brasileiro

[...] a categoria raga é imperativa, ndo devendo olhar para o predicado raga
é nao olhar para a histéria, como também para todas as construgdes e
destruicdes realizadas, de modo a hierarquizar um modelo de sociedade
(Freitas; Diogo, 2023, p. 408).
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A raga é um forte componente da arquitetura colonial que irradia ditames que
orientam, ainda hoje, as configuragées econdmico-sociais. Importa destacar que o
racismo é uma producao da raga e das barbaries da modernidade.

Para além disso, a raga afianga os projetos de dominagao e destruicdo, como
realca Silvio de Almeida (2019, p. 28), “...] a catalogagdo dos ‘seres humanos’
estaria na incumbéncia para além do ‘conhecimento filoséfico’, mas, sobretudo,
como uma das tecnologias do colonialismo europeu para a submissao e destruicdo
das populacdes das Américas, da Africa, da Asia e da Oceania.” (Almeida, 2019, p.
28).

Nesse diapasao, Silvio de Almeida (2020, p. 50) aponta que “[...] pessoas
racializadas sao formadas por condi¢des estruturais e institucionais. Nesse sentido,
podemos dizer que é o racismo que cria a raga e os sujeitos racializados”.

E fundamental, dentro desta discussdo, apresentar, bem como associar, o

conceito de racismo colocado por Silvio de Almeida:

O racismo — que se materializa como discriminagéo racial — é definido por
seu carater sistémico. Nao se trata, portanto, de apenas um ato
discriminatdrio ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em
que condicdes de subalternidade e privilégio que se distribuem entre grupos
raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes
cotidianas (Almeida, 2020, p. 34) .

Partindo-se dos ensinamentos de Almeida (2019), o autor explicita sobre o
racismo estrutural, “entende que o racismo € um conceito social complexo que é
constantemente reforcado pela midia, pela industria cultural e pelo sistema
educacional” (Almeida, 2019, p. 52).

Consoante o autor supramencionado, depois de anos assistindo novelas
brasileiras, alguém acabara se convencendo de que as mulheres negras tém uma
vocacao natural para o trabalho domeéstico, que as personalidades dos homens
negros sempre vacilam entre criminosos e pessoas profundamente ingénuas, ou que
0os homens brancos sempre tém personalidades complexas e s&o lideres (Almeida,
2019).

O negro esteve presente desde o inicio da formagao social do Brasil e teve
um papel fundamental na colonizagao e no povoamento do pais, tanto pelos préprios
negros quanto por seus descendentes, por isso o exame do contexto histérico da
escraviddo € importante como possibilidade de compreensao das raizes de um
racismo que foi moldado por séculos (Silva, 2021).
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De acordo com Renata Guimaraes Andrade Tanure (2021) a conscientizagao
da existéncia de um cenario de total desassisténcia aos negros, apds 100 anos do
fim da escravidao, e a formacdo do Estado Democratico de Direito, norteado por
principios e direitos sociais, foram de suma relevancia para a estruturagdo de
normas juridicas voltadas a vincular o Poder Publico e as empresas privadas ao
compromisso de implementar politicas publicas afirmativas capazes de promover a
melhor inser¢do do negro no mercado de trabalho, em igualdade real e material de
oportunidade.

Entretanto, na visdo de Ricardo Freitas (2022) enquanto fendmeno social o
racismo é extremamente resiliente. Desacreditado como ideologia, condenado
enquanto pratica, ndo obstante o racismo conserva-se e reproduz-se em decorréncia
de sua natureza estrutural, perfazendo assim a subalternidade da populagdo negra
em todos os ambitos.

O reconhecimento dessa realidade constitui o cerne do conceito de racismo
institucional ou estrutural. As causas do racismo se encontrariam, de acordo com
esta perspectiva tedrica, em mecanismos institucionais ou estruturais destinados a
assegurar a sua perpetuacao (Freitas, 2022).

Apesar das generalizagbes e exageros, pode-se dizer que a realidade
corroboraria esses relatos imaginarios sobre a situagdo dos negros. De fato, a
maioria das trabalhadoras domeésticas € negra, a maioria dos presidiarios sdo negros
e os altos cargos nos negocios e no governo sao geralmente ocupados por homens
brancos. Entdo, programas de TV, capas de revistas e curriculos escolares nao
refletem apenas o que realmente é a realidade? Na verdade, o que é apresentado
ndo é a realidade, mas uma representacdo da percepgdo social do negro. A
ideologia ndo é, portanto, uma representacdo da realidade material, de relagbes
concretas, mas sim uma representacao da relacao que temos com essas relagdes
concretas (Almeida, 2019).

E preciso lutar pela igualdade racial e assim construir pontes para que a
realidade de brancos e negros no Brasil sejam equiparadas. Nesse contexto,
esforgos tém sido feitos para fornecer garantias, estabelecer direitos fundamentais e
propor legislagdo para remediar a injustica social contra os negros (Silva, 2021).

No contexto do racismo, existe a discriminagao indireta, a qual tem a ver com
invalidar a realidade de certos grupos, como tornar as politicas inacessiveis a todos

0S grupos por causa da raga (Souza, 2021). Segundo Ana Luiza Pinheiro Flauzina
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(2008), o racismo esta enraizado no sistema prisional e a sua exploragao ativa visa
controlar a populagao negra. “[...] o Sistema Penal esta vinculado ao racismo desde

seu nascedouro”

[...] A apropriacdo simbdlica peculiar da questdo racial pelas elites
nacionais, convertendo esse territério da barbarie no paraiso terrestre do
convivio entre as ragas nunca abriu mdo do uso ostensivo do sistema
penal no controle da populagdo negra. Assim, a relagcado estabelecida entre
racismo e sistema penal no Brasil se d4 de uma maneira intima e
enviesada, apesar de todo o esforco em se construir uma imagem em
sentido oposto. Passemos entdo a nos ocupar desse relacionamento tao
frutifero quanto incestuoso em que se transformou a convivéncia entre
racismo e sistema penal nessa “amostra terrestre do paraiso” chamada
Brasil (Flauzina, 2008, p. 44, grifos da autora).

Por fim, a relacdo entre raca e arquitetura colonial, no contexto brasileiro,
apresenta uma dindmica ancorada no carater historico, politico e social. Dessa
forma, os efeitos desta politica de controle, ainda se fazem sentir atualmente, com
debates sobre a seletividade penal, desigualdade racial, a gentrificacdo e a
disponibilidade de habitagcdo e espagos publicos adequados para grupos
especificos.

Analisar a relagao entre raca e arquitetura colonial €, portanto, fundamental
para compreender como as relagbes de poder ao longo de 300 anos de sistema
escravagista, influenciou o desenvolvimento da sociedade moderna, a qual as
relagdes sociais tiveram o seu funcionamento no bindmio colonizador-colonizado,
com forte aprofundamento nos padrdes de subjugacdo de corpos negros e do

racismo.

2.2. P6s-abolicao, Direito e Controle Penal

Com base no processo histérico brasileiro, parece importante considerar
fatos que ocorreram no passado longinquo, mas que continuam a se refletir no
presente de forma continua e estruturada. A vista disso, cabe rememorar o classico
do escritor Aluisio Azevedo (1997) que retrata muito bem esse cenario, em sua obra
"O Cortico", a vida dos moradores de habitagcbes coletivas na cidade do Rio de
Janeiro no final do século XIX, ilustrando as desigualdades sociais e raciais
enfrentadas pela populagao negra liberta.

Isto, s6 mostra que ndo houve organizagao administrativa e governamental e
nem politicas publicas para a populagdo negra da época, pelo contrario, s6 mais
segregacao racial e social, até porque a elite brasileira sabia que uma hora ou outra
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haveria a liberagdo dos povos escravizados. O que significa dizer, conforme
considerou Heloisa Maria Teixeira (2014) [...], que compreendeu que o declinio do
sistema escravagista é dado em 1850 com a lei que coibiu o trafico africano,
importando na queda do numero de cativos no pais [...]. Acrescenta a autora que
todas as movimentacdes internas em busca da m&o de obra escrava, residente no
pais, foram inefetivas, uma vez que a lei do ventre livre e do sexagenario intervieram
para a continuidade do sistema opressor e ja alimentavam horizontes de esperancga
quanto ao processo de libertacao.

Destarte, “[...] O Brasil ja vinha sofrendo pressdes internacionais da
Inglaterra, pelo fim da escraviddo e do trafico negreiro, com isso, os ingleses
passaram a pressionar o Brasil e foi a partir da Lei Bill Aberdeen, que o Brasil,
seguiu algumas recomendagdes” (Bethell, 2000, p. 151). Entretanto, o autor aludido
ensina que o governo naquela época ja estava criando mecanismos para protegao
da elite cafeicultora, bem como nos mostra os livros de histéria, com a criagado de
leis que beneficiam apenas a elite agraria da época.

O pos-aboligdo ndo rompeu com a dinamica de controle e subjugagédo dos
corpos negros, muito pelo contrario, asseverou estigmas, discriminagdes e afirmou
uma pseudo-libertacdo e ordenacdao de direitos, pois a alforria ndo foi um
pressuposto para a garantia de dignidade.

Na melhor analise, deveras, perante a lei, os negros estavam libertos,
todavia banidos dos direitos basicos como educacédo, saude, trabalho, entre outros.
Como bem explica Heloisa Maria Teixeira (2014, p. 91), os negros libertos, “...] os
forros depararam-se com uma das trés situagbes que os mantinham no mesmo
espago em que viviam quando eram escravos: nao ter para onde ir, gratiddo ao
senhor que o libertou ou ter ali sedimentadas suas relagdes sociais ou familiares”.

Diante de um processo de liberdade incompleto, surgem implicagcbes em
varios aspectos, sobretudo, no ambito criminal. Como observa-se, as ditas
“contribuicdes” da Lei Aurea (Lei n° 3.353), restringiu-se a dois artigos, bastante

simplificados e enxutos:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravidao no Brasil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario (Brasil, 1888).
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Ao observar a lei, e dada a situacdo hermética da época, onde corpos
racializados eram submetidos a atrocidades que nido se resumiam apenas ao ambito
fisico, mas também alcangcavam dimensdes econbmicas, psicolégicas e sociais,
percebe-se que a norma ndo trouxe nenhuma inovagao libertaria, uma vez que
suprimiu, ou melhor ausentou, qualquer pressuposto de inser¢éo social digna assim
como a positivagao de direitos e garantias a populagéo recém “liberta”.

O novo cenario de liberdade consolidou o estigma, a perseguicéo, o controle
€ a puni¢gdo no campo penal, para com a populagédo negra e, isto é, tdo verdade que
um bom exemplo é a Lei da Vadiagem (1831). Tal lei ndo foi uma renovagao no
campo penal, porque o Primeiro Cdédigo Criminal Imperial de 1831, ja trazia
resquicios de cerceamento do negro na sociedade, logo no capitulo IV, tratava da
tipificagao de vadio e mendigos, como mostra os artigos 295 e 296:

Art. 295. Nao tomar qualquer pessoa uma occupagao honesta, e util, de que
passa subsistir, depois de advertido pelo Juiz de Paz, ndo tendo renda
sufficiente.

Pena - de prisdo com trabalho por oito a vinte e quatro dias.

Art. 296. Andar mendigando:

1° Nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se offereca a sustental-os.

2° Quando os que mendigarem estiverem em termos de trabalhar, ainda
que nos lugares nao hajam os ditos estabelecimentos.

3° Quando fingirem chagas, ou outras enfermidades.

4° Quando mesmo invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais,
nao sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo tambem no niumero dos quatro as
mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0s mogos, que guiarem 0s
Cégos.

Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forgas
do mendigo, por oito dias a um mez (Cédigo Criminal, 1831).

No entanto, vai muito além de uma tipificagdo, mais sim um controle sobre a
populagdo negra, porque nem mesmo na Constituicdo de 1824, ndo se tinha essa
discriminagdo expressa, mesmo depois da aboligdo, ja no periodo republicano,
temos uma perseguicao velada e ja racista com a Constituicdo de 1890, no capitulo
Xlll, Dos Vadios e Capoeiras, nos art. 399 a 400:

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em
que habite; prover a subsistencia por meio de occupacgao prohibida por lei,
ou manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de priséo cellular por quinze a trinta dias.

§ 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, sera elle obrigado a assignar termo de tomar occupagao dentro
de 15 dias, contados do cumprimento da pena.
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§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriaes, onde poderdo ser conservados até a idade de 21
annos.

Art. 400. Si o termo for quebrado, o que importara reincidencia, o infractor
sera recolhido, por um a tres annos, a colonias penaes que se fundarem em
ilhas maritimas, ou nas fronteiras do territorio nacional, podendo para esse
fim ser aproveitados os presidios militares existentes.

Paragrapho unico. Si o infractor for estrangeiro sera deportado.

Art. 401. A pena imposta aos infractores, a que se referem os artigos
precedentes, ficara extincta, si o condemnado provar superveniente
acquisicdo de renda bastante para sua subsistencia; e suspensa, si
apresentar fiador idoneo que por elle se obrigue.

Paragrapho unico. A sentenga que, a requerimento do fiador, julgar
quebrada a fianga, tornara effectiva a condemnacao suspensa por virtude
della.

Art. 402. Fazer nas ruas e pragas publicas exercicios de agilidade e
destreza corporal conhecidos pela denominagédo capoeiragem; andar em
correrias, com armas ou instrumentos capazes de produzir uma lesao
corporal, provocando tumultos ou desordens, ameagando pessoa certa ou
incerta, ou incutindo temor de algum mal:

Pena - de priséo cellular por dous a seis mezes.

Paragrapho unico. E' considerado circumstancia aggravante pertencer o
capoeira a alguma banda ou malta.

Aos chefes, ou cabegas, se impora a pena em dobro.

Art. 403. No caso de reincidencia, sera applicada a capoeira, no grao
maximo, a pena do art. 400.

Paragrapho unico. Si for estrangeiro, sera deportado depois de cumprida a
pena.

Art. 404. Si nesses exercicios de capoeiragem perpetrar homicidio, praticar
alguma lesdo corporal, ultrajar o pudor publico e particular, perturbar a
ordem, a tranquilidade ou segurancga publica, ou for encontrado com armas,
incorrera cumulativamente nas penas comminadas para taes crimes (Brasil,
1890).

Temos entdo, um pais republicano em desenvolvimento, todavia com graves
problemas sociais com expresso direcionamento ao chamado direito penal do

inimigo. O que na visdo de Gunther Jakobs e Manuel Cancio Melia,

“[...] sem uma seguranga cognitiva, a vigéncia da norma se esboroa e se
converte numa promessa vazia, na medida em que ja ndo oferece uma
configuragdo social realmente suscetivel de ser vivida®, razdo pela qual,
segundo ele, seria possivel conceber um tipo de politica criminal diversa do
modelo garantista sob a ética do réu e que ele denomina de “Direito Penal
de cidadaos” (2010, p. 33).

Por fim, Zaffaroni (2007) diz que o direito penal do inimigo aniquila o Estado:

A introdugdo do inimigo no direito ordinario de um Estado de Direito o
destréi, porque obscurece os limites do direito penal invocando a guerra, e
os do direito humanitario invocando a criminalidade. Ainda que se o faga ou
se queira fazé-lo prudentemente, mais cedo ou mais tarde, dependendo das
circunstancias politicas que concedam um poder mais efetivo ao soberano,
desemboca-se no Estado de policia e passa-se, entao, para o Estado
absoluto (Zaffaroni, 2007, p. 171).
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Ja na republica nova, de acordo com Walter Fraga (2018), a penalizagao da
vadiagem "[...] era uma tentativa de controlar e limitar a liberdade dos egressos da
escravidao de escolher onde e quando trabalhar, e circular em busca de alternativas
de sobrevivéncia" (Fraga, 2018, p. 356). Em seguida, na era Vargas, criou-se o
Cddigo Penal de 1940 e a Lei de Contravengdes Penais em 1941, que trouxe em

seu artigo 59:

59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que |he assegure meios bastantes de subsisténcia,
ou prover a propria subsisténcia mediante ocupacéo ilicita: Pena — prisao
simples, de quinze dias a trés meses (Brasil, 1941).

Nao menos oportuno também cabe destacar os artigos 60 e 61, que

tratavam de mendicancia e importunacgao:

Art. 60. Mendigar, por ociosidade ou cupidez:(Revogado pela Lei n® 11.983,
de 2009)

Pena — prisdo simples, de quinze dias a trés meses.(Revogado pela Lei n°
11.983, de 2009)

Paragrafo uUnico. Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo, se a
contravencgao é praticada:(Revogado pela Lei n® 11.983, de 2009)

a) de modo vexatério, ameagador ou fraudulento.(Revogado pela Lei n°
11.983, de 2009)

b) mediante simulagdo de moléstia ou deformidade;(Revogado pela Lei n°
11.983, de 2009)

¢) em companhia de alienado ou de menor de dezoito anos.(Revogado pela
Lei n° 11.983, de 2009)

Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico, de
modo ofensivo ao pudor:(Revogado pela Lein® 13.718, de 2018)

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.(Revogado pela
Lei n® 13.718, de 2018) (Brasil, 1941).

Vale pontuar, que os artigos 60 e 61 foram revogados em 2009, mais de 100
anos ap6s a publicacdo da Lei Aurea que abolia [...] a escraviddo, mostra-se um
Brasil seletivo a alguns “grupos”, e os proprios magistrados concordam, como cita o
juiz de direito Rubens Roberto Rebello Casara, integrante da Associagao Juizes e
Juizas para a Democracia (AJD), o qual concorda com a avaliagdo de que a
vadiagem € um delito que sempre teve a populagdo pobre — majoritariamente negra

— como alvo especifico. Assevera Casara:

A tipificagdo penal da vadiagem vem de uma época em que prevalecia o
chamado direito penal do autor. Punia-se a pessoa pelo que ela era, nao
pelo que ela fazia. Esse direito penal foi depois aplicado em regimes como o
fascista, o nazista e o stalinista. Na democracia, ndo ha espacgo para ele.
Por isso, muitos juizes e doutrinadores entendem que a vadiagem como
contravencdo ndo foi recepcionada pelo ordenamento juridico da
Constituicdo de 1988”. (Senado Federal, 2023, [s.p])-
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Além dele, o desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-
SC) Joao Marcos Buch, diz que “o delito de vadiagem buscou deixar a populagéo
negra permanentemente com medo da policia para que nao ousasse fazer nenhuma

rebelido”. Ainda faz uma ressalva

[...] que, apesar de n&do aparecer mais na Justica, a vadiagem ainda faz
parte do dia a dia da policia: Na ponta, esse dispositivo da lei pode ser
empregado como um argumento extra para legitimar intervengdes policiais
que vitimam as populagdes negras e vulnerabilizadas. (Senado Federal,
2023, [s.p]).

Com isso, percebe-se que racismo estrutural no Brasil € uma realidade
perpetuada pelas estruturas de poder do Estado, e a experiéncia da prisdo régia
%brasileira (Casas de Correigbes) com a violagdo oficialmente reconhecida das
garantias e direitos fundamentais dos presos € uma das expressdes mais altas
dessa seletividade penal (Valle, 2021).

Na visédo de Lilian do Carmo de Oliveira Cunha (2021) o periodo pés-abolicdo
foi marcado, entre outras questbes, pelas dificuldades enfrentadas pelos negros
para se inserirem no mercado de trabalho. As oportunidades de trabalho eram
disputadas com os imigrantes europeus, que tinham o privilégio de acesso a estas.
Assim, fica evidente um sistema que impede que os negros disputem as
oportunidades dos melhores trabalhos em detrimento do favorecimento aos
imigrantes.

Comeca entdo a se delinear as poucas oportunidades e as dificuldades de
ascensao dos negros, em relacdo a maioria branca. Este fato define o lugar do
negro na organizagao politica e, consequentemente, na organizagdo social,

considerando as hierarquias sociais, o que possibilita o entendimento de outras

2 0O inicio do sistema penitenciario no Brasil foi através da Carta Régia de 8 de julho de 1796 que
determinou a construgcado da Casa de Corregao da Corte. Porém foi apenas em 1834 que comegaram
as construcbes da Casa de Corregao na capital do pais, na época Rio de Janeiro, e a sua
inauguragéo em 6 de julho de 1850.0 surgimento de prisdes com celas individuais e com arquitetura
apropriada para a pena de prisao no Brasil teve inicio a partir do século XIX. Por ainda ser uma
colénia portuguesa, ndo havia um Cddigo Penal, por isso o Brasil submeteu-se as Ordenagdes
Filipinas. O livro V deste cédigo determinava os crimes e penas que seriam aplicadas no Brasil, que
eram: deporto para as galés e outros locais, penas de morte, penas corporais, humilhagéo publica
confisco de bens e multas, por exemplo. GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCERARIO, 2015. Disponivel em: http://gmf.tjrj.jus.br/historico. Acesso em: 24 Out
2023.
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questdes socioculturais de inferiorizacdo, discriminagcdo e segregacao (Cunha,
2021).

Para Muniz Sodré (2023) o racismo no Brasil ndo € estrutural, mas
institucional. Argumenta o autor que o racismo esta institucionalizado, com médicos,
intelectuais e jornalistas cristalizando o racismo institucionalmente mediado no
Brasil.

A luta contra o racismo nao € dirigida contra uma estrutura abstrata, mas é
concreta e baseada, por exemplo, nas escolas, familias, instituigdes religiosas e
estatais. Novas formas de racismo que se refletem em piores oportunidades
educacionais. Em locais onde nao ha infraestrutura. Em empregos menores e
menos remunerados. Presenga mais forte no sistema prisional. Carente em cargos
de lideranga, tanto no setor privado quanto no publico. Baixa presenga na
representacdo politica institucional e ndo aceitacdo da nossa presenga nesses
espacgos (Sodré, 2023).

E bastante claro que as formulacdes de leis, anterior e no pés abolicdo, de
longe nunca priorizam um cenario de igualdade e acesso a direitos e garantias. Para
Rosana Heringer (2002, p. 58) “as desigualdades sédo graves e, ao afetarem a
capacidade de insercao dos negros na sociedade brasileira, comprometem o projeto
de construgdo de um pais democratico e com oportunidades iguais para todos”.

Na visdo de Thamires Vitoria da Silva (2021) a construgcéo da narrativa penal
punitiva coloca a populagédo pobre em um contexto de marginalidade decorrente dos
ataques ao tecido dessa populagao, que vem sofrendo muito desde o surgimento da
pobreza na populagédo brasileira. Para eliminar a desigualdade social em nosso
meio, todos os sujeitos devem ter voz.

Adverte Leticia Farias Gralha Souza (2021), estes devem ser ouvidos para
que se reconheca a identidade social desta populacao e se salvem todos os valores.
Todos esses direitos existem na igualdade, isonomia e dignidade humana em nossa
sociedade e estdo listados em nossa Constituicdo. No entanto, eles sao
constantemente ignorados .

Nessa mesma perspectiva, explica Simao Baran Junior (2021) que temos
visto pelo Brasil e pelo mundo o crescimento de atos de 6dio contra negros, o que
nem sempre tem merecido a devida resposta punitiva do Estado.

Por vezes, um ato racista é dissimulado como uma simples piada ou

brincadeira ou ainda visto como um mal-entendido, quando ndo falam que é a
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famosa expressdao onomatopeica “mimimi”. Apesar de tanto se falar em racismo,
pouco se vé dele nos Tribunais, ndo muito distante era visto apenas como injuria
racial, que era um crime de menor potencial ofensivo previsto, no artigo 140 do
Cdodigo Penal (Brasil,1940), porém apos a ADO n° 26 (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao)3, passou-se a criminalizar os atos de homofobia
e transfobia, além de todas as formas de preconceito, como tornou o crime
imprescritivel, agora prevista no artigo 2°. — A da Lei 7.716/89 com nova redagao
dada pela Lei 14.532/23 (Brasil, 1989), ndo, mas no codigo penal, mantendo apenas
como crime contra honra e sendo tipificado na lei especifica do crime de racismo
como mencionado anteriormente, mas como dito anterior, pouco se € comentado
disso nos tribunais.

Para entender essa auséncia, € necessario entender o racismo ndo apenas
como um ato individual contra alguém, mas reconhecer que faz parte do
funcionamento das instituicdes e do tecido social.

Em razdo disso e com o crescente questionamento das barreiras ao acesso
de negros e negras aos espacos de poder politico, intelectual e econémico, diversas
medidas vém sendo adotadas para mitigar essas desigualdades. Assim se justificam
a introducdo de cotas raciais em concursos publicos bem como a reserva de
recursos do Fundo Eleitoral para campanhas negras. Por exemplo, a presencga de
negros no Judiciario e no Ministério Publico ainda € muito inferior a sua proporg¢ao
na sociedade catarinense e as cotas tém o potencial de mudar esse panorama
(Baran Junior, 2021).

Diante de tais reflexdes, € imperioso frisar que existe um impacto no Direito
(enquanto do conhecimento cientifico), pois este contribui para a concretizacéo de
um modelo social juridico de pais, o qual tende a perpetuar o controle racial, de
maneira a enfraquecer a igualdade e os direitos humanos.

Em suma, a realidade evidencia tragos do passado, porque uma mulher negra
pobre ainda sofre maior desigualdade no mercado de trabalho do que um homem

negro, por exemplo. Mas isso sem falar na enorme desigualdade entre os n&o-

8 Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 26 (ADO) e Mandado de
Injuncdo n° 4.733. Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo — Exposic¢édo e sujeicao
dos Homossexuais, Transgéneros e demais integrantes da comunidade LGBTI+ a graves ofensas
aos seus Direitos Fundamentais em Decorréncias de Superacéo Irrazoavel do Lapso Temporal.
Distrito Federal. Relator: Celso de Mello. Diario de Justica eletrénico, Brasilia, 2019. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4515053 >. Acesso em: 1 nov 2023.
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brancos, pois a piramide social é imensuravel. A desigualdade vivida pelos negros,
s6 mostra o quanto existe uma seletividade entre brancos e negros em todos os

aspectos, principalmente processual penal.

2.2 As contribuigdes de Luciano Gées no (e para o) pensamento criminoldgico

Na seara de discussdo da criminologia critica e a questdo de seletividade
penal, torna-se elementar, falar sobre as contribuicbes do professor Luciano Gées,
sem deixar preliminarmente, de enfatizar o seu sélido curriculo, que o destaca como
Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB), Advogado Abolicionista
Quilombista, pesquisador e autor da celebre obra “A traducdo de Lombroso na obra
de Nina Rodrigues: o racismo como bases estruturante da Criminologia brasileira”,
bem como, as demais obras, a saber: “130 Anos de Desilusdo: A Farga Abolicionista
em Perspectiva” e “Direito Penal Antirracista”.

A partir do pensamento de Luciano Goes pode-se perceber a seletividade
penal, de pessoas de negras, tornando-se evidente, diante de todo o processo
historico, politico e social do Brasil, nos conduzindo para um viés incriminador

destas pessoas e legitimado por um exercicio do poder estatal.

[...] as guerras étnicas ndo sdo exclusivas do Brasil, mas do nosso lado, o
sucesso desta politica ndo é determinado pelos lucros, 0 nosso sucesso &
determinado pelo numero de desaparecidos e mortos, direta ou
indiretamente. “O poder executivo (no pior sentido) é a autoridade
responsavel porque age ilegalmente (desaparecimentos, tortura e morte
direta constituem as facetas ocultas da brutalidade policial), inicia a
criminalizagdo secundaria e executa penas (nas prisdes) (Goes, 2014, p.
25).

Similarmente na obra “A tradugcdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o
racismo como base estruturante da Criminologia brasileira” o autor mostra (2014),
como € atribuido o controle racial. Assim, Luciano Goées (2014) utiliza a teoria
lombrosiana através das contribuicdes de Nina Rodrigues. Essas contribuicbes
apresentam um modelo de controle racial, para a sociedade a época ja mestica, do
pos-abolicdo, defendendo a adogao de politicas publicas, as quais se contrapossem
os postulados da Criminologia Positiva, se tratassem os negros e mesticos
desigualmente, eis que inferiores, primitivos e perigosos.

Nesse viés, Goes (2015, p. 192), nos diz que com a visdo passada por Nina

Rodrigues para a populagéao elitista legitimou um tipo de discurso que ‘[...] se
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caracterizou como o discurso conciliador entre a pratica das violéncias contra os
negros e a teoria que pretendia mascarar nosso racismo, garantindo assim a
manutengdo da ordem racial brasileira intacta”. SO que essas ideias lombrosianas
chegam em um periodo em que o Brasil, ainda ndo possuia uma ideia de identidade
formada, pelo contrario, se tinha ja uma visdo de separacao de classes.

Por isso o autor supracitado, enfatiza que “Lombroso foi visto como salvador
italiano que tragaria o futuro visto desde a criminalidade e a seguranga
publica/juridica decorrente do saber cientifico” (Goes, 2015, p. 50). O que podemos
perceber € que tais consideragdes de certo modo negativaram a populagao negra,
apesar de feita no século passado, reflete como uma forga gigante.

Segundo Luciano Goes (2014), a consequéncia mais grave desta cadeia de
acontecimentos é a desconfianga publica nas instituicdes que garantem a justica,
especialmente aquelas que distribuem e aplicam san¢des aos autores do crime e da
violéncia.

Partindo dessa premissa, neste estudo, se faz importante analisar as
questdes aqui elencadas, sob o prisma da criminologia racial critica para demonstrar
o possivel carater classista do Direito Penal e Processual Penal que é
instrumentalizado pelo Ministério Publico no sentido punitivista.

Para Luciano Goés (2014), ao analisar a criminologia por uma perspectiva
critica, salienta que, embora os negros ndao sejam propensos a cometer crimes, as
agéncias oficiais de controle social estigmatizam-nos como potenciais criminosos e
discriminam-nos em conformidade. Estas conclusdes sao apoiadas em situagdes em
que os negros tém menos probabilidades de obter assisténcia juridica, ou onde
existem verdadeiras punicbes de pobreza racialmente especificas, onde ocorrem
crimes semelhantes, onde os negros sdo punidos mais severamente do que os
brancos. E isso, vai ficar muito claro, quando analisamos os dados do 172 anuario de
Seguranga Publica e eles nos mostra que em 2022, havia 442.033 presos, sendo
esses negros no pais, o que representa 68,2% de todas as prisdes. Ndo sendo
possivel acreditar que dos 31,8% das pessoas que n&o sdo negras ndo cometeram
qualquer que seja o delito (FBSP, 2023), ou seja, existe uma seletividade.

Associado ao pensamento critico de Goées, Alessandro Baratta (2002)
também entende que os resultados da critica do direito penal possibilitada pela

criminologia critica sdo resumidos em quatro proposi¢des, a saber:
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a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos
quais estdo igualmente interessados todos os cidaddos, e quando
pune as ofensas aos bens essenciais o faz com intensidade
desigual e de modo fragmentario;

b) a lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso é
distribuido de modo desigual entre os individuos;

c) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo social das a¢bdes do status de
criminoso é independente da danosidade social das agdes e da
gravidade das infragdes a lei, no sentido de que estas n&o constituem a
variavel principal da reagdo criminalizante e da sua intensidade
(Baratta, 2002, p. 114, grifo nosso).

Corroborando com essa racionalidade, a impecavel leitura de Goes (2015),
informa que o papel de Nina Rodrigues se ateve a protegdo do status quo
dominante, branco e racista, ao mesmo tempo identifica outro problema a ser
enfrentado, por conta da populagdo mestica. Da atividade nefasta desta traducgao,
origina-se um sistema criminal, amparado no desservigo e na miragem tendenciosa
e seletista, pois a “[...] proposta politica de Nina Rodrigues se projetava em um
apartheid brasileiro, de cunho eugénico e com objetivos de criminalizagéo
acauteladora dos negros e seus descendentes|...]” (Goées, 2015, p. 187, grifos do
autor).

Por tanto, mesmo nos dias atuais, persiste o autoritarismo das classes
dominantes, através do poder estatal, de modo que legitimam o poder nas maos de
poucos, atingindo o sistema penal, sistema judicial, policial, gerando uma certa

seletividade contra individuos de sua maioria negros, pobres e periféricos.
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3. O SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO

Na medida em que os 6rgaos do sistema de justica sdo monopolizados por
pessoas brancas que nao sofreram racismo e ndo tem experiéncias de
discriminagdo, isso reduz a probabilidade de serem tomadas decisbes para
combater a seletividade penal no sistema de justica, que acaba sendo racista e
desigual.

Cumpre dizer que, quando pessoas brancas, negam e rejeitam o racismo, de
certa forma, guardada as excegdes, elas estdo diminuindo indiretamente o valor da
vida negra e alicergando a violéncia, configurada em fenbmenos como o genocidio e
o encarceramento da populagédo negra, com énfase, sobretudo, nos jovens negros.

Seguindo esse pensamento, Victéria Maria Américo de Oliveira e Alexandre
Ribas de Paulo (2019) argumentam que embora a criminalizagcdo seja de natureza
geral, é também claro que os processos que a acompanham (criminalizagao primaria
e secundaria) sao levados a cabo seletivamente por aqueles que se encontram na
situagdo dominante no cenario capitalista neoliberal.

Num contexto neoliberal, apenas aqueles que se envolvem em relacdes
comerciais, sejam empresarios ou consumidores, tém poder econdmico suficiente
para alimentar este sistema baseado no lucro. Contudo, aqueles que ndo possuem
capital ndo tém lugar como sujeitos de direitos na nova ordem econdémica. Assim, a
auséncia de politicas sociais de Estado e o isolamento econémico dos segmentos
nao consumidores conduzem ao aumento do desemprego e a propagagado da
criminalidade, ou melhor, a uma espécie de economia informal (Wacquant, 2001).

Logo, como estratégia para conter os pobres e manter a estratificacdo de
classes, o neoliberalismo depende de politicas cada vez mais duras de controle
social, particularmente de criminalizag&o.

Para a sociéloga Joana Domingues Vargas (2013) os cidad&dos procuram uma
solugdo porque ja nao acreditam na intervencdo do poder estatal. H& muita
investigacdo que reconhece que o sistema de justica criminal, a policia, os
procuradores, os tribunais e os sistemas prisionais ndo dissuadem o crime e a
violéncia num Estado Democraticde Direito. Embora a criminalidade tenha
aumentado e a sua qualidade tenha mudado, o sistema judicial continua a funcionar

da mesma forma que ha 30 ou 40 anos.
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A partir desse viés, a pratica brutal de encarceramento da populagao negra é
provavelmente resultado do racismo arraigado na sociedade brasileira, que também
existira nas instituicdes oficiais de controle social. Julia Castro John; Clara Luisa
Martins Brandao e Hector Soares Cury (2019) destacam que o sistema prisional &
uma nova forma de segregacgado racial, aprisionando negros e hispanicos nos
Estados Unidos e negros e pardos no Brasil. Isto significa que o sistema prisional
nao € apenas afetado pelo racismo, mas € ele proprio uma instituicao racista criada
para garantir o controle social dos negros e para manter um sistema baseado na
desigualdade racial.

A prisdo dos pobres perpetua a estratificacdo social ao manter a
concentragdo do capital nas classes altas. O estigma da prisdo deve-se ao fato de
impedir os reclusos (e as suas familias) de participarem na economia formal,
mantendo-os delinquentes e afastando a possibilidade de hierarquia (Oliveira; Paulo,
2019). Contudo, favorece a iniciativa privada, pois encarcerar 0s pobres
desqualifica-os do mercado de trabalho. Além de expandir a economia informal, o
encarceramento em massa aumenta a precariedade do trabalho remunerado para
aqueles que tentam entrar na economia formal e cria trabalho submisso acessivel,
uma vez que 0s ex-prisioneiros merecem empregos humilhantes e degradantes
devido a decisdes judiciais infames (Wacquant, 2001).

Conforme a tese de Vera Regina Pereira de Andrade (2003) em vez de
garantir a igualdade e a universalidade no cumprimento da fung&o penal, a doutrina
do crime deu ao sistema prisional seletividade e a reprodugao das desigualdades
percebidas pela sociedade. Mas o potencial para estes desenvolvimentos
contraditorios reside na base fundamental do sistema penal. Um sistema que
expressa a contradicdo entre um projeto juridico-criminoso que busca o igualitarismo
e um sistema social baseado na desigualdade real de acesso a riqueza e ao poder.

Ora, mas com todo este processo de encarceramento visto ao longo dos anos
s6 se processou, a seletividade penal do sistema de justica quanto determinados

grupos, em especial, o étnico-racial que sempre esteve a margem da sociedade.

3.1 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO COMO UM ORGAO ESSENCIAL DE E
PARA JUSTICA
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Inicialmente, antes de adentrar propriamente nos aspectos histéricos
relevantes sobre o papel do Ministério Publico, se faz necessario citar as
controvérsias que ha em torno dessa instituicdo, em que algumas coisas sao fatos e
outras mito.

Neste sentido, Rubens Roberto Rebello Casara (2015) conceitua muito bem
0 que seria mito, em sua obra “Processo Penal do Espetaculo”, ao que ao seu olhar,
seria “um sistema semiologico, uma fala, um elemento discursivo que representa
uma sintese significativa com caracteristicas proprias, sendo uma figura de
conclusao” (2015, p. 161). Essa conclusdo é baseada em crengas e ndao em
conhecimentos légicos, “[...] E disso que se trata a afirmagdo de que o MP atua
imparcialmente no processo penal” (Casara 2015, p. 161). Uma vez que, a
imparcialidade € essencial para o estado democratico de direito buscando sempre
utilizar a norma conscientemente, como Casara (2015, p. 161) bem esclarece:
“Importa verificar a utilizagdo, consciente ou (no) inconsciente, de mitos na solugéao
do caso penal e na atuagdo dos diversos atores juridicos”.

Ademais, o Ministério Publico € uma instituicio de estado de carater
permanente, com a finalidade de resguardar os interesses sociais, individuais
indisponiveis, conforme (artigos 127 a 130) da atual Constituicdo Federal (Casara,
2015).

Assim, € importante discorrer um pouco sobre como a instituicdo judiciaria
Ministério Publico, se desenvolveu no Brasil. Apesar disso, ndo se desenvolveu
durante a fase colonial, sujeito ao direito portugués. No império, os promotores
continuaram sendo meros agentes do poder executivo, e na primeira Constituicdo
Republicana (1891) nunca abordou o Ministério Publico como instituicdo. O
Ministério Publico foi reconhecido como instituicao pela Carta de 16 de julho de 1934
(Senado Federal, 1988).

Na Constituicdo Federal, proclamada em 18 de setembro de 1946, foi
reestabelecido o carater autbnomo e independente do Ministério Publico previsto no
Estatuto de 1934. No entanto, embora reservasse ao Chefe do Ministério Publico o
poder de nomear um Procurador-Geral da Republica, por ele escolhido e confirmado
pelo Senado, mantinha-se a possibilidade de o cargo ser ocupado por pessoas que
nao fossem membros da instituicdo cargo. A subordinagdo do procurador-geral ao
Poder Executivo - e, por consequéncia, de toda a instituicdo - também foi reforcada

pela designagao da representacao judicial da Unido pelo Ministério Publico Federal,
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o MPF foi autorizado a delegar essa fungdo a membros das procuradorias (Senado
Federal, 1988).

O Ministério Publico tornou-se mais forte e independente apds a Carta
Constitucional de 1988. Isso, segundo Hugo Mazzilli (2015), foi precedido por uma
consciéncia nacional do Ministério Publico - gerada pela necessidade de
desenvolver estratégias de melhoria, ja que o centro do poder estava na Unido e
uma consciéncia publica do Ministério Publico.

Outro fator relevante, o qual ndo pode ser esquecido, € que o Ministério
Publico acaba colaborando para o exercicio do controle social da populacdo mais

carente, como menciona Casara:

O Ministério Publico é, ainda, uma das principais instancias formais de
controle do crime e, por consequéncia, das populagbes indesejadas na
sociedade de consumo, que separa/ seleciona os possiveis consumidores
daqueles que nao possuem poder de consumo - o homo sacer - figura
resgatada do direito romano arcaico por Giorgio Agamben para designar
aqueles que vivem no limbo juridico, "populagbes massacraveis" que a
l6gica capitalista etiquetou de supérfulos) (Casara, 2015, p. 163).

No entanto, a atual formatagao do Ministério Publico na Constituicido de 1988,
foi colocada no Capitulo IV, das funcbes essenciais da justica, secdo |, que
compreende os artigos 127 a 130 (Brasil, 1988).

Nesse contexto, estabeleceu a caracterizagdo do Ministério Publico que ja
vinha se formando ao longo de todo o século XX. Desse modo, a exigir que o cargo
de promotor fosse realizado através de concurso de provas e titulos, tendo
garantias, de vencimentos, inamovibilidade, irredutibilidade dos salarios e
vitaliciedade, alias, a constituicdo criou um elo entre o Ministério Publico e o povo, a
fim de criar uma sociedade justa e democratica (Senado Federal, 1988).

De mais a mais, ndo é demasiado dizer, o Ministério Publico figura como um
de seus principais objetivos a defesa da ordem juridica e do regime democratico,
aléem de ser o titular exclusivo da acado penal publica. E tem como escopo a
responsabilidade de fiscalizar e controlar a atividade policial.

A fungdo do Ministério Publico, segundo Hugo Mazzilli (2015) inclui o dever
de obter informagbes sobre as infragdes penais (notitia criminis*) e, com base

nessas informacgdes, decidir se deve ou ndo dar inicio a um processo penal.

4 Notitia criminis, ou noticia do crime, é o conhecimento espontaneo ou provocado, pela autoridade
policial, de um fato que se afigura crime. A notitia criminis é espontanea quando o conhecimento da
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Esta € uma das fungdes mais importantes do Ministério Publico, conhecida
como "funcdo de acusagao" (Mazzill, 2015). Essa fungdo tem poderes
discricionarios, mas nao ilimitados para avaliar as provas apresentadas e determinar
se existem motivos suficientes para levar o caso a julgamento. Este € um fator
fundamental para garantir que os processos penais sejam instaurados apenas com
base em fundamentos legalmente justificados, evitando julgamentos injustos e
protegendo os direitos dos acusados.

Nesse sentido, é essencial que os direitos individuais previstos na
Constituicdo, como a presungdo de inocéncia, o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, bem como as normas infraconstitucionais, sejam
respeitados e cumpridos de forma a evitar o racismo estrutural que afeta,
principalmente, a populagdo negra, de baixa renda e de escolaridade mais baixa, na
area criminal (Lenci; Martinelli, 2021). Também, segundo Marcelo Pedroso Goulart
(2016), a Constituicdo reconheceu no Ministério Publico como um dos canais
adequados para a construcdo da democracia, objetivo declarado da Republica
brasileira.

Dentro dessa perspectiva do Ministério Publico, para que ndo haja uma
seletividade das pessoas acusadas, o sistema de justica deve ser repensado para
resolver as disparidades raciais nas prisdes e nas sentencas. E necessario educar
as pessoas sobre o racismo e sobre a formagao histérica e econébmica do Brasil,
pois a luta contra o racismo estrutural exige esforgos em conjuntos dos governos,
das instituigbes, das organizagdes da sociedade civil, das empresas e de todos os
individuos.

E essencial criar sistemas de controle e responsabilizagéo para acompanhar
0s processos na erradicagao da seletividade processual penal. Para que isso nao
seja utdpico, devamos utilizar de exemplos, como, os juizes das garantias e quica
um MP das Garantias, capaz de combater as “injusticas”, pois € uma jornada
continua e dificil, mas fundamental para a construgdo de uma sociedade mais justa

e igualitaria. Cada um de ndés tem um papel a desempenhar na criacdo de um

infracdo ocorre de forma direta e imediata pela autoridade policial, no exercicio rotineiro de suas
atividades (por exemplo, encontro do corpo de delito). Por outro lado, havera notitia criminis
provocada quando transmitida a autoridade policial por ato formal de terceira pessoa, seja pelo
requerimento da vitima, pela requisicdo do Ministério Publico, ou ainda pela representagcao do
ofendido (Badard, 2021, grifos do autor).
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ambiente em que todas as pessoas, independentemente da sua raga, sejam

tratadas com dignidade e igualdade.
3.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A partir da Constituicao Politica do Império de 1824, ja se autorizava que "[...]
a lei deve ser igual para todos", tem-se ai o surgimento do principio da igualdade no
Brasil col6nia", artigo 179, inc. XllI (Brasil, 1824) mas que essa "igualdade" refletia a
realidade social da época, de certo modo tardia, considerando que abolicdo ocorreu
64 anos apos a Constituicao de 1824. Com base nesta racionalidade, a vontade de
rotular comportamentos, contextos ou grupos contribui para o estabelecimento da
discricao e para o uso legitimo da forga policial, uma vez que as imagens pejorativas
e negativas eram, e ainda s&o constantemente associadas a comportamentos
violentos/ agressivos e aos jovens negros, 0os quais tornam-se o alvo preferencial da
seletividade governamental.

Para Gustavo Badaré (2021) essa igualdade em conformidade com a lei ou
formal significa que todos sdo iguais perante a lei, ndo podendo a lei fazer
discriminagdes ou distingdes entre cidadaos, entretanto cada um deveria ser tratado
de acordo com sua especificidade. O fato de se ter a igualdade formal, ndo quer
dizer que o individuo tera todas as garantias, e no “Processo Penal deve se buscar
uma igualdade substancial, ndo sendo suficiente alegar que todos sao iguais, &
preciso criar mecanismos a fim de equilibrar a situacao do fato, buscando a verdade
real” (Badaro, 2021, p. 90), tratando desigualmente os desiguais, para ndo haver
uma desigualdade ja no inicio da persecugao penal.

Por conseguinte, que, de acordo com a realidade da histéria nacional, os
grupos minoritarios, no caso os negros, sofrem uma verdadeira segregacédo da
segregacdo ao serem privados de seus direitos constitucionais. Os anos de
escravidao negra no Brasil deixaram um forte legado que é ainda mais dificil de lidar
sob o mito da democracia racial, a ideia de que o brasileiro, como povo miscigenado,
nao pode deixar de ter direitos constitucionais. Que o brasileiro, como povo
miscigenado e diverso, n&o é racista.

Ficamos propensos a pensar que de fato sé existe uma igualdade para
pessoas brancas, com isso Adilson José Moreira (2017, p. 404), faz uma colocagao

que para muitos poderdo dizer “ndo € bem assim” ou até mesmo € mais um
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“‘mimimi”, mas & um fato: “Por que uma pessoa branca acharia que a raga tem
relevancia na vida delas? Afinal, elas nunca foram seguidas em shopping centers,
uma experiéncia pessoal constante” (Moreira, 2017, p. 404). Entdo, o destino de
“poucos” & viver a margem de uma igualdade existente apenas no papel, pois como
Moreira (2017, p. 404) fala:

Ser branco dentro da nossa sociedade ndo marca um lugar social
especifico, marca uma referéncia cultural a partir da qual todas as pessoas
sdo julgadas. E entdo curioso quando juristas brancos progressistas e
conservadores defendem a nogéo de meritocracia como um parametro a ser
seguido pelas instituicdes publicas e privadas (Moreira, 2017, p. 404).

Julgamento esse, feito por pessoas e ou instituicbes de poder, capaz de
deixar um inocente preso, ou um culpado livre, por ndo concordar com a cor e ou 0
meio social.

Pelo contrario, o racismo, de tdo enraizado, tornou-se natural, escondido nas
relagcbes hierarquicas da relagdo entre brancos e negros. A evolugdo da
marginalizagdo da populagdo negra teve inicio com a instauragdo do regime
escravocrata, seguida da concretizagao das desigualdades econdmicas e sociais, 0
que tornou a populagdo negra vitima de preconceito praticado tanto socialmente
quanto institucionalmente. Nesse contexto, Moreira (2017, p. 415) diz que
“Obviamente, a raga é o fator que determina a forma como essas pessoas sao
tratadas, como as pessoas direcionam a empatia.” Atualmente pensar, assim, é o
mesmo que dizer que nao se tem empatia com pessoas de cor, visto essa evolucao
da marginalizagao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, caput, no rol dos direitos e
garantias fundamentais do individuo, consagra o principio da igualdade, que assim
dispde:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes (Brasil, 1988).

O principio da igualdade, em termos juridicos, € um dos principios
fundamentais que permeiam o Direito em muitos sistemas juridicos em todo o
mundo. Este principio estabelece que todas as pessoas devem ser tratadas de
forma igual ao abrigo da lei, sem discrimina¢ao ou tratamento preferencial, exceto se

houver uma razao legitima para o fazer.
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Este principio implica que o Estado e as suas instituicdes (Brasil, 1988), bem
como os individuos e as organizagdes, ndo devem tratar as pessoas de forma
desigual ou discriminatéria. Isto aplica-se a todos os aspectos da lei, incluindo os
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, bem como a aplicacdo da lei e ao
sistema judicial.

No entanto, é importante notar que o principio da igualdade n&o exclui todas
as formas de diferenciagdo ou tratamento diferenciado. Em alguns casos, pode
haver uma justificacdo legitima para tratar as pessoas de forma diferente se a
diferenga for objetiva, razoavel e relacionada com um objetivo legitimo, como a
promogao da igualdade real, a corregado de desigualdades histéricas ou a protegao
dos direitos fundamentais, é Badar6é (2021, p. 91) fala muito dessa distingdo
“‘existem regras que diferenciam um acusado de outro, como as hipdteses de priséo
especial (Brasil, 1941, art. 295) e o foro por prerrogativa de fungéo (Brasil, 1941, art.
84).

Entdo, no caso dos negros é sempre usado uma justificagdo de tratamento de

7

forma diferente, como se assim fosse, tal situagdo é intrigante e é importante
novamente recorrer a Moreira (2017, p. 415) quando ele fala da “semelhanga” do

mendigo com jovens assassinados:

Algum tempo atras li uma reportagem curiosa em um jornal. Falava de um
mendigo de uma cidade do sul do Brasil que despertou o sentimento de
solidariedade de muitas pessoas. Ele era um belo homem branco de olhos
azuis que a imprensa chamou de “mendigo gato”. Ver um homem que
corresponde ao ideal ariano de beleza que os brasileiros cultuam de forma
obsessiva permitiu que esse individuo saisse da rua e conseguisse um
emprego. Por que as pessoas se sentiram tdo comovidas com essa
situacdo? A resposta é Obvia. Elas acham que pessoas brancas néo
merecem estar em uma situagdo dessa natureza, principalmente se elas
tém olhos azuis. Muitos nao foram capazes de expressar qualquer empatia
com os rapazes negros e pobres que foram assassinados por policiais
enquanto voltavam para casa depois da comemoragéo da conquista de um
novo emprego por um deles. Varios disseram que os policiais estavam
fazendo o trabalho deles e que aquelas mortes ndo poderiam ser
classificadas como assassinatos. As histérias do mendigo gato e dos
meninos negros assassinados mostram que negros e brancos n&o possuem
€ nunca possuiram o mesmo aprego social na nossa sociedade. O respeito
pelas pessoas é o pardmetro fundamental a partir do qual oportunidades
materiais sdo distribuidas. Isso significa que a constante reprodugédo da
branquitude como um ideal estético e moral faz com que pessoas brancas
estejam sempre sendo privilegiadas e pessoas negras sempre sofrendo
desvantagens sociais, mesmo que elas pertengam a mesma classe social
(Moreira, 2017, p. 415).
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Nesse sentido, o principio da igualdade na linguagem juridica € um elemento
fundamental dos sistemas juridicos democraticos e tem por objetivo assegurar um
tratamento justo e n&o discriminatorio de todas as pessoas perante a lei, pois
consoante diz Moreira (2017, p. 23) “A justiga racial depende da mobilizagdo de
todos os grupos, razdo pela qual devemos fazer o possivel para criar redes de
solidariedade social”. Mais que uma rede, temos a responsabilidade de tirar do
mundo das ideias e tornar-se real a luta contra a desigualdade racial, trazendo uma
combinagdo social com uma justica de fato mais distributiva, onde juizes sejam
capazes de interpretar a igualdade trazendo as relagdes sociais e de poder que
fazem parte de cada cultura, seja preto, indigena, pardo, grupos LGBTQIA+ entre

outros.

3.3 A SELETIVIDADE PENAL COMO UM PARADIGMA A SER SUPERADO

A partir da seletividade penal auto declarada aos povos negros no Brasil,
precisamos superar esse paradigma, relacionada a teoria do etiquetamento, a
Labeling Approach ou como alguns preferem chamar de teoria da rotulagao.

E um paradigma criminoldgico que estuda o fendmeno criminal a partir da
reacao e nao, apenas, da agao ou da conduta social, como bem definiu Vera Lucia
Ferreira Copetti (1998, p. 12) “os conhecimentos produzidos acerca do fenémeno
criminal e do Direito Penal, deram ensejo ao desenvolvimento das teorias do
labelling approach ou do etiquetamento na Criminologia contemporanea”, logo, os
estudos com a teoria do Labeling Approach, mostrou que, segundo Copetti
(1998,p.13) que “o sistema penal opera de modo seletivo e estigmatizante”, porque

como ela bem explica a:

[...] idéia é que conduta desviada e reagdo social estdo inseridas em um
processo de interagdo social e sado interdependentes, de modo que a
criminalidade é uma qualidade ou etiqueta atribuida a determinados sujeitos
pela reagao social, através de processos formais e informais de definicao e
selecgdo. (Copetti, 1998, p.13, grifos da autora).

E nesse sentido, nos contribuiu muito Alessandro Baratta (1999, p.160) em
relacédo a teoria do /labelling approach, ele nos ensina que o objeto de analise desse
etiquetamento da criminologia critica € o proprio controle social a partir de um

conjunto de agdes, como por exemplo, relacdo econdmica, juridica e politica do
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estado, mas em um segundo momento também cria a realidade social do desvio,
para criacdes de definicdes do desvio e da violéncia.

Na praxis, esse etiquetamento, pressupde que a intervencdo punitiva é
disciplinada por rotulos que identifica os negros como criminosos natos, por
questodes historicas e caracteristicas que a propria sociedade estabeleceu.

Por certo, essa imputacédo feita a pessoas negras ao longo da histéria
brasileira, s6 contribuiu para reproduzir uma rotulagdo, que produz um certo
(pré)conceito, intensificado e bastante presente no campo penal. Tal rotulagao, &
sempre um contribuinte na estigmatizagdo de pessoas racializadas, que além de
perversa, produz a assimilacdo do rétulo que Ihe é atribuido, produzindo, com
bastante frequéncia, um espiral de reincidéncia no modo de ver, e penalizar, as
pessoas negras.

Para superar esses estigmas, atribuidos a populagdo negra nesses 300
anos de discriminagéo, em relagéo ao sistema de justiga Brasileiro, precisamos criar
mecanismos de reparagao racial, como é o exemplo da Lei 12.990/2014, que trata
de cotas, ou melhor da reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, uma ag¢ao afirmativa que, ainda que minima,
produz mobilidade social, todavia ndo resolve o problema, pois a complexidade do
fendbmeno racial dependem de um mister de politicas publicas, investimentos em
educacao e conscientizagcdo da sociedade.

Além disso, no campo penal é importante destacar a relevancia da criagao
de institutos despenalizadores, como foi 0 caso das leis: N° 9.099/1995 (Transagéao
Penal e Suspensado condicional do Processo) e a N° 12.850/2013 (Acordos de
Colaboragdo Premiada), a época, capaz de manter uma certa igualdade entre,
todos, mesmo os que de fato cometeram em algum momento da vida algum erro, e
quanto aos casos mais escancarados de injusticas do Estado, deve-se buscar um
Promotor capaz de trabalhar em conjunto com o delegado de Policia, dando a ultima
palavra no auto de prisdo em flagrante.

Mas também n&o se pode negar que o Estado n&o esta inerte, pois criou a
figura do Acordo de Nao persecugao Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do CPP
(Brasil, 1941), com o intuito de desafogar o sistema criminal brasileiro, ela vem para
de certo modo dar mais poder discricionario ao titular da A¢ao Penal, que de certa
forma pode ser um risco, no que tange a parcialidade do promotor. Por outro, lado

reduz o encarceramento em massa desenfreado.
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4. MEDIDAS DE PROTEGAO JURIDICA ADOTADAS PELO MINISTERIO
PUBLICO

Assim, nesta pesquisa, as medidas de proteg¢do juridica adotadas pelo
MPSC no enfrentamento da seletividade penal no ambito da persecucao penal € o
foco, pois € um tema que suscita questionamentos e desaprovacéo a abordagem do
orgao na aplicagcdo da lei penal, fato este ja identificado inclusive pela prépria
instituicdo, em que pese, ao provar uma medida administrativa do CNMP n° 40/2016,
que recomenda ao Ministério Publico brasileiro (MPB) a inclusdo do tema da
igualdade étnico-racial nas atividades de formagao de membros e servidores, com o
objetivo de produzir dados, para o monitoramento da implementagao das agdes
afirmativas previstas nos atos normativos produzidos pelo CNMP, a fim de criar
instancias especializadas na promog¢ao da igualdade étnico-racial, ja recomendado
inclusive pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre o Caso Simone
André Diniz® (CNMP, 2023).

Tal pesquisa é fundamental, pois conforme diz o presidente da Comissao de
Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF), conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.
“E necessario fazer algo porque nds vivemos uma espécie de dissociagdo
significativa entre a representatividade da populagdo brasileira e a
representatividade da populagéo brasileira no Ministério Publico”, disse®.

Por sua vez, se faz necessario essas ag¢des na busca de uma sociedade
mais justa em busca de dirimir as disparidades encontradas na esfera
administrativa e judiciaria que reflete no ambito penal.

Cabe entao salientar, que a seletividade do sistema de justi¢ca criminal refere-
se a forma como as agéncias de aplicagéo da lei escolhem os individuos que devem
ser alvo de investigagbes e processos penais, tendo em conta fatores como a classe
social, a raga, 0 género e outros aspectos socioecondmicos (FBSP, 2023).

5 TST. Tribunal Superior do Trabalho. Caso Simone [...] publicado em: 1990. Brasilia, 2022.
Disponivel em: https://www.tst.jus.br/-/caso-simone-diniz-x-brasil-tst-sediar%C3%A1-
semin%C3%A1rio-contra-discrimina%C3%A7%C3%A3o0-racial%C2%A0. Acesso em: 10 Nov 2023.

6 CNMP. Conselho Nacional do Ministério Publico. Perfil étnico-racial do Ministério Publico
brasileiro. In: JR. RODRIGUES, Otdvio Luiz (coord.). 1a. ed. Brasilia: CNMP, 2023.

: CNMP, 2023. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/pesquisa_etnico-racial.pdf
Acesso em 10 out 2023.
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Adiciona ainda o fato que, a seletividade pode conduzir a uma abordagem
desigual e injusta, que afeta mais determinados grupos do que outros, conforme
analise feita do Forum Brasileiro de Segurancga Publica ,de 2005 a 2022 (FBSP,
2023).

Adilson Moreira (2016) enfatiza que a concepg¢ao da democracia racial ndo é
um mero discurso, mas um dispositivo que influencia promotores e juizes que sao
hegemonicamente brancos e de classe média alta.

No caso especifico do MPSC, os jornais, a policia e a prépria populagéo,
apontam para a seletividade nas prisdes, com individuos de determinados grupos
sociais ou comunidades a receberem mais atencao e acdo do Ministério Publico,
enquanto outros grupos sao negligenciados, conforme aponta a 17° Edicdo do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (ABSP, 2023).

Tal seletividade pode ser influenciada por varios fatores, incluindo
preconceitos, esteredtipos e pressdes politicas. Por exemplo, € comum que as
pessoas de comunidades com baixos rendimentos e marginalizadas sejam mais
visadas e criminalizadas, enquanto os crimes cometidos por pessoas de classes
mais privilegiadas podem ser tratados de forma mais branda, e isso Moreira (2016,
p.396) nos explica que faz parte de uma construcdo abstrata que normalmente é
utilizada pelos seres humanos como planejamento para manter a ordem social, pois
“se contrapde com as possibilidades de o Direito atuar como um meio de
transformacéao social” no entanto, “Uma proposta dessa natureza é relevante para o
Brasil, pais no qual o mito da democracia racial impede a consideracdo da
importancia da raga na vida das pessoas” (Moreira, 2016, p. 396).

No entanto, € importante salientar que esta critica ndo se aplica a todos os
membros do MPSC, pois existem procuradores que atuam de forma imparcial e
justa, atentos as questdes como a seletividade dentre outros que possam ser
obstaculos a efetivagao da justi¢a igualitaria para todos.

Todavia, é importante sublinhar que esta visdo utopica da legitimidade do
sistema penal ndo € muitas vezes concretizada na pratica. Na sua aplicagao
concreta, o sistema penal esta sujeito a uma série de distorcbes e desigualdades
que podem pdr em causa a concretizagado dos principios e garantias constitucionais

Dentro desse cenario importa destacar que € essencial rever o papel das
estruturas de poder do Estado, a fim de reconhecer as consequéncias sociais que as

acdes dos agentes estatais tém sobre a populacao (Valle, 2021).
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Quanto a analise da seletividade penal, importa destacar que o Ministério
Publico tem como funcéo principal preservar a ordem juridica, a democracia e os
interesses sociais e individuais inalienaveis, sendo uma instituicdo essencial e
permanente ao estado (Malaquias, 2021).

Logo, cabe ao MPSC atuar na liberdade e prote¢céo dos cidadaos de forma
democratica, assegurando e efetivando acdes a fim de garantir de forma integral os

direitos individuas, sociais e indisponiveis.

4.1 ASPECTOS PROCESSUAIS PENAIS NA GARANTIA DA IGUALDADE

Ao analisar os aspectos penais, processuais e criminolégicos de um
determinado caso ou situacao, é necessario considerar varios campos relacionados
com o sistema de justigca penal, pois conforme Baratta (1999, p. 162) “o Direito Penal
nao defende todos os bens essenciais de todos os cidadaos; a Lei ndo é igual para
todos, sendo o status de criminoso distribuido de modo desigual entre as pessoas”,
gerando assim desigualdades entre a populagéao.

Cabendo evidenciar, que a liberdade do individuo é responsabilidade do
estado, sendo este responsavel em caso de erro dos seus agentes’, expressamente
prevista no artigo 5°, em seu inciso LXXV, da Constituicdo Federal de 1988.

Por isso se faz necessario, dizer que o autor de algum delito s6 sera preso,
nos moldes do artigo 283 do CPP:

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria competente, em
decorréncia de sentenga condenatoria transitada em julgado ou, no curso
da investigacéo ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisao
preventiva (Brasil, 1941).

Todavia, todo e qualquer pessoa, tem o direito a contradizer o que esta
sendo imputado naquele momento, em outras palavras vigora o principio do

contraditério, que segundo Guilherme de Souza Nucci (2017, p. 21), “estabelece que

7 Segundo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020), a responsabilidade do Estado, divide-se em trés
pilares o poder estatal: a administrativa, a jurisdicional e a legislativa. No caso do Brasil em
especifico, adotou-se a teoria objetiva, que “Tratando-se de dano resultante de comportamentos do
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, a responsabilidade é do Estado”. Todavia a autora
informa que a chamada teoria da responsabilidade objetiva, ocorre, precisamente por prescindir
da apreciacado dos elementos subjetivos (culpa ou dolo); é também chamada teoria do risco, porque
parte da ideia de que a atuagao estatal envolve um risco de dano, que Ihe é inerente (Di Pietro, 2020,
p. 1494). Por tanto, se houve culpa do agente em nome do estado havera responsabilizacdo do
estado.
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os litigantes em geral e, no nosso caso, 0os acusados, tém assegurado o direito de
contradizer os argumentos trazidos pela parte contraria e as provas por ela
produzidas”. Conforme prevé a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, LV:

Art. 5[...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados

em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes; (Brasil, 1988).

Mas no momento em que ha uma prisdo em flagrante ndo existe
oportunidade habil pela justica de comprovar qualquer situagcédo dita por parte do
acusado, seria entdo uma falha do sistema de justica? Digo isso, pois no caso, por
exemplo de uma legitima defesa®, o autor mostrando elementos minimos ali para o
delegado, sai solto no mesmo instante, para responder a um inquérito policial,
estando em conformidade com o previsto no inciso LXI do artigo 5°, “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei” (Brasil, 1988). Apesar disso a seletividade do sistema de
justica implica uma prisdo a determinados “Individuos” em especial n&do brancos,
sem poder confrontar determinadas situagdes em que se encontram, ndo estou aqui
falando de um crime constatado, com provas irrefutaveis, mas sim aquelas que por

si s6 sao questionaveis, pois como diz (Casara, 2015, p. 165):

De igual sorte, causa preocupagédo que agentes estatais encarregados da
defesa da legalidade democratica, da mesma maneira que os membros da
magistratura, ndo escapem da tentagao populista, de atender aos anseios
midiaticos, de atuar voltado a satisfagdo da opinido publica (ou, quiga, da
opinido publicada) (Casara, 2015, p. 165).

Portanto, do ponto de vista do direito penal, € importante analisar a legislagao
aplicavel ao caso em apreco, identificar o tipo de pena correspondente ao crime e
verificar se estdo presentes todos os elementos do crime. E igualmente necessario
ter em conta a culpabilidade do arguido, ou seja, se este tinha intengdo de cometer a
infragdo e se era capaz de compreender a ilicitude do seu comportamento.

No dmbito processual penal, todos os procedimentos, devem ser respeitados,

isto inclui, sem perder de vista, a garantia dos direitos fundamentais do arguido, com

8 Legitima defesa (art. 25) se houver o0 emprego dos meios necessarios, usados com moderagdo. Em
outras palavras, a exigéncia da necessidade dos meios e de que estes ndo ultrapassem os limites
necessarios para repelir a injusta agressdo outra coisa ndo é que a consagracao do principio da
proporcionalidade (Bittencourt, 2021, p. 161).
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énfase no o direito a uma defesa completa e a ser ouvido, bem como, o respeito dos
prazos processuais, dentre outros.

N&o obstante, ndo se pode esquecer o maior e mais importante principio
dentro do processo penal, para o estado democratico de direito, que € a Presungao
de inocéncia®, nos termos do art. 5°, LVII da CRFB/1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LVIl - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatodria; (Brasil, 1988).

Tal principio é fundamental, para que nao haja arbitrariedade, mas ele vai ter
uma maior efetividade, apenas no processo, e 0s maiores erros sao de
procedimentos no auto de prisdo em flagrante (APF)'0.

E é justamente no procedimento processual penal, que deve-se ter uma
atencdo minuciosa, pois 0s erros, que advém com isso, Serao irreparaveis.

Desse modo, por que em caso de prisdo em flagrante, o Ministério Publico
nao participa, de forma direta, do auto de prisdo em flagrante? E Conforme Badaro
(2021, p.1626), pois segundo ele houve alteragao legislativa na redagcédo do artigo

310, que impdéem um prazo maximo, mas nao um minimo:

[...] com a nova previsdo do caput do art. 310 do CPP, alterado pela Lei
13.964/2019, incorporando ao coédigo a audiéncia de custédia, a ser
realizada “no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas apos a
realizagdo da prisao”, o envio do auto de prisdo em flagrante permitira sua
apreciagao, bem como requerimentos que dele decorram, em contraditério
publico e oral” (Badard, 2021, p. 1626).

E preciso mesmo que o réu seja ouvido apenas em até 24(vinte quatro)
horas, em audiéncia de custodia? Como cita o art.310 caput do CPP:

°0 principio da presunc¢éo de inocéncia é reconhecido, atualmente, como componente basilar de um
modelo processual penal que queira ser respeitador da dignidade e dos direitos essenciais da pessoa
humana. Ha um valor eminentemente ideoldgico na presungéo de inocéncia. Liga-se, pois, a prépria
finalidade do processo penal: um processo necessario para a verificagéo jurisdicional da ocorréncia
de um delito e sua autoria. A presun¢ao de inocéncia assegura a todo e qualquer individuo um prévio
estado de inocéncia, que somente pode ser afastado se houver prova plena do cometimento de um
delito (Badaré, 2021, p. 95).

10 A prisdo em flagrante (APF) é uma medida que se inicia com natureza administrativa, sendo depois
jurisdicionalizada, tendo por finalidade, de um lado, evitar a pratica criminosa ou deter o seu autor e,
de outro, tutelar a prova da ocorréncia do crime e de sua autoria.A prisdo em flagrante € um ato
complexo, que exige a conjugacdo de varios atos parciais que redundam na prisdo em flagrante
delito. Relevante distinguir, pelo menos, trés momentos distintos: (1) a prisdo-captura; (2) a lavratura
do auto de prisdo em flagrante; (3) a prisdo-detencgéo (Badaré, 2021, p. 1618).
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Art. 310. Apds receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo maximo de
até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, o juiz devera
promover audiéncia de custédia com a presenga do acusado, seu
advogado constituido ou membro da Defensoria Publica e o membro do
Ministério Publico, e, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente.
(Brasil, 1941).

Talvez, no sentido de protecdo e de evitar possiveis injusticas raciais, a
redacdo mais adequada, benéfica, do dispositivo seria, apresentar o acusado em no
maximo 3 horas apds o auto de prisdo, assim, traria menos prejuizo para o suposto
autor.

Além disso, no artigo 306, quando cita a comunicagao da prisdo, o MP é
comunicado, mas nao se manifesta sobre a prisdo, entdo em tese, presume se que
a priséo € legal:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e
a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 10 Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado ndo informe o nome de seu advogado, cépia integral para a
Defensoria Publica (Brasil, 1941).

Mas se a prisdo € a dltima ratio (medida)'', ndo estaria o CPP indo de
encontro ao principio da presuncado de inocéncia, “até que se prove em contrario”,
como nos ensina a constituicdo federal (Brasil, 1988)? Quando ela diz que no inciso
LVIl do art. 5° “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatéria”, e seguindo esse viés Renato Brasileiro de Lima

(2020, p. 48) fala que “a parte acusadora tem o 6nus de demonstrar a culpabilidade

" E importante usar a definicdo trazida pelo prof. Cezar Roberto Bittencourt sobre ultima ratio,
termo esse em latim, que é conhecido como o principio da intervengédo minima, orienta e limita o
poder incriminador do Estado, e nas palavras de Bittencourt define:A formalizagdo do Direito Penal
tem lugar por meio da vinculagdo com as normas e objetiva limitar a intervengao juridico-penal do
Estado em atengao aos direitos individuais do cidaddo. O Estado ndo pode — a nao ser que se trate
de um Estado totalitario — invadir a esfera dos direitos individuais do cidaddo, ainda e quando haja
praticado algum delito. Ao contrario, os limites em que o Estado deve atuar punitivamente devem ser
uma realidade concreta. Esses limites referidos materializam-se através dos principios da intervengéo
minima, da proporcionalidade, da ressocializagcéo, da culpabilidade etc (Bitencourt, 2020, p.133. grifos
do autor).
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do acusado além de qualquer duvida razoavel, e ndo este de provar sua inocéncia”,
corroborando com a presuncao de inocéncia elencada na constituicao federal.

No entanto, ao ndo respeitar essa presuncdo, estou legitimando apenas a
palavra da vitima, que naquele momento estava sob forte estresse do fato ocorrido.

Nesse caso, esse reconhecimento que o artigo 226 estabelece seria tao forte assim?

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de
pessoa, proceder-se-a pela seguinte forma:

| - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a
descrever a pessoa que deva ser reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel,
ao lado de outras que com ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se
quem tiver de fazer o reconhecimento a aponta-la;

Il - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o
reconhecimento, por efeito de intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a
verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida, a autoridade
providenciara para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, subscrito
pela autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e
por duas testemunhas presenciais.

Paragrafo unico.O disposto no ne. Il deste artigo nao tera aplicagédo na fase
da instrugdo criminal ou em plenario de julgamento (Brasil, 1941).

N&o seria o caso, fazer uma acareagéo através de inquérito, ja que o “autor
nao foi preso cometendo o crime, e sim reconhecido, apos a vitima ligar no 190, sem
nenhum instrumento que se faga presumir que foi ele o autor do fato, o unico
elemento constitutivo nesses casos € a presencga, por tanto a acareagao seria uma

maneira, claro, salvo todos os direitos do acusado, previsdo no artigo 229 do CPP.

Art. 229. A acareacdo sera admitida entre acusados, entre acusado e
testemunha, entre testemunhas, entre acusado ou testemunha e a pessoa
ofendida, e entre as pessoas ofendidas, sempre que divergirem, em suas
declaragoes, sobre fatos ou circunstancias relevantes.

Por outro lado, ainda temos a figura do delegado, que possui autonomia na

conducgéao da investigacao, conforme, prevé o art.1°, §1 da Lei 12.830/2013:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigagdo criminal conduzida pelo
delegado de policia.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a
condugao da investigagdo criminal por meio de inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragbes penais.

E neste caso, pode ser complexo, pois como cita Celso Bastos e lves Gandra
Martins (2007) em sua obra “Comentarios a Constituicdo do Brasil”, sobre a ADIn

n.° 1771MG, em que o Ministro Celso de Mello foi voto vencido, Dizem que “os
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delegados de policia exercem fungdes isondmicas também como os membros do

Ministério Publico”, notadamente na fase inquisitorial:
Todas elas séo de carreiras juridicas — preleciona José Afonso da Silva —
primeiro porque exigem formacé&o juridica como requisito essencial para
que nelas alguém possa ingressar; segundo porque todas tém o mesmo
objeto, qual seja: a aplicagdo da norma juridica; terceiro porque, por isso
mesmo, sua atividade € essencialmente idéntica, qual seja, a do exame de
situagdes faticas especificas, emergentes, que requeiram a solugao
concreta em face da norma juridica, na busca de seu enquadramento
nesta, o que significa a subsung¢do das situacbes de fato na descrigao
normativa, operagdo que envolve interpretacdo e aplicagdo juridica,

campo essencial comum que da o conceito dessas carreiras [...] ( Bastos;
Martins 2002, p. 130).

A desembargadora lvana David (2019, p.05) destaca que “o Delegado de
Policia é investido, tanto no ambito constitucional como no ambito processual penal,
da atribuicdo de investigar os ilicitos penais praticados, em consonancia com as
limitacbes materiais e formais de seu mister”.

Refor¢a a professora Fiona Macaulay, ao avaliar as instituicdbes do sistema

judicial brasileiro, que:

La investigacion policial espeja aquella conducida por los
tribunales,convirtiendo al comisario de policia — obligatoriamente graduado
en derecho — en un juez de primera instancia de facto, y a la comisaria en
una “jurisdiccién”, conducida por un “secretario judicial” (Macaulay, 2005, p.
156).

Entdo, acena a seguinte reflexdo: se ele tem o primeiro contato com o auto de
prisdo em flagrante (APF), entdo ele poderia decidir enquadrar ou ndo o sujeito al
em estado de reconhecimento?

Isto ndo sé pode acontecer, como descreve uma violagdo, quando em caso
de prisbes que tenham como argumento o reconhecimento de pessoas através de
meras caracteristicas repassadas pela vitima,sendo este um fato corriqueiro entre
brasileiros racializados,logo o “possivel autor” é preso, e nisto sempre, sdo os
mesmos,0s pobres, negros e periféricos. Ora, se a propria corre¢ao da persecugao
penal pelo pacote anticrimes, expresso na Lei N°. 13.964/2019, tentou corrigir erros
de imparcialidade por parte do magistrado, quanto a julgar o processo,sendo que o
mesmo que participa da persecuc¢ao, nao seria entao talvez o caso do “Promotor das
Garantias” figura essa trabalhando em conjunto com o delegado de policia?

Assim, analisando sob o ponto de vista processual penal e criminoldgico, é

essencial compreender as causas e as consequéncias do crime, bem como 0s
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fatores econdmicos, histéricos, sociais e psicolégicos que contribuem para a
seletividade penal. Afinal, os negros, ndo raras vezes sao vitimas apontadas como
autores, o0 “suposto suspeito autor de um fato” que ele ndo cometeu, mas por suas

caracteristicas raciais pode ser alvo e,por conseguinte, levado ao carcere.

4.2 (RE)CONHECIMENTO DE PESSOAS APARTIR DE ABORDAGEM POLICIAL

Ao falarmos sobre pessoas presas por reconhecimento, apds a vitima gerar
ocorréncias através da Central Regional de Emergéncia (190), € um tema atual que
tras uma problematica que envolve erros e acertos, pelas autoridades que
conduzem o procedimento criminal, seja por flagrante, e/ou por acareagéo
posteriormente, e isto, leva a condutas, ditas como seletista pelo sistema de justica
que acaba falhando com o cidadao, que passa por todos os transtornos advindo de
uma prisdo, e muitas vezes, O MP,ou seja, o “fiscal” ndo cumpriu com o seu papel.

O risco na reproducao desse procedimento de reconhecimento de pessoas,
pode gerar condutas racistas e seletiva, quando se da muito valor ao
reconhecimento fotografico ou pessoal das vitimas e testemunhas dos crimes sem
que se siga o procedimento previsto no artigo 226 do Codigo de Processo Penal
(Brasil, 1941).

E importante lembrar que, como parte da sociedade, essas vitimas e
testemunhas, que acabaram de sofrer um crime, como por exemplo, um roubo, e
ligaram no 190, podem apontar um inocente como suspeito sem intencdo de
prejudica-lo, ou seja, apenas com base em semelhangas fisicas e falhas de
memoria. Além disso, na justica criminal, existe o perigo de reproducédo de conduta
racista quando o Promotor de Justica desvaloriza ou desacredita a versdo dos réus
qgue se encaixam no estereotipo negativo de culpados (Lenci e Martinelli, 2021).

Nessa linha de raciocinio, como cita Felipe Mattos Monteiro (2013), também
existe uma seletividade além da agédo penal, a seletividade penitenciaria, que faz
com que certos grupos sociais sejam mais visados pelo poder punitivo do Estado do
que outros. Além disso, a superlotacdo carceraria, as condicbes precarias de
detencdo e a falta de acesso adequado a justica sao problemas recorrentes que
ameacgam a legitimidade do sistema penal.

Neste sentido, € necessario reconhecer as limitagdes e contradicbes do

sistema penal e tentar promover a sua reforma e melhoria. Isto inclui a tomada de
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medidas para reduzir a seletividade penal, reforcar os direitos e garantias
fundamentais dos arguidos, implementar politicas de prevengao da criminalidade e
procurar alternativas a prisdo sempre que possivel.

A definicdo de sistema penal proposta por Francisco Bissoli Filho é mais
coerente com a realidade juridico-penal e social. Segundo ele, o sistema penal € um
composto de normas, instituicdes, saberes, acdes e decisbes relacionados ao
fendmeno criminal.

Esse sistema vai além das agéncias legislativas responsaveis pela criagdo
das normas penais, das instituicdes policiais, do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e do sistema prisional responsaveis pela aplicacdo e
imposicdao dessas normas. Ele também abrange diversas outras agéncias
que contribuem para a aplicagado das leis penais, como 6rgaos publicos e
agentes financeiros e econdmicos que tém o dever de noticiar a pratica de
crimes, como a Policia Ambiental, o Banco Central, a Vigilancia Sanitaria e
a Defesa do Consumidor. Além disso, inclui a Ordem dos Advogados, a
Medicina Legal, a Psiquiatria Forense, as Pericias Forenses e as

instituicdbes responsaveis pela produgdo e reprodugdao do conhecimento
relacionado ao sistema penal, como as escolas de ensino juridico (Filho,

1998, p. 55).

Essa definicdo ampla e abrangente reconhece a complexidade e a
interdisciplinaridade do sistema penal, que envolve diversos atores e saberes. Ela
destaca a importancia de compreender o sistema penal ndo apenas como um
conjunto de normas e instituicdes, mas como um fendmeno social que esta presente
em diversos aspectos da vida em sociedade.

O sistema penal, de acordo com Nilo Batista,

[...] € um composto de normas, instituicdes, saberes, acbes e decisdes
relacionados ao fendmeno criminal. Ele vai além das agéncias legislativas e
das instituicdes tradicionalmente associadas ao sistema penal, abrangendo
diversas outras agéncias e saberes que contribuem para a aplicagdo das
leis penais. Essa definigho reconhece a complexidade e a
interdisciplinaridade do sistema penal, destacando a sua presenga em
diversos aspectos da vida em sociedade (Batista, 2007, p. 25).

Como mencionado anteriormente, o sistema penal ndo esta isolado no meio
juridico, mas esta inserido em processos gerais nos quais ocorre o etiquetamento ou
seletividade dos individuos. Isso significa que o sistema penal esta interligado a
outros meios de controle social. A principal diferenga € que no sistema penal as
sangdes aplicadas sdo mais intensas e graves em comparagado a outros meios de
controle social, devido a necessidade de formalizagado das sancgoes.

Além do sistema penal, existem outras instituicbes que fazem parte do

universo do sistema social e contribuem para a modelagem do sistema penal. Entre
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essas instituicdes, podemos citar a midia, a escola, a igreja, a familia, entre outras.
Todas essas instituicbes desempenham um papel na reproducédo do senso comum e
na forma como o sistema penal € percebido e legitimado pela sociedade.

Segundo, Paulo de Souza Santos Junior (2021), a secular "fotografia" do
sistema penal brasileiro € uma imagem complexa e multifacetada, marcada por uma
histéria de desafios e transformagdes ao longo dos anos. Essa imagem foi capturada
através de diferentes lentes, incluindo politicas penais, leis, praticas policiais,
sistema penitenciario e interagdes com a justica.

A injustica no sistema de justi¢a brasileiro relacionada a seletividade penal é
um problema sério e complexo que merece atencao critica e sustentada, pois a
propor¢ao de presos negros em relacdo a brancos, conforme Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, de 2005 a 2022 (FBSP, 2023), “ [...] nos mostra claramente que
ha uma tendéncia seletiva em levar certos grupos vuneraveis ao carcere” (Zaffaroni;
Pierangeli, 1999, p. 77).

Como refere Paulo de Souza dos Santos Junior (2021), no caso especifico
da prisdo injusta do musico Luiz Carlos da Costa Justinho, baseada apenas em
identificacao fotografica, € um exemplo perturbador de como o sistema pode falhar e
perpetuar o preconceito racial. O musico Luiz Carlos da Costa Justinho foi vitima de
um erro grave e devastador no sistema de justigca brasileiro. A sua prisdo injusta,
baseada apenas na identificagcdo fotografica, evidencia varias questdes
problematicas. Além disso, o proprio CNJ, cometeu erro em baixar o mandado de
prisdo dele, e por vezes o musico teve que ser abordado e reviver toda cena
traumatica do carcere.'?

Entre varios casos em que a justica acaba se fazendo de fato cega, como
percebemos no caso em especial do juiz, que citou Sueli Carneiro e Kabengele
Munanga ao condenar um seguranga por racismo e evidenciando uma seletividade

penal, do caso:

O caso descrito revela um episddio de racismo ocorrido em um
supermercado de Assai, onde o seguranca Denner Cirineu foi condenado
por racismo contra Luiz Carlos da Silva. O juiz Guilherme Lamas condenou
0 seguranga a um ano em regime aberto. A forma como os segurangas
abordaram o cliente Luiz Carlos foi considerada discriminatéria e
humilhante, pois ele foi colocado em um canto separado do mercado e
obrigado a se despir para provar sua inocéncia. O facto de Luiz Carlos ter

2. CNJ, Nota sobre o caso da prisdo do musico Luiz Carlos da Costa Justino, 26 de agosto de 2022.
https://www.cnj.jus.br/nota-sobre-o-caso-da-prisao-ilegal-do-musico-luiz-carlos-da-costa-justino/
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sido exposto desta forma causou constrangimento e humilhagéo e constituiu
uma clara violagao dos seus direitos. 13

Alias, além do caso citado anteriormente, esse e outros casos ganharam
notoriedade nacional, como mostrou o jornal nacional, na reportagem de Paulo

Renato Soares (2022), em entrevista com um dos acusados (Raioni):

O reconhecimento foi: pegaram uma foto, mostraram para algumas pessoas
e essas pessoas reconheceram aquela foto, s6 que aquela foto ndo era
minha”, explica Raoni.

Reporter: E como vocé acha que foi parar a sua foto I1a? De onde partiu?”
Justino: “Eles devem ter entrado na internet e procurado uma foto de
qualquer um que é negro e me achou”.

Repérter: “Vocé tinha alguma semelhanga com essa pessoa?”

Raoni: “A cor da pele, a cor da pele.”

A policia acusou Raoni de ser integrante de uma milicia. Os dados pessoais
dele foram ligados a foto do bandido. Passou 22 dias na cadeia. (G1,
2022. Jornal Nacional. Conheca a Histéria de 3 Brasileiros que foram presos
injustamente a partir do reconhecimento fotografico. Sdo Paulo: Estudios
Globo, 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2022/05/31/conheca-a-historia-de-3-brasileiros-que-foram-
presos-injustamente-a-partir-do-reconhecimento-fotografico.ghtml ~ Acesso
em: 24 Set 2023).

Outro caso inusitado, e bastante corriqueiro, no sistema criminal:

Jeferson Justino Acusado: “Um homem negro é muito visado pela policia,
pelos 6rgaos publicos, como elemento perigoso”.

Reporte: Jeferson foi preso em setembro de 2021, quando estava com 29
anos.

Na sua foto usada no reconhecimento, ele € 15 anos mais jovem. Ficou seis
dias na prisao.

Jeferson Justino: “ndo é questdo que a gente é negro, que a gente tem
que estar passando uma humilhac&o dessa, porque s6 quem passa por isso
sabe a dor que é. A dor para familia, a dor para si mesmo, a dor para quem
esta ao seu redor”.

Reporte: Justino foi acusado de um assalto a mao armada que aconteceu
em novembro de 2017, mas s6 soube disso quando foi preso em 2020 (G1,
2022, [s.p)).

Dentro dos casos apresentados, o Estado de Santa Catarina nao fica fora e
nao inerte, a um sistema de erros,um exemplo disso € o caso do pescador que ficou

35 dias preso na cidade de Navegantes, segundo o relato dele ao Jornal G1, existia

13 TERRA, Portal de Noticias. Caso do Juiz cita Sueli Carneiro e Kabengele Munanga ao
condenar seguranga por racismo. Sao Paulo, 2023. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/nos/juiz-cita-sueli-carneiro-e-kabengele-munanga-ao-condenar-seguranca-
por-racismo,1818795a94f7793563311bd03848379eem76n7an.html?utm_source=clipboard. Acesso
em: 01 set 2023.
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uma pessoa procurada pela Justica que tinha o mesmo nome do pescador, mas as

maes eram diferentes.

Do caso: Ele conta que tudo comegou em uma manha de domingo, em
2017, quando saiu de casa para ir ao mercado. No trajeto, acabou abordado
pela policia e foi preso por engano em Navegantes, no Litoral Norte. A
pessoa procurada pela Justica tinha o mesmo nome do pescador, mas
maes diferentes. A informagao passou despercebida durante a consulta no
sistema, e a partir dali foram 11 dias na prisdo, e outros 24 disputando
espago numa cela com o dobro de pessoas em relagéo a capacidade. "Eu
dormi em cima do vaso sanitario, humilhado. Depois, debaixo de uma pia,
no corredor até arrumar uma cama. Entrei em desespero, tive depressao”,
recorda. Ele conta que durante a abordagem, policiais militares pediram os
documentos dele. Como ndo tinha em maos, o pescador passou nome
completo, data de nascimento e as informagdes sobre os pais. Ao
consultarem o sistema, os policiais viram uma ordem de prisdo que estava
em aberto com o0 mesmo nome dele por assassinato e roubo. Em segundos,
ele foi algemado (G1, 2022, [s.p]).

Ainda, seguindo esse raciocinio, ndo se pode como mencionado nos toépicos
passados, dar validade aos atos processuais da vitima, sem se ter lastros
probatérios minimos de autoria, sob pretexto de cometer abusos e erros, como é o

caso a seguir de partes de uma apelacao civil:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DE INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS EM DECORRENCIA DE PRISAO ILEGAL E
AGRESSAO FiSICA PRATICADA POR POLICIAIS MILITARES.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. PRISAO EM
FLAGRANTE DELITO SOB ACUSACAO DA PRATICA DE CRIME DE
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR CONTRA MENOR. PERMANENCIA
NA PRISAO POR DOIS DIAS. PEDIDO JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO DE APELACAO DA PARTE AUTORA.
PLEITO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS SOFRIDOS PELO
AUTOR E POR SUA ESPOSA. ALEGADO CONSTRANGIMENTO EM
RAZAO DA PRISAO EFETUADA DE FORMA ILEGAL POR AUSENCIA
DE ESTADO DE FLAGRANCIA. AGRESSAO FIiSICA ENQUANTO
ESTAVA SOB A CUSTODIA DO ESTADO. ABALO ANiIMICO
RECONHECIDO TAO-SOMENTE EM RELACAO AO AUTOR E QUANTO
A AGRESSAO FISICA SOFRIDA ENQUANTO ESTEVE DETIDO.
Preenchidas as condi¢des de legalidade, ndo ha direito de reparagéo pelo
so fato de a prisdo em flagrante ter sido relaxada e o conduzido liberado,
mediante constatacédo, a posteriori, de que a acusagao nao era verdadeira,
tendo os policiais agido no estrito cumprimento do dever legal.
LEGALIDADE DA PRISAO PORQUANTO EFETUADA APOS
ACIONAMENTO DO COPON E RECONHECIMENTO EFETUADO PELA
VITIMA, QUE ACUSOU O AUTOR DE TE-LA MOLESTADO, QUANDO
APRESENTADO PELOS POLICIAIS. CONSTATACAO POSTERIOR DE
QUE A VITIMA MENTIRA. IRRELEVANCIA PREENCHIMENTO, NO
MOMENTO DOS FATOS, DOS REQUISITOS PARA A PRISAO EM
FLAGRANTE. AUSENCIA DO DEVER DE INDENIZAR O ABALO MORAL
DOS AUTORES EM RAZAO DA PRISAO. RECURSO DOS AUTORES
DESPROVIDO NO PONTO. "Tendo as prisdes cautelares (flagrante e
preventiva) se baseado em meros indicios de autoria, ndo ha que se falar
em ilegalidade nos procedimentos, mesmo porque, nessa fase, milita o
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principio do 'in dubio pro societate', ou seja, a duvida é resolvida em favor
do interesse da sociedade, ndo se exigindo, para tanto, prova exauriente
de autoria. Logo, preenchidas as formalidades legais para a privagdo da
liberdade do demandante indevida a composi¢cédo dos alegados prejuizos".

(TJSC, Apelagéao n. 0302181-04.2018.8.24.0008, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Terceira Camara de Direito Publico
Julgado j. 10-03-2014).

Importa dizer que, ndo ha aqui um movimento deslegitimar a vitima, nem de
forma alguma submeté-la ao crime de violéncia institucional, como preconiza a Lei
N° 14.321/2022.

Por isso, € importante notar que as teorias de Lombroso, embora tenham tido
um impacto significativo na criminologia, foram amplamente criticadas e
ultrapassadas ao longo do tempo. As ideias de determinismo bioldgico foram postas
em causa e a criminologia moderna adotou abordagens mais amplas que
consideram fatores sociais, econdmicos e psicolégicos na compreensao do crime.
Ficando claro, uma certa tendéncia nos casos mencionados.

No entanto, Marcela Franzen Rodrigues (2015), diz que Nina Rodrigues foi
fundamental na introducdo e adaptacdao das ideias de Lombroso ao contexto
brasileiro, mas também deu o seu préprio contributo ao reconhecer a complexidade
do problema da criminalidade e a sua relacdo com o ambiente social e cultural.
Nesse contexto, examinar estudos e literatura que discutem o conceito da
seletividade penal no contexto brasileiro, identificar exemplos da seletividade e do
racismo institucional em diferentes instituigdes, incluindo o poder judiciario.

Além disso, considerar fontes que abordem n&o apenas os aspectos tedricos,
mas também os praticos da seletividade penal e do racismo institucional no sistema
de justica brasileiro. Isso ajudara a fundamentar firmemente os resultados da

pesquisa e fornecera um contexto abrangente para o estudo.

4.3 O MPSC NO ENFRENTAMENTO DA SELETIVIDADE PENAL

No enfrentamento a seletividade do sistema penal, o Ministério Publico de
Santa Catarina tem procurado direcionar, ao menos em parte, a persecugao criminal
para a classe econdmica, por meio das acdes penais relativas aos crimes contra a

ordem tributaria, ordem econbmica, relagbes de consumo, economia popular,
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ambientais e de licitacbes, bem como contra a classe politica, por meio de acoes
penais relativas a crimes contra a administragao (MPSC, 2023).

Por outro lado, vem defrontando-se com diversas situagcbes, como por
exemplo, falta de material humano, como por exemplo, promotores, técnicos
administrativos, analistas, para conseguir analisar todas as demandas, existentes,
porque de acordo com o Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2023, p. 278),
houve um aumento de 4,1 % no encarceramento no estado de Santa Catarina e isso
reflete diretamente, pois a proporgéo de contratagdo de pessoal ndo segue o0 mesmo
ritmo, fazendo com que o MPSC em muitos casos seja, apenas mais um o6rgao
politico do que de estado. E neste sentido atrapalha quanto a analise dos fatos em
relacdo aos autos de prisbes em flagrante, ficando claro esse posicionamento
quando voltamos a analise do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) com o
aumento da populagao carceraria negra em 381,3% no pais de 2005 a 2022, sendo
um total de 826.740 pessoas presas entre brancos e negros, em 2022.

Desse modo, a instituicdo acaba fazendo uma atuagdo mais policial e de
decisdo (juiz) ao sugerir a delatio criminis’¥, sendo assim, um o6rgdo politico, e
segundo Zaffaroni (1989, p. 214) “Nao ha exercicio de poder estatal que nao seja
politico: ou é politico ou nao é poder.”

Entretanto, o que vigora € o principio da obrigatoriedade da agao publico,
que em tese, daria o direito de ampla de defesa de qualquer acusa, e nos casos ja
mencionando os individuos acusados ficaram encarcerado, sendo que o direito
penal € claro, a prisdo é a ultima instancia e ndo a regra, mas como cita Afranio da
Silva Jardim (1993, p. 93), “O principio da oficialidade da acao penal publica,
conjugado com o principio da legalidade dos atos do Poder Publico, postulado
basico do Estado de Direito, faz com que tenhamos de conceber a obrigatoriedade
da agao penal publica como regra geral.”

Neste sentido, é interessante a analise de Fernando da Costa Tourinho Filho
(1994, p. 40) quando diz que "os 6rgaos incumbidos da persecugdao nédo podem
possuir poderes discricionarios para apreciar a conveniéncia ou oportunidade da

instauragdo do processo ou do inquérito”. Ora essa, se o parquet ndo pode ter

4 Denomina-se delatio criminis a comunicagao do crime feita por qualquer do povo, nos termos do §
3.° do art. 5.° do CPP (Badarg, 2021, p. 208).
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discricionariedade e nem muito menos o delegado, porque existe essa seletividade
para com pessoas de negras”?.

Apesar de, o Ministério Publico de Santa Catarina ndo possuir um programa
especifico no combate a seletividade penal, em que pese, as pessoas negras, para
coibir os erros vindouros de abordagens policiais mal sucedidas e/ ou
reconhecimento errbneo por vitimas que estava sob um estado de medo, pelo forte
estresse e trauma vivenciado em algum crime sofrido.

Explica o Promotor Jadel Silva, que também é& Coordenador do Centro de
Apoio Operacional Criminal do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC, 2021),

[...] ha algum tempo, era destinado a vitima um papel meramente periférico
no sistema penal. Era concedido a elas um papel de objeto ou meio de
prova e ndo como sujeito de direitos. O préprio Estado, ao invés de assisti-
las no momento posterior ao crime, causava-lhes mais sofrimento, criando
processos de revitimizagdo, além de afasta-las da propria dindmica
processual, sobretudo, do seu desfecho. Por isso, cabe ao Ministério
Publico o papel de garantir as vitimas o acesso aos seus direitos de forma
plena (MPSC, 2021, [s.p]).

Abre-se aqui, uma luz no fim do tunel, para que o principio basilar
constitucional que é a dignidade humana seja respeitado em sua forma plena de
igualdade.

Em compensacgédo, o MPSC, possui 36 programas de apoio em diversas
areas inclusive a vitimas de determinados crimes, sendo os destaques, para essa
pesquisa: NEAVIT - Nucleo Especial de Atendimento a Vitimas de Crimes: o
programa pretende acompanhar a vitima desde o primeiro momento da pratica do
crime até a etapa final do processo, passando pela fase judicial (segunda fase da
persecucao penal) e da execugdo penal. A rede de atendimento, apoio e
acompanhamento a vitimas de crimes é constituida por um conjunto de 6rgaos,
servigos, programas e projetos de organizagbes governamentais e né&o
governamentais, que articulam um fluxo intersetorial e interdisciplinar de
atendimento capaz de acolher com maior efetividade as necessidades da vitima.
Tutela Difusa da Seguranga Publica: Esse programa visa a redugdo da
criminalidade e da violéncia no Estado. Para isso, busca a atuacdo de forma
multidisciplinar, preventiva e integrada com diversos oOrgaos, a criagcdo de
Promotorias de Justica Regionais, especializadas em seguranga publica, e a
utilizacao de ferramentas tecnoldgicas de inteligéncia para obtengado de diagndsticos
criminais detalhados. J4 o Atendimento Integral a Vitima (MPSC, 2023), busca

potencializar a participagdo do MPSC na criagdo de modelo organizacional de
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acolhimento e apoio humanizado a vitimas de crimes violentos, sobretudo as
hipossuficientes, assegurando-lhes uma via alternativa para a comunicagéo imediata
de crimes a que tenham sido submetidas, bem como o0 acesso a informagdes sobre
os seus direitos e atendimento multidisciplinar, proporcionando-lhes a reconstrugao
de lagos sociais e familiares, para minimizar os efeitos da vitimizacdo secundaria
(MPSC, 2023), vem atuando veemente com a tecnologia a fim de mitigar os erros e
coletar dados que possa auxiliar na prevencao do crime e no auxilio as vitimas.
Importante ressaltar, que todos os programas possuem parceria, com outros 6rgaos
em Cooperagao Técnica, como por exemplo: Policia Civil, Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar e Policia Cientifica Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de
Justica de Santa Catarina entre outros (MPSC, 2023, [s.p]).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) no combate a seletividade
penal e na garantia do principio da igualdade é de suma importancia, pois afeta nao
s6 a atuacao de uma das instituicdes chave do sistema de justica, mas também esta
indissociavelmente ligado aos valores fundamentais da justica, da igualdade e dos
direitos humanos.

Nesse sentido, os dados estatisticos demostram que o sistema de justiga
continua a ser seletivo em termos criminais, o que resulta num tratamento
diferenciado com base em caracteristicas individuais como racga, a classe social, o
género e a orientagédo sexual. Tal desigualdade de tratamento dos cidad&os perante
a lei é contraria aos principios democraticos e de direitos humanos que a nossa
sociedade defende.

Portanto, o MPSC, ¢é uma instituicao dedicada a defesa do interesse publico
e 4 correta aplicacdo da lei, tem uma importancia neste contexto. E responsavel por
garantir a justica, a igualdade e os direitos humanos, pelo que deve esforgar-se por
reduzir a seletividade penal nas suas operagdes e garantir um tratamento justo e
equitativo de todos os cidadaos, independentemente das suas origens e
personalidades.

O estudo concluiu que o MPSC tem de adotar medidas corretivas que
promovam a igualdade e combatam a seletividade. Estas medidas incluem a revisao

das politicas, das praticas de investigagao, dos critérios de acusacao e da formagéao
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do pessoal, a fim de identificar e atenuar qualquer preconceito racial ou
discriminatério que possa estar presente nas operagdes da agéncia. Ja preocupado
com as questbes de ambito racial, a instituigdo Ministério Publico tem realizado
movimentagdes relevantes, através de Congressos e cursos, porém deve destacar o
recente trabalho realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, sob a
coordenacao de Otavio Luiz Rodrigues Jr., o Perfil étnico-racial do Ministério Publico
brasileiro, destacando normativas do CNMP, como a N° 40/2016, que orientam a
instituicdo para atividades de formagao na tematica da igualdade étnico-racial, a qual
tem reflexo interno, sobretudo, na forma de conduzir os processos de trabalho, pois,
grande parte,do corpo administrativo e juridico da instituicdo € composto por
pessoas brancas, as quais desconhecem a experiéncia do imperativo racialidade
nas dindmicas sociais e, desconsideram a for¢ca dessa categoria no etiquetamento.

Para além disso, ndo é absurdo pensar na hipotese, como uma medida de
solugado para a tutela de direito de corpos negros,a criagdo da figura do Promotor
das Garantias, capaz de trabalhar na Delegacia de Policia, dando, por exemplo, a
ultima palavra nos casos de auto de prisdo em flagrante. Associado a colaboragao
de outras instituicdes, publicas e civis, também essenciais na garantia de direitos e
no combate a seletividade criminal.

E importante notar que ndo se tém como objetivo destituir o papel e a
importancia do MPSC, mas sim realcar a responsabilidade das instituicbes publicas
pelo cumprimento da justica e da equidade, sobretudo, a racial.Desta forma,o MPSC
tem a oportunidade de dar o exemplo, demonstrando um compromisso inequivoco
com a igualdade e os direitos humanos em todas as suas atividades, em especial
quando trata-se de pobres,pretos e periféricos.

Em ultima analise, a questdo do posicionamento do MPSC no combate a
seletividade penal € um convite a reflexdao e a acdo. A sociedade brasileira, em
conjunto com as suas instituigdes, para criar um sistema de justica verdadeiramente
igualitario e justo, no qual todos possam ter a certeza de que serdo tratados com
imparcialidade e respeito. O MPSC, como parte integrante desse sistema, tem a
responsabilidade e o potencial de desempenhar de forma decisiva no processo de
mudang¢a de toda a sociedade catarinense, inclusive em parceria com os Orgaos
policiais, para padronizar o tratamento nas abordagens policiais, a fim de, que
sejam mais equitativas e nao seletivas, pois o primeiro contato sempre sera de quem

atende primeiro o cidadao na rua e/ou na delegacia neste caso o policial.
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