UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO

Antonio Leonardo Amorim

Mortes decorrentes de intervengao policial em Florianépolis: a necropolitica

como expressao da atuacao da Policia Militar

Florianépolis/SC
2023



Anténio Leonardo Amorim

Mortes decorrentes de intervengao policial em Florianépolis: a necropolitica

como expressao da atuacao da Policia Militar

Tese submetida ao Programa de Pds-Graduagéo
em Direito da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial para a obtengéo do
titulo de Doutor em Direito, Politica e Sociedade.

Orientador: Prof. Francisco Quintanilha Veras Neto,
Dr.

Coorientador: Prof. Maiquel Angelo Dezordi
Wemuth, Dr.(a)

Floriandpolis/SC
2023



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de
Geracao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Amorim , Antonio Leonardo
Mortes decorrentes de intervenc¢do policial em Floriandpolis :
a necropolitica como expressac da atuacao da Policia Militar /
Antdnio Leonardo Amorim jorientador, Francisco Quintanilha
Véras Neto, coorientador, Maiquel Angelo Dezordi Wemuth, 2023.
216 p.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-Graduacio em
Direito, Florianépolis, 2023,

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Criminologia critica. 3. Letalidade policial.
4. Mortes decorrentes de intervencao policial . 5. Policia
Militar . I. Véras Neto, Francisco Quintanilha . II. Wemuth,
Maiquel Angelo Dezordi . III. Universidade Federal de Santa
Catarina. Programa de Pds-Graduacdo em Direito. IV. Titulo.




Antdnio Leonardo Amorim
Mortes decorrentes de intervencgao policial em Florianépolis: a necropolitica

como expressao da atuacao da Policia Militar

O presente trabalho em nivel de Doutorado foi avaliado e aprovado, em 27 de

novembro de 2023, pela banca examinadora composta pelos seguintes membros:

Profa. Elaine Dupas, Dra.
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Profa. Vivian de Almeida Gregori Torres, Dra.
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

Prof. Everton Neves dos Santos, Dr.
Universidade do Estado de Mato Grosso

Prof. Bernard Constantino Ribeiro, Dr.
Universidade Federal do Rio Grande

Certificamos que esta € a versao original e final do trabalho de concluséo que foi

julgado adequado para obteng¢ao do titulo de Doutor em Direito.

Decumento assinado digitalmente

Claudio Macedo de Souza

Data: 28/11/2023 18:14:18-0300

CPF: ***.565.726-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

Francisco Quintanilha Veras Neto

Data: 27/11/2023 13:30:24-0300

CPF: ***.328.139-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Francisco Quintanilha Véras Neto, Dr.

Orientador

Prof. Maiquel Angelo Dezordi Wemuth, Dr.
Coorientador

Florianopolis/SC, 2023.



Dedico esse trabalho aos meus pais, que mesmo nao
compreendendo o que € um doutorado (cursaram até a 42
série do ensino fundamental), celebram do Assentamento

Santo Antonio (MST) a minha vitéria.



AGRADECIMENTOS

Agradecer é reconhecer, todas e todos que fizeram parte desta trajetéria, e
contribuiram para que eu pudesse chegar nesta fase de finalizagdo do Doutorado em
Direito. Tentarei nao esquecer de ninguém, caso me esqueca, pecgo desculpas.

Chegar no final deste Doutorado é de muita representatividade, sou o primeiro
Doutor (com titulo académico) da minha familia, venho de um espago desacreditado
socialmente, sou filho de assentados (Assentamento Santo Anténio — Itaquirai/MS),
venho do MST (Movimento Sem Terra), que desde 2008 deixamos de ser sem tem
terra (agora temos nosso espaco territorial). Sair do interior de Mato Grosso do Sul,
para cursar Bacharelado em Direito, Mestrado em Direito e agora Doutorado em
Direito € a clara demonstracao de resisténcia ao sistema.

O sistema queria que eu continuasse naquele espaco, chegar aqui foi preciso
enfrentar muitos obstaculos, que foram superados com muito otimismo e
perseverancga, que mesmo diante das varias dificuldades encontradas no caminho,
nunca perdi a esperanca de que a unica forma de vencer esses obstaculos seria pela
educacgao, publica, gratuita e de qualidade.

Minha querida mae e querido pai, meus irmaos, minha sobrinha, muito
obrigado por todo apoio nesses anos de doutorado, principalmente por
compreenderem que foi preciso minha auséncia durante esse periodo.

Querido Orientador (amigo) e Professor Doutor Francisco Quintanilha Veras
Neto, se nao fosse ter te encontrado nesse PPGD certamente nao teria conseguido
concluir esse curso, vocé me acolheu no momento mais delicado da minha vida
académica, sempre muito preocupado e prestativo, colaborou muito mais que um
professor, vocé € uma luz que promove a esperanca em todos que te acompanha.
Sou eternamente grato por todo carinho, afetividade, prestatividade, discussoes
criticas e cafés, vocé sera eterno na minha vida.

Querido coorientador e Professor Doutor Maiquel Angelo Dezordi Wemuth,
muito obrigado por toda colaboragdo durante a pesquisa de doutoramento, pela
escuta e apontamentos.

Agradeco imensamente toda dedicagdo e esforco que dos membros
avaliadores da minha tese, Profa. Dra. Elaine Dupas, Prof. Dr. Everton Neves dos

Santos, Prof. Dr. Bernad Constantino Ribeiro e Profa. Dra. Vivian de Almeida Gregori



Torres, vocés colaboraram muito para que eu pudesse concluir a minha tese, meu
muito obrigado.

Aos queridos amigos de trincheira (neste programa de pds-graduacgéo), Ana
Larissa, Arié, Guilherme, Afonso, Dulcely, Domingos, Marina, Helen Rejane, Poliana,
muito obrigado por tornarem esse momento de pesquisa e de correria mais leve.

Agradeco muito todos os professores e professoras do PPGDUFSC, pelas
colaboragbes com a minha formacado e pensamento critico, assim como agradeco
aos(as) servidores(as) da secretaria, vocés foram fundamentais nesse processo de
doutoramento, muito obrigado.

Meus amigos e minhas amigas, Cassia, Antonio Balbino, Patrik, Brendhon,
muito obrigado pelas escutas nesse periodo final de escrita, vocés colaboraram muito
para que conseguisse concluir a tese.

Por fim, agradeco a CAPES pelo financiamento da minha pesquisa de
doutoramento desde o primeiro més de ingresso no PPGDUFSC, sem a bolsa nao
seria possivel realizar o doutorado.

Estou muito feliz pela conclusao dessa etapa, espero que nessa nova etapa
na UFMS Corumba consiga emancipar minhas alunas e meus alunos pelo ensino,

pesquisa e extensao.



‘Uma vez que o Estado é a forma politica do mundo contemporaneo, o
racismo nao poderia se reproduzir se, ao mesmo tempo, nado alimentasse e fosse
também alimentado pelas estruturas estatais. E por meio do Estado que a
classificagdo de pessoas e a divisdo dos individuos em classe e grupos é realizada.
Os regimes colonialistas e escravistas, o regime nazista, bem como o regime do
apartheid sul-africano ndo poderiam existir sem a participacado do Estado e de outras

instituicbes como escolas, igrejas e meios de comunicacao” (Almeida, 2021, p. 87).



RESUMO

O Brasil € o pais que mais mata civis no mundo em razao da atividade policial em prol
da “seguranga publica”, tendo sido registrado, em 2022, um total de 6.429 vidas
perdidas, sendo elas, em sua maioria, de negros (pretos e pardos), jovens e
moradores da periferia. Na maioria dos casos, as mortes ocorrem pela necessidade
de “combater o crime” e eliminar o criminoso, logica bélica responsavel por determinar
quais vidas serao ceifadas pelo Estado. No Estado de Santa Catarina e na capital,
Florianopolis, ndo €& diferente: ainda que se tenha quantitativamente numeros
menores, a segurancga publica tem alvo determinado. Nessa dinamica em que a morte
€ diaria e recorrente, ocorre um processo de naturalizacdo social dessas praticas
brutais, sempre justificada pela necessidade de combate ao inimigo. No que se refere
as vitimas da letalidade policial, essa pesquisa apresenta elementos de compreensao
desse fendmeno social a partir da orientacao dada pela necropolitica. A necropolitica
€ um conceito cunhado por Achille Mbembe (2018) que ao compreender as
manifestacdes de poder na atualidade, baseia-se nas diversas formas de dominagao
dadas no colonialismo como expresséo da politica de morte organizada pelo Estado.
A necropolitica encontra na urgéncia do estado de excegao constante a declaracéo
de combate ao crime e ao criminoso como suspensao de direitos para determinados
territorios, e, com isso, verificam-se as manifestagées do poder do soberano sobre a
vida. Diante disso, tem-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida as mortes
decorrentes de intervengao policial, praticadas pela Policia Militar de Santa Catarina
contra jovens negros periféricos nos anos de 2018 a 2023 em Florianopolis,
demonstram uma atuagao orientada pela necropolitica? Com efeito, a partir da
producao de dados quantitativos e pesquisas qualitativas, as expressées da politica
de morte foram relacionadas com as efetivas mortes decorrentes de intervencao
policial ocorridos em Florianépolis. Essa analise foi realizada tendo como base o
método fenomenoldgico-hermenéutico, em que esse pesquisador colocara em dialogo
os dados obtidos com o marco tedrico de analise, circulando as ideias para que fosse
possivel compreender a dinamica e operacionalizagao da seguranga publica nos mais
diversos territérios de Floriandpolis. Os principais resultados dessa pesquisa estdo na
apresentacao da analise dos dados de mortes decorrentes de intervengao policial em
Floriandpolis a partir de parametros de controle e operacionalidade, que demonstram
em numeros a alta letalidade policial, assim como na reflexdo de como se operaram
esses casos, bem como na demonstracdo de que a seguranga publica em
Floriandpolis é orientada pela necropolitica. Nessa gestao necropolitica, a vida sem
valor (negra) sera eliminada ou colocada em condi¢c&o de injuria, casos em que se
tera morte em vida.

Palavras-chave: Criminologia Critica; Letalidade Policial; Mortes Decorrentes de
Intervencao Policial; Necropolitica; Policia Militar.



ABSTRACT

Brazil is the country that kills the most civilians in the world at the hands of the police
in public security, with a total of 6,429 lives lost in 2022, the majority of which were
black and brown people, young people and residents of the outskirts. Most of these
deaths occur in what is called the fight against crime, criminal, a military logic
responsible for determining that it will be eliminated by the State. In the State of Santa
Catarina and Florianépolis it is no different, even though there are smaller numbers
quantitatively, public security has a determined target. In this dynamic in which death
is daily, recurring, this registration will make it socially naturalized, always justified by
the need to fight the enemy. With regard to victims of police lethality, this research
presents elements of understanding this social phenomenon that is guided by
necropolitics. Necropolitics is a concept coined by Achille Mbembe (2018) who, when
understanding the manifestations of power today, is based on the different forms of
domination given in colonialism as an expression of the death policy organized by the
State. Necropolitics finds in the urgency of the constant state of exception the
declaration in the fight against crime and criminals as suspension of rights for certain
territories, thus, manifestations of the sovereign's power over life will be verified. In
view of this, we have the following research problem: do the deaths resulting from
police intervention, carried out by the Military Police of Santa Catarina against young
peripheral black people in the years 2018 to 2023 in Florianopolis, demonstrate an
action guided by necropolitics? With this, based on the production of quantitative data
and qualitative research, expressions of death policy will be related to deaths resulting
from police intervention that occurred in Florianépolis. This analysis will be carried out
based on the phenomenological-hermeneutic method, in which this researcher will put
the data obtained with the theoretical analysis framework into dialogue, circulating
ideas so that it is possible to understand the dynamics and operationalization of public
security in the most diverse territories of Floriandpolis. The main results of this research
are the presentation of the analysis of data on deaths resulting from police intervention
in Floriandpolis based on control and operational parameters, which demonstrate in
numbers high police lethality, as well as the reflection on how these cases operated,
demonstrating that public security in Florianépolis is guided by necropolitics. In this
necropolitical management, worthless (black) life will be eliminated or placed in a
condition of injury, in which cases there will be a living death.

Keywords: Critical Criminology; Police Lethality; Deaths Resulting from Police
Intervention; Necropolitics; Military police.
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1 INTRODUGAO

A violéncia institucionalizada por agdes da Policia Militar contra jovens negros
periféricos tem sido vivenciada no Brasil desde o surgimento dessa instituigdo. O
Brasil € o pais que mais mata seus civis com a atuagéo da Policia Militar: em 2012,
foram 2.212 pessoas mortas; ja em 2022, foram 6.429 pessoas mortas. Os mais
vitimados s&o, em sua maioria, jovens negros moradores da periferia, que
representam 83,1% das vitimas de letalidade policial no Brasil (FBSP, 2023).

Antes da Constituicdo Federal de 1988, em decorréncia da auséncia de dados
sobre violéncia e letalidade policial, ndo foi possivel mensurar a propor¢ao da violéncia
policial no Brasil. Além disso, os militares que ainda exerciam poder sobre o Estado,
na Constituinte de 1988, conseguiram fazer com que a Policia Militar continuasse com
as mesmas fungbes desempenhadas no regime ditatorial (Soares, 2019). Na
atualidade, mesmo diante de dados incompletos, é possivel apurar a violéncia
institucional por plataformas organizadas pelo Estado, por Organizagdes Nao
Governamentais (ONG’s) ou agéncias de controle, como é o caso do Ministério
Publico.

Dados apresentados pelo Forum de Seguranga Publica (FBSP) no Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica demonstram que 83,1% das vitimas de letalidade
policial praticada, no Brasil, pela Policia Militar sao pretos e pardos (FBSP, 2023). Em
Santa Catarina, nao é diferente: os pretos e pardos representam 18,1% da populacao
do Estado, mas, em termos de vitimas de letalidade policial, sdo 28,31% (MPSC,
2023), ao passo que, em Floriandpolis, os negros representam apenas 9% da
populacdo, mas 34% das vitimas'.

Varios sao os fatores que colaboram para que a Policia Militar atue dessa
forma contra pessoas pretas e periféricas. Nesse sentido, a proposta de investigacao
dessa tese é analisar os casos de mortes decorrentes de intervenc&o policial em
Floriandpolis e compreender as dindmicas de sua ocorréncia, que se operacionalizara
a partir de dados quantitativos e analises documentais, literaturas policiais e
entrevistas realizadas com vitimas de violéncia policial pelo Instituto Memdéria e

Direitos Humanos (2023) nas periferias de Floriandpolis.

' Os dados apresentados precisam ser lidos com muita cautela, uma vez que alguns dos registros de
mortes decorrentes de intervencgdo policial ndo se registra a raga da vitima.
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No que se refere as formas de violéncia praticadas pelo Estado, tem-se a
divisdo em duas categorias de investigagao (Muniz, 2022), quais sejam a letalidade —
que representa morte da vitima (mortes decorrentes de intervengao policial) — e a
violéncia — que, tanto fisica quanto psicoldgica, pode ser causada pelos agentes do
Estado (PM’s) em suas abordagens (Soares, 2019).

Essa pesquisa se encarregara de analisar os casos de mortes decorrentes de
intervencgao policial (MDIP) praticados pela Policia Militar do Estado de Santa Catarina
em Florianépolis contra jovens? negros e periféricos nos anos de 2018 a 2023.
Considerando os enquadramentos entre Estatuto da Juventude e Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ainda que se tenha empregado o termo “jovens”, seréo
categorizados como objeto de analise adolescentes (pessoas entre doze e dezoito
anos completos) e jovens (com dezoito anos completos até vinte e nove anos de
idade).

Os casos de letalidade policial serao analisados pela lente tedrica da
necropolitica, responsavel por promover uma compreensdo sobre as formas de
violéncias praticadas pelo Estado em suas ac¢des, tomando decisdes racionais sobre
o poder de dizer quem vive e quem morre. Com isso, essa pesquisa se encarregou
de levantar dados quantitativos e tedricos sobre a ocorréncia de letalidade policial em
Florianopolis, analisando os desdobramentos e verificando as relagbes entre elas,
sempre observados pela lente tedrica da necropolitica.

Apenas em 2022 é que foi registrada a primeira diminuicdo de casos de
letalidade policial no Brasil. No Estado de Santa Catarina, varios fatores convergem
para que se tenham diminui¢gdes e aumento de casos nesse periodo de estudo, como,
por exemplo, o uso da camera na farda do policial. Todos esses fatores que
convergem para que se hajam diminui¢des e aumentos de casos de letalidade policial
em Floriandpolis serdo devidamente categorizados.

Em Floriandpolis, ainda ndo se tem uma pesquisa cientifica que busque
confrontar as manifestagées dos casos de mortes decorrentes de intervengao policial
pela lente da teoria da necropolitica. Em buscas nas plataformas digitais, banco de

teses e dissertacbes da CAPES, artigos cientificos em periddicos, ndo foram

2 Nos termos do Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013), jovem é pessoa com idade entre 15 e 29
anos de idade. De outro lado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) estabelece que
crianga € a pessoa com até doze anos de idade incompletos, enquanto o jovem é aquele com entre
doze e dezoito anos completos (art. 2°).
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localizadas pesquisas que tratam da tematica proposta envolvendo Floriandpolis.
Esse percurso de pesquisa sera suficiente para a construgao teorica que relacionara,
de um lado, a violéncia e letalidade policial contra jovens negros periféricos de
Florianopolis nos anos de 2018 a 2023, e, de outro, a teoria da necropolitica. Essa
pesquisa tem como pressuposto de originalidade a verificagdo da atuagao da Policia
Militar nos casos de mortes decorrentes de intervengao policial nos anos de 2018 a
2023 em Florianopolis, a partir de uma analise critica orientada pela necropolitica.

A relevancia social dessa pesquisa se verifica com necessidade de se discutir
os casos de mortes decorrentes de intervencgao policial praticada pela PM em face de
jovens negros periféricos em Floriandpolis. A teoria da necropolitica idealizada por
Achille Mbembe (2018), responsavel por fazer uma analise da politica de exterminio
a partir da Africa do Sul, tem como pressuposto de compreensdo as demonstracdes
de poder soberano na contemporaneidade, em que a experiéncia neoliberal faz com
que se tenham modos politicos organizacionais, operando a colonialidade como
instrumento de controle de massas. A proposta desta pesquisa € confrontar as
manifestagdes da necropolitica pela gestdo da seguranga publica em Floriandpolis.

Diante disso, se tem 0 seguinte problema de pesquisa: em que medida as
mortes decorrentes de intervencgao policial, praticadas pela Policia Militar de Santa
Catarina contra jovens negros periféricos nos anos de 2018 a 2023 em Floriandpolis,
demonstram uma atuagao orientada pela necropolitica?

Assim, o objetivo geral é fornecer elementos que permitam avaliar se as
mortes decorrentes de intervencgao policial pela Policia Militar do Estado de Santa
Catarina, ao longo dos anos de 2018 a 2023 na cidade de Floriandpolis evidenciam
uma operacionalidade necropolitica. Além disso, essa pesquisa se propde a analisar
as expressodes da necropolitica e da biopolitica, como mecanismos de gestdo da vida
e da morte e como espago encontrado para tolerancia da eliminagdo do inimigo, e
examinar o papel da Policia Militar no Estado Democratico de Direito, apresentando
dados quantitativos da letalidade policial em Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023.

Por fim, objetiva identificar a relagdo da necropolitica com as mortes
decorrentes de intervengao policial em Floriandpolis, inferindo se essas mortes
configuram a manifestagao de uma necropolitica em curso.

A hipétese provisoria apresentada foi de que a brutalidade e letalidade contra
negros com a atuagcdo da Policia Militar em Florianépolis, mesmo em pleno

funcionamento do Estado Democratico de Direito, encontra na emergéncia da
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eliminacao do inimigo ficcionado (bandido) pelo Estado, a legitimacao para operagao
da necropolitica na seguranca publica, normalizando as mortes como expressao da
garantia da paz social.

De melhor sorte, essa pesquisa coloca as vozes silenciadas como detentoras
de liberdade e dignidade humana em jogo, ocupando-se do vazio reservado a vitima,
em que a vida ndo tem expressao significativa. Com isso, as reflexdes propostas a
seguir permitem a compreensdo a partir da perspectiva epistemolégica da
necropolitica, de modo a romper com os aspectos coloniais de violéncia e extingdo da
vida do jovem negro, periférico e subalternizado.

Na primeira secdo de desenvolvimento tedrico, apresentam-se os tragos do
colonialismo, compreendendo esse fendmeno como modo organizacional de
dominacao de corpos. Além disso, serdao apresentados os conceitos de biopolitica,
necropolitica e estado de excegao, condi¢gdes necessarias para compreender em que
medida a necropolitica se apresenta enquanto politica de Estado no controle de
corpos.

Na segunda secao, construiu-se, como referencial de compreensao histérica
de formacéo, o surgimento da Policia Militar no Brasil e em Santa Catarina, colocando
as especificidades e marcadores de cada uma dessas experiéncias. Além disso, tém-
se dados qualitativos de mortes decorrentes de intervengao policial no Brasil, Santa
Catarina, Microrregido de Floriandpolis e Floriandpolis ocorridos nos anos de 2018 a
2023, lidos por critérios metodologicos para se aferir se 0s casos sdo expressivos. Ao
final, apresenta-se a formacao territorial de Santa Catarina e a localizagao da periferia,
enquanto territorio negro de resisténcia, bem como entrevistas realizadas pelo IMDH
(2023) com moradores das periferias vitimas de violéncia policial em Florianépolis.

Na terceira secgao, discutem-se, a partir da formacgao tedrica da criminologia
critica, as formas como a necropolitica se apresenta como instrumento de controle de
vidas e corpos, como exercicio de poder e determinagao dos que devem morrer € dos
que vao viver.

Esta tese, saliente-se, ndo busca criminalizar os atos praticados pelos
policiais militares de Santa Catarina, mas, sim, desvelar como o Estado se utiliza
dessa corporagdo como brago de poder, de modo a controlar pessoas e vidas, numa
flagrante demonstragao de violéncia ao Estado de Direito e as normas que garantem
dignidade as pessoas. Por isso, este trabalho precisa ter sua leitura livre de qualquer

forma de expressao preconceituosa.
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1.1 METODOLOGIA

Para obter resposta ao problema de pesquisa, sera necessario o
levantamento de dados quantitativos, que serdo constantemente observados pela
lente tedrica da necropolitica. Tais dados advém de documentos oficiais do Estado,
responsaveis pelos registros das mortes decorrentes de intervengao policial.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, Rede Observatério de Violéncia e Ministério Publico do Estado de Santa
Catarina, pelo NECRIM, registram dados sobre violéncia e letalidade da atuacao da
PM em Florianopolis e Santa Catarina. Os dados informados oficialmente serao
utilizados como orientadores para coleta dos dados quantitativos sobre mortes
decorrentes de intervencgao policial em Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023.

Os dados quantitativos, que sao responsaveis por numerar 0S casos,
expressando a quantidade de mortes decorrentes de intervencdo policial em
Florianopolis, especificam e determinam as expressdes da atuagéo da Policia Militar,
no controle e policiamento. Sendo assim, buscando dar qualidade aos dados, para
que sejam observados pela lente tedrica da necropolitica, foram analisados os
registros de entrevistas realizadas pelo Instituto Memdria e Direitos Humanos nos
anos de 2021 a 2022, que apresentam as faces dos casos de violéncia praticados
pela Policia Militar nas periferias de Floriandpolis.

Entdo, buscando orientar os caminhos da pesquisa, para que seja possivel
compreender o que se pretende com a coleta dos dados, é salutar apensar como
Rebecca Igreja (2017) acentua a importancia da demonstragédo de propdsitos, os
quais s&o considerados pela autora como a construgdo de “aldeias”™, ou seja, a propria
delimitacdo do que se pretende trabalhar na coleta de dados. Os propdsitos
estabelecidos previamente para coleta de dados quantitativos estdo relacionados a
teoria da necropolitica:

1)  Verificar a raga/cor das vitimas de mortes decorrentes de intervengao
policial em Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023;

2) Constatar a idade das vitimas, para que se separem adequadamente os

conceitos de crianga, adolescente e jovem;

3 Para a autora, construir a sua aldeia significa delimitar o campo em que se pretende coletar os dados
(Igreja, 2017).
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3) Compreender nas informagbdes descritas nos documentos oficiais,
qual(is) foram os motivos que levaram a Policia Militar do Estado de Santa Catarina a
realizar a diligéncia, responsavel pela morte decorrente de intervengéo policial
registrada. O motivo que determinou a ocorréncia € imprescindivel para se projetar na
localidade em que se deu o fato.

De posse dos dados colhidos, estes serdo lidos a partir da teoria da
necropolitica, buscando-se verificar se as agbes da Policia Militar de Santa Catarina
em Floriandpolis estao orientadas pela necropolitica. Destaque-se, ademais, que esta
pesquisa também tem carater bibliografico e documental, uma vez que serao
analisadas as teorias para compreensao do fendmeno social da violéncia policial
contra jovens negros periféricos, além de relatérios oficiais sobre violéncia e letalidade
policial disponiveis (Ribeiro; Zackseski, 2017).

Frise-se, por fim, que o marco temporal de 2018 a 2023 é importante para
compreender como tem se dado o fendmeno social ora em tela durante o intersticio
de cinco anos. Ainda, vale ressaltar que a realizacido da pesquisa especificamente em
Florianopolis se justifica por se tratar ndo sé da localidade onde este pesquisador
reside, mas da localidade que nele investe enquanto pesquisador, o que atribui ao

resultado desta pesquisa um carater de retribuicdo direta a sociedade.

1.2 METODO

Na tentativa de escolher o método mais adequado para realizar esta pesquisa,
bem como de abandonar os métodos cunhados a partir de uma visao liberal (Gil,
2008), buscou-se aquele que, em termos fenomenolégicos, podera contribuir mais
decisivamente a compreensao do fendbmeno a ser investigado: trata-se, pois, da
fenomenologia hermenéutica, também chamada de “‘método” fenomenoldgico-
hermenéutico (Stein, 1979).

Tem-se a fenomenologia permite compreender as coisas como elas
verdadeiramente sdo, nao se utilizando de conceitos ou formacdes meramente
conceituais, dando de fato interpreta¢des adequadas ao objeto observado.

Esse método de abordagem da compreensdo do objeto a ser estudado tem
como pressuposto aproximar o pesquisador do seu objeto de estudo. Pesquisador
este que é uma potencial vitima da letalidade (e violéncia) policial em Florianépolis, e

que, portanto, tem proximidade com a tematica, além de condigdes de analisar o
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fendmeno social estudado, justamente por estar devidamente inserido na tematica,
interagindo constantemente com as potencialidades e descobertas ao longo da
pesquisa.

Nao se buscara desenhar em forma de modelo como se aplicara esse método
de pesquisa, visto que sua propria esséncia é justamente ndo engessar o
pesquisador, quando da sua interagao com o objeto de estudo (Gil, 2008).

O objeto de estudo ndo pode ser visto pela perspectiva racional, inclusive € o
discurso racionalista que legitima as ocorréncias de violéncia e letalidade policial no
Brasil. Com isso, buscando compreender o fendbmeno em sua esséncia (como
naturalmente se da), propde-se fazé-lo durante o levantamento dos dados qualitativos
e quantitativos por meio da observagao.

A constatacao fenoménica nesta pesquisa tera como pressuposto a atribuicdo
de sentido nos casos de morte decorrentes de intervengao policial em Floriandpolis,
que a partir das contribuigdes de Hans-Georg Gadamer, tera como principal funcéao,
dar ao fendmeno estudado uma nova forma de interpretagao e valorizagdo (Wermuth,
2014).

Nesse sentido, tem-se que “a fenomenologia € também, além de uma
constatacdo, um exercicio de retorno as coisas elas mesmas, uma tentativa de
relomar 0 acesso as coisas para além das representagdes disponiveis e
naturalizadas” (Seibt, 2018, p. 133), buscando compreender os fendmenos
investigados e resgatando as ideias reprimidas e esquecidas.

Assim, buscar-se-a esclarecer os dados como de fato ocorrem na sociedade,
levando em consideragao imediatamente o contexto no qual foram produzidos, suas
informagdes e desdobramentos, para que todas as realidades sejam adequadamente
interpretadas (Gil, 2008).

Essa tese, ao ter seus avancos na coleta dos dados, esta foi constantemente
revisada para adequar o objeto analisado. Nesse sentido, pontua Gadamer (2003, p.
356):

[...] naturalmente que o sentido somente se manifesta porque quem Ié o texto
Ié a partir de determinadas expectativas e na perspectiva de um sentido
determinado. A compreensdo do que esta posto no texto consiste
precisamente na elaboragéo desse projeto prévio, que obviamente tem que ir
sendo constantemente revisado com base no que se da conforme se avanca
na penetracéo do sentido.

A compreensio so6 alcanga sua verdade possibilidade quando as opinides
prévias com as quais inicia nao forem arbitrarias por isso, faz sentido que o
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intérprete n&o se dirija diretamente aos textos a partir de opinido prévia que
Ihe é prépria, mas examine expressamente essas opinides quanto a sua
legitimagéo, ou seja, quanto a sua origem e validez.

Quando o autor dispde sobre a vigilancia do intérprete, observa-se que essa
€ uma das buscas constantes da correigao contra possiveis discricionariedades, uma
vez que “toda interpretagéo correta tem que proteger-se da arbitrariedade de intuicoes
repentinas e da estreiteza dos habitos de pensar imperceptiveis, e voltar seu olhar
para as coisas elas mesmas” (Gadamer, 2003, p. 355).

Com isso, o método fenomenoldgico-hermenéutico deixa de ser um conceito
metodoldgico, passando a ser considerado como “a forma originaria de realizagdo da
pre-sencga, que é ser-no-mundo. Antes de toda diferenciacdo da compreensao nas
diversas direcdes do interesse pragmatico ou teodrico, a compreensao é o modo de ser
da pre-senca, na medida em que € poder-ser e ‘possibilidade” (Gadamer, 2003, p.
347).

O que se busca com essa pesquisa nao € fazer generaliza¢gdes sobre o
fendmeno letalidade policial em Florianépolis, pelo contrario, € inferir como se dao as
ocorréncias, visto que o conhecimento universal ndo da conta suficiente de
compreender como de fato o fendmeno opera, como pontua Hursserl (2007, p. 28-29)
‘o conhecimento universal é algo singular, € sempre um momento na corrente
consciéncia [...] o conceito da redugdo fenomenoldgica adquire uma determinagao
mais precisa, mais profunda e um sentido mais claro”.

A fenomenologia é compreendida como uma forma de superagdo do
determinismo, que constitui aquilo que esta inserido em nossa consciéncia (Seibt,
2018, p. 133). Desse modo, ao empregar o método fenomenoldgico-hermenéutico,
sera possivel, sair do modelo sujeito-objeto e passar ao modelo sujeito-sujeito (Streck,
2009).

Quanto ao procedimento, foi adotado nesta pesquisa o método monografico?,
direcionando a tematica letalidade policial praticada pela Policia Militar em
Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023, promovendo mais seguranga na elaboracao

da pesquisa.

4 Para Lakatos e Marconi (2003, p. 108), no método monografico a “investigagdo deve examinar o tema
escolhido, observando todos os fatores que o influenciariam e analisando-o0 em todos os seus
aspectos”.
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Além disso, considerando o objeto de estudo a se realizar, sera necessario
analisar, concomitantemente com o método monografico, 0 método comparativo e
historico, relacionando-se a tematica da morte em decorréncia da letalidade policial

nos anos de 2018 a 2023 com as ac¢des letais do Estado.
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2 NECROPOLITICA: COMPREENSOES NECESSARIAS SOBRE AS FORMAS
DE DOMINAGAO LEGITIMADORAS DA VIOLENCIA

“A explos&o ndo ocorrera hoje. E muito cedo... ou tarde demais.

Nao chego armado de verdades categoéricas.

Minha consciéncia ndo esta permeada de fulguragdes precipuas.

No entanto, eu as direi, ndo as gritarei. Pois ha muito o grito saiu da minha vida.
E se fez tdo distante...” (Fanon, 2020, p. 21).

No presente capitulo, buscar-se-a, a partir dos conceitos tedricos cunhados,
em 2003, pelo camaronés Achille Mbembe, denominados necropolitica e necropoder,
compreender como ocorre a dominagao de corpos de jovens negros e periféricos,
principalmente da sua dimens&o de estrutura legitimada no Estado Democratico do
Direito, nas diversas formas de violéncia.

Nesse sentido, sera importante compreender a formacgao tedrica da
necropolitica e do necropoder, para entao inferir o fendmeno da letalidade policial
praticada em Florianépolis nos anos de 2018 a 2023, em suas diversas formas e
ocorréncias constatadas nesta pesquisa. Antes disso, é necessario formar bases do
que foi o colonialismo e da sua colaboragéo para que a necropolitica esteja em plena
vigéncia na atualidade, sendo mecanismo de politica de Estado em terras do sul como
partes do extenso territério brasileiro em sua dimensao periférica, de intensas
desigualdades, racismo estrutural, institucional e de possivel atuacdo de estruturas
necropoliticas.

Ademais, vale ressaltar que essa pesquisa ndo se aprofundara no contexto
historico do colonialismo no Brasil, visto que esse nédo é o objeto de estudo central.
No entanto, faz-se necessario compreender todo o processo de dominagao de corpos
ocorridos neste territorio, de exclusdo da outridade e das ragas (Fanon, 2022), como
mecanismo estruturante da necropolitica em pleno desenvolvimento do século XXl e
ao longo dos ultimos 500 anos de violéncia colonial e neocolonialista, desde 1808,
sob o manto de politicas neoliberais excludentes das ultimas décadas.

O Brasil registrou em sua histéria um processo de colonizagédo responsavel
pela dominagdao de estruturas, embrutecimento social e sonegacdo de garantias
individuais, que inicialmente se deu contra os indigenas, verdadeiros pertencentes a

este territdrio e, posteriormente em face dos negros africanos, pessoas sequestradas
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de seus territdrios (Africa do Sul) para serem inseridas no contexto capital de
dominagéo, denominado posteriormente de escravidao (Borges, 2019).

Foi com esse processo de dominacao territorial Europeu, conhecido como
colonialismo, que as estruturas militarizadas foram se encontrando e sendo
desenhadas, uma vez que era necessario se proteger com mecanismo de
manutengdo desse novo modelo de formacdo de Estado, que até entdo era
desconhecido tanto pelos indigenas como pelos africanos e que foi edificado como
instrumento de controle eurocéntrico e etnocéntrico pelos invasores.

O uso da forga e da violéncia pelo Europeu (homem branco) foi imprescindivel
para que a faganha dominadora do capital sobre corpos colonizados fosse mantida
(Guimaraes, 2009). Com isso, as estruturas do entdo modelo colonialista Europeu
passaram a operar de modo a segregar ragas, tendo utilizado da inferiorizacéo de
determinadas ragas para manutencgao de sua estrutura de dominagao.

Nesse sentido, foi que o racismo se apresentou como principal norte de
dominacao nas colénias, em especial, como mecanismo eficiente de exploracdo de
sujeitos e justificadores de dominagao de territérios (Césaire, 2020), mantendo assim,
a estrutura colonial durante mais de quatro séculos, e que persiste e se renova sob
novas formas de opressao hodiernamente.

Para Juliana Borges (2019, p. 57) a “fundacgao de nosso pais acontece tendo
a escravidao baseada na hierarquizac¢ao racial como pilar. O racismo € uma das
ideologias fundadoras da sociedade brasileira”, de fato, foi no engenho do racismo e
do terror racial, que o colonialismo encontrou seu repertorio de dominagao nas terras
do Sul Global (Castro-Gomes, 2005).

Como mencionado, depois de mais de quatro séculos de dominacgao territorial,
de construgdes de subjetividades (Quijano, 2005), o capitalismo europeu passou a
operar a partir de novos modelos, o que fez com que as estruturas de dominacgao
escravagista da Coroa Portuguesa no Brasil cessassem sua organizagao de escravos
e buscasse uma nova forma de organizagao estrutural baseada no assalariamento
provocado pelo processo de industrializagdo inglés surgido apés a acumulagao
primitiva do capital.

Ao cessar esse modelo de dominacéao pela escravidao, para entrada do novo
modelo de organizagdo econdmica, os varios anos de dominagao de corpos foram
cessados (escravo era considerado objeto), como se verifica com a instituicao da Lei

Aurea em 1888, ou seja, formalmente cessou-se o trabalho escravo neste pais, no
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entanto, outra forma de dominagéo e micropoder foi inserida no seu lugar (trabalho
assalariado).

Esse “cessar” do trabalho escravo operado por negros africanos e indigenas
neste territorio apos 1888, ndo aconteceu apenas pelo fato de que o colonizador teria
se humanizado e ndo desejava mais violar corpos, mas tdo somente justificada em
razao de uma nova forma de controle social e dominagdo de corpos estava em
andamento na Europa (Bernardino-Costa; Maldonado-Torres, 2019), € claro que sem
sonegar as lutas de resisténcia dos povos originarios, dos quilombos, dos
abolicionistas e dos movimentos dos povos originarios e do movimento negro, que
persistem na luta por agbes afirmativas, renda, terra, democratizagao do poder politico
e cultural, sempre mantido nas estruturas da branquitude estabelecida pelo status
quo, que é representado pelo colonialismo interno e pelo poder imperial geopolitico,
que mantém essa estrutura de poder assentada na brutalidade, no endividamento, na
reprimarizagao econdmica e em um mercado de trabalho marcado pelo informalizagao
e precarizacao permanente das condicoes de trabalho, moradia, expulsdo de
trabalhares do campo pelo éxodo rural incessante, e que se abate com ainda mais
gravidade sobre negros e povos originarios.

Essa nova forma de dominacgao de corpos, se operou pelo mesmo mecanismo
da escravidao, ou seja, pelo trabalho, ocupando alguns dos entdo libertos para que
nao pudessem se organizar, no entanto, agora essa nova forma de trabalho sera
realizada de forma “livre” e assalariada. Esse meio de ocupacgao sera responsavel
pela manutencao das diversas formas de diferenca e hierarquizagcao das ragas, que
mantém o racismo como base de sua organizagao e estrutura até o século XXI. Esse
mecanismo de manuteng¢ao de poder e dominagido sobre corpos, ainda se mantém
nos moldes da escraviddao, uma vez que as formas de trabalho organizadas pelo
capital, ndo importam na liberdade dos sujeitos, ainda mais quando se trata de sujeitos
livres (Almeida, 2021).

Nesse sentido, mesmo apds anos da abolicdo da escraviddo, o sistema
capital, encontra formas de superacao, para que as estruturas de manutencao dos
privilégios da branquitude (Bento, 2022) se mantenham, com isso, compreende-se
que “o sistema-mundo no capitalismo se organiza, entdo, a partir de hierarquizagoes
construidas a partir da raga como categoria central [...]" (Oliveira, 2021, p. 67), nesse

mesmo sentido, € o que expde Annibal Quijano (2005, p. 67):
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A ideia de raga, em sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferengas fenotipicas
entre conquistadores e conquistados, mas o que importa € que desde muito
cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas biologicas
diferenciais entre esses grupos.

Para manter determinado grupo de pessoas em subalternidade e
inferioridade, inclusive para justificar essas formas de dominagao, sendo elas inclusive
as mais sangrentas e cruéis®, utiliza-se da categoria raga, uma vez que “o fato de a
categoria raga se consolidar com a conquista da América, como uma classificagao
construida para legitimar a colonizagdo demonstra a sua fungéo ideoldgica: legitimar
e naturalizar relagbes de exploragao” (Oliveira, 2021, p. 68). A racializagao
empreendida pelo capitalismo é uma forma ideoldgica e politica de acédo e
subalternizagdo dos seres humanos abatidos pela subjetividade da violéncia do
colonialismo.

Para tanto, se faz necessario compreender esse processo de dominagao de
corpos negros no Brasil, como tem operado desde a colonizagao, utilizando-se ainda
de categorias do século XVI, para manter a organizagao estrutural de manutencao da
raga, como pressuposto de naturalizar a violéncia praticada contra o negro no Brasil
que se aglutina em torno do fenotipico e do controle de areas territoriais de excluséo
da periferia urbana e campesina, como ocorre com boias frias, posseiros e sem-terra,
desde Canudos e do Contestado conjuntamente com a agdo genocida de bugreiros
em Santa Catariana e da matanga dos Lanceiros Negros na Revolugao Farroupilha,
sem rememorar 0s grandes massacres de movimentos populares como a Cabanagem
e a balaiada.

Assim como a Africa do Sul busca por sua identidade no pés-colonialismo
(Mbembe, 2021), o Brasil também passa pelo mesmo processo, buscando encontrar
sua identidade, que podera transformar o processo de dominagao, o que ainda nao
aconteceu, talvez seja em decorréncia do fato de que o colonizado ainda deposita
todas suas esperancgas de formacao da nova terra no colonizador — Europa - Ocidente
(Quijano, 1999). A Justica de Transicdo como instrumento de memoria e verdade,
poderia auxiliar esse novo encontro de si e compreensao nacional do que foi o

processo devastador da colonialidade.

5 Uso da violéncia como forma de dominagdo de corpos e forma de punicdo. Ha registros de penas
cruéis como pena de morte, tortura, chibatas, tronco, prisdes, dentre outras maneiras encontradas pelo
senhor de escravo para domesticar os escravizados.
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Mbembe (2021) ao se indagar como a Africa do Sul deveria se comportar
depois da colonizagao, questiona como se daria esse processo de recuperagao de
suas identidades, apontando que pds-colonizagao “nao ha realmente qualquer coisa
a se comemorar, ou, pelo contrario, seria preciso tudo recuperar? Recuperar quem,
por que, com e sob quais condigbes?” (Mbembe, 2021, p. 21). No Brasil ndo é
diferente, no pds-colonizagdo como se daria esse processo de recuperagao da nossa
identidade? Sob qual forma se daria esse recuperar? Sera que os 1%° ainda
continuariam a criar/manter politicas publicas e organizagdo do Estado para os 99%’
Ou vamos nos organizar politicamente, de modo que os 99% fardo sua propria
organizacao social? (Klein; Bhaskar; Marques, 2022).

Os diversos problemas sociais que vivenciamos cotidianamente, como altos
indices de desemprego, aumento do numero de pessoas passando fome, diversas
ocorréncias de catastrofes ambientais, desmatamentos, pessoas negras sendo
cotidianamente mortas (em suas diversas formas) pelo Estado, mulheres sendo objeto
de dominacdo e tendo seus corpos violados, populacdo LGBTQIAPN+ sofrendo
retrocessos de seus direitos®, todo esse processo de exclusdo de direitos pelo
neoliberalismo e conservadorismo, ainda persiste em assolar nossas estruturas
sociais. Mesmo assim, é preciso sobreviver, mantendo a critica como mecanismo de
auxilio no enfrentamento dos problemas estruturais, sendo inclusive essa a proposta
de pesquisa, compreender como se da o fendmeno letalidade policial praticada contra
pessoas pretas e pardas em Floriandpolis, apontando sua forma de organizagao e
manifestacdo de poder, para que seja possivel buscar alternativas para sua
superagao.

O Brasil, que teve suas terras invadidas por Portugal, se sujeitou a um modelo
de Estado e de formagao Europeu, tendo inclusive todas suas estruturas sociais

baseadas neste modelo de formacao de Estado. Pensar em como recuperar sua

6 Representacdo da elite financeira do Brasil, formada por bilionarios e milionarios, detentores do
capital, brancos, heterossexuais, responsaveis pela manutengdo social da identidade do
conservadorismo.

7 Formada pela classe trabalhadora, cidaddos que precisam estar empregados/trabalharem para se
manterem vivos.

8 Varios sdo os processos de retrocessos de direitos da populagdo LGBTQIAPN+, no entanto, de
imediato, me refiro ao PL n.° 580/2007 que busca nao reconhecer a unido estavel homoafetiva como
entidade familiar, tramitando no Congresso Nacional e sendo aprovada pela Comissao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia no dia 10/10/2023.
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identidade, depois de mais de 300 anos de dominagéo®, exclusdo e eliminagéo, é
suficientemente complexo, ndo demandando uma unica resposta ou proposta.

Frantz Fanon (2009) ao analisar as questdes do pds-colonialismo em Africa,
pontua que a descolonizacado faz com que a comunidade se definisse por sua relagao
com o futuro, ligagao essa que sera'® suficiente para que uma nova forma seja criada.

Essa nova forma de sociedade pds-colonizada, precisa estar alinhada aos
desejos mestico desse grupo social, nesse sentido, Achille Mbembe (2021) ao se
questionar para onde vamos, pontua que uma das formas de se reencontrar como
sociedade esta na compreensao social dos valores democraticos, afirmando que “a
primeira € a auséncia de uma ideia de democracia que sirva de base a uma verdadeira
alternativa ao modelo predatorio em vir por quase todos os lugares” (Mbembe, 2021,
p. 23).

De fato, a descolonizacdo sem que seja oportunizada a participagao
democratica do negro no Brasil, operacionalizada pela Justiga de Transi¢ao, enquanto
instrumento de memoria e reparagao historica, fez com que se essa forma social de
organizagao com ideais europeus promovesse “a retomada da posse de si — ficticia”
(Mbembe, 2021, p. 31), ou seja, ainda nao tomamos posse do que realmente somos.

Os poderes de dominacao da colonizagao foram tao fortes no Brasil, que ao
instituirem a lingua portuguesa'' como a oficial neste territorio, fez com que nunca se
apagasse da historia desse pais a passagem de Portugal por essas terras, essa €
uma das formas mais brutais de dominagao territorial apontada por Achille Mbembe
(2021), que fazem com que o colonizado ndo abandone as estruturas colonizadoras.

E nesse sentido, que a colonialidade foi responsavel por eliminar toda e
qualquer forma de organizagao social dos sujeitos explorados (organizagao social dos
povos indigenas), naturalizando os idearios portugueses de estrutura social. Vale
pontuar que varias sédo as pesquisas desenvolvidas no Brasil, buscando compreender
esse fenbmeno da colonizagao, com isso, aponta Thais Bonato Gomes (2021, p. 238)
que “[...] a colonialidade é muito mais complexa. Esta diz respeito a um padrao de
poder que opera através da naturalizacdo de hierarquias territoriais, raciais, culturais

e epistémicas, possibilitando a (re)producao de relagdes de dominagao”.

9 Independéncia politica-administrativa do Brasil em 1822.

10 Para Achille Mbembe e Franz Fanon, a Africa do Sul ainda n&o definiu sua nova forma de mundo. O
mesmo fendmeno acontece no Brasil, ainda se tem muita influéncia do colonizador nas perspectivas
sociais, culturais e politicas.

" Lingua oficial de Portugal.
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Os sujeitos a serem explorados, neste territério desde a sua dominagao, como
os indigenas e os africanos traficados para serem escravizados na Colbnia Brasil,
tiveram a destruicdo de suas culturas como marca evidente para que uma nova forma
de conhecimento fosse estruturada'’?, forma essa que sera responsavel pela
dominacgéao de corpos negros e indigenas desde a colonizagao até os dias atuais.

Essa forma de dominagdo contou com o apoio do Estado e de toda sua
estrutura, como pontua Silvio Almeida (2021, p. 87) “os regimes colonialistas e
escravistas, o regime nazista, bem como o regime do apartheid sul-africano n&o
poderiam existir sem a participacdo do Estado e de outras instituicbes como escolas,
igrejas € meios de comunicacao”. Foi com o apoio dessas instituicdes estatais que a
colonizagédo encontrou as diversas formas de dominagéao, seja do territoério, saber e
ser, mantendo-se até os dias atuais, suas estruturas (Bernardino-Costa, 2019).

Dentre as trés maneiras como a colonialidade pode se expressar como
mecanismo de dominagado (do ser, do saber e do poder), Anibal Quijano (1992)
acentua que a colonialidade do poder foi a responsavel pela estrutura dominante de
tomada da forga de trabalho, local e territorial dos povos, em beneficio integral da
Europa, justificada na raca e na sua hierarquia.

Esse mecanismo de dominacdo do poder, na estrutura do colonialismo
operado em terras brasileiras, se deu inicialmente aproveitando de todo repertério da
divisdo do trabalho e hierarquia racial, nesse sentido, para Grosfoguel (2008, p. 126)
a colonialidade do poder foi um processo responsavel por estruturar o que

conhecemos como mundo na atualidade:

A expresséao “colonialidade do poder” designa um processo fundamental de
estruturagdo do sistema-mundo moderno/colonial, que articula os lugares
periféricos da divisao internacional do trabalho com a hierarquia étnico-racial
global e com a inscricdo de migrantes do Terceiro Mundo na hierarquia
étnico-racial das cidades metropolitanas globais.

Anibal Quijano (1999, p. 145) afirma que “pero inclusive la minoria que avanza
em esa direccion, no consigue aun desprenderse de las viejas anclas mentales de la

colonialidad del poder”3. De fato, o colonialismo do poder foi responsavel por um

12 Nesse sentido, registra-se o fato de que os africanos quando chegaram na col6nia Brasil, foram
obrigados a professar o catolicismo, por conseguinte, proibidos de qualquer manifestagcao cultural e
religiosa que fizesse lembrar de Africa.

3 Tradugdo pelo autor: Mas mesmo a minoria que avancga nessa diregdo ainda ndo conseguiu
desvencilhar-se das velhas dncoras mentais da colonialidade do poder.
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processo complexo de invengao “simultanea de fronteiras e intervalos, de zonas de
passagem e espacos intersticiais ou de transito” (Mbembe, 2021, p. 225).

A colonialidade teve como principal fungdo a producado de subalternidades,
com o uso e emprego de naturalizagédo das hierarquias, como a de que existiam ragas
superiores e ragas inferiores, promoveram seus impérios com base na inferiorizarao
das ragas e do género (Mbembe, 2021), mantendo até os dias atuais privilégios para
a branquitude (Bento, 2022).

Nesse sentido, como forma de justificar a dominagao e invasao, para posterior
exploragéo das riquezas que estavam nessas terras, os portugueses, assim como 0s
franceses utilizaram na Africa do Sul (Segato, 2021), se apoderaram da questao racial
como pressuposto de dominacdo, tendo “o arquétipo de valores inferiores
representado pelo negro” (Fanon, 2020, p. 200).

Assim, explica Mbembe (2021, p. 251) que “como o racismo foi um dos
principais ingredientes da colonizagdo, descolonizar significa automaticamente
desracializar’, no entanto, ndo é isso que se infere no Brasil, mesmo com a saida da
coroa portuguesa, o racismo ainda se mantém vivo e funcionando como mecanismo
de controle de corpos (Carneiro, 2023).

Aponta Mbembe que o antirracismo sera para o século XXI o que o
comunismo foi para o século XX, ou seja, o sistema de dominacao colonial sera
responsavel por colocar os discursos antirracistas como responsaveis pela promog¢ao
de uma culpabilidade da branquitude, assim, o colonialismo que ainda persiste nas
relacdes sociais, sera suficiente para “colocar em perigo nossa propria existéncia”
(Mbembe, 2021, p. 165) enquanto pesquisadores(as) negros(as) antirracistas.’

Pontua Quijano (1999, p. 151) que:

La descolonizacion del poder, cualquiera que sea el ambito concreto de
referencia, en el punto de partida importa la descolonizaciéon de toda
perspectiva de conocimiento. "Raza" y "racismo" estan colocados, como
ningun otro elemento de las modernas relaciones de poder capitalista, en esa
decisiva em crucijada.®

14 Estima-se que a cada dia trés defensores de direitos humanos morrem no mundo (Terra de Direitos,
2023).

15 Tradugao pelo autor: A descolonizagdo do poder, seja qual for o campo de referéncia especifico, tem
como ponto de partida a descolonizagdo de todas as perspectivas do conhecimento. A “raga” e o
“racismo” sao colocados, como nenhum outro elemento das modernas relagdes de poder capitalistas,
nessa encruzilhada decisiva.
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Para Quijano (1999) com a descolonizagdo do poder, tendo como base a
descolonizagado do conhecimento, os termos raga e racismo, serdao ocupados de outro
significado no sistema capitalista, podendo inclusive colaborar significativamente na
ruptura de modelo de dominagéo dos corpos pretos e do género.

Com isso, buscando mudangas nos paradigmas de organizagao social de um
povo dominado, tendo a decolonialidade como critica a colonizagdo, € preciso
abandonar o mundo racista, para que se tenham outras formas de compreensao e
emancipagao social, vez que “no mundo-racista, o negro ndo tem condi¢cdes de
reivindicar um tratamento igualitario ou de exigir que suas diferencas sejam
respeitadas” (Almeida, 2021, p. 182).

O que fez Achille Mbembe ao idealizar o conceito de necropolitica e
necropoder, mecanismos esses de compreensao do processo de dominagao e politica
de Estado, também foi objeto de estudo de Michel Foucault em biopoder e biopolitica.
Essas formas de estrutura social de dominacgao pelo soberano (Foucault, 2008, 2010,
2014) e organizadas pelo colonizador (Mbembe, 2018, 2021), precisam ser
compreendidas em suas formas.

Nesse sentido, sera objeto de compreensao na proxima segao os conceitos
de biopolitica e necropolitica, colocando as teorias para dialogo, buscando suas
compreensdes tedricas, para promover a localizagdo e caracterizagcdo de como se
analisara a necropolitica como politica de Estado na gestdo da seguranga publica
como forma de controle social assentada na militarizacdo das policias militares,

infelizmente ainda mais arregimentada no periodo do golpe civil-militar apés 1964.

21 A NECROPOLITICA E A BIOPOLITICA: FORMACOES TEORICAS DE
COMPREENSAO DA MANIFESTACAO DE PODER

Na medida em que Achille Mbembe (2018, p. 5-6) anuncia em seu livro
“Necropolitica”, que parte dos pressupostos do “Biopoder” estabelecidos por Michel
Foucault, ndo refutando inteiramente a tese estabelecida, mas, coloca como problema
a ser desvendando pela sua teoria, se a nogao estabelecida de biopoder “é suficiente
para contabilizar as formas contemporaneas em que o politico, por meio da guerra,
da resisténcia ou da luta contra o terror, faz o assassinato do inimigo seu objetivo

primeiro e absoluto?” (Mbembe, 2018, p. 6).
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Nesse sentido, buscar-se-a verificar em qual(is) medida(s) as teorias da
necropolitica e biopolitica se constituem, analisando as causas tedricas de suas
verificagdes, ou se sdo opostas, sem nenhuma complementariedade. Sendo assim,
para melhor compreenséo e até mesmo dialogos entre as teorias postas, inicialmente
sera apresentado os pressupostos tedricos estabelecidos por Michel Foucault do que
se denominou biopolitica e em tdpico distinto, sera apresentado as teorias da

necropolitica e necropoder.

2.1.1 Biopolitica e Biopoder: formas de dominagao social pelo Poder Soberano

Inicialmente vale ressaltar que a biopolitica € considerada como uma das
teorias mais potentes de Foucault (Wermuth; Bemfica, 2023), sendo ela registrada em
diversas obras do autor, além de ser uma das teorias mais exploradas quando o
assunto é poder do Estado sobre corpos, Direito Penal e seguranga publica como
instituicoes artifices deste processo.

Foucault (2008), em “O Nascimento da Biopolitica”, curso esse ministrado nos
anos de 1978-1979 no Collége de France, para destacar o que seria a biopolitica,
utiliza-se deste instrumento (conhecido como curso), descrevendo e apontando as
relagdes econdbmicas estabelecidas na Franca, Alemanha e Estados Unidos nos
séculos XVIIl e XIX, como pressuposto de compreensdo sobre o fendmeno da
manifestagdo econémica como nascimento da biopolitica.

Foucault (2008) para estabelecer o conceito de biopolitica e compreende-la,
inicia sua observacao a partir das teorias econdmicas capitalistas e neoliberais,
analisando como o mercado se relaciona com o Estado e em que medida o Estado,
para dar cumprimento integral aos desejos do mercado, em busca de uma economia
de pacificagdo, passara a agir de modo que as organizagdes serao inteiramente
centradas acreditando que seria possivel limitar o mercado, no entanto, aponta
Foucault (2008), que com as evolugdes das teorias do neoliberalismo, o Estado deixa
de controlar o mercado e passa a controlar seu povo, para que os desejos liberais do
mercado sejam implementados na sociedade (Foucault, 2008), através da docilizagao
dos corpos pelas redes difusas e transversais do poder operadas através do discurso,
enquanto biopoder, como expressdo da governamentabilidade biopolitica, que atua
como o exercicio do poder mantido pela normalizacio epistémica e do poder operado

nestas redes.
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Como demonstragao social dos poderes exercidos pelo Estado, personificado
na pessoa do soberano, para que seja possivel a implementagdo dos desejos do
mercado, sera demonstrado nos poderes do soberano como nova razao
governamental, responsavel por manipular os interesses sociais, promovendo a
implementacdo dos desejos do capital, via discursos em que “verdades” serao
estabelecidas, como forma de promover o controle.

Essa espécie de “verdade” serve para que determinados discursos possam
ser implementados na sociedade, na seguranga publica atualmente no Brasil,
fundamenta-se a necessidade de eliminagcédo do bandido, do criminoso, do traficante,
sempre ligado a um sujeito personificado, de forma que esse se tornara adversario,
gue nas manifestagdes das técnicas e tecnologias de poder sera morto, expressando-
se a razao do biopoder (Foucault, 2008).

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2019) citados por Foucault (2014)
apresentam a estrutura social da pena e punigao alinhados ao sequestro institucional
dado por aquele que detém o poder, com a construgcéo de discursos como “o vilao”,
assim como considerar a “honestidade” como critério de dosimetria na aplicagao das
sangdes, mencionando que “quanto mais empobrecidas ficavam as massas, mais
duros eram os castigos, para fins de dissuadi-las do crime” (Rusche; Kirchheimer,
2019, p. 36).

Foucault (2008, p. 30) aponta que, para controlar e estabelecer o biopoder na
razao de governar, devera essa gestdo se apresentar como verdade estabelecida

para a sociedade, quando menciona que:

Parece-me, contudo, que a analise da biopolitica s6 podera ser feita quando
se compreender o regime geral dessa razdo governamental de que lhes falo,
esse regime geral que podemos chamar de questao de verdade — antes de
mais nada da verdade econdmica no interior da razdo governamental -e, por
conseguinte, se se compreender bem o que estd em causa nesse regime que
€ o liberalismo, o qual se opde a razao de Estado, ou antes, [a] modifica
fundamentalmente sem talvez questionar seus fundamentos.

De fato, € com apoio no que se denomina de “verdade”, que o Estado, para
conseguir implementar os ideais do mundo capitalista, passara a criar narrativas para
dar fundamento e base para realizagdo e manutencédo do capital (Foucault, 2013),
promovendo uma forma de dominagdo de subjetividades, inclusive sendo esta

responsavel por todo processo necessario para que toda e qualquer forma de
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manifestacdo politica, possa ser inserida socialmente pelo poder do soberano
(Quijano, 2007).

Para que isso seja possivel, o Estado adotara mecanismos de micropoderes,
para controlar a sociedade e buscar, inclusive para si, uma espécie de
enriquecimento, ja que as formas de governo para Foucault (2008, p. 6) vao se
estabelecer pela vontade de se tornar rico, ao mencionar que “o que é governar?
Governar segundo o principio da razdo de Estado é fazer que o Estado possa se tornar
solido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de
tudo o que pode destrui-lo”.

A biopolitica se caracteriza como “la politica moderna desde el siglo XVI"16
(Estévez, 2008, p. 13), nesse interim, observa-se em Foucault (2008) que as
manifestacdes da biopolitica remontam esse periodo, no entanto, acentua o autor que
€ no final do século XVIII e inicio do século XIX, que o Direito Publico se encarregara
de idealizar estruturas de limitagdo do poder do soberano, apresentando-se a partir
de duas formas de controle, a primeira chamou de “via axiomatica ou juridico-
dedutiva”, responsavel por inserir no direito as definicdes responsaveis pela protecao
do individuo, apontando como exemplo a Revolugéo Francesa como sendo uma clara
demonstracdo de formas de protecdo social via direito, em sua forma natural e
originaria, a segunda forma de controle do poder do soberano, nao partira do direito,
mas sera encontrada nas praticas governamentais, que tera como base uma
compreensao histérica de formacéo da sociedade como manifestagdes econdmicas e
a propria tradicao estabelecida (Foucault, 2008).

Esses mecanismos definidores sado responsaveis pela sustentagdo de
competéncias limitadoras das a¢des do soberano, quando se menciona que (Foucault,
2008, p. 54):

Enfim, a partir dai, e somente a partir dai, uma vez assim definidos a diviséo
dos direitos, a esfera de soberania e os limites do direito da soberania, pode-
se entao deduzir, mas somente deduzir, o que podemos chamar de fronteiras
da competéncia do governo, mas no ambito estabelecido pela armadura que
constitui a prépria soberania.

A prépria forma de soberania para que se mantenha e continue em

funcionamento, deve necessariamente se regular, buscando espécies de controle

8 Tradugdo do autor: Politica moderna desde o século XVI.
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mantedoras daquilo que o soberano entende como benéfico ao seu modo
organizacional.

Outra forma de limitagdo do poder do soberano para Foucault (2008), esta
relacionado a propria pratica governamental, como se os limites estabelecidos para o
soberano viessem da propria esséncia de governamentalidade, encontrando-se na
historia e tradigdo, modos desejaveis de limites, que estarao ligados diretamente com
a populagéo (Foucault, 2008).

Essas formas de regulagéo dos limites do soberano, em certos momentos de
sua expressao, certamente nao serao suficientes para conter seu poder, uma vez que
as aterrorizagdes sociais de dominagao e gestado da vida, ndo poderiam ocorrer como
se deu no Holocausto, Fascismo e Stalinismo. Por isso, impunha Foucault (2013) que
para compreensao real dos fendbmenos de dominacao de determinados povos, deve-
se aproximar dos politicos e analisar suas narrativas, para a partir delas ser possivel
compreender “quais sao as relagdes de luta e de poder” (Foucault, 2013, p. 31).

Os interesses do soberano sao diversos e precisam ser verificados a partir de
suas expressdes na sociedade (Foucault, 2013), com isso, “mais precisamente,
podemos dizer o seguinte: os interesses sao, no fundo, aquilo por intermédio do que
0 governo pode agir sobre todas estas coisas que sao, para ele, os individuos, os atos,
as palavras, as riquezas [...] (Foucault, 2008, p. 61). Por vezes, 0 que se quer naquele
determinado territério ndao € dito, até mesmo porque, possivelmente ao expressar
verdadeiramente o que se deseja enquanto nagao, dificultara a gestdo pelo soberano.
Na contemporaneidade em que se utiliza as redes sociais para promover
cancelamento massivo de pessoas e opinides, o verdadeiro desejo do soberano nao
sera dito abertamente, precisara ser verificado em suas agoes.

A busca por um soberano como primeira demonstracao da fragilidade social,
que almeja por uma figura responsavel por garantir a seguranca e pacificagao, sera
considerada como forma de se manter vivo, nesse sentido, tem-se que “a biopolitica
objetiva gerir e garantir um bem-estar social, controlar a seguranga do territério e da
populagao, enquanto o biopoder cuida e garante a permanéncia da espécie” (Fachini;
Ferrer, 2019, p. 230). O direito sobre a vida e de manté-la, é apresentado por Foucault
(1988) como expressao dos privilégios de poder do soberano sobre seus suditos,
assim como de um pai de familia, que por ter sido o responsavel por dar a vida aos

seus filhos, exerce o poder de dispor sobre ela (Foucault, 1988), sendo nesse caso
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uma clara demonstragao de como o patriarcado estrutura organizagdes que legitimam
as diversas formas de dominagao (Estévez, 2018).

Nesse sentido, exemplifica Foucault (1988) a situacdo daqueles que se
levantam contra o soberano, infringindo suas leis, em que este podera em decorréncia
da sua propria sobrevivéncia enquanto privilegiado, exercer o poder sobre a vida,
sendo esse exercicio de morte entendido como castigo, numa verdadeira
demonstracao de “poder direto sobre sua vida [...]" (Foucault, 1988, p. 127-128).

Por isso, o poder a se exercer diretamente sobre os sujeitos pelo soberano
sera estruturado de maneira que micropoderes formardo a domesticacao de sujeitos,
assim, verifica-se que “o poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade, direito de
apreensao das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida; culminava como
privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la” (Foucault, 1988, p. 128).

De fato, esses micropoderes estabelecidos — responsaveis por domesticar os
sujeitos, como a disciplina — sdo apresentados por uma grande massa de situagdes
que nos colocam enquanto sujeitos controlados. Nesse sentido, Foucault (2014b)
aponta que no século Xll e inicio do século XVIII, a escola, a fabrica (trabalho), o
tempo, as prisdes, a familia, as igrejas e os quartéis, funcionavam como mecanismos
encontrados pelo soberano de dominagao e operacionalizagdo de atividades, assim,
“a disciplina “fabrica” individuos; ela é a técnica especifica de poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio”
(Foucault, 2014b, p. 167).

Com isso, é possivel inferir que o poder disciplinar, surge “no bojo do poder
soberano centralizado e assimétrico, surge um novo poder, o disciplinar. O poder
disciplinar ndo é centralizado, razdo pela qual € disseminado a partir de todos os
lugares que opera a partir de diversos niveis” (Wermuth; Bemfica, 2023, p. 626), com
isso, o poder do soberano faz com que as organizagdes sociais se deem a partir de
suas regras, buscando uma colisdo em que as subjetividades inseridas nos sujeitos
pelas mais diversas formas pelos micropoderes, sejam capazes de domina-los.

Toda essa dindmica de tecnologias de micropoderes, tem um objetivo muito
claro de dominacédo de corpos, domesticacao de sujeitos, sendo demonstracdes de
mecanismos de controle e disciplina, que de modo articulado, colocam para o
dominado a disciplina e subordinagdo, Foucault (2010, p. 211) aponta que os

mecanismos disciplinares, sdo formas de regulagao:
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Pode-se mesmo dizer que, na maioria dos casos, 0sS mecanismos
disciplinares de poder e os mecanismos regulamentadores de poder, os
mecanismos disciplinares do corpo e os mecanismos regulamentadores da
populagao, sao articulados um com o outro.

Para além disso, as diversas técnicas e tecnologias de poder, serao
expressas pelo soberano de diversas formas, buscando sempre se atualizarem para
que o projeto de dominagéo e disciplina de corpos se mantenham atualizados. Ariadna
Estévez (2018) aponta outras formas regulamentares que seguem articuladas com as
expressadas por Foucault (2010), ao mencionar que “en el biopoder, las tecnologias
que se usan tambien son diferentes: medicina, estadistica, control natal, politica
publica, o cualquier cosa encaminhada a controlar y regular la problacién” (Estévez,
2018, p. 12)."7

Nessa dindmica da expressao do biopoder, em que somos gestados pelo
soberano, tendo sido tomado por ele toda forma de organizagcédo dos corpos déceis —
inclusive o proprio exercicio sobre a vida, ja que a vontade do soberano se sobrepde
a nossa individualmente —, tém-se formas de dominagéao organizadas de modo que
‘em todo caso, a vida e a morte dos suditos s6 se tornam direitos pelo efeito da
vontade soberana” (Foucault, 2010, p. 202).

A manipulacdo econdmica exercida pelo soberano, em especial as
expressdes maximas do neoliberalismo articulados ao exercicio de poder e controle
por meio de técnicas e tecnologias, impde as pessoas uma espécie de dominagao,
que podem ser verificas quando “a biopolitica, atuando na economia, manipula a vida
cotidiana das pessoas, com o poder de articular suas posses e recursos em fungao
das regras do mundo econdémico” (Fachini; Ferrer, 2019, p. 234). A cabo disso, muito
embora essa leitura de Foucault se relacione com as expressdes de dominagao
econdmica do século XVIIl e XIX, na atualidade, as gestdes do governante ainda se
expressam dessa forma, o que se verifica por exemplo, com as altas taxas de juros
ditadas pelo Banco Central, problemas relacionados a inflagdo, formas essas que em
uma leitura das expressdes de dominacao, demonstram como o uso da economia tem
sido um terreno fértil para o Estado promover a gestao biopolitica da sociedade.

Em busca de uma definicdo do que se pode considerar como conceito de
biopoder, Maiquel Angelo D. Wermuth e Melina Macedo Bemfica (2023, p. 625-626),

7 Tradugdo do autor: No biopoder, as tecnologias utilizadas também s&o diferentes: medicina,
estatistica, controle de natalidade, politicas publicas ou qualquer coisa que vise controlar e regular a
populagao.
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caracterizam a definicado conceitual levando em conta que “o bipoder pode ser definido
como uma forma de controle da vida que opera em dois eixos: a disciplina e a
biopolitica”. Essa expressao do biopoder é responsavel pela domesticacdo de corpos
individuais que serdo posteriormente utilizados nos meios de produgéo, sendo essa
forma de dominagao de sujeitos uma das encontradas para se governar a vida e a
morte como contrafaces.

Assim, € com o biopoder que o soberano tem para si 0 que Foucault (2010)
denomina de fazer viver ou deixar morrer, nesse sentido, observa-se que “el biopoder,
por su parte, modifica el objetivo soberano del poder disciplinario de dejar vivir y hacer
morir y lo invierte: en lugar de dejar vivir y hacer morir, ahora el poder tiene el objetivo
de hacer vivir y dejar morir”'® (Estévez, 2018, p. 12).

E com o poder do soberano sobre a vida de seu povo que se expressa o poder
de matar, sendo esse direito de matar a demonstracao de poder que efetivamente em
sua esséncia exerce o poder sobre a vida, nessa légica, Foucault (2010) usa a
expressao “‘um direito de espada” (Foucault, 2010, p. 202), como expressdao maxima
de um poder sobre o qual se introduz na sociedade uma forma de dominacéo, onde
independente do lado em que lamina for direcionada, se tera simetria efetiva sobre o
direito de vida e morte.

Nota-se que as formas de expressao do poder estdo sempre relacionadas ao
poder sobre o corpo, como espago concreto do exercicio de dominagao e sujeicao,
que em suas multiplas e variadas formas, € responsavel pelo controle integral da
sociedade.

Assim, explica Foucault (2010, p. 202) que a expressdao maxima da biopolitica

pela soberania se dara:

Nao ha, pois, simetria real nesse direito de vida e de morte. Nao é o direito
de fazer morrer ou de fazer viver. Nao é tampouco o direito de deixar viver e
de deixar morrer. E o direito de fazer morrer ou de deixar viver. O que, é claro,
introduz uma simetria flagrante.

Essa légica de expressao maxima sobre a vida pelo exercicio do direito de
soberania é apresentada pelo autor como mecanismo em constante reorganizagao

temporal, sendo que para ele as transformagdes do direito politico reverberadas no

18 Tradugdo do autor: O biopoder, por sua vez, modifica o objetivo soberano do poder disciplinar de
deixar viver e fazer morrer e inverte-o: em vez de deixar viver e fazer morrer, o poder passa a ter o
objetivo de fazer viver e deixar morrer.
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século XIX atualizam as expressdes, de modo que as tecnologias de poder, quando
superadas historicamente e implementadas na modernidade, passarao a operar a
partir de uma nova forma, que é apontada como fazer viver e deixar morrer, neste
sentido, “a soberania fazia morrer e deixava viver. E eis que agora aparece um poder
que eu chamaria de regulamentacgéo e que consiste, ao contrario, em fazer viver e em
deixar morrer” (Foucault, 2010, p. 207).

Essa mudancga de paradigma de ag¢ao do soberano esta estritamente ligada
aos avancos politicos e transformacgdes sociais, assim como atualizagdes no plano do
contrato social. A sociedade se organiza de modo que constitui a figura de um
soberano, que sera responsavel pelo exercicio de poder sobre eles e, assumira a
obrigacao de garantir a vida desses individuos dentro dos poderes disciplinares e das
instituicdes de sequestro do tempo.

Com isso, 0 soberano para garantia de sua governamentabilidade sobre os
individuos, passara a atualizar as formas de tecnologia de poder, aproveitando as que
ja existiam e buscando novas formas de controle, dentre as quais as técnicas
disciplinares farao controles sobre nascimentos, 6bitos, reprodugcao e fecundidade,
tomando conta dos corpos e controlando suas manifestagdes.

E com esse mecanismo de controle de nascimento e morte, que o soberano
exerce seu poder, seja ele individualizado na vida de cada um, como expressao do
biopoder, como também de forma coletiva, buscando uma estrutura social nacional de
dominacéo, responsavel por um maior numero de alcance de massas dominadas.

Outra forma de expressao de como se opera a biopolitica, esta para o fato de
que os micropoderes e suas tecnologias de poder atuam de modo que “o Estado
moderno dessubijetiva sujeitos e identidades para manter esses corpos precarios e
assim cumprir o controle social acomodaticio e a regulagdo de massa pelo medo”
(Nichele; Wermuth, 2022, p. 17). Compreende-se em Foucault (2010) que é com o
medo de nao se sentirem protegidos que os individuos constituem o soberano,
colocando para este uma expectativa real principalmente sobre uma busca para
aumentar a propria expectativa de vida, por isso a figura do soberano muitas vezes &
apresentadas como a de um salvador da patria (mito).

O medo promove socialmente a justificativa de aceitabilidade da dominacéao
do soberano sobre os individuos, assim, aproveita o soberano do medo existencial na
sociedade, para entdo a partir de suas tecnologias de poder, fazer a gestao biopolitica

sobre a vida, de tal modo que, Foucault (2010, p. 203) estabelece que “eles o fazem
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porque estdo premidos pelo perigo ou pela necessidade. Eles o fazem, por
conseguinte, para proteger a vida. E para poder viver que constituem um soberano’.

O medo socialmente difundindo é produto do capital, que com discursos de
“verdades” absolutas sobre determinadas situagcdes ou questdes, reproduzem
socialmente a fantasmagorica de ameaca “marxista”, de extingdo da familia tradicional
brasileira, de que se comera cachorro com a eleigdo da esquerda, incutindo uma
espécie de paranoia social, de modo que o delirio subjetivo promova a legitimagéo da
figura de um soberano “salvador” da patria (Klein; Sunkara; Marques, 2022). Esse
soberano, ligado a um poder politico econdmico neoliberal fascista, se aproveitara das
diversas formas de insercéo de tecnologias de poder para expandir as subjetividades
do homo oeconomicus (Foucault, 2008).

Para Foucault (2008) o sujeito homo oeconomicus é o dominado e de facil
governabilidade, pensando na atualidade, a “verdade” do soberano de que com a
ameacga comunista sera possivel comer cachorro, discurso difundindo pela extrema
direita no Brasil em 2022, mesmo depois de dois anos de pandemia da Covid-19, em
um contexto em que o Brasil volta para o mapa da fome da ONU, filas se formaram
em Cuiaba no ano de 2021 para pegar osso em um agougue, no Estado que mais
produz carne no Brasil, sdo expressdées que causam um tumulto social sem
precedente, sendo inclusive dificulta e muito a difusdo de outro discurso social.

No que se refere ao sujeito homo oeconomicus, é analisado por Foucault
(2008, p. 368) como expressao maxima das formas de dominagéo pela economia
norte americana do século XVIIl, em que se estrutura essa figura de facil dominagao

e controle da seguinte forma:

O homo oeconomicus é aquele que aceita a realidade. A conduta racional é
toda conduta sensivel a modificagdo nas variaveis do meio e que responde a
elas de forma nao aleatéria, de forma portanto sistematica, e a economia
podera portanto se definir como a ciéncia da sistematicidade das respostas
as variaveis do ambiente.

A promocédo e manutengao de sujeitos, como o homo oeconomicus, pelo
liberalismo econdmico fazem com que os poderes do soberano sobre 0s sujeitos se
difundam de modo que nao sera possivel outra expressdao que nao seja a
manifestagdo do capital na vida desses sujeitos, inclusive, muitos deles nao
conseguem ver outra perspectiva de vida que ndo seja a de dominado (Klein,

Marques, 2022). E é com essas formas de organizagdo sobre os corpos, que o



44

soberano utilizara para dominar sujeitos na sua individualidade e na coletividade,
como forma de expressdo dessa forma de sujeitos, tem-se a uberizacdo e as
plataformas de entregas do Ifood, que, criadas pelo neoliberalismo, colocam para
esses sujeitos a ilusdo de que séo livres (donos do proprio negdcio).

Além disso, Foucault (2014, p. 80) aponta outra técnica de poder, na qual o
soberano percebendo a necessidade de estabelecer regras para sedimentagao da
economia utiliza-se da lei como pressuposto indispensavel para o desenvolvimento
moderno das diversas formas de produg¢ao (Wermuth; Porto; Souza, 2022).

Nessa dinamica, é que o Estado soberano encontrara uma espécie de
“biorregulamentacao” (Foucault, 2010, p. 210), apresentando-se a lei como uma forma
de organizacgao social de poder econémico, inclusive utilizada pelo soberano para se
proteger dos individuos, além de promover a organizacéo desses sujeitos. E com base
nessa dindmica de regulamentacao pela lei que varios aparelhos de disciplina do
Estado surgirao, como, por exemplo, a policia.

Adquirindo as formas de Estado, como se deu com a policia, essa tera
encargos distintos, como de dominar os sujeitos a partir do seu poder de policiamento
e cumprimento da norma, bem como de aparelhar o Estado, funcionando como
mecanismo de protecao do soberano. Sobre essa forma de aparelhamento Foucault
(2010, p. 210) pontua que “e, depois, elas adquirem facilmente uma dimensao estatal
em certos aparelhos como a policia, por exemplo, que é a um s6 tempo um aparelho
de disciplina e um aparelho de Estado (o que prova que a disciplina nem sempre é
institucional)”.

Para manutencdo dessas formas de poder ao longo do tempo, esses
mecanismos de regulamentagcdo se ocupardo de disciplinar e regulamentar a
sociedade, na atualidade se observa com os padrdes de policiamento adotado pelo
Estado, denominado de repressivo e preventivo. Assim, quando a Policia Militar sai
nas ruas com a viatura policial e giroflex ligado, se verifica o poder preventivo operado
pela instituicdo, de outro lado, quando seus agentes de seguranga publica passam a
reprimir as condutas da sociedade, como nos casos de abordagens, pedido de
documentos, revistas pessoais, expressasse nestes casos o policiamento repressivo
(Soares, 2019).

Nesse sentido, aponta Foucault (2010) que esses mecanismos de controle
tém diversas funcdes diferentes, inclusive mencionando que essas fung¢des poderao

adotar varios mecanismos disciplinares, operando a biopolitica como sendo um
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fendmeno especial global, responsavel por modificar a vida, no que denominou de
“‘encomprimento da vida” (Foucault, 2010, p. 207).

Na dindmica da biopolitica, como mecanismo de controle de massas, apenas
a disciplina ndo se apresenta como mecanismo suficiente de controle, buscando-se
operar em busca de construgdo de processos regulares, Foucault (2010, p. 207)

estabelece a seguinte estrutura:

N&o se trata, por conseguinte, em absoluto, de considerar o individuo no nivel
de detalhe, mas, pelo contrario, mediante mecanismos globais, de agir de tal
maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em
resumo, de levar em conta a vida, os processos biolégicos do homem-espécie
e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagao.

A regulamentagdo que menciona Foucault (2010) como estratégia de
micropoder, expressando-se na técnica de legislacéo, sendo forma de estruturar e
dominar sujeitos e corpos, faz com que seja possivel o maior controle em massa de
corpos, inclusive por meio das regulamentagdes que se buscara promover em maior
nivel as diversas formas de domesticagao de sujeitos e subjetividades.

Estabelecido suficientemente os conceitos de biopoder e biopolitica,
desenvolvidos por Foucault (1988, 2008, 2010, 2013, 2014a, 2014b), promovendo sua
relagdo com o objeto de analise desta pesquisa, na medida em que muito embora o
autor esteja analisando processos econdmicos e de expressao de poder dos séculos
XVIII, XIX e XX, registra-se que esses mecanismos de controle social ainda perduram
no tempo, claro que de certo modo atualizado pelas condi¢des de produgao do poder
no mundo racionalizado da periferia capitalista latino-americana no qual se insere o
Brasil e sua porcéao sulista catarinense.

A analise do uso da raga enquanto instrumento de dominacao e poder pelo
soberano, no exercicio da biopolitica desenvolvido por Foucault (2010), sera
desenvolvido quando da analise dessa teoria com a necropolitica no item 2.2.

Como forma de interpretacdo das manifestacdes do poder do Estado sobre
as vidas dos sujeitos, em especial, nas diversas formas como se expressa na
atualidade, passa-se a analisar a representacdo da necropolitica e necropoder,

cunhadas por Achille Mbembe.

2.1.2 Necropolitica e Necropoder: estabelecendo os conceitos formadores de
Achille Mbembe
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Como mencionado no inicio da se¢ao anterior, foi necessario compreender as
manifestacbes tedricas da biopolitica, vez que Achille Mbembe parte desses
pressupostos para caracterizacdo da necropolitica. O devir de formacido da
necropolitica e exercicio do necropoder, sdo expressdes maximas do lugar que se da
a vida e a morte do corpo humano (aquele massacrado e ferido pelo sistema
responsavel pela dominagao).

No que denominou de ensaio sobre “Necropolitica: biopoder, soberania,
estado de excecgao, politica da morte”, como forma de analise das expressdes da
soberania, nas suas diversas formas de locugao sobre a vida e dos limites que a
constituem, Mbembe (2018) tem como base os conceitos de biopolitica e biopoder de
Foucault'®.

Achille Mbembe (2018, p. 6-7), como forma de compreender as dinamicas de
poder estabelecidas pelo soberano na atualidade, faz as seguintes indagacdes sobre

o exercicio da soberania e dominacg&o sobre a vida e morte dos sujeitos dominados:

Mas sob quais condi¢des praticas se exerce o poder de matar, deixar viver
ou expor a morte? Quem é o sujeito dessa lei? O que a implementagéo de tal
direito nos diz sobre a pessoa que é, portanto, condenada a morte e sobre a
relacdo que opde essa pessoa a seu ou sua assassino/a? Essa nogao de
biopoder é suficiente para contabilizar as formas contemporaneas em que o
politico, por meio da guerra, da resisténcia ou da luta contra o terror, faz do
assassinato do inimigo seu objetivo primeiro e absoluto? A guerra, afinal, é
tanto um meio de alcangar a soberania como uma forma de exercer o direito
de matar. Se consideramos a politica uma forma de guerra, devemos
perguntar: que lugar é dado a vida, a morte e ao corpo humano (em especial
o corpo ferido ou massacrado)? Como eles estdo inscritos na ordem do
poder?

Tendo em vista as dinadmicas sociais na contemporaneidade, sua produgéao e
reproducdao nas periferias do capital (como no caso do Brasil), € preciso, para
compreender aqueles questionamentos de Mbembe (2018), partir do conceito de
biopoder, entendendo-o como uma das formas pelas quais se expressam as nogdes
de soberania e estado de excecao, devendo-se relacionar tais formas de dominacéao
sobre o outro com o exercicio de poder na atualidade.

Mbembe (2018) aponta que foram desconsideradas por Foucault as

multiplicidades dos locais onde se inseriram o0s soberanos, de modo que se

9 Menciona Mbembe (2018, p. 6) em nota de rodapé que sua andlise sobre biopolitica e biopoder se
da a partir do que se estabeleceu no livro em Defesa da Sociedade.
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privilegiaram teorias normativas em que a democracia se torna “o conceito de razao
um dos elementos mais importantes tanto do projeto de modernidade quanto do
territorio da soberania” (Mbembe, 2018, p. 9).

Nesse sentido, a expressdo moderna e revolucionaria das formas como a
politica sera organizada e estruturada, como se deu na Revolugao Francesa,
mencionada por Habermas (1997), faz com que se tenham novas origens e
mentalidades sobre os conceitos e praticas da politica, verificando-se que a “the
revolutionary consciousness gave birth to a new mentality, which was shaped by a
new time consciousness, a new concept of political practice, and a new notion of
legitimation”?® (Habermas, 1997, p. 39).

E por isso que as expressdes maximas da soberania devem se dar com vistas
a garantir que a producado de normas seja realizada por mulheres e homens livres
(Mbembe, 2018), ainda que seja considerada como radical, quando comparada com
a dindmica do colonizador, por isso, a “radically this-worldly politics understands itself
as the expression and confirmation of the freedom that springs simultaneously from
the subjectivity of the individual and the sovereignty of the people™' (Habermans,
1997, p. 41).

Inclusive, Mbembe (2018) coloca para debate a necessidade de expansao das
massas politicas emancipadoras construidas pela sociedade, nas quais as razdes de
vida se expressarao como capacidades de autocriagao, além de fomentar as formas
e espécies de significados em que o autor € responsavel pela construgdo da sua
significagao enquanto cidadao.

No entanto, aponta Habermans (1997) que uma das dificuldades encontradas
pelo liberalismo classico com relagdo as garantias de participagdo das massas, na
prépria construgado do ser enquanto gestor de si, esta no fato de que esse fendmeno
alarde a burguesia, de tal modo que o medo aparecera como forma de possivel
dominacdo, sendo neste caso, um impeditivo para as expansdes sociais, quando

comenta (Habermans, 1997, p. 46):

20 Tradugdo do autor: A consciéncia revolucionaria deu origem a uma nova mentalidade, que foi
moldada por uma nova consciéncia temporal, um novo conceito de pratica politica e uma nova nogao
de legitimacéao.

21 Tradugdo do autor: Uma politica radicalmente deste mundo entende-se como expressio e
confirmagéo da liberdade que brota simultaneamente da subjetividade do individuo e da soberania do
povo.
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The classical liberalism of Tocqueville understands popular sovereignty as a
principle of equality that needs to be limited. It is the fear the bourgeoisie have
of being overpowered by the citoyen: if the constitutional regime with its
separation of powers does not set boundaries on the democracy of the people,
then the prepolitical liberties of the individual are in danger. With this, of
course, liberal theory falls back into its earlier difficulties: the practical reason
incorporated in the constitution once again comes into conflict with the
sovereign will of the political masses?2.

Ocorre que a burguesia ndo permite que exista manifestacdo efetiva das
organizagbes sociais, em especial das que buscam organizar e estruturar novas
formas de gestdo coletiva, de modo que o sistema organizacional pautado no
capitalismo segue um padrao no qual “para cada salto tecnolégico, se da um aumento
na concentracdo de riquezas do 1%, e na exploragcdo dos outros 99% dos seres
humanos” (Klein; Marques, 2022, p. 13).

Com isso, as discussdes apresentadas por Mbembe (2018) em torno das
formas de como se estrutura e se ocupa a soberania na atualidade, esta para o fato
de que essas organizagdes soberanas se estruturaram de modo que ocorrera “a
instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de
corpos humanos e populagdes” (Mbembe, 2018, p. 10-11), como formas de
demonstragéo do poder do soberano.

Essas formas de organizagdes soberanas, encontram no capitalismo o
espaco politico necessario para sua implementagdo, assim, o devir de organizagao
social do povo para o povo se torna distante, vez que as questdes que fazem com que
se interprete adequadamente as manifestagcdes politicas a partir do capitalismo no
século XXI, ndo se tem outras perspectivas de construgdo e manutencéo da vida em
sociedade, que nao seja o fim desse modelo econdmico. Aline Klein e Victor Marques
(2022, p. 13) afirmam que esse modelo de acumulagao de riqueza, nos empurra para

a barbarie, considerando que:

A acumulagao desenfreada, as custas de uma taxa de exploragao crescente,
nao pode ser infinita. Ndo é a toa que o capitalismo, em seus poucos séculos
de existéncia, nos levou a tantas crises econémicas devastadoras e guerras
imperialistas tdo sangrentas quanto sem sentido.

22 O liberalismo classico de Tocqueville entende a soberania popular como um principio de igualdade
que precisa ser limitado. E o medo que a burguesia tem de ser dominada pelo citoyen: se o regime
constitucional com a sua separagao de poderes nao estabelecer limites a democracia do povo, entao
as liberdades pré-politicas do individuo estardo em perigo. Com isto, a teoria liberal volta as suas
dificuldades anteriores: a razao pratica incorporada na constituigdo entra mais uma vez em conflito com
a vontade soberana das massas politicas.
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E nessas formas de manifestagdo das riquezas e de dominacdo de corpos,
qgue a necropolitica se manifesta por meio de governantes que adotam meios e formas
de conter qualquer transgressdo ao modelo do neoliberalismo em andamento.
Enquanto isso, personagens como Mark Zuckerberg ou Jeff Bezos, oligarcas globais,
estdo em constantes acumulagdes de riquezas, e essas acumulagdes se dardo na
maxima demonstragdo da dominagao pelo trabalho, que ocorre quando um novo
trabalhador se cadastra nas “fileiras de exploragdo da Amazon ou qualquer aplicativo
de entrega, os oligarcas do capitalismo de plataforma, escondidos detras da
exploracéo algoritmica, aumenta suas mansdes e incrementam a frota de jatinhos”
(Klein; Marques, 2022, p. 13).

Dispondo sobre as categorias de relagdo na modernidade das palpaveis
manifestagdes da vida e da morte, Mbembe (2018), utiliza-se de Hegel para explicar
a relagao entre a morte e o “devir sujeito”, vez que em Hegel a morte se manifesta em
um conceito bipartido de negatividade, onde inicialmente se nega a natureza humana
do sujeito, para entdo ocupa-lo de trabalho e luta.

Com isso, em Hegel verifica-se que o se tornar sujeito, ocorrera a partir de
um processo de luta e trabalho, quando entdo o sujeito entra em confronto com a
morte, como movimento natural no qual esta langado, sustentando que nessa
dinamica a vida nao tera medo da morte, nem mesmo se poupara da sua destruicao,
“mas aquela que pressupde a morte e vive com isso” (Mbembe, 2018, p. 12).

Nesse sentido, essas formas de expressao serao consideradas por Mbembe
(2018, p. 12-13) como “a politica &, portanto, a morte que vive uma vida humana. Essa
também ¢é a definigdo de conhecimento absoluto e soberania: arriscar a totalidade de
uma vida”. Com isso, Mbembe (2018) utiliza-se das estruturas de soberania, sujeito e
politica de Georges Bataille, que se vale de uma expressao positiva sobre a vida, em
contraste com Hegel que se utiliza da negatividade, para explicar que se encontra na
soberania as formas de expressdao de violagbes e proibicdes, abrindo-se
oportunidades para se analisar o movimento dialégico da razao.

Além disso, desenvolve Mbembe (2018) como formas de compreensao do
que considera como necropolitica, o estado de excegado, estado de sitio e sua
operacionalizagao pelas maos do soberano, como primeira forma de exposicdo de
relacdo de inimizade existentes nas colonias. De 1.500 até 1822 oficialmente
funcionou no Brasil uma colénia de Portugal, ainda que apds esse periodo tenha se

dado apenas o fim do colonialismo politico administrativo, varias das condutas
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operadas pelo reinado portugués nessas terras do sul global, formam e mantém o
pensamento colonizado (Oliveira, 2021).

Como forma de controle sobre a vida dos sujeitos, Mbembe (2018) aponta as
relagdes de estado de excegdao com a relacdo de inimizade, como sendo a base
normativa em que se estabelece para o soberano o poder de matar. Observa-se em
nivel regional como € o Brasil, que a governamentabilidade se da utilizando-se do
vinculo da inimizade?3, para que as ideias do poder soberano sobre o povo possam
ser exercidas e ficcionadas, ainda que isso custe a vida de outros sujeitos, € possivel
extrair que “é também o vinculo da inimizade que torna possivel instruir e normalizar
a ideia de que o poder s6 pode ser obtido e exercido a custa da vida dos outros”
(Mbembe, 2020, p. 65).

Com isso, as técnicas de governancga pelo soberano encontrardo nas relagdes
de inimizade, uma forma de manutengao do estado de excecdo como normal, sem
nenhum tipo de demonstracdo de anormalidade, ja que o terror e os discursos
utilizados buscam na emergéncia ficcional de se ter um inimigo, a possibilidade de
gestao das vidas, uma vez que “no governo pelo terror, a questdo nao é tanto reprimir
e disciplinar, mas matar, seja em massa ou em pequenas doses. A guerra ja nao
contrapde necessariamente exércitos uns aos outros ou Estados soberanos uns aos
outros” (Mbembe, 2020, p. 65). Nessa forma de emergéncia constante, se tem a
operacionalizagao da vida de corpos eliminaveis, nesse sentido, Aimé Césaire (2020,

p. 11) afirma que:

Cada dia que passa, cada denegacao de justica, cada repressdo policial,
cada reinvindicagao operaria afogada em sangue, cada escandalo sufocado,
cada expedicdo punitiva, cada O6nibus da Campafia Republicana de
Seguridad, cada policia e cada miliciano, nos fazem sentir o preco de nossas
ancestrais sociedades.

Operar levando em consideragéo o corpo que sera subalternizado (Césaire,
2020), também foi desenvolvido por Foucault (2008, 2010, 2014) quando considerou
0 racismo como motor central da divisdo entre vivos e mortos, funcionando como

mecanismo de aceitabilidade dos que podem morrer e dos que vao viver, formando

23 Uma das demonstragdes do exemplo da inimizade fomentada pelo Estado pode ser verificada no
episddio do dia 03/09/2018, quando o candidato da extrema direita a Presidéncia da Republica do Brasil
sustentou no Estado do Acre o “fuzilamento da petralhada” naquele mesmo Estado. Petralhada para o
entdo candidato eram seus opositores politicos, vinculados ao Partido dos Trabalhadores (PT)
(Poder360, 2018).
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uma espécie justificada da gestdo biopolitica como pratica no Ocidente, em que a
l6gica do inimigo, alinhada a esse preceito do biopoder, vem ser reconhecida por
Mbembe (2018, p. 19) como sendo “[...] o arquétipo de uma formagao de poder que
combinava as caracteristicas de Estado racista, Estado assassino e Estado
suicidario”.

Essa percepgao completa de gestdo do Estado como apresentado por
Mbembe (2018) é a demonstracdo do Estado Nazista, que aproveita das gestdes
industriais para que os longos processos de desumanizagdes da vida se apresentem
como caracteristica central no mundo ocidente moderno em forma de execucgao do
inimigo mecanizada, em que tais procedimentos seréo “puramente técnico, impessoal,
silencioso e rapido” (Mbembe, 2018, p. 21).

Essas tecnologias de eliminagdo em massa (camara de gas), como as
utilizadas no nazismo, esta alicercada na condicdo da colonialidade, em que se
naturalizam as hierarquias territoriais e raciais, para que se forme socialmente a
reproducdo de sujeitos que considerem a raga como fator determinante para o
exercicio da vida e da morte pelo soberano, nesse sentido, a facilitacdo desse

processo é apresentado por Mbembe (2018, p. 21) como sendo:

Esse processo foi em parte, facilitado pelos esteredtipos racistas e pelo
florescimento de um racismo de classe que, ao traduzir os conflitos sociais
do mundo industrial em termos racistas, acabou comparando as classes
trabalhadoras e o “povo apatrida” do mundo industrial aos “selvagens do
mundo colonial”.

Essa pratica de gestdo politica na modernidade se estrutura de modo a ser
verificada nos antigos e nos novos regimes de gestéo pelo soberano. A demonstragao
de que situagdes, como as execugdes publicas mencionadas por Foucault?* (2014),
fazem com que a exibicdo da morte e eliminacdo do inimigo, fosse objeto de
comemoracao. Nesse sentido, a banalidade da vida é objeto central para se
compreender a naturalizagdo da morte, como processo massificado de politica de
Estado.

24 Na obra “Vigiar e Punir: o nascimento das prisdes”, Foucault (2014) apresenta varios casos de
execugdes publicas em que a insergéo social do soberano sobre os sujeitos fora de tal modo que as
formas de eliminagdo dos inimigos eram tidas pelos nacionais como positivas para reafirmar o poder
soberano. Um dos casos mencionados por Mbembe (2018, p. 22) é a execugéo publica do presumido
regicida Damiens, que durou horas, tendo se realizado uma procissao pelas ruas antes da execugéao e
que ao final se teve desfile com partes do corpo do executado.
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Assim, para compreender a dinamica do dominado e o poder exercido pelo
soberano dominador, Mbembe (2020, p. 52) acentua que “para legitimar a ocupagao
européia, buscou-se renegar previamente toda e qualquer presenga autdctone e
apagar seus vestigios”. Com isso, qualquer tipo de expressao atual das formas de
gestao necropolitica precisa ser analisado tendo como base os terrores operados nas
colénias, em especial, as formas de dominagdes dadas aos corpos negros € indigenas
no regime da escravidao, de dominagéo e apagamento da cultura africana e amerindia
(Mbembe, 2018).

A gestao pelo regime da escravidao de corpos e sujeitos nas coldnias, fez
com que se estipulasse uma figura personificada, em que a perda da humanidade se
da como um estatuto politico de dominacédo, que vai ocorrer quando 0s corpos
escravizados perdem seus lares, os direitos sobre seus corpos e o estatuto politico de
gestao de suas vidas enquanto sujeitos de direito (Mbembe, 2018).

Essas formas de expressdao da perda da humanidade pelo escravizado
promovem o que Mbembe (2018) denominou de forma absoluta de dominagéo,
responsavel pela organizagéo e estruturagao de formas de alienagéo e morte social.
A forma de estruturacdo que se deu com a colonizagdo, mantendo-se o regime da
escravidao, com a retirada dos africanos de seus territérios e dominacgéao integral dos
indigenas nesta terra, promove a integragao de trés tipos de perdas, “nessa condicéo,
0 escravo aparece como aquele que tem trés tipos de perda, a saber: perda de um
lar, perda dos direitos em relacdo ao seu corpo e perda do seu estatuto politico”
(Bontempo, 2020, p. 562).

Todo esse engenho baseado no terror, mantido pelo colonizador desde o
regime da escravidao, fez com que “o empreendimento colonial como incessante e
brutal produgao de imagens que impde uma consciéncia alienigena ao subalternizado,
raptando sua memoaria individual e coletiva” (Fanon, 2022, p. 25), € por isso que o
escravo é apresentado pelas teorias biologizantes como sendo alguém inferior, sem
alma, que precisa ser dominado. Nesse processo de domesticagcao e dominagao de
corpos no plantation?®, o corpo negro aparece como sendo “um instrumento de
trabalho, o escravo tem um preco. Como propriedade, tem um valor. Seu trabalho
responde a uma necessidade e € utilizado” (Mbembe, 2018, p. 28).

25 Sistema de produgéo agricola.
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Nessa dimensao de dominacao colonial, como forma de fazer com que os
interesses do soberano se efetivassem, o mecanismo de controle encontrado pelo
colonizador no regime da escravidao foi manter o escravo vivo, “mas em estado de
injuria, em um mundo espectral de horrores, crueldade e profanidade intensos”
(Mbembe, 2018, p. 28), com isso, verifica-se que a gestao do corpo negro no regime
de dominacgao pela escravidao ainda perdura na contemporaneidade, quando “o negro
€, no pleno sentido da palavra, uma vitima da civilizagdo branca” (Fanon, 2020, p.
203).

Esse estado de injuria que menciona Mbembe (2018) para se relacionar com
as expressoes sobre corpos na colonizagédo, pode ser compreendido na atualidade
brasileira como a manutencdo de pessoas vivas em prospecto de morte, quando
esses sujeitos em vida ja se encontram mortos, sem nenhuma esperanga de vida,
como € o caso de todos aqueles na periferia do capital que vivem sem condigdes
minimas de dignidade humana.

O racismo como responsavel pela fragmentagédo das ragas e legitimagao de
dominacao de territérios, fez com que corpos pudessem ser subalternizados, nessa
dinamica, é possivel verificar que “o racismo tem, portanto, duas func¢des ligadas ao
poder do Estado: a primeira é a de fragmentagao, de divisdo no continuo biolégico da
espécie humana, introduzindo hierarquias, distingdes, classificagbes de racas”
(Almeida, 2021, p. 115).

Nessa forma de organizagao de dominagéo, observa-se que incutir o terror na
vida do escravizado (colonizado), seja pela dominacdo do campo biolégico e da
ciéncia (Carneiro, 2023), responsavel pela inferiorizacdo das racas, como também
pelas distincdes e hierarquias estabelecias, é terreno fértil para que “a necropolitica,
portanto, instaura-se como a organizagao necessaria do poder em um mundo em que
a morte avancga implacavelmente sobre a vida” (Almeida, 2021, p. 124), bem como,
responsavel pela gestdo da vida em condi¢cao tao vil, que nos dizeres de Mbembe
(2018, p. 29) sera possivel verificar morte em vida, quando aponta que “a vida do
escravo, em muitos aspectos, € uma forma de morte-em-vida”.

Dessa forma, observa-se que é com fundamento na ragca que se encontra a
suspensao de direitos do corpo negro, com objetivo de que a humanidade desses
corpos seja dissolvida no regime da colonizagao e escraviddao, ao passo que se
tornara possivel que o corpo negro e sua vida sejam objeto de propriedade do seu
senhor (Mbembe, 2018).
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Muito embora nao seja o objetivo desse trabalho a conceituacéo e discussdes
sobre ragas, suas formas de organizagao social, vertentes histéricas responsaveis
pela dominag&o de corpos negros, serao apresentados minimamente os preceitos
funcionais da construgao das ragas, para compreensao e dinamica da formacao dos
processos de dominacao.

Um dos tantos expoentes brasileiros?® responsaveis pela discussdo do
racismo e de seu enfrentamento, como Antonio Sergio Alfredo Guimaraes (2009)
coloca que o conceito de raca esta relacionado a uma classificacdo em que se baseia
na negatividade de determinados grupos, para entao legitimar toda e qualquer forma
de preconceito, assim como a inclusdo de valores e comportamentos sociais
(Guimaréaes, 2009, p. 11):

“‘Raga” é um conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural.
Trata-se, ao contrario, de um conceito que denota tdo somente uma forma de
classificagéo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos
sociais, e informada por uma nogado especifica de natureza, como algo
endodeterminado. A realidade das ragas limita-se, portanto, ao mundo social.
Mas, por mais que nos repugne a empulhagdo que o conceito de “raga”
permite — ou seja, fazer passar por realidade natural preconceitos, interesses
e valores sociais negativos e nefastos -, tal conceito tem uma realidade social
plena, e 0 combate ao comportamento social que ele enseja é impossivel de
ser travado sem que lhe reconhega a realidade social que s6 o ato de nomear
permite.

E preciso observar que as formas de manifestacdo de insercéo das racas s&o
utilizadas como critérios legitimadores de exercicio de poder sobre o outro, uma vez
que a raca e racismo podera se apresentar como mutaveis como forma que
“caracteriza-se o racismo brasileiro por uma aparéncia mutavel, polivalente, que o
torna unico; entretanto, para enfrenta-lo, faz-se necessario travar a luta caracteristica
de todo e qualquer combate antirracista e antigenocida” (Nascimento, 2016, p. 169).

Malcom Ferdinand (2002) observa a partir do que denominou de negroceno,
como uma espécie de dimensao sociopolitica da escraviddo colonial, que promoveu
formas de habitar a terra nas colénias, em especial, com se denominou e se expressou
0 corpo negro como nao humano, explicando que o negroceno é uma forma de

producao do negro em que se expandem as formas das mudancgas ecoldgicas.

26 \/ale registrar as diversas frentes brasileiras de discussdes sobre racismo, como Lélia Gonzales, Cida
Bento, Silvio Almeida, Luciano Goes, Abdias do Nascimento, Juliana Borges, Djanila Ribeiro, Dennis
Oliveira, Adilson José Moreira, Rita Segado (Argentina), Muniz Sodré, Sueli Carneiro, dentre outros(as)
autores(as), que promovem a critica sobre o racismo e suas diversas expressdes a partir da periferia
do capital (Brasil).
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Nesse sentido, apresenta Ferdinand (2022) uma nova forma de compreensao
de como se deu o processo de trafico negreiro para a Colénia Brasil, explicando o
autor que os africanos capturados, vendidos e transportados para serem escravizados
nesta terra, chamados de “negros”, também receberam a denominagéo de “madeira
de ébano”. Essa forma de ver o corpo negro como uma expressao de semelhanga da
sua cor de pele com o interior de arvores ou o comparando com o animal fara com
que se transformem discursivamente essas vidas. Nesse sentido, para Malcom
Ferdinand (2022, p. 80), “a denominagédo de africanos pretos como “madeira de
ébano” transforma discursivamente essas vidas humanas em um “recurso” energético.
Um recurso que foi fantasiado como renovavel por intermédio do trafico negreiro
transatlantico [...]".

A renovacgao das energias que se expressava pelo corpo negro, assim como
na natureza, estava apoiada no trafico humano exercido no Brasil Col6nia, com
objetivo de manutencéao das formas de energia entregues pelo corpo negro, com isso,
Malcom Ferdinand (2022, p. 81) aponta que “aqui, a palavra “Negro” ndo designa mais
uma cor de pele, um fendtipo, tampouco uma origem étnica ou uma geografia
particular. Ela designa todos aqueles que estiveram e estdo no pordo do mundo
moderno: os fora-do-mundo”, como sujeitos responsaveis pela entrega ao sistema
mundo capital seus valores energéticos, como forma de expressdo da sua
objetificagdo enquanto corpo.

O antropdlogo Kabenguele Munangaem entrevista concedida a Sylvia Dantas,
Ligia Ferreira e Maria Pardini Bicudo Véras, quando perguntado os motivos que
considera o racismo no Brasil um crime perfeito, Munanga responde (Dantas; Ferreira;
Veras, 2017, p. 40) apontando as contradi¢des sistémicas de formacao das ragas e

como as regides da colonizagdo se comportaram:

Todos os racismos s&o abominaveis, sdo crimes, mas eu achei que o racismo
brasileiro € um crime perfeito partindo da ideia de um judeu prémio [Nobel]
da Paz que disse uma vez que o carrasco mata sempre duas vezes, a
segunda pelo siléncio, e nesse sentido achei o racismo brasileiro um crime
perfeito. E como um carrasco que vocé ndo vé te matando, estd com um
capuz; vocé pergunta pelo racista e vocé nao encontra, ninguém se assume,
mas o racismo e a discriminagao existem. Esse racismo matava duas vezes,
mesmo fisicamente, a exclusdo e tudo, e matava a consciéncia da propria
vitima. A consciéncia de toda a sociedade brasileira em torno da questéo, o
siléncio, o ndo dito. Nesse sentido, era um crime perfeito, porque ndo deixava
nem a formagdo de consciéncia da prépria vitima, nem a do resto da
populagao através do chamado mito da democracia racial [...].
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Esse é justamente o grande dilema social brasileiro, ninguém se diz racista,
no entanto, varias sdo as formas como se dissolve o corpo negro. Cida Bento (2022)
demonstra que o pacto narcisico entre a branquitude fara com que a supremacia e
dominagé&o dos brancos sobre os negros sejam um projeto de Estado no qual ndo sera
transmitido como anormalidade, mas sim como algo natural, comum, verdadeiro em
todos seus sentidos, sem precisar se dito, podendo apenas ser observado.

Assim, as formas de subjugagéo do corpo negro como objeto de controle da
branquitude européia na colbdnia, fara com que toda e qualquer forma de organizagéo
estrutural, se organize de modo com que se mantenha essa forma estrutura, visto que
“é na organizacao da instituicdo, ao longo da histéria, que se constroi a estrutura
racista” (Bento, 2022, p. 78).

A estimativa de vida do africano escravizado no Brasil no periodo da
escravidao era muito baixa, registrando casos em que nao se tinha mais que sete
anos de expectativa de vida no regime da plantation, caso ocorresse qualquer forma
de invalidade desse negro escravo para o trabalho, era suficiente para que esse
escravo fosse jogado para fora das fazendas, por isso, muitos dos defensores da
democracia racial apontam esse fendbmeno como “senhor benevolente”. Em Abdias
do Nascimento (2016) é possivel verificar essa compreensédo que denomina de mito
do senhor benevolente como uma estratégia justificadora da condicdo de dominado e
de culpabilizagdo, uma vez que a unica razao expressada em “libertar” esse corpo,
estava para o fato do registro da sua invalidade para o trabalho, pontuando que
(Nascimento, 2016, p. 79):

Depois de sete anos de trabalho, o velho, o doente, o aleijado e o mutilado —
aqueles que sobreviveram aos horrores da escraviddo e nao podiam
continuar mantendo satisfatéria capacidade produtiva — eram atirados a rua,
a propria sorte, qual lixo humano indesejavel; estes eram chamados de
“africanos livres”.

No sistema de dominacéo de corpos ocorridos no curso da colonizagao, é a
efetiva demonstracdo de como se operou o necropoder, suas estruturas e formas de
ocorréncia, que podem ser extraidas de modo que a domesticagao e o abandono do
incapaz é o rastro sistémico desse modelo. Em contraste com essas formas de
operagao e demonstragéo de poder, Silvio Almeida (2021, p. 119) aponta que “é ai

que se revela o necropoder: nesse espago que a norma juridica ndo alcanga, no qual
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o direito estatal é incapaz de domesticar o direito de matar, aquele que sob o velho
direito internacional € chamado de direito de guerra”.

Além disso, o que justificaria a manutencdo desse modelo de expressao
racista contra os corpos negros, mesmo apos a abolicdo formal da escraviddo em
19887 Como se pode verificar na centralidade do poder, apés a abolicdo da
escravidao e todo processo de evolugao social, culminou no estabelecimento de um
modelo sistémico de organizagédo de Estado, denominado de democracia.

A demanda por ordem e interpretacdo esta justamente nesse modelo
democratico de organizagao social, sendo que nele as diversas formas de expressao
da necropolitica e do biopoder serao implementados a partir do poder do soberano
quando do exercicio do seu poder. Com isso, € possivel compreender que na dindmica
do funcionamento e operacionalizagdo atualizados das formas de dominacdo de
corpos, essas estruturas nao seguirdo os ditames do controle estabelecido pela lei,
agindo de forma com que a lei ndo funcione ou ndo garanta para todos o0 mesmo
padrdao de direitos, € nesse sentido que Mbembe (2018, p. 32-33) coloca o

pensamento filoséfico moderno de compreenséo das demandas sociais vigentes:

Um trago persiste evidente: no pensamento filoséfico moderno assim como
na pratica e no imaginario politico europeu representa o lugar em que a
soberania consiste fundamentalmente no exercicio de um poder a margem
da lei (ablegibussolutus) e no qual a “paz” tende a assumir o rosto de uma
guerra.

Esse poder a margem da lei ndo permite que nas colbnias seja possivel
reconhecer os sujeitos colonizados, assim como o0s escravizados empurrados para
esse territério como vidas humanas. Mbembe (2018) descreve essa forma de
expressao contemporanea como sendo uma das formas em que nas colbnias a
negacao racial permite que as estruturas organizacionais operem de modo que, a
auséncia de lei, como constructo do medo operado pelo soberano, legitime uma
espécie de gestdo em que o estado de excegdo se manifestara em beneficio das
civilizagdes (leia-se — homem branco colonizador).

Atualizando para niveis regionais, no Brasil &€ possivel equiparar essa forma
de gestao que é descrita por Mbembe (2018) como sendo a favor e em beneficio das
civilizagdes, como uma gestédo organizada e estruturada em prol do que se denominou
no século XXI no Brasil como “cidadao de bem”, conceito esse criado pela extrema

direita no pais, com objetivo de fazer distingées de sujeitos e corpos.
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Com base nesses caminhos estruturais de uma sociedade, em que o
colonizador coloca para o colonizado uma forma de expressao de vida (cidadao de
bem), Mbembe (2018, p. 35) afirma que na percepgéo do colonizador o colonizado
sera objeto de vida efémera, visto que “aos olhos do conquistador, “vida selvagem” é
apenas uma forma de “vida animal”, uma experiéncia assustadora, algo radicalmente
outro (alienigena)”’. Essa forma de cosmovisao sobre o negro, como sendo um animal,
colocando sua vida a um preco tao baixo que nao se pode extrair nenhum valor €, na
verdade, uma estratégia de dominagéao e justificagdo de eliminagcdo encontrada pelo
colonizador, para que todas as propostas de extragado desse corpo subjugado ao seu
poder permitam que toda for¢a e energia sejam extraidas, assim como se deu todo
esse processo de colonizagdo com obijetivos claros de retiradas geoldgicas do meio
ambiente nas extensdes coldnias (Ferdinand, 2022).

Mesmo que a retirada da vida desses corpos represente algo ruim, serao
encontradas justificativas para sua ocorréncia, seja com base em discursos de que se
deve combater o mal, o bandido, traficante, criminoso, assim como pressupostos
justificadores encontrados em cada época, como forma de expressao especifica de
desumanizacdo de sujeitos. E com base nessas expressdes sustentadas e
justificadas, que Mbembe (2018, p. 36) apresenta uma critica ao posicionamento de
Hannah Arendt, ao mencionar que a autora teria justificado as mortes dos colonizados
pelos europeus, quando analisou esse fendmeno e considerou que essas expressdes
estariam justificadas na realidade especifica em que estavam subjugados esses
sujeitos.

Nesse sentido, vale registar na integra a citagao feita por Mbembe (2018, p.
36) das expressdes criticadas de Hannah Arendt (2012), como forma de compreender
0 posicionamento da autora, que ao analisar a escravidao e sua ocorréncia como
movimento poés-historico, e as formas como vidas foram cessadas pelos europeus

nesse processo, ao comentar que (Arendt, 2012, p. 277):

Pareciam tdo amalgados com a natureza que careciam de carater
especificamente humano, de realidade especificamente humana; de sorte
que, quando os europeus 0s massacravam, de certa forma ndo sentiam que
estivessem cometendo um crime contra homens.

Ainda que para a autora, essas formas de expressdao de massacres

promovidos pelos brancos, ndo destoavam das proprias ocorréncias internas
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praticadas entre os proprios negros, mecanismos justificadores da ingeréncia de
morte sobre corpos (Arendt, 2012) promovem a legitimacdo de sua ocorréncia,
banalizando e dessensibilizando as diversas formas brutais com que pessoas sao
mortas por aquele que detém poder de subjugar a vida.

Nessa mesma perspectiva, encontra-se nas leituras de Arendt (2012) o
fendmeno das explicagbes de comportamentos de expressdes de dominagdo de
corpos negros pelos brancos, a justificativa foi relacionada a maxima da divindade,
colocando em um sistema de crenga a origem que demandava essas formas de
dominio. Assim, afirma Hannah Arendt (2012, p. 280):

No entanto, a despeito de todas as explicagdes ideoldgicas, 0 homem negro
teimosamente insistia em conservar suas caracteristicas humanas, so6
restando ao homem branco reexaminar a sua prépria humanidade e concluir
que, nesse caso, ele era mais do que humano, isto é, escolhido por Deus
para ser o deus do homem negro.

E partindo dessas formas de dominagdo, que Mbembe (2018) as coloca como
problema a ser desvendado justamente pelo fato de que as diversas expressodes “do
direito soberano de matar ndo esta sujeito a qualquer regra nas colénias” (Mbembe,
2018, p. 36), podendo sua ocorréncia acontecer nas maiores diversidades possiveis.

Nesse contexto, quando se propde esta pesquisa de compreender se a Policia
Militar de Santa Catarina faz de seu policiamento uma espécie de gestado baseada na
necropolitica, € necessario analisar as dindmicas e agdes de seus agentes, buscando
compreender se no momento do policiamento exercem diretamente sobre a vida dos
policiados o poder soberano de decidir, quem vive e quem morre.

Verifica-se que as formas de ocupagao colonial, em territérios como o
brasileiro, com a insercido de neste espaco territorial de pessoas traficadas e inseridas
no contexto da escravidao, como forma de dominagao e exercicio de poder, que o
colonizador para exercer seu poder soberano, toma para si as subjetividades desses
sujeitos, o controle territorial, controle fisico de seus corpos, buscando se inscrever
como nesse novo territorio.

Com essa forma de territorializacdo e dominacao de espacos fisicos que o
soberano produzira fronteias e hierarquias, grupos de sujeitos dominados e
dominadores, em uma clara demonstragédo do que Mbembe (2018, p. 39) denomina
de “producgdo de uma reserva de imaginarios culturais”, que sera responsavel pelo

exercicio da soberania nesse espago.
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Nesse espaco territorial colonizado, em que se busca com a operacédo da
colonizacdo apenas a retirada de bens, servigos, e extragao das reservas naturais
(Ferdinand, 2022), sera entdo empregado um modo soberano de governar em que a
violéncia carregara consigo a expressdo das forcas e dominagdo do soberano
(Mbembe, 2018).

Essas formas de expressdo do poder soberano guardam relagdo com as
formas estruturadas por Foucault (2010) na biopolitica, que tinha como gestao sobre
os sujeitos no fazer viver, no entanto, a manifestagdo do necropoder é o contrario,
como se fosse um exercicio radical sobre a vida do colonizado, como explica Sayak
Valencia (2010, p. 142-143):

[...] si la biopolitica se entiende como el arte de gestionar el vivir de las
poblaciones, las exigencias capitalistas han hecho que el vivir y todos sus
procesos asociados se conviertan en mercancias, lo cual se puede paragonar
con lo que entendemos como necropoder, puesto que éste representa la
gestion del ultimo y mas radical de los procesos del vivir: la muerte?’.

Essa soberania exercida de modo radical nas colonias faz com que as
ocupacdes do soberano se manifestem de modo que, o corpo negro e periférico sera
controlado e relegado, nesse sentido, a soberania na necropolitica “significa
ocupacao, e ocupacgao significa relegar o colonizado a uma terceira zona, entre o
estatuto de sujeito e objeto” (Mbembe, 2018, p. 39).

Como exemplo de demonstragdo sobre essas formas de gestdo soberana
sobre as vidas dos colonizados, que sao relegados a uma zona em que nao sera
considerado sujeito, nem mesmo objeto, Mbembe (2018) aponta o apartheid ocorrido
na Africa do Sul. Essa forma de manifestacdo do poder soberano gestado pela
necropolitica, cria na sociedade formas de funcionamento em que o corpo negro sera
objeto de controle extremo pelo soberano.

Além disso, orientado por essa gestao necropolitica, o soberano fara divisdo
de espacos, fronteiras internas, criara quartéis, delegacias, para que se tenha formas
constantes de observacao e de dominacao dos territérios, como acao direta em clara

demonstragcéo de poder sobre esses sujeitos subhumanizados, uma vez que com o

27 Tradugédo do autor: se a biopolitica é entendida como a arte de administrar o viver das populagdes,
as demandas capitalistas tém feito viver e todos 0s seus processos associados tornam-se mercadorias
0 que pode ser equiparado ao que entendemos por necropoder, uma vez que este representa a gestao
do ultimo e mais radical processo de viver: a morte.
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fracionamento dos territorios sera possivel dizer em quais espagos se tera uma lacuna
de aplicacédo da norma.

Essas formas de gestéo de territorios ocorreram no Brasil logo apos a abolicao
da escravidao (1988), oportunidade em que todos os escravizados sequestrados de
Africa foram colocados porteira a fora das fazendas, sem nenhum poder econémico
que pudesse prover seu sustento e de seus familiares. Esse movimento inclusive foi
responsavel para que muitos dos entdo ex-escravizados e também estrangeiros
retornassem aos seus senhores e pedissem para permanecer naquela situacao de
subhumanidade.

Nessas formas de demonstragao de poder, € possivel observar como essa
espécie de liberdade operou no sistema. Além disso, precisam ser reavaliadas, pois o
gque aconteceu no Brasil com a aboligdo da escravidao sem garantia de nenhum direito
ao negro liberto, ao invés de emancipar sujeitos e corpos, fez com que as formas de
gestao necropolitica pelo Estado encontrassem outras formas de atualizagdo de
poder, mantendo o colonizado sempre dominado.

A liberdade dos corpos negros que se deu no poés-aboli¢do, foi responsavel
pela formacao de territérios urbanos denominados de favelas, periferias e centros de
ocupacao, em clara demonstracao das formas de dominagao colonial que fragmenta
0s espacos sociais. Vale lembrar que os escravos libertos eram de origem africana,
com isso, a comunidade populacional que se formava no Brasil os via como uma
espécie de estrangeiro, ndo pertencentes a esse territério, formando-se arquétipos de
rejeicao a esses corpos.

Essa dindmica de formacéao da realidade social do colonizado é explicada por
Fanon (2022) como sendo uma forma de resisténcia, no entanto o sofrimento assolara
a vida do colonizado, uma vez que, ao se comparar com a cidade do colonizador, que
€ iluminada, toda asfaltada, sem lixos nas ruas, algo jamais visto nas cidades do
colonizados, ou seja, seus espacos de habitacdo serdo uma espécie de lugar em que
os individuos serao julgados pela diferenga existente do territorio.

Para explicar como se dara a estrutura da cidade do colonizado, Fanon (2022,

p. 35-36) explica:

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a aldeia dos pretos,
a médina, a reserva, é um lugar mal-afamado povoado de homens mal-
afamados. As pessoas ali nascem em qualquer lugar, de qualquer jeito. As
pessoas ali morrem em qualquer lugar, de qualquer coisa. E um mundo sem
intervalos, os homens se apertam uns contra os outros, as cabanas umas nas
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contra as outras. A cidade do colonizado é uma cidade faminta, faminta de
pao, de carne, de calgados, de carvao, de luz. A cidade do colonizado é uma
cidade acocorada, uma cidade ajoelhada, uma cidade estendida no chao. E
uma cidade de pretos, uma cidade de bicots.

Com essa forma de divisao e fragcao de territorios, em que o colonizado sera
inserido em um espago de exclusdo social, como acontece na realidade de
Floriandpolis no Morro do Macico, Monte Cristo, Ocupagao Marielle, Morro do Mocotd,
Morro da Cruz, Mariquinha (outros espagos ocupados) e o colonizador no espago da
inclusdo, com todas as regalias oferecidas pelos bairros luxuosos, como no caso de
Jureré Internacional, repleto de mansodes e lates, com todos os investimentos publicos
necessarios para seu bom funcionamento, é nessa dindmica que se verifica a forma
de gestao necropolitica, que se demonstra pela divisao fracionada territorial de corpos
em dois mundos distintos.

Essas desigualdades sociais formadas pelo colonizador, para operar a
necropolitica, demonstra as enormes diferencas das realidades econdmicas
empenhadas de modo que “o que divide o mundo € antes de mais nada o fato de
pertencer a tal espécie, a tal raca” (Fanon, 2022, p. 36). E nessas formas de
demonstragao do poder soberano, verificados na formacgao de territérios inefaveis, do
controle de corpos e subjetividades, que a capacidade de dominacgao e de exclusao
operarao a servico deste soberano, uma vez que “a soberania é a capacidade de
definir quem importa e quem nao importa, quem ¢é “descartavel” e quem nao &’
(Mbembe, 2018, p. 41).

Com forma de demonstragdo moderna das operagdes da necropolitica pelo
soberano, Mbembe (2018) usa como exemplo a ocupacao colonial na Palestina e as
formas como Israel se valeu para dominar aquele territério. As dominacdes
promovidas naquela ocupacao colonial foram realizadas com fracionamento de
territorios, divisao de pessoas, criagao de zonas proibidas (exemplo disso é a faixa de
gaza), expansdo de assentamentos, tudo isso para que nesses espagos de
dominacéao fosse possivel a constituicdo de um estado de crime absoluto, no qual o
terror e a morte seréo cotidianos nas vidas das pessoas (Mbembe, 2018).

Com essa fragmentagcao territorial, em que espagos determinados sao
destinados a determinados corpos como forma de controle, a exemplo do que ocorre
na Palestina, € muito comum no Brasil, com as favelas e periferias, consideradas por

Mbembe (2018) como sendo um duplo processo de instituicdo do necropoder na vida
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dos sujeitos, uma vez que essa dindmica vai “impossibilitar qualquer movimento e
implementar a segregagao a moda do Estado do apartheid” (Mbembe, 2018, p. 43).

Essa forma de gestdo e separagdo de corpos no modelo apartheid, servira
para que as eliminagbes da vida nos espagos segregados n&o incomodem a
burguesia, nem mesmo os colonizadores. Além disso, ndo sera apenas 0 solo e sua
superficie que sera fracionado, para se valer de multiplas formas de dominacao,
vigilancia e controle por micropoderes (biopolitica), também e dara com a ocupagéo
dos céus para fins de policiamento e fiscalizagcdo desses setores, operando-se em
favor do colonizador uma espécie total de controle do colonizado. A questao dos
bantustdées do apartheid e do Gueto dos Estados Unidos foram ungidos por outra
formatagado ideoldgica, incluindo a propria questdo da mesticagem e do vetor da
democracia racial que foi colocado por aqui.

Para controle extremo desses corpos, o colonizador utilizara de varias
tecnologias ao seu favor, buscando ao maximo saber como os dominados se
comportam, como por exemplo, o uso de drones, helicépteros, avides, cameras
instaladas nos postes. Todas essas formas de controle aéreo sobre as vidas dessas
pessoas demonstram que “matar se torna um assunto de alta precisdo” (Mbembe,
2018, p. 47).

O terror como mecanismo de controle e dominacao desses corpos, que fardo
com que o sujeito colonizado seja colocado para obedecer e se conformar com essa
situagao vivida, sera empregado de tantas formas na cidade do colonizado, que suas
expressoes devem ser analisadas casuisticamente, para que seja possivel constatar
e verificar sua similaridade com a sujeicdo e gestao a partir da necropolitica. Coloca
Mbembe (2018) essa forma como gestdo e dominacéo desse territério, sendo uma
espécie de guerra infraestrutural.

Essa guerra infraestrutural a nivel regional pode ser verificada quando nao se
tem investimentos publicos basicos de saneamento basico nas periferias e favelas,
enquanto nos bairros pertencentes a burguesia se investira todo dinheiro necessario
para seu correto funcionamento.

Na realidade de Florianopolis é possivel observar que no bairro Jureré
Internacional foi anunciado pelo Prefeito Municipal uma obra de alargamento da praia
com custo de mais de vinte e quatro milhdes de reais (Borges, 2023), enquanto na
periferia restam poucas manutengdes realizadas, o que provoca um verdadeiro caos

social. Exemplo de demonstragdo do caos na bairro Monte Cristo, foi que, pela
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auséncia de obras necessarias e vistorias pela prefeitura municipal no reservatorio de
agua da CASAN (empresa de economia mista), ocorreu, na madrugada do dia
06/09/2023, o rompimento do reservatorio, que promoveu a destruicdo de casas,
carros, roupas, alimentos, moveis e vidas, colocando a periferia em estado de injuria
(Caldas, 2023).

Essas formas de dominacao de espagos por diversos meios, como pela terra
e céu, sao utilizadas na Palestina e no Brasil como exemplos de demonstracédo de
controle extremo de Israel e do Estado Brasileiro sobre os corpos. Nessa linha,

Mbembe (2018, p. 48) acentua para as seguintes familiaridades:

Enquanto o helicoptero de combate Apache é usado para patrulhar o
ar e matar a partir dos céus, o trator blindado Bulldozer (Caterpillar D-
9) é usado em terra como arma de guerra e intimidagdo. Em contraste
com a ocupagao colonial moderna, essas duas armas estabelecem a
superioridade de instrumentos de alta tecnologia do terror da era
contemporanea.

Essas formas de gestao sobre os corpos nas formas de ocupagao colonial
demonstram um encadeamento de varios mecanismos de gestao sobre sujeitos, seja
pela disciplina, pelo exercicio do biopoder, assim como pela operacionalizacdo da
necropolitica. Com essa combinagdo de mecanismos de poder e controle sobre
sujeitos, sera entao possivel “uma modalidade de crime que nao faz distingao entre
inimigo interno e o externo” (Mbembe, 2018, p. 48), podendo populagdes inteiras ser
alvo do soberano.

Com a era da globalizagdo no contexto das guerras contemporaneas,
Mbembe (2018) explica que as tecnologias serao utilizadas como mecanismo de
dominagédo e degradagdo em massa e o poder bélico gestado pelo soberano sera
suficiente para colocar o inimigo em condigao de submisséao.

Além disso, nessas formas de gestdo sera suficiente para que ocorra
organizacbes militarizadas, como expressdo das mobilidades globais
contemporaneas, sendo em que certa medida, algumas dessas organizagdes serao
objeto de resisténcia ao colonizador, como é o caso da palestina com o Hamas e do
Brasil com as fac¢des criminosas. A forma de coercao exercida pelo soberano contra
o colonizado fara com que se formem “milicias urbanas, exércitos privados, exércitos

de senhores regionais, seguranga privada e exército de Estado” (Mbembe, 2018, p.
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53), sendo que todas essas formas de organizagcédo militarizada demandara o direito
de matar e usar da violéncia contra si mesmo e seus inimigos.

Com essa logistica de criacdo de diversas formas de exércitos, locais,
regionais e nacionais, a vida estara em um espaco tdo baixo de validade, que sua
expressao nao significara nada nas maos do soberano, que para implementar a
governabilidade no comando colonial passara a fazer uso das técnicas de

policiamento e disciplina (Mbembe, 2018, p. 59):

As técnicas de policiamento e disciplina, além da escolha entre obediéncia e
simulagdo que caracterizou o potentado colonial e pds-colonial, estao
gradualmente sendo substituida por uma alternativa mais tragica, dado o seu
extremismo.

O poder operado para controlar esses sujeitos, com as novas tecnologias
militares de destruicdo nado se apresentam como instrumento disciplinar, pelo
contrario, o poder bélico de sua formagao inscreve esses sujeitos e suas vidas na
ordem do que se reconhecera como massacre.

E por isso que, na contemporaneidade, aquilo que reconhecido como guerra,
em que dois Estados soberanos se atacavam entre si, passa a ser realizadas no
ambito doméstico, com o uso da for¢a militarizada do Estado contra todos aqueles
que se inserem na disputa de resisténcia ao poder do soberano ou divergem das
normas por ele estabelecidas.

Por essa razao, que as formas de expressao que denominou de massacre,
sao responsaveis na ordem da necropolitica como forma de redugao do corpo a um
processo de destruigdo, limitando todo e qualquer significado daquelas vidas
humanas. Essa dindmica de operagao e gestdo necropolitica, pelo terror e destrui¢ao
de corpos tem como “sua fungao manter diante dos olhos da vitima — e das pessoas
a seu redor — o0 espetaculo mérbido do ocorrido” (Mbembe, 2018, p. 61).

E nesse sentido que a necropolitica se apresenta como atualizacdo da
biopolitica, “pois 0 controle exercido pela necropolitica n&o vai incidir somente sobre
a vida, mas também sobre uma série de medidas que produzem a morte, indicando,
inclusive, quem deve morrer” (Bontempo, 2020, p. 560), essa forma de gestao sera
possivel desde que se insira socialmente na ordem das demandas, uma espécie de
brutalizacdo desses corpos, como € o caso do Brutalismo que € “uma forma de

naturalizacdo da guerra social. A guerra em geral é apresentada ndo apenas como
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uma expressao da propria vida, mas também como a mais alta manifestacdo da
existéncia humana” (Mbembe, 2022, p. 49).

E com essas formas de manifestacdo da existéncia humana que a cada
inimigo morto ocorrera o fendbmeno do aumento da seguranga social, inserindo nas
compreensdes de gestao a necessidade de eliminagao do inimigo, pois somente com
essa logica que se tera a paz desejada. Ainda que para alcancgar essa paz, as
expressbes da morte sejam as mais violentas, vez que para a expressao da
domesticacdo de sujeitos e corpos, é preciso que o brutalismo e as politicas da
inimizade sejam constantemente operados. Nesse sentido, Mbembe (2018, p. 64)
aponta que “matar €, portanto, reduzir o outro e a si mesmo ao estatuto de pedacos
de carne inertes, dispersos e reunidos com dificuldade antes do enterro”.

A elevada quantidade de tiros, severidade dos ferimentos e modos de
execugao da segurancga publica, assim como, jogar a comida das pessoas no chéo,
ameacgas constantes de prisdbes sem justo motivo, agressbdes verbais e fisicas,
ameaca de invasao de suas casas, demonstram como esse matar gestado na
necropolitica opera socialmente, uma vez que “o corpo em si ndo tem poder nem valor”
(Mbembe, 2018, p. 65). Com isso, as gestdes a partir da perspectiva escravista ou da
ocupacgao colonial, estdo inseridas no poder como instrumentos “irrevogavelmente
entrelagados” (Mbembe, 2018, p. 68), uma vez que esses regimes sdo experiéncias
sobre liberdade e exercicio de poder sobre a vida e morte.

As expressdes do estado escravista e dos regimes coloniais na
contemporaneidade sao estruturadas de modo que a liberdade nao esta disponivel
para todos, sendo que certos grupos serdo controlados e mantidos em constante
experimentagdo, o que Mbembe (2018) denominou como “viver na dor’. Os

fendmenos de gestdo desses espagos ocorrem com:

[...] estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios de estradas em todo
lugar; constru¢des que trazem a tona memorias dolorosas de humilhagéo,
interrogatérios e espancamentos; toques de recolher que aprisionam
centenas de milhares de pessoas em suas casas apertadas todas as noites
do anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando as ruas escuras,
assustados pelas proprias sombras; criangas cegadas por balas de borracha;
pais humilhados e espancados na frente de suas familias [...] (Mbembe, 2018,
p. 68-69).

O que faz a ligagao entre vida, morte, liberdade e terror € a gestao da politica

organizada a partir do que Mbembe (2018) denominou de necropolitica, como
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espécies de demonstragao do sacrificio, terror e resisténcia do colonizado, seja no
regime da escraviddo como também nas colénias da modernidade, tendo a fragao
territorial e a politica econdmica neoliberal, como instrumento motor de manutengéo
dessa gestao politica.

Nesse sentido, verifica-se que as topografias demonstram a gestdo do poder
do soberano calcado na crueldade e na dominagao dos sujeitos colonizados, sendo o
necropoder um mecanismo encontrado que “embaralha as fronteiras entre resisténcia
e suicidio, sacrificio e redencdo, martir e liberdade” (Mbembe, 2018, p. 71).

Com essas caracterizagdes da necropolitica e necropoder como forma de
interpretacdo da modernidade, que parte dos pressupostos da biopolitica e biopoder
de Foucault, se faz necessario compreender em que medida essas teorias estdo para

compreensao das expressdes de poder do soberano.

2.2 AS RELACOES DA NECROPOLITICA COM A BIOPOLITICA: A DIALOGICIDADE
ENTRE MBEMBE E FOUCAULT

Mbembe (2018) em necropolitica afirma que os conceitos de biopoder e
biopolitica cunhado por Foucault (2008, 2010 e 2014) ndo dao conta de compreender
as dindmicas sociais de expressao das formas de poder do soberano, em especial
nas colbnias e nos regimes de escravidao.

No entanto, sdo claras as demonstragdes de que Mbembe (2018) é
influenciado teoricamente pelos conceitos de biopolitica e biopoder de Foucault,
promovendo as devidas atualizagdes para compreender na modernidade de forma o
poder exercido sobre o colonizado/dominado se expressa a partir do poder do
soberano.

Observam-se, inclusive, como diferencas de leituras pelos autores, o fato de
que Foucault escreve sua teoria integralmente no século XVIII a XX, a partir de uma
visao da Franca, em demonstragdes de perspectivas bastante distinta da de Mbembe,
que por ser camaronés, escreve sua percepgao de leitura ja no século XXI, partindo-
se das demonstragdes de poder e colonizacdo ocorrida na Africa, como periferia do
capital, assim como o Brasil.

Além disso, a biopolitica de Foucault (2010) de se apresenta para
compreender as formas como o poder se altera e se modifica no desenvolvimento

histérico, no entanto, compreendidas a partir do holocausto, como expressédo de
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controle de corpos. De outro lado, Mbembe (2010) analisa a manifestagdo desses
fendmenos como expansao organizacional a partir do modo colonial de governanga,
em que dominar territérios levando em conta a inferioridade racial desses sujeitos € a
nova expressao da experiéncia neoliberal pdés-fordista, que para lidar com os
excedentes do modo de producgao, utiliza-se da morte como forma de gestao politica.
Mbembe diferente de Foucault, que olha para o nazismo como expressao da
biopolitica, entende o colonialismo como a origem das tendéncias racistas de Estado.

Essas diferencas de territorio e tempo responsavel por cada uma dessas
teorias, ndo faz com que para existéncia de uma seja necessario excluir a outra, uma
vez que em certa medida, as observagdes fenomenoldgicas dessas teorias, tera o
auxilio da outra, como instrumento de apoio investigativo nas compreensdes das
diversas formas de manifestagcao de poder.

Foucault (2008) no curso “Nascimento da Biopolitica”, ministrado em 1978-
1979, faz uma leitura econémica da expressédo do poder do soberano, a partir das
manifestacbes econdmicas e dominagdao do soberano pela economia de mercado,
observando esses fenbmenos na Franga, Estados Unidos e Alemanha.

Ocorre que, na periferia do capital, como é a América Latina, as manifestacdes
econdmicas sao diferentes, ndo correspondentes a mesma forma como se deu na
Europa Ocidental e na América do Norte, pelo contrario: as demonstragcdes de
dominagdo de mercado pelo capital no sul global sdo mais violentas, além de se
apresentarem como forma e mecanismo de regular a sociedade.

E nessa perspectiva que Ariadna Estévez (2018, p. 18) considera as

dificuldades de integragdao econdmica nesses continentes, apontando que:

Diversos tedricos de Africa, América Latina y Europa del Este han destacado
que el biopoder no funciona igual em todas partes, y que es insuficiente para
explicar los objetivos de las relaciones de poder em el tercer mundo, donde
la violencia criminal y del Estado revelan que el objetivo es la regulaciéon no
de la vida, sino de la muerte.

E com base nessas diferencas enquanto teorias que buscam compreender as
expressbdes de poder e seus discursos, que para Foucault (2008) a biopolitica se
concentra em analisar as diversas formas e técnicas utilizadas pelo soberano na
gestdo do seu povo, de modo que “‘em todo caso 0 governo nessa nova razao
governamental, € algo que manipula interesses” (Foucault, 2008, p. 61), além de

demonstrar em que medida os empregos dos micropoderes pelo biopoder, sera



69

suficiente para compreender as politicas de prolongamento de vida para uns e
autoritaria forma de retirada de vida para outros (Foucault, 2008).

Nessa dinamica de compreensao das formas de expressao de poder, tem-se
que “a disciplina, o biopoder, centra-se no corpo como maquina e em seu
adestramento. Ja a biopolitica, em meados do século XVIII, focada no coletivo busca
controles reguladores para populagao” (Fachini; Ferrer, 2019, p. 229). De fato, a busca
pela compreensao das expressdes de poder pelo soberano e suas diversas forcas
multilaterais, demonstram que “o poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade,
direito de apreensao das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida;
culminava como privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la” (Foucault, 1988, p.
128).

Foucault (2008, 2010, 2014) concentra essa analise de expressédo do poder
pelo soberano, nas formas como os discursos sdo apresentados para a sociedade, e
pontua que o desejo da sociedade de se ver projetada e protegida, faz com que os
discursos expressados pelo soberano como forma de verdade absoluta, aparecam
como uma espécie de dominacao e coercao, quando se verifica que “[...] essa vontade
de verdade assim apoiada sobre um suporte e uma distribui¢ao institucional, tende a
exercer sobre os outros discursos — estou sempre falando de nossa sociedade — uma
espécie de pressao e como um poder de coergcao” (Foucault, 2014, p. 17).

Por isso, as analises em Foucault (2013, p. 31) do poder soberano esta para
verificar em quais medidas seus discursos sao responsaveis pela producido e
reproducdo do processo de dominagdo, que justifique as diversas formas de

organizagdes sociais, para tanto, alerta que:

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é,
apreendé-lo em sua raiz, em sua fabricagdo, devemos nos aproximar, nao
dos fildsofos, mas dos politicos, devemos compreender quais séo as relagdes
de luta e de poder. E é somente nessas relagbes de luta e de poder — na
maneira como as coisas entre si, os homens entre si se odeiam, lutam,
procuram dominar uns aos outros, querem exercer, uns sobre 0s outros,
relagbes de poder — que compreendemos em que consiste o conhecimento.

Essa expressdo de verificacdo dos discursos do soberano sobre suas
praticas, como justificadoras das agdes e exculpagcdo nos casos em que se verificam
excessos, “passa a incluir a vida humana nos calculos do poder, o biopoder, que é
justamente: controlar, cuidar e maximizar a vida humana para que ela seja produtiva”
(Wermuth; Porto; Souza, 2022, p. 143).



70

Mbembe (2018, 2020, 2022) apropriando-se dessas formas de compreensao
de Foucault (2008, 2010, 2014) sobre as expressdes de poder e de suas forgas e a
relaciona com o racismo de Estado, responsavel na modernidade pela continuidade
da manutengao de estruturas promotoras de perseguigcdes e inimizades (Mbembe,
2018).

Para Silvio Luiz Almeida (2021b, p. 6):

A associagado negro/raga é o resultado do colonialismo que sempre se
atualiza no contexto das transformagdes ocorridas nas sociedades
contemporaneas. O neoliberalismo criou uma associagéo especifica entre
negro e raga, diferente da existente nas etapas anteriores do capitalismo.

N&o me parece muito distante as formas que os autores (Foucault e Mbembe)
compreendem a dinamica do poder, no entanto, enquanto Foucault (2008, 2010) se
ocupa necessariamente de analisar os discursos de Estado como poder a ser exercido
sobre o soberano, Mbembe (2018, 2020) faz a relagdao desses discursos como
mecanismo de manutengao das relagdes de inimizades, colocando para esses grupos
situagdes em que as perseguigcdes serdao objeto continuo de manutengao do status
atualizado de dominado.

Além disso, coloca Mbembe (2018) como instrumento de demonstragao das
formas como se expressara essas relagcdes de inimizade, o fato de que a raca se
apresentara como pressuposto central definidor para dizer quem vive e quem morre,
quem tem o direito de viver e quem sera morto.

Nesse sentido, também verifico que Foucault (2010, p. 214) reconhece o
racismo na sociedade, mas, estranhamente, muito embora se tenha o reconhecimento
de que sempre existiu o racismo, para o autor essa forma de subjugacéo de sujeitos
levando em conta a raca, aparece como forma de dominacado no século XIX, para

aprimorar os mecanismos de dominacgao do biopoder, quando menciona que:

O que inseriu o racismo nos mecanismos do Estado foi mesmo a emergéncia
desse biopoder. Foi nesse momento que o racismo se inseriu como
mecanismo fundamental do poder, tal como se exerce nos Estados
modernos, e que faz com que quase ndo haja funcionamento moderno do
Estado que, em certo momento, em certo limite e em certas condigdes, néo
passe pelo racismo.

O biopoder encontrou no racismo uma forma de expressao e dominacao de

suas técnicas autoritarias de segregacao, nesse sentido, Foucault (2010, p. 215)
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esclarece que “o racismo faz justamente funcionar, faz atuar essa relagcéo de tipo
guerreiro — “se vocé quer viver, é preciso que o outro morra” — de uma maneira que e
inteiramente nova e que, precisamente, € compativel com o exercicio do biopoder”.
Posto isso, a raca é utilizada como critério de aceitabilidade das praticas
autoritarias do soberano, ja que as segregagdes sao representagcbes do poder

soberano sobre a vida dos sujeitos, como explica Foucault (2010, p. 215):

A raca, o racismo, é a condicdo de aceitabilidade de tirar a vida numa
sociedade de normalizacdo. Quando vocés tém uma sociedade de
normalizacdo, quando vocés tém um poder que €, ao menos em toda a sua
superficie e em primeira instancia, em primeira linha, um biopoder, pois bem,
o racismo ¢ indispensavel como condi¢ao para poder tirar a vida de alguém,
para poder tirar a vida dos outros. A fungao assassina do Estado sé pode ser
assegurada, desde que o Estado funcione no modo do biopoder, pelo
racismo.

E com essa dinAmica de buscar compreender em que medida o Estado
aproveitou dessa forma de discurso de aceitabilidade da retirada da vida do corpo
negro, como mecanismo de normalidade, que a necropolitica aparece (Mbembe,
2018). Para que as gestdes sobre a vida dos sujeitos e corpos descartaveis, com a
normalizacdo da morte, a demonstragcdo dessa faganha organizacional constata-se
quando “o Estado moderno dessubjetiva sujeitos e identidades para manter esses
corpos precarios e assim cumprir o controle social acomodaticio e a regulagéo de
massa pelo medo” (Nichele; Wermuth, 2022, p. 17).

Dessubijetivar os sujeitos dominando-os sao estratégias do biopoder (Nichele;
Wermuth, 2022), no entanto, as expressbes do Estado enquanto instituto de uso
dessa técnica para que o racismo se torne politica de Estado, tem estrita relagdo com
as formas de dominacao colonial, visto que “ideologicamente, o neocolonialismo
assentou-se no discurso da inferioridade racial dos povos colonizados que, segundo
seus formuladores, estariam fadados a desorganizagdo politica e ao
subdesenvolvimento” (Almeida, 2021a, p. 30).

Justamente, essa forma de dominacao exteriorizada a partir dos discursos do
soberano, em busca da normalizacdo de suas condutas, de eliminacdo de corpos
negros, é possivel extrair que nesses discursos “o racismo tem, portanto duas funcbes
ligadas ao poder do Estado: a primeira € a de fragmentagao, de divisdo no continuo
biolégico da espécie humana, introduzindo hierarquias, distingbes, classificagbes de
ragas” (Almeida, 2021a, p. 115).
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Vale ressaltar, que em niveis estratégicos regionais, o racismo se apresentara
de modo distinto, “no Brasil o racismo acontece de maneira muito peculiar, ele se
afirma através de sua propria negagéo” (Gomes, 2005, p. 46), isso se da justamente
pelo fato de que ninguém se diz racista, no entanto, ano a ano se registram cada vez
mais casos de injuria racial ocorridos neste territorio.

Nesse processo de dominagao e de exclusao de corpos, como demonstragao
exploratoria social pela gestdo necropolitica, em que determinados corpos nunca véao
conseguir alcangar categorias de humanidade, uma vez que “a aquisicdo da cidadania
€, entdo, um funil pelo qual s6é passarao aquelas pessoas cujo perfil se ajuste ao tipo
de sujeito requerido pelo projeto da modernidade: homem, branco, pai de familia,
catélico, proprietario, letrado e heterossexual” (Castro-Gomes, 2005, p. 89).

Essa forma de compreensdo da manifestacdo cultural da dominacdo do
soberano na atualidade n&o exclui o conceito de biopolitica de Foucault, pelo
contrario, apenas coloca as analises de expressao do poder soberano sobre corpos
em outro patamar, dando conta de demonstrar essa manifestacao na periferia do
capital, como é o caso do Brasil e da América Latina.

Percebe-se que essa interpretagao dada pela necropolitica, como mecanismo
interpretativo das agdes do soberano, também esta para a analise das expressdes da
violéncia em suas diversas formas, uma vez que “las investigaciones del necropoder,
en especifico, examina las expresiones de violencia espectacular y masiva que
destrueyen o mercantilizam cuerpos™® (Estévez, 2018, p. 36).

O que poderia distinguir essas formas de compreensao da dindmica de
funcionamento da biopolitica e necropolitica esta para o fato de que “el biopoder tiene
expresiones juridicas pero el necropoder no, porque se asume que las expresiones
necropoliticas ocurren al margen de la ley — a través del Estado de excepcion -, y no
dentro de ella"® (Estévez, 2018, p. 36-37). O necropoder se expressa como andlise
de manifestacao social de poder do soberano sobre determinados corpos, como uma
forma de ver o outro desumanizado, animalizado, que merece ser inclusive eliminado,

visto que esses corpos néo sao dignos de vida.

28 Tradugédo do autor: as investigagbes do necropoder, em especifico, examinam as expressdes de
violéncia espetacular e massiva que destroem ou mercantilizam corpos.

29 Tradugéo do autor: O biopoder tem expressdes juridicas, mas o necropoder ndo, porque se supbe
que as expressdes necropoliticas ocorrem fora da lei — através do Estado de Excegao — e ndo dentro
dela.
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Nesse ponto de compreensao entre a gestdo do necropoder sobre sujeitos,
denominada de brutalismo, muito embora aparega em outra obra de Mbembe (2022),
guarda estrita relagdo como manifestacdo imediata da necropolitica na sociedade,
pois a demanda de ordem responsavel pela brutalizagdo e animalizagdo de corpos,
faz com que “sob o brutalismo, o assassinato deixa de ser uma excecdo. A
transposicdo do estado de guerra para dentro de um estado civil acarreta a
normalizagéo das situagdes extremas” (Mbembe, 2018, p. 47).

Nesse sentido, é possivel extrair que para os sujeitos vitimas da gestao
necropolitica, enquanto politica de Estado, a norma legal responsavel pela garantia
de direitos fundamentais, nao fara nenhum sentido enquanto instrumento de garantia,
uma vez que as relagdes de inimizade faz com que se instaure um mecanismo em
que matar é na verdade um servigo a favor do “bem”, nesse sentido, aponta Silvio de
Almeida (2021, p. 119) que “é ai que se revela o necropoder: nesse espago que a
norma juridica n&o alcanga, no qual o direito estatal € incapaz de domesticar o direito
de matar, aquele que sob o velho direito internacional € chamado de direito de guerra”.

Com todas essas consideracdes, € possivel extrair que as duas teorias,
buscam a partir de determinados campos especificos e suas especificidades,
conforme demonstrado nos tdpicos anteriores, a partir da econémica politica
neoliberal analisar os fenbmenos da dominagdo do soberano sobre corpos, assim
‘como puede apreciarse, biopolitica y necropolitica no son opuestos, sino
definitivamente constitutivos em fendmenos sociales como la migracion™° (Estévez,
2018, p. 33).

Ao colocar as duas formas de gestao da vida por essas teorias, ndo encontro
oposigao entre elas, na verdade o que fez Mbembe (2018) foi atualizar as gestbes
operacionalizadas na modernidade e conceitua-las como necropolitica, a partir da
critica da biopolitica de Foucault (Almeida, 2021b). Nesse sentido, € o proprio
reconhecimento e formas como Mbembe utiliza para se expressar sobre a teoria de
Foucault na construgao da necropolitica.

Para compreender a forma de expressdo da necropolitica, como politica de
Estado na gestao do direito e dos corpos dominados, se faz necessario, compreender

as dinamicas de funcionamento do estado de excegdo, uma vez que essa forma

30 Tradugdo do autor: Como se pode verificar, a biopolitica e a necropolitica ndo sdo opostas, mas
definitivamente constitutivas de fenédmenos sociais como a migracéo.
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encontrada para suspender direitos fundamentais pelo Soberano é manifestagéao

recorrente no exercicio da necropolitica.

2.3 ANECROPOLITICA MBEMBIANA E O ESTADO DE EXCEGCAO DE AGAMBEN

Mbembe (2018) explica que para o funcionamento da gestao necropolitica, é
preciso do apoio de outros elementos na organizagdo continua de um estado social,
por isso, se baseia no estado de exceg¢ao de Schimitt e estado de excegéo permanente
de Agamben. Giorgio Agamben (2004, 2007) analisa as relagdes de inimizade como
pressuposto de manutencao das instancias de emergéncia instadas pelo estado de
excegao, responsavel pela justificativa de que naqueles determinados casos, a lacuna
normativa sera suficiente para retirada de direitos ou pela sua auséncia.

No inicio do livro “Estado de Exce¢ao”, Giorgio Agamben (2004) ao explicar o
que denominou de terra de ninguém, coloca como ponto de partida da sua teoria o
fato deque existe uma lacuna “entre o direito publico e o fato politico e entre a ordem
juridica e a vida” (Agamben, 2004, p. 12), essa lacuna entre a pratica e a ordem legal
sobre a vida do sujeito, € denominada pelo autor como uma espécie de zona cinzenta,
na qual precisa ser compreendido o0 que esta em jogo com essa restricdo da ordem
juridica.

Para Agamben (2004) o estado de excegcdo € considerado como um
paradigma de governo, em que a partir do dominio de corpos, sera colocada para
funcionamento uma espécie de politica, sendo ela uma forma de manifestacao da
gestao de governo, ao estabelecer que “o estado de excecado apresenta-se, nessa
perspectiva, como um patamar de indeterminacédo entre democracia e absolutismo”
(Agamben, 2004, p. 13).

Agamben (2004) utiliza os desmoronamentos da democracia européia dos
anos de 1934 e 1948, fazendo critica a Carl Schmitt (1921), como a primeira
expressao sobre estado de excecdo, ainda que de modo isolado e estruturado em
uma forma na qual se justificativa a retirada de direitos, exemplifica colocando como
ponto de reflexdo o 11 de setembro nos Estados Unidos, em que as denominadas leis
antiterror, foram responsaveis pela suspensdao de direitos fundamentais para
estrangeiros e também cidadaos americanos.

A diferenga de Schmitt para Agamben esta para o fato de que o primeiro

considerado que € “soberano € aquele que decide sobre a exceg¢ao” (Schimitt, 2004,
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p. 13), como ser responsavel por decidir em que medida se aplicara a medida
excepcional. No entanto, na atualidade essa premissa ndo corresponde aos preceitos
em que o direito publico ndo detém uma teoria sobre o que se considerara estado de
excecdo, sendo essa a fragilidade sistémica apontada por Agamben (2004). Além
disso, as relagdes de outros conceitos como insurreigao, resisténcia e guerra civil,
servem como impeditivo de se chegar a uma definicdo do estado de excegao
(Agamben, 2004), com isso, utiliza-se dos fendbmenos de guerra civil ocorridos no
século XX, como demonstracdo de exemplos de ocorréncias de estado de excegao
(Agamben, 2004, p. 12-13):

Tome-se o caso do Estado Nazista. Logo que tomou o poder (ou, como talvez
se devesse dizer de modo mais exato, mal o poder lhe foi entregue), Hitler
promulgou, no dia 28 de fevereiro, o Decreto par a protegdo do povo e do
Estado, que suspendia os artigos da Constituicido de Weimar relativos as
liberdades. O decreto nunca foi revogado, de modo que o Terceiro Reich
pode ser considerado, do ponto de vista juridico, como um estado de excegéo
que durou 12 anos. O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido,
como a instauragao, por meio do estado de excegao, de uma guerra civil legal
que permite a eliminagao fisica n&o s6 dos adversarios politicos, mas também
de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, paregam nao
integraveis ao sistema politico.

Essas medidas adotadas de excecgao de direitos responsaveis por denominar
uma especie de “guerra civil mundial”, inaugura uma era em que o estado de excecao
se tornara o paradigma de governo nas gestdes politicas contemporaneas.

Essa forma de gestdo soberana de indefinicdo de direitos nas democracias
coloca para o soberano a gestdo muito préxima das expressdes da biopolitica, como
propria demonstragdo de poder sobre a vida e de suspensdo dessa vida, nesse
sentido, “a 6tica de Agamben traz a reflexdo quanto a atuacdo moderna de controle
das vidas para manutenc¢ao do poder, sobretudo daqueles que se caracterizam como
possivel ameaga ao poder soberano” (Wemuth; Cardin; Wolowski, 2021, p. 281).

Schimitt (2004) estabelece a criagao ficticia que distingue amigo e inimigo,
essa figura do inimigo criada por Schimitt (1996) sera utilizada para a naturalizagao e
eliminacao dessa “identidade”. Enquanto isso, Agamben (2004) entende que o direito
nao esta apto a identificar quem € o inimigo ou amigo, e que essa gestdo de
construcéo ficara a cargo do soberano.

Nesse sentido, o soberano para Schimitt (1996) podera atuar a margem da
lei, para que ao reconhecer o inimigo da nacgao/estado, tenha condicbes de decidir

sobre a excecdo, para que as relagbes normais da vida social sejam entao
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asseguradas, colocando essa espécie de soberano uma demonstragao e semelhanga
de Deus (Martins, 2015).

Essa normalizagdo da vida pela decisdo do soberano, além de ser uma
expressao da suspensao ainda que temporaria do direito e das organizagdes juridicas,
criara uma espécie de zona responsavel pela indistingdo entre fato e direito
(Agamben, 2010).

Lucimary Leiria Fraga, Lucas Doglas Cesar e Maiquel Angelo Dezordi
Wermuth (2023, p. 372) explicam que as relagdes de expressao do estado de excegéo

sao mecanismos de poder do soberano:

Com isso, compactua-se com o pensamento de Agamben (2004), na medida
em que, para o autor, o Estado de excegédo se mostra como um paradigma
de dominagdo do corpo social e politico, solapando distintas categorias
sociais, e extirpando os individuos e os corpos que divergem do padrao
imposto pelos mecanismos de biopolitica.

A eliminagao do inimigo sera sempre justificada no estado de exceg¢do, como
alteracao do funcionamento adequado da norma, que pela gestado do biopoder como
mecanismo de controle e tomara conta das estruturas para que ordem seja mantida.
Assim, o0 uso da excecao se justificaria como forma de expressao maxima do poder
soberano na tentativa de conter eventuais problemas com o ndo cumprimento da
norma.

O campo politico sera responsavel inclusive por determinar se ocorreu ou néo
as violagdes das normas, bem como se essa forma de violagao constituira esse sujeito
como inimigo (Schimitt, 2004). A demanda que surge entdo € como se explica a
formacgao desse inimigo? As manifestagcées da formagao do inimigo se dardo a partir
da relagcédo do soberano com seu povo, que atendendo as demandas diretas seria
suficiente para compreender essa figura (Morais, 2020).

Apos a figuragdo do inimigo, o soberano passara a utilizar todos os
mecanismos suficientes para o implemento da eliminagéo dessa figura. Como forma
de compreensao desse exercicio esta para o século XX a persegui¢ao dos comunistas
e partidos de esquerda pelo regime nazista, em que o soberano colocou para 0 povo
abertamente a figura do inimigo, e que para salvar a ordem, seria preciso decretar a
excegao e buscar mecanismos de protegéo contra essa figura de inimigo.

Para Ariadna Estévez (2018) as diferengas encontradas por Carl Schmitt e

Agamben para explicar o Estado de Excecgao € que para aquele apenas seria possivel
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sua ocorréncia na democracia em periodos de crises, ja para este, a excegao nas

democracias atuais tem sido a regra, quando comenta que (Estévez, 2018, p. 14):

Mientras que Carl Schmitt dijo que el Estado de excepcidn se refire a medidas
extraordinarias dentro de una democracia durante um periodo de crisis — una
espécie de tierra de nadie existente entre la ley y politica -, Agamben dice que
em las democracias actuales el Estado de excepcion ya no es uma excepcion
sino la reglad®’.

As diferencas possiveis de ser compreendidas, principalmente com esses
autores, esta para o fato de que em Carl Schmitt a operacédo do estado de excecgéao
sera realizada apenas pontualmente, em casos extraordinarios, justificando em todos
0s casos a eliminagao do inimigo, ja em Agamben (2004) o estado de exceg¢ao nao é
uma excegao, mas uma regra, uma vivéncia cotidiana na vida de sujeitos, pois 0
soberano encontrara na construgdo do inimigo, as justificagdes necessarias para
operar sua forma de governo e praticas politicas.

As demonstragdes da expressao juridica moderna do estado de excecéo, sera
apresentada por Agamben (2004) em duas formas de compreensdo do seu
estabelecimento. A primeira a ser examinada esta relacionada ao fato de que o estado
de excecao podera ser verificado nos textos constitucionais, como expressdao maxima
do uso de poder pelo soberano para suspender o ordenamento juridico e as
instituicbes de Estado. Essa norma de previsdo da excec¢ao devera regulamentar os
critérios caracterizadores que autorizardo sua ocorréncia e duragado da gestédo pela
excegao (Agamben, 2004). A segunda perspectiva de demonstragdo do estado de
excegao esta para o fato de que é impossivel regulamentar esse regime, ja que a
regra ndo poderia prever uma base normativa que garanta qualquer expressao de
imunidade juridica (Agamben, 2004).

Sendo assim, Agamben (2004, p. 39) aponta que:

A simples oposicéo topografica (dentro/fora) implicita nessas teorias parece
insuficiente para dar conta do fendmeno que deveria explicar. Se o que é
préprio do estado de excecdo € a suspensdo (total ou parcial) do
ordenamento juridico, como podera essa suspensdo ser ainda compreendia
na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordem juridica? E
se, ao contrario, o estado de excegdo é apenas uma situagdo de fato e,
enquanto tal, estranha ou contraria a lei; como é possivel o ordenamento

31 Tradugéo do autor: Enquanto Carl Schmitt dizia que o estado de excecdo se refere a medidas
extraordinarias dentro de uma democracia durante um periodo de crise — uma espécie de terra de
ninguém existente entre o direito e a politica -, Agamben diz que nas democracias de hoje o estado de
excegao ndo é mais uma exceg¢ao, mas a regra.
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juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma situacao crucial? E qual é o
sentido dessa lacuna?

Verifica-se que para o autor, o estado de exceg¢ao nao sera compreendido
nem mesmo como exterior e como interior no ordenamento juridico, mas como uma
espécie de indiferenca em que “a suspensao da norma néo significa sua aboli¢do e a
zona de anomia por ela instaurada nao é (ou, pelo menos, néo pretende ser) destituida
de relagdo com a ordem juridica” (Agamben, 2004, p. 39).

O uso do estado de excecgao tem sido cada vez mais recorrente nos Estados
democraticos de direito, principalmente nos que adotam a triparticdo dos poderes,
como o caso do Brasil, em que as prerrogativas excepcionais se tornam normais, em
uma clara demonstracdo de que um desses poderes podera absorver o outro, como
exemplifica Agamben (2004, p. 32-33) ao colocar que a excegao do constitucionalismo

latino-americano como esta na Pachamama do Zaffaroni:

O Parlamento ndo é mais o 6rgdo soberano a quem compete o poder
exclusivo de obrigar os cidadaos pela lei: ele se limita a ratificar os decretos
emanados pelo executivo. Em sentido técnico, a Republica ndo é mais
parlamentar e, sim, governamental. E ¢é significativo que semelhante
transformagéo da ordem constitucional, que hoje ocorre em graus diversos
em todas as democracias ocidentais, apesar de bem conhecida pelos juristas
e pelos politicos, permanega totalmente despercebida por parte dos
cidaddos. Exatamente no momento em que gostaria de dar licdes de
democracia a culturas e a tradigbes diferentes, a cultura politica do Ocidente
nao se da conta de haver perdido por inteiro os principios que a fundam.

A excecao faz com que se tenha a convicgdo de que as leis fundamentais
podem ser violadas toda vez que o perigo, necessidade e ameacga de inimigo se
manifestar, € uma forma de expressao em que a violéncia se instaurara e se mantera
a partir do direito. Ocorre que, o estado de excegdao nao se pretende enquanto
instrumento instaurar-se como uma nova ordem constitucional, se manifestando e
permanecendo em uma zona escura, em que seu modo de agir no Estado democratico
de direito, sera responsavel pela gestdo das vidas.

Para Agamben (2007, p. 127) “antes de emergir impetuosamente a luz do
nosso século [século XX], o rio da biopolitica, que arrasta consigo a vida homo sacer,
corre de modo subterraneo, mas continuo”, a figura do “homo sacer” é apresentada
por Agamben (2007, p. 16) como sendo “uma obscura figura do direito romano arcaico,
na qual a vida humana é incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua

exclusao (ou seja, de sua absoluta matabilidade)”.
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E essa figura de um ser matavel a partir da exclus&o, que se manifesta a partir
do estado de excegdo na gestdo da necropolitica, faz com que seres gestados e
ficcionados na figura de inimigos, a partir da aplicagéo prépria do direito, ndo tenho a
seus favores a lei, assim “o0 estado de excegéo ou estado de sitio é a condigdo juridica
onde a lei anula a lei. Através da aplicagdo da propria lei, sdo suprimidos os direitos
individuais especificos e € justificado quando a propria funcionalidade do Estado é
ameacada” (Gomes, 2017, p. 51).

Assim como Schmitt ficcionou o uso da figura do inimigo como forma de
construcado do matavel, a sua atualizagdo de manifestagcao pela necropolitica pode ser
verificada com a expressao do brutalismo, que de modo aparelhado pelo soberano,
fara com que determinados corpos sejam objeto de total controle deste, sendo
possivel elevar sua condi¢do para a de ndo humano, em que essa vida seja objeto de
eliminacao, o que se verifica em Mbembe (2022, p. 47) quando “sob o brutalismo, o
assassinato deixa de ser uma excecgao. A transposicdo do estado de guerra para
dentro de um estado civil acarreta a normalizagéo das situag¢des extremas” (Mbembe
2022).

Wermuth, Cardin e Wolowski (2021, p. 281), explicam que o estado de
excegao na contemporaneidade se manifestara com discursos politicos aceitos pelas
massas como verdadeiros, promovendo controle social e intensificacdo sobre a

dominagéo da vida desses sujeitos, pontuando que:

Portanto, partindo dessa premissa, em certa medida, tais politicas restritivas
sao facilmente aceitas pelas massas e o controle social passa a se intensificar
de forma sorrateira, configurando-se um estado de excegao contemporaneo
através da transformacéo da vida no centro da politica.

Esses discursos sempre buscando a implementacdo da emergéncia,
eliminagédo, encontrara nas diversas formas de manifestagdo do colonizado, o
fragmento necessario para produgdo da figura estereotipado de inimigo, como
acontece nas guerras as drogas, e construgcido social do bandido e criminoso, como
seres que ndo merecem a aplicagao da lei.

Na percepgao de Mbembe (2022) o estado de excegao, diante de tantas
necessidades para conseguir pacificar a sociedade, se tonara a regra, quando aponta
que “tendo o estado de excecdo se tornado a norma, e o estado de emergéncia,

permanente, trata-se de fazer pleno uso da lei com o intuito de multiplicar os estados
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de nao direito e de desmantelar todas as formas de resisténcia” (Mbembe, 2022, p.
14).

Com isso, para Mbembe (2018, p. 19) “o estado de excecédo e a relagédo de
inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar”, que se utiliza da
‘excecao, a emergéncia e uma nogao ficcional do inimigo” (Mbembe, 2018, p. 19).
Nessa facanha ficcional, o soberano mantera e gestara seus territorios de modo
continuo, tendo sempre a emergéncia como organizador da sua politica, encontrando
nesses espacgos todas as justificagcbes necessarias para que o direito ndo seja
aplicado em determinados espacos.

Ocorre que, o estado de excecado vai muito além da auséncia ou previsao
normativa, “o estado de excecédo e a necessidade que o funda como elementos de
fato substancialmente extrajuridicos, ainda que possam, eventualmente, ter
consequéncias no ambito do direito” (Agamben, 2004, p. 38), podendo ser construido
em um imaginario social, em que determinados corpos ndo podem ocupar certos
espacos (Almeida, 2021).

O que fomenta o estado de excecdo € o racismo e conceito de raca, que
idealizado para que seja possivel a dominagdo de corpos negros, nesse sentido,
pontua Quijano (2005, p. 118) “[...] raga converteu-se no primeiro critério fundamental
para a distribuicao da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de
poder da nova sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificagao social
universal da populagdo mundial”’. Assim, de acordo com Achille Mbembe, essas
formas de construgcdo sao representadas pelo imperialismo e pelo colonialismo
eurocéntricos moldados pelo conceito de raga e pela sua irradiacdo ideoldgica pelo
racismo, que também compdem a base dos sistemas legais colonialistas, imperialistas
encarregados de untar o corpo politico opressivo legal cristalizador da hegemonia da
forca ditada pela lei do colonialismo e do imperialismo operando também a
classificagdo racial dos seres humanos justapondo raga, burocracia e mercado
(Mbembe, 2019, p. 109):

Essa brutal investida fora da Europa ficou conhecida pelo termo ‘colonizagao’
ou imperialismo. Tendo sido uma das maneiras pelas quais se manifestou a
pretensdo europeia ao dominio universal, a colonizagao foi uma forma de
poder constituinte, cuja relagdo com o solo, com as populagdes e com o
territério associou, de maneira inédita na histéria da humanidade, as trés
l6gicas da raga, da burocracia e dos negdécios (commercium). Na ordem
colonial, a raga operava como principio do corpo politico, permitindo
classificar os seres humanos em categorias distintas, supostamente dotadas
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de caracteristicas fisicas e mentais proprias. A burocracia emergiu a partir dai
como um dispositivo de dominagao, enquanto a rede que ligava a morte e os
negdécios operava como matriz essencial do poder. A forga passou a ser lei,
e a lei passou por ter conteudo a forga (Mbembe, 2019, p. 109).

E na raca que o Estado de Excecdo tem encontrado seu repertério de
manutencdo da segregacao de corpos negros em Florianopolis, visto que os todos
aqueles de origem africana (pretos e pardos), mesmo com normas de protecéo e
garantia de direitos humanos s&o violados diariamente.

Pontua Agamben (2004, p. 39) que o estado de excegao nao € para todos,
pois esse modelo de Estado em que para alguns se entrega direitos e para outros se

produz a miséria social, € uma forma de manutengao de poder (politico):

Na verdade, o estado de excegdo ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um
patamar, ou a uma zona de indiferenga, em que dentro e fora nao se excluem,
mas se indeterminam. A suspensao da norma nao significa sua aboligdo e a
zona de anomia por ela instaurada néo é (ou, pelo menos, néo pretende ser)
destituida de relagao com a ordem juridica.

A norma no estado de excecao direcionado a determinados corpos, faz com
que o direito ndo sirva para todos, construindo uma situagdo juridica em que a
promogao de Direitos Humanos e garantias individuais sejam promovidas apenas a
determinados grupos dominantes e, os demais ficam a margem desse sistema.

Silvio Almeida (2021), ao analisar a estrutura social ocupada pelo corpo negro,
considera o fendbmeno social de dominagao algo naturalizado socialmente pelos meios
de comunicacgao e reforgados pela industria cultural, promovendo o que chama de
conformacao de ocupacao de espacgos. Silvio Almeida (2021, p. 65) afirma que a
situagdo em que vive 0 negro no Brasil ndo pode ser considerada exagero, nem
mesmo generalizagbes, quando menciona que “apesar das generalizagcbes e
exageros, poder-se-ia dizer que a realidade confirmaria essas representagdes
imaginarias das situacdes dos negros. De fato, a maioria das domésticas séo negras,
a maior parte das pessoas encarceradas € negra”, no entanto, de outro lado, os locais
de prestigios sao entregues aos brancos (Guimaraes, 2009).

Nesse sentido, para Agamben (2004) o estado de excegao se apresenta como
um problema entre a norma e sua efetividade, precisamente, quando o Estado decide
deliberadamente que determinados grupos nao terao seus direitos assegurados,

quando comenta que “desse modo, o problema do estado de excecgao é relacionado
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a um problema particularmente interessante na teoria juridica, o das lacunas no
direito” (Agamben, 2004, p. 48).

Com isso, na proxima secéo sera analisada a manifestacdo dessas teorias a
partir da forma que se da a seguranga publica em Floriandpolis, apresentando
inicialmente um contexto histérico de formacdo e depois dados sobre mortes

decorrentes de intervencao policial.
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3 SEGURANGA PUBLICA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
COMPREENDENDO O PAPEL DA POLICIA MILITAR

“O principal desafio para os defensores dos direitos humanos e
para quem sonha com politicas de seguranga publica baseadas
na promoc¢ao da cidadania é superar a oposi¢cao entre policia e

direitos humanos” (Freixo, 2015, p. 11).

Para Max Weber (2004), o Estado constitui uma espécie de relagao
caraterizada pela dominagao do homem pelo homem e sustentada pelo uso legitimo
da violéncia em determinados territérios. O uso da forga fisica, expressado na
violéncia como monopodlio do Estado, se manifesta quando seu poder é contestado,
de modo que, na modernidade, o Estado tem sua constituigho como um mecanismo
de resolucédo de conflitos, a partir do que restam a sociedade padrbes e normas
reguladores (Nunes, 2014).

Para regular as condutas sociais, o Estado se vale da possibilidade do uso da
violéncia enquanto instrumento de poder. Nessa dimensao, tém-se as dificuldades de
se equilibrar a violéncia e dominacgao legitima, uma vez que o Estado n&o elimina as
possibilidades de uso de diversas formas de violéncia. A saber, o monopdlio da forca
e da violéncia pelo Estado e o emprego de formas de excegao contundentes norteiam
a violéncia necropolitica que se estabelece como realidade estatal da violéncia
colonial. Violéncia esta que fora primeiramente imposta pela metrépole e, depois, pela
mediacao de um Estado periférico dependente, encarregado da administragcdo da
pobreza racializada pelo poder de morte e vida sobre areas visadas pelo controle
social penal formal e informal. Assim, tal poder restou estabelecido pelas for¢cas de
segurancga para protecdo dos agentes do colonialismo interno representantes do
poder econbmico, politico e informacional hegemdnicos em suas dimensdes de
violéncia, persuasao e subjetivacao ideolégica mantida por toda essa estrutura social.

A colonizacdo e ocupacdo desse territdrio pelos europeus foram suficientes
para que fosse estabelecida a violéncia como fundamento de existéncia das estruturas
sociais, o que se verifica, por exemplo, nos casos de culturas indigenas inteiras
dizimadas e no emprego da escraviddao com submissao de africanos no processo de
acumulagao capital (Velho, 2000). Quer dizer, a utilizacdo da violéncia como

referencial de uma sociedade hierarquizada € uma das respostas encontradas na
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administragao estatal enquanto justificadora dessa forma e gestdo de vidas nos
conflitos sociais.

Apos compreensdes sobre a formagdo do conceito estruturante da
necropolitica, como mecanismo de gestdo da vida pelo Estado, sera objeto de analise
nas proximas seg¢des as formas como se estrutura a seguranca publica e o
policiamento no Brasil, em Santa Catarina e em Floriandpolis, de modo a demonstrar
a ocorréncia da gestdo publica das vidas pelo exercicio da repressdo primaria
praticada pelo Estado.

Além disso, para que seja possivel compreender as manifestacbes da
necropolitica pelo policiamento local em Floriandpolis, serdo apresentados dados
quantitativos das ocorréncias de mortes decorrentes da intervengéao policial do Brasil,
do Estado de Santa Catarina, da microrregido de Floriandpolis e de Floriandpolis
ocorrida entre 2018 e julho de 2023.

Para que seja, entao, realizada essa forma de analise das acdes da Policia
Militar em Floriandpolis, se faz necessario compreender o processo de criagao e
formacgao das estruturas policiais no Brasil e em Santa Catarina, de modo que seja
possivel relacionar as gestdes dessa instituicdo ao mecanismo de controle operado

ainda no século XXI (pds-colonial).

3.1 BREVES APONTAMENTOS SOBRE O SURGIMENTO DA POLICIA MILITAR NO
BRASIL E EM SANTA CATARINA

A Policia é o principal mecanismo de controle interno encontrado pelo Estado,
que tem como principal foco na modernidade a garantia e manutengao da lei e da
ordem publica, além de ter como espaco de manifestacédo de seu papel o uso da forca
“como ato legitimo e constitutivo de sua fungao” (Nunes, 2014, p. 15).

Ao longo da histéria do Brasil, existem varios registros de formacobes
corporificadas de mecanismos de controle social através de corporagdes policiais, o
que denota uma espécie de demonstracao de exercicio de poder soberano e de
controle sobre corpos. Os principais genes dessa formacdo sdo o regime da
escravidao, seguido do controle classista (da classe trabalhadora em seus
movimentos grevistas organizados) e do controle de areas periféricas, que, a exemplo
das favelas, eram o destino, apés a abolicdo, tanto dos descendentes de escravos

quanto dos campesinos expulsos pelo éxodo rural, algo que se deu
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concomitantemente ao processo de urbanizacdo de um pais sem infraestrutura social
e que levou, portanto, a inexoravel construgao da periferia racializada brasileira. Vale
destacar, nessa linha, que a violéncia agraria fora diretamente fomentada pelas
sesmarias — Lei de Terras de 1850 —, especialmente por ter edificado o genocidio
indigena e impedido a transferéncia de terras para os negros, 0 que ainda se
combinou com as politicas de embranquecimento relacionadas a imigragcao europeia.

Esses processos posteriormente sedimentaram outros processos de
criminalizagdo penal (com os dos movimentos sociais de luta pela terra, pela
demarcacao de terras indigenas, dos atingidos de barragens e dos Quilombolas)
dentro do processo de modernizagdo conservadora empreendido pelo capitalismo
brasileiro na ditadura, perpassando pela revolugdo verde induzida pelo capital
estrangeiro concentrado no campo brasileiro, e que se mantém com o neoliberalismo
implantado desde a crise da divida externa nos anos 1990, quando se consolidou 0
neoliberalismo de Fernando Collor de Mello e de Fernando Henrique Cardoso, cujos
governos sao fortemente caracterizados pela reprimarizagdo econémica, perda de
empregos nos centros urbanos, ampliagio da economia informal e,
conseguintemente, intensificagao do uso da méao de obra racializada.

As primeiras formas de demonstragdo de seguranca publica no Brasil
ocorridas no periodo colonial se revelaram a partir de pequenos grupos de jagungos
organizados nas oligarquias regionais, como € o caso dos Henriques, Quadrilheiros e
Capitdes do Mato (Bastos Junior, 1985). Em certa medida, cada um desses
personagens teve uma forma prépria de estruturagao e fungao no Brasil colénia, além
de estarem ligados a um determinado dispositivo de poder, visto que pela auséncia
de uma corporagao organizada pelo soberano, fizeram as vezes do que depois ficou
conhecido como Policia.

Os Henriques foi um grupo organizado de pretos, com surgimento registrado
nos anos de 1630 a 1654, na provincia de Pernambuco, registra-se que essa
organizagao tinha varias semelhangas com a estrutura militarizada, uma vez que
Henrique Dias era o responsavel por chefiar o bando, com ordens e estabelecendo
uma espécie de hierarquia, sob pena de aplicacdo de sancdes pelo proprio chefe do
bando. Esse grupo foi definido na histéria como “infantaria natural” (Valenga, 2008),
pelo fato de que era formado por indios, mestigos e negros, o que foi suficiente para

que suas acgdes na sociedade sempre fossem vistas com muitas ressalvas, pois na
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€época o corpo negro e indigena era considerado objeto, e por ndo possuir liberdade
estariam impossibilitados de exercer controle sobre pessoas.

Valenga (2008), ao estudar o surgimento dessa organizag&o, aponta que o
responsavel pela coordenagdo do grupo Henriques foi Henrique Dias, homem negro
livre, que ndo se tem registros se foi escravo ou ndo, mas que se apresentava como
sendo livre. Esse grupo armado foi responsavel pela expulsdao dos holandeses do
nordeste (proximo da provincia de Pernambuco) em 1652, como uma estrutura auxiliar
da col6nia na expulsdo de possiveis invasores de territorios (Menezes, 2013).

Um dado bastante importante sobre o funcionamento desse grupo de aparato
denominado de Henriques, € que essa tinha como fungao a defesa dessas terras e da
sua protegao contra possiveis invasores (Ege, 2017), nesse sentido, esse é o primeiro
registro de participagdo de negros e indigenas se ocupando de papéis de interesse
dos portugueses, ou seja, em uma luta que nao Ihes pertenciam.

Outra manifestacédo organizada na historia do Brasil das instituicbes militares
foi o surgimento dos Quadrilheiros, que com um padréo muito proximo de organizagéo
dos “Quadrilheiros Municipais de Portugal” instituida por Dom Pedro |, tinha como
principal fungdo manter a ordem e disciplina. Os registros em Portugal da formacgao
dos Quadrilheiros sdo desde 1512 nas Ordenagbes Manuelinas, em que essa
organizacao tinha como principal fungao prender os malfeitores (Cotta, 2006).

Para Francis Albert Cotta (2006) na colbénia Brasil, os quadrilheiros tinham
como fungédo evitar delitos comuns praticados a época, como jogos de azar, furtos,
insultos, com isso, promoviam prisdes, aplicavam castigos, além de coibir as possiveis
ocorréncias de feiticaria, em uma demonstragao muito clara do exercicio de poder de
fiscalizagdo e repressao, muito proximo do que conhecemos hoje como atuagéo da
Policia Militar no Brasil.

Registra-se que, em 1730, em decorréncia de diversos problemas na
implementagao dos quadrilheiros, essa forma organizada de cumprimento de ordens
do soberano foi dissolvida, surgindo como uma nova figura criada pelo Senado da
Cémara do Rio de Janeiro, denominado de “Capitédes do Mato” (Ege, 2017).

Um dos problemas encontrados para mudanga do nome (Os Henriques)
estava no fato de que essa nova nomenclatura seria de mais facil aceitagao entre os
homens livres e promoveria a inclusdo de mais candidatos ao cargo, ja que na época
nao se tinha tantas pessoas interessadas na realizagao de policiamento em favor da

coroa.
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A primeira ordem dada pelo Ouvidor da Coroa portuguesa nesse territorio foi
de que caberia aos Capitdes do Mato a busca por escravos fugidos e apreensao de
roubadores (Fernandes, 2013). O registro do Capitdo do Mato, dado pelo alemao
Johann Moritz Rugendas, demonstra o exercicio de policiamento realizado por um
homem preto montado em um cavalo puxando outro homem preto, conforme se

verifica na Figura 1:

Figura 1- Capitao do Mato.

Fonte: IMS (2023).

A figura do Capitdo do Mato que prestou servicos a Coroa portuguesa de
controle social na colénia brasileira, mesmo sendo formado em sua maioria por
negros, exerciam poderes sobre negros escravizados. Nesse sentido, observando a
atualidade, muitos negros na Policia Militar demonstram que essa forga policial
absorveu uma mao de obra negra e pobre, e isso ndo pode ser visto tdo somente
como um processo de inclusdo (Sinhoretto, 2017), haja vista que historicamente
negros escravizados foram incorporados na produg¢ao da ordem, empunhando armas
para manutencado da defesa desse territério colonial e do patriménio da elite (Ege,
2017).

N&o é por outro motivo, que desde o0 seu surgimento como instituigdo que

estava para preservar as relagdes de producdo que derivavam da escravidao, a



88

Policia Militar tem controlado e exterminado corpos negros (Goes, 2022). Mesmo apoés
a abolicdo da escravidao, os negros continuam sendo perseguidos e eliminados pelo
Estado, pelas méaos da Policia Militar no Brasil.

Ocorre que, essa formagéao de controle social pelas maos da mestigagem, n&o
era aceita pelos senhores de escravo, que registravam desconfianga sobre o exercicio
de poder dos Capitaes do Mato, uma vez que ao negro era imposta a impressao da
“malandragem”.

Nielson Rosa Bezerra (2008), ao observar a sociedade escravista das
freguesias do Recéncavo do Rio de Janeiro pela expressao do Capitdo do Mato e de
suas agdes sobre negros, denominou esse fendbmeno de “complexidades sociais”
(Bezerra, 2008). Observa-se que os senhores de escravos encontraram nessa mao
de obra ociosa, uma forma de dominacéo e repressio social, uma vez que 0s escravos
libertos “com interesses individuais e que procuravam alternativas de trabalho na
sociedade escravista” (Bezerra, 2008, p. 102), em uma demonstragao de absorgao de
mao de obra precaria.

Sobre essa forma de organizagcédo de espécie policial, que foi o Capitédo do
Mato, é apresentado por Cotta (2006, p. 6) como uma espécie hibrida de formagao do

policiamento, quando menciona que:

O quadrilheiro capitdo do mato, idealizado pela camara do Rio de Janeiro,
seria uma forma hibrida. Uma metamorfose da fungéo tipicamente urbana e
policial do quadrilheiro lusitano para a de cacador de escravos fugidos da
cidade do Rio de Janeiro.

A lingua nativa caca, resiste até os dias atuais, muito comum utilizada nas
éticas policiais, em que se denomina “caca” ao bandido, que inclusive se reproduz na
contemporaneidade. Apenas com a chegada da Corte no Brasil em 1808 que se
verificara outra forma de organizacao militarizada de controle social, até 1a, o Capitao
do Mato sera o responsavel pelas formas de policiamento ocorridas nestas terras.

Os registros sociais dessa espécie de policiamento dado por um negro livre e
pobre demonstrou uma imensa contradicdo a época, pois consideravam que o mundo
de desordem em que viviam esses negros ndo se apresentava como adequado para
promover a ordem em favor dos senhores de escravo, mesmo tendo sido esses
senhores de escravos os responsaveis pela desordem com as péssimas qualidades

de vida e trabalho escravo por eles operadas. Além disso, somava-se ao fato de que
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a populagado negra nao parava de crescer, o que colocou a elite colonial em uma
situacdo de “ameaca”?.

Apo6s dois meses da chegada da Regéncia de Dom Joao VI em 1808 no Brasil,
as espécies de policiamento dos denominados Capitdes de Mato foram substituidas
pela Intendéncia Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil, que criada em 10
de maio de 1808, que tinha como principal fungao implementar a ordem na cidade do
Rio de Janeiro.

A Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro teve sua existéncia declarada,
como uma policia organizada no Brasil Colonial, ou seja, um pais que comecga sua
histéria como uma terra invadida, € o que faz a Policia Militar do Rio de Janeiro, ao
afirmar que foi estruturada e profissionalizada a partir do ano de 1809, quando da
chegada da Guarda Real no Brasil (Rio de Janeiro, 1988).

Inicialmente essa forga policial foi denominada pelo Decreto de criagao da
Divisdo Militar da Guarda Real de Policia (GRP), com estrutura administrativa e
responsavel pelo policiamento nas cidades, para garantir a ordem e sossego publico,
além de funcionar como mecanismo de proteg¢ao do soberano (Decreto de 13 de maio
de 1809).

Para Gomes (2007, p. 229) a chegada da Guarda Real foi responsavel por

criar a Policia no Brasil:

No Brasil, a policia comegou oficialmente no dia 10 de maio de 1808, bem
como a sua divisdo em militares e civis. Com a chegada da familia real ao Rio
de Janeiro, Dom Joao VI nomeou o desembargador, advogado e ouvidor da
Corte, Paulo Fernandes de Viana, ao cardo de Intendente Geral de Policia.
Seria 0 que corresponde hoje as atribuicbes de um Prefeito com um
Secretario de Seguranga Publica. Sua miss&o incluia, além de policiar as
ruas, aterrar pantanos, organizar o abastecimento de agua, melhorar a
iluminagdo publica, a coleta de lixo e o esgoto, construir estradas, pontes,
pragas e passeios publicos.

Em 1809 a partir do regulamento de Conde de Linhares surge as primeiras
manifestagdes da hierarquia militarizada da Policia Militar no Brasil, estruturando as
categorias e denominagdes, muito proximo do que se verifica na atualidade, em que
a forga policial é fracionada e dividia em dois grupos, a das pracas e as do oficialato
(Borges Filho, 1989).

32 A elite branca sempre teve medo dos negros, o seu aumento populacional causou na época
sentimento de que poderiam ocorrer organizagdes de insujeicdo ao mando do senhor de escravos.
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Nota-se que a Policia Militar quando da sua organizagao estruturada enquanto
poder de controle teve como principal fungdo a guarda de escravos, substituindo a
funcdo do “Capitdo do Mato”, figura essa que tinha como responsabilidade a guarda
e controle da atuag&o dos escravos (Sinhoretto, 2017). Esse capitdo do mato era um
escravo, que tinha negociado com o “senhor de escravos” certa liberdade, para que
entdo pudesse ocupar algumas fungdes de policiamento dos outros escravos
(Nascimento, 2016).

Ao contar sua histéria de estruturagao e surgimento, a Policia Militar do Estado
de Sao Paulo se diz uma policia bandeirante, referéncia essa que consta inclusive em
seu brasao, registrando o surgimento da corporagdo no ano de 1809 (Sao Paulo,
2020). Importante lembrar que, os bandeirantes foram saqueadores, estupradores,
violentadores, escravizadores que agiram no Brasil como uma espécie de milicia
paraestatal. Por isso, essa vinculagdo como forma de expressdo € no minimo
incoerente, pois os bandeirantes foram responsaveis pela tomada de territério e
controle social a partir da violéncia (Sinhoretto; Schittler; Silvestre, 2016), além disso,
os bandeirantes disputavam parte deste poder com a Coroa e com a Igreja.

Com a independéncia politico administrativa do Brasil em 1822, encerrando-
se mais de 322 anos de colonizagao portuguesa direta nessas terras, tem-se o registro
da criagao do Império e da Constituicao Aristocratica de 1824, que em uma clara
demonstracdo de que apenas os detentores de patrimdnio poderiam ter direitos,
assegura que o direito ao voto (sufragio) estaria garantido apenas aos que tivessem
renda comprovada.

Nesse periodo registravam-se varios problemas de manifestagdes populares
no Brasil, pelo fato das tropas do império terem absorvido a méo de obra negra e
mestica dos Capitaes do Mato, receosos pela possivel influéncia e clamor popular que
poderia causar na corporagao, cria-se o Exeército Brasileiro, que teve boa parte do seu
oficialato formado por portugueses, franceses, italianos e norte-americanos (Ege,
2017).

Em 1835 Feliciano Nunes Pires, Presidente da Provincia de Santa Catarina,
com a Lei Provincial n. 12/1835, institui a Forga Policial, em uma substituicdo aos
Corpos de Guardas Municipais Voluntarios que auxiliavam na época o controle social.
A Lei de instituicdo dessa Forga Policial colocou como principais fungdes de seu
funcionamento a manutengao da ordem, tranquilidade publica, bem como a sujeigéo

e atendimento as autoridades policiais e judiciarias (Bastos Junior, 1985).
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O policiamento dado pela Forga Policial inicialmente estava subordinado ao
territorio da Vila de Nossa Senhora do Desterro (hoje conhecida como Florianépolis),
bem como nos distritos vizinhos, em total harmonia com os desejos de manutengao
da ordem publica (Borges Filho, 1989).

No Século XX, em decorréncia de acordos firmados entre a Unido e Estados,
a Forcga Policial passa a se chamar Forga Publica (Lei n. 1.137/96), e ser considerada
forca de reserva do Exército Brasileiro de primeira linha. Assim, com o fim da
revolucao constitucionalista de 1932, Getulio Vargas buscando controlar as forgas e
efetivos policiais, estabeleceu um novo acordo em 1934 entre Unido e Estados,
elevando as Forgas Publicas a categoria de forga auxiliar do Exército Brasileiro,
constando essa disposigdo no art. 16733, da Constituicdo da Republica de 1934.

O ano de 1934 foi responsavel pelo primeiro registro oficial do status
constitucional da Policia Militar no Brasil, nas préximas Constituicdes Brasileiras as
forcas da PM vao sendo registradas e mantidas, sempre como reservar de poder do
Exército Brasileiro. O problema apresentado para essas formas de colocacdo de
reserva de poder esta no fato de que nao havia explicacdo sobre como seria realizada
essa atividade e qual o papel da Policia Militar.

Para Luiz Eduardo Soares (2019) o fato de se colocar a Policia Militar como
forca reserva do Exército Brasileiro serviu para que a corporagao ganhasse a estrutura
militarizada, responsavel pela domesticacao desses policiais e criagao de hierarquias,
uma vez que essa forca submetida nesse modelo organizacional tera “até treze niveis
hierarquicos e uma estrutura fortemente verticalizada e rigida. A boa forma de uma
organizacao é aquela que melhor serve ao cumprimento de suas fungdes” (Soares,
2019, p. 33).

Nessa mesma perspectiva, Ziegler Filho (2015, p. 46) comenta que “até hoje
as policias militares trazem essa influéncia militar na sua estrutura de organizagao
basica, regulamentos, cddigos penais, processuais penais e regimentos, pois trata-se
de forcas militares estaduais e forgas auxiliares do Exército”. Essa vinculagdo da
Policia Militar ao Exército Brasileiro se mantera até a Constituicdo de 1988, como se
demonstrara a seguir.

Na Constituicao Federal de 1937 os militares tiveram trés artigos sobre sua

organizagdo e outros sete artigos para tratar da Justica Militar, em uma clara

33 Art. 167. As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e gozardo das mesmas
vantagens a este atribuidas, quando mobilizadas ou a servigo da Uniao.
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demonstragédo da importancia que as corporagdes tinham no controle social da época.
Enquanto isso, os Direitos e Garantias Individuais do povo brasileiro se viram escritos
em apenas dois artigos (arts. 122 e 123).

Essa forma de espécie de controle social que até 1888 estava direcionada ao
controle dos escravos, agora com o movimento industrial, passara a controlar os
operarios. Nesse sentido, Samira Bueno Nunes (2014, p. 40) comenta que “com a
abolicdo da escravatura a ameaga ao sistema ndo partia mais dos escravos ou
abolicionistas, mas dos operarios que, em meio ao desenvolvimento industrial paulista
constituiam uma classe em constante expansao”.

Com o fim da era Vargas, em 1946 com a nova ordem Constitucional, as
forgas militares ja estavam organizadas como forga politica, como se da na atualidade,
em que muitos dos congressistas brasileiros sdo da carreira policial, tanto € que foi
nessa Constituicdo em que se teve o primeiro registro de reconhecimento da atividade
a ser desempenhada pela Policia Militar no Brasil, como explica o art. 18334, dispondo
que as forgas policiais militares serdo responsaveis pela seguranga interna e
manutengado da ordem publica, mantendo-se na dindmica de forga auxiliar do Exército
brasileiro.

Questao essas que tém estrita relagdo com o modo organizacional vista na
politica ao longo do século XX e agora no século XXI, como a organizagao dos
bacharéis, dos membros militares das forcas armadas, das Policias Militares, bancada
da bala, ao lado do boi, bala, biblia e motosserra, como uma frente Unica de
manutencdo do poder e de ideais neoliberais. Nota-se a existéncia de um centro
gravitacional reacionario do poder legislativo, que age em conluio com as bancadas
do setor financeiro e empresarial apoiadas pela midia corporativa golpista e orientada
pelo sistema do soffpower estadunidense (expresso também como lawfare na ultima
década).

Com o Golpe de Estado dado pelos militares, em 1964, uma nova ordem de
policiamento se deu no Brasil, mediante o Exército e a Policia Militar, que, em uma
demonstracdo exemplificativa do que é a forca auxiliar, foram responsaveis por

controlar os denominados “subversivos” (Ege, 2017). Em 1967, com o Decreto Lei n.

34 Art. 183. As policias militares instituidas para a seguranga interna e a manutengdo da ordem nos
Estados, nos Territorios e no Distrito Federal, sdo consideradas, como forgas auxiliares, reservas do
Exército. Paragrafo unico — Quando mobilizado a servigo da Unido em tempo de guerra externa ou civil,
0 seu pessoal gozara das mesmas vantagens atribuidas ao pessoal do Exército.
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317/1967 surge a Inspetoria Geral das Policias Militares, 6érgao esse que tera como
chefe um General de Brigada do Exército Brasileiro, assim, nessa época a Uniao é
quem controlava as forgas policiais (Rosa; Pavanati, 2014).

O regime ditatorial representou um expressivo aumento da violéncia de corpos
negros, com isso, Edson Teles e Vladimir Sflate (2010, p. 10) afirmam que “podemos
dizer com toda seguranca: a ditadura brasileira foi a ditadura mais violenta que o ciclo
negro latino-americano conheceu’. Inclusive se faz necessario pontuar, que o Brasil é
0 Unico pais sul-americano que n&o julgou os torturadores do regime ditatorial (Teles;
Safatle, 2010).

O regime ditatorial ao longo dos seus vinte e um anos no Brasil, que com
varias normativas, instaurou uma situagéo de validade juridica da excecéo a partir da

lei, como comenta Edson Teles e Vladimir Safatle (2010, p. 11):

Uma ditadura que se servia da ilegalidade para transformar seu poder
soberano de suspender a lei, de designar terroristas, de assassinar
opositores em um arbitrio absolutamente traumatico. Pois neste tipo de
situagdo nunca se sabe quando se esta fora da lei, ja que o proprio poder faz
questao de mostrar que pode embaralhar, a qualquer momento, direito e
auséncia de direito.

Nessa demonstracdo de poder sobre as policias militares do Brasil, no
processo de sujeigdo integral da forga policial nas maos da Unido volta para os
Estados da Federagdo, com a Constituicdo de 1967, que no art. 13, §4°3, previu uma
nova expressao da PM, agora além de ser for¢ca de apoio do Exército, também se
apresentaria como uma espécie de reserva.

Durante todo o regime da ditadura militar no Brasil (1964 — 1985), a Policia
Militar foi utilizada como forca repressiva de contencdo das manifestagcdes que
existiam no Brasil, sendo ela uma for¢a auxiliar e de reserva do Exército, também
realizou de modo subordinado o cumprimento de ordens do Exército Brasileiro, dando
suporte integral ao governo instalado no Estado de excegéo (Pedroso, 2005).

Foi no regime da ditadura, com objetivo de dominar as insurgéncias, que
surgiu o modelo de policiamento denominado de ostensivo, como pratica de um

regime autoritario, responsavel por amedrontar a sociedade e controlar as massas,

35 Art. 13. Os Estados se organizam e se regem pelas Constituicbes e elas leis que adotarem,
respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta Constituigdo, os seguintes:

§ 4°. As policias militares, instituidas para a manutengado da ordem e segurancga interna nos Estados,
nos Territérios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares sdo considerados forgas
auxiliares, reserva do Exército.
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pois a ostensividade € um padrao que norteia 0 combate ao inimigo. Analisando a
atuacao a Policia Militar no regime ditatorial, Samira Bueno Nunes (2014, p. 43) afirma

que:

Durante o regime ditatorial, a PM serviu como brago armado do aparato
estatal, reprimindo e perseguindo dissidentes politicos e garantindo a
manutenc¢éo da ordem pretendida pelos militares, como medidas truculentas
e arbitrarias em nome da seguranga nacional. A garantia da “ordem publica”
incluia detencbes em massa, espancamentos, tortura e todo o tipo de
violagoes de direitos.

Além disso, uma espécie de padrao de policiamento cunhada nesse modelo
bélico de agao ostensiva coloca a garantia da ordem publica como uma estrutura de
combate, em que o agente do Estado (policial), esta autorizado por meio da sua
atividade de policiamento, utilizar de todos os meios necessarios para combater o
inimigo.

Mesmo com o fim do governo militar e a chegada no Estado Democratico de
Direito com a Constituicdo Federal de 1988, observa-se que o tratamento
constitucional foi pouco modificado na ordem democratica, mantendo-se inclusive as
expressoes da Constituicdo de 1967, no que se refere a manutencao da Policia Militar
como forga auxiliar e de reserva do Exército Brasileiro (art. 144, §5°3 e §637°, CF
1988), além de continuar o policiamento ostensivo, deixando de lado a busca dos
dissidentes politicos, implementando a violéncia como mecanismo de controle agora
contra da populacéo pobre e periférica na democracia.

Com essa forma de organizagédo, o controle e coordenagdo das Policias
Militares ficam a cargo do Exército Brasileiro e as secretarias de seguranga publica
dos Estados da Federagdo com a orientacdo e planejamento, com isso, 0s
comandantes gerais da PM estdo subordinados a duas categorias de controle
(Soares, 2019). A indicagdo do Comandante Geral das PMs nos termos do Decreto
Lei n. 2010/1983 sera dos Governadores dos Estados, no entanto, a aprovacéao é de
competéncia do Ministro de Estado do Exército (art. 6°, §1°38).

36 § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigcbes definidas em lei, incumbe a execugéo de atividades de
defesa civil.

37 § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

38 Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por oficial da ativa, do ultimo
posto, da prépria Corporagao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm#art6
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As Policias Militares sdo obrigadas a obedecerem aos regulamentos
disciplinares préprios do regime de controle do Exército, como se verifica com o art.
18%°, do Decreto Lei n. 667/69, e sua administracdo, nos termos do art. 4749, do
Decreto Lei n. 88.777/83, sempre que nao se tenha disposicdo em contrario nas
Constituicdes dos Estados.

De acordo com o art. 144, da CF de 1988, a Policia Militar é forca de reserva

do Exército Brasileiro, nesse sentido, Luiz Eduardo Soares acentua que (2019, p. 33):

As policias nada tem a ver com exércitos: como foi dito anteriormente, séo
instituicobes destinadas a garantir direitos e liberdades dos cidadéos, que
estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por meios pacificos ou por
uso comedido de forga, associados a mediagao de conflitos, nos marcos da
legalidade e em estrita observancia dos direitos humanos.

Diferente do papel que deve desempenhar o Exército Brasileiro, a Policia
Militar ndo pode servir a um modelo de atuagcdo de guerra, pelo contrario, na
expressdo maxima da interpretacgao sistémica do art. 1444', da CF, em agir de modo
a garantir a incolumidade das pessoas, ou seja, a garantia de seguranga do povo
brasileiro.

Como mecanismo de controle e manutencao da ordem publica e da lei, a
policia como principal instrumento de controle social nas maos do Estado, esta
legalmente autorizada ao uso da for¢a quando for necessario, nesse sentido afirmam
Muniz et al. (1999, p. 2) que “[...] porque o policial esta legalmente autorizado ao uso
da forca que ele pode intervir abrindo possibilidades de resolugao dos conflitos que
vao desde a negociagao até a imposicao de formas pacificas de obediéncia”. Nesse

caso, deve a violéncia ser o ultimo recurso do campo da administracdo de conflitos.

§ 1° - O provimento do cargo de Comandante sera feito por ato dos Governadores de Estado e de
Territorios e do Distrito Federal, apés ser o nome indicado aprovado pelo Ministro de Estado do
Exército, observada a formagao profissional do oficial para o exercicio de Comando.

39 Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares seréo regidos por Cédigo de Etica e
Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o Distrito Federal, especifica, que tem por
finalidade definir, especificar e classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas
a sangobes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como regulamentar o processo
administrativo disciplinar e o funcionamento do Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados,
dentre outros, os seguintes principios: [...].

40 Art. 47 - Sempre que nao colidir com as normas em vigor nas unidades da Federagéo, é aplicavel as
Policias Militares o estatuido pelo Regulamento de Administragdo do Exército, bem como toda a
sistematica de controle de material adotada pelo Exército.

41 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagéao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgaos: [...]-
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A questdo do “bandido bom é bandido morto”, canto entoado pela midia
sensacionalista sempre em conexao com o entulho autoritario do periodo militar com
seus DOl CODIS, DOPS, que continuam sendo normas com uso da tortura,
desaparecimentos, exterminio que ndo desaparecem, na verdade o segue desde as
ordenacdbes Filipinas até o direito penal contemporaneo especialmente com a lei e
ordem e o direito penal do inimigo.

Insta consignar, que a “atividade de policia e seguranga publica brasileira é
matéria constitucional e possui desdobramentos praticos e tedricos nas trés esferas
da atuacédo do Estado: Unido, Estados e Municipios” (Silva, 2014, p. 75), e esses
desdobramentos devem estar alinhados aos preceitos republicanos de garantias das
liberdades, vidas, igualdades e segurangas, nos termos do art. 5°, da Constituigao
Federal de 1988.

Nesse sentido, Luiz Eduardo Soares (2019, p. 35) aponta que o dever

constitucional da Policia Militar € de garantia de direitos e de liberdades:

A misséo das policias no Estado democratico de direito, como mencionado
nos primeiros paragrafos, é inteiramente diferente daquele que cabe ao
Exército. O dever das policias, ndo € demais reiterar, é prover seguranga aos
cidadaos, garantindo o cumprimento da Lei, ou seja, protegendo seus direitos
e suas liberdades contra eventuais transgressdes que os violem.

Com isso, a logica constitucional de 1988 que coloca a Policia Militar para
funcdes eminentemente civis, ndo pode manter a instituicdo vinculada como forca
auxiliar do Exército Brasileiro. Luiz Eduardo Soares (2019) em seu livro
“Desmilitarizar” apresenta como alternativa a essa forma de organizagcao militarizada
pelo Estado, em primeira mao com a desvinculagédo da PM do Exército, a unido de
todas as policias em carreira Unica e o que denomina de ciclo completo, em que todos
os policiais trabalhariam sem nenhuma espécie de hierarquia, sendo que desde a
prisdo até o relatério do inquérito policial, esse mesmo agente poderia exercer suas
funcdes (Soares, 2015, 2019).

Para Maria Lucia Karam (2015, p. 34) as espécies de manutencgao da forga
policial vinculada as Forgcas Armadas e policiamento civil representa uma distor¢cao
dos valores democraticos, buscando assim como Soares (2015, 2019) a
desmilitarizacao da Policia Militar como forma de se estruturar e organizar uma

espécie de policiamento brutalizado, quando menciona que (Karam, 2015, p. 34):
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Tais fungdes, eminentemente civis, pois voltadas para a defesa da sociedade
e de seus cidadaos, sao, por sua propria natureza, radicalmente diversas das
fungbes reservadas as Forgas Armadas de defesa da soberania e integridade
nacionais, voltadas para ameagas externas e guerras.

Com isso, infere-se que o modo organizacional em que vincula a PM as forgas
armadas, mantendo-se uma espécie de modelo de controle social em que as
estruturas séo ideologicamente militarizadas, o que promove uma espécie de estado
policial calcado no confronto, na eliminacéo, pautado em narrativas normalizadoras
da violéncia. Aléem do mais, faz com que a organizagao policial seja obediente aos
comandos politicos do Estado, como isso, essa estrutura hierarquica militarizada tem
capacidade de manifestacdo da imposi¢cao da lei e ordem como politicas domésticas
(Rocha, 2013).

Nesse modelo militarizado, se avalia e controla a PM a partir da quantidade
de prisdes, drogas apreendidas, com o que encontra na rua, essa inclusive € uma
forma equivocada de se avaliar os que devem proteger sua populagéo, por isso, é
preciso rever esse modelo militarizado, para que a Policia Militar possa atuar com
mais humanidade em suas abordagens (Soares, 2019).

Além disso, varias sao as justificativas encontradas para que se tenham e
mantenha esse modelo militarizado, até mesmo colocando o rigor hierarquico como
sendo uma forma de centralizacdo responsavel pelo maior controle dos policiais,
sendo apontado como uma espécie de se ter menos corrupgao (Marcinieiro, 2009).
Acontece que, a rigidez sistémica do militarismo faz com que os policiais sejam
penalizados por coisas muito pequenas, como cabelo comprido, coturno sujo, atraso,
situagdes essas que podem levar esse agente de seguranga a prisdo. A hierarquia da
caserna é refrataria a qualquer forma de entrada de uma dimensédo dos direitos
humanos e fundamentais.

Essa gestao hierarquica militarizada duramente estabelecida, que remonta o
século XVIII quando se dominava o Capitdo do Mato, por ser uma espécie de policial
negro que poderia se revoltar contra o Soberano, ndo esta atualizada para a realidade
em que a dinamica social exige garantia de dignidade e n&o de exploracido, nesse
sentido, Luiz Eduardo Soares (2019, p. 34):

Engana-se quem acredita que mais rigor hierarquico, mais centralizagao,
menos autonomia na ponta e regimentos mais duros garantem mais controle
interno, menos corrupgao, desmandos e brutalidade. Se fosse assim, nossas
policias militares seriam campeéas em virtude. No entanto, sacrificamos a
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eficiéncia no altar da disciplina para colher tempestades e saldos negativos
em todos os fronts.

Com isso, a estrutura de policiamento da Policia Militar que se fundamenta
nesse modelo organizacional do Exército, ndo tem nenhuma relagdo com as fungoes
essenciais declarados na Constituicdo Federal de 1988 (art. 144). Além do mais, essa
forma de se fazer o policiamento, posiciona um tensionamento juridico marcado por
resquicios do regime ditatorial, em total descompasso com as garantias fundamentais
asseguradas pela Constituicao de 1988.

De modo mais especifico, sera na proxima subsec¢ao apresentado como se
da o policiamento em Santa Catarina pela Policia Militar, em especial, destacando as
estruturas da corporacéo, como processo de compreensao do policiamento realizado

no Estado e em Floriandpolis.

3.1.1 A Policia Militar no Estado de Santa Catarina: policiamento ostensivo e

manuteng¢ao da ordem publica

Buscar-se-a nesse tépico descrever, com base nas legislagdes ordinarias e
nos escritos de pesquisas da area de seguranga publica, assim como nas doutrinas
militares, a forma como se da e opera o policiamento da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina. Para melhor compreenséao da literatura policial, o autor se deslocou
até a biblioteca da PMSC, que fica localizada na Escola de Policia Militar do Estado
de Santa Catarina em Floriandpolis, para compreender a performance de policiamento
a partir dos documentos lidos pelos policiais.

Assim como em todo territério nacional, em Santa Catarina existem quatro
policias, cada uma com sua atribuigdo especifica, sendo elas: 1) Policia Federal; 2)
Policia Rodoviaria Federa; 3) Policia Civil; 4) Policia Militar. Impende consignar que
as atribuicdes da Policia Militar em Santa Catarina sdo de policiamento preventivo,
ostensivo e de preservagao da ordem publica, enquanto a Policia Civil tem como
funcao precipua a de policia judiciaria, ou seja, de elucidagao e esclarecimentos dos
crimes, de sua autoria e produgao de materialidade (Lima, 1995). No que se refere a
PF, PRF e PC, n&o serao apresentadas maiores consideragdes, por ndo serem objeto
de estudo desta pesquisa.

Os 6rgaos de Segurancga Publica do Estado de Santa Catarina, nos termos da

Constituicao Estadual de 1989 (Capitulo V) sdo organizados administrativamente pelo
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Secretario de Seguranca Publica e subordinadas ao Governador do Estado. Por
pertencerem a estrutura de forga auxiliar e de reserva do Exército Brasileiro (art. 10742,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina), também poderédo ser demandadas a
responderem ao oficialato da Unido.

A Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Santa Catarina, instituida
em 1935 pela Lei n. 12/1935, passou por diversas mudangas ao longo dos anos, até
que, em 2005, chegou-se a sua ultima nomenclatura e as suas fung¢des declaradas.
Isso porque a Lei Complementar n. 284/2005 o fez no art. 56*3, inclusive trazendo a
constituicdo de 6rgaos sob sua gestao (policiais e departamentos).

A Lei Complementar n. 284/2005 também trouxe as competéncias da

Secretaria de Seguranga Publica (art. 5844), nas mais diversas areas de atuagdo, que

42 Art. 107. A Policia Militar, 6rgdo permanente, forga auxiliar, reserva do Exército, organizada com base
na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabe, nos limites de sua
competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei: | - exercer a policia ostensiva
relacionada com: a) a preservagdo da ordem e da seguranga publica; b) o radiopatrulhamento
terrestre, aéreo, lacustre e fluvial; c) o patrulhamento rodoviario; d) a guarda e a fiscalizagdo das
florestas e dos mananciais; e) a guarda e a fiscalizagdo do transito urbano; f) a policia judiciaria
militar, nos termos de lei federal; g) a protegdo do meio ambiente; e h) a garantia do exercicio do poder
de policia dos 6rgéos e entidades publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de protecéo
ambiental, de uso e ocupagéo do solo e de patriménio cultural; Il - cooperar com 6rgaos de defesa
civil; e 1l - atuar preventivamente como forga de dissuaséo e repressivamente como de restauragéo
da ordem publica. § 1° A Policia Militar: | - € comandada por oficial da ativa do ultimo posto da
corporagao; e |l - dispora de quadro de pessoal civil para a execugdo de atividades administrativas,
auxiliares de apoio e de manutengéo. § 2° Os cargos nao previstos nos quadros de organizagdo da
corporagao poderéo ser exercidos pelo pessoal da Policia Militar, por nomeagédo do Governador do
Estado. § 3° O cargo de Oficial da Policia Militar, pertencente ao Quadro de Oficiais Policiais Militares
(QOPM), organizados em carreira que dependa de aprovagdo em concurso publico e diploma de
Bacharel em Direito, exerce funcédo essencial a justica e a defesa da ordem juridica, vedada a
vinculagdo a quaisquer espécies remuneratorias as demais carreiras juridicas do Estado. § 4° Aos
Oficiais da Policia Militar & assegurada independéncia funcional pela livre convic¢gédo nos atos de policia
ostensiva e de preservagao da ordem publica.

43 Art. 56. A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo é constituida pelos
seguintes 6rgdos: | - Corpo de Bombeiros Militar; 1l - Departamento Estadual de Defesa Civil; Il -
Departamento Estadual de Transito; IV - Policia Civil; V - Policia Militar; VI - Departamento de
Administracéo Prisional; VIl - Departamento de Justica e Cidadania; e VIII - Instituto Geral de Pericia.
44 Art. 58. Compete a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao, por meio de
seus 6rgaos, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas por lei, as atividades relacionadas
com: | - ordem publica; Il - seguranga publica; Il - investigagéo criminal e policia judiciaria; IV - defesa
civil; V - corpo de bombeiros em colaboragdo com os municipios e a sociedade; VI - implementagao da
politica estadual de promogéo e defesa dos direitos dos adolescentes autores de atos infracionais; VII
- defesa dos direitos humanos; VIl - defesa dos direitos do consumidor, fiscalizagao e arrecadagao nas
relagbes de consumo; IX - policiamento de transito; X - policiamento ambiental; XI - medidas de
prevengdo e repressdo ao uso de entorpecentes e ao crime organizado; Xll - administracdo dos
estabelecimentos penais; XllI - elevagéo da escolaridade e ensino profissionalizante dos detentos; XIV
- fiscalizagao de jogos e diversdes publicas; XV - fiscalizagdo de produtos controlados; XVI - servigos
de pericias criminalistica, médico-legais e de identificagao civil e criminal; XVII - implantagédo de nucleos
de pericia; XVIII - implantagdo de agbes, programas e projetos especificos no Sistema Prisional para
assegurar o retorno e a reinsergédo social do apenado;XIX - promogédo da criagcdo de Conselhos
Municipais e Comunitarios de Seguranga;XX - estimulo e apoio a implantagdo de guardas municipais,
promovendo a formagéo de seus integrantes; XXl - registro e licenciamento de veiculos automotores,
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vao desde o policiamento fracionado por duas forgas de policia (Policia Militar e Policia
Civil) até o registro de veiculos pelo Detran/SC e a Defesa Civil. No entanto, se
concentrara nas formas como esta estruturada a Policia Militar de Santa Catarina e o
policiamento por ela exercido.

As diversas legisla¢gdes mencionadas (CF, CE, Lei Complementar) colocam a
Policia Militar como instituicdo responsavel pela preservagao da ordem publica, seja
nos periodos de normalidade ou anormalidade dessa ordem, que sera realizada por
meio de suas atividades ostensivas e preventivas de policiamento (Rosa, 2021, 2022).

Para dar cumprimento a preservacédo da ordem publica, os policiais militares
atuam no que se denomina de primeira barreira, ou seja, nas ruas, em contato direto
com a sociedade, para que em caso de cometimento de transgressées as normas
estabelecidas legalmente, se tenha a repressédo imediata (Lima, 1995). Com isso, a
Policia Militar atua “prevenindo e reprimindo imediatamente, seguidos pela atuagao
dos demais 6rgaos do sistema de justica penal quando a primeira barreira falhar”
(Silva, 2014, p. 82).

Por ser um dos érgéos de controle social, que representa uma parcela da
autoridade estatal, o poder de policia delegado pelo Estado a Policia Militar, servira
para que se submeta sujeitos as normas regulamente institucionalizadas, sob pena
serem reprimidos pelo Estado.

Sobre o poder de policia, Cooley (1997, p. 08) acentua que:

O poder de policia (policepower), em seu sentido amplo compreende um
sistema total de regulamentacéo interna, pelo qual o Estado busca ndo s6
preservar a ordem publica, sendo também estabelecer para a vida de
relacdes dos cidadaos aquelas regras de boa conduta e de boa vizinhanca
que se supdem necessarias para evitar conflito de direitos e para garantir a
cada um o gozo ininterrupto de seu préprio direito, até onde comega o do
outro.

Esse poder de policia a ser exercido diretamente pela Policia Militar
diariamente na sociedade esta para representar o poder do Estado em nossas vidas,

tanto é que ao avistar uma viatura caracterizada (giroflex ligado ou desligado, com

habilitacdo de condutores e campanhas educativas para o transito;XXIl - protecdo a vitimas e
testemunhas ameagadas;XXIll - coordenagdo dos centros de apoio as vitimas de crimes;XXIV -
planejamento, coordenacgao, orientagao e avaliagdo dos programas e agdes governamentais da area
da Segurancga Publica, nos termos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias, da Lei
Orgamentaria Anual e com o acompanhamento dos Conselhos de Desenvolvimento Regional; eXXV -
execucgao dos programas e agdes governamentais da area da Seguranga Publica, nos termos do Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.
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policiais fardados), tem-se que ali estd o Estado, neste caso representado pela
guarnicao policial, que com essa forma de policiamento busca implementar a garantia
da ordem publica. Com isso, tem-se que “a presenga de um policial fardado na rua ja
€, por si s, demonstracao de uso da forca do Estado, ainda que simbdlica, uma vez
que a ameagca da forga que esse agente carrega informa aos que estéo ao redor os
limites do que pode ser feito” (Nunes; Lima; Teixeira, 2019, p. 787).

E preciso deixar claro que a Policia Militar € uma forca de Estado, que no
exercicio desempenhado pelas suas fun¢des é o Estado, por isso, todas as suas
organizagdes, regramentos e condutas devem estar baseadas estritamente no Direito,
como forma de controle desse poder, para que nao se tenham abusos. Ordem publica
(objetivo declarado para o policiamento) no Direito Administrativo se trata de regime
juridico-administrativo, sendo apresentado como um estado de normalidade vivido na
sociedade, em que se tem como principal objetivo a garantia do exercicio dos direitos
individuais e a supremacia do interesse publico (Meirelles, 2015).

Nos dizeres de Celso Anténio Bandeira de Mello (2014, p. 707), no direito
administrativo “pelo poder de policia, o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o
exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las
com o bem-estar social’. Para a administracdo publica o poder de policia € o
mecanismo encontrado de frenagem utilizado para conter abusos individuais que
podem gerar transtornos coletivos. Essa espécie de policiamento é exercida sobre
bens, servidos, direitos e atividades, ao passo que de modo semelhante no que se
refere ao servigo de restricdo outorgado pelo Estado, a Policia Militar realiza seu
policiamento contra pessoas.

Utiliza-se como expressao do poder de policia no ambito administrativo, o art.
784, do Cddigo Tributario Nacional, que inclusive demonstra uma forte vinculagdo das
manifestacdes de controle social a garantia de impostos pelo Estado, uma vez que o
artigo mencionado reflete a limitagdo individual em detrimento da produgdo e do

mercado (Alexandre; Deus, 2017).

45 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao
e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.
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Nessa légica, em que se mesclam poderes operados sobre bens e servigos
pelo Direito Administrativo, busca-se garantir que as leis penais nao sejam violadas,
dando cumprimento ao primado da garantia da ordem publica (manutengéo da lei), o
que se manifesta também nas espécies de controle de pessoas estruturadas pelas
formas de policiamento encontradas pela Policia Militar, que as exercem
predominantemente de maneira repressiva.

Para Dominique Monjardet (2021), a policia € uma instituicdo que tem como
responsabilidade a mobilizagédo regular do uso da forga nas relagdes sociais internas,
ou seja, na sociedade durante seu policiamento diario. Na perspectiva de Egon Bittner
(2017, p. 138), a policia € “um mecanismo de distribuicdo de forga coercitiva nao
negociavel empregada de acordo com os preceitos de uma compreensao intuitiva das
exigéncias da situagdo”. Em complemento, David H. Bayley (2017) afirma que a
policia, na modernidade, deve ser compreendida como um grupo de pessoas que tem
autorizacao do Estado para regular as relagdes sociais em um determinado territério,
podendo fazer uso ou n&o da forga fisica.

Nessa dindmica, é possivel extrair que a policia, no seu trabalho de rotina, é
considerada pelo Estado uma autoridade necessaria para restaurar a ordem publica,
alem de ser demonstrativo da simbologia da justica e de deter o monopdlio da
violéncia/for¢ca (Nunes; Lima; Teixeira, 2019).

Para Vera Regina Pereira de Andrade (1999) o sistema de justi¢ca criminal (do
qual a Policia Militar faz parte) esta estruturado de modo que a represséo faz parte da
orbita da criminalizagdo, sendo essa a funcdo declarada para as espécies de
policiamento. Nesse sentido, Eugénio Raul Zaffaroni (1991, p. 26-27) afirma que o

sistema penal é um poder criminalizante:

As agéncias do sistema penal dispdem apenas de uma capacidade
operacional ridicularmente pequena se comparada a magnitude do
planificado. A disparidade entre o exercicio de poder programado e a
capacidade operativa dos 6rgaos é abissal, mas se por uma circunstancia
inconcebivel este poder fosse incrementado a ponto de chegar a
corresponder a todo o exercicio programado legislativamente, produzir-se-ia
o indesejavel efeito de se criminalizar varias vezes toda a populagdo. Se
todos os furtos, todos os adultérios, todos os abortos, todas as lesdes, todas
as ameagas, fossem concretamente criminalizadas, praticamente néo
haveria habitante que nao fosse, por diversas vezes criminalizado. [...] Se o
sistema penal concretizasse o poder criminalizante programado provocaria
uma catastrofe social. e diante da absurda suposicdo — absolutamente
indesejavel — de criminalizar reiteradamente toda a populagéo, tornar-se
Obvio que o sistema penal esta estruturalmente montado para que a
legalidade processual ndo opere em toda sua extensao.
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Essa forma ostensiva e repressiva como se coloca o policiamento ndo ocorre
em todos os bairros de Floriandpolis, mas apenas nas periferias, como explica Jorge
da Silva Giulian (2001, p. 31) ao mencionar que “estes programas atingem a
populacao de mais baixa renda mostrando assim, a forte tendencia ainda vigente, em
controlar a maioria do povo para que nao se volte contra a casta dominante”.

E ndo se tem uma explicacdo do Estado dos motivos que levam a se conduzir
essa especie de policiamento, como se fosse algo natural que nasceu com a
instituicao, Luiz Eduardo Soares (2019, p. 103) ao analisar a auséncia de justificativa
estatal, acentua que “o modelo policial brasileiro, herdado da ditadura, tem se revelado
um empecilho a dindmicas institucionais sistémicas e inteligentes”. Essa espécie de
forga policial, em que se estrutura numa busca (cagada) ao criminoso, € a clara
demonstragcédo da operacionalizagao policial a partir do regime ditatorial no Brasil, com
origens diretas no colonialidade (Souza, 2015).

Também, esta como papel a ser desempenhado a realizagédo de abordagens,
0 que se da normalmente com as rondas cotidianas, bem como podera ocorrer a partir
de denuncias realizadas no COPOM (Centro de Operagdes Policiais Militares) pelo
numero 190.

O policiamento ostensivo é apresentado nas literaturas policiais (Bastos
Junior, 1985; Fernandes, 2013; Magalhaes, 1998; Marcinieiro, 2009; Menezes, 2013;
Rosa, 2021, 2022) como pressuposto essencial para a preservagao da ordem publica,
resguardo do patriménio pessoal e incolumidade das pessoas, sendo que a Policia
Militar ficara a cargo a partir dessa espécie de policiamento, de garantia a prevencgao
criminal e restauragdo imediata da ordem publica (Silva, 2014). Essa espécie de
policiamento, em que se espera dos agentes de seguranga uma reagao imediata, tem
carater eminentemente punitivista, vingativo, que faz a prevengao da pratica criminosa
pelo medo, seja da punigdo como também da possivel ocorréncia de violéncia
pessoal.

Leticia Blank Netto (2023), em entrevistas realizadas com grafiteiros e
pichadores, consignou que as abordagens da Policia Militar a esses sujeitos se dao
com uso de ameaga de violéncia, sendo registrados baixos casos de encaminhamento
para a delegacia de Policia Civil, preferindo os milicianos agirem pelo
amedrontamento. E por isso que “as atitudes violentas da Policia Militar potencializam

a percepcao da criminalizagao das intervencgdes urbanas” (Netto, 2023, p. 76), quando
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na verdade deveriam ser, nos termos da legislacdo de regulacao do o¢rgéo,
operacionalizadas para garantir a seguranga, nao promover a sensag¢ao de violéncia.

Nos estudos desenvolvidos pelo NEV (Nucleo de Estudos da Violéncia), da
USP (Universidade de Sao Paulo), por Egon Bittner (2017), referéncia nos Estados
Unidos nos estudos sobre policia e sociedade, considera que este estilo de
policiamento (militarizado), em que na rua se busca garantir a paz social, acaba
servindo como espago determinante para os casos de violéncia: “grande parte da
atividade policial - especialmente em situacbées de manutencado da paz — incluiam
repressao contra cidadaos que nao tenham agido com a “deferéncia” considerada
apropriada” (Bittner, 2017, p. 36).

Muito embora ndo sejam objeto desta investigacdo os casos de violéncia
policial, mas tdo somente as mortes decorrentes de intervencao policial, encontra-se
nas diversas pesquisas sobre o tema registros da violéncia operada no policiamento
e as abordagens sdo em muitas vezes comuns e direcionadas a “pessoas da escala
econdmica baixa e com aqueles que pertencem as maiorias raciais” (Bittner, 2017, p.
36).

A situacao de crise com essa forma de policiamento coloca para o agente de
segurancga publica razbes que o fazem estar em constante estado de alerta, motivo
esse que abre oportunidade para ocorréncia dos mais variados resultados, que vai do
uso da violéncia até a letalidade policial, sdo na verdade ocupacgdes inerentes ao que
se pode denominar de mandato policial. Bitther (2017) aponta como motivo
determinante para que se tenham as mais variadas formas de abuso de poder no
exercicio do policiamento, esta no fato de que nao se tem o controle devido da policia
e quando se tem o érgao responsavel pela fiscalizagéo esta alinhado a essa forma de
repressao, assim, essa espécie de organizagédo de policiamento vai se tornando algo
natural.

Deposita-se na figura do exercicio policial, uma expectativa de combatente do
crime, proporcionando o estado social constante de guerra ao crime. Os policiais ao
serem inseridos neste contexto, terdo suas agdes dirigidas para o combate, numa
espécie de inclinagdo a crueldade. Ao comentar sobre as formas de policiamento
direcionadas a guerra ao crime, Egon Bittner (2017, p. 141) afirma que “a expressao
guerra contra o crime, nao apenas estende implicitamente o selo da legitimidade para
métodos que, em bases morais e legais, ndo seriam aceitaveis, como também

abarcam o impossivel”.
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Com isso, a auséncia de inclinagdo a crueldade pelas espécies de
policiamento nao implicara necessariamente na existéncia de sentimento de ternura
do policial com o criminoso, pelo contrario, sera mecanismo suficiente para que as
garantias individuais constitucionalmente asseguradas operem em favor de todos
(Bittner, 2017). Por isso, a busca por posturas minimamente garantistas dos direitos
fundamentais, e da integridade fisica na fase de policiamento.

Outra categoria peculiar do Brasil € o fato de que o policiamento e a
investigacdo ocorrem em instituicdes distintas, como é o caso da Policia Militar e da
Policia Civil, o que se torna um problema no que se refere as fung¢des de policiamento.
Para Hipdlito e Tasca (2012, p. 132):

Ao contrario dos demais paises ocidentais que possuem mais de uma policia
e que tem a reparticdo das fungdes predominantemente territoriais, no Brasil
ha o predominio das policias estaduais em um modelo de meia-policia, duas
policias estaduais, Policia Militar e Policia Civil, de ciclo incompleto de policia

...

Essa forma de fragao de acdes das policias no Brasil, promove a rivalidade e
condicionamento dos policias como oponentes, tendo inclusive varios registros de
atritos entre os agentes da Policia Civil e Policia Militar, além do fato de que “o
estabelecimento de campos especificos de competéncia ndo tem dado resultado, seja
pela propria indivisibilidade da policia como servigo publico, seja pelo acirramento da
disputa em torno de areas nado claramente definidas na legislacéo (Junior, 1984, p.
80).

Edmundo José de Bastos Junior (1984) em estudos sobre a organizacao
policial, tem como resultado que esse modelo de policiamento militarizado da Policia
Militar ndo € o predominante nos paises estrangeiros, onde se tem apenas
policiamento civil, que de sua forma de organizacao estruturada para o policiamento
ostensivo, degrada as garantias individuais e os direitos fundamentais.

No que se refere as formas de policiamento, a Organizagdo das Nagdes
Unidas em 17 de dezembro de 1979, adotou por intermédio do Cddigo de Conduta
para Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei, responsavel por especificar
como devem os agentes de seguranga publica (policial) se comportar quanto ao uso
da arma diante de uma ocorréncia, dispondo de normas especificas que garantem a
respeitabilidade da dignidade da pessoa humana, além de evitar situagbes de

truculéncia policial e letalidade (Ministério Publico de Portugal, 1979). Os policiais
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dispéem do uso da forga e da violéncia como monopdlio do Estado, que devem ser
utilizadas quando extremamente necessario para o cumprimento do seu dever,

quando menciona:

Art. 3. Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei s6 podem utilizar a
forga quando estritamente necessario e na medida exigida pelo cumprimento
do seu dever.

a) Esta disposic¢ao salienta que o emprego da forga por parte dos funcionarios
responsaveis pela aplicagao da lei deve ser excepcional. Embora admita que
estes funcionarios possam estar autorizados a utilizar a forca na medida em
que tal seja razoavelmente considerado como necessario, tendo em conta
circunstancias, para a prevengao de um crime ou para deter ou ajudar a
detencao legal de delinquentes ou de suspeitos, qualquer uso da forga fora
deste contexto nao é permitido.

[...] (ONU, 1979).

Buscando a implementacao efetiva dessa norma, no 8° Congresso para
Prevencéo do Crime da ONU realizada em 1990, aprovou-se a Resolucéo n. 45/166,
que foi responsavel pelo estabelecimento de principios basicos para o uso da forca e
da arma de fogo por policiais, tratando de temas mais especificos, como, por exemplo,
exigindo a fiscalizagado do uso da arma de fogo pelos Estados (CEDI, 2023).

Nesse sentido, € imprescindivel saber como se da a operacionalizacdo do uso
de arma de fogo por policiais, ja que eles possuem uma espécie de mandato policial,
numa expressao de clara demonstracao de poder concedido para que em meio as
burocracias da rua, realize caso necessario o uso da forga policial. Com isso, as
normativas internacionais asseguradas pela ONU em seus diversos comités, buscam
auxiliar os Estados Membros a encontrarem alternativa a violéncia, como a
Convencao Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou
Degradantes de 1984, ratificada pelo Brasil pelo Decreto n. 40/1991.

O problema esta pelo fato de que n&o se tem critérios estabelecidos capazes
de inferir na pratica se determinado uso da forgca empregado pelas a¢gbes do Estado
foram ou nao apropriados, 0 que se tem sao padrdes internacionais que apresentam
mecanismos de controle do abuso letal da forga pelas policias (Nunes, 2017).

No cotidiano, 0 que se usa como justificativa para o uso da forgca é a
excludente de ilicitude conhecida de legitima defesa (art. 23, do CP), que sera na
secao 3.2 discutido. Os policiamentos em Santa Catarina se dao a partir da formagao
institucional de Batalhdes de Policia Militar, tendo atualmente o registro de 38 (trinta
e oito) batalhdes no Estado. Nos batalhdes se tem ainda a criagdo de pelotbes
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especificos, para realizagao a partir da tensdao demandada pelo evento a espécie de
policiamento adequado.

Os dados que serao apresentados no item 3.3.1, demonstram o envolvimento
de dois pelotdes como os mais letais em Santa Catarina e em Florianopolis, sendo
eles o PPT (Pelotdo de Policiamento Tatico) e Bope (Batalhdo de Operagdes
Especiais), ainda que se tenham registros significativos da PM (Policiamento de Rua),
e quase nada de casos da GTAM (Grupo Tatico com Motocicletas) e Choque
(Competéncia Extraordinaria).

Cada uma dessas espécies de policiamento recebe um tipo de treinamento
proprio para o exercicio do policiamento adequado a espécie. Em pesquisa na
biblioteca da Escola Superior da PMSC, poucos foram os livros encontrados sobre o
que seria essas espécies de pelotdes e batalhdes especificos.

Para contornar essa auséncia de material didatico, assim como Samira Bueno
Nunes (2018) em sua tese de doutorado acompanhou as redes sociais de policiais
militares em S&o Paulo, este pesquisador seguiu na mesma trilha, buscando
compreender como 0s policiais se expressam nas midias sociais. Com isso, se
acompanha a midia @taticosantacatarina, perfil com quase 50 mil seguidores no
Instagram.

O perfil afirma que nao é oficial, no entanto, € coordenado por policiais do
tatico (PPT). Note-se que ha oportunidades em que se utiliza de categorias para
legitimar as acgdes violentas do batalhdo, como se pode verificar nas imagens

reproduzidas:
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Figura 2 — Batalhdo Armado com Fuzis no Morro do Mocoté.

/> taticosantacatarin:

Fonte: (Tatico, s.d.).

Figura 3 — Foto da Viatura do Tatico com Mensagem “Quem perdoa bandido é Deus,
nos s6 promovemos o encontro”.
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Fonte: (Tético, s.d.).
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Figura 4 — Imagem de uma vitima de MDIP na primeira foto, na segunda o lema
“CPF cancelado”.
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Fonte: (Tatico, s.d.).

Figura 5 — Viatura do PPT saindo para Patrulhamento. Frase da Postagem “Sinistra
na caca, atrasa lado de ladrdo.
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Fonte: (Tético, s.d.).
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Observe-se que nas midias sociais os policiais agem utilizando-se de
sensacionalismo midiatico, seja para justificar suas agdes, seja para promover a
sensagao publica de que a “justica” esta sendo feita. Para esta pesquisa, as frases e
postagens serviram para demonstrar os tipos de policiamento que existem, ou seja,
aqueles que buscam nas ruas “caga” sujeitos para serem criminalizados.

A justificativa encontrada nas poucas literaturas sinaliza que os motivos
determinantes para as criacdes de espécies de policiamento especificas se dao em
decorréncia das demandas sociais e do enfrentamento a criminalidade. Nesse
sentido, explica Paz e Klaes (2016, p. 183) “o cenario para o qual o estudo se dirige,
desenha-se a partir das novas demandas para combate a crescente criminalidade
violenta, que passou a aterrorizar a sociedade brasileira apds a segunda metade do
século XX e perdura até os dias atuais”.

Uma das formas de diferenciagdo encontrada para saber que tipo de
policiamento esta em analise reside no fato de que a Policia Militar de policiamento
cotidiano no centro de Floriandpolis e nos bairros da elite financeira usa a farda caqui
e viatura na cor branca ou caqui, com os brasdes da corporacéo, enquanto a PPT usa
a farda camuflada na cor caqui e o BOPE usa farda preta.

Veja-se que o policiamento ostensivo ndo se deve confundido com policia

ostensiva, nos termos do art. 2°, item 27, do Decreto n. 88.777/83:

Policiamento Ostensivo — Agéo policial, exclusiva das policias militares, em
cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam identificados
de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manutengao da ordem publica.

O policiamento ostensivo € o exercicio de uma das fases do policiamento,
como se fosse a expressao da fiscalizagao, enquanto a policia ostensiva (armas em
punho) é para manutengao ou reestabelecimento da ordem publica (Paz; Klaes, 2016,
p. 183).

Na Diretriz de Procedimento Permanente n. 34/CmdoG/2001 da PMSC, se
tem o registro do que € “atividade especializadas” de policiamento, constando como

sinbnimo de “policiamento tatico™:

Atividades Especializadas: compdem-se atividades especializadas todas as
atividades levadas a termo por policiais militares, com qualificagdo
intermediaria, formado em Estagio de Taticas Policiais, Ag¢des Taticas
Especiais que através de dotagdo convencional, estdo aptos a comporem as
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fracOes Taticas e darem resposta imediata a ocorréncias graves e preliminar
em ocorréncia de altissimo risco.

Por sua vez, a agao tatica é apresentada na Resolugao n° 007/2005/PMES
como o uso de policiamento ostensivo e especializado, a ser desempenhado pelas

Forcas Taticas das Organizagdes Policiais Militares Territoriais (PMESP, 2005, p. 2):

E a agao de policia ostensiva de carater especializado, executada por efetivo
com treinamento especifico para atuar em situagdes que, por sua natureza,
vulto ou grau de risco, o policiamento comunitario ndo seja suficiente para
resolucao, nao podendo prescindir de equipamento especial.

Considera-se como policiamento tatico a expressao de atividade em que se
busca a partir de policiais com treinamentos especializados, executar uma espécie de
policiamento no qual o tipo comunitario (exercido pela PM) ndo solucionou a demanda,
podendo fazer uso inclusive de equipamentos especiais, como é o caso de fuzil,
cachorro e veiculos blindados (Paz; Klaes, 2016, p. 183).

Com isso, a atuagao dos PPT’s que tem suas condutas de acao disciplinadas
pela Diretriz de Procedimento Permanente n. 34/CmdoG/2001 da PMSC, esta para

agir em situagdes internamente classificadas como gerais e especificas:

1. Rondas Téaticas na area de circunscricdo dos Comandos Regionais a
que estiverem subordinados;

2. Apoio Operacional aos 6rgdos de execugdo da area do Comando
Regional Subordinado;

3. Atividades preventivas locais, autdnomas e integradas, em especial na
execucdo de rondas bancarias, escolta de detentos, revista em
estabelecimentos prisionais, varredura em ambientes que comportem
eventos de grande concentragdo de autoridades e publico, escolta de
autoridades nacionais e internacionais;

4, Acdes Repressivas ante a ocorréncia de delitos leves e graves;

5. Compor a Reserva Tatica do BOPE em eventos criticos.

Na forma como esta na referida diretriz da corporacédo, os PPT’s sdo uma
espécie de policiamento ostensivo operacional que podem ser utilizados em situacoes
cotidianas e nas excepcionalidades, podendo ser suporte do BOPE em casos de
eventos extremos. O problema esta justamente nessa situagado, utiliza-se como
espécie de policiamento nas periferias e morros essa espécie de policia, que com seu
poder bélico (fuzis e blindados) ndo exerce policiamento comunitario, ou seja, sua

funcdo nesses espacos é de producao do terror e medo na comunidade.
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Encontra-se na Diretriz n. 34/2014, que os PPT’'s tém como missdes

especificas as seguintes atuagdes:

Missoes Especificas: as CPT e os PPT serdo empregados para prover e
manter a Seguranca Publica no Estado atuando de forma preventiva e
repressiva, a partir de agdes e operagdes coordenadas e conjuntas, atuando
em ocorréncias de alto risco, em regra nos Municipios e, mediante requisicao
para acOes integradas em todo territério Catarinense.

Ocorréncias de alto risco: sdo agdes criminosas que ocorrem dentro da
normalidade do servigo operacional, que exigem uma intervengao imediata,
a qual ndo possuem a presenga de refém e os infratores estejam com
reduzido potencial ofensivo armados com armas de baixo poder de fogo ou
de porte.

Essa previsdo normativa € contraria a disposicdo da Resolugdo n°
007/2005/PMES, que determina o uso do PPT’s apenas em casos excepcionais em
que o policiamento comunitario nao foi suficiente para preservar a ordem publica.

Paz e Klaes (2016, p. 183) explicam que “sendo ocorréncias de altissimo risco,
os PPT's devem apenas adotar as medidas preliminares e acionar o BOPE, sendo
vedado seu emprego de forma autdbnoma em eventos dessa natureza”, ou seja, o
BOPE ¢é nessa forma de policiamento uma instancia de recurso do PPT, destinado a
atuar em ocorréncias consideradas de altissimo risco.

Nos termos da Diretriz de Procedimento n. 3/2001-PMSC, considera-se

ocorréncias de altissimo risco, aquelas que:

Acdes criminosas classificadas como crise fora da normalidade do servigo
policial, com a presencga de refém, onde exija a intervengéo imediata da tropa
especializada e os infratores estejam com acentuado potencial ofensivo,
armados com armas de porte, portatil e de alto poder de fogo.

Nesse caso, a competéncia de acdo em casos considerados de altissimo risco
€ do BOPE, nao dos PPT’s. Observa-se que essas construcdes de divisdes de tarefas
servem na pratica para determinar que tipo de policiamento se dara em determinadas
localidades, sendo certo que ficara a cargo da Policia Militar aferir quais casos devem
ser tratados como de baixo, alto ou altissimo risco, para fazer uso da corporacao
especifica (PM, PPT ou BOPE).
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3.2 A SEGURANGA PUBLICA NA DEMOCRACIA BRASILEIRA - DE FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO A LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2023)

E preciso compreender de que maneira a seguranga publica foi gestada na
democracia brasileira, em especial, como se deu nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef, Michel Temer, Jair Messias
Bolsonaro e na atual gestdo por Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse sentido, serdo
apresentados os principais pontos de gestdo desses governos, além das politicas
publicas adotadas.

Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), com o caso Sandro*® nos anos
2000, apresentou pela primeira vez o que ficou conhecido como agenda nacional para
a seguranga, demonstrando diante do caso do 6énibus 174 do Rio de Janeiro, o
compromisso da Unido com a seguranga publica nos Estados. Muito embora no seu
primeiro governo nao tenha havido um plano para a seguranga publica, foi criada a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, bem como o primeiro plano nacional de
Direitos Humanos no Brasil (Soares, 2019).

Dentre as boas ideias da agenda nacional para seguranga publica de
Fernando Henrique Cardoso (2000), tem-se o reconhecimento da importancia de
institutos de prevencao das diversas formas de violéncia, sendo esse pilar de gestao
que deu cabo a derivagéo do Plano de Integragdo e Acompanhamento dos Programas
Sociais de Prevencgao da Violéncia (Piaps), que tinha como principal fungéo integrar
com os demais programas sociais dos governos federal, estaduais € municipais,
contribuindo para diminuigdo da criminalidade.

Mesmo com esse objetivo de aproximacgéo da agenda dos Direitos Humanos
com a seguranga publica, as pautas apresentadas pelos Ministros da Justica de
Fernando Henrique Cardoso, nado foram suficientes para uma mudanca significativa
na forma como o Estado lidava com a segurancga publica, talvez seja pelo fato de que
as influéncias estruturais dadas pelos agentes que vinham da ditadura militar, fizeram

com que o processo de transigcdo democratica nao conseguisse ser implementado.

46 Trata-se de um sobrevivente da Chacina da Candelaria, que sequestrou na Zona Sul do Rio de
Janeiro o 6nibus 174. Sandro foi morto por asfixia dentro da viatura da Policia Militar do Rio, sua historia
é tratada no documentario Sequestro do Onibus 174.
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Nesse sentido, Luiz Eduardo Soares (2019, p. 117) comenta sobre a
manutengao de agentes que figuravam na Ditadura Militar no Estado Democratico de
Direito:

As estruturas organizacionais, entretanto, permaneceram intocadas pelo
processo de transigdo da democracia, o qual foi coroado pela promulgagéo
da Carta Magna cidada. As autoridades que se sucederam limitaram-se a
recepcionar o legado de nossa tradigdo autoritaria acriticamente,

reproduzindo suas caracteristicas basicas, introduzindo meros ajustes
residuais.

Ainda que o policiamento tenha registrado uma mudanca significativa, qual
seja, deixa-se de policiar em prol da garantia e manuteng¢ao do Estado, como se deu
na Ditadura Militar, mantendo essa forma de policiamento para a garantia e protegao
dos direitos dos cidadaos, que foi responsavel por carregar consigo a velha
brutalidade e arbitrariedade particular do sistema, em especial as formas de se
considerar a periferia e as favelas como espagos merecedores de uma maior
repressao.

O processo de transicdo do regime ditatorial para a democracia e suas
dificuldades na efetiva chegada aos patamares republicanos da Constituicdo de 1988,
nao é apenas problema verificado na seguranga publica, uma vez que os demais
orgaos de Estado, como o Poder Judiciario e o Ministério Publico, ainda carregam
consigo tragos autoritarios, como verificou Marina Py Muniz (2022) com sua pesquisa
de doutoramento (PPGDPUC/RS), mediante a qual demonstrou-se, por meio de
dados qualitativos e quantitativos, que a violéncia policial é representada no Poder
Judiciario do Rio Grande do Sul, que entende os excessos cometidos pelos policiais
como ilegalidade.

Ainda na campanha eleitoral de 2002, o governo Lula apresentou como pré-
candidato a Presidéncia da Republica o Plano Nacional de Seguranga Publica, que foi
elaborado por Antonio Carlos Biscaia, Benedito Mariano, Roberto Aguiar e Luiz
Eduardo Soares. O projeto teve como uma das principais premissas a garantia de que
a seguranca publica seria matéria de Estado, ndo de governo, com isso, seria operada
sem nenhuma espécie de controle politico-partidario, implementando os valores
democraticos responsaveis pela manutencdo da garantia do funcionamento da
democracia (Souza, 2015).

O Plano Nacional de Seguranga Publica foi implementado no Governo Lula

em 2003, tendo como secretario de Seguranca Publica Luiz Eduardo Soares, ficando
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a cargo da implementagdo do plano no Brasil. Muito embora nao se tenha como
pretensao analisar minuciosamente o referido plano de governo conforme anunciado,
farei um breve resumo dessa proposta.

O Plano Nacional de Seguranga Publica do Governo Lula (2003) registrou
varias agdes que seriam implementadas na seguranga publica, dentre elas o processo
de superagao do modelo ditatorial e colocagédo da seguranga publica como matéria de
Estado. O fato de que se desconstitucionalizariam as policias colocaria para os
Estados da Federacdo a possibilidade de manutengdo da policia como jugassem
apropriado. No entanto, haveria uma vinculacdo de todas as formas de policia,
denominada de Sistema Unico de Seguranca, que seria gestada pelos Estados e
Unido em parceria, numa espécie de trabalho continuo com decisbes tomadas em
consenso, com auxilio direto do governo federal com fundos para manutencao do
sistema (Soares, 2019).

Com a colocacdo desse modelo em andamento, seria possivel o
desenvolvimento de atividades integradas entre as policiais, e teria como orientagéo
de funcionamento o trabalho policial “prioritariamente para a prevencéo e buscaria
articular-se com politicas sociais de natureza especificamente preventiva” (Soares,
2019, p. 121).

Considerando que referido plano por ser uma politica publica reformista, que
demandaria tempo significativo para sua implementacédo, o ciclo eleitoral e a baixa
adesao dos governadores dos Estados a época, fez com que o governo federal ndo
conseguisse implementar o seu novo modelo de gestdo operacional de seguranca
publica (Soares, 2015).

No segundo governo do Presidente Lula (2007) foi langcado, via Medida
Provisoria n. 384/2007, o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania
(Pronasci), que reiterou Plano Nacional de Seguranga Publica de 2003, tendo
vigorado a premissa de que a eficiéncia policial ndo se opde aos direitos humanos,
considerando que sao mutuamente necessarias para eficiéncia policial. Também fez
parte do Pronasci a possibilidade de valorizacdo dos municipios na contribuicdo da
seguranca publica, um marco de demonstragéo de valorizagao republicana, ja que em
uma leitura restrita do art. 144, da CF, as contribuicdes da pacificacdo social nao
poderiam ficar restrita apenas a criagéo de guarda civis.

Considerar a seguranga publica como matéria de Estado e n&o de governo,

como forma de colocar as policias longe das disputas partidarias, foi objeto do primeiro
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plano de governo Lula, se manteve no Pronasci (2007), tendo inclusive feito parte do
Programa Brasil Mais Seguro dos governos da Presidenta Dilma Roussef (2012) e
PNRH (Pacto Nacional de Redug&o de Homicidios) em 2015.

Com o inicio do lavajatismo e manifestagbes durante a Copa das
Confederagdes de 2013 no Brasil, o governo Dilma para conter a ordem publica, nada
fez para impedir as repressoes arbitrarias das Policias Militares no Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Sdo Paulo e outros Estados. Nesse sentido, com objetivo de controle
das massas em decorréncia das manifestagdes, o uso da violéncia foi predominante,
como explica Robson Savio Reis de Souza (2015, p. 271):

A velha politica de seguranga publica ancorada no bindmio “lei e ordem”,
aplicada de modo seletivo, voltou com todo vigor a época, propiciando,

inclusive, um avango do discurso da repressao como lenitivo da violéncia e
fortalecendo, a partir dai, o avanc¢o do corporativismo policial.

Essa reacdo dada diante da tomada de poder neoliberal que se aproximava
do governo Dilma com o golpe, ndo pode ser visto apenas como uma guinada
conservadora foi uma espécie de tentativa de manutengcdo e ordem social, com
objetivo de continuidade no poder.

As acgdes no que se refere a seguranga publica pelo Governo Dilma nos seus
governos nao demonstrou desvinculagéo aos preceitos ja estabelecidos pela gestao
de Lula, pelo contrario, seguiu na mesma agenda, sem mudangas substanciais ou
reformulacdes. O golpe parlamentar ocorrido em 2016 igou Michel Temer ao poder,
que em cumprimento a uma agenda neoliberal de extrema direita, promoveu
regressos significativos no campo da seguranga publica, principalmente “liquidando
direitos arduamente conquistados e comprimindo investimentos e politicas publicas”
(Soares, 2019, p. 129).

Durante seu governo de 2017, Michel Temer instituiu o PNSP (Plano Nacional
de Seguranga Publica) e em 2018 o PNSPDS (Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social), responsaveis pelo endurecimento das tratativas entre Estado e
cidadao, bem como justificando o uso da inteligéncia policial como mecanismo de
enfrentamento dos crimes de colarinho branco. Os discursos de combate ao crime se
apresentam como fundamentais nessa logistica social de funcionamento das politicas
de endurecimento no combate ao crime dada pelo governo Temer.

Ja na gestao de Jair Messias Bolsonaro apenas apresentou um de gestao

para seguranga publica em 2021, ou seja, no terceiro ano do seu governo, plano esse
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que se chamou Plano Nacional de Defesa de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSP). A emergéncia governamental dada por Bolsonaro no que se refere seguranca
publica se concentrou totalmente no Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019), em que
se buscava com a implementacao desse pacote o aumento do cumprimento de pena,
cerceamento de direitos fundamentais no curso do processo penal, além da criagao
de uma causa de excludente de ilicitude para policiais no exercicio de suas fungodes.

No Projeto de Lei n. 882/2019, Sérgio Fernando Moro, em suas razdes para

a nova causa excludente de ilicitude, consignou que:

A realidade brasileira atual, principalmente em zonas conflagradas, mostra-
se totalmente diversa da existente quando da promulgag¢ao do Cédigo Penal,
em 1940. O agente policial estd permanentemente sob risco, inclusive
porque, ndao raramente, atua em comunidades sem urbanizagéo, com vias
estreitas e residéncias contiguas. E comum, também, que ndo tenha
possibilidade de distinguir pessoas de bem dos meliantes. Por tais motivos, é
preciso dar-lhes protecéo legal, a fim de que n&o tenhamos uma legido de
intimidados pelo receio e dificuldades de submeter-se, meros burocratas a
seguranga publica. As alteragdes propostas, portanto, visam dar equilibrio as
relagdes entre o combate a criminalidade e a cidadania.

No art. 23, que trata da exclusao de ilicitude, inclui-se §2°, que faculta ao juiz
reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa ou violenta emocao. E dizer, as circunstancias em
que o ato foi praticado serdo avaliadas e, se for o caso, o acusado ficara
isento de pena.

Na verdade, o que se buscou em termos de alteracéo no art. 23, do CP, no
que se refere a segurancga publica, foi criar uma situacao juridica em que matar no
exercicio do policiamento seria autorizado para os agentes de segurancga publica. O
PL 882/2019 previu a inser¢ao do §2° e modificagdo da redagao do §1°, do art. 23,
além de inserir o paragrafo unico no art. 25, com os incisos | e Il, ambos do CP, para

vigorarem com a seguinte redacéao:

§1° O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

§2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o
excesso decorrer de escusavel medo, surpresa ou violenta emogéo.

Paragrafo uUnico. Observados os requisitos do caput, considera-se em
legitima defesa:

| — o agente de seguranga publica que, em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injustica e iminente agressao a direito
seu ou de outrem; e

Il — 0 agente de seguranca publica que previne agressao ou risco de agressao
a vitima mantida refém durante a pratica de crimes.
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A politica de seguranga publica em que se pautou o governo Bolsonaro,
guiada por Moro, é de exclusao da ilicitude para agdes policiais, chancelando inclusive
a violéncia letal motivada por medo da guarni¢do, surpresa ou violenta emogéao, bem
como de manter o curso de aprisionamento em massa ja intensificado no Brasil desde
os governos do PT, além de flexibilizar o acesso a armas e ampliar a atuagao das
Forgas Armadas na segurancga publica.

Para Luiz Eduardo Soares (2019, p. 131), o referido projeto de Moro buscou
‘implementar a pena de morte, na pratica, legalizando o genocidio em curso, nas
periferias e favela, o anteprojeto do ministro Moro autoriza o abate”. Vale mencionar
que a redacao original dos arts. 23 e 25, ambos do CP, ja garantem aos agentes de
seguranga publica a legitima defesa, a modificagdo que se pretendeu buscava na
verdade abrandar as espécies de morte e suas justificagbes*’.

As propostas de modificagdo dos artigos 23 e 25 do CP do Ex-Ministro da
Justica de 2019, nado foram aprovadas pelo Congresso Nacional, registrando-se
apenas uma pequena modificagdo no paragrafo unico do art. 25, ndo tendo sido
levado em conta a redacio da proposta ministerial.

Lula 2023 com o plano Programa de Ag¢ao na Seguranca (PAS), que tem como
responsavel pela elaboracéo e gestao o Ministro Flavio Dino, que foi responsavel pelo
aumento de restricdo de acesso as armas de fogo no Brasil, e tratou a matéria de
seguranga publica como prioridade de Estado, prevendo no referido programa mais
investimento no combate a crimes organizados.

Mesmo diante de todas essas dindmicas de expressao das formas de
policiamento, tem-se que na atualidade nossos problemas centrais nessa disputa,
estdo para o fato dessa espécie de policiamento que se instaurou, ndo sendo ele
suficiente para garantia de direitos fundamentais para todos os cidadaos,
independente da sua raga, cor, género, idade e localidade de residéncia.

Roberto Kant de Lima (1995, p. 143) acentua que “a atribuicdo mais
importante da policia no sistema é a de categorizar as pessoas, distinguir as “feras”

dos “doutores”. Permitir que essa espécie de policiamento ainda continue na

47 Em discurso proferido em 23/07/2019, o entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
assim defendeu a referida medida: “Se Deus com a nova Presidéncia da Camara do Senado nés vamos
botar em pauta o excludente de ilicitude, porque o policial tem ao cumprir sua missédo tem que ir pra
casa descansar e nao aguardar a visita do oficial de justica. E deixo bem claro aos hipdcritas, que todo
lugar tem, ndo é permissao para matar ndo vou dar os meios para ele ndo morrer. Porque é dar a vida
se preciso for, entre a vida de um policial e 1.000 vagabundos ou 111 vagabundos, nimero bastante
emblematico, eu fico com aquele policial militar contra 111 vagabundos” (Poder360, 2019).
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atualidade é categorizar a vida, permitindo que se crie narrativas como a “bandido

bom é bandido morto”, “cancelamento de CPF”, como responsaveis pela construgao
de subjetividades, que auxiliam no processo de eliminagédo de corpos.

Esse modelo de policiamento no estado democratico de direito, que tem como
pressuposto a diferenciagao de sujeitos demonstra uma arquitetura institucional em
que o modelo policial vigente se apresenta como um “dinossauro em pleno século
XXI, corroido pelas mais desbragadas corrupgdes, nutrida, sobretudo, pela leniéncia
das autoridades e das instituigbes com a brutalidade institucionalizada” (Bayley, 2017,
p. 89).

Com isso, se passara a analisar as formas como se expressam as violéncias
policiais no Estado Democratico de Direito, com dados qualitativos e quantitativos, das
expressdes das mortes decorrentes de intervengao policial e registros de ameagas as

comunidades da periferia.

3.4 UM RETRATO DA VIOLENCIAL POLICIAL: DADOS QUANTITATIVOS DA
LETALIDADE EM FLORIANOPOLIS NOS ANOS DE 2018 A 2023

Nesta subsecgao serdao apresentados dados quantitativos sobre os casos de
letalidade policial em Florianopolis. Esses casos serdao demonstrados em suas
diversas magnitudes (nacional, regional e local), de modo a permitir que se
compreendam as diversas formas de manifestagao da violéncia de Estado praticada

pela Policia Militar de Santa Catarina.

3.4.1 Caracterizando o objeto de analise e a metodologia empregada na coleta

dos dados quantitativos

Em busca de compreender os dados locais de Floriandpolis relativos a
letalidade policial, ou seja, a morte de pessoas em decorréncia de intervengao policial
(confronto), o autor diligenciou junto ao NECRIM (Nucleo de Enfrentamento aos
Crimes de Racismo e Intolerancia), 6rgéo interno do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, e na Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Santa Catarina.
Por essas vias, solicitou-se informagdes sobre os casos locais, uma vez que os dados
publicados anualmente no Férum Brasileiro de Segurancga Publica apenas retratam os

casos nacionais e de cada Estado da Federagao, nao apresentando os dados de cada
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Municipio. Os dados foram prontamente entregues, sendo a seguir delineados e
interpretados.

Embora seja a capital de Santa Catarina, Florianopolis ndo é a cidade mais
populosa do Estado. De acordo com o IBGE (2023), atualmente a cidade tem 537.211
(quinhentos e trinta e sete mil duzentos e onze) habitantes. Todos os dados
produzidos e vinculados a Floriandpolis pelo NECRIM — MPSC se referem ao que se
denomina de regido Intermediaria de Floriandpolis, que é formada por Sdo José
(287.409 mil habitantes), Palhoga (236.638 mil habitantes), Biguagu (78.623 mil
habitantes), Sdo Jodo Batista, Santo Amaro da Imperatriz, Garopaba, Nova Trento,
Governador Celso Ramos, Canelinha, Alfredo Wagner, Antdnio Carlos, Paulo Lopes,
Aguas Mornas, Sdo Pedro de Alcantara, Angelina, Major Gercino, Anitapolis, Leoberto
Leal, Rancho Queimado, Sdo Bonifacio (cidades menores e menos populosas que
fazem parte da expansao metropolitana de Floriandpolis).

Para fins de analise de dados, € importante consignar que os casos de mortes
decorrentes de intervengéo policial serdo fornecidos em tabelas a partir da seguinte

logistica:

1) Dados em nivel nacional de casos de MDIP — 2018 a 2022,

2) Dados do Estado de Santa Catarina de MDIP — 2018 a 2022;

3) Dados da microrregido de Florianépolis de MDIP — 2018 a 2022;
4) Dados de Floriandpolis de MDIP — 2018 a julho de 2023;

Com isso, serao apresentados dados nacionais de casos de mortes
decorrentes de intervencdo da policia, dados do Estado de Santa Catarina, da
microrregiao de Floriandpolis e apenas da cidade de Floriandpolis, o que propicia uma
melhor compreensao do fendmeno estudado.

Considerando o contexto apresentado, para aferir em que medida os casos
de letalidade policial ocorridos em Florianopolis representam altos indices, alguns
parametros foram estabelecidos, como por exemplo, os desenvolvidos nas pesquisas
de Loche (2010), Bueno (2014), Cheivigny (1995), Costa (2004) e Nunes (2014, 2018,
2019, 2021).

Os parametros desenvolvidos pelos autores mencionados tém origem
internacional, e tentam mensurar em que medida o uso letal da forca policial podera
ser considerado alto. Nesse sentido, apresenta-se os seguintes critérios para analise:

“1) a proporgéo de civis mortos pelas policias em relagédo ao total de homicidios
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dolosos; 2) a relagao entre civis mortos e policiais mortos; 3) a razao entre civis feridos
e civis mortos pela policia, chamado indice de letalidade” (Nunes, 2018, p. 48).

Os parametros acima mencionados “surgem de estudos nos Estados Unidos,
conduzidos por especialistas que tinham por objetivo a redu¢do do numero de
tiroteios, justificados ou néo, nas acgdes policiais” (Loche, 2010, p. 45). O primeiro
critério se apresenta como controlador da letalidade da policia e afere sua relagao no
cenario urbano (Costa, 2004). Note-se que um territorio pode ter muitos casos de uso
da forga letal, que quando comparados com os casos de homicidio se mostram pouco
expressivos (Nunes, 2018). De outro lado, os casos de letalidade podem ser baixos,
mas quando comparados com os numeros de homicidios dolosos podem se
apresentar como altos, indicando excessividade na letalidade policial.

Samira Bueno Nunes (2018, p. 48), ao analisar os critérios de analise de
letalidade policial com os numeros de homicidio, menciona que “defendo que este
critério € o indicador mais apropriado para mensurar o uso da forga, além, é claro, da
taxa por 100 mil habitantes, utilizada em especial na comparacao entre diferentes
territérios”. Uma vez que os dados que o Estado de Santa Catarina dispde sobre
seguranga publica nao permitem uma analise suficiente dos trés padrdes
estabelecidos como métodos de analise, entdo a comparagédo de MDIP com
homicidios dolosos se apresenta como uma das unicas comparagdes possiveis.

O segundo critério coloca como ponto de analise a quantidade proporcional
de mortes de policiais e civis. Nesse sentido, quando o numero de civis mortos for
superior ao dos policiais, possivelmente estara ocorrendo um excesso por parte do
Estado. Para Loche (2010), é dificil estabelecer um critério que colocaria o uso da
forca letal como excessiva a partir da consideracdo de mortes de civis com o de
policiais.

Para o Federal Bureau of Investigation (FBI) a propor¢ao de 12 civis mortos
para cada policial morto € um padrao de controle da letalidade. Ja Chevigny (1991)
trabalha com a proporcéo de 10 civis mortos para cada um policial morto. Por sua vez,
Cano (1997) analisa o excesso de letalidade a partir de quatro civis mortos para cada
morte policial.

Espera-se um numero maior de civis feridos do que mortos em se tratando de
confronto ou de reagao as acgdes policiais. Quando os dados sobre mortes decorrentes
de intervengdo policial ndo apontam nenhum registro de feridos, tem-se uma

demonstracao efetiva de que a letalidade é usada como forma de policiamento.
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Esse segundo indicador é bastante problematico, porque faz a presungao de
que todas as mortes de policiais teriam se dado durante o policiamento ou em
confronto armado, o que seria problematico diante da situacdo de que 70% dos
policiais assassinados morrem fora de servigo (FBSP, 2017), durante o exercicio do
que é popularmente conhecido como “bico”. Além disso, ha registros de pessoas
mortas por policiais fora de servigo em situagdes totalmente desvinculadas de
confrontos armados (Nunes, 2019).

O terceiro critério diz respeito a analise no sentido de que, em condi¢des de
normalidade na democracia, nédo é possivel haver uma quantidade expressiva de
pessoas mortas, mas sim de feridas, na pior das hipoteses. Aponta Nunes (2018) que
esse é um critério dificil de ser aplicado na pratica, tendo em vista que ndo existem
dados nas agéncias de estados sobre esse fendmeno. De fato, quando solicitado a
Secretaria de Seguranga Publica tal informacéao, a resposta foi a de que nao existe
esse padrao de registro, pois se registram apenas as mortes decorrentes de
intervencgao policial.

Para Cano (1997), esse padrdao de analise se apresenta como o mais
adequado, pelo fato de que com esse indice seria possivel inferir se as corporagdes
policiais atuam, em seus confrontos, para matar ou se agem também apenas para
ferir. Essa perspectiva de analise faz todo sentido, principalmente quando se coloca
como ponto de analise a promessa do policiamento para garantir os direitos do
cidadao, uma vez que nesse formato nao se admitiria o disparo para matar e o uso da
arma de fogo seria progressivo.

Para Adriana Loche (2010, p. 45):

Apesar desses parametros terem sido desenvolvidos ha mais de duas
décadas, serem bastante elucidativos sobre o grau de letalidade policial,
oferecendo uma importante contribuigdo para a compreenséo do fendmeno
da violéncia policial, eles sao totalmente desconhecidos do grande publico e
permanecem, ainda, pouco utilizados, seja por pesquisadores ou por
gestores publicos brasileiros.

Ainda que as formulas apresentadas para se mensurar o quao violenta € uma
policia sejam importadas dos Estados Unidos e adaptadas no Brasil, € certo que elas
sdo o método adotado por plataformas de controle como o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, Fogo Cruzado e Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(NECRIM).
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Assim, considerando as formas como os dados sao produzidos pelo Estado,
serao apresentados, a partir dos critérios estabelecidos, as condi¢des de Mortes
Decorrentes de Intervencédo Policial em Floriandpolis, devendo ser levadas em

consideragao as limitacbes em decorréncia da falta de informagdes oficiais.

3.4.2 Perfil da vitima dos casos de morte decorrentes de intervengao policial em
Florianépolis/SC nos anos de 2018 a 2023

O Brasil possui numeros elevados de pessoas mortas pelas agoes letais da
Policia. Mesmo detendo apenas 5% da populagédo mundial, o Brasil e a Nigéria juntos
representam 28% do total de homicidios registrados no mundo (NECRIM, 2023).

O Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2023 demonstra uma evolugao
das mortes decorrentes de intervengao policial nos ultimos anos, tendo registrado uma
queda muito pequena em 2022, com uma reducado de apenas 64 casos, quando

comparado com o ano anterior (FBSP, 2023):

Grafico 1 — Mortes decorrentes de intervencao policial — Brasil.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

No ano de 2022 morreram 6.429 civis pelas maos da policia no Brasil, o que
corresponde a 17,61 mortes por dia, 0,73 mortes por hora, representando um elevado
numero de casos, que ndo podem ser naturalizados pelo discurso do combate ao

crime.
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Quando comparado com outros Estados da Federacéo, Santa Catarina tem o
4° menor numero de casos de mortes decorrentes de intervengao policial por 100 mil

habitantes no ano de 2022:

Grafico 2 — Taxa de mortalidade por intervengdes policiais civil e militares, por UF.
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Fonte: NECRIM - MPSC (2023).

Muito embora Santa Catarina ndo tenha os numeros mais elevados no que se
refere aos numeros de pessoas mortas em decorréncia de intervencgao policial,
quando analisado a partir dos critérios estabelecidos para o padrao de compreensao
na secao subsecdo 3.4.1, esse cenario muda significativamente, por isso a
importancia da analise conjunta dos dados e ndo apenas insolado.

Quando comparados os dados do Brasil e de Santa Catarina com paises da
Europa, da América do Norte e América Latina, como Estados Unidos, Argentina,
Chile, Reino Unido, Alemanha, Francga e Portugal, os casos de mortes decorrentes de
intervencao policial no Estado se destacam: sdo proporcionalmente superiores a de
paises inteiros (NECRIM, 2023). Note-se:

Grafico 3 — Mortes decorrentes de intervengao policial — Paises.
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Mortes Decorrentes de Intervengao Policial - Paises
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

O Estado de Santa Catarina sozinho, proporcionalmente, quando comparado
numa taxa de 10 milhdes de pessoas, corresponde ao total de mortes decorrentes de
intervencao policial de todos os paises que compdéem o comparativo. Ainda que a
populacao do Estado nao tenha 10 milhées de habitantes, os dados foram projetados
considerando esse marcador, como forma de obter uma melhor analise comparada
com outros paises.

A seguir, serédo apresentados os dados de mortes decorrentes de intervengao
policial na microrregiao e em Florianopolis nos anos de 2018 a 2022, apresentando o
perfil da vitima, os motivos que ligam e justificam a ocorréncia letal registrados nos
Boletins de Ocorréncia, o numero de pessoas vitimas de homicidio doloso e policiais
mortos em confronto.

A ONU, por intermédio da UNODC (United Nations Office on Drugs and
Crime), indica que os registros oficiais, ao gerarem dados e informagdes sobre o uso
da forga letal pelos agentes de seguranga publica, devem se utilizar da expressao
“‘morte decorrente de intervencéao policial” (death dueto legal interventions), conforme

estabelece:

Death due to legal interventions refers to death inflicted upon a person by the
police or other law-enforcement agents, including military on duty, in the
course of arresting or attempting to arrest lawbreakers, suppressing
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disturbances, maintaining order, and other legal action when the use of force
by law enforcement is necessary to protect life (UNODC, 2015, p. 33)*.

A mesma tratativa dispde que, quando se verificar nos casos concretos a
ocorréncia de excessivo uso letal por parte dos agentes de seguranca publica, deve-
se empregar a terminologia “morte resultante de excessivo uso da forga por agente
estatal” (death resultingfromexcessive use of force bystate agente). Muito embora
sejam essas recomendacdes internacionais, ndo sao precisas para explicarem o que
€ uso desproporcional da forca letal, ou até mesmo quando ela sera necessaria,
coloca para aqueles que véao elaborar os dados a subjetividade.

Os dados a seguir apresentados foram enviados pelo NECRIM — MPSC,
mediante oficio com base na lei de acesso a informagao, requerendo informacgdes
sobre os casos de mortes decorrentes de intervengao policial ocorridos nos anos de
2018 a 2023 (julho) e de analise de relatorios produzidos pelo Férum Brasileiro de
Segurancga Publica (2019, 2020, 2021, 2022 e 2023) e relatorio do NECRIM (2023).
Foram fornecidas em uma tabela de Excel informagdes contendo os numeros dos
boletins de ocorréncia, numero dos processos, idade das vitimas, cor de pele, sexo,
data dos fatos, justificativas apresentadas nos Boletins de Ocorréncia, pelotédo policial
responsavel pelo caso, e se a guarni¢do estava ou ndao em servigo, por fim o local
onde os fatos ocorreram.

Nos anos de 2018 a 2022, os numeros de mortes decorrentes de intervengao
policial (MDIP) na microrregido de Floriandpolis variaram significativamente, tendo
sido registrado aumentos e diminuigbes de casos. As relagdes que poderiam levar a
esse fendbmeno sao diversas, dentre as quais, destaca-se o uso da camera na farda
dos policiais militares de Santa Catarina desde 2019 e sua obrigatoriedade a partir de

2020, sendo inclusive considerado infracdo administrativa o ndo uso pelo PM:

48 Traducao do autor: A morte decorrente de intervencgao legal refere-se a morte infligida a uma pessoa
pela policia ou por outros agentes responsaveis pela aplicagdo da lei, incluindo militares em servigo,
no decurso de uma prisdo ou tentativa de priséo, de infragéo de leis, suprimindo disturbios, manutencao
da ordem e outras agbes legais em que o uso da forga pelo agente responsavel pelo cumprimento da
lei é necessario para proteger a vida.



127

Grafico 4 — Casos de mortes decorrentes de intervengao policial — Microrregiao de
Floriandpolis (2018-2022).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Os casos de MDIP da microrregiao de Floriandpolis ocorreram nas cidades de
Florianépolis, Sado José/SC e Palhoga/SC, cidades que representam juntas pouco
mais de quinhentos mil habitantes.

Florian6polis com 537.213 mil habitantes, sozinha é responsavel por produzir
proporcionalmente comparada a microrregiao, no ano de 2018 por 71% dos casos,
em 2019 59%, em 2020 94%. Em 2021 de 64% e 2022 de 54% dos casos, numa
média de 72,5%:
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Grafico 5 — Casos de mortes decorrentes de intervencgao policial — Floriandpolis.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Os casos de mortes decorrentes de intervencgao policial, muito embora néo
sejam tao altos como de grandes centros como Sao Paulo e Rio de Janeiro, se da
pelo fato de que estamos tratando de apenas uma cidade ou quando comparado na
microrregido, de trés cidades juntas, que possuem pouco mais de um milhdo de
habitantes.

Para aplicar o primeiro método de analise da letalidade, apresentados na
subsecao anterior (3.4.1), em que Adriana Loche (2010) e Samira Bueno (2018)
colocam como ponto de analise os numeros de casos de homicidios da regido como
parametro de controle para aferir os casos de MDIP, esse calculo deve se basear
levando em conta a proporgao para cada 100 mil habitantes e tem como valor maximo
de tolerancia 10% dos casos de homicidios dolosos.

Os dados obtidos para poder fazer essa comparag¢ao sao da microrregiao de
Floriandpolis, sendo comparados igualmente com os casos de homicidios dolosos da

microrregiao:



129

Grafico 6 — Homicidios dolosos e MDIP.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Em niveis percentuais, as mortes decorrentes de intervencédo policial
comparadas com os homicidios dolosos, tem-se o seguinte padréao (MPSC, 2023):
2018 — 16,85%
2019 - 12,98%
2020 - 12,31%
2021 -18,10%

2022 —15,31%
Média (2018 a 2022) — 15,11%

O padrao estabelecido para essa espécie de controle, coloca que os casos de
MDIP n&o podem ultrapassar 10% dos casos de homicidios dolosos (Loche, 2010).
Quando comparado os dados da microrregiao de Florianépolis de MDIP com os
homicidios dolosos nos anos de 2018 a 2022, em nenhum ano se teve proporgdes
inferiores a 10%.

Ainda que uma queda de MDIP no ano de 2022, quando comparado com 0s
casos de homicidios dolosos, a proporgao foi superior a 2021, quando se registrou 4
casos a mais de MDIP. Esse primeiro critério, que tem como principal objetivo verificar
se as quantidades de MDIP sao altas, ndo deve ser lido de modo isolado quando

tracada uma comparagdo com os casos de homicidios dolosos, pois € preciso do
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conjunto para que se tenha a melhor compreensdo (muito embora sejam esses os
dados que o Estado produz com mais facilidade).

Adriana Loche (2010, p. 51) compara essa produ¢cdo de dados com os
Estados Unidos e afirma “estudos feitos nos Estados Unidos observaram que as
mortes provocadas por policiais representaram 3,6% do total dos homicidios dolosos
registrados no pais, durante um periodo de 5 anos”. Proporcionalmente, no ano de
2022 se teve 4,2 mais casos na microrregido de Floriandpolis que nos Estados Unidos.

O segundo critério para analise da letalidade policial, se relaciona com a
quantidade de policiais e civis mortos, uma vez que “se a policia esta constantemente
em agdes que colocam a vida dos policiais em risco, a proporc¢éo entre civis e policiais
mortos em uma acg&o € um dado muito importante” (Loche, 2010, p. 49).

Como mencionei, na literatura encontrei trés formas de aferir esse segundo
critério, para o FBI a proporcgao é de 12 civis para 1 policial morto, para Chevigny é de
10 civis para 1 policial e Cano de 4 civis para 1 policial. Pelo fato de que néao foi
possivel obter junto a Secretaria de Seguranga Publica dados de Florianopolis sobre
policiais mortos nos anos de 2018 a 2023, nem mesmo o0 MPSC tem esses dados em
sua posse, essa analise precisara ser realizada em nivel Estadual, considerando os

casos do Estado de Santa Catarina:

Quadro 1 — Vitimizacao de Policiais Civis em Santa Catarina e MDIP.

Vitimizagao de Policiais Civis em Santa Catarina e MDIP
Ano PC em PC fora de PM em PM fora de Total | MDIP
servigo servigo servigo servigo

2018 0 0 0 2 2 99
2019 0 0 0 0 0 78
2020 0 0 1 0 1 86
2021 0 1 0 2 3 70
2022 - - 3 1 4 44
2023 - - - -

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

Pelo critério adotado pelo FBI (12x1) apenas no ano de 2022 se observa a
proporcionalidade dos casos, quando comparado Chevigny (10x1) em nenhum ano
se teria o cenario proporcional e, igualmente no critério adotado por Cano (4x1) nao
se verifica a proporcionalidade nos casos de 2018 a 2022. Considerando toda a
somatoria dos casos, observa-se que a cada 37,7 civis mortos se tem 1 policial morto,

uma propor¢ao muito distinta dos controles adotados em niveis internacionais.
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Chamo atengao para um fator muito importante sobre os casos de policiais
mortos, nota-se que no ano de 2021 os 3 policiais mortos (2 policiais militares e 1
policial civil) ocorreram fora de servigco. Mesmo assim, ndo é suficiente para que se
tenha proporcionalidade nos casos (FBI). E complexo afirmar que suas mortes estdo
relacionadas com seu trabalho de patrulhamento, justamente pelo fato de que muitos
dos policiais atuam com segundo emprego, numa espécie de “bico”, o que
normalmente se da como segurangas.

Caso se retire desse cenario de analise os casos de policiais mortos fora de
servigco, em nenhum ano (2018 a 2022) se encontra a proporcionalidade, observada
pelo critério mais alto que € o do FBI (12x1), diante disso, extrai-se que a policia mata
muito mais do que morre.

O terceiro critério que € analisar a proporcéo de civis feridos e civis mortos, o
que nao é possivel em Santa Catarina, uma vez que esses dados néo sao produzidos.

Para Adriana Loche (2010, p. 40) o critério de feridos e mortos pela policia,

seria imprescindivel para aferir se a atuagcao € mais letal:

Civis mortos e feridos na agao policial — o mais confiavel indicador para definir
0 abuso do uso da forga letal ndo é a morte provocada, mas o nimero de
tiroteios envolvendo a policia pois cada tiroteio, em si, pode provocar uma
morte em potencial. Em situagdes de confronto, o que se espera é que o
numero de feridos seja sempre superior ao nimero de morte. Se a policia
mata mais do que fere, isto nos sugere que a policia atira deliberadamente,
sem levar em consideragao a necessidade da agao.

E em decorréncia da falta de dados oficiais que surge em alguns Estados
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, que por meio de
pesquisadoras(es) colaboradoras(es) independentes, que registram os casos de
tiroteio nas capitais desses Estados como é o caso da Plataforma Fogo Cruzado,
podendo assim, proporcionar uma analise sobre feridos e mortos, e suas relacgées,
proporcionando uma compreensao sobre o fendmeno letalidade policial.

Outra informagéo importante sobre casos de MDIP, é sobre o sexo das
vitimas, 100% das vitimas de letalidade policial nos anos de 2018 a 2023 sdo do sexo

masculino, ndo tendo sido registrado nenhum caso de mulher vitima:
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Grafico 7 — Sexo das vitimas de letalidade policial (2018-2023).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Outro critério importante para se analisar é o perfil racial das vitimas, que deve
inicialmente ser comparado com a composic¢ao racial do Estado de Santa Catarina.
Esperava-se que com o censo de 2022 o IBGE ja tivesse disponibilizado os dados
proporcionais de pretos/pardos, brancos e amarelos por regido e cidade, no entanto,
ainda nao foram disponibilizadas essas informacoes.

Santa Catarina é formada predominantemente por pessoas brancas (a
compreensao dessa formagao migratéria se dara no item 3.5), o que pode influenciar
significativamente nos resultados dessa pesquisa, uma vez que o preto/pardo € a
vitima preferida do sistema de controle do Estado. Nesse sentido, o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (2023, p. 66), responsavel por acompanhar os dados do perfil

racial das vitimas de MDIP desde 2007, afirma que:

Os dados que permitem construir o perfil das vitimas da letalidade policial
mantém sao facetas evidente e consolidada historicamente do racismo que
estrutura a sociedade brasileira. 83% dos mortos pela policia em 2022 no
Brasil eram negros, 76% tinham entre 12 e 29 anos. Jovens negros,
majoritariamente pobres e residentes das periferias seguem sendo alvo
preferencial da letalidade policial e, em resposta a sua vulnerabilidade,
diversos estados seguem investindo no legado de modelos de policiamento
que os tornam menos seguros e capazes de acessar os direitos civis
fundamentais a nao-discriminagao e a vida.

De acordo com dados do IBGE (2022) Santa Catarina € o Estado com menor
proporcao de negros (pretos e pardos) em todo territério nacional, pretos e pardos

representam apenas 18,1% de toda populacdo do Estado de Santa Catarina, sendo
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que 81,5% sao de pessoas brancas e 0,4% sdo denominados pelo instituto como
outros (indigenas e estrangeiros).

Nesse sentido, serdo apresentados inicialmente os casos de mortes
decorrentes de intervencao policial a partir do perfil racial das vitimas comparando

com o a populacao do Estado de Santa Catarina, nos anos de 2018 a 2022:

Grafico 8 — Perfil racial das vitimas de MDIP (2018-2022) — Estado de Santa
Catarina.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Quando considerado a totalidade, negros (soma de pretos e pardos) mortos
vitimas de MDIP nos anos de 2018 a 2022, tem-se anualmente a seguinte proporgao:
1) 2018 = 27,45%; 2) 2019 = 31,64%; 3) 2020 = 27,91%; 4) 2021 = 28,77%; 5) 2022
= 24,44%.

De acordo com o IBGE (2010), a populagdo da regido intermediaria de
Floriandpolis é formada de 90,60% de pessoas brancas, 9,08% de pessoas negras
(pretos e pardos), 0.10% de amarelos e 0,22% de outros (indigenas e estrangeiros),
ou seja, a populagao dessa microrregiao do Estado de Santa Catarina € mais branca
que a composigao estadual (81,5%).

Com os dados obtidos de mortes decorrentes de intervencéao policial ocorridos
em Florianépolis (apenas na capital) nos anos de 2018 a 2023 (julho), tem-se que o
perfil racial das vitimas é muito distinto quando comparado com os dados do Estado:
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Grafico 9 — Perfil racial das MDIP Florianépolis (2018-2023).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Proporcionalmente, em termos comparativos, tem-se que os negros (pretos e
pardos) em alguns anos tém mais de 40% dos casos de MDIP, ainda que sejam
apenas 9,08% de toda populagéo da regidao de Floriandpolis. Assim, tem-se a seguinte
proporg¢ao de negros vitimas de mortes decorrentes de intervencéao policial: 1) 2018 =
41%; 2) 2019 = 41%; 3) 2020 = 27%; 4) 2021 = 25%; 5) 2022 = 38%; 6) 2023 = 31%.

Essa diferenca de letalidade entre pretos e brancos em Floriandpolis,
demonstra a seletividade das mortes, nesse sentido Samira Bueno Nunes (2017, p.
82) afirma que “essa seletividade na agao da policia € compreendida como um
subproduto no campo da seguranga publica da racializagao nas relagdes sociais no
Brasil, produzindo o racismo institucional”. No caso, essa espécie de modelo de
policiamento militarizado, em que se constréi a légica do inimigo, que vai ser
personificado no bandido, encontra no corpo negro a suspeita ideal para ser
eliminada.

Outro ponto que se deve levar em consideracao, no que se refere a idade das
vitimas, na cidade de Florian6polis nos anos de 2018 a 2023, a maioria sao jovens
(Estatuto da Juventude), ou seja, pessoas com menos de 29 anos de idade, além
disso, muitos adolescentes (pessoa com 12 a 17 anos de idade) sado vitimas, tendo

sido registrado nos anos de 2018 a 2023 a quantidade de 15 vitimados:
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Grafico 10 — Idade das vitimas de MDIP.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Proporcionalmente, jovens (pessoas com 17 a 29 anos de idade) representam
89% do total dos mortos em decorréncia de intervengéo policial em Floriandpolis
(2018-2023), sendo que proporcionalmente representam a cada ano na seguinte
proporgao: 1) 2018 = 96%; 2) 2019 = 100%; 3) 2020 = 94%; 4) 2021 = 75%; 5) 2022
= 88%; 6) 2023 = 77%.

Ao analisar os dados do NECRIM — MPSC, de consultas nos Boletins de
Ocorréncia, em busca das tipologias que foram informadas pelos policiais militares
quando da confecgao dos BO’s, foram registrados pelos policiais militares tipologias
que fazem referéncia ao crime que estavam perseguindo, como uma forma de
“justificativa” das causas.

De acordo com o NECRIM (2023, p. 8) foram encontradas as seguintes

tipologias:

TRAFICO - abordagens que mencionam expressamente o trafico de drogas
como motivagdo para o patrulhamento na area ou para a abordagem inicial;
ROUBO - ocorréncias apoés a noticia do crime de roubo, incluindo latrocinio;
FACCAO - BO’s que citam confronto com facgdes;

VIOLENCIA DOMESTICA — acionamento da guarnigdo apds noticia de
violéncia contra a mulher;

CUMPRIMENTO DE MANDADO - seja de prisao ou de busca e apreensao;
FURTO/RECEPTAGAO - fato ocorrido apds o cometimento de furto ou em
atuagao para recuperagao de objetos furtados;
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ARMA DE FOGO - atuagbdes com base em noticia de arma de fogo;
HOMICIDIO — atuacdes ap6s ocorréncias de homicidio;

SEQUESTRO - ocorréncias envolvendo sequestro e carcere privado;
TRANSITO — mortes ocorridas apés abordagem de transito;
BRIGA/PERTUBAGAO - chamado por briga familiar;

ABORDAGEM - BO’s que relatam uma abordagem, mas sem trazer um
contexto que permita encaixar em outra tipologia.

Nos dados enviados pelo NECRIM - MPSC (tabela Excel), os BO’s
registrados na Cidade de Florianopolis de 2018 a 2023 (julho), retratam que o trafico,
faccéo e abordagens séo os principais motivos relacionados aos casos de mortes

decorrentes de intervengao policial, como se pode verificar:

Grafico 11 — Tipologia da ocorréncia.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).

Do total de 80 casos de MDIP ocorridos entre 2018 e 2023 em Floriandpolis,
54 deles foram em nome da guerra as drogas (trafico/facgdo), que somados com as
abordagens, totalizam 68 casos, representando 85% dos motivos que deram ensejo
as mortes decorrentes de intervengao policial.

Essas tipologias associando a morte ao trafico e facgdo se apresentam na
como instrumentos importantissimos na construcédo da “verdade” sobre os fatos,
inclusive como responsavel pela justificacdo daquela morte, demonstrando para
sociedade que naquele caso especifico se tratava de um “bandido”, que por essa

categorizagao merecia morrer.
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Além disso, 14 pessoas foram mortas em abordagem policial, representando
18% do total das vitimas, o que demonstra um despreparo dos agentes de segurancga
publica para lidarem com os sujeitos abordados, visto que como discutido no item
3.3.1.1 os policiais sao treinados e o uso da forga letal deve ser escalonado, n&o
podendo atirar nas pessoas que abordam.

Todos os casos ocorridos em Floriandpolis se deram nas periferias, sendo
registrados como abordagem em morro ou patrulhamento em area de trafico,
demarcando territorialmente o local onde os casos ocorrem.

Outro elemento importante para compreender a performance policial em
Florianopolis, esta na analise da espécie/forma de policiamento adotada, o que pode
ser constatado com a equipe policial responsavel pelo caso de MDIP, que varia entre
organizagdes distintas dentro da propria Policia Militar.

As guarnigcbes com maiores registros de casos de letalidade policial foram a
PPT (Pelotdo de Policiamento Tatico), seguida com empates o Bope (Batalhdo de
Operagdes Especiais) e PM (Policiamento de Rua), com menos numeros de casos de
MDIP se tem a GTAM (Grupo Tatico com Motocicletas) e Choque (Competéncia

Extraordinaria):

Grafico 12 — Guarnigao responsavel pela MDIP.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do NECRIM - MPSC (2023).
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PPT (Pelotdo) e BOPE (Batalhdo) sdo grupos policiais com altissimo
treinamento para lidar com questdes de alta e altissima complexidade, conforme
desenvolvido no item 3.1.1, o que se verifica com 0s numeros apresentados, sendo
esses grupos de policiais responsaveis respectivamente por 44 e 17 dos casos
ocorridos entre 2018 e 2023.

Desse modo, tem-se que as espécies de policiamento tem se dado utilizando-
se de servicos policiais excepcionais, que ndo deveriam ser utilizados no cotidiano, o
que de fato promove um alto numero de letalidade representada pela espécie
ostensiva de policiamento.

Apos consideragdes importantes sobre os casos de mortes decorrentes de
intervencgao policial, se faz necessario refletir em que medida os policiais também sao
vitimas, ja que nessa dinamica de morte instaurada pela forma de policiamento

adotada, é suficiente para que morram policiais e civis.

3.4.3 Mortes de Policiais Militares nos anos de 2018 a 2023 em Santa Catarina

O Brasil possui quantidades expressivas de casos de mortes decorrentes de
intervencgao policial, assim como também possui numeros expressivos de mortes de
policiais, seja em confronto, seja em decorréncia de suicidio.

No entanto, sdo raros os estudos desenvolvidos que buscam solucionar a
questdo de policiais mortos. Os policiais também sdo pessoas vulneraveis, pois o
trabalho com seguranga publica os coloca em situagdes psicoldégicas de pressao
constante, que somada ao modelo militarizado de vida, aumenta ainda mais a tensao
diaria.

Um problema encontrado no que se refere a producédo dos dados de policiais
vitimas em confronto armado é bastante precario, uma vez que as Secretarias de
Seguranca Publica dos Estados nao registram com um mesmo padrao, o que dificulta
inclusive a produgao de dados para fins de comparagao (Nunes, 2018).

Inclusive, ndo €& possivel saber se 0s numeros apresentados sao
verdadeiramente de policiais mortos em confronto armado, vitimas de acidente de
transito ou, até mesmo, de treinamentos internos em que o esforgo fisico é tao alto

que os levam a falecer durante (em decorréncia de) provas fisicas.
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Sendo assim, na primeira tabela sera apresentado o total de policiais militares
e civis mortos em servico e fora de servico, entre 2018 e 2022, no Brasil e em Santa

Catarina:

Grafico 13 — Total de Policiais Militares e Civis mortos em 2018 a 2022 — Brasil e
Santa Catarina.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

No Brasil, entre os anos de 2018 e 2022, foram mortos em servico 204
policiais militares, ao passo que 636 faleceram fora de servico. Quanto aos policiais
civis, registrou-se 40 mortos em servigo e 120 fora de servigo.

No Estado de Santa Catarina, nos anos de 2018 e 2022 foram mortos em
servigo quatro policiais militares, fora de servigo foram mortos 4 policiais, de policiais
civis em servico foi registrado a morte de nenhum policial e fora de servigo 2 mortes.

Os numeros de policiais civis e militares mortos sdao muito baixos em Santa
Catarina, demonstrando que as policiais atuam de modo estruturado em suas formas
de policiamento, devidamente adequado para as espécies.

Em contraste com os casos de policiais mortos em confrontos armados, esta
os casos de suicidio, que tem assolado a vida de muitos policiais militares e civis nos
ultimos anos. O Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023) registra a dificuldade
de se conseguir dados sobre os suicidios dos policiais, bem como informacdes sobre

as causas que poderiam levar esses agentes de seguranga a tirarem a prépria vida.
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Aponta como possiveis causas que levam ao suicidio policial as
condicionantes laborais, que colocam esses servidores em condi¢coes extremas de

pressao psicoldgicas, destacando (FBSP, 2023, p. 55):

Dentre os condicionantes laborais para o aprofundamento dos problemas
relacionados a saude mental dos policiais, encontra-se: a. o assédio moral;
b. a admisséo do papel de “policia heréi”; c. o desgaste fisico e mental em
razdo do contato continuado com situagées de perigo; d. a cobranga
institucional pelo cumprimento de metas; e. o endividamento; e f. a
inseguranca juridica.

As condicionantes apresentadas demonstram que ser policial € uma tarefa
perigosa e muito letal, pois se exige constantemente que se assuma um papel de heroi
na sociedade, que somado aos tantos exercicios fisicos e pressao psicologica para
se provar sua masculinidade, sdo mecanismos que levam muitos desses agentes de
seguranga publica a retirarem suas vidas.

Tanto é que, em Santa Catarina nos anos de 2018 a 2022 morreram mais

policiais militares e civis em decorréncia de suicidio que em confronto armado:

Grafico 14 — Suicidio de Policiais da ativa de Santa Catarina.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do Férum Brasileiro de Segurang¢a Publica (2019, 2020,
2021, 2022, 2023).

Nos anos de 2018 a 2022, em Santa Catarina, 10 policiais civis e militares

foram mortos em confronto em servigo e fora de servico. No mesmo periodo, 16
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policiais civis e militares se suicidaram. Nesse cenario, € de se concluir que os

problemas relacionados a saude mental matam mais policiais que as ruas.

3.5 TERRITORIOS NEGROS EM FLORIANOPOLIS — FLUXOS MIGRATORIOS E A
VIOLENCIA POLICIAL NAS PERIFERIAS

Onde vocé mora? E um lugar onde pessoas estdo na pobreza, com nada ou
quase nada de saneamento basico? O territdério € vigiado constantemente pelo
Estado? A policia faz incursdes e operagdes que impedem seu direito de ir e vir?
Essas questdes sdo imprescindiveis para compreender a dinamica desenvolvida pela
policia em cada espaco, pois, como visto, cada bairro tem um tipo de policiamento.
Nao sera objeto de analise dessa pesquisa uma compreensdo profunda sobre a
formacao territorial de Floriandpolis, mesmo assim, se apresentara minimamente
elementos necessarios para compreensao da formacao territorial.

Milton Santos (1987, p. 81) afirma que o valor do individuo esta para o local
onde ele esta inserido, por isso a importancia do questionamento sobre o lugar/regido
em que se mora, uma vez que cada individuo “vale pelo lugar onde esta: o seu valor
como produtor, consumidor, cidadao, depende de sua localizagao no territério”.

O autor participou das divulgacbes dos resultados parciais da pesquisa
desenvolvida pelo IMDH (Instituto Memdéria e Direitos Humanos) denominada de
“‘Representagbes da violéncia: sociedades e agentes de seguranca publica em
Florianopolis” no dia 09/11/2023, oportunidade em que Felipi, da ocupacgao Carlos
Marighella, em Floriandpolis, comentou que, quando estdo na ocupacgao, sao tratados
pela PM com extrema brutalidade. No entanto, quando estdo em seus trabalhos ou no
centro comercial, ndo ha a mesma hostilidade. O lugar onde se esta diz muito sobre
que tipo de direito sera aplicado e quais serao suas garantias.

O critério racial € um dos fatores determinantes para dizer quais seréo os
lugares que determinados sujeitos podem ocupar, além de reproduzir formas de
dominacdo de corpos. Com isso, € preciso compreender os territérios e suas
formacgdes. Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina é formado por diversas etnias,
no entanto, as que predominam sdo as descentes de italianos, portugueses e

aleméaes, conforme aponta Pimenta (2018, p. 138):
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A populagédo do Estado de Santa Catarina é formada por muitas etnias, sendo
predominantes, mas nao exclusivos, os descentes de italianos, portugueses
e alemaes. Em menor medida, tem-se eslavos — poloneses e ucranianos,
austriacos, latino-americanos e outras nacionalidades que se condensam na
maior parte da populagéo branca (87,7), sendo pequena a porcentagem de
descendentes africanos (11,7% de pardos, 2,2% de negros) e infima a
participagéo dos indios (0,3%).

A vinda dos italianos, portugueses e alemaes foi fortemente incentivada pelo
Estado, com objetivo de promover o embranquecimento do povo brasileiro. E nesse
sentido que se forma o Estado de Santa Catarina, que durante dois séculos foi
povoada pelos europeus, sendo que, no seéculo XIX, e até meados do século XX, eram
0s “europeus que migravam para as colbénias e ex-colénias em todos os continentes,
em busca de terras, de melhores condigbes de vida e fugindo dos conflitos de guerras
europeias. Foi assim que os aleméaes chegaram em SC” (Oliveira, 2019).

Com o fluxo migratério do século XVI, Floriandpolis recebeu migrantes de
diversos territérios. No inicio foram os agorianos e espanhdis que fizeram deste
territorio ponto de parada, uma vez que essa localidade era rota de navegacgao para o
Rio da Prata (Pimenta, 2018). Também foram incentivados a migrar para a regiao sul
os alemaes que, motivados pelo Imperador Dom Pedro | em 1829, receberam terras
e incentivos financeiros. Além disso, Santa Catarina também recebeu muitos italianos,
sendo que a sua maioria vinha principalmente do norte da Italia (Pimenta, 2018).

Por sua vez, para llka Boaventura Leite (1990, p. 40) territérios negros sao
formados a partir da resisténcia, da luta e da tensao étnica e social, quando comenta

que:

Apesar da tendéncia de se intitularem “territérios negros”, quando pensados
na sua dimensao politica, a partir da 6tica da RESISTENCIA, ou seja, como
forma de defesa organizada numa situagdo de conflito, de tenséo étnica e
social e principalmente como suporte sob o qual se assentam atitudes
coletivas de enfrentamento, a nogdo genérica de territério negro nao
esclarece a complexidade das formas de apropriagao do espago por estes
grupos.

O uso da resisténcia em destaque pela autora esta para o fato de que esses
espacos formados por negros sédo, na verdade, construidos e idealizados como um
espaco de defesa, que se da em decorréncia do racismo vivido diariamente. Os
territérios negros ndo sao apenas aqueles em que se tem a presenca de pessoas

negras, mas também aqueles espagos em que se reproduz a identidade territorial, que
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na luta decolonial é responsavel pela resisténcia a colonialidade e luta engajada, para
emancipagao sociocultural do corpo negro (Santos, 1996).

A libertagdo da exploracao capitalista que perpassa esse processo ho mundo
do trabalho é essencial, ja que leva a essa excluséo territorial e a formagao de
bantustdes, a exemplo da exploracéo da forga de trabalho negra da Africa do Sul em
Soweto. Sem trabalho, terra e reforma agraria a situagdo do negro sempre sera a
mesma, considerada como o setor mais descartado da forca de trabalho do
capitalismo periférico, na economia informal e na economia do varejo do trafico de
faccbes e de pequenos traficantes.

Da mesma forma que se tem uma coletividade em diaspora, também se
verifica a similaridade nas desigualdades em que a populagdo negra € submetida no
mundo, no Brasil e em Floriandpolis.

Com propdsito de discutir as desigualdades enfrentadas pelos negros, Maria
Nilza Silva (2006, p. 56) afirma que:

A situagéo de pobreza e de racismo vivenciada pela populagdo negra ndo é
isolada, mas faz parte de um processo de desigualdade mundial, no qual as
nacodes ricas exploram as nagdes pobres, através de dividas externas, do
protecionismo etc. e, ainda, através da difusdo das ideais racistas que
grassam no mundo inteiro, entre brancos e negros, e especialmente através
das disputas entre grupos étnicos, num mesmo pais.

As formacgdes territoriais urbanas ndo podem ser compreendidas dissociadas
dos processos de segregacao racial, principalmente quando diante de situagdes que
apresentam tratamentos diferentes pelo Estado na promocdo de determinados
espacos, como os altos investimentos em bairros ocupados pela elite financeira e os
baixos investimentos nas periferias. Esses processos sao responsaveis por
empurradas territoriais, segregando corpos negros em espacgos de subalternidade.

A presencga de negros em Florianépolis (a capital mais branca do Brasil) ndo
€ recente, no entanto, sempre foi objeto de invisibilidade, como marcador da propria
negacao eurocéntrica (formagao social do Estado de Santa Catarina). Florianépolis
também foi forjada na escravidao, com uso de mao de obra negra escrava: registros
dos Quilombos formados no Ribeirdo da llha, Lagoa da Conceig¢ao, Rio Tavares e Rio
Vermelho. Atualmente, apenas um territério esta demarcado em Floriandpolis, que é
0 Quilombo Vidal, localizado no bairro Rio Vermelho, reconhecido pela Fundacéao

Cultural Palmares em 2013.
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Ainda, tem-se registros historicos da Intendéncia de Policia da Corte do Rio
de Janeiro, que nos anos de 1811 e 1830 chegaram em Santa Catarina mais de 1.700
escravos vindos de Africa (Cardoso; Mamigonian, 2013). Apenas em 1880 que se
encontram os primeiros registros histéricos de organizag¢des abolicionistas de Nossa
Senhora do Desterro (atual Floriandpolis).

Com a aboligao da escravidao em 1888, a branquitude que era a detentora do
poder de Nossa Senhora do Desterro passou a controlar a participagdo dos negros
em um novo modelo de dominacgido, denominado de trabalho assalariado, no qual se
tinha o trabalho do negro como inferiorizado e mal remunerado (Nogueira, 2018),
perspectiva essa que durara por séculos.

Em decorréncia da Revolugao Federalista de 1893, conflito esse que durou
aproximadamente dois anos e meio, tendo em setembro do mesmo ano ocorrido a
segunda revolta armada na provincia de Santa Catarina, Marechal Floriano Peixoto,
que foi designado para atuar militarmente na defesa do Estado, agiu na disputa com
bastante violéncia contra os “revolucionarios”. Isso, por sua vez, foi suficiente para
que ficasse conhecido pela comunidade como uma espécie de “salvador”. Por isso,
em 1894, Nossa Senhora do Desterro passa a se chamar Florianépolis (Cidade
Floriana), em homenagem ao militar.

Compreendendo brevemente a formacao territorial e migratéria de
Floriandpolis, é preciso descrever quais sdo os bairros e localidades ocupadas pela
populagdo negra. Florianopolis, de acordo com o IBGE (2010), é formada por 88
bairros, que resulta de um recorde demografico bastante peculiar.

A partir dos dados demograficos do IBGE (2010) sobre raca, sao
apresentados os bairros que apresentaram uma quantidade expressiva de pessoas

pretas e pardas vivendo nesses espacos:

Quadro 2 — Populacao Negra em Florianépolis.

BAIRRO POPULACAO NEGRA
Monte Cristo 5.610
Centro 5.321
Agrondmica 3.281
Capoeiras 2.823
Saco dos Limbdes 2.754
Jardim Atlantico 2.500
Trindade 2.386
Coqueiros 1.787
Saco Grande 1.641
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Itacorubi 1.357
José Mendes 903
Itaguacgu 82

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2010).

O bairro Monte Cristo é o que concentra a maior populagédo negra, ainda que
nao seja a majoritaria, pois representa apenas 46% de todo contingente populacional
do bairro. O bairro fica localizado no continente em divisa com a cidade de Sao
José/SC e, mesmo nao pertencendo a ilha de Floriandpolis, € parte territorial da
cidade. O centro da cidade, segundo lugar que mais se registrou a residéncia de
pretos e pardos, compreende as Comunidades da Mariquinha, Monte Serrat, Morro
do 25, Morro do Horacio, Morro da Penitenciaria, Serrinha, Morro da Queimada, Morro
do Macico, Morro do Céu e Mocoté (IBGE, 2010).

No censo de 2010 (IBGE, 2010) o Monte Cristo registrou que 93% da
populacédo nado tem rendimentos ou tem até 3 salarios-minimos, dos quais, 33%
afirmaram que recebem entre um e dois salarios-minimos. De outro lado, os
marcadores socioeconémicos de Floriandpolis registraram que 95% da populagéo de
Floriandpolis recebe mais de cinco salarios-minimos. Percebe-se que, nessa dinamica
de divisdo socioecondmica da cidade, a pobreza e a negritude se concentram nos
mesmos espacgos, situacao essa que nao difere da realidade do Brasil (IBGE, 2010).

O Instituto Memdéria e Direitos Humanos com o projeto de extenséo
“‘Representagbes da violéncia policial: rodas de conversa com comunidades de
Floriandpolis”, divulgou em novembro de 2023 os dados parciais de entrevistas
realizadas nas comunidades da grande Floriandpolis nos anos de 2021 a 2022,
mediados pelas professoras, pesquisadoras(es) e discentes da UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina) e UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina),
que em contato com as comunidades de ocupacéao de Floriandpolis, Sdo José/SC e
Palhoca/SC, apresentam dados que demonstram as percepg¢des das comunidades
com relacao a presenca da Policia Militar nas periferias e os casos de violéncia policial
(IMDH, 2023).

O IMDH (2023, p. 9), em seu relatério, consigna que “de acordo com a
percepcado dos e das participantes das rodas de conversa, a policia é o principal
motivador de inseguranga nas comunidades, e as abordagens policiais sao violentas
e ameacgadoras”. Compreender in loco qual(is) sdo as percep¢des das vitimas em

decorréncia da atuagao do Estado é essencial, muito embora nessa pesquisa nao
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tenha sido essa a dinamica adotada. Ainda assim, serdao apresentados os dados de
outras pesquisas, para promover reflexdes sobre a violéncia praticada pela PM.
Além disso, ainda que ndo seja objeto dessa pesquisa as expressdes das
violéncias praticadas pela Policia Militar em Florianopolis, mas a compreensao das
mortes decorrentes de intervencao policial, as informacgdes do IDMH (2023) auxiliam
na compreensao de como os bairros periféricos sdo tratados. Nesses espacos
territoriais, expressam-se diversas ocorréncias de violéncia fisica, psicologica,
ameacas e humilhagdes cotidianas nas comunidades periféricas de Floriandpolis, que
merecem registro diante da magnitude e da complexidade dos casos apresentados.
As expressodes das violéncias praticadas pela Policia Militar nesses territorios
sdo realizadas de modo indiscriminado, ou seja, as vitimas podem ser criangas,
adolescentes, idosos, mulheres e homens adultos (IMDH, 2023). Diante disso, sé&o
apresentados alguns dialogos coletados pelo IMDH (2023, p. 9) nas comunidades,

transcritos nos exatos termos comunicados pelos interlocutores:

1 — Esses dias na frente da minha casa os policiais bateram na cara de um
menino;

2 — Uma crianga sendo abordada e agredida pela policia (militar), ele (policial)
pegou o menino e chutou no queixo. O menino tava na rua e a viatura parou
e batei. Aconteceu em uma praga da comunidade;

3 — Aqui ja precisei varias vezes correr com as criangas no colo para fugir das
balas da policia;

4 — Nao tem estatuto da crianga aqui;

5 — Colocaram criangas de 8 e 9 anos no paredao (de revista);

Observando os depoimentos dos moradores da comunidade, € possivel
compreender que ja entenderam que naquele territério periférico se tem uma auséncia
total de aplicacéo do direito. As normas nesse espaco territorial ndo operam em favor
da comunidade, mas servem para reprimir e oprimir suas subjetividades.

A partir dessa dinamica de opressao diaria exercida pelo Estado, através da
Policia Militar, promove-se na comunidade um estado de alerta constante, em que os
individuos sempre esperam ser revistados, entrevistados, numa espécie de controle
total sobre esses corpos, com objetivo de vigiar e controlar a comunidade.

A crueldade praticada pelos agentes do Estado, até mesmo com criangas e
mulheres gravidas, faz parte do cotidiano dessas vitimas quando relatam que (IMDH,
2023, p. 10-11):
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1 —Tinha criangas, bebé na casa, jogaram gas de pimenta. A gente gritando:
tem crianca! E eles ‘ndo estamos nem ai’, ‘vai levar, vai levar’. Perguntei se
fosse filho dele, se faria desse jeito. Ficou sem jeito, mas continuou;

2 — Tenho um filho de 13 anos. Falei que ia na reunidao da comunidade. A
primeira coisa que ele diz é ‘cuidado com a policia’. Quando passa a policia
ele ja fecha a porta de casa;

3 — Era 11 horas da noite eu estava andando, passou uma viatura da tatica.
Eles vao fazer maldade. E assustador. Eu tenho muito medo da covardia
deles.

4 — Chegam toda vez armados, tocando fogo nas casas. Ultimamente nao
temos mais como contar com eles, nao vejo eles ajudando a gente em alguma
causa, ndo querem saber o que a gente esta fazendo ali. Eles tém cameras,
mas ndo ligam. E covardia: batem em mulher, até em mulher gravida eles
chegam a bater, jogam gas de pimenta em criangas. Criancas e adolescentes
tém medo da policia. Eles falam isso, acordam de noite sonhando com isso.
Sao sempre 0os mesmos policiais que vem, ja conhecem a gente, ficam
pedindo para revistar, quebrar isopor com mantimentos e produtos de
trabalho. Policia bate na porta de madrugada, acordando as pessoas, dizem
que sao homens da lei;

5 — Um policial pediu documento da moradora, ela mostrou o xerox, (o policial)
insultou a moradora, com o dedo no gatilho;

Mesmo sendo as mesmas equipes policiais que fazem a ronda, conhecidos e
conhecedores dos moradores da comunidade, ha uma pratica insistente em solicitar
documentos de identificagdo, o que representa uma espécie de controle total sobre as
comunidades e abuso do exercicio de poder, além de submissao constante ao poder
fiscalizador policial, 0 que se demonstra irrazoavel e desproporcional. Além disso,
essa forma de sujeicdo desses individuos a essa forma excessiva de controle
evidencia uma pratica arbitraria propria aplicada nesse espaco territorial, pois néo se
justifica pedir documentos para os cidadaos diariamente, quando ja sao conhecidos.

O uso desproporcional da forca e da violéncia contra moradores da
comunidade também faz parte dos registros do relatério, que aponta (IMDH, 2023, p.
11):

1 —Meu filho e cadeirante porque a BOPE deixou ele assim [...] tiro na espinha
quando ele tinha 14 anos [...] covardia [...] foi pelas costas;

2 — As 6 horas da manha a policia invadiu minha casa. Tinha a delegada e
mais cinco policiais. Colocaram meu filho de 14 anos no chao, quer dizer,
hoje ele tem 14, mas na época ele devia ter uns 12, o helicéptero passando
por cima, eles reviraram minha casa de cima a baixo, reviraram tudo,
colocaram meu menino no chéo;

3 — O Estado s6 vem aqui para matar;

4 — Tenho medo de n&o estar em casa e eles vierem, e de estar em casa e
eles vierem;

5 — Uma s6 pessoa tinha mandado de busca, tiraram 2 criangas da cama as
5h da manha no frio, levaram para o quintal com os 3 pais s6 de cueca,
ficaram |a muito tempo, um absurdo, colocaram criangcas de 8 e 9 anos no
paredao, sempre com arma apontada;

6 — E a policia que traz o terror, ninguém mais;

7 — Deixa sua mente com medo;
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Essa forma de tratamento dado na comunidade conforme relatado — ao
colocar pessoas no chéo, criancas afastadas de seus pais, criancas de 8 e 9 anos no
paredao para serem revistadas, uso de helicoptero nas operagdes causando
intimidagdo e elevando a sensacdo de perigo para quem nao esta no morro —
demonstram que a operacionalizagao do Estado nesses espacos pela Policia Militar
considera a comunidade periférica como sendo um campo de batalha, em que
ninguém escapara da brutalidade e da violéncia (Mbembe, 2021).

Quando o Estado considera esses espagos ocupados pela periferia como
sendo perigoso a partir dos seus diversos discursos no combate ao crime e a
criminalidade, faz com que se instale condi¢cdes de operacionalizagdo em que o direito
nao € mais um instrumento de protecao de direitos e dos cidadaos, mas é utilizado
para a protecdo/manutencdo do Estado, de modo a gerar na populagado fora da
periferia uma sensacao de que estdo sendo livrados do “mal”, da criminalidade, do
bandido, do assassino.

Operar com o0 medo é uma técnica de dominagao sobre esses territorios
utilizada pelo Estado. Assim, a comunidade relata que as discriminagdes sofridas sao
tanto por parte dos policiais dentro da comunidade quanto por parte da populacao fora
da comunidade (IMDH, 2023, p. 14):

1 — O maior problema que a gente passa € a discriminagéo, a rejeicao ali fora.
Falam que pessoas (da comunidade) sdo da criminalidade, mas sao todas
trabalhadoras. Todos trabalhamos, mas sofremos rejeicdo la fora,
especialmente dos outros moradores de perto. A visao que tém nossa € como
se fdssemos bandidos, vagabundos [...] mas estamos aqui para lutar por
moradia. Eles marginalizam, tratam como se fdssemos marginais.

2 — Tem 2 meses que passei por uma exposig¢ao dessas, 9h da manha, eles
estavam na rua, eu tava em casa estudando, meu marido tava em casa, ele
€ negro, tem cabelo rastafari, eles tavam perseguindo um rapaz, a gente
disse que nao sabia onde tava, eles entraram na minha casa sem mandado
procurando, chegam tratando a gente como animais, a gente nem sabia do
que se tratava. Diziam: ‘vocés s&o porcos, imundos’, deu soco no vizinho,
quase tirou o queixo do lugar. Aqui eu sempre fui respeitada, ninguém nunca
mexeu comigo. Ja cheguei do trabalho 2h da manha, nunca fui assaltada.
Fiquei revoltada com aquilo, achei um absurdo, a discriminagdo & muito
grande, s6 porque a gente mora na favela, € humilhante, eles ndo merecem
vestir aquela farda, ndao sei que formagdo recebem pois ndo séao
disciplinados;

3 — Semana passada, quando estourou a porta, eles entraram, eu tava
dormindo, dai me assustei e levantei, dai falei ‘calma que ja to abrindo’,
porque senao eles iam estourar a outra porta. Vi as lanternas, eles faram:
‘saiam tudo com a méao na cabeca’, falei ‘espera que vou acordar meus filhos
pra eles ndo acordarem assustados’. Minha filha adolescente em cima da
beliche tremendo, ndo conseguia descer, o irm&o perguntou se podia pegar



149

ela, tirou ela no colo. Dai comegaram a revirar, eu falei: ‘ndo vai achar nada
aqui, nao tem ilicito’, ‘tem certeza?’, eles me perguntaram, ‘tem certeza que
ndo vamos achar droga, arma?’ Eu disse que nao, ‘ndo tem nada aqui’.

O terror com as abordagens e operagdes policiais nas periferias causam na
comunidade revolta, por serem vitimas diretas dessas praticas e verem seus filhos
marginalizados, convivendo com tamanha restricdo de direitos humanos, justamente
porque sofrem cotidianamente os efeitos dos esteredtipos construidos socialmente de
“bandido”, “marginal’, “criminosos”.

A construgdo desses esteredtipos legitima as mais diversas formas de
violéncia na gestéo da politica de segurancga publica, ao ponto de os policiais entrarem
indiscriminadamente nas casas dos moradores e humilha-los de diversas maneiras.
Nesse sentido, ha relatos de morados que demonstram que as incursdes policiais sdo
tdo humilhantes que chegam a jogar a comida das criangas no chao (IMDH, 2023, p.
15):

1 — Eles sequer respeitam alimentos das criangas, jogaram tudo no chao,
alimento recebido de doagao, comida, tudo no chéo; eles vém nos humilhar,
a gente é pobre mas nosso dinheiro também paga o salario deles;

2 — Eu fiquei bem revoltada com a parte da comida, porque é comida para as
criangas. A gente ta vivendo em tempos dificeis, ta tudo muito caro. As vezes
a gente tem comida em casa e eles jogam tudo no ch&o. Pra que isso? Nao
estdo nem ai. Nao deviam ter feito siso, se tinham mandado ok. Mas por que
quebrar coisas e jogar tudo no chdo? Era comida das criangas, fiquei
indignada, fiquei muito nervosa;

No periodo de realizacdo das entrevistas, entre 2021 e 2022, os brasileiros
ainda passavam pelo final da pandemia da Covid-19, em que ndo se tinha muito
trabalho para ocupacéo e a populagado no cenario nacional voltava para o mapa da
fome. Além disso, sofriam com os altos precos dos alimentos, em que o pacote de
arroz custava mais de R$ 30,00 (trinta reais) em Floriandpolis. Por isso, jogar a comida
dos moradores no chdo € uma expressao maxima da brutalidade no tratamento dado
pelo Estado na periferia.

Outro ponto apresentado pelas comunidades em Floriandpolis € como a
situacao € exposta pelos policiais nas midias sociais, bem como as ofensas que
recebem no trato diario com a policia, relatando que sao chamados pelos policiais por
apelidos na comunidade (IMDH, 2023, p. 16):

1 — Rainhas do crime, sempre rindo da gente;
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2 — Parte da policia tira fotos das casas, mostra armas, chega com cavalos,
atirando, ameacgando com prisao;
3 — Uma vez a policia foi entrando, tirando foto. Pra gente que é morador é
um constrangimento, humilhante;

Essa criacao de esteredtipos de criminosos é util ao Estado para justificar as
suas agoes, sendo as fotos e as filmagens das casas dos moradores utilizadas para
dizer que naquele espago ndo se tem humanidade. Igualmente, a fungcdo dos
esteredtipos das classes perigosas racializadas dos guetos s&o colocadas como
disfuncionais e inferiores nas maximas da leitura do controle social informal midiatico
e do senso comum reacionario comungados pelas “classes médias” com suas
tendéncias fascistas na producao do inimigo.

Por fim, o ultimo fator apresentado pela comunidade é a do temor de serem
agredidos ou presos pela policia, 0 que se da constantemente no dia a dia, em que

sdo ameacados de prisao e de violéncia pela Policia Militar (IMDH, 2023, p. 16-17):

1 — A policia marca as pessoas que denunciam e ameaga, no momento
mesmo da acgao, que se filmar ou denunciar, voltam “pra te pegar e pegar tua
familia. As vezes, quebram celulares de quem esta filmando: “depois que
acaba o processo, eles nos ameagam”;

2 — Eles trazem o terror para a comunidade;

3 — Que tipo de respeito & esse que eles dizem que vao trazer se eles trazem
o terror;

4 — Nada contra, mas a gente sabe que a policia nunca vem para nos ajudar;
5 — Nao acreditam no que falamos, tudo alegam desacato, esta usando a
farda para oprimir;

6 — Queria policia para proteger, mas protegem quem esta no poder.

O medo de serem presos, violentados e até mesmo mortos pelos policiais
militares € suficiente para que as vitimas nao denunciem, pois, mesmo registrando as
denuncias, os policiais militares ainda continuam nas suas fungdes, ou seja, policiando
aquele territério em que o denunciante vive.

O desejo da comunidade é de prote¢ao, nao de violéncia. Inclusive, os relatos
demonstram que o que se busca e espera do Estado € o respeito aos Direitos
Humanos na periferia, cuja resisténcia dos individuos marginalizados é imprescindivel

para a garantia de um Estado humano para todas e todos.
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4 ARELACAO DA NECROPOLITICA COM A GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA
EM FLORIANOPOLIS

N&o é fungéo da policia combater inimigos para matar, fazendo ela prépria o
julgamento nas ruas. Isso nao quer dizer que o policial que esta na rua fazendo seu
trabalho e eventualmente for agredido ndo possa reagir. Ele deve reagir, mas,
mesmo que seja um delinquente, nunca a reagao deve ser agressiva demais ou para
matar (SILVA, 2012).

Nesta secdo sera abordada a relagdo da necropolitica de Achille Mbembe
(2018) com a seguranca publica em Floriandpolis, bem como sera feita uma analise
dos pressupostos tedricos da criminologia critica. Com isso, busca-se compreender
as formas e estruturas sociais de domonizag¢ao de corpos subalternizados, de modo
a promover reflexbes sobre a operacionalizacdo do policiamento na
contemporaneidade. Também faz parte desta secdo as tematicas do espetaculo, a
partir da criminologia midiatica, seja como pressuposto de justificativa das acgdes
brutais nas operacgdes policiais para promover na sociedade uma espécie de “paz”,
papel esse que se desenvolve nos programas policiais e nas noticias.

A dor negra nesse projeto colonial de formagao social ndo € suficientemente
percebida pela branquitude, pelo contrario, sdo processos de invisibilidades que
ocorrem numa tentativa de apagamento social, sendo que, nessa dinamica, o corpo
negro tem dificuldade de ser considerado como vitima. Além disso, os processos de
luta que se constroem a partir de casos de vitimas de mortes decorrentes de
intervengao policial ndo s&o suficientes para que estas sejam considerados vitimas.

O Estado que detém o monopdlio da forca deve exercé-lo em estrita
observancia as normas de direitos fundamentais e direitos humanos, ndo podendo
agir com arbitrariedade e violéncia. Por essa razao, faz uso da necropolitica enquanto
gestao publica de policiamento, por ser a possibilidade de suspensao da aplicagéo
das garantias quando da operacionalizagao do Estado.

A crénica midiatica, responsavel por elevar o nivel de desinformacéao social,
contribui exponencialmente para que a necropolitica seja operada pelo Estado com
naturalidade, fomentando o uso de mais forga e violéncia. De outro lado, a
criminalizagado das pessoas empobrecidas no processo de transi¢cao do capitalismo
industrial para o neoliberalismo — a partir de processos privatizagdes, retrocessos de

direitos sociais basicos (sobretudo trabalhistas), além de diversos avang¢os na
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policizag&o da vida publica — ndo promove na midia 0 mesmo processo de inquietacao
para todos os espagos sociais, sendo que, desse modo, apenas a periferia sentira os

processos de repressao do Estado (Batista, 2023).

4.1 A POLITICA CRIMINAL DO ESPETACULO E SUA RELAGAO NO PROCESSO
DE DOMINAGCAO E CONSTRUCAO SOCIAL DO INIMIGO

A busca pelo impacto social da noticia ou do espetaculo s&o tragos marcantes
da midia no contexto social da atualidade, tanto das expressdes da necropolitica
enquanto gestdo de governo, como também no uso da midia como processo de
criacdo de conteudos sensacionalistas que aumentam ainda mais os processos de
exclusao social. A exemplo disso, Eugénio Raul Zaffaroni (2013, p. 221), ao tratar do
politico e da midia, afirma que “a criminologia midiatica vale-se do mesmo veiculo de
que o politico atual necessita: a TV. O politico atual costuma ser algo assim como o
ator ou a da atriz de telenovela, passa a ser um telepolitico”.

Para Zaffaroni (2013), a criminologia midiatica esta para compreender em que
medida as noticias e produgdo de editoriais servem para manter a desigualdade
decantada socialmente pelo sistema de justi¢ca criminal, numa clara demonstracéo de
que a gestdo midiatica alinhada aos modos de gestdo governamental sera
responsavel por determinar a continuidade e manutencao de poderes na sociedade.

A midia tem colaborado substancialmente para que a necropolitica seja
implementada no Estado, em especial, pelo uso da policia enquanto instrumento de
controle social. O medo propagado pelos discursos midiaticos e sensacionalistas do
aumento da criminalidade e dos processos brutais de sua ocorréncia promovem na
sociedade uma espécie de aceitabilidade da gestdo necropolitica, uma vez que o
“criminoso” socialmente idealizado sera apresentado como mal, perverso e temido,
que no ideario social merece ser eliminado.

Nesse sentido, Lola Aniyar de Castro (2015, p. 223), ao analisar as
contribuicdes do processo de repressido do Estado e do aumento da violéncia a partir
dos discursos midiaticos, aponta que as midias formadas na América Latina tém como
pressuposto estrutural o uso da tragédia e do sangue, afirmando que “por isso diz-se
que alguns editores sdo vampiros: 0 que interessa a eles € o sangue. E, no processo
de transformagéo de um acontecimento em tragédia, gera-se muita violéncia” (Castro,
2015, p. 223).
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As formas como os editoriais se apresentam para sociedade moderna —
principalmente os programas de TV como Sikéra Junior, Datena, Marcelo Rezende,
dentre outros, muito proximo do que Castro (2015) entende como processo de
transformacao vampiresca da tragédia — servem como instrumento de banalizagao da
vida, além de fomentar socialmente a manutencao de estruturas sociais de combate,
da eliminacéo e da disputa.

Além disso, é muito comum que os discursos midiaticos estejam sempre
associados ao que se denomina na criminologia critica de utilizacdo de opinies,
principalmente no que se refere ao bandido construido socialmente como mal, que
precisa ser vencido. Nessa dinamica, a violéncia acaba sendo justificada, além de
criar, de outro lado, a figura de herdis. Numa espécie de policiamento como € o de
Florianopolis, que vende para a sociedade a necessidade de luta na guerra as drogas,
certas narrativas vao associar determinadas figuras como herdis. Com isso, “a
violéncia transmitida em todos os meios vem as vezes disfargcada de outra coisa:
heroismo, por exemplo” (Castro, 2015, p. 223).

As perspectivas midiaticas ndo se aprofundam nas expressdes reais dos
fendmenos criminais. Isso faz com que se tenha na sociedade processos de
construcéo de inimigos coletivos, servindo, inclusive, como campo fértil para que as
medidas mais violentas sejam tomadas pelo Estado, vez que esse processo de
construcao social de espécies de “verdades” faz com que se tenha uma divisao da
opinido coletiva. Nesse processo da auséncia de discussao profunda sobre a questao
criminal, Vera Malaguti Batista (2023, p. 100) pontua que “a grande midia tem sido um
obstaculo a uma discussdo aprofundada sobre a questdo criminal. E ela que produz
um senso comum que nés chamamos de populismo criminoldgico”.

Outro fator preponderante na construcdo de esteredtipos via processo
midiatico reside no fato de que sao construidas espécies de medo socialmente
difundidas, que nao necessariamente representam a realidade social. No entanto, com
o imaginario agugado pela quantidade de informagdes recebidas, a midia se torna
terreno fértil para que processos de terrorismo social sejam operacionalizados, uma
vez que “a midia, no seu processo de inculcagao e utilizacdo do medo, produz cada
vez mais subjetividades punitivas” (Batista, 2023, p. 28).

Marilia de Nardin Budé (2013) em sua pesquisa de doutoramento, defendeu
que os discursos midiaticos podem causar a legitimagéao discursiva nos processos de

violéncia institucional do Estado, seja no processo de encarceramento, como também
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nas justificativas das varias formas de violéncia operadas socialmente. Para Budo
(2013) os discursos midiaticos tém suas construgdes de narrativas quando envolve a
criminalidade, informagdes fornecidas pelas agéncias policiais do Estado, o que
reforca a légica de manutencdo do processo de exclusdo operacionalizado pelo
sistema. Além disso, disp6s em sua pesquisa que esse processo de construgao da
l6gica de formagdo dos discursos oficiais realizados pela midia, dificultara o
surgimento de outras narrativas. Com isso, as versdes oficiais do Estado nunca
encontrardo outras perspectivas divergentes, sendo mantidas como uma espécie de
discurso oficial.

As relagdes de poder contidas nos discursos legitimadores da violéncia
praticada pelo Estado est&o organizadas e estruturadas de modo que suas “verdades”
se tornam irrefutaveis, até mesmo porque o interlocutor esta familiarizado com aquilo
que esta perto dele. Assim, em uma cidade em que mais de 90% da populagao é
branca, noticias que envolvem mortes de pessoas negras nao vao ganhar manchetes
de jornais, sequer serdo noticiadas. Essas matérias que envolvem pessoas negras,
minorias no Estado de Santa Catarina, n&do interessam na ordem do dia, por isso,
sofrem com processos de invisibilidade.

Exemplo disso foi o ocorrido nos dias 26/09/2023 e 01/11/2023, em que os
adolescentes Gustavo Brasil (17 anos de idade) e Victor Rafael (16 anos de idade),
respectivamente, foram mortos em Floriandpolis pela Policia Militar. Apesar do
ocorrido, ndo ha noticias locais sobre esses casos, assim como dos casos ocorridos
entre os anos de 2018 e 2023. Isto €, resta claro ndo ha qualquer interesse em dar
visibilidade para casos como os mencionados, de violéncia policial contra a populagao
negra.

Como resultado das mortes dos jovens, no dia 13/11/2023, as 16h00min, foi
realizada na ALESC (Assembleia Legislativa de Santa Catarina) uma manifestagao
pacifica em protesto contra a morte dos adolescentes Victor e Gustavo. Apds, foi
realizada uma audiéncia publica sobre violéncia policial, mas, ainda assim, apenas
uma noticia midiatica*® & encontrada nas plataformas digitais. Reitera-se: ndo é um

tema de importancia para a midia catarinense.

49 Unica noticia encontrada é da prépria ALESC: (SANTOS, 2023). Link disponivel:
https://agenciaal.alesc.sc.gov.br/index.php/noticia_single/audiencia-publica-tem-criticas-as-
abordagens-da-policia-militar. Acesso em 14 de nov. de 2023.
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Igualmente, Mariana Amaral de Queiroz (2020), em pesquisa realizada em
Floriandpolis sobre a representagéo da violéncia enquanto produto da necropolitica
na midia “Diario Catarinense”, analisou as publicagdes de 2002 a 2004, buscando
compreender como se deram as dindmicas de divulgagdo da chacina ocorrida no
morro do Mocotoé ocorrida em 2002 e 2003, com registro de mais de cento e oito jovens
negros vitimas de mortes decorrentes de intervengao policial. Nessa dinamica de
busca por informagbes sobre os casos, Queiroz (2020) registrou que foram
encontradas poucas noticias, o que demonstrou para a autora um siléncio da midia
local sobre casos de mortes praticadas por policiais. Com essa dinamica de
funcionamento midiatico, em que casos sdo apagados ou nao se tem a publicidade
suficiente, a midia colabora para que a violéncia continue a operar no gueto, numa
espécie de conivéncia com os fatos ocorridos.

Zaffaroni (2013, p. 212) chama atengao para o fato de que, nem tudo sera
objeto de publicizagao pela midia, exemplificando que nao se vé nas telas os fuzilados
por policiais, “tampouco interessa aquele que morre numa briga entre bébados,
porque nao produz o mesmo entusiasmo comunicacional que o homicidio por roubo
ou por motivo torpe”.

As apreensoes realizadas pela Policia Militar (e demais policias), assim como
as atuagdes de repressao dos orgaos de Estado, ganham capas de revista e
destaques nos jornais, sendo as matérias mais lidas e consumidas pela sociedade.
Isso se deve em razao do fato de que a sociedade consome altas quantidades de
informacgdes que promovem a violéncia.

Para Marilia de Nardin Budo (2013, p. 250-251):

No caso das noticias sobre crimes, credibilidade e sensacionalismo sao
caracteristicas que dialeticamente se apresentam. A credibilidade, na forma
da rotinizagao do processo de produgao da noticia, especialmente com o uso
de uma linguagem referencial e do uso de aspas nas citacbes as fontes
eminentemente crediveis. O sensacionalismo, no uso de um discurso que

torna a todos e a uns potenciais vitimas, tornando fatos excepcionais em
acgdes que podem ser reproduzidas a qualquer momento, contra qualquer um.

Nessa simbiose, demonstra-se o processo de sensacionalismo da midia, em
que se busca a expressado na midia dos proprios desejos sociais. Essa logica, por sua
vez, encontra um terreno férti em determinados espacos, como € o caso de
Floriandpolis, para a continuagao e a manutencgao dos esteredtipos de criminoso.

Além disso, 0 uso das midias nos processos de criminalizagdo das massas,

com producdo do sentimento constante de inseguranga e medo, promove na
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sociedade alteragao da percepgao social. Nesse sentido, afirma Budé (2013, p. 251)
que “o uso da linguagem sensacionalista, através da exploragao dos sentimentos das
vitimas, tem como consequéncia o reforco ndo apenas do senso comum sobre o
crime, mas altera a percepgao social sobre o perigo”.

No processo de divulgacdo das midias, todos aqueles que sofrem com as
representagbes violentas do Estado s&o apresentados como seres irracionais,
animais, que merecem morrer, de modo a representar a solidificacdo da manutengao
da necropolitica enquanto gestéo de vida e de corpos, que colabora para que o Estado
continue operacionalizado a morte desses sujeitos. Com isso, “nos casos de violéncia
extrema contra a pessoa, 0s criminosos sao apresentados como verdadeiros animais,
pessoas irracionais, anormais” (Budo, 2013, p. 255).

Nessa perspectiva, € de facil operacionalizacdo questbées como “cidadao de
bem”, “CPF cancelado”, que sao jargdes frequentemente utilizados pela midia com a
intencao de transmitir mensagens para seus leitores de que determinados corpos nao
podem ser inseridos nos espagos de garantia de direitos. O problema que deriva da
forma como a midia opera é que se passa a ter manifestacdes reais de clamor publico
populista de mais violéncia, prisbes e assassinatos, como se inscrever sujeitos na
ordem da morte ou da violéncia fizesse parte da luta contra o “mal”.

Dias, Budo e Silva (2018) ao investigarem as matérias de diminuicdo da
maioridade penal no jornal O Globo nos anos de 1990 a 2017, analisaram 46 editoriais
relacionados a diminuicdo da maioridade penal. Para Dias, Budo e Silva (2018), nos
anos de 2006 a 2007 e 2014 a 2016 se tem um numero maior de editoriais do jornal
buscando a diminuicdo da maioridade penal. Isso porque, nesse periodo, verificou-se
maior ocorréncia de casos com vitimas brancas, da classe média ou alta, sendo que
0s agressores sao negros e moradores das periferias.

Apos analisarem os editoriais do jornal O Globo, Dias, Budé e Silva (2018, p.

138) afirmam que:

Nas justificativas utilizadas para a redugdo a maioridade penal, o jornal foi
bastante repetitivo, e muitas vezes mencionou o aumento da criminalizagéo,
porém se utilizagdo de fontes. As justificativas ndo evoluiram, e o jornal ndo
se preocupou com o fato de as situagdes dos presidios serem prejudiciais a
qualquer tipo de reintegracéo social.

Para Zaffaroni (1997), essas formas de expressao dos meios de comunicagao

na atualidade séo reprodugcées em massa diante da necessidade de justificativa das
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agéncias de Estado, em uma clara demonstragdo de aparelho de propaganda,
diferente do que se espera com midias independentes.

Por fim, destaca-se que nesta se¢do ndo se buscou esgotar a tematica da
criminologia midiatica e dos processos de construgcédo do inimigo pela midia, mas de
trazer reflexdes sobre o papel desempenhado pela midia na invisibilidade de casos
de mortes decorrentes de intervencao policial ocorridos em Floriandpolis, além da
construgdo do inimigo, como processo que auxilia a manutengdo da continuidade
desses casos, facilitando a operacionalizagdo da necropolitica.

Na préxima segao, sera apresentado o monopdlio da violéncia enquanto
controle gestacional da seguranga publica de Floriandpolis, em que se tem o corpo

negro como vitima preferida.

4.2 O MONOPOLIO DA VIOLENCIA DO CORPO NEGRO COMO INSTRUMENTO
DE GESTAO DA SEGURANGA PUBLICA DE FLORIANOPOLIS

Na secédo 3 foi descrita a centralizacdo da atuacéo da Policia Militar no Brasil
e em Santa Catarina, tendo como caracteristica primaria de sua operacionalizag¢ao a
garantia da ordem publica e da paz social, que seriam realizadas por intermédio do
policiamento ostensivo, em que uma estrutura militarizada se encarregaria de garantir
os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

No entanto, essa garantia da ordem publica e paz social se estrutura de modo
que o racismo se apresenta como pressuposto de organizagdo, nao sendo possivel
garantir a respeitabilidade dos direitos fundamentais de todos e todas, em especial,
nas periferias de Floriandpolis. Os dados quantitativos demonstraram que os corpos
negros, mesmo sendo minoria no contingente populacional de Florianépolis (9%),
proporcionalmente representam a maioria das vitimas de mortes decorrentes de
intervencao policial, tendo, no ano de 2019, representado 50% das vitimas
identificadas e no periodo de analise (2018-2023) uma média de 34%, 4 vezes mais
que sua representatividade populacional.

Por sua vez, Frantz Fanon (2022) em “Os Condenados da Terra” afirma que
em paises em que a pobreza assola a maioria de pessoas pretas, € comum que para
se manter a riqueza de poucos o Estado se utilize da violéncia como garantidora desse

proposito, afirmando que “nesses paises pobres, subdesenvolvidos, nos quais,
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segundo a regra, a maior riqueza esta ao lado da maior miséria, o Exército e a policia
sdo os pilares do regime” (Fanon, 2022, p. 171).

A estrutura de seguranga publica que busca nas ruas o encontro com o
criminoso, utilizando-se da expressdo do Tatico de Santa Catarina (2023) “quem
perdoa bandido é Deus, nds sé promovemos o encontro”, ndo promove outra forma
de policiamento que nao seja o de exterminio de corpos, que em sua maioria serao
de pessoas negras.

Para Luiz Eduardo Soares (2019, p. 26):

No Brasil, os objetivos do aparato de seguranga, na pratica, tém sido,
preponderantemente, sustentar a seguranga do Estado, encarcerar jovens
negros e pobres para atender ao clamor da produtividade policial, “fazer a
guerra” contra os suspeitos de envolvimento com crimes — por meio, inclusive,
de execugdes extrajudiciais — e criminalizar movimentos sociais, reprimindo-
os de forma arbitraria.

Os dados quantitativos quando apontam que o PPT (Pelotédo de Policia Tatico)
€ 0 responsavel pelo maior numero de casos, sendo que sua operacionalizagao se
daria apenas em casos de alta complexidade, demonstram que a espécie de
policiamento utilizada nas periferias como ordinario (comum, diario) é responsavel por
promover a experiéncia da guerra no cotidiano social.

Ter experiéncias policiais calcadas no estado de guerra faz com que as
atuacbes dos agentes de seguranca publica se deem de modo que as dinamicas e
significado das a¢des sejam altamente letais e violentas para os policializados. Khaled
Jr., Gbées e Pedroso (2022), ao analisarem o controle militarizado das agéncias
policiais a partir do contexto da criminologia cultural, colocam como ponto de reflexao
o fato de que os policiais, partindo dessa forma de segurancga publica, constroem
identidades de combatentes.

Essas construgdes e percepgdes surgem e sao promovidas desde a academia
de policia, em que os treinamentos dos policiais destacam a necessidade de que o
crime precisa ser combatido. Nesse sentido, Khaled Jr., Gées e Pedroso (2022, p. 6)

explicam:

Nesse sentido, sao forjadas identidades militarizadas que carregam consigo
caracteristicas como  agressividade, masculinidade hipertrofiada,
autoconfianga, essencialismo demonizantes do outro e um senso de
pertencimento a corporagao, dentre outras, que forneceréo as bases para a
edificacao de um ethos guerreiro.
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O que se espera desses policiais colocados para guerrilhar € que se
considerem parte de um processo de luta contra o mal, que com seus corpos poderao
auxiliar a sociedade a vencer a “fera do criminoso”, mesmo sem saber direito quem
sao esses criminosos e de onde eles vém. Os policiais sdo, portanto, “domesticados”
a partir de dispositivos de poder (Foucault, 2014) tdo logo nas academias de policia,
considerando a hierarquia militarizada, que os obriga a agirem de acordo com que foi
determinado pelo superior hierarquico.

Essas ac¢des dos policiais ndo sao escritas nos manuais de policiamento, o
que dificulta inclusive uma analise profunda do que é esse fenbmeno, de sua
manifestacdo e origem, podendo apenas ser observada e medida a partir dos dados
que se expressam com sua atuacao, como € o caso do PPT e BOPE, em que o policial
precisa estar alinhado a construgdo da ideologia das organizagbes, além de
demonstrar constantemente pelas suas agdes que aquela experiéncia de guerreiro faz
parte da sua cultura. Dai, se inicia internamente um processo de “rituais de passagem
de um grupo para o outro através de experiéncias que estimulam a constru¢cdo do
ethos guerreiro nos ingressantes na carreira (Khaled Jr.; Gées; Pedroso, 2022, p. 7).

Esse processo ritualistico de passagem, faz com que esse sujeito
policial/guerreiro encontre naquele grupo (PPT/BOPE) sua identidade, pertencendo
ao grupo como se fosse parte ou sua familia. Inclusive, Menezes (2013), ao fazer a
biografia do Coronel Francisco Antdnio da Silva, coloca que os interesses pessoais e
familiares do referido Coronel foram suficientes para sua dedicagao a corporacgao,
mencionando inclusive que “Francisco era um homem que colocava os ideais e a
instituicao a frente de seus interesses menores, escusos, meramente oportunistas e
pessoais” (Menezes, 2013, p. 27).

Construir sujeitos herois, como se faz no Brasil, dando nome as ruas, escolas,
teatros e cidades (como no caso de Floriandpolis, em homenagem a Marechal
Floriano Peixoto), eleva para os policiais um compromisso continuo com a
necessidade de serem verdadeiros combatentes, para que sejam lembrados na
histéria. Todavia, ndo conseguem perceber que sdo apenas meros objetos de controle
do Estado, que se pertencerem ao baixo escaldo organizacional da hierarquia
militarizada (pracas), nunca chegarédo ao oficialato, pois sua admisséo nessa outra
forma de organizagdo da propria corporagdo ndo se da via promogao, mas apenas

por um novo concurso.
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A militarizagdo enquanto instrumento de organizagéo estruturada da policia
militar é suficiente para as politicas econdmicas de dominagédo neoliberais sejam
implementadas na sociedade. Com isso, Vera Malaguti Batista (2020) explica que os
projetos da UPP’s (Unidades Pacificadoras de Policiamento) no Rio de Janeiro tiveram
como objetivo dominar aquele territério. Ademais, no processo de dominacgao territorial
houve derramamento muito sangue, sendo extremamente violento, introduzindo,
ainda, as unidades pacificadoras, as quais representaram, para o territério da
comunidade, um agente estranho de controle com quem teve varios embates que, a
servigo do neoliberalismo, proporcionou que empresas de internet e televisdo, que
visavam a dominagao daquele espago em 2010, tomassem conta daquela populagéao.

Com isso, para Batista (2020), as insergdes territoriais dadas pelas policias
nas periferias, em que se busca combater um determinado grupo de sujeitos
(organizagdes criminosas — traficantes), quando observados pela lente da economia,
colaboram para que outros grupos tenham vantagem econdmica nessa demanda.
Desse modo, as expressdes de perseguigdes da policia influenciam drasticamente
nas questdes e nos problemas econémicos das periferias.

As origens histéricas da corporagao apontam que sua instituicdo se deu para
controle das massas subalternizadas, numa espécie de micropoder disciplinador de
sujeitos e corpos, em que a violéncia e o sentimento de inseguranga sempre fizeram
parte do cotidiano da sociedade policializada, como demonstragao de exercicio da
necropolitica. Os discursos institucionais, nessa busca pela eliminagdo do inimigo,
funcionam como legitimadores do terror punitivista, em que agir com violéncia contra
determinados grupos sociais faz parte do combate ao crime e ao criminoso (Azevedo;
Dutra; Freire, 2019). Além disso, “o processo de demonizagéo do trafico de drogas
fortaleceu os sistemas de controle social, aprofundando seu carater genocida”
(Batista, 2020, p. 135).

Luciano Goes, ao analisar os discursos responsaveis pela obijetificacdo de
corpos e legitimadores das diversas formas de violéncias operacionalizadas no Brasil,
explica que o fendmeno da violéncia e letalidade policial sempre estara associado ao
critério racial, em decorréncia de serem esses 0s grupos vulnerabilizados na disputa
da criminalizagéo e da repressao. Assim, as expressodes da violéncia se apresentarao
como necessidade do uso da forga: “ocorre que, de acordo com essa concepcao,

qualquer uso legal da forga fisica por policiais, ainda que ilegitimo, desnecessario ou
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excessivo, é caracterizado como ato de for¢ga e ndo enquanto violéncia” (Muniz, 2022,
p. 63).

Igualmente, Luciano Gées (2021) afirma que as construgdes e objetificacoes
dadas no processo de repressdo ao corpo negro, ocorrerem de diversas formas,

explicando que (Goées, 2021, p. 33):

Neles, toda objetificagdo & permitida, podem ser amarrados em postes,
arrastados no asfalto, alvos das balas nunca perdidas ou assassinados
friamente por incorporarem demoénio a ser exorcizado: o traficante nosso de
cada e toda esquina periférica.

Estereotipar sujeitos e corpos subalternos, como expressdao maxima da
operacionalizagdo da seguranga publica, encontra nesses sujeitos criminalizaveis e
minorias no sul do Brasil a expectativa de bestializacio: por essa perspectiva, busca-
se encontrar os demdnios. Nao raro, “eles sao localizados nas regides suburbanas,
distantes do centro da cidade, por meio de estoques de imagens lombrosianas que
orientam a acéo policial e de seletividade espacial criminalizante” (Khaled Jr., Gbes e
Pedroso, 2022, p. 9).

O racismo, seja ele em decorréncia da cor de pele do sujeito, seja como etnia,
religiosidade, espaco territorial ocupado, funciona como motor central nessa disputa
de violéncia, faz com que esses sujeitos sejam massacrados e vitimas do Estado
quando da realizacdo das espécies de policiamento. Por isso, nessa dindmica de
gestdo da seguranca publica, ser preto, pobre e periférico € associacado direta a
criminalidade, campo esse que, na disputa e no combate gerido na guerra orientado
pela necropolitica, esta autorizada a morte.

Para Egon Bittner (2017, p. 267) mesmo se reconhecendo socialmente as

violéncias praticadas pela policia, pouco é feito com relagao a isso:

Desse modo, embora seja errado atribuir ao racismo da policia a presenga
massiva nos guetos (todos nés a mandamos para la), o problema gritante a
ser reconhecido é que, no trabalho policial, mesmo um laivo de racismo causa
mais dano do que pode ser consertado por uma grande quantidade de
policiamento responsavel.

De fato, ainda que comprovada a alta letalidade da Policia Militar no Brasil,
em Santa Catarina e em Florianépolis, o problema social ndo sensibiliza o Estado na

idealizacao de alternativas a esse modelo de seguranga publica, pois o atendimento
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desse modelo de gestdo necropolitica esta para a garantia do funcionamento do
neoliberalismo enquanto politica de Estado.

Buscar o criminoso, o bandido como papel essencial do policiamento, reforca
os estimulos classificadores de segregacao positivista, além de determinar quem
serao as vitimas desse sistema violento. Desse modo, € possivel dizer que as praticas
racistas e violadoras de direitos humanos performadas por policiais militares se
encontram “diretamente relacionadas a inumeros fatores que envolvem o primeiro
plano do crime, que poderao estimular a agao” (Khaled Jr., Goes e Pedroso, 2022, p.
10).

A violéncia é caracteristica sistémica e organizacional desse modelo de
policiamento, sendo que as interagdes policiais com essa dinamica de guerra contra
as drogas e o crime organizado faz com que a violéncia policial seja “imediatamente
legitimada se a vitima é um suposto traficante” (Batista, 2020, p. 135). Essa
legitimagao da violéncia perpetrada contra as vitimas dessa espécie de gestao sobre
vidas, caracteriza-se, também, pela militarizagao e centralidade do exercicio de poder,
até mesmo porque é preciso de forcas militares no terreno fértil da guerra. E por
exemplo, o que explica Fanon (2020, p. 157): “a militarizagcdo e a centralizacao da
autoridade em um pais automaticamente acarretam uma exacerbacao da autoridade
paterna”.

Por sua vez, as expressdes da biopolitica de Foucault (2010) séo
exemplificadas nos papéis daqueles que em decorréncia do patriarcado assumem o
poder de gerir a vida, prorrogando-a. Foucault (2008, 2010) viu no racismo a figura
emblematica de funcionalidade da biopolitica, que se dara para o autor a partir das
expressoes do exercicio do poder soberano, como ocorreu no caso do Holocausto
(Alemanha Nazista). Entretanto, Mbembe (2018) compreende o fenémeno do
exercicio de poder do soberano a partir das experiéncias coloniais, em que toda forma
de racismo é empregada para que corpos sejam operacionalizados e dominados,
caracterizando essa gestdo como necropolitica, uma vez que “o racismo, cuja
esséncia reside na negacao total ou parcial da humanidade do negro e de outros ndo
brancos, constituiu a justificativa para exercitar o dominio sobre os povos de cor”
(Gonzalez; Hasenbalg, 2022).

Lélia Gonalez e Carlos Hasenbalg (2022) apontam que o negro tem o seu
lugar, e esse lugar inserido na ordem colonial € de dominado, enquanto que na

perspectiva dos negros, € um movimento de resisténcia, que mesmo diante de varios
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problemas estruturais na sociedade que os colocam na trincheira da guerra — sendo
as vitimas mais frageis do sistema — se fortalecem e se estruturam buscando a
retomada de seus espacos na luta contra toda forma de discriminagao racial.

Vera Malaguti Batista (2017, 2023) compreende a questdo racial como
expressao das formas de policiamento, como medida das razées mercadoldgicas
operadas pelo sistema capitalista. A autora considera, inclusive, que em momentos
de dificuldades econémicas o sistema de justica criminal tende a ser mais opressor
com o0s sujeitos controlados, sendo que a policia também age nesse sentido,
implementando todas as formas de violéncia demandadas pelo neoloberalismo. Do
mesmo modo, para Fanon (2022, p. 171), “a forca dessa policia, o poder desse
Exército sdo proporcionais ao marasmo em que esta mergulhado o resto da nagao”.

Como expressao desses problemas, cita-se o seguinte acontecimento: no dia
31/10/2023, a PM de Santa Catarina, na Cidade de Itajai (cerca 100km de
Floriandpolis), em uma operacgao ilegal, espancou e expulsou cerca de 30 moradores
de rua da cidade, sendo esses obrigados a caminhar por 18km, em fila indiana até a
cidade de Balneario Camboril, sob o seguinte recado: “podem ir para o inferno”.%°

Esses moradores de rua, colocados para fora da cidade, representam um
perfil racial operacionalizado pelos policiais militares, em que se tem pela vida do outro
“morador de rua” o mais baixo valor de expressao, ressaltando que a violéncia fisica,
moral e psicolégica ndo vai afetar e impactar a branquitude em seus espacos de
poder. Luciano Goes (2017, p. 20), nesse sentido, aponta que “se para os brancos a
presenca policial significa segurancga, para os negros € completamente ao contrario,
representando alto risco de morte”.

Para Fanon (2022, p. 209), uma vez que o colonialismo compreendeu para
onde o levaria sua tatica de reformas sociais, “vemos que ele retoma seus velhos
reflexos, reforga os efetivos de policia, envia tropas e instala um regime de terror mais
bem adaptado a seus interesses”. Assim, ser acordado de madrugada para ser
expulso de uma cidade, além de ser uma clara demonstracao de operacionalizacao
calcada no terror, é, também, uma expressdo da gestdo necropolitica na

administracao de conflitos sociais.

% Informagéo disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2023/10/31/pm-sc-espancou-e-
expulsou-moradores-de-rua-de-itajai-diz-secretaria-de-inclusao-social.ghtml. Acesso em 10 de nov.
2023.
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Marlene Inés Spaniol e Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2021) analisaram o
processo de formagéao dos profissionais da seguranga publica, em especial os cursos
de formacao das academias de policia, e concluiram que estes precisam se atualizar
constantemente, em decorréncia das diversas mudangas de paradigmas de
policiamento, bem como que as matrizes curriculares das formacdes dos agentes de
seguranga publica superaram as expectativas dos pesquisadores. Essa verificagao
demonstra que apenas a formagao desses agentes a partir de direitos humanos, e até
mesmo por teorias criticas, ndo tem sido suficiente para que se tenha um numero
reduzido de violéncia.

Kant de Lima (2014) anuncia a partir das etnografias policiais que a
burocratizacdo do sistema de justiga e controle social no Brasil faz com que as normas
organizadas e estruturadas ndo sejam aplicadas no cotidiano diario das policias. Os
agentes policiais colocam em pratica normas internas que sao produzidas na prépria
corporificagao da instituicdo, saberes esses que sao reproduzidos nas ruas. De nada
adianta ter processos de humanizagdo dos agentes da policia militar se a pratica de
acao € instituida a partir de um modelo bélico de policiamento, em que os policiais
devem produzir resultados, os quais sdo, posteriormente, aferidos pelas quantidades
de pessoas presas, drogas apreendidas e prisdes em flagrante (Soares, 2019).

E preciso muito mais que disciplinas de direitos humanos nas academias de
policia; faz-se necessario o comprometimento do Estado em garantir a integralidade
do direito a vida dos moradores da periferia para que ndo tenham que juntar seus
alimentos no chao toda vez que recebem policiais em suas casas.

Toda essa estrutura que se forma através das formas de policiamento
operacionalizadas em Floriandpolis — que, em razao de sua ostensividade militarizada,
traz aos sujeitos policiados a inseguranga para suas vidas, alimentados pela midia e
discursos sensacionalistas — dificultam ainda mais que as vitimas de intervencéao
policial sejam consideradas como tal. Nesse sentido, serdo discutidas, a seguir, as

dificuldades de o corpo negro ser considerado vitima nesse dilema social.
4.2.1 As dificuldades da caracterizagao do corpo negro como vitima
Ao analisar os dados e a forma como foram disponibilizados pelo Estado, seja

em nivel nacional, regional e local, tanto pelo Féorum Brasileiro de Seguranga Publica

quanto pelo NECRIM — MPSC, a tematica das mortes decorrente de intervencao
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policial ndo classifica as vidas perdidas como vitimas. Por essa razdo, os
questionamentos remanescentes versam sobre os motivos que levam essa
inferiorizacdo desses corpos, em nao os considerar como vitimas, principalmente o
corpo negro que tem a sua dor invisibilizada.

Assim como a caracterizacao de crime e de criminoso € uma construcao social
neoliberal, o projeto social de construgdo do conceito de vitima também passara por
essa percepgao, até mesmo porque nem todas as vitimas vao conseguir receber essa
intitulagdo, que ainda que seja de passividade, representa socialmente um estado de
inocéncia.

Nesse dilema que envolve mortes decorrentes de intervencao policial, as
diversas justificativas encontradas pelas autoridades policiais dao conta de fazer com
que essa vitima seja considerada como criminosa. Além de ser vitima e ter sua vida
perdida, sua condigdo enquanto ser humano € levada a um patamar inferior
(bandido/criminoso). As familias das vitimas sao as que mais sofrem nessa dindmica;
exemplo disso sdo as diversas organizacdes de mées e familiares que buscam provar
o estado de inocéncia de seus entes queridos, na tentativa de “limpar o nome” daquele
que se foi.

Mesmo sabendo que n&o existe meérito em ser vitima, no dilema social essa
condicao se apresenta significativamente como algo positivo, pois, ao ser considerado
como vitima, principalmente nos casos que envolve policia e repressédo do Estado, ha
um estabelecimento de estado de inocéncia no imaginario social.

Para Vera Regina Pereira de Andrade (2017, p. 139), a construcao da vitima
€ seletiva, de modo que esse status de vitima nao é atribuido a todos, quando explica

que:

E necessario enfatizar a construgao seletiva da vitimizagéo (que ndo aparece
nas estatisticas), uma vez que o sistema também distribui desigualmente a
vitimagao e o status de vitima; até porque autor-vitima é um par que mantém,
na logica adversarial do sistema de justica, uma relagéo visceral: reconhecer
autoria implica, tacita ou expressamente, reconhecer vitimagao.

As narrativas que se constroem com os casos de mortes decorrentes de
intervencao policial — pela prépria natureza de justificagdo expressas pelo Estado e
registradas nos Boletins de Ocorréncia pelos proprios responsaveis pelo fato — faz
com que seja dificil a construgdo desses corpos como vitimas, uma vez que as

justificativas das agdes consistem no fato de que esses sujeitos estavam praticando
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conduta que precisava ser repelida, encontrando motivagdes racionais para os casos
de mortes.

As narrativas encontradas nos casos de mortes decorrentes de intervencao
policial de Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023 associam as mortes aos casos de
trafico, facgado, abordagem, roubo/furto. Ou seja, se tem a construgao de justificativa
em que se busca no imaginario social e juridico a criagdo de uma figura ficcional de
“‘bandido”, bem como que aquelas mortes foram necessarias para que a seguranga
de todos fosse garantida.

Nils Christie (1986), no texto intitulado “vitima ideal”, a partir da perspectiva da
criminologia critica, estabelece caracteristicas sociais que precisam ser verificadas
nos casos em concreto para que a sociedade e o Estado compreendam aquela pessoa
como vitima, como se o reconhecimento desse status social dependesse unicamente
do sujeito e do que se fazia no momento do crime. O problema com relagédo a essa
caracterizagao esta para a relagédo social decantada em quase quatrocentos anos de
escraviddo direta nesses territorios, que foi responsavel pela formacado de
subjetividades e de construgdo de varios imaginarios, como a do homem negro
associada a figura de criminoso, da mulher negra vista como objeto do senhor de
escravos. Toda essa construgcao, por sua vez, colabora para uma formagao social
segmentada e, quando inserida em um contexto em que mais de 90% da populagao
€ branca, como é o caso de Floriandpolis, dificiimente os corpos negros conseguem
ser compreendidos como vitimas.

O projeto colonial de dominacao de territorios e subjetividades foi responsavel
pela construgdo de imaginarios sociais que sustentam até os dias atuais as mais
diversas formas de consideragdes dos papéis que cada sujeito deve se subordinar.
No projeto colonial se ensinou socialmente que o negro era um objeto — que nao tinha
sentimentos, que por ser alguém desalmado (a partir de apoio da Igreja Catélica) — foi
suficiente para que se garantisse a invisibilidade dos corpos negros como sujeitos
dignos de humanidade. Isso reflete, também, em suas dores e sofrimentos, os quais
passam a nao fazer parte do imaginario social, causando uma auséncia de empatia
que impede que essas pessoas sejam compreendidas como “vitimas”.

Alinhado ao projeto colonial de dominagdo, a Escola Positivista teve
colaboracdo fundamental nessa relagdo do corpo negro com a criminalidade, em
especial Lombroso (1964) com seu livro “O Homem Delinquente”, se ocupando de

analisar o fendmeno criminolégico unicamente na tentativa de compreender quem era
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0 criminoso, procedendo-se o estudo desse sujeito, categorizando-o e classificando.
Foi com os positivistas que o corpo negro, a mulher e as criangas foram
inferiorizadas(os), considerados como degenerados e classificados como
delinquentes, justificando toda e qualquer ingeréncia do Estado nesses corpos.

Hans Von Henting (1948), com o estudo denominado de “The Criminal and
His Victim®'”, explica de modo sistematico as diferenciagdes existentes entre autor e
vitima, e que a construgcédo da vitimologia e desse status € estruturada a partir de
classes, podendo ser diferente a partir de cada seguimento, como deficientes mentais,
idosos, solitarios, jovens, mulheres.

Desde 1948 Henting denunciava as dificuldades de o corpo negro ser
considerado como vitima, apontando que o racismo e as demandas das relagdes
raciais colaboram para que as pessoas negras ndo sejam consideradas como vitimas.
Tendo isso em vista, Garcia-Pablos de Molina (1990) dispbe sobre a necessidade de
se revisar o papel dos esquecidos do sistema de justica criminal (vitima), pontuando

a urgéncia em dar novos conceitos e rumos para as vitimas (Molina, 1990, p. 175):

El actual ‘redescubrimento’ de la victima no es sino uninento de revisar y
redefinir el ‘rol’ de ésta en la comprensién cientifica del problema delictivo; y
de replantear sobre nuevas bases, de forma mas arménica y equilibrada, las
relaciones de la victima con los restantes protagonistas y operadores del
sistema legal, a luz de los conocimentos cientificos de nuestro tiempo®2.

Ainda que a vitima ndo desempenhe papel significativo no dilema do sistema
de justica criminal, por estar relegada apenas a ser informante no esclarecimento dos
fatos, considerar os corpos eliminados pelas maos da policia enquanto vitimas, ainda
que pareca paradoxal, € imprescindivel para o enfrentamento dos casos de violéncia,
pois, 0s espacos por elas ocupados na atualidade, classificadas como criminosas, nao
oportuniza sequer que suas familias consigam buscar justica.

Nesse processo de inferiorizagdo da vitima e de seu papel, em especial a
vitima negra, todo processo de construgdo do mal, do perverso, do bandido e do

criminoso, numa dialogicidade com o medo, constroi ideais sociais responsaveis por

51 Tradugao do autor: O Criminoso e sua Vitima.

52 Tradugdo do autor: A atual 'redescoberta’ da vitima nada mais é do que uma tentativa de rever e
redefinir o 'papel' da vitima na compreenséao cientifica do problema criminal; e repensar em novas
bases, de forma mais harmoniosa e equilibrada, as relagdes da vitima com os demais protagonistas e
operadores do ordenamento juridico, a luz do conhecimento cientifico do nosso tempo.
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determinar quem podera ocupar o espaco destinado a vitima. Nesse sentido, Garcia-
Pablos de Molina (1990, p. 176) afirma que:

El miedo al delito — el temor a convertirse en victima del delito — es un
problema real, tanto cuando dicho miedo tiene una base cierta, objetiva, como
cuando se trata de un temor imaginario, difuso o sin fundamento. Encualquier
caso, altera los habitos y estilos de vida de laproblaciéon, fomenta
comportamientos insolidarios hacia o tras victimas, desencadena
inevitablemente una politica criminal pasional, y, en momentos de crisis, se
volver contra ciertas minorias a lascuales los forjadores de la opinién publica
culpabilizan de los males sociales. Sin embargo, no siempre dichos estados
de animo responden a la realidade: no siempre temen mas quienes tienen
mas que temer, ni se teme lo que se debiera temer. La politica criminal debe
discriminar ambas las classes de temores, eludien do conexquisito realismo
los peligrosos dictados del miedo o de su manipuacién5s.

O terror instaurado socialmente, somado ao fato de que os casos de MDIP
em sua maioria estdo associados a projetos que representam perigos para a
sociedade no imaginario construido, € determinante para que n&o se considere esses
sujeitos como vitimas, pois, suas mortes estdo justificadas. Para Ester Kosovski
(2003), o conceito de vitima idealizado na Declaracdo dos Principios Basicos de
Justica para as Vitimas de Delitos de Abuso de Poder de 1985 precisa ser alinhado
aos preceitos estabelecidos para a promogéao dos direitos humanos, mencionando que
(Kosovski, 2003, p. 131):

Entende-se por ‘“vitimas” as pessoas que, individual ou coletivamente,
tenham sofrido danos, inclusive lesdes fisicas ou mentais, sofrimento
emocional, perda financeira ou diminuicdo substancial de seus direitos
fundamentais, como conseqiéncia de agbes ou omissbes que violem a
legislagdo penal vigente nos Estados Membros, incluida a que prescreve o
abuso criminal de poder.

Compreender a diversidade na possibilidade de se considerar enquanto vitima
é fundamental para garantia de que todos e todas, independente da raga e cor de
pele, tenham condigbes de serem consideradas e amparadas pelo status social de

vitima, quando assim o for.

53 Tradugéo do autor: O medo do crime — o medo de se tornar vitima de um crime — é um problema
real, tanto quando esse medo tem uma base certa e objetiva, quanto quando € um medo imaginario,
difuso ou infundado. Em todo o caso, altera os habitos e estilos de vida da populagédo, fomenta
comportamentos sem solidariedade para com outras vitimas, desencadeia inevitavelmente uma politica
criminal passional e, em tempos de crise, volta-se contra certas minorias a quem os falsificadores da
opinido publica culpam pelas mazelas sociais. No entanto, esses estados de espirito nem sempre
correspondem a realidade: quem mais tem a temer nem sempre teme mais, nem teme o que deveria
ser temido. A politica criminal deve discriminar os dois tipos de medos, iludindo com requintado realismo
os perigosos ditames do medo ou sua manipulagéo.
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A midia colabora substancialmente nesse processo de invisibilidade de corpos
e da dor dessas vitimas, principalmente quando ndo as consideram como vitimas nos
casos de MDIP. E muito comum que as matérias relacionadas a esses casos estejam
associadas ao fato de que traficantes foram mortos em confronto armado pela policia.
Essa associagao de criminoso e estado de vitima ndo permite que os corpos negros
consigam assumir esse status de passividade.

De acordo com Ana Flauzina e Felipe Silva Freitas (2017, p. 66), para se
considerar pessoas como vitimas € preciso de empatia e solidariedade, que sao
bloqueadas em sociedades racistas, impedindo que se construa 0 corpo negro

enquanto vitima:

O acesso a posi¢do de vitima — seja em qual for a posigao tedrica adotada
sempre exige algum nivel de empatia, solidariedade e alteridade em
dimensdes que, no que se refere as pessoas negras, estdo bloqueadas pelo
racismo. A representagao racializada das pessoas dentro da sociedade
brasileira hierarquizou os sentidos do humano e construiu o lastro social para
que narrativas como as que apresentamos neste trabalho.

Ana Flauzina e Felipe Silva Freitas (2017) chamam atencao para o fato de
que os movimentos sociais formados pelas vitimas tém buscado abandonar essa
terminologia de tratamento (vitima), pelo fato de que a posicdo da vitima é de
passividade no dilema do sistema de justica criminal. Sendo assim, buscam ser
reconhecidos como “sobreviventes” e “residentes”. No mesmo sentido, deve-se
destacar que a “perversao do racismo é capaz de fazer do sofrimento uma constante,
ao mesmo tempo que faz do seu reconhecimento uma regalia” (Flauzina; Freitas,
2017, p. 68).

Nils Christie (1986, p. 2) estabelece que, para que determinados sujeitos
sejam considerados vitimas, € preciso que a “pessoa ou grupo que, quando é atingido
pelo crime, esta logo, completa e legitimamente pronta para assumir o status de
vitima”. Ou seja, no imaginario social, espera-se dos sujeitos vitimas condi¢des
especiais para poder reclamar esse espaco.

No estabelecimento do que considera como sendo “vitima ideal”, Nils Christie
(1986, p. 2) afirma que para ser considerado como vitima perante uma sociedade é
preciso que que se observe as seguintes dindmicas: “1) a vitima ser fragil; 2) a vitima

tem que fazer parte de um projeto responsavel; 3) estava em um local onde nao podia
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ser culpada pela sua vitimizagao; 4) o ofensor precisa ser mais forte; 5) a vitima nao
pode conhecer o ofensor”.

Como mencionado, a dinamica de constru¢ao do ideal de vitima para sujeitos
que sao objeto de controle social, como € o caso dos negros no Brasil, impede que a
formacao do status de vitima seja operada em seu favor, principalmente porque a
“vitimizacdo e criminalidade séo possibilidades majoritarias, mas desigualmente
distribuidas de acordo com esteredétipos de vitimas que operam no senso comum €
juridico” (Andrade, 2007, p. 139).

Ao estruturar as dindmicas do conceito de vitima ideal de Nils Christie (1986),
no que se refere ao fato da vitima ser fragil, € preciso pensar essa formacao a partir
do que a sociedade compreende enquanto sujeito fragil. A figura do homem negro,
sempre alinhada a forga, a brutalidade e a perversidade durante todo o regime colonial
no Brasil, que tem seus reflexos prolongados no tempo, impede que o homem negro
seja percebido enquanto alguém fragil. De outro lado, a mulher branca tem mais
condigbes sociais de ser percebida no aspecto da fragilidade, podendo, assim,
assumir com mais facilidade esse status de passividade.

O fato de fazer parte de um projeto responsavel para que lhe seja atribuido o
status de vitima, quando colocado em confronto com essa dindmica em que se opera
os casos de mortes decorrentes de intervengao policial, dificilmente esse grupo de
pessoas conseguira ocupar o espago de vitima, ainda que tenham suas vidas tiradas
pelas maos do Estado.

A associagao das mortes decorrentes de intervengao policial ao delito em tese
praticado pelos eliminados é impeditivo para a consideragao desses corpos enquanto
vitimas, ainda mais quando esse corpo é negro, pois a posigdo de vitima fica
interditada “dentro de uma narrativa binaria na qual os atores envolvidos em praticas
criminais sao tidos como ‘bons’ e ‘maus’ em localizacbes fixas nas quais para os
negros resta apenas o andar de baixo” (Flauzina; Freitas, 2017, p. 67).

Os dados da secao 2 demonstram que as MDIP ocorrem nas periferias de
Florianopolis e, proporcionalmente, as vitimas sao jovens (homens) negros. Com isso,
fica claro que essa operacionalizacdo da morte se da em lugares determinados e
considera grupos vulneraveis. As periferias de Florianépolis tém em seus territorios o
policiamento mais letal, que é realizado pela PPT, justamente pelo fato de que se
considera que esses espacos sao de alto grau de periculosidade. Assim, mesmo com

todas as mortes que ali ocorrem, tal fato nao é suficiente para que esses corpos sejam
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considerados vitimas, pois estavam em locais nos quais podem ser culpabilizadas. Se
essa mesma situacdo ocorre em bairros pertencentes a elite financeira de
Floriandpolis, esta dindmica nao se verifica, pois nesses espagos em que se tem a
representacio de tranquilidade instalada, o status de vitima é facilmente atribuido aos
individuos, sobretudo aos brancos.

O ultimo requisito para que os corpos sejam considerados enquanto vitimas
mencionadas por Nils Christie (1986) — relacionado ao fato de que a vitima ndo pode
conhecer o ofensor para que possa reivindicar esse status — poderia ser
compreendido como aqueles casos em que 0s mesmos policiais Sdo 0s responsaveis
por estar no policiamento da comunidade. Assim, sua capacidade de compreensao
do criminoso (tirocinio) justificaria a agdo por ele intentada, o que dificultaria o
estabelecimento da condig¢ao de vitima para esses corpos.

A busca por essa classificagao de vitima, espacgo destinado exclusivamente a
branquitude, quando demandada pelos corpos negros se faz numa tentativa de busca
por reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, numa tentativa de “reclamar mais
um direito saqueado desde os tempos dos cativeiros: o direito da expressao da dor
como resisténcia, como revolta, como combustivel para transformacgao de horizontes”
(Flauzina; Freitas, 2017, p. 69).

4.3 BRECHAS COLONIAIS COMO MECANISMO DE MANUTENCAO DA SUJEICAO
E MARGINALIZACAO SOCIAL

Rita Segato (2021), em “Critica da colonialidade em oito ensaios”, encerra sua
obra argumentando que a auséncia de superagdo do modelo colonial toma as
estruturas sociais como a policia, o Poder Judiciario, as Igrejas, inclusive, as
Universidades da América Latina, sendo suficiente para a instituicio do que
denominou de “brecha colonial’, como uma espécie de manutencdo de preceitos
organizacionais da colénia ainda na atualidade, como se fosse uma forma de gestao
social que nao se desapega da realidade.

Além disso, Rita Segato (2021) explica que para a superagdo do modelo
colonial de dominagcdo dos poderes sociais, sera necessario projetar iniciativas
inclusivas, como parte de um projeto histérico igualitario com o objetivo de reparar
todo o sofrimento proprio do sistema colonial, atendendo inclusive as reivindicacdes

dos movimentos negros. Para Segato (2021), a simples inclusdo de pessoas negras
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na sociedade em espagos de poder, desacompanhadas da compreensado de sua
condicao enquanto sujeito, tem sido operada de modo despolitizado. Com isso, tem-
se promovido inclusbes em que se tem “amnésia de origem e amnésia sobre a
complexidade da luta e dos debates” (Segato, 2021, p. 40).

O empreendimento colonial é o instrumento de maior sucesso no Brasil, pois
sequestra, aprisiona e elimina corpos negros, a partir da sistematica racista, bem
como esvazia toda e qualquer possibilidade de construcio coletiva, exterminando as
identidades desses corpos, além de fomentar a politica do embranquecimento. Assim,
€ possivel afirmar que a “violéncia é estrutural e estruturante de todas as agéncias,
uma vez que o ‘case de sucesso’ é o colonizador (senhor), fazendo com que muitos
colonizados sonhem em sé-lo, em ter as mesmas coisas que ele, o poder objetificante”
(Segato, 2021).

Considerando que o Direito se apresenta como uma tecnologia de poder,
controle e racializagdo de corpos negros (Almeida, 2018), que tem como principal
pressuposto manter as elites brancas no poder (Bento, 2022), Karine de Souza Silva
(2020) analisa as formas de dominagao colonial na atualidade, bem como as formas
de manutengdo da branquitude enquanto categoria hierarquicamente superior,
detentora e dominadora dos espacos publicos e privados.

Ao realizar levantamento de dados sobre 0s espagos ocupados por negros no

Poder Judiciario catarinense, Karina de Souza Silva (2020, p. 36) afirma que:

Em Santa Catarina, estado extremamente beneficiado pelas politicas
migratérias, a magistratura estadual € a mais branca do Brasil, perfazendo
um montante de 97%. Os juizes pretos e pardos sdo menos de 3% do grupo,
e cerca de 1% sao amarelos e indigenas. (...) Mas, em geral no pais, a Justica
estadual é composta por 80% de pessoas brancas, 18% de pretas e pardas,
e 1% sao amarelas e indigenas.

Essa falta de representatividade nos espacos de poder faz com que as
decisbes ali tomadas nao representem os desejos sedimentados pelos diversos
grupos raciais, inclusive sendo responsavel por processos de invisibilidade dos casos
de MDIP. Nesse sentido, Mariana Py Muniz (2022), ao analisar as representag¢des da
violéncia policial na magistratura do Rio Grande do Sul, afirma que para os
magistrados a violéncia se apresenta como necessaria diante da necessidade de se
combater o criminoso, afirmando que “ao que pudemos verificar, portanto, as decisées

judiciais, em regra, partem do pressuposto de que a policia ndo sé pode valer-se da
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forca, mas também necessita realmente do seu uso, inclusive, por ora de forma
excessiva” (Muniz, 2022, p. 341). Acrescenta, ainda, que “tanto que suas analises se
concentram na delimitagdo desse uso, por meio das provas juntadas ao processo, se
ele ultrapassou ou n&o a linha do permitido, ou seja, do legal” (Muniz, 2022, p. 341).

A experiéncia colonial como impeditiva da superacéo do regime instaurado de
dominacéao de corpos e subjetividades se da pelas formas encontradas pelos grupos
dominantes de chegarem ao poder e, a partir de suas narrativas, manterem seus
privilégios, relevando as classes subalternizadas como espdlio da sociedade. Nesse
sentido, Cida Bento (2022, p. 23) explica que descendentes de escravocratas e
descendentes de escravizados “lidam com herangas acumuladas em histérias de
muita dor e violéncia, que se refletem na vida concreta e simbdlica das geragdes
contemporaneas”.

A exemplo disso, no Brasil quando ja havia manifesta¢des de liberdade dos
escravos no regime escravista, conhecidas e conquistadas a partir dos quilombos e
dos aquilombamentos, o colonizador encontrou na Lei a alternativa de controle e
dominagéo desses corpos (como uma espécie de brecha colonial), como se deu com
a criminalizacado da Vadiagem e da Capoeira no Codigo Criminal do Império de 1830,
que como mecanismo de controle social de corpos negros, continha toda forma de
manifestacdo desse grupo. Essa forma de repressdo consistiu em técnicas de
dominacéao a partir de micropoderes, em que se utilizou na época o aparato policial
como responsavel pela repressédo desses sujeitos.

Comenta Bell Hooks (1995, p. 468) que:

A policia é que faz o enquadramento inicial, assim é que ficava com um
grande poder nas méos: o poder de restringir, no cotidiano, a liberdade da
pessoa. Da parte da pessoa detida e/ou presa ou das que assim podem ser
representadas pelo seu perfil, havia uma crescente expectativa de
vulnerabilidade em face da policia, pois se sabiam que sempre poderia — e a
probabilidade é de que o seriam — ser abordadas pela policia devido as suas
caracteristicas que faziam compor um tipo de suspeito e perigoso.

A raga que ja servia como instrumento de caracterizagao de crime e criminoso,
quando normatiza condutas praticadas pelas populagdes negras como criminosas, de
modo a entregar nas maos da policia o controle desses corpos, faz com que ocorram
processos de brutalizagdo da vida e dos corpos negros (Davis, 2019).

Outra brecha colonial é discutida por Michelle Alexander (2017) a partir do

encarceramento em massa ocorrido nos Estados Unidos, que para ela é seletivo
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quando aprisiona pessoas negras. A autora considera que o encarceramento em
massa em seu pais € a representatividade de maior sucesso do modelo colonial,
quando comenta que: “mas, se o encarceramento em massa for entendido como um
sistema de controle social — especificamente, racial -, entdo ele € um sucesso
fantastico” (Alexander, 2017, p. 327).

Nao se tem muita diferengca do regime escravista para o do aprisionamento
(Alexander, 2017), isto €, ambos os regimes s&o responsaveis pela criagdo de uma
subcasta racial, como forma de julgar corpos apenas pela sua existéncia. No Brasil
também se verifica toda essa organizagao estruturada para o aprisionamento coletivo
de pessoas negras, tanto € que em 2005 a populagdo negra encarcerada
correspondia a 58,4% e, agora em 2023, ela representa 68,2%, registrando um
aumento de cerca de 10% (FBSP, 2023). Esse encarceramento em massa, por sua
vez, serve como um instrumento programado e esperado na gestao necropolitica do
Estado.

O colonialismo enquanto processo de dominagao militarizado — que tem como
pressuposto basico de sua existéncia a exploragao nas colénias para que consiga ter
éxito e factibilidade de execucdo de seus preceitos econdbmicos — precisa adotar
algumas medidas, “pois o colonialismo nao fez outra coisa a ndo ser despersonalizar
o colonizado. Essa despersonalizagao € sentida igualmente no plano coletivo, no nivel
das estruturas sociais” (Fanon, 2022, p. 303).

Albert Memmi (2023), ao categorizar o retrato do colonizado e do colonizador,
dispde sobre caracteristicas responsaveis pela manutencdo na atualidade da
operacionalidade colonizadora, apontando que categorias como patriotismo,
conservadorismo e tentacao fascista sdo demonstragdes de processos de colonizagao
ainda em andamento, que ainda persiste em tomar subjetividades, mantendo
construgdes coloniais.

O patriota, é responsavel por manter os lagcos com processos de dominagao
colonial e vé nos simbolos do Estado as mais tentadoras formas estereotipadas de
continuidade colonial de dominacdo: “admira o exército e a forga, respeita os
uniformes e cobiga as condecoragdes” (Memmi, 2023, p. 96). O conservador, sujeito
operacionalizado sob a perspectiva colonialista, tem seus posicionamentos e
pensamentos alinhados a uma espécie de manutencao da existéncia colonial. Para
Memmi (2023, p. 100), “toda nagao colonialista carrega assim, em seu seio, 0s germes

da tentacao fascista”. As relagdes humanas que sao geradas no curso da colonizacgéao,
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sao de expropriagao de corpos e sujeitos em seu mais alto nivel. Assim, para manter
esses sujeitos nessa condi¢cado de explorados, impde-se o desprezo e o autoritarismo
policial.

Inclusive, no Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC ja foram registrados dois
atos de manifestagao nazista em menos de dois anos: o primeiro ocorreu em 2022 em
um banheiro, em que se escreveu “matar negros e pardos, estuprar mulheres e
criangas”™* seguido do desenho da suastica nazista; o segundo caso ocorreu em
novembro de 2023, oportunidade em que se encontrou novamente o simbolo da
suastica nazista, mas, agora, em uma carteira.>® Tais exemplos refletem tensées com
as violéncias sociais, responsaveis inclusive pela constru¢édo de inimigos, que se
valem dos pressupostos de inferiorizagao racial de corpos determinados.

Por sua vez, Fanon (2022, p. 308), ao dispor sobre processos criminalizantes
a partir de discursos oficiais, aponta a colaboragao da medicina como fundamental na
justificacao da inferiorizacédo das ragas, fazendo com que o corpo negro pudesse ser

objetificado e controlado como quisessem:

O norte-africano € um criminoso; seu instinto predador é conhecido, sua
intensa agressividade é perceptivel a olho nu. O norte-africano gosta dos
extremos, e assim nunca se pode confiar integralmente nele. Hoje o maior
amigo, amanha o maior inimigo. Impermedavel as nuances, o cartesianismo
Ihe é fundamentalmente estranho; o senso de equilibrio, de ponderagéao, de
medida fere suas disposi¢bes mais intimas. O norte-africano é violento,
hereditariamente violento. Ha nele uma impossibilidade de se disciplinar, de
canalizar seus impulsos. Sim, o argelino € um impulsivo e cogénito.

Essas construgdes sociais que ainda se mantém como instrumento de poder
e dominagao sao suficientes para que se estruture o que Mbembe (2020) denomina
de sociedade da inimizade, em que o terror e a voz do sangue fazem parte das
expressodes de gestdo de poder organizadas pela necropolitica.

Com isso, é possivel que essas experiéncias de dominagao fagam com que
todas as formas de violéncia, quando operacionalizadas pelo terror, aparecam de
modo velado, uma vez que “a violéncia até entdo mais ou menos velada das
democracias voltam a tona, desenhando um circulo mortifero que envolve a

imaginacgao e do qual é cada vez mais dificil escapar” (Mbembe, 2020, p. 19).

54 Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2022/10/centro-academico-de-direito-organiza-ato-contra-
manifestacoes-neonazistas-e-misoginas/. Acesso em 16 de nov. de 2023.

55 Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2023/11/ufsc-comunica-a-policia-civil-ocorrencia-de-
manifestacao-de-teor-nazista/. Acesso em 16 de nov. de 2023.
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Mbembe (2020) chama atencdo para o fato de que o abafamento nas
democracias, como espécie de tolerancia das violéncias praticadas, faz parte do plano
moderno de controle de culturas, em que se podera a partir das formas de gestéo
estatal fazer com que determinados grupos sejam forgados a abandonar os espagos,
como no caso recente dos moradores de rua de Itajai. Nesse sentido, destaca-se que
o objetivo das “democracias escravistas ndo é apenas manter os escravos
diligentemente isolados. E, sobretudo, saber como se livrar deles, fazé-los abandonar
voluntariamente o pais ou, se necessario, deporta-los em massa” (Mbembe, 2020, p.
39).

A criminalizagdo de corpos e sujeitos € o mecanismo encontrado para
assegurar a plena realizagao de garantias neoliberais de grupos minoritarios para que
seus privilégios sejam mantidos, ainda que para isso sejam necessarias as praticas
mais violentas perpetradas pelo Estado.

A sociedade considera em sua organizacao estrutural busca na figura da
construgdo social do inimigo, a qualquer custo, a sua neutralizagéo e eliminagdo. Com
isso, Mbembe (2020, p. 88) pontua que o 6dio ao inimigo, a necessidade de neutraliza-
lo e 0 desejo de evitar o perigo e o contagio do qual ele seria o vetor representam “as
derradeiras opressdes da politica no espirito contemporaneo € algo que ele pode ser
explicado”. Essas expressdes sobre as organizagdes estruturadas da sociedade sao,
para Mbembe (2020), como aquela construida na necessidade permanente da
emergéncia, promovendo cotidianamente na vida das pessoas “pequenos traumas”

(Mbembe, 2020, p. 88), em que o alerta permanente faz parte da vida dessas pessoas.

44 A CRIMINOLOGIA CRITICA COMO PRODUTO DE MANIFESTACAO E
CONSTRUGAO SABERES EMANCIPADORES

A criminologia critica surge como discurso pautado na construgao de saberes
emancipadores ou, como menciona Zaffaroni (1988), como um espaco de debate
responsavel por construir discursos perigosos. Seu surgimento remonta aos anos de
1940 a 1950, oportunidade em que se denominou inicialmente de escola interacional.
Nesse momento, tem-se a primeira manifestagao da criminologia critica como forma
de interpretacdo dos processos criminalizantes da sociedade, a partir da qual se

coloca o pensamento da compreensao e da formagao criminolégica no sentido de que
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a causa do delito € a lei, justamente por ser ela a responsavel pela criagao de condutas
criminalizaveis (Castro, 1978).

E a partir dos movimentos radicais na década de 1960 e 1970, cunhados por
Baratta, Bricola, Pavarini, Melossi, que a criminologia critica vai se apresentar como
instrumento de compreensao do fenbmeno social da criminalizagao de sujeitos e
corpos, buscando se alinhar aos preceitos de defesa dos direitos. Esse fenémeno de
investigacao social se pautara em trés elementos basicos de conhecimento, que € o
histérico, o social e o pratico (Batista, 2020). Com isso, o crime e o processo de
criminalizagado na sociedade neoliberal precisam ser compreendidos a partir dessas
dinamicas de expressao social, muito proximo do que coloca Mbembe (2018) como
expressdo da gestdo necropolitica, quando considera o processo historico de
dominacdo dado pelo colonialismo e as acdes de Estado na sociedade como
expressao de controle, de modo a implementar, na pratica, micropoderes de gestao
das vidas colonizadas.

A criminologia critica que tem como papel fundamental a compreenséo dos
processos de dominacédo de corpos e de construcdo de subalternidades sera base
tedrica de analise do fendmeno mortes decorrentes de intervencao policial em
Florianopolis, uma vez que é por esse fendmeno de expressao social que se tem
“aproximacgdes marginais” (Zaffaroni, 1988, p. 198).

Para Vera Malaguti Batista (2020, p. 54), “o sistema penal esta
estruturalmente montado para que ndo opere a legalidade processual e para exercer
seu poder com o maximo de arbitrariedade seletiva dirigida aos setores vulneraveis”.
Com isso, as discussdes desse trabalho vém da margem para o centro, ou seja, com
objetivo de apurar em que medida a seguranga publica se organiza no controle de
repressao primario (policia) pela gestdo necropolitica.

Abandonar essa estrutura neoliberal, em que se caracteriza e conceitua crime
e criminoso a partir de padrdes racistas, € ponto central da discussao da criminologia
critica, em que se busca superar o modelo positivista de constru¢cdo social do
crime/criminoso, com o objetivo de compreender as medidas ensejadoras desse
processo de criminalizagao.

Georg Rusche e Otto Kirchheimer (2007) compreendem a formagao dos
sistemas de punicdo e de criminalizacdo a partir das influéncias dos processos
econbmicos experimentados em uma sociedade, na qual sua estrutura social

econdmica vai demandar “produtos” criminalizaveis e a criminalizagao de sujeitos.
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Para Rusche e Kirchheimer (2007, p. 282), “o sistema penal de uma dada
sociedade ndo é um fendmeno isolado sujeito apenas as suas leis especiais. E parte
de todo o sistema social, e compartilha suas aspiracbes e seus defeitos”. Nesse
sentido, a gestao neoliberal é suficiente para que mecanismos de controle se operem
de modo a cercear direitos e liberdades individuais, numa clara demonstracao de
técnicas de controle de grupos e massas vulneraveis. Seguindo o mesmo sentido de
compreensao das instituicdes de controle social, como o sistema prisional e seus
reflexos de uma politica neoliberal de controle de corpos, Loic Wacquant (2003, p.
148) aponta que a precarizagao do trabalho e “a reafirmacgao obsessiva do direito a
seguranga” sdo demonstragcdes da falta de promocgao de direitos fundamentais em
uma sociedade. Assim, na auséncia de um direito ao trabalho em condi¢des de
respeitabilidade e da dignidade dos trabalhadores, por exemplo, o sistema de justica
criminal passa a atuar a partir de uma politica de limpeza de classes do espaco
publico, retirando do convivio social todos aqueles que nao foram absorvidos pelo
sistema.

Vera Regina Pereira de Andrade (1994, p. 470) entende que o neoliberalismo
enquanto sistema de controle de corpos é suficiente para instituir Iégicas de
racionalizacdo na garantia e respeitabilidade de direitos humanos e seguranca para

todos e todas:

O controle penal capitalista, que a Dogmatica se propde a racionalizar, em
nome dos direitos humanos e da seguranga juridica exigidos pelo Estado de
direito e o Direito Penal liberal, € o mesmo controle que ela contribui para
operacionalizar e legitimar, mesmo quando opere seletivamente e viole,
sistematicamente, os direitos humanos, configurando um suporte penal,
acompanhado e sustentando aquela eficacia instrumental invertida
(reproducéo ideolégica do sistema).

As formas de controle social sdo estruturadas de modo que direitos humanos
e garantias de seguranca dos direitos sejam cerceados em detrimento da necessidade
de se garantir a seguranga publica coletiva. Inclusive, para Andrade (1994), essa
forma de organizacgao estrutural — em que para garantia de direitos humanos é preciso
violar direitos humanos — é caracteristica existencial do sistema neoliberal e de suas
justificativas organizacionais.

Nesse sentido, na tentativa de explicacdo do funcionamento e origem dessas
formas organizacionais de da sociedade, em que para garantir direitos outros sao

violados, o objeto de estudo se baseia na escola que se denominou lageling approach,
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também conhecida como teoria do etiquetamento, que promove a interpretagao dos
fendmenos sociais e das justificativas encontradas na sociedade para
operacionalizagao de estruturas justificadoras da ocorréncia e ingeréncia da violéncia
na sociedade.

Na tentativa de compreender as construc¢des ideoldgica dos inimigos — e de
sua consideragao como seres pervertidos, para que essas construgdes sociais sejam
suficientes para justificar toda e qualquer brutalidade do Estado — verifica-se que
“neste sentido, o labeling approach tem se ocupado principalmente com as reagdes
das instancias oficiais de controle social, consideradas na sua fungao constitutiva em
face da criminalidade” (Baratta, 2020, p. 86).

O labeling approach, ao compreender as dindmicas de criagao
fantasmagoérica do inimigo social, o faz a partir da identidade desviante, que sera
aplicado pelo Estado numa espécie de etiqueta de “criminoso”. A pessoa que recebe
esse etiquetamento social tem sua vida organizada e estruturada de modo que a
violéncia do Estado e o processo de marginalizagdo passa a fazer parte dessa vida.

Para Alessandro Baratta (2020, p. 161), a criminologia critica responsavel pela
compreensao dos processos determinantes de constru¢cao de inimigos — considerando
o etiquetamento para posterior eliminagao por parte do Estado — entende que sao

formas de status atribuidos apenas a determinados individuos:

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma
qualidade ontolégica de determinados comportamentos e de determinados
individuos, mas se revela, principalmente, como um status atribuido a
determinados individuos, mediante uma dupla selegdo: em primeiro lugar, a
selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos
destes bens, descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selegdo dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragcbes a
normas penalmente sancionadas.

A construgdo do inimigo ndo ocorre de forma igual para todos em uma
sociedade: apenas alguns corpos séo inseridos nesse contexto formador. A classe e
a raca sao critérios para essa formacao. Exemplo disso é a ocorréncia de apreensao
66kg de maconha, fato que nao foi suficiente para que advogados em Floriandpolis
fossem rotulados como traficantes, sendo apenas considerados como “advogados
presos com maconha” (Redagao, 2023).

Essa relacdo entre bandido/traficante esta associada principalmente ao

sujeito que se pretende criminalizar, encontrando-se no corpo negro a vulnerabilidade
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necessaria para a construcdo desse processo de distribuicdo do conceito de
bandido/traficante, para depois justificar toda e qualquer agao violenta e letal pelo
Estado e seus agentes de seguranga publica. Observa-se que mais duradouro do que
os tragos pontuais talvez seja a “construgdo de um discurso de repreensao penal, cuja
estrutura € ainda hoje utilizada no ocidente cristdo, sempre que se trata de demonizar
um grupo social, isola-lo e puni-lo” (Batista, 2013, p. 139).

No Brasil, mesmo apds a abolicdo da escraviddo, o Estado encontrou
subterfugios para manter o controle de corpos negros na marginalidade, com
programacao de leis que estruturam a sociedade e associam a negritude a
criminalidade, como a lei de vadiagem e da pratica da capoeira, nhuma clara
demonstracédo de que determinados corpos sofrerdo com restricdes de liberdade e de
expressao de suas subjetividades.

Tanto é assim que o etiquetamento social e o processo de rotulacido esta a
servigo do controle das massas ontem escravas, hoje marginalizadas, em uma clara
demonstragao de funcionamento do Estado ainda na gestao colonial, visto que esses
individuos “s6 conhecem a cidadania pelo avesso, na trincheira auto-defensiva da
opressao dos organismos do nosso sistema penal” (Batista, 2020, p. 57).

No processo de construgao do inimigo, varias sdo as formas encontradas pelo
Estado neoliberal para sua construgdo e manutencao. Nessa faganha tudo vale para
que o inimigo seja neutralizado e eliminado. Nesse sentido, Vera Malaguti Batista
(2023, p. 134), ao analisar as manifestagbes do combate as drogas como pressuposto
de legitimacdo das mortes decorrentes de intervencgao policial e das violéncias nas

periferias do Rio de Janeiro, comenta que:

O “mito da droga” se estabelece nesse periodo de transicdo da ditadura, a
partir dos anos setenta. Ha uma determinacdo estrutura regulada por leis de
oferta e de demanda concomitante a uma carga ideoldgica e emocional
disseminada pela midia e acolhida pelo imaginario social a partir de uma
estratégia dos paises capitalistas centrais (p. 134).

A criminalizagdo e a sua reproducgao social estao intrinsicamente ligadas ao
processo de construgdo de inimigos. Nesse sentido, foi a partir da guerra contra as
drogas iniciada no periodo de transigdo da ditadura para a democracia que a
instituicdo militar encontrou justificativas suficientes para manutengdo da ordem
publica, calcada no controle das massas. Tal l6gica encontra sua base, também, no

modelo organizado e estruturado do regime ditatorial, mantendo padrdes de controle
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a partir das prisdes e encarceramentos, de modo que “as recompensas para a policia
devem ser medidas pelo numero de casos esclarecidos, e nao pelo numero de
culpados encarcerados” (Christie, 2017, p. 165).

A partir dessa manutengao da estrutura bélica — que busca na repressao sua
expressdao de manifestacdo, em que conjuntos militarizados serdo organizados e
estruturados para fazer a guerra contra as drogas — € possivel observar que essa
guerra é feita contra objeto/coisa. No entanto, encontra nas pessoas a sua inteira
relagdo com os modos operacionais.

Com isso, a “(...) morte que se concretiza na violéncia institucional dos
dispositivos de controle que sustentam o dominio capitalista, de uma morte que incide
sobre a existéncia afetiva, social e econdmica dos individuos” (Giorgi, 2017, p. 31),
que, a partir da gestdo necropolitica, esta para o controle das massas e grupos
excedentes, reproduzindo esteredtipos de corpos que poderao ser eliminados.

Além disso, todo o processo de etiquetamento social, objeto de estudo do
labeling approach, tem como principal compreensao as manifestagdes sociais da
construcéo desse inimigo em que a branquitude colabora para esse estereo6tipo, vez
que “a acao policial € uma acao estatal informada por interesses do grupo racial
dominante em reproduzir formas de controle destinadas a manter um sistema de
privilégios raciais que sustenta a hegemonia branca no nosso pais” (Moreira, 2019, p.
103).

O etiquetamento busca compreender os diversos fatores sociais de sua
expressao na sociedade, que pode ser compreendido a partir de processos formais
ou informais, sendo eles responsaveis por definir as condutas a serem criminalizadas
no sistema capitalista. Os processos formais de etiquetamento se verificam com a
atuacao da policia, do Ministério Publico, do sistema penitenciario e da justiga; ja o
processo informal de etiquetamento se representa nas familias, internet, religiao,
moral, escola e midias. Nesse sentido, as colabora¢des de Foucault (2014), quando
menciona o0s micropoderes de controle social, permitem descrever que o
Estado/Soberano encontra em instituicbes, como essas mencionadas, as
oportunidades para gerir e organizar estruturas de dominagao de corpos e gestao da
vida.

Algumas condutas sao consideradas desviantes e criminalizadas pelo fato da
sociedade ndo as compreender como corretas. Para entender essa

rotulagao/etiquetamento se faz necessario identificar a relevancia e os interesses que
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se tem quando da criminalizagdo de certas condutas, principalmente na frequente
protecao do capitalismo em nosso Estado. Condutas consideradas como delituosas
praticadas pelos pobres recebem etiquetamento diferenciado das condutas praticadas
pela elite brasileira. Exemplo disso € o emprego de termos como ladrdo, bandido,
traficante, faccionado. O etiquetamento ndo guarda nenhuma relagdo com as
condutas praticadas pelos sujeitos; €, na verdade, uma constru¢ao pejorativa que se
usa de uma palavra que remete a demonizacio, para que os processos de exclusao
sejam possiveis de ocorrer na sociedade, como expressdao maxima de controle social
das massas.

Alessandro Baratta (2011, p. 95) utiliza como base de referéncia na

compreensao da teoria do etiquetamento John I. Kitsuse para explicar que:

Como Kitsuse e varios outros ndo se cansam de repetir, ndo é o
comportamento, por si mesmo, que desencadeia uma reagéo segundo a qual
um sujeito opera a distingéo entre “normal” e “desviante”, mas somente a sua
interpretacdo, a qual torna este comportamento uma agdo provida de
significado. Por isto, em determinado sentido, o comportamento é indiferente
em relagao as possiveis, na medida em que € a interpretagdo que decide o
que é qualificado desviante e o que nao é.

A opcao por considerar determinadas condutas como criminosas € uma
construcdo que passa da observacdo da reacido social quando da ocorréncia do
comportamento tido como criminoso, do contexto social que ele esta inserido, bem
como da interpretacao social, para que entao o autor da referida conduta seja rotulado
ou etiquetado como criminoso. Com isso, passa a ser designado como “traficante”,
‘ladrao”, “estelionatario” e “bandido”.

Isso funciona como um processo estigmatizante que tem um uUnico objetivo:
determinar quem pode ser excluido e eliminado do convivio social. Sobre a reacao

social e seu desencadeamento, acentua Alessandro Baratta (2011, p. 95):

[...] para desencadear a reagao social, o comportamento deve ser capaz de
perturbar a perceber habitual, de routine, da “realidade tomada por dada”
(token-for-granted reality), ou seja, que suscita, entre as pessoas implicadas,
indignacdo moral, embarago, irritacdo, sentimento de culpa e outros
sentimentos analogos.

O processo de reagao social sobre o ser criminalizavel encontra na
necropolitica sua expansao de operacionalidade, aproveitando-se da instituicdo do
inimigo para que se insira socialmente a brutalidade nos processos de produgao de
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construgcao de subjetividade. Assim, a partir da construgdo do inimigo, torna-se
possivel toda e qualquer forma de organizagdao estruturada que legitime a nao
incidéncia das garantias legais, operando-se a morte desses sujeitos com

normalidade.

45 MORTES EM DECORRENCIA DA INTERVENGCAO POLICIAL EM
FLORIANOPOLIS: UM PRODUTO NECROPOLITICO?

As expressdes da necropolitica a partir de Mbembe (2018, 2020) podem ser
compreendidas como exercicio da morte enquanto gestao politica do governante, que
numa légica de expansao neoliberal enquanto politica econémica de um Estado, para
lidar com o que considera “excedentes” (pessoas n&o absorvidas pelo sistema),
operacionaliza suas agdes de modo que, para determinados grupos e sujeitos, aplica-
se o0 estado de excecado permanente, numa restricao total dos direitos fundamentais e
individuais desses corpos.

Mbembe (2018, 2020), que se utiliza de Foucault (2008, 2010, 2014) como
base de sua construcdo teorica, também considera que a relagdo de raga €
fundamental nesse processo de naturalizagcdo da morte e organizacdo do Estado,
apontando que a experiéncia colonial € como mecanismo de estrutura da sociedade,
nao apenas para nos paises colonizados, mas para todos as nagoes.

Para a estruturacao e operacionalizagédo da gestao necropolitica de Estado, a
suspensao dos direitos individuais e fundamentais para determinados corpos esta
associada a mecanismos de controle da sociedade, como aponta Mbembe (2020)
para a construgao do inimigo: medo, terrorismo, racismo, em que eliminar esse inimigo
ficcionado ndo é apenas uma forma de protecdo encontrada pelo Estado, mas um
dever da nacao. Por isso a importancia de dividir territérios e estruturar a sociedade
separada (favelas/morros e condominios fechados), para que seja possivel diferenciar
0 amigo do inimigo. Mbembe (2020, p. 65) menciona, ainda, que “o vinculo de
inimizade que torna possivel instituir e normalizar a ideia de que o poder s6 pode ser
obtido e exercido a custa da vida dos outros”, como se a seguranca de todos
dependesse da morte de outros. Nessa légica de formacéao, portanto, & possivel
eliminar todos aqueles que forem considerados como “excedentes”.

Como exemplo de situagdes em que se estrutura a figura do inimigo, para

gestao necropolitica, Silvio Almeida (2020, p. 125) explica:
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A descricao de pessoas que vivem “normalmente” sob a mira de um fuzil, que
tém a casa invadida durante a noite, que tém que pular corpos para se
locomover, que convivem com o desaparecimento inexplicavel de amigos
elou parentes é compativel com diversos lugares do mundo e atesta a
universalizacao da necropolitica e do racismo de Estado, inclusive no Brasil.

Com os dados produzidos na seg¢do 3, foi possivel observar que os
marcadores territoriais dao conta da existéncia de constru¢cdes de inimigos e, nos
espacos por eles ocupados, esta autorizada toda forma de gestao necropolitica, como
0 uso de armas longas, constantes invasdes de suas casas em busca de apreensao
de drogas, policiamento ostensivo calcado em uma gestao que os considera como de
“alto risco”.

Essas experiéncias nas periferias de Floriandpolis demonstram que, ao lidar
com os excedentes (pessoas n&o absorvidas pelo sistema neoliberal), o Estado coloca
a PM para agir orientada pela necropolitica, fazendo com que as mortes decorrentes
de intervencao policial aparegam como caracteristica de normalidade, numa produgao
da morte como exercicio do poder do Estado.

O terror e produgado do medo tém sido uma das estratégias da necropolitica
nas periferias de Floriandpolis, por meio da atuagao da PM, enquanto espécie de
policiamento, pois ao considerar determinados territérios (os que ocorreram as MDIP)
como sendo altamente perigosos, toda e qualquer produgdo de violéncia estara
justificada como necessaria para promogéo das garantias de direitos dos policiais e
da elite financeira.

Na busca por vencer a todo custo a criminalidade que o proprio sistema
neoliberal produz, é possivel observar, a partir dos dados produzidos, que todas as
agdes da PM nos espacgos territoriais considerados como altamente perigosos, se
busca o desejo de erradicar o crime e o criminoso. Nessa dinamica de instalacéo de
guerra, a brutalidade passa a fazer parte das execugdes desses corpos que, quando
nao sao mortos, sdo colocados em injuria, como ja mencionado pelos relatos das
vitimas entrevistadas pelo IMDH (2023).

A grande questdo é que o terrorismo e a operacionalidade da necropolitica
tera sua demonstragdo apenas em certos espacgos territoriais, principalmente
naqueles ocupados pelas pessoas pobres e negras, em que o terrorismo se manifesta
na forma do policiamento (armas longas, violéncia constante, invasao territorial).

Nesses casos, verifica-se a violacdo de corpos determinados e, de fato, isso
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visivelmente ocorre, “sendo perceptivel que as abordagens policiais acontecem, com
maior frequéncia, nos corpos negros e em regides consideradas perigosas ou
“notdrias” pelos altos indices de criminalidade” (Khaled Jr; Gées; Pedroso, 2022, p.
12).

A vida nos espacgos da periferia ndo tem o mesmo valor que nos espagos
ocupados pela elite financeira (por exemplo: morro do mocoto x jureré internacional).
Inclusive, suas histérias e modos de vida sdo desconsideradas, além de que as formas
como a violéncia ocorre nos seus espacgos sequer € midiatizada, sofrendo processos
de invisibilidade, pois a “vida supérflua, portanto, essa cujo preco é tao baixo que néo
possui equivaléncia propria, nem em termos mercantis e muito menos em termos
humanos” (Mbembe, 2020, p. 68).

Observa-se a partir dos dados apresentados na secéo 3 que, pelo fato de os
casos de MDIP terem a sua incidéncia nos espacos periféricos, em que a branquitude
e a elite financeira ndo pertencem, as mortes ocorridas e naturalizadas nao promovem
sensibilidade social capaz de gerar alguma reagdo ou incomodo por parte da
sociedade. Na verdade, a construgdo do inimigo € um elemento tdo impactante na
sociedade que o desejo social sera pela sua morte, como garantia do sentimento de
seguranga.

As expressdes do policiamento ostensivo, a partir do qual se busca nas ruas
0 crime e o0 criminoso para prender e segregar, ndo se manifesta de forma igual em
todos os espacos territoriais de Floriandpolis, sendo que a brutalidade da atuacao
policial, por exemplo, nao é observada em bairros da elite financeira. Isso faz com que
se criem mecanismos caracterizadores das agéncias de controle. Nesse sentido,
Jacqueline Sinhoretto e Eduardo Batitucci (2023, p. 7) investigaram as atuacdes da
PM nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais e constataram que a “caracteristica
fundamental do policiamento ostensivo é a capacidade do policial de ‘suspeitar’ da
‘atitude’ de um individuo em seu trabalho de patrulhamento das ruas”.

Para Luiz Eduardo Soares (2019, p. 47), “se as policias agem de modo
francamente racista e adotam nitido viés de classe, se territorios sdo estigmatizados,
os problemas nao estdo nessas instituicdbes nem em seus profissionais, mas na
sociedade, em sua historia”, essas agdes apenas sao toleradas nesses espacos pelo
fato de que a vida e a dor negra ndo tem valor suficiente. O uso da raga como

tecnologia de controle social desde Foucault (2010) é apresentado como forma de
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manutengdo das desigualdades e, como retomado por Silvio Almeida (2021), é
compreendido como racismo estrutural.

Michele Alexander (2017) coloca como ponto de debate o fato de que a
policia, considerando a forma de policiamento que adota, coloca no sistema prisional
um numero maior de pessoas pretas e pardas, que € essa instituicdo que tem suas
acdes orientadas pela necropolitica, em que todo o problema gira em torno da
discricionariedade dos agentes de policia. O PPT e o BOPE tém suas formas de
policiamento sem nenhum controle, seus agentes quando estdo nas ruas s&o livres
para agir de acordo com as demandas que se apresentam naquele espacgo, exemplo
disso, ndo respondem diretamente ao COPON.% Com isso, sua liberdade de agdo e
ingresso nos espacgos de controle e poder sequer sado controlados internamente por
pela institui¢ao.

Alexander (2017, p. 110) atribui a responsabilidade pelo encarceramento de
pessoas negras nos Estados Unidos a guerra as drogas quando menciona que “nada
contribui mais para o encarceramento em massa sistematico das pessoas nao
brancas nos Estados Unidos do que a Guerra as Drogas”. No Brasil essa realidade
nao é diferente: € em nome dessa guerra realizada contra um objeto/produto que vidas
sdo encarceradas e pessoas sao mortas, numa justificativa constante de que para a
seguranga de todos o traficante/faccionado seja eliminado.

Do total das mortes decorrentes de intervencao policial em Floriandpolis nos
anos de 2018 a 2023, registrou-se que 85% dos casos envolveram trafico e facgao,
formas essas de explicacdo de que figuras de inimigos sdo mortos e a retirada de
suas vidas sao naturalizadas, pois o0 enfrentamento na guerra as drogas legitima toda
e qualquer operacao letal.

A figura do traficante representa a construgdo social de inimigo de Estado,
sendo apresentado como alguém perverso, que tira dos jovens o direito a vida pela
entrega da droga. Os espagos em que ele ocupa sédo considerados como perigosos,
merecendo toda e qualquer forma de policiamento repressivo e opressor, como € o
caso daquele operado pela PPT e pelo BOPE, que representam mais de 77% da
autoria de todas as mortes decorrentes de intervengao policial.

A PPT, a qual atua em casos de alta complexidade em Florianépolis, foi

responsavel por 55% de todos os casos ocorridos entre 2018 e 2023. Sua expressao

56 Centro de Operacdes Policiais Militares — chamado 190.
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enquanto politica de gestdo e da seguranga publica € calcada numa espécie de
policiamento que esta para a morte, que ocorre em espacos determinados
previamente (periferia) pela gestdo necropolitica da seguranga publica.

De todo o contingente de pessoas mortas pelas méaos da PM em Florianépolis
nos anos de 2018 a 2023, pretos e pardos (negros) representam 34% das vitimas,
mesmo sendo apenas 9% da expressao populacional. Nos anos de 2018 e 2019 os
negros foram 41% das vitimas, o que representa agbes destinadas e racistas
operadas em detrimento de corpos negros pela PM de Santa Catarina.

A vida de negros nas periferias de Florianépolis — na dinamica de
operacionalizagao da necropolitica enquanto gestdo da seguranga publica — utiliza o
racismo como motor fundamente da constante manutengdo do estado de excecéo e
justificativa da ndo aplicagdo dos direitos fundamentais (direitos humanos) naqueles
espacos. A partir dessa condigao de detentora do monopdlio da violéncia do Estado,
e considerando a forma de policiamento ostensiva calcada na emergéncia da
eliminacédo do inimigo (figura ficcionada), os policias militares tem suas agbes
obcecadas e direcionadas na perseguicdo do inimigo, numa logica de vale tudo,
inclusive abrir mao do direito a vida e da garantia de se ter um julgamento e um
processo para responsabilizar o infrator, “o colonialismo e o imperialismo nao ficaram
quites conosco ao retirar suas bandeiras e forgcas policiais de nossos territorios”
(Fanon, 2022, p. 96), eles mantiveram toda e qualquer forma possivel de dominagao
de corpos e de sujeitos, encontrando-se na PM uma espécie de controle das massas
periféricas a partir da forca.

Com isso, tem-se que “a perspectiva de raga como fio condutor orienta um
pensar, e ser, global que se forma hegemoénico e se ramifica nas mais diversas
esteiras da teia social” (Ribeiro, 2023, p. 68), em uma demonstragdo de que o racismo
se apresenta como mecanismo de naturalizagdo da morte quando da sua produgéo.
Para Bernardo Constantino Ribeiro (2023, p. 68) “se torna indispensavel trazer a raga
como uma tecnologia do colonialismo, que assim, como uma viga que sustenta as
mazelas da colonialidade do poder, do ser e do saber, dinamiza a empresa colonial”.
De fato, para que o colonialismo tenha sua expanséo territorial na ldgica
organizacional necropolitica, o racismo é tido como viga de sustentagao.

Esses corpos eliminados, em sua maioria (93%) sao de jovens, ou seja,
pessoas com até 29 anos de idade que perdem suas vidas muito cedo para a gestao

necropolitica do Estado. Mesmo alguns casos envolvendo adolescentes, em que se
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tem um sistema proprio e especifico que traz mais garantias de dignidade e vida, como
faz o Estatuto da Crianga e do Adolescente, essas vidas sdo invisibilizadas. Na
dindmica do enfrentamento e eliminagdo do inimigo, vale tudo, inclusive colocar
criancas de 7 a 8 anos no paredao para serem revistadas.

Mesmo nao se admitindo no Brasil a pena de morte, salvo apenas em caso
de guerra declarada, nos espacos periféricos a gestdo necropolitica da segurancga
publica promove a sua realizagdo com naturalizacdo, sem que isso cause qualquer
desconforto social. Tanto € assim que, para Samira Bueno Nunes (2014, p. 17), “a
pena de morte continuou sendo aplicada com frequéncia pelos agentes de Estado
encarregados da manutencao da ordem, especialmente nas periferias dos grandes
centros urbanos, tendo como vitimas jovens pretos e pardos”.

Essa forma estruturada de militarizagdo da Policia Militar, que coloca no
tirocinio policial a possibilidade de abordagem sem nenhum critério, permite que o
racismo e a aparofobia (aversao a pobre) sejam os critérios adotados para apreensao
ou eliminagao, fazendo com que sujeitos e corpos (negros com maior destaque) sejam
alvos de violéncias e mortes, uma vez que “o policiamento proporciona aos racistas
oportunidades virtualmente sem controle de expressar seu racismo com palavras e
agdes” (Bittner, 2017, p. 268). Nao se pode admitir que inocentes sofram e paguem
por essa “guerra”, até mesmo porque, tem-se servido do crime (homicidio) como
mecanismo forma de controle do crime, em um verdadeiro paradoxo.

A tradicio autoritaria que se vive no Brasil desde a colonizagao fez com que,
historicamente, as formas de violéncia e eliminacado dos pobres, negros e periféricos
se tornasse algo normal, como uma expressao de que alguém precisava ter coragem
para fazer a limpeza necessaria. Nesse processo, a policia militar cumpre papel
fundamental, pois oferece para o Estado neoliberal por meio da sua politica de gestéo
a diferenca entre os bons e ruins (Nunes, 2015).

Inclusive, vale pontuar que os dados apresentados na se¢cdo 3 demonstram
que quando comparados os casos de MDIP com os homicidios dolosos, a propor¢ao
supera o padrao internacional de 10% considerado como limite maximo de
operacionalizagao de um sistema de controle, uma vez que nos anos de 2018 a 2023
proporcionalmente as vitimas de MDIP foram 15,11% dos casos de homicidios
dolosos ocorridos em Floriandpolis, sendo que nos anos de 2018 e 2021,

representaram 16,85% e 18,10%, respectivamente.
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Isso é suficiente para que a cada 10 homicidios dolosos ocorridos na cidade
de Floriandpolis no periodo de 2018 a 2023, 1,5 ocorreu pelas méaos da Policia Militar
do Estado de Santa Catarina, o que nos padrdes internacionais de controle (Nunes,
2015; Loche, 2010) € um alto indice de letalidade.

Além disso, a analise de comparagao entre civis vitimas das mortes
decorrentes de intervengéao policial e policiais mortos demonstra que em nenhum ano
foram verificadas as proporcionalidades esperadas. Ainda que no seu grau maximo
que é o considerado pelo FBI de 12x1, ou de 10x2 (Cano, 1991) ou 4x1 (Chevigny,
1997), nos anos de 2018 a 2023 na microrregiao de Florianépolis 10 policiais foram
mortos, sendo que apenas 4 sdao PM e estavam em servigo, que num total de 80
casos, nao representa 5% do total de casos.

Com isso, infere-se que a atuacdo dos policiais militares enquanto
combatentes do crime e de criminosos € orientada e treinada para matar. Suas agdes
sao bem planejadas e organizadas, pois numa dinamica de campo de batalha como
se apresenta essa espécie de policiamento, esperam-se mortes dos dois lados, no
entanto, apenas jovens moradores da periferia de Floriandpolis tém sido mortos.

Essa forma de gestado, em que se mata muito mais do que se morre — ndo que
se deseje a morte de policiais, pelo contrario — representa um método de controle dos
dados. Observa-se que suas acgdes sao direcionadas para promover a morte, pois, 0
modelo oficial € o “modelo da anticidadania para alguns; € constitutivo dela porque se
constréi concorrendo para tracar a linha diviséria entre o bem e o mal, o herdi e o
bandido, o amigo e o inimigo, o marginal e o cidadao” (Andrade, 2017, p. 365).

A construgao de narrativas justificadoras da acao do Estado para que seus
agentes de seguranga publica possam agir a considerar amigo e inimigo, como
apresenta Vera Regina Pereira de Andrade (2017), além de promover a eliminagao
do inimigo criado socialmente, ainda faz com que as vitimas de mortes decorrentes
de intervencao policial sejam culpadas em razao de sua prépria morte, pois estavam
fazendo algo de errado, que além de merecer morrer sdo instadas a assumir a culpa
de sua eliminagao. Por isso, quem mata nessa logica de sistema de operacionalizagéo
do combate ao crime e ao criminoso se sente como um salvador, aquele que precisava
fazer a limpeza social, sem qualquer tipo de remorso (Mbembe, 2020).

Esse sentimento préprio de que foi feito o que era necessario encontra nos
discursos sociais — midiatico e do Estado — a garantia de que aquela eliminagao foi

necessaria para que a paz fosse mantida.
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A grande questao que fica para essa tematica de investigagao consiste no fato
de que a construgcdo de subjetividade promove a letalidade, criando figuras
inimaginaveis de inimigos sociais, que a cada dia precisara de mais violéncia para seu
combate, em que as leis que estariam a servigo da garantia da paz social para todos
indistintamente serdo suspendidas para esses corpos, tendo suas liberdades,
dignidades e vidas violadas em detrimento da necessidade de que o inimigo/bandido
seja eliminado.

Egon Bitter (2017, p. 268) aponta como alternativa de modificagdo da
intolerancia pelas agbes policiais filtros que possibilitem a existéncia de controle.
Assim, para que nao se tenha violéncia “a eliminagao de todo e qualquer vestigio de
racismo e de outras formas de intolerancia é apenas o primeiro passo para se colocar
num bom caminho as relagdes entre a policia e os pobres urbanos” (Bitter, 2017, p.
268). Escutar a comunidade e compreender suas demandas é papel fundamental na
tentativa de superagao das formas violentas e letais da atuagao da PM nas periferias
de Floriandpolis, até mesmo na tentativa de que a sociedade e os policiais
responsaveis pela atuacdo naqueles espagos compreendam o sentimento social.

Esse trabalho n&o se coloca como um instrumento de esgotamento das
discussbes sobre mortes decorrentes de intervengao policial e violéncia policial
ocorridas em Floriandpolis. Buscou-se, a partir dos casos ocorridos nos anos de 2018
a 2023, promover reflexdes sobre as expressdes das ocorréncias de MDIP, para que
fossem compreendidas a luz da gestdo necropolitica como politica de seguranga
publica.

Por isso, espera-se que com o inicio desse debate profundo sobre as formas
de gestédo da segurancga publica, em que a morte se naturaliza, seja possivel rever o
sistema de policiamento e se tenha verdadeiramente a garantia de dignidade e da vida
para todas e todos os jovens (negros e brancos) moradores das periferias de
Florianopolis, para que consigam ultrapassar os 29 anos de idade e se tornem sujeitos
livres em seus espacos.

A busca por essa garantia € um compromisso de todas e todos, seja enquanto
instituicdo de Estado como também individualmente. E possivel melhorar a vida dessa
populagado colocada em estado de injuria social, e esse compromisso € nosso.
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5 CONCLUSAO

“Correria tu se vira

Bobeou eles atira

Eles nem séo bons de mira

Mas a ordem é matar

"Se n&o é alvo, aniquila

Porque o alvo € a melanina

Pode estar com a familia

Menino ou menina"

E na favela € mais uma chacina
"Governador mandou mirar na cabecinha"
Policia silencia e assassina

Necropolitica

No hospital

A violéncia é pratica

Ela vai parir e fica estatica

Doutor mandou n&o anestesiar

Anemia falciforme

E a saude vai conforme o dinheiro que cé tem no bolso vai poder pagar
Pra te salvar nao tem respirador nem maca
Oxigénio falta

Cé acha que vai melhorar?

Indigenas exterminados

O garimpo liberado

Na terra que seus antepassados comecgaram a plantar
Lamas varrendo cidades

Aviso prévio da morte

Agora pensa se VALE

Calcular e deixar a sorte

Decidir quando estoura

Toda essa bomba relégio

Isso € Necropolitica

Pro estado, um negdcio

Democracia hipdcrita

(...)

(Bia Ferreira, Necropolitica®’, 2022).

As mortes decorrentes de intervengao policial no Brasil, em Santa Catarina e
em Floriandpolis sdo uma realidade cotidiana na periferia, que ao ser interpretada a
partir das suas ocorréncias, sejam elas quantitativas ou qualitativas, refletem a alta

letalidade policial e promogao da morte da juventude negra.

57 (FERREIRA, 2022). Musica disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=XzDbnie_u44&ab_channel=BiaFerreira. Acesso 10 de nov. 2023.
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A segurancga publica quando adota uma espécie de policiamento (ostensivo)
— que tem como objetivo central encontrar nas ruas o crime, atuando numa espécie
de “caca” ao criminoso, bandido, traficante — coloca tanto a vida dos policiais em risco
quanto a prépria seguranga da sociedade.

O inimigo é construido socialmente a partir dos desejos do capital no sistema
neoliberal, que para lidar com o excedente de corpos ndo absorvidos pelo sistema,
encontra no aprisionamento e no exercicio da morte as expressdes de controle,
dominando e exercendo poder. A experiéncia colonial nessas terras, realizadas a
partir do terror, incerteza e morte dos escravizados (indigenas e negros), representa
0 nascimento da necropolitica de controle de corpos e pessoas.

A necropolitica, enquanto politica de Estado na seguranca publica, é
responsavel por promover nas periferias o retorno da experiéncia colonial. As vidas
frageis nesses territorios sdo consideradas pelo Estado como descartaveis, podendo
ser eliminadas para que o grande projeto de civilizagao seja efetivado.

Esse projeto de civilizagdo, em que se tem apenas a promogao e o
prolongamento da vida de brancos, encontra na seguranga publica o discurso de que
0 policiamento sera realizado para garantia de direitos humanos e direitos
fundamentais do cidadao. Verifica-se, aqui, a lacuna necessaria entre direito e pratica
social, promovendo nos territérios da periferia a suspensao desses direitos, para se
instaurar o caos social.

Os casos de mortes decorrentes de intervencdo policial ocorridos em
Floriandpolis nos anos de 2018 a 2023 chegam a proporgao de 93%, em que as
vitimas s&o: homens (100% das vitimas), negros (mais de 34% das vitimas), jovens
(pessoas com até 29 anos de idade), moradores das periferias (100% dos casos);
casos esses ocorridos em uma localidade (Florianépolis) em que apenas 9% do total
populacional é formado de negros (pretos e pardos). Isso, por sua vez, demonstra que
os casos de MDIP ocorre 3,7 vezes a mais com relagao a vida de pessoas negras, em
uma demonstracio evidente das formas como a necropolitica se expressa.

A luta do bem contra o mal implementada nos discursos da construgao do
inimigo pela seguranga publica, seja por discursos midiaticos como também na
organizacao estruturada da Policia Militar de Santa Catarina, quando da realizagao de
policiamento militarizado em Floriandpolis, utiliza-se da légica da emergéncia no
combate ao crime e ao criminoso, para promover terror nas periferias — seja com o

policiamento ostensivo, varias abordagens feitas na mesma pessoa no mesmo dia,
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ameacgas constante de priséo, violéncia e chegando até a invasdo das casas dos
moradores.

Nessa dinamica de operacionalidade, nas periferias de Floriandpolis se
utiliza do terror como técnica de controle, em uma expresséao racista de atuacao (as
mesmas formas de policiamento ndo se dao nos bairros da elite financeira), sendo
que a tal localidade (periferia) é transformada no territério de uma experiéncia colonial,
em que a incerteza de viver é cotidiana na vida da comunidade.

Quando o Estado permite que seus agentes de policiamento ostensivo —
responsaveis por atendimento de ocorréncias de alto risco, como € o caso do PPT
(tatico) e que apresenta o maior indice de letalidade policial em Florianépolis (55%
dos casos) — atue de forma brutal e normalize tal forma de operagéo, a vida da
sociedade, principalmente de moradores de periferia, torna-se muito fragil e
vulneravel, além de sinalizar que nessa regiao a violéncia sera tolerada pelo Estado,
pois a emergéncia exige a violéncia e letalidade.

De fato, quando se coloca uma espécie de policiamento que € responsavel
por ocorréncias de alto risco como responsaveis pelo controle social da periferia, nao
se espera outra coisa que nao seja a violéncia e morte. O treinamento que esses
policiais recebem para operacdes especiais € para matar, eliminar e neutralizar o
inimigo; exemplo disso é o baixo indice de policiais mortos em confronto (apenas 4
em servigo nos anos de 2018 e 2022), o que demonstra suficientemente que a policia
sempre esteve em vantagem, seja numérica, operacional e, também, de armamento.

Quando se operacionaliza a seguranga publica de modo que se tem forgas
especificas para determinados episodios, em que, inclusive, classifica suas acdes a
partir de elementos definidores como alto e altissimo risco, espera-se que as
expressodes desse tipo de gestéo policial se dessem com o menor numero de mortes
decorrentes de intervencéo policial, uma vez que, em principio, o treinamento seria
orientado para a ocorréncia minima de episédios de violéncia e letalidade. No entanto,
0 que se infere ao confrontar essa informagao com os dados apresentados € que os
policiais (PPT e BOPE) sao treinados para matar.

Nessa operacionalizagdo, o racismo € um elemento parte da formacéao do
Estado de Santa Catarina, sendo a manifestagdo mais variada possivel dos casos de
MDIP e violéncia contra negros e moradores da periferia. Ainda, a partir das
entrevistas realizadas pelo IMDH (2023) foi possivel identificar a manifestagao clara

de racismo, bem como compreender que o0s agentes de seguranca publica
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consideram a vida desses moradores (negros de periferia) como algo de baixo valor,
uma vez que jogam suas comidas (mantimentos) no chao, invadem e filmam suas
casas sem autorizacdo, além de colocarem apelidos de “porcos e imundos” aos
morados. Tais condutas permitem inferir que essa pratica operacionalizada considera
os moradores da periferia como sujeitos sem vida, em que a sua eliminagdo nao
causara nenhum tipo de constrangimento social.

Ao fazerem isso, ao considerar sujeitos de direito como animais ou até mesmo
objetificados (bandidos, traficantes, dona do morro), resta clara a inexisténcia de
qualquer tipo de limite para atuagao desses agentes que, para o bem de todos os
brancos, os animais precisam ser eliminados. Com isso, surge uma constante e
duradoura suspensao dos direitos humanos e direitos fundamentais para uma parte
da sociedade.

Os dados, quando confrontados com os parametros estabelecidos para
controle da letalidade policial, demonstram que a policia € responsavel por 2 de 10
homicidios que ocorreram em 2018 a 2023 em Floriandpolis, sendo que no ano de
2018 foi responsavel por 3 de 10 homicidios, demonstrando que essa forga policial €
responsavel por um alto indice de casos de pessoas mortas em Florianopolis. Por sua
vez, 0 corpo negro nos anos de 2018, 2019 e 2022 representaram mais de 40% das
vitimas de mortes decorrentes de intervengao policial. Nesse periodo, correspondeu
a 4,4 vezes mais que seu contingente populacional (9% da populagao), evidenciando
a seletividade dos casos de MDIP em Florianépolis.

As justificativas encontradas nos casos de Florianépolis nos anos de 2018 a
2023, em sua maioria (85%), justificam a ocorréncia das mortes decorrentes de
intervencgao policial no policiamento para conter o trafico e facgdes. A escolha dessas
classificacdes alinhadas ao fato de que 100% dos casos ocorreram em patrulhamento
em area de trafico e morro, dao conta de que as figuras de traficante e de bandido séo
associadas as periferias de Floriandpolis, justificando as incursdes policiais violentas
e letais.

O racismo se apresenta como responsavel por essa organizagao de exercicio
na gestado da morte pela necropolitica em Floriandpolis, uma vez que nos espacos das
periferias as cameras policiais sdo desligadas. Utiliza-se, ainda, de técnicas de terror
com a comunidade, sendo a inimizade, a inseguranga e a desconfianga fazem parte

do cotidiano diario das vidas dessas pessoas.
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Jovens negros e moradores das periferias de Floriandpolis sdo vitimas de
dupla violacdo de suas vidas, que sédo controladas e hostilizadas diariamente pela
atuacao da Policia Militar, com abordagens, ameagas de prisdo e violéncia, além de
serem proporcionalmente os que tem mais chances de serem vitimas de mortes
decorrentes de intervencéao policial.

Diante disso, conclui-se que as mortes decorrentes de intervengao policial
praticadas pela Policia Militar de Santa Catarina contra jovens negros periféricos nos
anos de 2018 a 2023 em Floriandépolis decorrem da atuagdo orientada pela
necropolitica, em que a violéncia e letalidade esta direcionada a determinados grupos
sociais (negros e moradores das periferias), que, por serem minoria na regiao sul,
sofrem com a repressao do Estado, em uma clara demonstracdo da ocorréncia de
racismo em uma espécie de continuidade da experiéncia colonial.

Espera-se que com essa pesquisa de apontamento da gestado necropolitica
da Policia Militar em Florianopolis seja possivel a desconstituicdo dessa espécie de
policiamento, que apenas tem promovido a morte, a sua naturalizagéo e a inseguranga

nas comunidades, quando deveriam garantir a paz social e os direitos humanos.
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