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RESUMO

Esta pesquisa, tem como ponto de partida a analise das extremas injusticas politicas
e sociais na Colédmbia, que deram origem as guerrilhas insurgentes, com destaque
para as FARC-EP. O crescimento desses grupos de extrema esquerda gerou reacdes
de dois lados: os grupos paramilitares de extrema direita e o proprio Estado
colombiano, ao longo de todo o conflito. Em fun¢é@o desse cenério, 0 marco temporal
da pesquisa abrange o periodo de 1948 a 2019, destacando o0s governos mais
securitizadores, com énfase no governo de Alvaro Uribe (2002-2010),
especificamente na sua agenda de seguranca consolidada na Politica de Defesa e
Seguranca Democréatica em 2003, que encorajou a participacao militar e civil na
seguranca do Estado, com influéncia dos Estados Unidos, levando assim a criacdo de
"falsos positivos”, como uma resposta distorcida para atingir metas e recompensas.
Da mesma forma, € analisado o governo de Juan Manuel Santos (2010-2018),
destacando as a¢fes dessecuritizadoras, ap0s a securitizagdo de Uribe, e analisando
as ferramentas de restauracgéo, advindas a partir do Acordo de Paz assinado em 2016,
entre as FARC-EP e Santos. Para a consolidacao da pesquisa, parte-se da hipétese
inicial de que securitizacdo do governo Uribe, consolidada na Politica de Defesa e
Seguranca Democratica, foi realizada com acdes inadequadas. Por isso, resultaria em
uma onda de inseguranca social, principalmente nos falsos positivos. A analise
central, realiza-se sob a lente da teoria da securitizagdo da Escola de Copenhague,
voltada para a seguranca publica. Para isso, foram utilizados relatos e dados de
vitimas que viveram as consequéncias das atuacfes dos Esquadrbées da Morte, para
comprovar as implicacdes sociais e de seguranca causadas a partir dessa agenda de
seguranca. Da mesma maneira, foram apuradas as declaracbes em audiéncias
mediadas pela JEP, realizadas por ex-soldados do Exército Nacional colombiano e
ex-paramilitares, para corroborar com a ligacdo da Politica de Defesa e Seguranca
Democratica e os falsos positivos. Em complementacéo, foram realizadas pela autora,
entrevistas a vitimas do conflito armado na Colémbia, com o intuito de corroborar com

o impacto das consequéncias do conflito no pais.

Palavras-chave: Colémbia; falsos positivos; securitizagéo; Escola de Copenhague.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como punto de partida el andlisis de las extremas injusticias
politicas y sociales en Colombia, que dieron origen a las guerrillas insurgentes, con
énfasis en las FARC-EP. El crecimiento de estos grupos de extrema izquierda genero
reacciones de dos partes: los grupos paramilitares de extrema derecha y el propio
Estado colombiano, durante todo el conflicto. Debido a este escenario, el marco
temporal de la investigacion abarca el periodo de 1948 a 2019, destacando los
gobiernos mas securitizadores, con énfasis en el gobierno de Alvaro Uribe (2002-
2010), especificamente en su agenda de seguridad consolidada en la Politica de
Defensa y Seguridad Democrética de 2003, que alent6 la participacion militar y civil
para la seguridad del Estado, con influencia de los Estados Unidos, lo que llevo a la
creacion de los conocidos "falsos positivos" como respuesta distorsionada al logro de
objetivos y recompensas. Asimismo, se analiza el gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2018), resaltando las acciones desecuritizantes, luego de la securitizacion de
Uribe, y analizando las herramientas de restauracion, derivadas del Acuerdo de Paz
firmado en 2016, entre las FARC-EP y Santos. Para consolidar la investigacion,
partimos de la hipétesis inicial de que la securitizacién por parte del gobierno de Uribe,
consolidada en la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, se llevo a cabo con
acciones inadecuadas. Por lo tanto, se traduciria en una ola de inseguridad social,
especialmente de falsos positivos. El andlisis central se realiza bajo el lente de la
teoria de la securitizacion de la Escuela de Copenhague, centrada en la seguridad
publica. Para ello, se utilizaron informes y datos de victimas que vivieron las
consecuencias de las acciones de los Escuadrones de la Muerte, para comprobar las
implicaciones sociales y de seguridad que genera esta agenda de seguridad. Del
mismo modo, se investigaron declaraciones en audiencias mediadas por la JEP,
realizadas por exmilitares del Ejército Nacional de Colombia y exparamilitares, para
corroborar el vinculo entre la Politica de Defensa y Seguridad Democratica y los falsos
positivos. Ademas, la autora realizd entrevistas a victimas del conflicto armado en
Colombia, con el objetivo de demonstrar el impacto de las consecuencias del conflicto

en el pais.

Keywords: Colombia; falsos positivos; securitizacion; Escuela de Copenhague.
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1 INTRODUCAO

As extremas injusticas politicas e sociais existentes na Colémbia, serviram
como motivagao para o surgimento de guerrilhas insurgentes criadas por movimentos
revolucionarios, com o fim de defender seus ideais e dar voz a grupos vulneraveis
como indigenas, afrodescendentes e agricultores. Em razéo disso, Pedro Antonio
Marin fundou a primeira e maior guerrilha oficial existente na histéria da Colémbia, as
FARC- EP (Fuerzas Armadas de Colombia - Ejército del Pueblo), iniciando seus
trabalhos no ano de 1964. O surgimento das FARC-EP, de alguma forma estimulou o
crescimento de outros grupos insurgentes, dando campo assim, ao aparecimento das
guerrilhas ELN (Ejército de Liberacion Nacional) criada em 1964, EPL (Ejército
Popular de Liberacion) em 1997 e M-19 (Movimiento Diecinueve de Abril) em 1974.

Como € de se presumir, o crescimento de grupos de extrema esquerda
levantaria incomodos de dois lugares: 1. Grupos de extrema direita' e 2. O Estado.
Sendo assim, neste primeiro lugar de extrema direita, com a principal motivacao de
combater o crescimento das guerrilhas na Colédmbia, surgiram os chamados grupos
paramilitares, e dentre eles, as Autodefesas Unidas de Colémbia (AUC). As AUC,
buscaram diminuir a atuacdo das guerrilhas por meio da apropriacao das terras que
elas tomaram para usar como base, morar e até mesmo expandir o mercado do
narcotrafico. As AUC, iniciaram como uma reacao a uma orientacéo politica de viés
conservador, com a proposta de serem um tipo de exército privado ou entidade
paramilitar, em busca de justica. Esse grupo recebeu apoio financeiro ndo apenas de
figuras politicas alinhadas ao tradicionalismo, mas também de elementos vinculados
ao narcotrafico e de corporagcées multinacionais.

O plano inicial das AUC foi, majoritariamente, bem-sucedido. O grupo
conseguiu apropriar-se de varias terras e expandir ainda mais o mercado do
narcotrafico. Além de terem sido responsaveis pelo desaparecimento das bases de

apoio das guerrilhas, a apropriacdo de terras agropecuarias ao norte e centro da

1 A extrema-direita €, nesse aspecto, antissistémica e hostil a democracia liberal, e pode ser dividida
em dois grupos: 1) os radicais, com uma agenda mais reformista, que aceitam a esséncia da
demaocracia (soberania popular e governo da maioria) mas se opondo aos pilares da democracia liberal,
como direitos de minorias, Estado de Direito e separacéo dos poderes; e 2) os fascistas, que sdo mais
revolucionarios no escopo de seus projetos, rejeitando a esséncia da democracia e favorecendo — ou
até glorificando — a violéncia direta como necesséria para imposicao de seu projeto politico (SEVERO
E CAMPOS, 2020, p. 6). No caso da Colémbia, os grupos de extrema-direita, aproximam-se do
espectro fascista, devido ao uso das armas como ferramenta de exercer medo e poder.
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Colémbia, geraram o deslocamento forcado de inUmeras familias das areas rurais
dessas regifes, chegando a resultar em uma contrarreforma agraria, que acabou
transformando lideres paramilitares ligados ao narcotrafico em grandes detentores de
terras. Da mesma forma, as AUC se expandiram cada vez mais em espacos politicos,
inclusive tendo participacdo no Congresso Nacional e apoio financeiro de
organizacdes politicas, segundo corroboram durante audiéncias e entrevistas, ex-
paramilitares que se desmobilizaram ap0s sua participa¢do no grupo.

A desmobilizacéo das AUC, por sua vez, teve inicio em 2002 e estendeu-se até
2006, a mesma foi feita por meio da declaracdo “Acto de fé por la paz” durante o
governo de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). Entretanto, a desmobilizacdo das AUC
nao significou necessariamente o fim do plano de acabar com as guerrilhas na
Colébmbia ou até mesmo o fim da atuacéo da influéncia paramilitar. Na realidade, no
periodo de 2002 a 2010, Colémbia viveu um dos periodos com mais massacres na
histéria do pais, liderada pelos comumente conhecidos como “Escuadrones de la
Muerte” (Esquadroes da Morte)? que surgiram a partir da agenda de seguranca criada
pelo governo Uribe logo no inicio do seu mandato. Uma das principais diferencas entre
as AUC e os Esquadrdes da Morte, € que enquanto as AUC surgiram como grupo
paramilitar com atuacdo fora da lei, os esquadrfes tiveram inicio como um grupo
institucionalizado dentro do Exército Nacional a partir de um aval do Ministério de
Defesa Nacional. Ainda assim, ambos tinham um objetivo em comum: Eliminar a
atuacao de guerrilhas no territério colombiano e manter a seguranca no pais. Esse
objetivo em comum, resultaria em uma unido de ambas as for¢cas durante o governo
Uribe, resultando assim no aumento da inseguranca social no pais.

Como colocado anteriormente, o aparecimento de grupos de extrema esquerda
incomodou dois lugares e o segundo deles € o Estado. Essa preocupacao, causou
uma série de tentativas de securitizacdo desde o aparecimento deles. Contudo, foi no
governo Uribe que as tentativas de seguranca, resultaram numa piora da inseguranca
nacional e social. Em 2003, um ano apoés o inicio do governo comandado por ele, se
deu inicio a execucdo dos planos securitizadores diagramados na sua agenda de
seguranca, criando assim uma das maiores politicas de seguranca na historia da
Colémbia, a Politica de Defesa e Seguranga Demaocratica, resultado do incémodo do

Estado em razdo da atuacdo das guerrilhas no pais. Esta politica emergiu com o

2 Chama-se “Escuadrones de la Muerte” aqueles grupos militares que assassinaram falsos positivos
na Colémbia, durante o periodo da agenda de seguranca do presidente Alvaro Uribe Vélez.
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objetivo de implementar uma proposta de securitizacdo no pais, encorajando as
instituicdes militares e a sociedade a ter uma participacdo presente no que se refere
a seguranca do Estado contra grupos insurgentes, como as guerrilhas FARC-EP e
ELN, paramilitares e narcoterroristas. Uribe, incentivava a sociedade a lutar pelo pais
por meio do discurso, sendo uma das suas principais armas de securitizacao ao longo
do seu mandato.

Com o aval da agenda de seguranca de Uribe, em 2005, o ministro de defesa
Camilo Ospina tragou um plano de seguranga nacional por meio da Diretiva Ministerial
Permanente N°29/2005, onde decretava-se a formalizacdo de um plano securitizador,
que tinha como objetivo diminuir as acdes realizadas por grupos insurgentes no
territério colombiano, identificadas principalmente como sequestros, atentados
terroristas e trafico de drogas. No documento da diretiva, assinado pelo ministro
Ospina, o Ministério da Defesa desenvolveu os critérios para o ganho de recompensas
em troca de corpos de rebeldes em combate, armamento apreendido pertencente a
grupos insurgentes, material de inteligéncia etc. A proposta principal do documento
explica que para cada item achado pelos soldados, cada base militar receberia
recompensas em forma de dinheiro e a mesma aumentava segundo o grau de
importancia ou relevancia do item para o Estado. Existem declaracdes® de ex-
soldados expondo que os comandantes estimulavam também a eficacia do plano por
meio de premiacdes internas como permissdes no més de dezembro, promocdes,
pratos de comida e entre os superiores, revezavam as premiacdes de intercambios
ou especializacdes no exterior.

Com o assentimento, suporte e incentivo financeiro dado pelo Ministério de
Defesa, os soldados do exército deram inicio aos trabalhos no mesmo ano. A Diretiva
Ministerial Permanente, juntamente com a Politica de Seguranca Democratica,
concordava com que a eficacia do trabalho do exército seria medida pelo nimero de
terroristas capturados ou do material de guerra encontrado por eles, o que levaria
consequentemente a diminuicdo das acdes terroristas no territorio colombiano. Além
da pressédo colocada pelo ex-presidente Uribe no que se refere a entrega de
resultados?, tinha a motivacdo monetaria que continha valores muito altos como

recompensa. Ambos 0S pontos serviram como receita perfeita para soldados

3 Declaracdes fornecidas para a JEP em audiéncias publicas de reconhecimento de vitimas.
4 No original: “Los comandantes de brigada de batallén que vayan bien, magnifico. Los que vayan mal
y no den resultado que vayan presentando la renuncia” (Alvaro Uribe, 2003).
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trapacearem o processo, e foi assim que comecou a onda do que se conhece
comumente como “falsos positivos”. As formas mais comuns de captura-los era
prometendo uma vaga de trabalho atrativa na area rural, ou por enganacdes de todos
0s tipos, os falsos positivos comumente eram estudantes ou trabalhadores que nunca
tiveram ligacdo nenhuma com as guerrilhas, narcoterrorismo ou paramilitarismo. A
forma de agir dos soldados, geralmente era orquestrando um cenario de combate,
vestindo os corpos dos civis com uniformes de guerrilheiros e entregando-os as bases
militares, como guerrilheiros reais.

Com esse cenario, esta pesquisa € motivada a partir do questionamento: “De
gue forma a Politica de Defesa e Seguranca Democratica na Colémbia, influenciou no
aparecimento de falsos positivos?”, que sera analisado, sob a teoria da securitizacao
da Escola de Copenhague, voltada para a segurancga publica. A hipétese central da
pesquisa, direciona o trabalho a julgar a securitizacdo do governo Uribe como uma
securitizacdo com ac¢les inadequadas. Tais acfes, trouxeram consequéncias como a
piora da inseguranca social, devido a violéncia, e os falsos positivos. Em fungéo disso,
se verificardo os relatos e os dados de vitimas, que viveram as consequéncias das
atuacles dos Esquadrbes da Morte, para assim comprovar as implicacdes sociais e
de seguranca causadas a partir dessa agenda de seguranca. Da mesma maneira,
serdo apuradas declaracfes em audiéncias mediadas pela JEP, realizadas por ex-
soldados do Exército Nacional colombiano e ex-paramilitares, para corroborar com a
ligacdo da Politica de Defesa e Seguranca Democratica e os falsos positivos, assim
como, entrevistas realizadas pela autora a vitimas diretas do conflito armado e
analises proprias implementadas a partir da sua vivéncia e da sua familia, na
Colombia.

O marco temporal da pesquisa iniciara a partir de 1948 com o inicio do conflito
armado na Colébmbia e ira até 2019, com a implementacdo de uma série de
ferramentas de justica, reconhecimento de vitimas e n&o-repeticdo da violéncia
causada em funcdo do conflito armado. Ao longo dessa linha do tempo, seréo
analisados os governos que passaram pelas acdes e consequéncias do conflito
armado, principalmente aqueles mais securitizadores. Dando destaque ao governo de

Uribe e comparando-o com o posterior governo, Santos.
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2 HISTORIA DO CONFLITO ARMADO NA COLOMBIA

Com o inicio das FARC-EP e das demais guerrilhas que se criaram ao longo
da historia colombiana, iniciaram também uma série de mecanismos para serem
combatidas, ja que o surgimento delas acarretou uma grande preocupacao em todos
0S governos que assistiram de perto o crescimento desses grupos.

Sendo assim, neste primeiro capitulo sera plasmado de que forma se deu o
inicio das guerrilhas colombianas, e serdo pontuados os cenarios que possibilitaram
o0 inicio do conflito armado. Da mesma forma, serdo colocadas as consequéncias e
impactos sociais causados pelo crescimento das guerrilhas, e como vém sendo
combatidas desde o surgimento dos primeiros movimentos armados liberais e
comunistas. Ademais, serdo destacadas quais foram as primeiras acoes
securitizadoras para combater as guerrilhas desde o inicio delas, e como a agenda de
seguranca de cada governo exerceu sua forca para extermina-las.

Faz mais de 50 anos que o cenério politico e social colombiano é palco de
guerras entre liberais e conservadores. Esta conjuntura resultou no crescimento de
grupos armados de autodefesa dentro do pais.

Dessa forma, o conflito armado inicia a partir da Guerra dos Mil Dias, que
aconteceu entre 1899 e 1902 e que foi determinante para a histéria econémica,
politica e social da Colémbia. Esta guerra tratou-se de um confronto entre o exército
do governo conservador de José Manuel Marroquin (1900 a 1904) e movimentos
liberais comandados pelo politico e militar Rafael Uribe. O grupo Liberal, liderado por
Rafael Uribe defendia pautas sociais, reformas na economia e na politica colombiana.
Por outro lado, o grupo conservador comandado por José Marroquin defendia uma
ordem social, sob pautas tradicionais e religiosas.

Embora a guerra ndo tenha durado exatamente 1000 dias, foi chamada assim
devido a sua longa duracdo. O conflito, teve suas raizes em questdes politicas,
econOmicas e sociais que refletiam as problematicas existentes na época. No que diz

respeito ao cenario politico, Colédmbia passava por disputas entre as duas principais
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faccOes politicas liderando a opinido popular na década, liberais® e conservadores®,
favorecendo assim o inicio da guerra. Da mesma maneira, 0 cenario social era
desigual e a disparidade econ6mica e social entre diferentes grupos também
contribuiu para o conflito. Sendo a populacdo rural, em sua maioria, 0 grupo mais
marginalizado.

Durante a Guerra dos Mil Dias, a influéncia externa também teve sua vez,
sendo o interesse nas riquezas naturais colombianas como minerais e produtos
agricolas, por parte de poténcias estrangeiras, a principal motivacdo para intervir.
Estados Unidos, Alemanha e o Reino Unido buscavam garantir condi¢cdes favoraveis
para seus investimentos e comércio na Colémbia, acarretando assim tamanha
influéncia. Com isso, Alemanha e Reino Unido, fizeram empréstimos e financiaram o
conflito sob acordos que visavam proteger seus interesses econémicos. Além da
influéncia econémica, ambas poténcias também se disponibilizaram para mediar as
negociacfes entre liberais e conservadores, com o fim de estabilizar o conflito, e
proteger os investimentos econdmicos ja realizados na América Latina. Para os
Estados Unidos, os interesses econdmicos eram similares, pois o pais também
precisava de uma estabilidade no bloco econémico, devido aos seus investimentos e
rotas comerciais que estavam sendo realizadas na América Latina. Durante a Guerra
dos Mil Dias, os EUA estavam envolvidos na constru¢cao do Canal do Panama, entéo,
o fim da guerra era crucial para o desenvolvimento do plano para a criagado do Canal.

A Guerra, teve como resultado um conflito armado formado por assassinatos
politicos, confrontos armados, destruicao de cidades e deslocamentos for¢ados. O fim
da Guerra consolidou-se com o Tratado de Neerlandia em 1902, entretanto, o fim da
Guerra dos Mil Dias nédo significou o fim do conflito e sim o inicio do Conflito Armado
colombiano, pois contribuiu e moldou as futuras instabilidades politicas, ao longo do

século XX.

5 Liberalismo é antes de tudo liberdade. Liberdade entendida como auséncia de coercdo de individuos
sobre individuos. E a ades&o ao principio de que a ninguém é permitido recorrer & forca ou a fraude
para obrigar ou induzir alguém a fazer o que nao deseja.

A escolha da liberdade como valor supremo néo decorre de razdes de natureza metafisica ou religiosa;
decorre do fato de que um sistema baseado na liberdade assegura uma maior produtividade de trabalho
humano, sendo, portanto, do interesse de todos os habitantes do mundo (STEWART, 1995). Na
Colémbia, a onda do liberalismo consolidou-se com a imagem das lutas sociais e revolucionarias, além
de uma economia mais livre.

6 Entende-se conservadorismo, como: [...] um grupo de ideologias politicas e sociais que promovem
instituicbes sociais e politicas tradicionais, gradualismo na acéo politica e oposicdo a movimentos
politicos e sociais radicais (MCMAKEN, 2022).
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Apoés o término da Guerra dos Mil Dias, passaram-se 45 anos para que a
Colémbia saisse da hegemonia conservadora e os liberais tivessem voz no governo.
O marco desse acontecimento ocorreu a partir da eleicdo do ex-presidente Enrique
Olaya Herrera (liberal), no ano de 1930. Com isso, 0 movimento liberal colombiano foi
crescendo cada vez mais, dando espaco para mais 3 governos liberais’, até as
eleicbes de 1946, onde o ex-presidente Mariano Ospina Pérez, do Partido
Conservador, elegeu-se.

Entretanto, as guerras na Colémbia por motivos politicos e sociais, nédo
pararam. Em 9 de abril de 1948, o candidato liberal a presidéncia Jorge Eliecer
Gaitan®, que foi um dos principais lideres do liberalismo na Colémbia, foi assassinado
a tiros enquanto saia do prédio onde tinha seu escritorio, iniciando assim o dia mais
terrivel de morte que jamais existiu na histéria de Bogota®, acdo conhecida como
"Bogotazo™?. Com o Bogotazo agudizou-se a crescente onda de violéncia que, com
pouco folego, viveria o pais nas décadas seguintes, o periodo chamado “La Violencia”
(FERNANDEZ e TAMARO, 2004, traducio nossa).

O periodo de La Violencia foi um periodo de intensa violéncia na Coldmbia que
ocorreu entre 1948 e 1958. La Violencia, foi alimentada pelas tensées politicas entre
os partidos liberal e conservador, que foram historicamente rivais no pais. A morte de
Gaitan intensificou essas rivalidades, levando a confrontos armados. Em razéo disso,
o conflito iniciou com a mobilizacdo de milicias de ambos os partidos, e grupos
paramilitares foram formados por membros dos partidos liberal e conservador. Os
confrontos entre 0s grupos causaram massacres, perseguicdes e assassinatos
politicos e violacdes de direitos humanos, tornando esta uma das décadas cruciais
para o crescimento do conflito armado colombiano, afetando comunidades inteiras e

se espalhando por todo o pais.

7 Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938), Eduardo Santos Montejo (1938-1942) e mais uma vez, Alfonso
Lépez Pumarejo (1942-1946).

8 Gaitan foi um lider social que participou como candidato a presidéncia. Na década de 1940, liderou
um movimento social e politico que mobilizou muitas pessoas e que criticava a distribuicdo econdmica
da época.

9 Capital da Colébmbia.

10 “Uma revolta do povo com o assassinato de seu “defensor” gerou enormes protestos na capital do
pais, e a forte repressao do Exército, comandado pelo partido conservador, culminou em um massacre
na capital, conhecida como Bogotazo, espalhando-se por todo o pais, provocando confrontos na zona
rural entre simpatizantes de dois partidos.” (LOPES, 2005).
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Foi a partir do assassinato de Gaitan que os movimentos comecaram a utilizar
armas para defender seus ideais, comecando assim os primordios dos modelos das

guerrilhas que conhecemos hoje, tendo inicio no periodo de La Violencia.

Nesse contexto, grupos armados surgiram e se espalharam pelas montanhas
e planicies do pais com o intuito de defender camponeses e suas terras de
possiveis ameacas que pudessem ocorrer. Piorando esse quadro de guerra
civil, além das autodefesas constituidas por pequenos proprietarios,
espalhava-se pela zona rural do pais grupos particulares, financiados por
grandes proprietarios, além de bandos de saqueadores e assassinos,
trabalhando para quem pudesse pagar mais pelos seus servicos, ou
simplesmente para o enriquecimento de seus lideres (LOPES, 2005).

Nos 10 anos dessa guerra, as agendas de seguranca dos governos comecaram
a ser voltadas unicamente para solucionar esse conflito. A partir de La Violencia, o
assunto passou de ser um assunto de conotacdo publica a ser um assunto
securitizado, roubando o foco das agendas de seguranca dos governos que vieram a
partir do acontecimento. No governo de Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), por
exemplo, efetuou-se a primeira proposta de anistia aos grupos rebeldes durante toda
a histéria da Colémbia até entéo, contudo, a mesma néo vingou dado que assim como
o Partido Comunista Colombiano, os grupos de rebeldes também ndo queriam
entregar as armas, sendo influenciados completamente pelo Partido. A partir desse
ponto, o Partido Comunista e os grupos de rebeldes liberais uniram suas forgas para
trabalharem juntos, ressurgindo com ideais comunistas!! e deixando e deixando o
liberalismo de lado. Os novos grupos, comecaram a se espalhar pela Coldmbia, tendo
algumas regides com grupos mais organizados do que outras (LOPES, 2005).

Os Acordos de Paz de 1958, que visavam encerrar o confronto entre os partidos
liberal e conservador, marcaram o fim, em grande parte, do periodo de La Violencia.
Esses acordos resultaram em uma alternancia de poder entre os partidos,
estabelecendo o pacto conhecido como Frente Nacional’?. No entanto, os efeitos da
violéncia persistiram na Colombia, deixando marcas profundas na sociedade, e a
rivalidade politica continuou existindo. Entretanto, a experiéncia traumatica de La

Violencia influenciou eventos subsequentes na histdria colombiana, incluindo o

11 ldeais comunistas como: luta pela igualdade social, contra o classicismo e a favor dos direitos dos
camponeses e de outras minorias.

12 O Frente Nacional foi um acordo bipartidario entre liberais e conservadores, que concordaram em
alterar a presidéncia a cada quatro anos entre os dois partidos. Isso significava que,
independentemente do resultado das elei¢cdes, um presidente do Partido Liberal seria seguido por um
presidente do Partido Conservador e vice-versa.
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surgimento de grupos guerrilheiros e de grupos paramilitares. Ao longo do tempo, 0s
grupos guerrilheiros iam se consolidando e homogeneizando em regifes diferentes,
porém, foi na década de 1960 que os trabalhos para a consolidacdo de um grupo
guerrilheiro maior e organizado foram tomando vez, criando assim os primérdios da
estrutura de guerrilha que conhecemos hoje. Alguns grupos comecaram a tomar
regides e declara-las como Republicas Independentes, gerando uma preocupacao
tanto ao Estado colombiano, como aos Estados Unidos, ja que durante a Guerra Fria,
ter grupos revolucionérios comunistas com ideias separatistas dentro do bloco
econdbmico capitalista, poderia servir de exemplo e motivacdo para que em outras
regides do mundo, grupos comunistas fizessem o mesmo (LOPES, 2005).

A preocupacdo com a imagem que a América estava passando no meio da
Guerra Fria, acarretou algumas acdes por parte do governo colombiano, certamente
por pressao dos Estados Unidos. Uma das a¢des tomadas a partir dessa apreensao
foi a criacdo de uma Republica Independente com o aval do governo colombiano,
chamada Marquetalia.

A Republica Independente de Marquetalia foi comandada por Manuel
Marulanda Vélez ou atualmente conhecido como Pedro Antonio Marin, fundador
também da posteriormente conhecida, FARC-EP. Criada pelo governo, com o intuito
de separar 0os grupos rebeldes do resto do pais, para ndo depreciar a imagem da
América ao longo da Guerra Fria, Marquetalia era composta por camponeses que
lutavam por ter acesso a direitos basicos ja que viviam com escassez de recursos
basicos em modo geral (LOPES, 2005).

Entretanto, no ano de 1964, durante o governo conservador de Guillermo Ledn
Valencia, a republica foi atacada pelo exército colombiano em uma acdo militar
chamada "Operac¢ao Marquetalia". “Nos primeiros dias de abril de 1964, soubemos de
uma séria decisdo do governo colombiano: a guerra de exterminio contra a regido de
Marquetalia comegaria na terceira semana de maio daquele ano” (ARENAS, 1965,
traducdo nossa)!3. O objetivo da Operacéao era eliminar a presenca das guerrilhas na
regiao, e teve como resultado assassinatos em massa, e a dispersédo dos grupos que

ocupavam a regiao.

13 No original: “En los primeros dias de abril de 1964 tuvimos conocimiento de una grave decision del
gobierno colombiano: la guerra de exterminio contra la region de Marquetalia comenzaria en la tercera
semana de mayo de ese ano” (ARENAS, 1965, tradugéo nossa).



23

O ataque a Marquetalia teve como consequéncia o inicio das Fuerzas Armadas
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP), e o inicio do conflito prolongado entre
as FARC-EP e o governo colombiano. Desde entdo, as tentativas de acabar com os
movimentos guerrilheiros aumentaram cada vez mais, 0S governos comecaram a
securitizar-se mais e a chamar a populacdo com a influéncia do discurso, para lutar
contra as guerrilhas.

Apbés a Operacdo Marquetalia, os organismos de seguranga colombiana,
iniciaram uma série de estratégias militares que tinham por objetivo acabar com a
insurgéncia comunista no pais, principalmente nas areas rurais, onde havia a maior
presenca de guerrilhas. Dessa forma, foi criado o Plano LASO (Latin American
Security Operation).

O Plano LASO foi uma estratégia militar implementada pelo governo
colombiano em 1965, um ano depois da criacao oficial do grupo guerrilheiro FARC-
EP, com a finalidade de neutralizar as ac¢des guerrilheiras, e retomar o controle
territorial das areas ocupadas por eles. As acdes envolveram confrontos militares
intensos nas areas rurais, inseguranca social devido ao conflito e assassinatos em
massa.

No diario de Jacobo Arenas, membro do Comité Executivo do Partido
Comunista da Colémbia, e destacado membro do Estado-Maior das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colébmbia (que posteriormente converteu-se em um livro), relata a
forma em que as forcas politicas do Estado, utilizavam o discurso securitizador para
obter audiéncia e apoio, com o fim de justificar qualquer acdo securitizadora realizada

para acabar com as guerrilhas:

Em 11 de novembro de 1967, o entdo comandante das forcas armadas
colombianas, general Pinzon Caicedo, declarou: "o comandante do exército
apela a opinido cidada, consciente de seus deveres civicos, para que
entenda que a guerra atual € uma guerra nao apenas contra as forcas
pablicas... E, sem ambiguidades nem macartismos, a grande guerra entre a
democracia e o comunismo, levada ao teatro colombiano” (ARENAS, 1965,
traducdo nossa).

No livro, Arenas relata que esse discurso foi realizado para levar até as ultimas
consequéncias o Plano LASO* (ARENAS, 1965). Entretanto, o Plano néo teve um

término definido, todavia, fazia parte de uma série de estratégias do governo, para

14 Plano militar elaborado pelo Pentagono com o objetivo de destruir as zonas de autodefesa
colombianas.
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acabar com as guerrilhas no pais. Por isso, o contexto em que o plano foi
implementado, desencadeou uma ampla militarizacdo no pais, que se estendeu
durante décadas na Coldmbia. Essa série de estratégias foram determinantes para o
conflito armado, ja que assim como O governo armou-se, 0S grupos insurgentes
também viram a necessidade de aumentar o uso da forca, devido aos confrontos por
parte da forca publica.

Entre a década de 1960 e a década de 1970, os grupos comunistas
guerrilheiros comecgaram a aumentar, surgindo grupos mais organizados e
estabelecidos em diferentes terras ao redor da Colémbia, grupos como FARC-EP,
ELN, EPL e M-19 deram inicio as suas atividades ao longo dessas décadas, e
consequentemente, as agendas de seguranca dos governos investiram suas forcas,
amplificando seus interesses no exterminio deles, em congruéncia com o crescimento
continuo deles. Um exemplo disso, foi a acdo tomada pelo governo de Guillermo Leon
Valencia, que emitiu um decreto que permitia que civis se armassem para a defesa
nacional e preservacdo da ordem publica, diante do risco de uma suposta ameaca
externa (COMISION, 2023, traducdo nossa). Essa decis&o foi tomada no ano de 1965,

permitindo assim, o livre uso das autodefesas na Colémbia, dentro da sociedade.

O Decreto 3.398 de 1965 dizia: “todos os colombianos s&o obrigados a
participar ativamente da defesa nacional, quando as necessidades publicas
o exijam para defender a independéncia nacional e as instituicdes nacionais”.
Este regulamento permitiu ao Ministério da Defesa Nacional autorizar a
propriedade privada de armas para uso exclusivo das For¢cas Armadas
(COMISION, 2023, tradug&o nossa).

Os governos, entretanto, no que concerne ao seu papel de soberania dentro de
um Estado, tiveram um papel crucial nas proximas décadas em relacdo as guerrilhas,
pois foi a partir da influéncia das agendas de seguranca dos governos conservadores,
gue os grupos de autodefesa cresceram sem parar. Os civis optaram pelo uso das
armas em prol do pais e grupos maiores constituiram-se, tudo isso com o objetivo de
confrontar as guerrilhas, que na época, ndo estavam apenas defendendo suas pautas,
com raizes comunistas a favor da sociedade, mas também iniciando sua participagao
no narcotrafico colombiano. Aumentando assim as rotas de trafico de drogas, cultivo
e negécio delas, com o objetivo de financiar suas atividades e permanecer no status

de poder, onde se encontravam.
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Dentre os grupos de autodefesa que vieram a formar-se, a partir do crescimento
das atividades das guerrilhas, do estimulo dos governos conservadores e do
crescimento do narcotrafico no pais, as AUC® (1994), foram um deles. A aparicdo
desses grupos paramilitares, deixou o cenéario nacional numa guerra exposta entre
guerrilheiros e paramilitares, custando a vida de milhares de pessoas e impactando
na seguranca social, nas regides rurais colombianas.

Uma das principais e mais tristes consequéncias da atuacao das autodefesas,
também foi o deslocamento forcado de inUmeras familias, ao longo da histéria dessa
guerra. Escutando os relatos de uma das vitimas do conflito, conta a razdo pela qual

sua familia foi obrigada a sair da cidade em que viviam na Colémbia:

Sou deslocada da Colbmbia, sou migrante porque em 1995, grupos
paramilitares ilegais mataram meu companheiro, ele era professor, Fulano de
Tal. Dedicado a defender os direitos dos professores e do campesinato,
enfim. Eles (os paramilitares) o ameagaram e como ele n&o saiu, ele ndo
podia sair, eles o mataram em 20 de fevereiro de 1995. Por conta disso, tive
gue deixar a cidade onde moravamos, Pailitas, Cesar, e fui morar com meus
filhos em Valledupar, capital de Cesar (UM, 2023, tradugdo nossa.
Informacao verbal).t’

7

Essa é uma realidade muito comum entre as familias colombianas, como
mostra 0 quadro abaixo. Fica nitido o aumento crescente de vitimas do conflito
atribuidos a grupos paramilitares, neste caso as AUC, de 1995 a 2006 (inicio e fim
das AUC).

15 Autodefensas Unidas de Colombia.

16 Usou-se “Sujeito um” com o fim de preservar a identidade da pessoa entrevistada.

17 Entrevista realizada pela autora em formato de &audio. No apéndice deste documento, consta a
entrevista completa.
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Quadro 1 - Dados Sobre Deslocamentos Atribuidos a AUC de 1995 a 2006

Registos - Rede de

Ano Solidariedade Social Estimado pelo CODHES!8
1995 251 89.000
1996 2.582 181.000
1997 15.260 257.000
1998 35.675 308.000
1999 31.546 288.000
2000 331.383 317.375
2001 375.187 341.925
2002 424.354 412.553
2003 220.414 207.607
2004 162.501 287.581
2005 160.215 310.387
2006 30.688 Sem dados
TOTAL 1.796.452 3.000.428

Fonte: Observatorio Presidencial de los Derechos Humanos (PARDO apud VALENCIA,

2007, traducao nossa).

A pauta sobre tomar iniciativas urgentemente, para encontrar a justica quanto
ao conflito armado, foi construindo este cenario de surgimentos de grupos de
autodefesas. Um exemplo deste tipo de discurso, sdo as Palavras de César Gaviria
Trujillo, ex-presidente colombiano que exerceu seu mandato entre 1990 e 1994. Neste
discurso, Gaviria enfatiza a importancia dos principios democréticos e a necessidade
imediata de enfrentar o trafico de drogas.

Durante seu mandato como presidente da Colémbia, Gaviria testemunhou de
perto as complexidades, a violéncia e a crueldade dos cartéis de narcotrafico. Nesse
contexto, ele insta todas as nac¢des a unirem esforcos para erradicar esse desafio que

afeta toda a regiéao.

“Temos também o enorme desafio de estabelecer os mecanismos e
procedimentos para avaliar o seio “desical’, as politicas dos paises contra as
drogas. Apoiando-nos nos principios da nossa Carta, nas diretrizes
estabelecidas na estratégia hemisférica que assinamos em Montevidéu e,

18 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento.



27

sobretudo, no principio da responsabilidade compartilhada”. (GAVIRIA, [s.d.],
traducdo nossa).

O ex-presidente Andrés Pastrana também discursou em relacdo ao conflito
armado, especialmente sobre uma tentativa falida de resolucdo do conflito junto as
FARC. Em discurso realizado no ano de 2002, em um tom de raiva e decepc¢ao, 0 ex-
presidente relata em televiséo aberta o fim do processo de paz junto ao grupo armado.

“Tomei a decisdo de nao continuar com o processo de paz com as FARC,
este grupo guerrilheiro com as suas acdes e atitudes tem sido responsavel
por fechar a porta a uma solu¢éo politica. Continuarei buscando a paz de
maos dadas com todos vocés, mas ndo submeterei o povo colombiano a
arrogancia de alguns interlocutores que dizem querer a paz, mas que atiram
contra ela.” (PASTRANA, 2002, tradugao nossa)

Nesse discurso, Pastrana menciona que “O grupo guerrilheiro, com suas a¢des
e sua atitude, encarregou-se de fechar a porta a solugéo politica”. Em outras palavras,
a solucao politica deixaria de ser uma opcao, dando espac¢o assim para a solucéo
militarizada. Comportamento, que se mostra no governo posterior ao mandato de
Pastrana.

A criacdo desses grupos de autodefesa deu continuacao a militarizacdo para a
seguranca colombiana no governo Uribe, a facilidade para surgirem diversos grupos
paramilitares, se deu a partir dos discursos securitizadores e que direcionavam a
resolucdes ndao-politicas, utilizados pelos governos da década, motivados pela
insisténcia em fazer justica. Discursos securitizadores como: “Temos que amar este
pais, temos que nos fazer moer por este pais” (URIBE, 2002, tradu¢do nossa),
passam a mensagem de que se a pessoa ama a patria, deve se sacrificar pelo bem
da mesma.

Analisando esses trés governos, fica explicito o processo de tentativa de
resolucado do conflito, que iniciou a priori de uma forma néo-violenta, buscando o
dialogo para o inicio do processo de paz, mas que foi cada vez mais, ficando no outro
extremo que nesta escala, exemplifica a militarizacao.

Sendo assim, atuagao dos paramilitares foi nada mais e nada menos que uma
extensdo das vontades do Estado, colocadas como responsabilidade social da
populacao, com o pretexto de ser um dever de todos manter a paz do pais, entretanto,
esse objetivo acabou resultando em um aumento de ameacas para a seguranca

nacional, aumento na violéncia e aumento da inseguranca social.
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O governo de Alvaro Uribe Vélez, por sua vez, iniciou no ano de 2002, por

meio de um discurso de esperanca em relacdo a seguranca nacional.

O seu discurso como candidato penetraria na cidadania e teria apoio na maior
parte do territério nacional, conseguiria também firmar os seus interesses no
Estado e utilizar os meios disponiveis para concretizar os interesses do seu
discurso. Por outras palavras, o aparelho governamental responderia a
ideologia da Seguranca Democratica (CASTILLEJO, 2016, traducdo nossa).

No mesmo sentido, no inicio do seu mandato, Uribe conseguiu iniciar o
processo social e politico que daria fim as AUC, em concordancia com uma proposta
colocada pelo grupo paramilitar. “Em 7 de outubro de 2004, por meio de uma
declaracdo chamada "Acto de Fé por la Paz", os paramilitares reiteraram sua
disposicao de depor as armas e iniciaram uma série de desmobiliza¢des coletivas que
duraram até 11 de abril de 2006” (COMISION, 2019, traducdo nossa). O Acto de Fé
por la Paz foi o inicio do processo de desmobilizacdo das AUC, ele prometia anistia
total aos envolvidos, reinsercéo na sociedade e apuracao do narcotrafico, sendo esta
a primeira acdo que entraria em concordancia com o discurso politico de Uribe,

durante o processo eleitoral.

“O processo comecgou (...) com a declaragdo unilateral de cessacdo das
hostilidades realizada por parte desta organizacdo armada em 29 de
novembro de 2002, onde se manifestou o compromisso de iniciar
conversacgles de paz com o Governo Nacional. As razBes para esta decisdo
unilateral foram, entre outras, a acusacdo internacional contra eles como
terroristas e a necessidade de inclui-los em uma lista deste tipo; além disso,
aproveitar a disposi¢éo do recém-eleito Presidente da Republica Alvaro Uribe
Vélez para iniciar um processo de negociagéo” (VALENCIA, 2007, tradugéo
nossa).

Com isso, se deu inicio a estruturacao do Acordo de Santa Fé de Ralito, em
julho de 2003, com o fim de levar adiante o processo de desmobilizacéo, foi formada
uma equipe de seis pessoas que se encarregaram de dar inicio as negociagoes.
(HUMAN RIGHT WATCH, 2005). No acordo, foram colocados todos os pontos que
deveriam ser trabalhados para a desmobilizacdo e os compromissos que deveriam
ser acatados, por parte das AUC, com o fim de restabelecer o poder da for¢ca ao
Estado, iniciar o processo de desarmamento e iniciar a desmobilizacdo de todos os
integrantes. No quadro abaixo, mostra-se em detalhes cada um dos pontos

acordados:
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Quadro 2 - Compromissos assinados no Acordo de Santa Fé de Ralito
(2003)

N° Acordo

Estabelecer como objetivo desse processo a conquista da paz nacional, por meio do
fortalecimento da governabilidade democratica e da restauracao do monopdlio da forca nas maos
do Estado. As AUC reiteram que sua maior contribuicdo a nacdo neste momento histérico é
avancar em direcdo a sua reintegracdo a vida civil e contribuir para o fortalecimento do Estado de
Direito. As partes se comprometem nesse processo, cientes de dar um passo que efetivamente
contribui para a construcéo da verdadeira paz que a hacao colombiana espera e merece.

Para cumprir esse proposito, as Autodefesas Unidas de Colémbia se comprometem a
desmobilizar a totalidade de seus membros, em um processo gradual que comega com as
2 primeiras desmobiliza¢des antes do final do ano em curso e que devera ser concluido até 31 de
dezembro de 2005. O governo se compromete a tomar as medidas necessarias para reintegra-los
a vida civil.
As Autodefesas Unidas de Colémbia consideram muito positivas as recomendacdes finais
3 da Comisséo Exploratéria e concordam que elas constituem uma orientacdo adequada para o
processo de paz entre o governo nacional e as AUC.

Concordam que, a partir das recomendacdes do relatério final da Comisséo Exploratéria, a
4  fase de exploragdo do processo de paz esta encerrada para dar inicio a uma etapa de
negociacao.

Criar as condi¢fes para que, em um prazo razoavel, os membros das Autodefesas Unidas
de Coldbmbia se concentrem - com as devidas garantias de seguranca - em locais previamente
5 acordados. A concentracdo de seus integrantes incluira todos os niveis de comando, com as
garantias acordadas entre as partes. Essas areas contardo com a presenga permanente da forga
publica.

As Autodefesas Unidas de Colémbia ratificam seu compromisso com o cumprimento do
6  cessar-fogo, como expressao de boa vontade, e continuardo seus esfor¢cos para garantir que ele
seja totalmente eficaz.

As Autodefesas Unidas da Colémbia compartilham o objetivo do governo de uma
7  Colbmbia sem narcotrafico e apoiam as a¢des do Estado colombiano contra esse fenébmeno que
destréi a democracia, a convivéncia, a economia e o meio ambiente.

Agradecer a presenca continua da Igreja Catdlica nesse processo de paz e convida-la a
8 continuar acompanhando-o, como garantia de transparéncia e comprometimento das partes com
a paz na Colémbia.

Convocar a solidariedade e o compromisso nacional para fortalecer o Estado e criar as
condicdes que tornem possivel a desmobilizacdo e reintegragéo a vida civil dos membros das
AUC. Pedir aos diferentes setores nacionais e as comunidades locais que apoiem os esforgos
institucionais para consolidar a seguranca, a convivéncia e o desenvolvimento.

Exortar a comunidade internacional a apoiar os esforcos para defender e fortalecer a
10 democracia colombiana e a prestar sua colaboracdo para desativar os fatores de violéncia que
afetam a Colémbia.

Fonte: UN Peacemaker.

O processo de desmobilizacao dividiu-se em 3 fases a cargo do Gabinete do
Alto Comissariado para a Paz “1. Sensibilizagao, preparagao e adaptacéo (que duraria
entre 15 e 30 dias); 2. a concentracdo, desmobilizacao e verificacao (entre dois e dez
dias de duracédo); 3. inicio do processo de reincorporacdo aos locais de origem

(aproximadamente oito dias)” (VALENCIA, 2007, traducéo nossa), além de um auxilio
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econdbmico para cada pessoa que optasse pela desmobilizacdo. Até 2006, as AUC
continuavam os trabalhos e um més depois da reeleicdo do ex-presidente Uribe, o
ultimo grupo entregou as armas, “Ao final, foram dissolvidas 36 estruturas armadas
entre blocos e frentes, num total de 30.944 homens e mulheres em todo o territério
nacional” (COMISION, 2019, tradugdo nossa).

Todavia, o processo de desmobilizacdo, que durou por volta de 2 anos, nao
garantiu a eliminacdo total do paramilitarismo na Colémbia, j& que nem todos os
integrantes das AUC de fato se desmobilizaram e nem todas as armas foram

entregues, como indica o quadro abaixo:

Quadro 3 - Dados Sobre Integrantes Desmobilizados e Armas Entregues no

Processo
Ano Integrantes Armas Média de Armas/Integrantes
2004 2645 2110 0,8
2005 10417 6834 0,66
2006 17573 8561 0,49
TOTAL 31671 18051 0,57

Fonte: Escola de Cultura de Pau y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (apud
VALENCIA, 2007, traducdo nossa).

O narcotréfico e os ataques a seguranca social realizados devido ao conflito
armado, continuaram no pais. Mesmo que o processo de desmobilizacédo tenha sido
uma nova esperanca para a sociedade colombiana, era nitido que ainda faltavam
muitos problemas por resolver e enquanto ndo eram resolvidos, a seguranca nacional
continuava sendo afetada, ndo so pela atuacao paramilitar, mas também pela atuacéo
das guerrilhas, que no governo Uribe, a agenda de seguranca voltou suas forgas para
a eliminacdo delas, j4 que eram elas que vinham afetando a seguranca do pais ha

varias décadas.
2.1 INSEGURANCA SOCIAL NA COLOMBIA A PARTIR DO CONFLITO ARMADO
Nas relacdes internacionais, seguranca social refere-se a uma preocupacao

devido a uma ameaga existente no sistema internacional, podendo ser entre dois ou

mais Estados ou envolvendo apenas um. A inseguranca social surge a partir de
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conflitos que envolvem violacdes de direitos humanos e causam medo a um grupo de
pessoas, tendo como resultado deslocamentos forcados, massacres, sequestros e
pobreza extrema, podendo transcender ou ndo as fronteiras nacionais.

No caso da Colédmbia, a entrada do exército nacional para a resolugdo do
conflito armado, causou uma inseguranca social que gerou as primeiras ondas de
deslocamentos forcados na Colémbia. A razdo dos deslocamentos eram
principalmente sequestros por parte das guerrilhas em regides rurais, e confrontos
entre as guerrilhas e o exército.

Os sequestros por parte das guerrilhas, tinham motivacbes politicas e
financeiras, utilizando-os como ferramenta de manipulacdo, para que o governo
atendesse suas demandas como libertagdo de guerrilheiros presos e mudangas nas
politicas nacionais. As guerrilhas também solicitavam financiamentos para suas
operacdes em troca de reféns, incluindo alvos como politicos, membros importantes
das forcas de seguranca e estrangeiros. A pressdo ao governo era aumentada
estrategicamente, conforme o nivel de importancia do refém para o Estado.

O sequestro do Nuncio Apostolico colombiano na época, Emilio Berlie foi um
dos que mais mobilizou o governo colombiano, no ano de 1983. Berlie, foi sequestrado
pelo grupo guerrilheiro M-19 em Bogota e mantido em cativeiro durante trés meses,
com o fim de pressionar o governo a atender as demandas politicas do grupo
guerrilheiro. As negociacdes para a libertacdo do Nuncio, foram mediadas pelo
presidente da época Belisario Betancur e pela igreja catllica, que acabou
desempenhando um papel ativo, buscando negociacdes pacificas.

Outro sequestro de comocao nacional e midiatica foi o da ex-deputada
Consuelo Gonzalez. O sequestro foi realizado pelas FARC-EP no ano de 2001,
ficando em cativeiro durante pouco mais de seis anos, até o resgate. Da mesma forma,
0 sequestro foi motivado pelas intencbes de pressionar o governo a acatar as
reivindicacfes politicas do grupo. As negociacdes foram mediadas pelo governo de
Alvaro Uribe, por meio de uma operac¢éo humanitaria em 2008. A operac&o tinha por
objetivo a libertacdo de reféns, como parte das estratégias que visavam alcancar um
acordo humanitario.

O sequestro de Alan Jara também foi um dos mais longos, permanecendo em
cativeiro durante sete anos. Jara € ex-governador do departamento de Meta e foi
sequestrado no ano de 2001, pelas FARC-EP. Sua libertagdo ocorreu em 2008

durante a mesma operacdo humanitaria em que foi libertada Clara Rojas, sequestrada
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em 2002 e que no momento exercia o trabalho de chefe de debate da entdo candidata
a presidéncia, Ingrid Betancourt.

Os sequestros, entretanto, ndo eram apenas de figuras politicas e de influéncia,
mas também de civis inocentes. O alvo de sequestros de civis era diferente, sendo
estes focados em criancas e pessoas com dividas, com o grupo guerrilheiro.

As criancas sequestradas, eram capturadas principalmente para trabalharem
dentro das guerrilhas. O Sujeito Dois'®, lembra-se da sua infancia e do medo causado
pelas guerrilhas na regido em que morava, motivo suficiente para que sua familia

deixasse sua terra no campo e se deslocasse para a cidade, em busca de seguranca:

(...) E entdo o exército comegou a chegar, e quando o exército chegou la eles
"se pegavam" em qualquer lugar. Depois comecaram a ter episédios como
nao ir mais a escola e tiroteios no campo e por isso termos que nos esconder,
mas 0 que mais nos levou a sair, foi 0 desaparecimento de 3 meninos da
aldeia. Até da escola sumiam do nada, todo mundo sabia que era porque
tinham sido levados para a guerra e sabe-se la quem, né? Entao um dia eles
sumiam do hada ou um grupo fora da lei levaria eles embora e se os pais ndo
guisessem entregar os filhos, eles ameagavam os pais. Entdo quando meus
pais viram aguela situagdo nos saimos na hora. O motivo do deslocamento
foi mais para nos proteger porque na época eu tinha 11 anos e meu irmao
tinha 10, eu acho. Entdo estdvamos em uma idade em que pegavam 0s
meninos, foi por isso (DOIS, 2023, traducéo nossa. Informagéo verbal).2°

Além das capturas para forcar as criancas a se juntarem a luta armada, esta
estratégia era utilizada como forma de intimidagéo, para pressionar as comunidades
locais a colaborarem com as guerrilhas e silenciar as mesmas. Era comum a utilizacéo
das criancas para transportar mensagens e espionar nas areas de conflito, dessa
forma, os grupos guerrilheiros teriam acesso a informacdes e até mesmo planos de
acdo da parte contraria.

E notavel a tamanha violacdo de direitos humanos vivida pelas criancas
sequestradas, até mesmo porque quando as criancas ndo eram utilizadas para
colaborar com a guerrilha, passavam por uma série de torturas desumanas. Casos de
violéncia sexual e baseadas no género, desaparecimento forcado e homicidios,
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes eram comuns
(JURISDICCION, 2021). Segundo dados tratados pela JEP, no periodo de 1996 a

2016 as FARC-EP sequestraram 18.677 criancas maiores e menores de 15 anos.

19 Usou-se “Sujeito Dois” com o fim de preservar a identidade da pessoa entrevistada.
20 Entrevista realizada pela autora em formato de audio. No apéndice deste documento, consta a
entrevista completa.
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Como foi mencionado anteriormente, os sequestros devido a dividas, também
eram comuns na Coldmbia. Uma das formas de financiamento das atividades
guerrilheiras, era 0os pagamentos exigidos as comunidades rurais onde as guerrilhas
se localizavam. Os pagamentos eram uma espécie de taxa que as pessoas pagavam,
em troca de protecdo e de ndo prejudicar ou atacar tais pessoas ou propriedades,
estas taxas eram chamadas de “Vacunas”. Esta atividade completamente ilegal
acabou gerando certamente problemas na economia e impactou na seguranca social
dos colombianos, ja que quem ndo pagasse a vacuna, ndo seria protegido e seria
prejudicado de diversas formas. Casas foram queimadas, familias atacadas,
abusadas, assassinadas e sequestradas.

A pessoa entrevistada conta como era a logistica de trabalho por parte da
guerrilha na regido em que ele morava no que se refere as vacunas: As “Vacunas’
eram cobradas pelos guerrilheiros as familias que possuiam gado e quem néao
pagasse era assassinado ou sequestrado (DOIS, 2023, traducédo nossa. Informacéo
verbal).

Essa onda de violac¢des de direitos humanos, gerou comocéo nacional e medo
nas distintas regides rurais colombianas, entretanto, nenhum organismo nacional ou
internacional, focava em uma solucédo para além da extincdo das guerrilhas. Sem
duvida, cortar o problema da raiz parece a forma mais l6gica de acabar com o conflito
armado, contudo, enquanto a guerra estava acontecendo ninguém se
responsabilizava pelas familias inocentes, ndo houve, por exemplo, operacdes de
desocupacdo das areas afetadas enquanto o cenario de confrontos constantes
acontecia. O medo eratao grande que as comunidades temiam tanto aos guerrilheiros
quanto ao exército, ndo sabendo distinguir a diferenca entre eles quando os viam perto
das suas moradias.

A tentativa de securitizagcdo dos governos que implementaram as operagdes
militares, sem duvida incrementou a onda de inseguranca social. Este problema é
muito comum em cenarios de guerra, o foco unilateral para a extingéo das guerrilhas
abandonou a vida de milhares de familias e criancas, esquecidas por quem deveria
zelar por sua seguranca, o governo. O quadro abaixo, mostra os dados das vitimas

de sequestro entre os anos 1990 e 2008:
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Quadro 4 - Dados dos sequestros de vitimas do conflito armado na

Colédmbia entre 1990 e 2008

Sequestros de vitimas do conflito armado entre 1990 e 2008

Vitimas entre 1990 e 2008

Numero total potencial

Décadas com mais vitimas

Principais responsaveis pelos
sequestros

Regibes mais afetadas

Sexo das vitimas

Idade das vitimas

50.770
80.000

Entre 1995 e 2004 ocorreram 38.926 vitimas (77% do total de
sequestros) e s6 entre 2002 e 2003 foram 11.643 vitimas (23% do
total).

1. As FARC-EP: 20.223 vitimas (40%)

2. Grupos paramilitares com 24% (9.538 vitimas)

3. O ELN com 19% (9.538).

4. Os sequestros também foram realizados em nimero consideravel por
outros grupos (9%).

1. Antidquia: 9.308 vitimas (20%)

2. César: 3.353 vitimas (7%)

3. Norte de Santander: 2.949 vitimas (6%)
4. Bolivar: 2.611 vitimas (6%)

5. Narifio: 2.513 vitimas (5%).

78% das vitimas sdo do sexo masculino e 22% do sexo feminino.

87% das vitimas eram adultos e 13% eram menores.
Fonte: Comision de la Verdad, 2022.

Além dos sequestros, o0 medo de ser assassinado e de desaparecer, também

era comum, pois nao apenas guerrilheiros e paramilitares carregavam a

responsabilidade dos homicidios e dos desaparecimentos forcados, mas também os

agentes estatais. O que demonstra mais uma vez que a inseguranca social na

Coldmbia, ndo é responsabilidade apenas dos grupos insurgentes, mas também dos

governos. Nas tabelas abaixo pode-se entender melhor os nUmeros impactantes de

assassinatos atribuidos a cada grupo assim como os desaparecimentos for¢cados.
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Quadro 5 - Dados sobre os homicidios de vitimas no conflito armado entre

1985 e 2008

Homicidio de vitimas no conflito armado entre 1985 e 2008

Vitimas entre 1985 e 2008

Numero total potencial

Décadas com mais vitimas

Principais responséaveis pelos
sequestros

Regides mais afetadas

Sexo das vitimas

Idade das vitimas

450.664
800.000

Entre 1995 e 2004, foram registradas 45% das vitimas (202.293
vitimas).

1. Grupos paramilitares: 205.028 vitimas (45%)

2. Grupos guerrilheiros: 122.813 vitimas (27%)

Do percentual dos grupos guerrilheiros, 21% correspondem as
FARC-EP (96.952 vitimas), 4% ao ELN (17.725 vitimas) e 2% a
outras guerrilhas (8.496 vitimas)

3. Agentes do Estado: 56.094 vitimas (12%)

1. Antidquia: 125.980 vitimas (28%)

2. Valle del Cauca: 41.201 vitimas (9,1%)

3. Norte de Santander: 21.418 vitimas (4,8%)
4. Cauca: 19.473 vitimas (4,3%)

5. Cesar: 16.728 vitimas (3,7%).

91% das vitimas sdo do sexo masculino e 9% do sexo feminino.

86% das vitimas eram adultos e 14% eram menores.
Fonte: Comision de la Verdad, 2022

Quadro 6 - Dados sobre os desaparecimentos forcados de vitimas no

conflito armado entre 1985 e 2016

Desaparecimentos for¢cados de vitimas no conflito armado entre 1985 e 2016

Vitimas entre 1990 e 2008 121.768

Numero total potencial

Principais responsaveis
sequestros

Regides mais afetadas

Sexo das vitimas

Idade das vitimas

210.000

. Grupos paramilitares, com 63.029 vitimas (52%)
. FARC-EP com 29.410 vitimas (24%)

. Mdltiplos perpetradores com 10.448 vitimas (9%)
. Agentes do Estado 9.359 vitimas (8%)

pelos

A WN PR

. Antidquia: 28.029 vitimas (23%)

. Valle del Cauca com 8.626 vitimas (7%)

. Meta com 8.542 vitimas (7%)

. Bogota com 5.565 vitimas (5%)

. Norte de Santander com 5.207 vitimas (4%)

b~ wWwNPE

83% das vitimas sdo do sexo masculino e 17% do
sexo feminino.

77% das vitimas eram adultos e 23% eram menores.

Fonte: Comisién de la Verdad, 2022
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Como colocado anteriormente, a inseguranca social na histéria do conflito
armado na Colémbia, gerou uma forte onda de deslocamentos forcados devido aos
riscos causados pelo conflito armado, tornando assim, a Colémbia o pais com mais
deslocados forcados do mundo segundo a ACNUR, 2016. Até a contagem de dados
realizada em 2022 pelo Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC), indica que o
namero de pessoas que mantém o0 seu estatuto de deslocados internos é de
4.766.280. O Governo colombiano por sua vez, identificou até 31 de dezembro de
2022 um total de 8.375.715 de pessoas incluidas no Registro Unico de Vitimas, devido

a deslocamentos forcados, a partir de 1985.

2.2 A MILITARIZACAO COMO MECANISMO DE SECURITIZACAO E A
INFLUENCIA DO PLANO COLOMBIA

A guerra fria teve uma influéncia significativa no sistema internacional,
inclusive no que se refere a seguranca nacional da Coldmbia, assim como em Varios
paises ao redor do mundo. A rivalidade entre as superpoténcias Estados Unidos e
Unido Soviética, causou uma série de implicacdes politicas, econdmicas e militares
na América Latina.

E notavel que, a influéncia da Guerra Fria na seguranca nacional foi
maioritariamente exercida por parte dos Estados Unidos. Essa influéncia pode ser
analisada a partir de varios aspectos como: a doutrina de seguranca nacional passada
pelos Estados Unidos para a Colbmbia, o combate ao comunismo devido as
insurgéncias comunistas que estavam acontecendo na Colémbia e as intervencoes e
financiamentos advindos dos Estados Unidos, como forma de auxiliar na seguranca
nacional.

Durante a guerra, os Estados Unidos promoveram uma doutrina de seguranga
nacional voltada para a militarizacdo dos paises e 0 bloqueio da expansdo do
comunismo. Dessa forma, os Estados Unidos comecaram a apoiar regimes que se
declarassem anticomunistas. Na Colémbia, essa doutrinagéo revelou-se em forma de
apoio militar e financeiro, aos governos que promoviam politicas que fossem em
concordancia com os interesses dos Estados Unidos.

O apoio dos Estados Unidos, trouxe consigo o combate ao comunismo que ja
estava sendo projetado contra a Unido Soviética, sendo assim, o foco em acabar com

0S grupos insurgentes comunistas na Colémbia, nunca esteve tédo presente. A pressao



37

exercida pelo financiamento dos Estados Unidos nos governos da época na Colémbia,
causou uma seérie de operacoes e planos militares, adotando medidas severas para
controlar as guerrilhas na Coldmbia, jA que a atuacdo delas, causava uma
desestabilizagdo regional.

O fato dos Estados Unidos ser o maior preocupado com 0S grupos comunistas
insurgentes na época, criou uma ligacdo econémica e de seguranca com a Coldémbia
gue se manteve inclusive no governo Uribe, especificamente com o Plano Colombia,
que teve inicio no ano de 2000, durante o governo Pastrana e o governo Bill Clinton
dos Estados Unidos, com previsao de término em 2005, durante o posterior governo
Uribe.

Oficialmente denominado “Plano para a paz, a prosperidade e o
fortalecimento do Estado”, o Plano busca apoio politico e financiamento e foi aprovado
sob a designacao de Lei S-1758 — Alliance with Colombia and the Andean Region
(ALIANZA) Act of 1999 e assinado em acordo bilateral, conseguindo apoio financeiro
ndo apenas dos Estados Unidos, mas também da Europa e da Comunidade
Internacional (CECENA e AGUIAR, 2015).

A iniciativa bilateral teve por objetivo enfrentar os desafios do narcotrafico, o
conflito armado interno e questdes relacionadas a seguranca, oferecendo assisténcia
financeira e treinamento militar para apoiar as forcas de seguranca na Colémbia. “E
um programa de US$ 7,5 bilhdes, sendo que o Presidente Pastrana comprometeu
US$ 4 bilhdes de recursos colombianos e solicitou a comunidade internacional os US$
3,5 bilhdes restantes para apoiar esse esforgco” (USA GOVERMENT, 2001, tradugao
nossa), dentre os quais, Estados Unidos realizou um aporte de US$ 1,3 bilhdo. No
quadro abaixo, encontram-se 0s cinco componentes assistenciais fornecidos pelos

Estados Unidos no acordo do Plano Colémbia.
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Quadro 7 - Componentes da assisténcia dos EUA no Plano Colémbia de

I. Apoio aos
Direitos Humanos
e a Reforma
Judiciaria

Il. Expansao das
operacgoes

antinarcoticos no
sul da Colémbia

I1I.
Desenvolvimento
Econdmico
Alternativo

IV. Aumento da
Interdicéo

V. Assisténcia a
Policia Nacional
Colombiana

2000

Componentes da assisténcia dos EUA no Plano Coldmbia de 2000

O pacote total de assisténcia interagéncias dos EUA fornece 122 milhdes de dolares
para uma ampla gama de direitos humanos, reforma judicial e outros programas
concebidos para apoiar 0 processo de paz e para fortalecer a democracia e o Estado
de direito na Colémbia. Iniciativas especificas incluem a protecdo de organizacdes
nao governamentais (ONG) preocupadas com os direitos humanos (4 milhées de
ddlares); fortalecimento das instituicbes de direitos humanos (7 milhdes de délares);
estabelecimento de unidades de direitos humanos na Policia Nacional da Colémbia
(CNP) e na Procuradoria-Geral da Coldmbia (US$ 25 milhdes); formacéo de juizes
e procuradores (7,5 milhGes de ddlares); e fornecer financiamento para treinar e
apoiar o pessoal policial colombiano em medidas anticorrupcdo, combate a lavagem
de dinheiro e combate ao sequestro.

O pacote total de assisténcia interagéncias dos EUA inclui 390,5 milhdes de délares
para apoiar o objetivo do Governo da Colémbia de obter o controle das regifes
produtoras de drogas do sul da Colémbia. Esses fundos apoiardo certos aspectos
do treinamento e equipamento do segundo e terceiro batalhdes antinarcoéticos do
exército colombiano. Financiard a aquisicdo e o apoio de 14 helicopteros UH-60
Black Hawk (US$ 208 milhdes); aquisi¢ao, reforma e suporte de 30 helicopteros UH-
1H Huey Il (US$ 60 milhdes); e apoio a 15 helicopteros UH-1N (US$ 60 milhdes)
para uso do exeército colombiano.

O pacote total de assisténcia interagéncias dos EUA fornece 81 milhdes de délares
para apoiar programas alternativos e de desenvolvimento econdémico na Coldémbia
para ajudar os pequenos agricultores que agora cultivam coca e papoilas do 6pio a
fazerem a transicdo para a atividade econdmica legal, uma vez que a interdi¢céo e a
erradicacdo tornam a agricultura de narcéticos menos lucrativa. Estes fundos
somam-se aos fundos fornecidos para o desenvolvimento alternativo associado aos
esfor¢cos do governo colombiano centrados no sul da Colémbia. Incluidos neste
pacote estdo 27,5 milhGes de ddlares para ajudar pessoas deslocadas internamente,
mais de 30 milh8es de ddlares para programas de erradicagao voluntaria, 12 milhdes
de doélares em assisténcia aos governos locais e 2,5 milhdes de ddlares para
programas ambientais para proteger terras frageis e bacias hidrograficas. Também
sdo disponibilizados fundos para o desenvolvimento alternativo e econbmico na
Bolivia (85 milhGes de ddlares) e no Equador (8 milhes de ddlares).

O pacote de assisténcia fornece 129,4 milhGes de délares para melhorar os esforgos
de interdicdo de narcoticos nos EUA e na Colémbia. A maior parte desses fundos
(US$ 68 milhdes) é dedicada a atualizacdo dos sistemas de radar em quatro
aeronaves de interdicdo de alerta aéreo antecipado P-3 do Servigo de Alfandega dos
EUA, usadas para detectar e monitorar alvos suspeitos destinados aos Estados
Unidos a partir de zonas de origem de cocaina, incluindo a Colémbia; Foram
disponibilizados US$ 16,9 milh8es para atualizar as aeronaves OV-10 da Forca
Aérea Colombiana, US$ 19,5 milhBes para apoiar programas de interdicdo aérea
colombianos, US$ 14 milhBes para apoiar e provisionar o programa de interdi¢cao
ribeirinha da Col6mbia e US$ 1 milhdo para apoiar a infraestrutura de inteligéncia
antinarcoticos da Marinha colombiana. Além disso, foram disponibilizados 18
milhdes de ddlares para apoiar programas de interdicdo noutros paises da América
do Sul e Central e das Caraibas, incluindo especificamente a Bolivia e o Equador.

O pacote total de assisténcia interagéncias dos EUA inclui 115,6 milhdes de dolares
para apoiar o CNP. Isso inclui US$ 26 milhdes para aquisi¢do, treinamento e suporte
para dois helicopteros UH-60 Black Hawk; US$ 20,6 milhdes para 12 helicdpteros
UH-1H Huey IlI; e US$ 20 milhdes para a compra de aeronaves de pulverizagéo
agricola Ayers S2R T-65 e aeronaves OV-10. Fundos também s&o disponibilizados
para equipamentos de comunicacdo, muni¢des, pecas sobressalentes, treinamento
e apoio logistico.
Fonte: USA Government, 2001.
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Além dessas assisténcias, os Estados Unidos também determinaram a
alocacao de 15 milhdes de ddlares para auxiliar pessoas que sofreram deslocamentos
forgados, devido a conflitos na regido. Esses recursos, complementaram os fundos
previamente concedidos pelo Governo dos Estados Unidos ao Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV) e ao Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), para oferecer suporte as pessoas deslocadas internamente na Colémbia.
Além disso, essa parcela de financiamento destinou a fornecer 10 milhdes de dolares
em auxilio ao desenvolvimento, incluindo assisténcia técnica e agricola aos
agricultores no sul da Colémbia.

O Plano Colémbia, foi o pontapé inicial para o estreitamento desta relacédo
entre ambos 0s paises, levando a assinar mais acordos bilaterais nos anos
posteriores. No ano de 2004, foi assinado o Acordo de Cooperacéo para Combater o
Narcoterrorismo, que estabeleceu diretrizes de cooperacdo com o objetivo de
combater o narcotréfico e o terrorismo. Ja o Acordo de Cooperacao para Prevencéo
e Combate ao Crime Organizado Transnacional, assinado em 2006, com o foco de
enfrentar as ameacas do crime organizado, especialmente do trafico de drogas. Mais
tarde, o Acordo para a Protecao e Interconexdo de Redes de Comunicac¢des de 2009,
gue visou fortalecer a seguranca das comunicacdes de troca de informacdes, entre
as agéncias de seguranca. O Acordo de Assisténcia Militar assinado em 2013, que
serviu como renovagao do compromisso de cooperacao com os Estados Unidos, de
fornecer assisténcia militar e treinamento as forcas militares colombianas. O Acordo
para o Compartilhamento de Informacdes e Inteligéncia, que foi assinado em 2014, e
teve por objetivo estabelecer mecanismos para o compartilhamento de informagdes
de inteligéncia, entre os Estados Unidos e a Colémbia. O Acordo Marco de
Cooperagéo para o Desenvolvimento de Programas de Assisténcia Humanitéria, que
foi assinado em 2015, que focou em juntar esforcos conjuntos para assisténcia
humanitaria e o desenvolvimento social e econdmico da Colémbia e por fim, o Acordo
para o Acesso Reciproco a Programas e Atividades de Treinamento e Educacéo
Militar de 2018, que buscou mais uma vez, facilitar o treinamento militar e a
cooperacao educacional entre as forgas armadas dos dois paises.

A partir dos acordos e financiamentos recebidos por parte dos Estados

Unidos, a Colébmbia se fortaleceu militarmente para implementar uma série de
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operacdes militares, com o objetivo de acabar com 0s grupos insurgentes e manter o
controle do Estado, se traduzindo em 3 grandes operativos.

A primeira operagdo aconteceu em 2003 e foi chamada de “Operagéo
Liberdade 1”. A Operagao teve por objetivo iniciar uma série de combates para
diminuir a capacidade armada das FARC-EP, em 5 departamentos colombianos. Ao
longo desses confrontos, a operacdo militar comandada pelo exército nacional
conseguiu neutralizar mais de 600 integrantes do grupo guerrilheiro e varios materiais
de guerra (EJERCITO, 2022).

A “Operagao Fénix" foi a segunda operagado militar e aconteceu em 2008,
financiada pelos Estados Unidos. Durante a Operacdo, foi bombardeado um

acampamento onde encontrava-se Raul Reyes, secretario importante das FARC-EP.

Com as bombas inteligentes, entregues e monitoradas pelos Estados Unidos,
0 governo mudou o equilibrio estratégico da guerra ao atingir, pela primeira
vez desde 1964, o secretariado das FARC. Em 1° de mar¢o de 2008, as
Forcas Armadas bombardearam o acampamento de Raull Reyes em territorio
equatoriano por meio da Operacdo Fénix. Reyes havia sido negociador em
El Caguéan, era o "chanceler" das FARC-EP encarregado de administrar o
intercAmbio humanitério e pec¢a chave nas financas daquela guerrilha
(COMISION, 2022, tradug&o nossa).

O bombardeio, além da morte de Raul Reyes, confiscou computadores com
informagdes importantes como a ida de Reyes para Bucareste, capital da Roménia,
para negociar a compra de uma quantidade de uranio suficiente para construir uma
bomba. Além disso, também foram encontradas provas "vinculando as FARC ao
governo de Hugo Chéavez, incluindo um pagamento de 300 milhdes de ddélares que
este Ultimo fez para apoiar sua causa terrorista?!" (EL ESPECTADOR, 2008, traducéo
nossa).

A terceira operacgao foi a “Operagao Jaque”, também realizada em 2008.

Nesta oportunidade, o Exército Nacional criou uma estratégia de resgate ja que ha 6

21 A relacdo da Venezuela com guerrilhas colombianas estreitou-se fortemente ao longo da historia,
especificamente no mandato de Hugo Chavez. As colabora¢des do governo Chavez, eram financeiras,
mas também de reflugio de integrantes dos grupos guerrilheiros. “ [...]a eleigdo de dezembro de 1998
do lider populista Hugo Chévez na Venezuela e sua crescente virada para a esquerda ap6s sua saida
temporaria do poder em 2002, levou o governo venezuelano a adotar uma postura mais permissiva em
relagdo ao ELN, a medida que cada vez mais a organizacdo buscava refagio naquele pais,
complementado por uma atitude menos cooperativa de Chavez em relagcao ao governo Uribe que era
fortemente pro- EUA na Colémbia.23 Chavez ndo apenas deu instru¢cdes aos comandantes militares
locais para ndo desafiar o ELN, mas permitiu que membros da organizacdo se envolvessem em
atividades ideoldgicas em conjunto com os “Circulos Bolivarianos” do regime e outras entidades.24 Em
2010, havia cerca de 1.500 ELN operando permanente ou temporariamente no lado venezuelano da
fronteira” (ELLIS, 2021).
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anos Ingrid Betancourt?? e outros 11 soldados teriam sido sequestrados pelas FARC-
EP.

Todos os operativos foram comandados pelo Exército Nacional colombiano e
como é comum na historia colombiana, o financiamento estadunidense esteve
presente mais uma vez para que as operacdes militares fossem feitas. Além das

operacdes, o governo também estabeleceu:

A colocacéo de tropas do exército e da policia para garantir a seguranca nas
estradas; a solicitacdo do aumento da ajuda econdémica dos EUA para ndo
somente manter a politica de erradicacao dos cultivos ilicitos via fumigacoes,
como também combater as acdes das guerrilhas; o aumento das for¢as do
exército com o recrutamento de “soldados camponeses”, etc (SANTOS,
2006).

Sabe-se que os Estados Unidos sempre trataram o narcotrafico como um
assunto exclusivamente de segurancga, sendo 0 mesmo contornado na maioria das
vezes de forma militarizada. Sendo assim, o Plano Coldmbia trouxe as premissas de
militarizacdo estadunidenses, visando controlar o narcotrafico na Colémbia por meio
de blogueios das ac¢des guerrilheiras e paramilitares no pais.

O plano tinha previsao de acabar em 2005, entretanto, o apoio para o fim do
narcotrafico, por parte dos Estados Unidos continuou ainda no governo Bush.

Em reuni&o com Alvaro Uribe no seu rancho no Texas, em agosto do mesmo
ano, o presidente Bush reafirmou o mesmo compromisso: Pedirei ao
Congresso que mantenha 0 NosSso compromisso para dar prosseguimento
aos programas do Plano Colémbia, para que a Coldmbia possa continuar com
0S Seus progressos e vencer a sua guerra contra o narcoterrorismo. Nossa
parceria estratégica é vital & seguranca, a prosperidade e a liberdade de
ambos 0s nossos paises e das Américas (Folha de Sao Paulo apud SANTOS,
2006).

A relacao entre os Estados Unidos e a Colémbia estreitou-se ainda mais, essa
relacdo traduziu-se em forma de financiamento militar. Como consequéncia disso e
da politica de seguranca militarizada do governo Uribe, os gastos militares
colombianos a partir de 2005, duplicaram em relacdo aos anos anteriores do governo
Uribe e até mesmo do governo Pastrana. Isto foi causado também pela
implementacg&o de novas politicas de seguranca nacional, como a Diretiva Ministerial

Permanente N°29/2005, implementada pelo Ministério de Seguranga colombiano.

22 gx-senadora da Colémbia e ativista sequestrada em 2002 pelas FARC-EP.



42

Quadro 8 - Dados sobre Gastos Militares na Coldombia em Milhdes de $US
(1998 a 2010)
Governo Pastrana Governo Uribe
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

$3.389,8 $3.247,3 $3.027,9 $3.264,4 $3.347,5 $3.278,4 $4.056,9 $4.914,2 $5.326,7 $6.775,8 $9.051,1 $9.033,2 $10.422,1

Fonte: SIPRI. Elaboracao prdpria.

O Plano Colémbia, foi um adendo para a implementacéo dos ideais expostos
na Politica de Defesa e Seguranca Democratica. A influéncia dos Estados Unidos no
processo de pacificacdo da Coldmbia, € explicito ao longo de toda a historia do conflito

armado.

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O conflito armado na Coldémbia, iniciou devido & ndo concordancia da
populacdo em relacdo as decisdes tomadas pelos governos, assim como em razao
de um embate politico entre liberais e conservadores. Ao longo do tempo, ambas
partes foram estruturando-se cada vez mais, trazendo dogmas de diferentes
pensamentos tedricos, para sustentar as razdes das suas lutas e guia-las por um
caminho ted6rico. O comunismo tomou lugar dentro das guerrilhas, tornando-se uma
luta armadas para e pelo povo colombiano, gerando assim um maior
descontentamento com 0s governos e o capitalismo. Até hoje, as acfes realizadas
por algumas guerrilhas, sdo embasadas e justificadas pelo descontentamento com as
acOes dos governos e o abandono dele, em relacdo a populagéo rural e pobre na
Colémbia. Entretanto, as justificativas teodricas nunca dariam conta de justificar os
sequestros, extorsdes e outros crimes realizados pelos grupos insurgentes. De igual
maneira, 0S governos que vieram a partir do inicio das primeiras ondas guerrilheiras,
nao tomaram as melhores decisdes para combaté-las, ja que os cidadaos sofriam as
consequéncias de cada uma das acOes militarizadas (que foram a maioria), para
combater os grupos insurgentes.

A forma em que se deu o conflito, assim como a forma em que 0s governos
tentaram solucionar e amenizar as consequéncias, gerou uma piora em todos 0s

ambitos da sociedade. Com isso, € nitido que a responsabilidade da inseguranga
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nacional, ndo € apenas dos grupos insurgentes, mas também dos governos que na
ansia de ter novamente o total controle do territorio, tomaram decisdes apressadas,
ou melhor, pouco estudadas no que concerne a como afetaria a populacéo.

Um Estado n&o pode defender-se de qualquer tipo de ameaga, sem antes
pensar na sua populacdo, porque facilmente estd cavando uma cova muito maior,
além de muito mais cara. A ndo priorizacdo do bem-estar populacional, criou uma
desconfianca do povo colombiano em relacéo ao Estado, assim como um sentimento
de abandono por ele. As acdes securitizadoras, mesmo que tenham usado o disfarce
de estarem sendo realizadas para, dentre outras razdes, obter uma seguranca social
e protecdo populacional, ndo mostravam resultados congruentes com 0s motivos
mencionados. A desconfianca pelo Estado implantada desde o inicio do conflito
armado, tornou-se algo cultural na Colémbia e o reflexo disso foi uma série de
consequéncias. Por exemplo, nos governos posteriores foi muito comum a solicitacao
dos governos pela colaboracéo dos cidaddos no combate contra as guerrilhas, onde
era comum também oferecerem certos beneficios em troca da ajuda. Esse mecanismo
resultou parcialmente falho devido a essa desconfianca, e a ndo credibilidade nas
promessas do governo. Acreditava-se que o cumprimento delas seria impossivel.

Da mesma forma, as tentativas de securitizacdo militarizadas certamente
foram influenciadas por paises como os Estados Unidos, esta relacéo criou nada mais
e nada menos que uma brecha para exercer pressao sobre as acdes securitizadoras,
que estariam sendo realizadas para combater rapidamente o surgimento das
guerrilhas e consequentemente, acabar com o conflito armado no pais. Quando ocorre
um financiamento por parte de outro pais, a parte que estd fornecendo o
financiamento espera resultados, e a parte financiada coloca-se em um lugar de
submissédo. A relacao entre os Estados Unidos e a Colébmbia é definida exatamente
dessa forma, ndo apenas pela imagem soberana que os Estados Unidos representam,
mas também pela dependéncia econdmica, criada a partir dos acordos
securitizadores.

A logica seguida pelos governos apresentados, claramente determinou o
processo do conflito, assim como o pés-conflito, essas acdes realizadas refletiram
também nos governos posteriores aos governos apresentados neste capitulo,

principalmente nas tentativas de securitizagao deles.
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3 ANALISE DA AGENDA DE SEGURANCA DO GOVERNO URIBE SOB A
TEORIA DA SECURITIZACAO DA ESCOLA DE COPENHAGUE

As elei¢Bes presidenciais de 2002 na Colémbia, aconteceram em um cenario
dificilimo quanto a segurancga nacional. A inseguranca social®® estava no seu auge e
as acdes por parte das guerrilhas e grupos paramilitares, eram cada vez mais
frequentes. O narcotréfico na década anterior também exercia um papel significativo
de inseguranca no pais, inclusive, nesse periodo, as organiza¢fes criminosas de
trafico de drogas, iniciavam suas aliangcas com grupos insurgentes como guerrilhas e
paramilitares, aumentando assim o alcance do trafico de drogas e consequentemente,
tornando o inicio da década de 2000, um desafio ainda maior para os governos que
viriam.

Cartéis como o Cartel de Cali, exerciam um controle impecéavel nas rotas de
trafico internacional. De igual maneira, o Cartel de Medellin liderado por Pablo
Escobar, também estaria no seu auge na década que antecedeu as elei¢des de 2002.
Na mesma década, surgiram as narco guerrilhas, tendo as FARC-EP e o ELN como
as principais cabecas, o trafico de drogas auxiliaria como financiamento para suas
atividades insurgentes. As AUC, iniciaram suas atividades com o objetivo de combater
as guerrilhas, entretanto, ndo tardaram a se envolver também com o trafico de drogas.
Com isso, neste terceiro capitulo sera discutido cada ponto da agenda de seguranca
democratica do governo Uribe, para solucionar o cenario conflituoso que o pais estaria
vivenciando, sob a lente analitica da teoria de securitizacdo da Escola de
Copenhague. Como forma de corroborar com a hipoétese inicial da pesquisa, sera
relacionada a agenda de seguranca do mesmo com o surgimento de falsos positivos
no pais, assim como as diferentes consequéncias sociais do conflito e as pioras
advindas das decisGes tomadas pelo governo.

Além dos grupos insurgentes, o trafico de drogas também ocupava espagos em
instituicbes governamentais, com casos de corrupgdes significativas que facilitavam
as atividades do trafico. Dentre os atores, participaram integrantes da Policia Nacional

e outras autoridades governamentais. A corrupgéo policial, foi motivada devido ao

23 Entende-se por inseguranca social um cenario com baixos niveis de coesdo social e a nao
legitimidade tanto do Estado quanto do seu regime (RUDZIT E NOGAMI, 2010). Na Colémbia, a
inseguranca social foi formada pela violéncia gerada pelo conflito armado, assim como, pela ndo
atencao do Estado no que concerne a seguranca publica.
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oferecimento de subornos por parte dos traficantes, assim como, dentro das
alfandegas e aeroportos, onde funcionarios eram subornados para facilitar o
transporte de drogas para fora do pais. Os subornos também chegaram ao ambito
politico, em troca de apoio politico nas campanhas. Essa postura, atrasaria e
enfraqueceria os esforcos de combate ao trafico de drogas na Colémbia. Devido a
esse cenario, o povo colombiano precisava de respostas e esperanca, quanto aos
desafios que estavam sendo enfrentados. Claramente, essa necessidade de
seguranca, viria influenciar nas decis6es populares, quanto as votagdes presidenciais.

O cenario era propicio e as necessidades intuitivamente preenchiveis,
Colémbia precisava de um lider que conseguisse passar credibilidade, em relacdo aos
blogueios desses grupos narcoterroristas. As promessas dos candidatos a
presidéncia, precisavam ser congruentes com as demandas dos colombianos. Em
funcdo do cenario de terror que a Coldmbia estava vivenciando, uma luz no fim do
tunel seria suficiente, para que a esperanca voltasse na vida dos colombianos. Sendo
assim, em 2002, a elei¢do de Alvaro Uribe conseguiu construir uma campanha politica
que parecia preencher cada uma das lacunas que o pais precisava, demonstrando
gque a Unica opcdo para o0 povo colombiano, era o caminho da securitizacédo
militarizada.

Dentre os principais candidatos que concorreram a presidéncia nas elei¢cdes de
2002, estavam: Horacio Serpa do Partido Liberal Colombiano, Luis Eduardo Garzén:
Representando a Alianca Democratica M-19 (um partido politico formado por ex-
membros do grupo guerrilheiro M-19 que desarmou-se na década de 1990), Ingrid
Betancourt que concorreu pelo partido OxiGénese e que dentre as pautas trazidas
pela sua campanha, enfatizava a luta contra a corrupgéo e a promocao dos direitos
humanos e finalmente, o candidato Alvaro Uribe que representou o Partido Primeiro
Colémbia, o partido foi formado unicamente para apoiar sua candidatura. “Desde sua
origem, a Associagcdo serviu como plataforma para a concepgdo, organizagao e
manejo das campanhas presidenciais do médico Alvaro Uribe Vélez, em 2002 e 2006”
(PRIMERO COLOMBIA, 2019, traduc&o nossa).

A campanha presidencial de Alvaro Uribe, desde seu inicio, enfatizou
fortemente as questdes de seguranca e de ordem publica, prometendo uma
abordagem firme contra as guerrilhas e uma luta contra o narcoterrorismo, assumindo
uma postura conservadora, em relacdo aos desafios que o pais estava enfrentando

na época. Em um dos comerciais da campanha eleitoral, ficam nitidamente plasmadas
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as premissas que direcionaram o mandato de Uribe, “Devemos levar de maos dadas
a politica de seguranca democratica e a politica de investimento social, por isso
precisamos de um grande apoio dos eleitores que vivem na Col6émbia e no exterior,
no dia 28 de maio. Ajude-me a vencer, faremos a Coldmbia vencer” (URIBE, 2002,
traducdo nossa).

Uribe tracou a rota da sua campanha, sob o documento chamado Manifesto
Democratico - 100 pontos de Alvaro Uribe. Dividido em dezoito partes, Uribe inicia o
documento com a premissa “A Coldbmbia que eu Quero”, onde relata que ele sonha
com uma Colémbia dominada por uma classe média democratica, tolerante, solidaria
e respeitosa com o meio ambiente, uma Colémbia onde todos possam viver em paz,
resolver suas diferencas de forma pacifica e criativa, desfrutar em familia das
estradas, paisagens e rios. Sentir com entusiasmo que a patria pertence aos
colombianos, e que devem cumprir suas obrigacdes com ela de maneira séria. Uma
Colémbia com autoridade legitima, e nenhum poder para os violentos. Além disso,
Uribe também escreve que sonha com um pais democratico, tanto politicamente
quanto economicamente. Com oportunidades para todos. Um pais de proprietarios,
com uma revolucdo que impulsiona micro, pequenas e médias empresas e com um
Estado a servico do povo e ndo em beneficio da corrupgédo e da “Politiqueria”?*
(URIBE, 2002).

Na segunda premissa, “Em direcdo a um Estado Comunitario”, Uribe coloca

que:

O Estado Comunitario dedicara os seus recursos a erradicagao da miséria, a
construgdo da equidade social e ao fornecimento de segurancga. Havera mais
participagdo dos cidaddos na definigdo das tarefas publicas, na sua execucgao
e acompanhamento. A participacdo dos cidadaos garante que 0S recursos
cheguem as pessoas e nédo fiqguem enredados na politica (URIBE, 2002,
traducdo nossa).

A participacdo dos cidaddos como forma de manter a democracia no pais, €
um ponto muito presente ao longo da campanha e até mesmo, durante o governo
Uribe. Uma forma de dar poder ao povo colombiano de fazer justica, podendo ser
perigoso, devido ao cenario social e aos anos a serem enfrentados. Da mesma forma,

Uribe também enfatiza fortemente suas criticas quanto a corrupgdo estatal e ao

24 A palavra “Politiqueria” em espanhol, refere-se as praticas politicas desonestas. A palavra, é utilizada
para criticar atores e ac¢des politicas corruptas que visam ter vantagens pessoais.
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neoliberalismo, ja que na visdo dele o Estado enganaria a popula¢do colombiana com
um discurso social, que nao foi cumprido ja que os recursos prometidos, foram gastos
com corrup¢do. Da mesma forma, Uribe menciona que “O modelo Neoliberal
abandonou o social ao destino do mercado, aumentando assim a miséria e a injustica
social” (URIBE, 2002, tradugcdo nossa). Apos sua critica, Uribe promete que seu
governo sera diferente, e que servira para dar exemplo aos governos anteriores, ja
gue gastaria menos com burocracia.

No seu terceiro ponto, Uribe fala sobre a Reforma Politica e Administrativa e a
Luta Contra a “Politiqueria”. Nesta oportunidade, o ex-candidato a presidéncia critica
0S gastos publicos com congressistas, e os diferentes setores publicos, prometendo
gue no seu governo iria reduzir tais gastos.

Ja a quarta premissa, é focada na “Luta Contra a Corrupgao”, onde ele promete
a extingdo da corrupgao no seu governo pois, nas palavras de Uribe: “O pai de familia
gue da mau exemplo, espalha autoridade sobre seus filhos em um deserto arido. Para
controlar os violentos, o Estado tem de dar o exemplo, derrotar a politicagem e a
corrupcao” (URIBE, 2002, tradugéo nossa).

Na quinta premissa, Uribe finalmente fala sobre a politica chave para sua
eleicao, a “Politica de Defesa e Segurangca Democratica”. A primeira promessa € sobre
uma Colémbia sem guerrilhas e sem paramilitares, garantindo que a seguranca seria
democrética e protegeria todos os colombianos de qualquer agressor. Na mesma
premissa, Uribe traz os primeiros ares de militarizagcdo em que seu governo se baseou

apos a eleicao:

Exaltarei a profisséo de soldado e policial. Que a comunidade os valorize e
respeite. Que se esforcem para merecer respeito e admiracdo. Que recebam
formacao técnica e que seus esfor¢cos sejam recompensados com bolsas de
estudo e alta qualificagdo. Com mais policias e soldados a nossa forga
publica sofrerd menos baixas, serd mais respeitada e as pessoas viverao
mais pacificamente (URIBE, 2002, traducdo nossa).

Da mesma forma, Uribe fala sobre a extensdo do Plano Colémbia e a
incrementacdo de interceptacdo aérea, para evitar sairem avides com cocaina e
voltarem com armas. Assim mesmo, Uribe promete proteger a comunidade por meio
de soldados das Nac¢Bes Unidas e demanda a cooperacgdo internacional, jA& que o
conflito, financiar-se-ia com o narcotrafico internacional, o negdcio criminal

internacional e se apoiaria com armas fabricadas no exterior.
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Na sua sexta premissa, Uribe fala sobre “A Busca Pela Paz’ relatando ser
“amigo do dialogo com os violentos, mas nao para que cresgam, mas para fazer a
paz” (URIBE, 2002, tradugdo nossa) e mais uma vez, promete pedir mediacéo
internacional para estabelecer um diadlogo com os grupos terroristas?®.

A sétima, oitava e nona premissa, focam no ambito social, que concerne a
Confianca, Erradicacédo Da Miséria e Justica Social, Revolucdo Educacional e Saude
Para os Pobres, com uma série de propostas voltadas para o aumento de beneficios
sociais, apoio econdmico para maes e seus filhos, aumento no investimento em
educacao e aumento em beneficios para os trabalhadores.

Da décima a décima sexta premissa, Uribe traz mais pautas sociais voltadas
ao uso de recursos publicos, falando sobre O Cooperativismo, O Campo E A
Seguranca Alimentar, Os Servigcos Publicos, A Vocagdo Empresarial, O Emprego E
Habitac&o, Transportes e Infraestruturas e Reforma De Impostos e Pensoes.

Ja no que tange as Relacdes Internacionais, na décima sétima premissa, Uribe
explica de que forma comportar-se-ia a politica internacional, caso fosse eleito,
enfatizando mais uma vez o uso da lente da democracia e o respeito a
autodeterminacdo dos povos. No mesmo texto, Uribe abre a comunicacdo para
qualquer ajuda, de qualquer nacdo, que queira ajudar o Governo Colombiano a

conseguir a paz:

Qualquer nacéo que queira ajudar-nos a alcangar a paz deve fazé-lo através
do Governo da Colémbia. Que ninguém seja protegido de nossos criminosos.
A Comunidade Andina ndo precisa de salvar a sua aparéncia, mas sim de
uma forte decisédo politica para recuperar. Nas novas negocia¢des comerciais
nos uniremos a empresarios e trabalhadores. Apoiamos processos de
integracdo, mas com clausulas de equidade social, para que o mundo deixe
de estar dividido entre paises beneficiarios e vitimas do comércio livre
(URIBE, 2002, traducéo nossa).

Por fim, a décima oitava parte do documento, traz a promessa de que 0 governo
Uribe serd um governo seério, eficaz e honrado, ndo milagroso. Nesta oportunidade,
Uribe descreve como sua vocacgéao rural alimentou um amor infinito por todas as
regides da Colébmbia, e chama a populagédo para construir uma nacéo tolerante a
diversidade, sem violéncia e sem corrupc¢ao. “Uma Nagado com consciéncia ética, para

que todos nos preocupemos em ndo prejudicar 0sS outros com 0O NOSSO

25 Utiliza-se terroristas, como forma de usar a conotacdo dada pelos governos colombianos, as
guerrilhas, paramilitares e cartéis de drogas.
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comportamento” (URIBE, 2002, tradugdo nossa). Com estas propostas, Uribe
conseguiu chegar ao poder em 2002 e seu mandato estendeu-se até 2010.

Ao entrar na presidéncia, devido ao cenério de inseguranca social que o pais
estava, Alvaro Uribe Vélez decidiu implementar um dos primeiros movimentos de
pacificacdo, o processo de desmobilizacdo das AUC, que teve inicio em 2002 e fim
em 2006 como explicado no capitulo anterior, entretanto, o trabalho de seguranca do
governo Uribe apenas iniciava. O desafio era grande, ja que as guerrilhas e os
paramilitares ndo paravam de crescer na Colémbia, e o narcotrafico continuava
aumentando gracas a participacdo deles.

De acordo com a Escola de Copenhague, qualquer assunto publico pode
passar a ser nao politizado, politizado ou securitizado. No caso da Coldémbia, mesmo
que em governos anteriores o0 assunto ja tivesse sido posto como securitizado, apenas
o governo Uribe implementou uma Politica de Defesa e Seguranca Democratica em
2003, que olhasse apenas para a securitizacdo do pais e para as consequéncias

causadas a partir do conflito, até essa época:

Em teoria, qualquer questédo publica pode ser localizada no espectro que vai
desde a n&o politizada (o0 que significa que o estado néo lida com ela e ndo é
de nenhuma outra forma transformada em questdo de debate e decisédo
publica) até a politizada (o0 que significa que a questéo é parte de politica
publica, exigindo decisdes do governo e alocacbes de recursos ou, mais
raramente, alguma outra forma de governanga comunal) para securitizado
(significando que a questdo é apresentada como uma ameaca existencial,
exigindo medidas de emergéncia e justificando a¢des fora dos limites normais
do procedimento politico) (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998, p. 23-24,
traducdo nossa).

Com a implementacdo da Politica de Defesa e Seguranca Democratica, 0
governo estabeleceu uma nova politica de securitizacdo para o pais, pontuou quais
eram as ameacas e implantou novos objetivos estratégicos.

Na agenda de seguranca, as propostas foram divididas da seguinte forma:

Quadro 9 - Politica de Defesa e Seguranca Democratica do Governo Uribe

Politica de Defesa e Seguranca Democratica do Governo Uribe

Seguranca Democratica, Cooperacao e Solidariedade

I. Politica de Defesa

e Seguranca Democratica Democracia e Direitos Humanos

Controle Territorial e Acdo Coordenada do Estado



Il. Ameacgas

lll. Objetivos estratégicos

IV. Seis linhas de acéo: coordenar,
fortalecer,
consolidar, proteger, cooperar, comunicar
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Cooperacéo e Solidariedade

Eficiéncia e Austeridade

Transparéncia e Legalidade

Politicas Nacionais e Respostas Locais
Defesa Nacional

Multilateralidade e Corresponsabilidade
Seguranga e Desenvolvimento

A Opcéo da Negociacao
O terrorismo

O negdcio das drogas ilicitas

financas ilicitas

Tréfico de armas, munic6es e explosivos

Sequestro e extorsao

O homicidio

Consolidagéo do controle estatal do territorio
Protecdo da populacéo

Eliminacéo do negdcio ilicito de drogas na Colémbia
Manter uma capacidade dissuasora

Eficiéncia, transparéncia e responsabilidade
A. Coordenar a acdo do Estado

Conselho Nacional de Seguranca e Defesa
Conselho Conjunto de Inteligéncia
Ministério da defesa

Estruturas de apoio

B. Fortalecer as instituicdes do Estado
Fortalecimento do sistema judiciario

Fortalecimento das Forcas Militares
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Fortalecimento da Policia Nacional

Fortalecendo a inteligéncia

Fortalecimento das financas do estado

C. Consolidar o controle do territério nacional
Ciclo de recuperacéo e consolidacéo
Recuperacao do controle estatal do territério
Manutencédo do controle estatal do territorio
Consolidacao do controle estatal do territério
Zonas de reabilitacdo e consolidacao

Plano abrangente de seguranca nas fronteiras
seguranca urbana

Eliminacéo do negdcio ilicito de drogas na Colémbia
Desmantelamento das finangas organizacionais
terroristas e trafico de drogas

D. Proteger os cidad&os e a infraestrutura
da nacéo

Protecdo de pessoas em risco

Protecéo das vitimas de deslocamento forgado
Protecdo contra o terrorismo

Protecdo contra sequestro e extorsao

Protecdo de desmobilizados e criancas combatentes
Protecdo contra o recrutamento de criancas e jovens
Protecdo da infraestrutura econémica

Protecdo da rede rodoviaria

E. Cooperar para a seguranca de todos

A seguranca da solidariedade

Redes de cooperadores
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Programa de recompensas

Cooperacao internacional

F. Comunicar as politicas e acdes do Estado
Terrorismo e comunicacao

Diplomacia publica
Fonte: Politica de Defensa y Seguridad Democratica, 2002, traducdo nossa.

No que concerne a primeira parte, Politica de Defesa e Seguranca
Democrética, Uribe inicia explicando que a politica € o documento onde o Governo
Uribe, apresenta as rotas de execucdo da seguranca. O objetivo principal desta
politica, seria garantir o Estado de Direito em todo o territério colombiano, “através do
fortalecimento da autoridade democratica: o livre exercicio da autoridade das
instituicdes, do Estado de direito e da participacdo ativa dos cidaddos em assuntos de
interesse comum” (COLOMBIA, 2002). Uribe também enfatiza a importancia do
fortalecimento do Estado de Direito, pois seria a condi¢cdo necesséria para garantir a
protecdo de todos os colombianos. Tendo em vista a expectativa da seguranca
democratica de Uribe, decidiu dividir a mesma em trés partes: a Protecdo de Direitos
de Todos os Cidadaos, a Protecdo de Valores, Pluralidade e das Instituicbes
Democraticas e a Solidariedade e a Cooperacédo de Todos os Cidadaos. Em resumo,
a seguranca democratica de Uribe, buscaria nada mais e nada menos que a protecao
da populacédo colombiana, jA que, havia um leque de ameacas rondando todos os
colombianos.

Em relagéo ao segundo ponto, Democracia e Direitos Humanos, Uribe enfatiza
a importancia do pleno respeito aos direitos humanos, como condicdo fundamental
para a execucdo da Politica de Seguranca Democratica. Ja no que se refere ao
Controle Territorial e Agcdo Coordenada do Estado, Uribe expde a que seria uma das
suas principais premissas ao criar esta politica, o foco em recuperar o pleno controle
estatal e territorial, para isso, 0 documento relata que sera utilizada a forca publica.

Em relacdo a Cooperacéo e Solidariedade, o documento reitera mais uma vez

gque a seguranca € produto do esforgo coletivo dos cidadaos, na mesma linha:

A participacéo ativa dos cidadaos, a sua colaboracdo com a administracéo
da justica e o seu apoio as autoridades, sdo uma parte essencial do
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fortalecimento da justica, da democracia e, consequentemente, do
fortalecimento do Estado de direito. Sdo deveres obrigatérios, conforme
previsto na Constituicdo. Mas, acima de tudo, a cooperacéo cidada assenta
no principio da solidariedade em que se funda o Estado Social de Direito
(COLOMBIA, 2002, tradu¢&o nossa).

A Eficiéncia e Austeridade também seria uma grande promessa do governo
Uribe, no documento explica-se que a seguranca dos cidaddos exige que as
instituicdes do estado trabalhem efetivamente, para ter a capacidade de responder as
demandas dos Colombianos. Com isso, Uribe explica que “Assim como os cidadaos
contribuem para o fortalecimento da Forca Publica através do pagamento de
impostos, o Governo e a Forca Publica responderiam aos principios de eficiéncia,
transparéncia e austeridade na utilizagdo destes recursos” (COLOMBIA, 2002,
traducao nossa).

Quanto a Transparéncia e Legalidade, mais uma vez é reforcada a importancia
gue o governo Uribe coloca em relacdo a ser 100% transparente com a populacéo
colombiana, de forma que € prometido que todas as acdes do governo serdo expostas
publicamente, para que todos estejam cientes dos esforc¢os e trabalho do Estado para

a seguranca nacional. Também é enfatizado que:

Todas as a¢des do Governo ocorrerdo dentro da estrutura das normas legais.
Havera rigorosa observancia dos direitos humanos e estrito cumprimento do
Direito Internacional Humanitario, conforme exigido pela Constituicdo e pela
lei. Qualquer violagdo ou abuso dos direitos humanos cometido por um
membro da Forca Publica ou qualquer outra entidade do Estado sera
sancionado sem hesitagdo através de meios disciplinares e criminais, se for
0 caso (COLOMBIA, 2002, tradug&o nossa).

Quanto as Politicas Nacionais e Respostas Locais, Uribe mira em focar em
cada uma das necessidades locais, e supri-las seguindo as suas especificidades.
Chama a atencao, a diversidade de fatores que afetam a seguranca segundo o tipo
de ameaca, por isso, o Governo Nacional se encarregaria de olhar para cada uma, e
implementar os planos de acao ajustados as necessidades de cada territorio.

Na premissa de Defesa Nacional, Uribe expbe por meio dos seus ideais
conservadores, que “A necessidade de abordar a seguranca interna ndao implica uma
negligéncia da defesa nacional, a qual sera dada a devida prioridade. A Colémbia
continuara fiel a sua tradicéo de pais respeitador do direito internacional, mas mantera

uma capacidade dissuasora” (COLOMBIA, 2002, traducado nossa). Dessa forma, se
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garantiria o respeito pela soberania nacional, assumindo uma postura estratégica e
defensiva.

No que concerne a Multilateralidade e Corresponsabilidade, chama a atencéo
ao terrorismo como mecanismo de atentar a estabilidade estatal, ameacando a
democracia colombiana. Por isso, a politica compromete-se em tomar medidas contra
o terrorismo, desenvolvidas como uma politica de Estado, sem influéncias partidarias
ou burocréticas. Da mesma forma, faz um chamado aos mecanismos internacionais
contra o terrorismo, principalmente apos o atentado de 11 de setembro de 2001, nos

Estados Unidos:

Mas a luta contra o terrorismo ultrapassa o territério da Colémbia, como o de
todos os Estados, e exige um esforco multilateral. As evidéncias crescentes
do envolvimento de redes terroristas internacionais nas atividades das
organizagbes armadas ilegais colombianas tornam urgente a cooperagao
internacional contra o terrorismo e 0 cumprimento dos compromissos
internacionais adquiridos apds os acontecimentos de 11 de setembro,
particularmente a Resolucdo 1373, de 28 de setembro de 2001 , do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas e, a nivel regional e sub-regional, da
Convencéo Interamericana contra o Terrorismo, de 3 de junho de 2002, e do
Compromisso de Lima, de 17 de junho de 2002. Todos os espacgos que
permitem o financiamento, a movimentacdo e a acdo das organizacdes
terroristas devem ser encerradas, através da cooperacéo internacional sem
atrasos e sem obstaculos (COLOMBIA, 2002, traducao nossa).

Assim mesmo, a Politica traz a premissa de Seguranca e Desenvolvimento,
colocando a Seguranca ndo como a Unica preocupac¢ao ou o unico foco do Governo
Uribe, mas sim a primeira. As a¢des ndo seriam realizadas apenas no ambito social,
mas também no desenvolvimento econdmico. Na mesma premissa, menciona-se a
importancia do empoderamento da populagcdo a lutar junto ao Estado, como
mecanismo de “incentivo de um sentimento de pertencimento e participacdo no
desenvolvimento de um projeto comum” (COLOMBIA, 2002, traducdo nossa).

Por fim, a primeira proposta da Politica de Defesa e Seguranga Democrética,
finaliza a primeira parte do documento com a premissa “A Opg¢ao de Negociagao”,
onde € exposta a oportunidade para aqueles que queiram trabalhar junto ao governo,
para acabar com o conflito armado da Coldbmbia. “Aqueles que se reintegrarem na
sociedade e na vida democratica, terdo todas as garantias para exercer a politica que
o dissidente merece, dentro da democracia” (COLOMBIA, 2022, tradug¢ao nossa).

Na segunda parte do documento, séo pontuadas cada uma das ameacas que

a Politica miraria. Sendo estas o Terrorismo, como principal mecanismo de
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desestabilizacdo nacional, chamando a atencédo para as AUC, as FARC-EP e o ELN.
Como segunda ameaca, € colocado o Negoécio das Drogas llicitas, pois ele
desestabiliza ndo apenas o Estado, mas também a economia do pais. Da mesma
forma, As Financas llicitas seriam mais uma ameaca que traz grandes prejuizos para
0 pais, colocando foco absoluto nas consequéncias da lavagem de ativos, por parte
do narcotrafico. O Trafico de armas, muni¢des e explosivos, ligado ao negdcio das
drogas ilicitas e ao terrorismo, seria mais uma preocupac¢do do Governo, quanto a
seguranca nacional. Como proposta para acabar ou diminuir esta problematica, o

documento coloca que:

O Governo Nacional promovera todos 0s mecanismos que aumentem a
transparéncia dos paises na producédo e comercializacdo de armas, para
impedir a sua passagem legal ao comércio ilegal, bem como a sua importacao
e posterior reexportar para terceiros. O Governo também apoiara a criagdo
de um sistema internacional de marcacdo de armas, para determinar seu
local de origem e controlar sua circulagcdo (COLOMBIA, 2002, traducdo
nossa).

Quanto a ameaca de Sequestro e Extorsdao, e O Homicidio, no documento é
explicado que ambos fazem parte do modus operandi dos grupos terroristas, para o
financiamento e promocédo deles. Além disso, em razdo da atuacdo desses grupos,
os homicidios na Colémbia aumentaram a cada ano, sendo uma situacao plausivel de
foco nesta Politica.

ApOs toda a leitura analitica do cenario em que o0 governo estava comecgando,
uma série de objetivos estratégicos teriam de ser criados, para garantir a seguranca
nacional colombiana. Dessa forma, a Politica de Defesa e Seguranca Democratica,
implementaria cinco objetivos que serviriam para criar as estratégias, para controlar
0s problemas causados pelas ameacas anteriormente pontuadas. O primeiro objetivo
“Consolidacdo do controle estatal do territério” teria como foco os pontos:
Recuperacéo gradual da presenca da Forca Publica em todos os municipios; Aumento
da persecucao penal de crimes de elevado impacto social; Ampliagdo e fortalecimento
da administragcéo da justica e das instituicbes do Estado, em areas onde o controle
estatal foi fortalecido e a Diminuic&o das denuncias de viola¢des dos direitos humano.

Da mesma forma, o segundo objetivo “Protegdo da populagdo” visaria no
Desmantelamento de organizacgdes terroristas; Redugédo de sequestros e extorsoes;

Reducgédo de homicidios; Prevencéo da deslocagéo for¢cada e facilitacdo do regresso
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da populacdo deslocada aos seus locais de origem; Reintegracédo na vida civil de
organizacdes, grupos ou individuos que desistem da violéncia.

O terceiro objetivo, cuida da “Eliminagdo do negodcio ilicito de drogas na
Colébmbia” e para isso, o governo realizaria: Interdicdo aérea, maritima, fluvial e
terrestre do trafico de drogas e de insumos; Erradicacdo das plantacdes de coca e
papoula; desmantelar redes de trafico de drogas; Apreensdo de bens e financas do
trafico de drogas.

Ja o quarto objetivo “Manter uma capacidade de dissuasdo”, atuaria no que
concerne a protecao das fronteiras terrestres, maritimas e fluviais e da mesma forma,
0 quinto objetivo “Eficiéncia, transparéncia e responsabilidade” cuidaria do
desenvolvimento de mecanismos de transparéncia e responsabilizagédo (COLOMBIA,
2002, tradug&o nossa).

A partir dos objetivos, foram tracadas seis linhas de acdo que serviram como
blussola para a implementacdo da Politica ao longo do governo Uribe, estas linhas
fazem parte do plano politico e militar, que assumiria a responsabilidade pela
implementagé&o e garantia da seguranca nacional.

A primeira premissa fala sobre coordenar a acdo do Estado onde o Conselho
Nacional de Seguranca e Defesa, seria crucial para as acfes advindas a partir dela,
devido a necessidade nacional de uma coordenac¢édo mais eficaz entre as instituicées
estatais, para lidar com a seguranca nacional. Para isso, o Plano propde que o
Conselho de Seguranca e Defesa Nacional, liderado pelo Presidente, coordene com
ministros e a Forca Publica, a execucdo da Politica de Defesa e Seguranca
Democratica, atribuindo funcdes e avaliando os resultados a partir dela. Em nivel
regional e local, também foram propostos conselhos de seguranca com comités
consultivos, para estudar politicas publicas e supervisionar a implementacéo em nivel
territorial. O segundo ator fundamental para a efetividade do Plano, seria o Conselho
Conjunto de Inteligéncia, o Conselho coordenaria a inteligéncia estatal, formada pelos
diretores dos orgédos de inteligéncia. Suas fung¢des incluiram produzir analises
estratégicas para o Presidente e Ministro da Defesa, traduzir politicas de seguranga
em requisitos de inteligéncia e coordenar as tarefas de inteligéncia. Uma forma de
monitoramento destas ac¢fes, seria por meio de reunides de inteligéncia regionais,
visando a coordenacéo regional e o intercambio eficiente de informacdes entre todas
as pontas. O Ministério da Defesa também seria um ator chave na busca de otimizar

a eficacia da Forca Publica, na implementacéo da Seguranca Democratica, expedindo
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diretrizes e reformando as estruturas ja existentes. As prioridades do Ministério,
incluiriam garantir que 0s recursos econdmicos tivessem impacto significativo na luta
contra o terrorismo, aprimorar a administracao e o planejamento, e desenvolver um
sistema de planejamento eficiente. Além disso, comprometeu-se a gerar empregos,
para beneficiar a industria nacional e a coordenar a aplicacédo da politica integral de
seguranca, envolvendo diversas entidades governamentais e a sociedade civil.
Comités também seriam estabelecidos para a contribuicdo do setor privado, e
supervisao dos recursos.

O estabelecimento de Estruturas de Apoio Interinstitucionais, também ajudaria
na coordenacao da acao do Estado. As estruturas coordenariam e complementariam
as acoes estatais, em nivel regional e local, facilitando o trabalho das autoridades
judiciais. Essas estruturas, promoveriam uma abordagem colaborativa entre a Forgca
Pulblica, os 6rgaos de investigacdo e controle do Estado e as autoridades judiciais,
visando investigar e analisar crimes de forma organizada. Sempre, visando pela
garantia dos direitos humanos, em qualquer agéo.

A segunda linha de acéo, visou fortalecer as instituicdes publicas do Estado. O
primeiro seria o0 Fortalecimento do sistema judiciario, propondo um projeto de lei ao
Congresso para lidar eficazmente com o terrorismo, alinhado as obrigacdes da
Resolucdo 1373 da ONU. O sistema judiciario, priorizaria 0s crimes que mais
impactam a sociedade, e pretendia realizar uma politica criminal abrangente para
perseguir terroristas e narcotraficantes com penas rigorosas, assim como, prometeu
focar na reducdo de homicidios e sequestros, fortalecendo o sistema investigativo e
punitivo. Tais reformas incluiriam a abolicdo da liberacao para narcotréafico, principios
de justica restaurativa e revisdo de penas. Fortaleceria também esquemas prisionais,
melhoraria a identificacdo de reclusos e promoveria responsabilidades financeiras

municipais. Da mesma forma, promete que:

O Governo apoiard a racionalizacdo da administracdo da justica e a
promocado da profissionalizacdo e especializacdo dos seus funcionéarios. Da
mesma forma, promoveu a reforma constitucional da Procuradoria-Geral da
Republica, a fim de estabelecer um esquema acusatério que fortaleca a
natureza pesquisa desta instituicio (COLOMBIA, 2002, tradu¢&o nossa).

No que tange ao Fortalecimento das Forgas Militares, focariam “na defesa da
soberania, integridade territorial e ordem constitucional, protegendo a populagao civil,

desarticulando organizacoes terroristas, defendendo a infraestrutura nacional e as
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fronteiras para fortalecer o Estado de Direito” (COLOMBIA, 2002, tradugao nossa).
Por outro lado, o Plano defende a profissionalizacéo dos soldados com as propostas
de desenvolver o talento humano, qualidade, preparacdo e manutencdo de
equipamentos, aprimorar a analise e disseminacdo de inteligéncias, visando uma
melhor coordenacao para operacgdes inteligentes e a capacidade de agir prontamente
quando a inteligéncia estiver disponivel. Além de investir em programas bem-
sucedidos de treinamento em direitos humanos e Direito Internacional Humanitério, e
na otimizacdo do material estratégico das Forcas, para manter a capacidade
dissuasiva e garantir a defesa da soberania. Assim mesmo, decide reformar o sistema
de servico militar obrigatério, por meio de um projeto junto ao Congresso, baseado no
principio da universalidade. Esta reforma, corrobora com os principios de militarizacado
que nortearam 0s proximos passos do governo Uribe, no que tange a seguranca

nacional, com a justificativa de que:

Cidadéos iguais tém obrigacdes iguais. Este dever serd cumprido em
condicdes transparentes, democréticas e sem qualquer discriminagéo.
Todos o0s jovens prestardo o servico em igualdade de condigbes,
independentemente do seu nivel de escolaridade. Da mesma forma, o servico
militar do soldado camponés sera fortalecido para ampliar a possibilidade de
os militares prestarem o servico militar nas suas areas de origem, quando
residirem em zonas rurais. Este tipo de servico militar permitird a um maior
namero de militares manter os seus lagos com a comunidade e a comunidade
desenvolver rela¢des de confianga com a Forca Publica (COLOMBIA, 2002,
traducdo nossa).

O Fortalecimento da Policia Nacional também foi prioridade com o fim de
proteger e garantir o exercicio dos direitos humanos e da liberdade dos individuos,

igualmente e sem discriminac&o. Dentre 0S compromissos esta:

Expandir programada e ordenadamente a presenga da Policia Nacional nos
municipios onde atualmente ndo esta presente; Ampliar o patrulhamento nas
zonas rurais, criando 62 novos Esquadrdes Moveis de Carabineiros;
Construir estacfes rurais fortificadas; Reforcar a policia de estradas;
Aprimorar a capacidade técnica da Policia Judicial; Coordenar planos de
seguranca nas cidades e fortalecer os corpos policiais com 10.000 novos
patrulheiros efetivos e 10.000 auxiliares regulares; Desenvolver planos
participativos de seguranca local e expandir os Frentes de Seguranca Local;
Promover o trabalho e a colaboracédo da Policia Civica; Estabelecer redes de
cooperacao cidada para prevenir o terrorismo, através de um envolvimento
comunitario, empresas, comércio e outras instituicbes do Estado
(COLOMBIA, 2002, traducéo nossa).



59

Da mesma forma, a Inteligéncia também seria fortalecida contra as
organizacbes criminosas, reforcando 0s mecanismos de coordenacdo e
complementaridade entre as agéncias de seguranca e inteligéncia. O trabalho de
fortalecimento, por sua vez, seria realizado em colaboragdo com o Conselho Conjunto
de Inteligéncia e os Conselhos Conjuntos de Inteligéncia regionais, concentrando
seus esfor¢os na producao e analise de inteligéncia estratégica.

O desenvolvimento econdmico também entrou em foco e se realizaria por meio
do Fortalecimento das finangas do estado. O Plano explica que a melhoria na
seguranca, resultara na oferta eficaz de servicos essenciais para o desenvolvimento
empresarial, contribuindo, assim, para alcancar um crescimento econdmico
sustentavel, que combata o desemprego e enfraqueca as atividades de organizactes
criminosas. A implementacdo dessa politica seria aliada a investimentos sociais e
demandaria um ajuste fiscal para assegurar a sustentabilidade das financas publicas.

A terceira linha de agao “Consolidar o controle do territério nacional” foi criada
em razao dos territérios ocupados pelos grupos insurgentes nas areas rurais do pais.
Desde o inicio do conflito armado, o Estado comecou a perder o controle dessas
areas, causando diversas consequéncias para o pais, como a dificuldade de
implementar politicas de desenvolvimento nessas areas, prejudicando o acesso a
servicos basicos e de educacdo para a populacdo que vivia nas areas afetadas, o
deslocamento forcado em massa e implicacdes nas relagbes diplomaticas, devido a
reputacao internacional. Em raz&o dessa situagao, a agenda de seguranca do governo
Uribe decidiu tracar uma linha de acdo que solucionaria este problema. A primeira
acao a ser tomada seria a criacdo de um ciclo de recuperagao e consolidagao, “com
o intuito de conter, desarticular e dissuadir organizagdes armadas ilegais”
(COLOMBIA, 2002, traducdo nossa). Essa abordagem seria realizada com o fim de
proteger a populagéo das ameacas terroristas e restaurar a autoridade e controle das
instituicbes democréticas para poder restabelecer a seguranca em todo o pais
(COLOMBIA, 2002, traducao nossa).

A recuperacao do controle estatal do territorio e a manutengédo do controle
estatal do territério também estariam dentro do escopo da Seguranga Democratica,
para poder recuperar progressivamente a presenca estatal e a autoridade
institucional. A recuperacéo do controle sobre os territorios poderia ser realizada com

o uso da forca por meio de operacOes lideradas pela Forgca Publica e poderia ser
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apoiada por unidades de reforco, caso assim fosse julgado pelos oOrgdos de

inteligéncia do Estado. ApOs conseguirem o controle territorial, o Plano coloca que:

Unidades mistas de soldados regulares, soldados e carabineiros da Policia
Nacional manter&o as condi¢fes de seguranca, protegendo a populacéo civil.
Essa agédo possibilitara o trabalho dos organismos de investigagdo criminal e
controle do Estado na regido. A Forca Publica, juntamente com o Ministério
Publico, a Procuradoria, a Policia Nacional e 0 DAS?5, formara uma estrutura
de apoio para identificar e processar judicialmente membros de organizacées
terroristas e individuos envolvidos em crimes de alto impacto social, de
acordo com a natureza do crime (COLOMBIA, 2002, traducdo nossa).

Para a consolidacéo do controle estatal dos territorios seria implementada uma
politica abrangente de restauracédo da administracédo judicial, o refor¢co da democracia
local, atendimento as necessidades imediatas da populacéo, ampliacdo dos servigos
governamentais e o lancamento de iniciativas produtivas sustentaveis, a meédio e
longo prazo. Da mesma forma, o Conselho de Seguranca e Defesa Nacional
coordenaria 0s ministérios e entidades relevantes, assegurando a implementacéo
segura desses projetos e prevenindo ameacas de organizagfes armadas ilegais.
Assim, a consolidacao iniciou nas zonas de reabilitacdo, Arauca, Bolivar e Sucre.

Com o fim de reforcar a presenca estatal nos territorios afetados pelo
terrorismo, além da criacdo de zonas de reabilitacao e consolidagéo, seria executado
um Plano de Seguranca Integral de Fronteiras, para reforcar a presenca do Estado

nas regides fronteiricas. O plano explica que:

A soberania vai além do controle das fronteiras, envolvendo um desempenho
mais eficaz das fungbes estatais e melhorias nas condigbes de vida da
populagdo. Ministérios colaboram para realizar um censo, atender
necessidades imediatas e propor solucdes de médio e longo prazo em
seguranca, saude e educacao. O governo também buscara cooperacdo com
paises vizinhos para evitar abusos por organizacBes terroristas e de
narcotrafico (COLOMBIA, 2002, traduc¢do nossa).

Outro ponto focal importante desta linha de acéo foi a segurancga urbana. O
ponto seria levado a cabo por meio da implementagdo de politicas e planos de
seguranca, para assegurar a convivéncia cidada, reduzir a criminalidade e evitar que
os desafios do controle territorial em areas rurais, se reproduzissem nas cidades.
Coordenando a resposta do Estado com os prefeitos, formulando politicas publicas de

seguranca que integrassem os esfor¢cos da Forga Publica, com os de outras entidades

26 Departamento Administrativo de Seguranca.
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do Estado, além de, contribuir para o financiamento dos esquemas de seguranca,
protegendo e fortalecendo a autoridade das instituicbes, especialmente de justica,
estimulando a cooperagao de toda a cidadania na consecugcdo e manutencédo da
seguranca, desenvolvendo sistemas de informacgéo e estatisticas confidveis para
avaliar as necessidades de seguranca nas localidades, e formular respostas
adequadas. Por fim, implementando também mecanismos de avaliacdo continuos,
para medir o desempenho de todos 0s responsaveis pela seguranca cidada,
corrigindo deficiéncias e exigindo os resultados correspondentes (COLOMBIA, 2002,
traducdo nossa).

De igual maneira, seria eliminado o negdcio ilicito de drogas na Colémbia, por
meio da consolidacao do controle estatal sobre o territorio, para a eficaz erradicacao
dos cultivos e a continua desarticulacdo das organizacdes de narcotraficantes. Para

isso, foi tracada uma estratégia de 6 partes.

l.Interdicdo: Todos os esforcos serdo empregados para que o impacto
dissuasivo da interdicdo na producdo e comercializacdo de entorpecentes
reduza os incentivos para o cultivo de plantacdes ilicitas. O governo dara
prioridade ao refor¢o da interdicdo aérea, terrestre, maritima e fluvial de
drogas, bem como de insumos e precursores quimicos necessarios para sua
producdo; 2. Erradicagdo: A erradicacdo sera realizada por meio do método
de aspersao aérea com glifosato, ou com um produto igualmente eficaz e
ecologicamente aconselhavel, em todas as é&reas do pais onde forem
detectados cultivos de coca e papoula. Todas as normas técnicas e legais
serdo cumpridas para garantir a maior eficacia e protecdo ambiental. Os
agricultores e indigenas que desejarem se beneficiar de projetos produtivos
rentaveis e sustentaveis terdo que romper todos os vinculos com o negécio
de drogas ilicitas; 3. Acdo social: Programas sustentaveis de
desenvolvimento para a populagéo de cultivadores serdo uma das principais
ferramentas para eliminar os cultivos ilicitos e integrar essa populacdo a
economia licita. E necessario que os programas alternativos sejam realistas
e sustentaveis, oferecendo substituicdo de renda para as familias que
dependem do cultivo de papoula e coca, com apoio financeiro de todos os
paises envolvidos no negdécio de drogas ilicitas, de acordo com o principio da
corresponsabilidade. Exemplos de programas de substituicdo de renda
incluem projetos de reflorestamento que recompensam 0s agricultores pelo
plantio e cuidado de florestas em antigas areas de cultivo ilicito, promovendo
assim a conservacao ecoldgica e a transicdo para uma economia licita
orientada para o desenvolvimento integral sustentavel; 4. Desmantelamento
das redes de narcotraficantes: Suas fontes humanas, bens, financas e redes
de comercializagdo serdo atacados; 5. Fortalecimento do arcabouco juridico:
Para desmantelar as redes de narcotraficantes e atividades relacionadas, as
ferramentas legais serdo fortalecidas. A recente revisdo da legislacdo
relacionada a extincdo de dominio faz parte desse esforco; 6. Reducdo do
consumo: O programa Rumbos continuard seu trabalho de conscientiza¢ao
para desencorajar o consumo interno de drogas (COLOMBIA, 2002, traducdo
nossa).
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Assim mesmo, seriam desmanteladas as financas das organizacdes terroristas
e do trafico de drogas, por meio do Conselho Conjunto de Inteligéncia, ao lado de
entidades estatais especializadas e um comité de combate a lavagem de dinheiro,
com o objetivo de aprimorar a comunicacdo de informacdes, a coordenacédo entre a
producao de inteligéncia financeira e as operacdes correspondentes. Também foram
estabelecidos mecanismos de cooperacao com entidades financeiras privadas e mais
uma vez, seria utilizada a populacdo para ajudar nas acdes securitizadoras, nesta
oportunidade para relatar os casos de lavagem de dinheiro. Além disso, seriam
implementados controles sobre 0s recursos provenientes de regalias, frequentemente
utilizados por organizacdes terroristas. O Governo buscaria também a colaboracéo
internacional, para congelar contas de organizacdes colombianas e evitar a utilizacéo
de seus sistemas financeiros. Da mesma forma, a Unidade de Informacéo e Andlise
Financeira desempenharia um papel central na coleta e analise de informacoes,
visando evitar falhas passadas e integrar completamente a inteligéncia financeira as
operacdes contra organizacdes terroristas e de narcotrafico.

A quarta linha de acéo foi a protecéo dos cidadaos e da infraestrutura da nacao.
O primeiro foco desta linha seria a protecdo de pessoas em risco, jA que qualquer
pessoa que se colocasse em risco devido a colaboracdo com o governo, em relacdo
as acoes terroristas, seria ameacada por tais grupos. Historicamente, a Colémbia
sofre uma inseguranca social em relacao a lideres de movimentos sociais, entdo esta
linha buscaria efetivamente proteger tais pessoas, além de lideres politicos,
sindicalistas e jornalistas. A protecdo dos individuos partiria de trés acoes:
Reconhecimento publico da legitimidade da atividade de cada grupo protegido;
Reforco das medidas de protecdo destinadas a preservar os direitos da populacao
ameacada; Coordenacao interinstitucional com a Fuerza Publica, visando estreitar
vinculos de confianga entre esta e 0s representantes da sociedade civil objeto de
protecéo.

As vitimas de deslocamento forcado também entraram no escopo dessa linha,
a proposta do Plano foi criada com carater urgente e com isso, foi proposta a criagao
da Rede de Solidariedade social que se encarregaria de coordenar planos de retorno
para suas areas de origem, em acordo com cada familia deslocada. Esse plano de
acao seria realizado com ajuda da Forca Publica, restabelecendo a seguranca nas
areas, criando programas de seguranca alimentar e canalizando recursos por meio de

microcréditos. Por outro lado, também contariam com o suporte do Fundo Pés-Conflito
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do Banco Mundial, promovendo a recuperacdo de bens, incluindo terras para os
deslocados. Para aqueles que optarem por ndo retornar, a Rede de Solidariedade
Social desenvolveria programas de desenvolvimento em novas regides, buscando
apoio do setor privado e da sociedade para solugdes de longo prazo (COLOMBIA,
2002, traducéo nossa).

Assim mesmo, seriam criadas formas de proteger a nacéo contra o terrorismo,
0S sequestros e a extorsao. Para combater o terrorismo, o Plano propds a criagéo de
estratégias que incluiam a formacdo de um sistema simples e eficaz, apoiado pela
legislacdo e a cooperacéo entre prefeituras e a Policia Nacional. Um exemplo, foi a
criacdo de uma estrutura de apoio coordenando a resposta antiterrorismo na cidade
de Bogota, com o governo apoiando forcas especiais e ajuda da cooperacdo
internacional. Nesta oportunidade, o Plano chama mais uma vez a solidariedade da
cidadania, incentivando a criacdo de programas de prevencao e estreitamento de
lacos entre a Forca Publica. Além disso, faz um chamado também ao comércio e as
empresas de seguranca, para criar redes de alerta e proteger o pais contra ameacas
terroristas.

Para enfrentar os problemas de sequestro e extorsdo, o Governo Nacional
implementou uma politica de Estado de longo prazo com os seguintes objetivos:
Objetivo geral: reduzir ao minimo o numero de casos de extorsdo e sequestro
extorsivo; Objetivos especificos: alcancar o objetivo geral por meio de lineamentos
estratégicos, aumentando os custos desses crimes e consolidando a confianca da
populacdo e da comunidade internacional na capacidade do Estado colombiano de
enfrentar esses delitos. Para alcancar esses objetivos, foram propostas as seguintes
diretrizes estratégicas: A primeira, seria a desarticulacdo das organizacbes de
sequestro por meio de mesas de trabalho interinstitucionais, como estruturas de apoio
para centralizar a investigacdo e a informacdo de inteligéncia, visando a
desarticulacdo de grupos especificos. Da mesma forma, a Coordenagdo com a
Unidade de Informacdo e Analise Financeira, para compreender de que forma
funcionam os fluxos de dinheiro e as estruturas das organizacfes criminosas,
aplicando a extingdo do dominio dos recursos, utilizados ou extraidos da extorsdo e
do sequestro. Assim como, a alocacgéo de recursos para adquirir equipamentos de
inteligéncia e pesquisa eletronica, capacitar equipes conjuntas e executar planos de

pagamento de recompensas por resultados (COLOMBIA, 2002, traducao nossa).
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A segunda diretriz para atingir os objetivos relacionados a protecdo contra do
sequestro e a extorsdo seria 0 aumento dos resgates de pessoas em cativeiro, por
meio da avaliagéo e redefinicdo das estruturas, localizacdes e jurisdicées dos grupos
especializados GAULA?’, assim como, a melhoria dos niveis de treinamento
operacional e manutencdo da capacidade de reacdo, por meio de simulacros
periodicos e a implementacdo de esquemas e exercicios programados e aleatorios,
de luta contra a corrupcdo e contra inteligéncia nos grupos GAULA e em cada
organismo envolvido na luta contra esses crimes.

A terceira diretriz estaria focada na otimizacdo da informacdo e do
conhecimento das organizacdes de sequestradores, por meio da padronizacao dos
critérios de classificacdo e manejo de estatisticas, mantendo informac¢des detalhadas
sobre cada caso existente, estabelecendo um sistema de informacao descentralizado,
compartilhado por todas as organizacdes envolvidas na luta contra a extorséo e o
sequestro, coletando informacdes relevantes e permitindo a geracédo de diferentes
tipos de relatérios que apoiem a tomada de decisbes. Da mesma forma, seria
construida uma base de dados que permitiia 0 acompanhamento de cada caso
individual de sequestro extorsivo no pais e por fim, seriam realizadas analises
sistematicas para determinar com maior precisao a estrutura de custos desses crimes,
antecipando novas formas de operacao e apoiando a tomada de decis@es, incluindo
a evolucdo do sequestro, suas caracteristicas, comportamentos, padrdes geograficos
e temporais, e seu modus operandi (COLOMBIA, 2002, tradu¢cao nossa).

A quarta diretriz fala sobre a implementacdo de um sistema de recepcéo e
acompanhamento de casos por meio da implementacdo um sistema para: (i) garantir
uma relacdo direta, estavel e amigavel com as vitimas e seus familiares; (ii) produzir
informacdes judiciais, taticas e estratégicas mais precisas; (iii) direcionar
adequadamente as denuncias; e (iv) garantir que os grupos GAULA se concentrem
em casos de extorsdo e sequestro extorsivo. Assim como, a consolidagédo de uma
agenda internacional contra a extorsdo e o sequestro extorsivo que promoveriam
iniciativas internacionais contra praticas que favorecem ou facilitam esses crimes,
além de buscar cooperacao efetiva de governos internacionais. Redes de cooperagéo

internacional também seriam construidas, incluindo apoio em informacfes de

27O Grupo de Acdao Unificada pela Liberdade Pessoal € uma unidade especializada da policia nacional
da Coldmbia que trabalha na luta contra sequestros e extorsdes.
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inteligéncia, treinamento em protocolos operacionais e de investigacao, além de
compartilhamento de informacgdes tecnolégicas (COLOMBIA, 2002, tradug¢do nossa).

J& a quinta diretriz preza pelo fortalecimento da capacidade preventiva do
Estado e da cidadania, no que se refere as ondas de sequestro e extorsdo. Esta
diretriz seria realizada por meio de campanhas macicas de informacdo e
conscientizacdo para incentivar a populacao a: (i) denunciar oportunamente casos de
extorsdo e sequestro; (i) informar as autoridades sobre atividades suspeitas; e (iii)
entender que tém todo o apoio do Estado para ndo ceder ao pagamento extorsivo.
Por outro lado, o Governo Nacional abriria canais de comunicacgéo simples e eficazes
para facilitar a denuncia desses crimes e seria incentivada a adocao voluntaria de
codigos de conduta em associacfes, empresas, escolas, universidades, familias,
entre outros, para evitar o pagamento de sequestros e detectar rapidamente situacoes
relacionadas a sequestros e extorsdes. O Governo também atualizaria as tecnologias
de alerta e comunicacao disponiveis, apoiando seu uso por meio da melhoria continua
dos protocolos de reacdo dos 6rgdos de seguranca e investigacdo do Estado. Da
mesma forma, seriam identificadas as aliancas feitas por organizacbes que
cometeram sequestros e extorsdes, para obter informacdes sobre suas potenciais
vitimas e facilitar a pratica desses crimes, além de identificar as fontes de informacéo
dos criminosos. O desenvolvimento de um programa de seguranca e inteligéncia
penitenciaria, para evitar extorsdes e sequestros extorsivos cometidos dentro das
prisdes, também seria mais um mecanismo para o combate desses crimes, ja que
minimizaria o aprendizado criminal dos detentos e forneceria informacées valiosas,
para a desarticulacdo de organiza¢Bes criminosas (COLOMBIA, 2002, traducéo
nossa).

A sexta diretriz, por sua vez, traz a proposta de estabelecer uma normatividade
adequada por meio de elementos juridicos necessarios para aprimorar a luta contra a
extorsdo e o0 sequestro. Dessa maneira, seriam identificados e apresentados ao
Congresso da Republica, como parte de uma nova iniciativa juridica contra esses
crimes. De igual maneira, a sétima diretriz foi proposta com o fim de definir objetivos
mensuraveis a partir do desenvolvimento dessa politica. O objetivo seria articular o
Governo desde o inicio do mandato, com um sistema de monitoramento e avaliagéo,
baseado em indicadores de gestédo e resultados, para compreender os efeitos das
politicas e de sua implementacao, tomando decisfes de redirecionamento estratégico
ou de politica (COLOMBIA, 2002, tradug&o nossa).
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A oitava e Ultima diretriz, propde o desenvolvimento de um esquema de
trabalho, a partir das decisdes de politica sobre 0 manejo governamental da luta contra
a extorsdo e o0 sequestro, que seriam aprovadas pelo Presidente da Republica e
formuladas por meio de documentos de politica, apresentados ao Conselho de
Seguranca Nacional. De igual maneira, o Conselho Nacional de Luta Contra o
Sequestro (CONASE), presidido pelo Ministério da Defesa Nacional, atribuiu recursos,
tarefas e realizou um acompanhamento continuo das politicas implementadas pelas
entidades representadas, com o apoio da Vice-Presidéncia da Republica
(COLOMBIA, 2002, traducdo nossa).

Ainda dentro da quarta linha de acdo, o Plano propde da plena protecédo de

deslocados forgcados e criangas combatentes por meio do seguinte convite:

O Governo Nacional convida os colombianos em organizagfes armadas
ilegais a abandonarem as armas através do programa de desmobilizagéo.
Este visa a ressocializacdo, oferecendo aconselhamento psicoldgico e
treinamento profissional. Aqueles que desejam desvincular-se devem se
apresentar as autoridades, com processo acelerado pela criacdo de uma
unidade de fiscais. A reintegracdo inclui reconstrucdo de identidade,
garantias de acesso a recursos estatais e parcerias estratégicas com setor
privado e ONGs. Os desmobilizados tém deveres, incluindo evitar atividades
criminosas, cumprir a lei e contribuir de maneira util a sociedade, com
reincidéncia resultando na perda de beneficios estatais (COLOMBIA, 2002,
traducdo nossa).

Esta protecdo também velaria contra o recrutamento de criancas e jovens. A
protecdo seria realizada a partir de politicas de prevencao de recrutamento, por parte
dos grupos insurgentes, focando na populagéo de alto risco.

A infraestrutura econémica e a rede rodoviaria também seriam protegidas por
meio dessa linha de acdo. Quanto a infraestrutura econdmica, o governo
‘implementou programas especiais para prevenir ataques terroristas contra a
infraestrutura carbonifera, elétrica, petrolifera, portuaria, aeroportuaria e de
telecomunicagdes, bem como para evitar o roubo de hidrocarbonetos” (COLOMBIA,
2002, traducéo nossa). As agOes foram realizadas em colaboragdo com o Exército, a
Fiscalia, o DAS, a DIJIN?® e a Procuradoria. Por outro lado, no que tange a protecdo
da rede rodoviaria, 0 governo criaria estratégias para garantir a seguranca nas
estradas junto ao Ministério de Defesa, o Ministério dos Transportes e a Procuradoria

Geral da Nagédo. Esta estratégia seria intitulada Estratégia Integral de Seguranca em

28 Diregao de Investigagdo Criminal e INTERPOL.
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Estradas e seria composta por quatro componentes principais: o0 Monitoramento do
trafego de veiculos nas rodovias nacionais; a Implementacéo de acdes de reacao e
intervencéo da forga policial e militar; a Participacao da Procuradoria Geral da Nagéo
em unidades mdveis, que permitam procedimentos rapidos para a judicializacédo
daqueles que atentam contra a seguranca e liberdade dos cidadaos nas estradas do
pais; e a Coordenacdo da cooperacao cidadad com as autoridades para a vigilancia
das estradas (COLOMBIA, 2002, tradu¢ao nossa).

A quinta linha de acéo foi intitulada “Cooperar para a seguranga de todos” e
dividiu-se em quatro partes: a seguranca da solidariedade, redes de cooperadores,
programa de recompensas e cooperacao internacional. A seguranca da solidariedade
€ mais uma estratégia do governo, para que a populacéo contribua para a seguranca
nacional. Com isso, o governo promete promover a “cooperagao voluntaria e patriética
dos cidadaos, cumprindo seus deveres constitucionais e aplicando o principio de
solidariedade, exigido pelo moderno Estado de Direito social” (COLOMBIA, 2002,
traducdo nossa). O objetivo da estratégia seria obter a maior contribuicao possivel de
cidaddos para a prevencédo do terrorismo e da criminalidade, de forma que eles
fornecam informacdes relacionadas as organizacées armadas ilegais e dessa forma,
0 governo possa chegar a elas com maior facilidade. Da mesma forma, no segundo
ponto o Plano discute melhor sobre essa rede de cooperadores, basicamente seria
formada uma rede de cidaddos nas areas urbanas e rurais do pais, que cooperariam
ativamente de forma voluntaria com as autoridades “participando em programas
cidaddos de cultura para a seguranca, e fornecendo informacdes para a prevencao e
perseguicao do crime” (COLOMBIA, 2002, traducao nossa). Esta colaboracdo nao
seria remunerada e quem decidisse colaborar, precisaria fazé-lo
desinteressadamente.

Por outro lado, o PDSD apresentou a proposta de um programa de
recompensas, para pessoas que funcionassem como informantes dos 6rgdos de
seguranca do Estado, fornecessem informacdes que levassem a prevencado de
atentados terroristas, ou a captura de membros de organiza¢des armadas ilegais. Da
mesma forma, o Governo Nacional também criara um sistema de recompensas e
incentivos, para a denuncia de bens pertencentes a pessoas ou organizacdes
vinculadas ao terrorismo ou ao narcotrafico (COLOMBIA, 2002, traduc&do nossa).

No que concerne ao ponto de cooperacgao internacional, o PDSD coloca que a

seguranca nao seria apenas resultado da unidao da populagdo colombiana, mas
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também da cooperacdo com 0s paises a quem atravessasse 0 terrorismo, devido a
natureza transnacional. Em vista disso, o0 Governo nacional buscaria o fortalecimento

da cooperacao regional para:

Criar um frente unido por meio de mecanismos de cooperacao que facilitem
operacdes coordenadas das forgas de seguranga dos respectivos paises e 0
controle do transito de armas, explosivos, narcéticos, precursores quimicos e
pessoas; Reforgcar o intercAmbio de inteligéncia e informacdes financeiras
para monitorar, identificar e neutralizar as atividades de organizacdes
armadas ilegais; Fortalecer e expandir as comissfes bilaterais fronteiricas,
COMBIFRON, e assinar acordos que permitam as forcas de seguranca
controlar as fronteiras, especialmente rios, aguas e espaco aéreo, de maneira
mais eficaz, trocando inteligéncia e realizando operagfes coordenadas de
patrulhamento, controle, registro e interdicdo; Cumprir os propoésitos do
Compromisso de Lima da Comunidade Andina; Promover a reforma do atual
sistema de seguranca interamericano para adequé-lo as novas realidades de
seguranca. O Governo apoiard a modernizacdo de mecanismos como o TIAR
ou instituicdes como a Junta Interamericana de Defesa, para traduzir em
mecanismos operacionais concretos a vontade politica existente de combater
ameacas como o narcotréafico e o terrorismo. O Governo também promovera
a ratificacdo da Convencao Interamericana contra o Terrorismo (COLOMBIA,
2002, traducao nossa).

De igual maneira, a cooperacdo internacional também seria eficaz para a
erradicacao do trafico ilegal de drogas. Para isso, o PDSD prop&e oferecer alternativas
de emprego e apoio financeiro aos pequenos cultivadores de coca e papoula para que
assim, erradiquem voluntariamente e efetivamente seus cultivos. Da mesma forma,
propde trocar inteligéncia e fortalecer sua capacidade técnica para combater as redes
de comercializacéo de drogas, coordenar os esfor¢os de interdicéo, especialmente a
interdicdo aérea sobre o Mar do Caribe e o Oceano Pacifico, harmonizar a legislacéo
contra o trafico de estupefacientes e precursores quimicos, para que as penas
correspondam ao dano que causaram a sociedade, trocar informacdes financeiras
gue permitam identificar e punir a lavagem de dinheiro de forma mais decidida e por
fim, controlar e reduzir o consumo de drogas ilicitas, oferecendo alternativas de
tratamento, reabilitagdo e capacitagdo a populacdo (COLOMBIA, 2002, traducao
nossa).

Para que as acOes securitizadoras a partir da cooperagédo internacional,
tivessem eficacia, o PDSD reitera que 0s paises que colaborarem, deveriam
implementar a Resolugdo 1373 do Conselho de Seguranca da ONU e acatar as
recomendacdes do Comité Contra o Terrorismo, que supervisiona seu cumprimento,
introduzindo legislacdo contra o terrorismo, ndo dando abrigo a grupos terroristas,

nem permitindo que usem seu territdrio para desenvolver suas atividades e
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administrar suas financas. O cumprimento dessas obrigacdes, deveria ser automatico
e ndo deveria exigir a solicitacdo do pais de origem desses grupos. Também, chama
a atencdo a unir esforgcos e exercer a pressao necessaria, para que haja transparéncia
no sistema financeiro internacional e para que os esforcos de alguns paises ndo
fossem inuteis, devido a reluténcia de outros em estabelecer os controles necessarios.
Além disso, a PDSD prop0e para esses paises que troquem permanentemente
informagdes sobre as atividades das redes terroristas, e cumpram prontamente 0s
mandatos de captura da INTERPOL (COLOMBIA, 2002, traducao nossa).

Por ultimo, a sexta e ultima linha de acao, foca em “Comunicar as politicas e
agdes do Estado”. Esta linha inicia explicando seu primeiro ponto, “Terrorismo e
comunicagao”, devido a que o terrorismo usa a comunicagdo como ferramenta para
implantar terror, um método de violéncia politica, segundo a PDSD. Em razéo disso,
o Governo faz um chamado para os meios de comunicacdo com o fim de obter sua
colaboracdo no momento de divulgar informacdes que coloqguem em risco a vida de
pessoas, e 0 desenvolvimento de operagdes do Estado (COLOMBIA, 2002, tradugao
nossa).

Ja no segundo ponto dessa linha de acdo, o PDSD fala sobre a diplomacia
publica chamando mais uma vez a cooperacdo internacional pois a Colémbia
necessitaria, acima de tudo, de instituicbes fortes que preenchessem as lacunas de
autoridade e protegessem os direitos da populacdo (COLOMBIA, 2002, traducgéo
nossa).

Sendo assim, a Politica de Defesa e Seguranca Democratica trouxe, além das
principais ameacas que colocam em risco 0 pais, um leque de solu¢des nacionais,
internacionais e populacionais para a securitizacdo do pais. Além disso, a
militarizagdo também foi um ponto que ficou forte na PDSD, trazendo o cenario mais
comum gue resumiria as a¢gdes securitizadoras, nos anos posteriores a criagdo dela.

A teoria da securitizagédo, desenvolvida pela Escola de Copenhague, explora
como certas questdes sao construidas como ameacas a seguranca nacional,
legitimando a adogédo de medidas extraordinarias. Levando em consideracado essa
premissa, é importante ressaltar também que a partir do momento em que um governo
expbe que existe uma ameaca existencial prejudicando o Estado, e recebe o
consentimento da sociedade, ele se vé livre de utilizar quaisquer meios que julgue
necessarios para iniciar, que no caso do governo Uribe, continuou em proporc¢des

maiores e mais militarizadas, o processo de securitizagado. Assim, o ator reivindicou o
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direito de lidar com a questdo por meios extraordinarios, para quebrar as regras
politicas normais do jogo (por exemplo, na forma de sigilo, cobranca de impostos ou
recrutamento, impondo limitages a direitos inviolaveis ou concentrando a energia da
sociedade e recursos em uma tarefa especifica) (Buzan, Waever e Wilde, 1998, p.24,
traducdo nossa).

Da mesma forma, o fato de o governo ter decretado o Estado de Comocao
Interior?® em 2002, permitiu ndo apenas implementar esses impostos, mas também
“autorizar prisbes sem ordens judiciais e instituir a possibilidade de detencdo de
pessoas com base em suspeitas de intengdes de cometer delitos” (SANTOS 2006),
guebrando assim, as regras politicas normais do jogo, como explicado anteriormente
por Buzan, Waever e Wilde. Por exemplo, no mesmo ano de 2002, foi implementado
um novo imposto cobrado dos colombianos, o “Impuesto ao Patriménio” por meio do
decreto n°® 1.838, de 11 de agosto de 2002, expondo assim uma das razdes pelas
guais o ex-presidente Uribe ao longo dos seus discursos securitizadores, chamava a
populacao para lutar a favor do estado e contra os grupos terroristas. O imposto foi
implantado com o fim de financiar as despesas necessarias para a Politica de Defesa
e Seguranca Democratica e posteriormente, este imposto que foi inicialmente
especial, foi modificado no ano de 2003 com a criacdo do imposto transitério sobre a
riqueza através da Lei 863, e aplicavel a pessoas fisicas e juridicas com patriménio
superior a 3 milhées de pesos colombianos (ao redor de USD $726,56 na cotacéo de
outubro de 2023) (RAMIREZ, 2017, traduc&o nossa).

E nitido também, durante as ideias de Uribe, plasmadas no documento, o
anseio em acabar com os terroristas. Entretanto, ele também comunica que todas as

forcas necessérias serdo utilizadas para a eliminagéo deles:

Temos tanta generosidade para acolher os que desistem da via violenta,
como firmeza para derrotar o terrorismo. Assim como ndo desanimaremos
para derrotar o Ultimo dos terroristas, aqueles que desejam fazer as pazes
com o Estado colombiano tém a oportunidade de fazé-lo rapidamente,
aproveitando a politica de desmobilizacdo (COLOMBIA, 2003, traducédo
nossa).

29 O estado de comogao interna esta previsto no artigo 213 da Constituicdo Politica de 1991. E uma
medida excepcional que o Governo pode declarar e que lhe conferird poderes especiais para expedir
decretos com forca de lei e suspender leis incompativeis com o estado de choque (BURGOS, 2023).
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Assim como é nitida a peticdo de consentimento da sociedade, para que o
governo possa utilizar todas as forcas necessarias, para combater as ameacas
existenciais.

Entende-se que a securitizacdo ndo pode ser apenas implementada, mas
precisa do consentimento da sociedade, que acredita ha existéncia da ameaca e apoia
0os caminhos de resolucdo impostos pelo Estado. Nas ideias do Governo Uribe
colocadas na Politica de Defesa e Seguranca Democréatica, onde chama-se a
sociedade a lutar pela bandeira colombiana, de forma retérica ele esté realizando uma
peticdo de consentimento da populacdo para poder implementar as acées advindas

da politica de seguranca democratica.

Um discurso que assume a forma de apresentar algo como uma ameaca
existencial a um objeto referente ndo cria securitizacéo por si s6 — este € um
movimento securitizador, mas a questéo é securitizada apenas se e quando
0 publico o aceitar como tal. (Aceitar ndo significa necessariamente em uma
discussédo civilizada e livre de dominio; significa apenas que uma ordem
sempre se baseia na coergdo, bem como no consentimento. Como a
securitizagdo nunca pode apenas ser imposta, ha alguma necessidade de
argumentar o caso.) (Buzan, Waever e Wilde, 1998, p.25, tradug&o nossa).

Iniciando a agenda de seguranca, com o objetivo de combater o terrorismo com
“firmeza”, mais adiante durante o mesmo documento, a ex-ministra de Defesa Marta
Lucia Ramirez de Rincén, relata que para a criacdo do documento onde se plasma o
projeto de securitizacdo do governo Uribe, ela reuniu “A equipe do Ministério da
Defesa, do Comando-Geral das For¢cas Armadas, da Escola Superior de Guerra e da
Policia Nacional” (COLOMBIA, 2003, tradug¢ao nossa), com o fim de estruturar quais
eram as melhores opcdes para resolver os problemas do pais relatados no
documento, ressaltando as raizes de militarizacdo em que a agenda de seguranca
iniciou. O posicionamento da ex-ministra € compreensivel ja que, “A natureza especial
das ameacas a seguranca justifica o0 uso de medidas extraordinarias para lidar com
elas” (Buzan, Waever e Wilde, 1998, p.21, tradugdo nossa), com isso, o uso da forga
comeca a justificar-se por si s, pois a realidade vivida ha mais de 50 anos, teria novos
caminhos para dissolver-se.

Para entender a agenda de seguranca do governo Uribe e as decisbes
securitizadoras tomadas a partir dela, colocaremos as premissas da Escola de
Copenhague trazidas por Buzan, Waever e Wilde em A New Framework for Analysis,

sobre como se da o processo de securitizagdo e quais 0s setores em que as ameagas
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a seguranca de um pais podem ver-se afetados. Sob a visdo dos autores
mencionados anteriormente, percebe-se um afetamento direto no setor politico,
econOmico e societal (Buzan, Waever e Wilde, 1998, tradugao nossa).

Com isso, e levando em consideracdo as ameacas e consequéncias de
seguranca, colocadas a partir da politica de seguranca democratica do governo Uribe,
entende-se que o objeto referente da agenda foi o Estado visando a protecdo do
mesmo. J4 a ameaca existencial foi configurada pelas guerrilhas e paramilitares, ou
seja, para o governo, assumindo seu papel de ator securitizador, a principal ameaca
a ser combatida era a existéncia desses grupos terroristas jA que a soberania do
Estado e a autoridade governamental estava sendo existencialmente ameacada por
eles (Buzan, Waever e Wilde, 1998).

O Ato Discursivo ou Speech Act € mais uma ferramenta securitizadora, de
comunicacao unilateral entre o ator securitizador e a audiéncia, por meio dele séo
apresentadas as ameacas existenciais para a sociedade, com o fim de esclarecer os
riscos que elas trazem para o Estado, com isso, 0 governo espera 0 convencimento e
consentimento da audiéncia para tomar iniciativas securitizadoras e/ou militarizadas

como no caso da Colémbia, para a eliminacdo das ameacas.

O processo de securitizagdo é o que na teoria da linguagem é chamado de
ato de fala. Ndo é interessante como signo referente a algo mais real; é o
préprio enunciado que é o ato. Ao dizer as palavras, algo é feito (como
apostar, fazer uma promessa, nomear um navio)” (Waever; Austin apud
Buzan, Waever e Wilde, 1998).

E por meio do Speech Act, que o ator securitizador esclarece qual é o objeto

referente, os atores securitizadores e os atores funcionais do assunto apresentado.

O ato discursivo € um elemento chave que esti relacionado com a
necessidade de uma acédo urgente frente a ameaca emergencial, centrando-
se em: a) objeto referente, considerado como ameaca existencial e que
necessita ser legitimado; b) atores securitizadores, que realizam a
securitizacdo do objeto referente; c) atores funcionais, que afetam as
dindmicas e influem nas decisGes (SCHNEIDER E CASTELLANO apud
Buzan, Waever e Wilde, 1998).

Sendo assim, a agenda de seguranca do governo Uribe centra-se em colocar
como objeto referente ao Estado, em detrimento das ameacas existenciais que
impactam diretamente a soberania estatal. Como atores securitizadores, Alvaro Uribe

Vélez junto ao ministério de defesa exercem o papel de securitizacdo do Estado e no
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qgue se refere a atores funcionais ha uma grande influéncia e pressdo dos Estados
Unidos, além das Forcas Publicas. Por outro lado, existem também as ameacas
representadas pelos grupos terroristas e narcoterroristas que acabam direcionando o
tamanho das forcas que foram utilizadas para o bloqueio dos mesmos (SCHNEIDER
E CASTELLANO, 2020).

Graficamente, o caso colombiano pode ser entendido da seguinte forma,

segundo a teoria do processo de securitizagcéo proposta pela Escola de Copenhague:
Figura 1 - Processo de Securitizacdo do Governo Uribe

Atores funcionais
(EUA, Forgas Publicas, Grupos terroristas)

NS

: Speech act do ator securitizador Objeto referente
(Alvaro Uribe e Ministério de Defesa colombiano) > (Estado)

Ameaga existencial j\

‘ (Guerrilhas, paramilitares e narcoterroristas) ‘

el Agoes securitizadoras com medidas
L% Busea de legitimidade % exponenciais ¢ emergenciais
Fonte: Elaboragéo propria.

3.1 ADIRETIVA MINISTERIAL PERMANENTE N° 29/2005, OS ESQUADROES DA
MORTE E OS FALSOS POSITIVOS

Desde o inicio dos anos 80, existem decretos e diretivas que estabelecem o
pagamento de recompensas econbmicas, em troca de informacédo as autoridades.
Estas recompensas eram principalmente fornecidas a populagdo, com o fim de
estimular a colaboragdo com as autoridades e, certamente, o bloqueio do crescimento
de grupos insurgentes e o narcotrafico na Colémbia.

Durante os anos 1980, por exemplo, o governo colombiano ofereceu
recompensas significativas por informacodes que levassem a captura do lider do Cartel
de Medellin, Pablo Escobar. Assim, os jornais eram o principal meio de divulgacéo
dessas recompensas, um exemplo das divulgagdes foi o comunicado publicado em

15 de agosto de 1992 no jornal El Tiempo com a seguinte descri¢ao:
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Recompensa adicional oferecida por informa¢des que levem a captura de
Escobar ao O Departamento de Estado dos Estados Unidos, com o apoio e
cooperacéo do Departamento de Justica dos Estados Unidos, anunciou que
individuos que fornecerem informacdes que levem a priséo de Pablo Escobar
poderéo receber recompensas de até dois milhdes de doélares (EL TIEMPO,
1992, tradugdo nossa).

Segundo a reportagem, as informacdes que valeriam para o ganho dessas
recompensas, seriam apenas informacdes que resolvessem atos de terrorismo, que
levassem a prisdo dos responsaveis do narcotrafico e/ou informacgdes, que levassem
a prisdo de grandes traficantes de drogas (EL TIEMPO, 1992, traducdo nossa).

Ap6s o oferecimento de tais recompensas, Pablo Escobar®® pode ser
capturado. Entretanto, ele fugiu da prisdo, levando a incrementar o valor da
recompensa para 3.846.153 milhdes de doblares na cotacdo de 1992. Desta vez, para
dar com o paradeiro do esconderijo em que ele supostamente estaria apés a fuga.
Além da recompensa em dinheiro, 0 governo ofereceria realocacdo no exterior para a
protecdo de quem colaborasse com as informacdes. Na figura abaixo, é possivel

entender de que forma a divulgacéo era realizada:

Figura 2 - Cartaz de divulgacao de recompensas por informacdes que
levassem a captura de Pablo Escobar

ik
' .
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YA Be  saMIAEbE SCom
2908

DEBOGOTA 91 -287 -
222-5012 91 -287 - 2986

‘ SE GARANTIZA ABSOLUTA

POR PARTE DEL GOBIERNO DE CO
| EE.UU. POSIBILIDAD DE REUBICACION

Fonte: Entérate Cali, 2017.

30 Narcotraficante e criador do Cartel de Medellin, na Colémbia.
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Até a morte de Escobar em 1993, as recompensas apenas aumentaram,
chegando até 6,250 milhdes de ddlares em 2 de fevereiro de 1993, como divulgado
por reportagem publicada no jornal El Tiempo.

Na década de 2000, os programas de recompensas vieram fortemente com o
governo Uribe, acdo ja esperada desde a implementacdo da Politica de Defesa e
Seguranca Democratica. O primeiro programa foi implementado durante a Operacao
Orion de 2002, e as recompensas eram dadas a quem oferecesse informacgdes que
levassem a captura de membros de grupos paramilitares e guerrilheiros, que
controlassem a area da Comuna 13 em Medellin.

No entanto, o segundo programa de recompensas criado pelo governo Uribe,
e 0 mais forte, no que se refere a consequéncias injustas que envolveram a
populacdo, foi o programa decretado a partir da Diretiva Ministerial Permanente
N°29/2005, assinada em 17 de novembro de 2005, pelo Governo Nacional e pelo
Ministério de Defesa.

A Diretiva Ministerial Permanente N°29/2005, foi criada com o fim de
desenvolver critérios para o pagamento de recompensas, pela captura ou morte em
combate de lideres de organizacbes armadas fora da lei, material de guerra,
comunicacdes ou informacdes sobre atividades relacionadas ao trafico de drogas.
Assim como, o pagamento de informacdes que servissem de base para a continuacao
do trabalho de inteligéncia, e posterior planejamento das operacdes (COLOMBIA,
2005, tradugéo nossa).

Os critérios de pagamento dependeram do tipo de material entregue e do cargo
dos corpos entregues ao exército, quanto maior 0 cargo, maior seria a recompensa
monetaria dada aos soldados ou a base militar que os soldados faziam parte. A
Diretiva foi criada como forma de estabelecer um preco pela vida de um ser humano,
e a pior parte é que ndo apenas recompensas monetarias seriam oferecidas aos
soldados, mas também recompensas como dias de férias, intercambios e outras
motivacfes ndo monetarias que eram repartidas entre os comandantes de cada base
militar.

Abaixo, pode-se entender a definicdo dos critérios e o valor dos pagamentos

realizados, em funcéo do cargo da pessoa entregue:
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Quadro 10 - Critérios de valoracdo para o pagamento de recompensas por
chefes das organizacdes das OAML3! e Chefes do Narcotrafico com valores em

Nivel Vagas

I Até 15

I Até 40

1] Indefinido

\Y] Indefinido

Montantes (até)

1.173.635,36 USD

403.495,84 USD

44.832,87 USD

16.139,83 USD

uSD

Critérios de valoragéo

Os dirigentes maximos de cada OAML ou que, sem
serem do mais alto escaldo, sejam publicamente
reconhecidos pelas atrocidades nas suas acdes contra a
populacao civil e/ou por constituirem uma ameaca a
seguranca nacional.

Chefes de estruturas maiores ou grupos responsaveis
pelo planejamento e coordenacdo do maior nimero de
acoes terroristas de relevancia nacional, especialmente
aquelas que afetam a infraestrutura econdmica. Da
mesma forma, os responsaveis por crimes atrozes,
atividades de narcotréfico, lavagem de dinheiro, trafico
de material bélico e os terroristas que desde o exterior
realizam atividades em beneficio das OAML,
especialmente em relacdo ao trafico de material bélico,
financiamento e promog&o do terrorismo na Coldémbia.

Dirigentes de estruturas rurais e urbanas que realizam
atividades de planeamento, direcdo e execucédo de acdes
terroristas a nivel regional e responsaveis por atividades
relacionadas com financas, trafego de material bélico e
logistica. (ii) Chefes das principais estruturas e grupos
responsaveis pelos cultivos ilegais, financiando,
planejando e coordenando o trafico e comercializa¢éo de
drogas de relevancia nacional e internacional. Da mesma
forma, os responsaveis pelo braco armado de
organizagdes de narcotréfico, lavagem de dinheiro,
trafico de material bélico e os narcotraficantes que desde
o0 exterior realizam atividades em beneficio das OAML,
especialmente em relacdo ao narcotrafico, material de
guerra, finangas e narcotréfico.

Chefes de estruturas rurais e urbanas que realizem
atividades de planejamento, direcéo e execucéo de
acOes terroristas a nivel local e 0s responsaveis por
atividades relacionadas com financas, trafico de material
bélico e logistica, (i) Administradores de cultivos ilicitos,
produtores, administradores de laboratérios e
cristalizadores, processadores em laboratérios e
cristalizadores, comerciantes de produtos intermédios,
sujeitos dedicados ao transporte de produtos refinados,
responséveis pela logistica, pessoal de comunicagdo na
comercializacdo de medicamentos e organizacao do
transporte de drogas.

81 Organizaciones al Margen de la Ley (Organizacdes fora da lei).
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Dirigentes e integrantes de guerrilhas, esquadrdes ou
particulares responsaveis por desenvolver e/ou apoiar
acOes terroristas em nivel local, sequestros, extorsées,
roubos, atividades de inteligéncia, emboscadas,
perseguicoes, assaltos as populagdes, ataques a
instalacdes militares.

Fonte: Directiva Ministerial Permanente N°29/2005, traducdo nossa.

\% Indefinido 89.548,38 USD

Os valores pagos aos soldados, dependeria diretamente do grau de

importancia que o chefe capturado teria, assim como, dos materiais de guerra.
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Quadro 11 - Critérios para valoracdo do material de guerra com valores em

usD

Descricdo Valor
Metralhadoras de 50 pontos Até $70.418,12 USD
Metralhadoras M-60 Até $46.945,41 USD
Morteiros de 120 mm Até $46.945,41 USD
Morteiros de 81 mm Até $35.209,06 USD
Morteiros de 60 mm Até $35.209,06 USD
MGL Mdltiplo Lanca-Granadas Até $35.209,06 USD
rifles Até $23.472,71 USD
Lancador de granadas RPG 7 Até $23.472,71 USD
metralhadoras Até $187,78 USD
Pistolas (Sem calibre imponente) Até $117,36 USD
Parafusos (mecanismos de disparo) Até $117,36 USD
Revdlver Independente do calibre Até $49,29 USD
Granadas para Moriero Até $42,25 USD
Granadas para rifle Até $35,21 USD
Granadas para MGL 40mm Até $23,47 USD
granadas de mao Até $23,47 USD
carabinas Até $21,13 USD
espingardas Até $16,43 USD
changones Até $11,74 USD
sinalizadores $5,87 USD
Fornecedores para Long Gun $4,69 USD
silenciadores $4,23 USD
Fornecedores de metralhadoras $3,52 USD
Fornecedores para armas curtas $2,35 USD
baionetas $2,35 USD
Muni¢do de Arma Longa Com limite
méaximo de 200.000.000,00 $0,23 USD
Municdo de arma curta com limite $0.16 USD

méaximo de $ 200.000.000,00
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Fonte: Directiva Ministerial Permanente N°29/2005, traducdo nossa.

Além dos critérios para captura dos chefes e dos materiais de guerra, a diretiva
também estabeleceu critérios para a valoracdo de material de intendéncia, material
de guerra especializado, material de comunica¢gfes, armas nao convencionais e
explosivos, sistemas diversos como computadores, CDs e CPUSs, veiculos como
carros, motos e aeronaves, brancos aeronauticos, narcotrafico e insumos quimicos,
maquinaria industrial, instrumental para cirurgias e farmacos, mulas e cavalos. Todos
0s itens entregues deveriam estar em étimas condi¢des para o recebimento integral
da recompensa.

Para o monitoramento dos resultados advindos a partir da Diretiva, o
documento estabeleceu a formacdo de um comité de acompanhamento, que
gerenciaria os resultados e a efetividade do plano em termos de seguranga nacional.

O comité “Comité Técnico de Acompanhamento” estaria dividido da seguinte forma:

Seré dirigido pelo assessor designado pelo Ministro da Defesa Nacional e
sera composto por um delegado da Divisdo Administrativa e um analista do
J-2 do Comando Geral das Forcas Militares, o chefe da divisdo administrativa
da Inteligéncia Diretoria do Exército Nacional e um analista conforme o caso
a ser discutido; o chefe da divisdo administrativa da JINA da Marinha Nacional
e um analista conforme o caso... a ser discutido; o chefe da divisdo
administrativa do JIN da Forca Aérea Colombiana e um analista conforme o
caso a ser discutido; dois funcionarios da Policia Nacional (DiPOL-DIJIN), um
analista do DAS e um analista do Corpo Técnico de Investigacdo da
Procuradoria-Geral da Republica (COLOMBIA, 2005, tradu¢&o nossa).

Dentre as func¢des designadas para o comité estavam: se reunir mensalmente
para apresentar e avaliar os resultados, onde os delegados de cada base militar
forneceriam informacdes relacionadas as capturas realizadas e aos insurgentes
mortos em combate, assim como os cultivos de drogas detectados e bloqueados e as
recompensas tramitadas em troca de informacgdes, realizadas no ultimo més. Essa
informacao seria consolidada em um relatério de gestdo do Ministério de Defesa
Nacional, do Comandante geral das For¢cas Armadas, Comandantes de Forga, do
Diretor da Policia Nacional e dos Diretores das Agéncias de Inteligéncia (COLOMBIA,
2005, tradugéo nossa).

O Comité também encarregar-se-ia de elaborar listas de prioridades
secundarias, dos integrantes perfilados como possiveis substitutos dos insurgentes

capturados ou mortos em combate, assim como, orientar a divulgacdo do programa
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de recompensas, revisar e aprovar por meio do Conselho Conjunto de Inteligéncia, as
recompensas hacionais ou em casos de operacdes realizadas no exterior
(COLOMBIA, 2005, traducao nossa).

No fim da Diretiva, consta um listado de instrucdes para as partes envolvidas.
O primeiro ponto, refere-se a modificacdo da lista dos integrantes dos grupos
insurgentes procurados, sendo que a mesma poderia ser mudada ou trocada sempre
que o Presidente da Republica e o Ministro de defesa, assim o considerassem
necessario.

JA o segundo ponto, determina quais recursos serdo utilizados para o
pagamento de recompensas as bases militares, assim como, o pagamento por
informacdes que levassem a captura de algum ator insurgente. Com isso, determina-
Se que 0s recursos para 0 pagamento das recompensas, proveria do Ministério da
Defesa e seria financiado com recursos da Nacéao e fundos da cooperacdo econémica
nacional e internacional, sendo os Estados Unidos, um dos principais financiadores
para o combate a insurgéncia na Coldémbia.

Por outro lado, o pagamento pelas informagdes seria pago com 0S recursos
provenientes das Diretorias de Inteligéncia das Forcas Militares. Fazendo uma rapida
analise, os gastos militares anuais quase triplicaram desde o inicio da diretiva
ministerial, indo de $4.914,2 milhées de délares em 2005, para $10.422,1 milhdes de
délares em 2010, ultimo ano do governo Uribe (COLOMBIA, 2005, traducéo nossa).

No listado de instrucdes, também consta que a validagcéo dos insurgentes que
ndo se encontrassem no listado da Diretiva, passaria pela avaliacdo de um comité
central de cada agéncia de inteligéncia, para decidir o montante e se, valeria o
pagamento de recompensa pela pessoa capturada ou morta em combate. Tanto a
validacdo quanto a recompensa, dependeram do nivel em que o individuo se
encaixaria de acordo com o quadro 10. Para cada individuo nivel Il validado pelo
comité central, deveria ser entregue em anexo um certificado do Conselho de
Inteligéncia Regional, que estabelecesse o nivel ao que o individuo capturado ou
morto em combate, pertencera (COLOMBIA, 2005, traducdo nossa).

No fim da Diretiva, o documento deixa clara a flexibilidade, e que todas as
regras e instrucoes estabelecidas pela Diretiva, poderiam ser adequadas segundo
cada organismo achasse necessario, abrindo assim uma ampla possibilidade de
corrupcéo e facilitando a modificagao das regras do jogo. “Cada érgao de inteligéncia

das Forcas Militares e da Policia Nacional devera adaptar as suas normas, diretivas
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€ manuais, de acordo com o disposto nesta Diretiva” (COLOMBIA, 2005, traducgao
nossa).

Por fim, o que deveria ser uma acgéo securitizadora organizada, com o fim de
reduzir o narcotréfico e a atuacdo de grupos terroristas na Coldémbia, tornou-se uma
acao de limpeza social nos anos seguintes.

A diretiva, visou estimular as acfes securitizadoras realizadas pelas forcas
armadas, com motivacdes econdmicas, porém, por fatores culturais e falta de
monitoramento, esse estimulo econémico resultou em uma série de corrupgdes dentro
das bases militares, resultado em ganho de dinheiro em troca da entrega de falsos
resultados ao Ministério de Defesa. Sendo assim, as formas de burlar as regras para
as recompensas espalharam-se rapidamente entre as bases militares, criando os
comumente chamados “esquadrées da morte”. Os esquadrbes foram grupos do
exército nacional que objetivavam, além de burlar as regras da diretiva, entregando
falsos resultados, realizar um tipo de limpeza social nas areas rurais da Coldémbia. Os
mesmos, trabalhavam matando civis, encenando combates e colocando-os em valas
comuns para serem entregues como terroristas mortos durante combates, dessa

forma, iniciou-se a onda de Falsos positivos na Colémbia.

3.2 OS FALSOS POSITIVOS E AS FALHAS NA POLITICA DE SEGURANCA
DEMOCRATICA

Fazia mais de duas décadas que as desaparicdes forcadas eram um problema
na Colémbia, entretanto, essas desaparicdes eram atribuidas principalmente a grupos
terroristas, que extorquiram e sequestraram pessoas por motivacdes politicas, de
divida ou de beneficio proprio, como no caso das guerrilhas. Além do mais, essa
problematica foi mencionada por Uribe desde o inicio da sua campanha eleitoral para
a presidéncia da Coldbmbia, como um dos pontos focais no que concerne a
inseguranca social na Colémbia e curiosamente, a mesma situagao repetiu-se durante
seu governo. A Unica diferenca é que dessa vez, os protagonistas da catastrofe
receberam premiagBes em troca e coincidentemente, foi a partir da primeira década
do século XXI, que as execucdes extrajudiciais se tornaram massivas, atingindo o pico

entre 2006 e 2008, durante o governo do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez. O
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CCEEU?®? assegurou que entre 2007 e 2008 uma pessoa foi assassinada diariamente
por agentes do Estado (RAMIREZ, 2016, traduc&o nossa).

A catastrofe de desaparecimentos em massa, é conhecida como a Onda de
Falsos Positivos. Sendo o falso positivo, aquela pessoa civil assassinada e entregue
como terrorista morto em combate, utilizando-o em beneficio préprio, em troca de
recompensas.

Os falsos positivos foram o maior efeito colateral da agenda de seguranca do
governo Uribe, juntamente com as premissas colocadas na diretiva ministerial
permanente. O discurso do governo Uribe, desde o processo eleitoral, sustentava-se
nas necessidades de seguranca que a populacdo demandava na época de 2002, foi
um discurso politico que prometeria a seguranca nacional e social, além de colocar
como principal ameaca existencial os grupos terroristas, que de alguma forma,
implantaram o terror na nacdo e afetaram a soberania estatal. Da mesma forma,
durante os discursos do ex-presidente, era facil deparar-se com dialetos que
desumanizavam esse inimigo interno e colocavam o fortalecimento das Forcas
Militares, como a Unica forma de resolugdo do problema, fato que, manifestou-se
posteriormente nas politicas publicas durante os seus dois governos e nas acodes
corruptas realizadas pelas Forcas Militares, nos anos posteriores a Diretiva Ministerial
(CASTILLEJO, 2016). Por exemplo, no segundo discurso de posse, em 2006, Uribe
expds que: “A conotagcdo democratica da seguranga, é um passo irreversivel para
obter a paz. Reitero 0 nosso desejo de alcancar a paz, para a qual apenas pedimos
fatos” (Discurso de inauguragao, 2006, traducdo nossa). As falas que remetem a
“pedir fatos” ou em outras palavras, solicitar resultados, ndo comegaram no segundo
discurso de posse, entretanto, com a Politica de Defesa e Seguranca Democrética e
o plano de agéo, planteado pela diretiva ministerial, o ex-presidente ja tinha construido
um caminho de resolugdo que estaria em plena atuagdo no ano de reeleigdo. O
discurso dado por Uribe, serviu como uma motivagdo maior para as Forcas Armadas
e um simbolo de esperanca para a populagéo colombiana. A cobranca por resultados,
era constante.

Durante o mesmo discurso, Uribe,

Indica que a principal necessidade da democracia colombiana é a segurancga
como prioridade: “A democracia moderna reconhece na seguranca a primeira

82 Comissdo Colombiana de Esclarecimento de Execucdes Unilaterais e Sequestros.
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das liberdades, que se legitima ao tornar possivel o exercicio das demais,
que acabam por conduzir a igualdade”. (Discurso de posse, 2006. P. 5) Isto
indica que a seguranca é a prioridade do Estado e a ideologia ou nucleo do
discurso, implicando que n&o importaria se as liberdades fossem restringidas,
a seguranca do territorio e dos cidadaos justificaria a acdes das instituicdes
responsaveis por esta area (CASTILLEJO, 2016, traducéo nossa).

Assim, a onda de falsos positivos foi a luz em 2008, 3 anos depois do inicio da
implementacdo da diretiva ministerial permanente N°29/2005. A revolta dos falsos
positivos, teve como pontapé inicial o caso de 16 jovens apresentados ao Exército
Nacional como milicianos das FARC, depois de terem sido mortos em combate e
enterrados como S.N33, em uma vala comum em Ocaria, Norte de Santander. Teve-
se entendimento do que estava acontecendo, a partir da reacdo dos familiares dos
jovens quando perceberam como se deram os fatos (CASTILLEJO, 2016, traducédo
nossa). O caso, gerou indicios para o desenvolvimento das primeiras investigacdes
relacionadas ao assassinato de civis, por parte do exército.

As areas rurais da Coldmbia foram as mais afetadas pelos assassinatos de
inocentes, o modus operandi dos militares na maior parte das vezes era prometendo
uma vaga de emprego chamativa, para grupos de pessoas com maior chance de
aceitar. A promessa da vaga de emprego chamaria a atencéo de jovens e adultos em
busca de dinheiro, sendo prometido transporte e um salario atraente. Apos recolherem
os interessados, o motorista leva-los-ia até um campo ou um lugar distante, e os
militares apareceriam para mata-los. Os corpos eram recolhidos e vestidos de
guerrilheiros, colocavam armas por cima e encenavam um combate. Posteriormente,
0S corpos eram enterrados em valas comuns, sem nome e nenhum tipo de
identificacdo. Apds esses acontecimentos, varias familias iriam investigar o paradeiro
de cada um dos assassinados, inclusive, existem casos de familias que tiveram de
esperar durante anos, para saber o paradeiro dos seus entes queridos.

Um exemplo, € o caso de Doris Tejada,

Doris perdeu de vista seu filho Oscar Alexander, 26 anos, no final do ano de
2007, quando ele viajava de sua casa em Fusagasugd, a duas horas de
Bogot4, até a cidade fronteirica de Cucuta para trabalhar vendendo roupas.
O jovem tinha acabado de perder o emprego como ajudante de agrimensor e
investiu as economias em mercadorias para ajudar a familia. A dltima vez que
Doris o ouviu foi no dia 31 de dezembro.

Mais de uma década depois, Doris e seu marido sabem que Oscar entra na
lista dos falsos positivos, como séo conhecidas na Coldmbia as vitimas de
execucdes extrajudiciais por membros do exército que os fizeram passar por

33 Sem nome.
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guerrilheiros na década de 2000. O caso de Oscar foi acatado no Jurisdi¢éo
Especial de Paz (JEP), tribunal encarregado de julgar os fatos do conflito
interno, no caso macro de falsos positivos (SUAREZ, 2021, tradu¢&o nossa).

Em uma entrevista feita a Sujeito Um, relata casos ouvidos por colegas de
trabalho, enquanto trabalhava no departamento de Cesar, regido caribenha ao norte

da Colbmbia:

Bom, quando eu trabalhava no hospital, ouvi um dia que uma colega
enfermeira disse que tinham vindo procurar gente para trabalhar, rapazes
jovens. Um dos irméos dela acabou indo e depois descobriram que era o
exército que estava coletando jovens para mata-los e fazé-los parecer
guerrilheiros. O exército do batalhdo La Popa. Pegaram uns 7 jovens e 0s
fizeram desaparecer e depois disseram que eram uns guerrilheiros que
tinham matado e os apresentaram como guerrilheiros (UM, 2023, traducéo
nossa. Informacéo verbal).

Outras formas de assassinar, era sequestrando um grupo de pessoas
aleatoriamente e matando-as. A Jurisdicdo Especial para a paz (JEP) realizou uma
entrevista em 2023 ao casal Luis Carlos y Luz Marina, pais de Duberney Galeano que
foi assassinado pelo exército nacional. Duberney foi sequestrado enquanto jogava
bilhar com seus amigos e alguns dos seus irmaos, foi levado para o alto da montanha
no bairro onde moravam e |4 foi assassinado. As pessoas que ajudaram os pais de
Duberney a saber o que tinha acontecido, assim como as testemunhas que
visualizaram tudo que aconteceu, também foram mortas. No dia, além de Duberney,
todos os jovens que estavam jogando foram levados e assassinados. Duberney
deixou uma filha que posteriormente entrou no mundo das drogas e nunca mais saiu
da rua, uma esposa que comecou a ficar doente apds o ocorrido, além dos seus pais
e irmaos. O casal Luis Carlos y Luz Marina contam que néo foi o primeiro filho que
perderam desse jeito, além disso, também relatam que Duberney foi levado para o
IML identificado como guerrilheiro morto em combate, sendo que o jovem nunca teve
ligacdo com a guerrilha e com nenhum grupo terrorista, o trabalho dele era dentro de
uma industria de agua sanitaria.

Por outro lado, a JEP, no seu trabalho de investigar até o fim quem foram os
responsaveis pelas execucoes ilegais e desmembrar todas as partes do plano, fez
audiéncias publicas de reconhecimento, onde varios militares deram seus relatos em
relacdo a como iniciou e qual foi o modus operandi das a¢des realizadas com respaldo
da diretiva N°29/2005. Em uma das oportunidades, um ex-militar relatou que os

operativos para entregar esses falsos resultados, eram orquestrados antes mesmo de
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realizar os assassinatos e pede desculpa a um familiar presente na audiéncia, ja que
0 mesmo, teria assassinado seu parente durante os operativos da Diretiva. Nesta
ocasiao, o ex-militar contou que esta pessoa teria saido de casa e enquanto estava
no mercado do bairro, foi sequestrado e posteriormente assassinado. ApOds o
assassinato, colocaram um rifle em cima do corpo e encenaram um combate. Um
ponto interessante é que este militar, reitera que as armas utilizadas para as
encenacdes eram compradas por eles mesmos, dos grupos paramilitares, logo em
seguida, justificou os fatos com o sentimento de pressao que os soldados sentiram
por parte dos superiores da base militar, “Eu executei, eu assassinei familiares das
pessoas que estdo aqui, levando-os com mentiras e enganos, atirando neles,
assassinando-os cruelmente, covardemente. Colocar uma arma e dizer “um combate,
um guerrilheiro” (EL TIEMPO, 2022, tradugdo nossa). Curiosamente, todas as
confissdes dadas pelos ex-militares, coincidem em que o0s assassinatos extrajudiciais
foram consequéncia da pressdo por resultados, advinda dos comandantes de cada
base militar.

Além dessa questdo, também houve uma pressédo por resultados gerada por
discursos realizados por Uribe, e um incentivo reiterado desde o inicio da PDSD que
colocava como principal objetivo, acabar com 0s grupos terroristas, causando uma
grande onda de falsos resultados, somado ao mau carater e a negligéncia de
beneficiarem-se das premiacdes em troca de mortes.

No que concerne as premiacdes recebidas pelos ex-militares, durante uma
audiéncia de reconhecimento em 2022, a JEP presenciou um dos relatos mais
tocantes ao longo do processo de nomeacdo de cargos. Um antigo militar da base
militar localizada em Valledupar, relata que os comandantes avisaram que se néo
“‘dessem de baixa” alguém, a equipe nao teria férias. Foi entdo que este militar,
decapitou o jovem indigena Ever de Jesus e apds a entrega de resultados, a equipe
recebeu 20 dias de férias. Outras premiacdes resultaram em pagamento de valores
menores dos que acordados na diretiva, comida e aumento de cargos.

Nos ultimos anos, diferentes declarages foram feitas por militares explicando
gue muitos deles agiram sob pressédo de altas patentes, isto é confirmado pelo major-
general Mario Montoya (2006-2008), investigado atualmente por 36% das baixas
reportadas pelo Exército e que garantiu em diversas ocasides que “as baixas nao séo

o mais importante, s&o a Unica coisa” (RAMIREZ, 2016, traduc&o nossa).
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Essa pressédo por resultados e as motivagcdes econdmicas, assim como as
premiacdes de beneficio individual, levaram a uma relacéo entre o Exército Nacional
e 0S grupos paramilitares, que né&o resultaria apenas na comercializacdo de armas
para serem usadas durante a entrega dos falsos positivos, mas também como ajuda
para entregar mais resultados ao governo. Ramirez, conta a histéria de um dos
suboficiais do exército, que decidiu denunciar um dos incidentes ocorridos no ano de
2008 “o comandante da sua base, tinha "negécios" com grupos dissidentes dos
paramilitares que, em colaboragdo com membros do exército, trouxeram jovens de
outras cidades para Ocafia, para fazé-los passar por guerrilheiros mortos em
combate” (RAMIREZ, 2016, traducdo nossa).

A relacéo entre o Exército e os paramilitares, foi caracterizada por uma série
de dindmicas complexas e colaborativas, como a colaboracdo tatica para a
identificacdo de guerrilheiros, informacdes de inteligéncia divididas entre ambas as
partes e por fim a violéncia conjunta, que resultaria nos falsos positivos. Claramente,
nem todos os militares envolveram-se nesta relacdo, porém, a violacdo de direitos
humanos por parte daqueles envolvidos, deixou enormes cicatrizes na populacao
colombiana.

A responsabilidade dos falsos positivos, € atribuida a uma tentativa de
securitizacdo falha. A Politica de Defesa e Seguranca Democratica, erra em varios
pontos, um deles é a falta de vistoria efetiva dentro das bases militares para garantir
resultados verdadeiros, por parte do comité técnico de acompanhamento. Este ponto
€ muito curioso, devido a que no fim da Diretiva Ministerial Permanente, consta um
amplo listado de instrugdes minuciosas para a execucao do plano securitizador, que
inclusive, menciona a responsabilidade de monitoramento presente por parte do
presidente e do ministro de defesa. além disso, esse mesmo listado identifica cada
ator fora o presidente e o ministro de defesa, que se responsabilizaria pela vistoria
dos resultados, além da analise dos resultados entregues. Esta situacdo abre um
leque de possibilidades em relacédo a veracidade do posicionamento do Governo
Uribe, ja que se coloca alheio a onda de falsos positivos:

Por outro lado, os falsos positivos ndo resultaram de quaisquer orientacdes
ou incentivos dados as forgas militares durante o governo do Presidente
Uribe. A verdade é que desde o primeiro dia do seu governo e quando se
tratou de neutralizar qualquer ato criminoso, a politica do Presidente Uribe foi
muito clara, priorizando a desmobilizacdo sobre qualquer alternativa
disponivel, depois as detencdes e, apenas como ultimo e inevitavel recurso,
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o combate as vitimas [...] NUNCA foram oferecidas recompensas aos
membros das Forgcas Armadas, muito menos as vitimas de combate. Nas
diferentes unidades da Forga Publica colombiana sempre existiram, e claro,
muito antes do governo Uribe, esquemas de incentivos a forga que consistiam
em autorizagfes de saida, mas nunca em remunerag@es financeiras e muito
menos baseadas em baixas de combate.

Também n&o podemos perder de vista que, no inicio do governo do
Presidente Uribe, a sua equipa no Ministério da Defesa langcou um rigoroso
protocolo de transparéncia e investigacdo, independente da prépria Forca
Publica, sempre que havia uma vitima em combate. Com efeito, o protocolo
estabelecia que, sempre que ocorresse uma vitima em combate, nenhum
membro da Forca Publica poderia tocar no corpo, incluindo aqueles que
tivessem participado na operagéo.

O protocolo também exigia que a retirada do corpo fosse realizada in loco, de
forma que o local dos fatos ndo pudesse ser alterado. Gracas a tudo isso, a
retirada de corpos apés operagdes militares passou a ser realizada pelo CTI
do Ministério Publico no local dos fatos e sem qualquer alteracdo (LEGADO
URIBE, 2022, tradug&o nossa).

Parece logicamente impossivel, o Governo Uribe ndo ter ciéncia do que estava
acontecendo, em razao do processo burocréatico envolvido para que as acdes fossem
realizadas. Cabe ressaltar também que, ndo apenas os soldados teriam interesses
individuais ao matar falsos positivos e entrega-los como resultado do trabalho arduo
do Exército Nacional, porém, o Governo Uribe também teria seus préprios interesses,
especialmente devido a cobranca diplomatica por parte dos paises que estivessem
financiando essa Politica, como os Estados Unidos. Além de tudo, a imagem
internacional que o pais gerava nesse novo governo, também deveria ser impecavel,
em relacdo a luta contra o terrorismo.

N&o obstante, embora na ultima atualizacéo de 2022 do site do ex-presidente,
mencione que o Governo Uribe ndo teve algum envolvimento com a onda de falsos

positivos,

Mais importante ainda, NAO existe um Unico testemunho contra Alvaro Uribe
ou qualquer funcionéario do seu governo que indique que foram dadas ordens
a Forca Publica para assassinar civis para os fazer passar por vitimas de
combate em troca de recompensas.

N&o ha duavida de que a narrativa que se tece sobre o presidente Uribe e os
falsos positivos € mais uma fabula daquelas que seus furiosos inimigos
teceram impunemente para denegri-lo, calunia-lo e difama-lo, buscando
vinganca contra o homem que finalmente o encurralou. no caminho da
legalidade para todas as for¢as do narcotrafico e do terrorismo na Colémbia.
(LEGADO URIBE, 2022).

Em 2023, o ex-integrante das AUC, Salvatore Mancuso, relata que Uribe tinha
plena ciéncia do que estava acontecendo, além de apoiar a participacdo do

paramilitarismo no processo. Os relatos de Mancuso foram ouvidos durante
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audiéncias de reconhecimento das vitimas dos homicidios, chamados de falsos
positivos. Nesta oportunidade, Mancuso explica que “Nas operagdes que realizamos,
se entregavamos as baixas dos guerrilheiros em combate ao Exército e, se eles
tivessem armas melhores, trocavamos pelas nossas armas” (EL PAIS, 2023).

A desumanizacdo adotada pelos protagonistas desse massacre, esta refletida
nas palavras do ex-diretor do DAS que no relato realizado por Mancuso, explica que
0 mesmo, disse aos paramilitares que “[...] Um idedlogo causa mais danos do que 100
guerrilheiros baleados” (EL PAIS, 2023, traducdo nossa). Mancuso, conta que
“‘Receberam esses relatérios como verdade incontestavel. E isso automaticamente
transformou as pessoas em alvos militares e em pena de morte” (EL PAIS, 2023,
traducdo nossa). Da mesma forma, o entrevistado conta uma das formas de
abordagem para matar falsos positivos: “Eles nos deram listas e depois atacamos as
casas e matamos aqueles que identificaram como guerrilheiros” (EL PAIS, 2023,
traducdo nossa). Assim, os relatos de Mancuso corroboram, ainda mais, em relacéo
a ciéncia que o Governo Uribe teria sobre o0 que estava acontecendo. Torna-se
impossivel e inacreditavel o desconhecimento do que estava acontecendo, devido a
todos os procedimentos realizados para assassinar as pessoas inocentes. Foram 6
anos de falsos positivos, pagando uma conta injustamente.

Um dos pontos mais desconcertantes é que mesmo ao longo da tragédia, nos
discursos de Uribe ainda permaneciam as palavras encorajadoras do uso de forca, e
a implementacdo de qualquer ferramenta necessaria para acabar com o terrorismo.
No discurso realizado pelo entdo presidente, durante a cerimdnia de promoc¢ao dos
oficiais de mais alta raiz da forca publica, que aconteceu em dezembro de 2004, ele
fala sobre a necessidade de assumir riscos no momento de lutar contra os terroristas,

e o0s resultados provenientes das préaticas militares, ao longo do seu mandato:

Que os meus compatriotas compreendam que o Governo ndo pode hesitar
guando se trata de definicdes arriscadas, que devemos primeiro enfrentar os
riscos antes de renunciar a principios. Que devemos primeiro afirmar aqueles
gue acreditam que a Colémbia precisa derrotar o terrorismo antes de sair
para apaziguar aqueles que querem que o rumo seja mudado, esperando
sem esperar que o terrorismo recupere o0 seu impeto.

Sem entrar em detalhes, apenas uma mensagem a toda a Nacédo: seja qual
for o risco que tenhamos que enfrentar, permaneceremos firmes nos
principios, que € o que tem faltado ao povo colombiano, porque quando o
povo vir que ndo ha firmeza na lideranca, que a lideranca oscila de um lado
para outro, que esta buscando acomodacdo, entdo o povo ndo se sente
vinculado a uma nac¢do com um futuro brilhante, perde-se o sentimento de
pertencimento, que é o vinculo que une um cidaddo com o outro forma a
nacdo (ARCHIVO GENERAL, 2004, traducéo nossa).
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3.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

A agenda de seguranca do governo Uribe certamente foi uma 6tima ferramenta
eleitoral, que fez sentido durante sua campanha como candidato a presidéncia,
entretanto, embora a agenda de seguranca tenha se consolidado em um documento
formal, que visava a defesa e democracia, ndo foi assim que terminou.

A chamada Politica de Defesa e Seguranca Democratica buscaria a priori
devolver a liberdade ao individuo, assim como ao governo, da forma mais limpa e
democratica possivel. Portanto, se a busca pela democracia era tdo importante, por
que as ac¢Oes da agenda ndo foram condizentes com essa premissa? Quando se
promete uma solucdo democratica, espera-se uma série de acbes humanizadas e
pacificas para o bem estatal, principalmente que ndo condenem injustamente nenhum
inocente. Infelizmente, as tentativas de securitizacdo voltadas para a militarizacéo,
nao foram a melhor escolha do governo Uribe para a eliminacdo do conflito. O que se
pode analisar da politica Uribe, € uma série de tentativas parecidas com as dos
anteriores governos, focada principalmente na eliminacdo do conflito devido a
motivacdes subjetivas do governo, em razdo do descontrole territorial, da economia
guanto a entrada e saida de armas ilegais, assim como do narco-dinheiro, disfarcada
de politicas sociais e democraticas, para o bem dos colombianos.

Como pode-se contar com a colaborac&o de um grupo de pessoas, que sabem
gue a ajuda seria unilateral? No governo Uribe o terror na sociedade aumentou, desta
vez, ndo apenas pelos grupos insurgentes, mas pelas acdes proprias dos organismos
de seguranca nacional do pais. A luta pelo terrorismo, teria virado uma luta contra eles
mesmos?

Nao existe justificativa alguma para a onda de falsos positivos, nem pressao
internacional que amenize o peso dos civis mortos injustamente. A onda de falsos
positivos € de longe a maior massacre realizada por um governo colombiano, e até
hoje, Coldombia vive as consequéncias dessa agenda de seguranca que nao soube
gerenciar suas acdes, mesmo tendo formalizado todas as linhas de acdo que seriam
utilizadas para a eliminagcdo do conflito armado. Os colombianos, que estavam
sofrendo nas méos das guerrilhas e dos paramilitares, agora teriam um novo inimigo,

0 Governo Nacional.



90

O Governo Uribe, securitizou a questao da violéncia gerada a partir do conflito
armado, entretanto, ele extrapolou os limites aceitaveis de securitizacéo, indicando
assim uma securitizacdo inadequada. A teoria da securitizacdo da Escola de
Copenhague destaca a importancia da construgcdo discursiva da seguranca. Se
determinadas questdes sdo securitizadas de maneira inadequada, isso pode levar a
respostas desproporcionais e a uma ampliacdo do escopo das medidas de seguranca,
muitas vezes a custa dos direitos e liberdades individuais. No governo Uribe, a
tentativa de securitizac&o foi falha, o governo que durou oito anos deixou o pais com
muita mais violéncia e inseguranca do que ja estava, que analisado sob a lente da
EDC, resultou em um fenbmeno problematico nesse contexto.

Por fim, a Escola de Copenhague destaca a importancia da dessecuritizacao,
gue envolve reverter o processo de securitizagdo inadequada. Isso implica retirar a
questao do discurso de seguranca e aborda-la por meio de mecanismos politicos e
sociais convencionais. Esta movimentacao podera ser facilmente observada ao longo
da agenda do governo sucessor, com as tentativas de dialogo de paz como rota para

a criacdo da sua agenda de seguranca.
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4 O ACORDO DE PAZ DE SANTOS COMO MECANISMO DE JUSTICA E DE
REPARACAO

Desde o inicio do surgimento dos grupos insurgentes na Colémbia, 0os governos
nado descansaram para conseguir devolver a paz ao territério colombiano. Esse
empenho foi motivado por inUmeras razdes, sendo o crescimento econdmico uma das
principais que motivaram essa busca incessante pela paz, assim como a estabilidade
politica e a recuperacgdo da soberania estatal e de controle territorial. Somado a esses
pontos, algo crucial que determinou as tentativas de pacificacdo foi o desrespeito aos
direitos humanos, problematica muito presente no pais com as ac¢des insurgentes, e
que levantou uma preocupacao tanto no cenario nacional como no internacional. Com
isso, neste capitulo serd possivel posicionar-se quanto as tentativas formais de
pacificacdo, para garantir a seguranca nacional, realizadas por parte dos governos em
negociacdo com as guerrilhas desde a metade do século XX. Assim, sera realizada
uma comparagdo entre as ac¢des pacificadoras dos governos do século XX e do
governo de Santos, com o fim de identificar as falhas e razdes de néo ter vingado um
acordo de total pacificacdo e eliminacdo do conflito armado, até o governo deste. Da
mesma forma, com o fim de entender os organismos criados para acolher as vitimas,
principalmente as que sofreram com a onda de falsos positivos, sera analisada de que
forma foram implementadas as ferramentas para a criacdo deles, e qual foi a
importancia deles para a pacifica¢do no pais.

As tentativas de alcancar um acordo de paz, junto aos grupos insurgentes,
tiveram inicio a partir da metade do século XX, com o Decreto de Anistia 1823 de 1954
realizado pelo entdo presidente, o comandante Gustavo Rojas Pinilla. Segundo o
Decreto, ele prop6s no artigo 1°, que concederia:

[...] anistia para crimes politicos cometidos antes de 1° de janeiro deste ano
(1954) 34,

Para os efeitos deste Decreto, entende-se por crimes politicos todos aqueles
cometidos por cidad&os colombianos cujo motivo foi 0 ataque ao Governo, ou
gue possa ser explicado por excesso de apoio ou adesdo ao mesmo, ou por
aversdo politica ou sectarismo (JEP, 2022, tradu¢do nossa).

Da mesma maneira, o Decreto propds “perdao ao arguido condenado em pena
ja executéria pelos crimes indicados no artigo 1°” (JEP, 2022, tradugdo nossa). Em

34 Anotacdo nossa.
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razdo do Decreto, duas guerrilhas conseguiram deixar as armas, guerrilheiros do
“Llano” e um grupo significativo de liberais, especialmente “Los Limpios” (COMISION,
2023, tradugao nossa).

Apbs esse Decreto, apenas no fim do século XX mais tentativas de paz
surgiram, especificamente no governo de Belisario Betancur. A tentativa de Betancur,
foi marcada por meio de uma proposta de anistia que foi posteriormente aprovada
pelo Congresso em novembro de 1982. A partir disso, Betancur optou por criar a
“Comissao de Paz” em outubro de 1982 e a “Comisséo de Negociagao e Dialogo” em
julho de 1984, assim como uma “Comissao de Verificagdo” em maio de 1984. Todos
eles formados por grandes e variados grupos de pessoas de todos os partidos,
jornalistas, lideres sociais, padres etc. (COMISION, 2022, traducg&o nossa).

Assim, a proposta de anistia de Betancur, foi sancionada por meio da Lei 35 de

1982, pela qual decreta-se que:

Quadro 12 - Artigos da Lei 35 de 1982

ARTIGO 1°: Concede-se anistia geral aos autores, cumplices ou encobridores de fatos constitutivos
de crimes politicos cometidos antes da vigéncia da presente Lei.

ARTIGO 2°: Para os efeitos desta Lei, entende-se por crimes politicos aqueles tipificados no Cédigo
Penal como rebelido, sedigcdo ou motim, e os conexos a eles por terem sido cometidos para facilita-
los, promové-los, consuma-los ou oculta-los.

ARTIGO 3°: Os homicidios fora de combate ndo serdo abrangidos pela anistia, se foram cometidos
com crueldade ou colocando a vitima em situacéo de indefesa ou inferioridade, ou aproveitando-se
dessa situacao.

ARTIGO 4°: As autoridades que, por qualquer motivo, estiverem conhecendo de processos por
crimes definidos no artigo 2° desta Lei, os enviardo imediatamente ao respectivo Tribunal Superior,
gue decretara a cessacao do procedimento por meio de auto interlocutério. Para a extingdo da pena
dos condenados em sentenca transitada em julgado, as autoridades em cujo poder se encontram 0s
expedientes procederdo a envia-los ao respectivo Tribunal Superior, que a decretara mediante auto
interlocutorio e ordenarda a libertacdo imediata do beneficiado. A decisdo que conceda a anistia sera
comunicada as autoridades a que se refere o artigo 705 do Codigo de Processo Penal. Os
processos por crimes excluidos da anistia continuardo seu curso normal.

ARTIGO 5°: Os beneficiados por esta Lei, a quem néo tiver sido iniciado processo ou que estejam
em liberdade por qualquer motivo, ndo poderdo ser chamados, requeridos ou investigados por
nenhuma autoridade.

ARTIGO 6°: Ficam resguardadas as indenizacdes por danos causados a particulares em razdo dos
fatos objeto da presente anistia. O Estado ndo assume nenhuma responsabilidade a esse respeito.

ARTIGO 7°: O artigo 202 do Cédigo Penal ficara assim redigido: "Fabricacgéo e trafico de armas e
municdes de uso privativo das Forcas Armadas. Aquele que, sem permissao de autoridade
competente, importar, fabricar, reparar, armazenar, conservar, adquirir, fornecer de qualquer titulo
ou portar armas ou municdes de uso privativo das Forgas Militares ou da Policia, incorrerd em prisédo
de dois (2) a cinco (5) anos".
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ARTIGO 8°: Autoriza-se o Governo a fazer as alocagfes, transferéncias orcamentarias necessarias
e contratar empréstimos internos e externos para organizar e realizar programas de reabilitacao,
fornecimento de terras, habitacao rural, crédito, educacao, saude e criacdo de empregos, em
beneficio daqueles que, em virtude da anistia concedida por esta Lei, se incorporarem a vida
pacifica, sob a protecao das instituicdes, assim como de todas as pessoas das regides submetidas
ao confronto armado. Da mesma forma, para garantir a organizacao, fornecimento, meios e
elementos das Forgas Armadas para realizar os programas de acgédo civico-militar.

ARTIGO 9°: Para os efeitos da presente Lei e com o objetivo de habilitar a Policia Nacional para
cumprir eficazmente suas func¢des, especialmente nas zonas agora afetadas pela subverséo,
concede-se ao Presidente da Republica faculdades extraordinarias pelo prazo de um (1) ano para
reorganizar a Policia Nacional, dota-la e equipa-la dos meios necessarios para garantir a seguranca
de todas as pessoas residentes na Col6mbia.

ARTIGO 10: Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua promulgacéo.
Fonte: SUIN, 1982, tradug&o nossa.

Com isso, por meio dos processos de securitizacao iniciados por Betancur, 0s
lideres das guerrilhas colombianas viram-se motivados a deixar as armas, um dos
principais interesses, foi justamente a possibilidade de anistia. Assim, uma das
primeiras tentativas de pacificacéo foi proposta pelo lider do grupo guerrilheiro M-19,
Jaime Bateman Cayon. Nesta tentativa, o lider estaria indo rumo ao Panama em um
avido privado para elaborar uma proposta de paz junto ao governo colombiano,
entretanto, ela nao foi possivel devido a que o avido desapareceu do radar e foi
encontrado apenas um ano depois junto aos tripulantes, inclusive o corpo de Caydn.
Infelizmente, a proposta de paz com M-19 ndo teve sucesso devido a esse incidente,
causando assim a continuacdo do grupo insurgente no pais (COMISION, 2022,
traducao nossa).

Todavia, embora o cenério fosse de desesperanca, hdo demorou muito para
iniciar os dialogos de paz com outros grupos guerrilheiros. Em 1985 foi assinado, por
meio da Comissao de Paz, o “Acordo de La Uribe”, que teve como objetivo a formacéao
politica das FARC-EP, como mecanismo para minimizar as atuagfes terroristas

causadas pelo grupo. O acordo dividiu-se em 10 partes conforme o quadro abaixo:

Quadro 13 - Premissas do Acordo de La Uribe

1. As FARC-EP ordenaréo o cessar-fogo e demais operacdes militares em as suas frentes no pais a
partir do dia 28 de maio de 1984 as 00:00 horas, data que podera ser adiada, no maximo, por dois
meses, se necessario. A ordem mencionada anteriormente sera mantida indefinidamente se o senhor
Presidente da Republica, Dr. Belisario Betancur, responder a este gesto efetivo de paz com uma
ordem semelhante emitida a todas as autoridades civis e militares sob sua jurisdicdo, no momento
apropriado.
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2. As FARC-EP condenaréo e desautorizardo novamente o sequestro, a extorsao e o terrorismo em
todas as suas formas e contribuirdo para que termine sua pratica, como atentados que sao contra a
liberdade e a dignidade humana.

3. A ordem do senhor Presidente da Republica sera cumprida apenas em relagdo aos grupos e
pessoas que aceitarem e respeitarem essas bases e nao infringirem a lei penal.

4. Uma Comissdo Nacional e representativa das forgcas envolvidas nos confrontos, designada pelo
senhor Presidente da Republica, sera encarregada da verificacdo de todas as disposicdes contidas
neste acordo, com o objetivo de consolidar o processo de pacificacdo. A Comissdo criara
subcomissGes em Florencia (Caqueta), Vista Hermosa (Meta), Barrancabermeja (Santander),
Saravena (Arauca), Santa Marta (Magdalena), Medellin (Antidéquia), Neiva (Huila), Orito (Putumayo) e
Cali (Valle), e podera se aconselhar com pessoas externas a ela para estudar, com sua contribuicao,
nas regides ou locais em que seus servicos sejam pertinentes, as queixas ou reclamacdes por fatos
gue possam interferir no anseio nacional de paz e seguranca. A Comissao funcionara pelo tempo que
for necessario e podera estabelecer seus préprios regulamentos.

5. A Comisséo Nacional de Verificagdo funcionard em Bogota e se deslocard periodicamente para
realizar sess@es, com plenas garantias de acesso e livre transito, em uma das seguintes localidades,
a escolha do senhor Presidente da Republica: a. San Juan de Arama, Granada e Vista Hermosa, no
Meta; b. San Vicente del Caguan, Caqueta; c. Coldmbia, Huila; d. Dolores e Prado, Tolima; e. La Uribe,
Meta. O governo fornecera a Comissdo todos os elementos necessarios de comunicacdo para o
melhor desempenho de suas fun¢gdes e emitird aos seus membros as credenciais indispensaveis para
garantir o livre transito e a seguranca.

6. Quando, na opinido da Comisséo de Verificagcdo, os confrontos armados cessarem, sera aberto um
periodo de teste ou espera de um (1) ano para que os membros do grupo até entdo denominado
For¢cas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC-EP) possam se organizar politicamente,
economicamente e socialmente, de acordo com sua livre decisdo. O governo lhes concedera, de
acordo com a Constituicdo e as leis, as garantias e os estimulos pertinentes. Durante este mesmo
periodo, o governo tomara as medidas necessarias para restabelecer a normalidade civil nas areas
de violéncia.

7. 0Os membros das FARC-EP poderéo se beneficiar da lei 35 de 1982 e de decretos complementares,
guando preencherem as condicdes nela e neles estabelecidas. No Plano Nacional de Reabilitacéo, o
governo dara prioridade aos colombianos que sofreram, direta ou indiretamente, os estragos da
violéncia para o restabelecimento de direitos injustamente violados como consequéncia da
perturbacdo da ordem publica e da inseguranca social.

8. A Comisséo de Paz atesta que o governo tem uma ampla vontade de: a) Promover a modernizagéo
das instituicdes politicas, visando enriquecer a vida democratica da nagdo, e insistir perante as
Camaras na rapida tramitacdo dos projetos de reforma politica, garantias a oposicao, eleicdo popular
de prefeitos, reforma eleitoral, acesso adequado das forcas politicas aos meios de informacao,
controle politico da atividade estatal, eficacia da administracdo da justica, impulso ao processo de
melhoria da administragdo puUblica e novas iniciativas voltadas para fortalecer as fungfes
constitucionais do Estado e buscar a constante elevacdo da moral publica. b) Impulsionar
vigorosamente a aplicagdo de uma politica de reforma agraria em reconhecimento de que os
problemas de terra estdo presentes nos atuais conflitos sociais, e outras acdes das agéncias do
Estado voltadas para ampliar permanentemente os servicos ao campesinato para melhorar a
qualidade de vida e a producédo normal de alimentos e matérias-primas para a indudstria, para o qual
dispde do instrumento juridico contido no artigo 32 da Constituicdo Nacional, que estabelece a dire¢édo
da economia pelo Estado. c) Fortalecer e facilitar a organizacdo sindical, de usuérios rurais e
indigenas, as associagdes cooperativas e sindicais, em favor dos trabalhadores urbanos e rurais, bem
como suas organizagfes politicas. d) Envidar esforcos constantes para aumentar a educacdo em
todos os niveis, assim como a saude, habitacdo e emprego. €) Manter sua indeclinavel intencéo de
gue, para a protecao dos direitos consagrados em favor dos cidadaos pela Constituicdo e pelas leis e
para a conservacgao e restabelecimento da ordem publica, existem apenas as forgas institucionais do
Estado, cujo profissionalismo e melhoria continua dependem da tranquilidade cidada. f) Promover,
uma vez estabelecida a paz, e assim como aconteceu em outras oportunidades, iniciativas para
fortalecer as melhores condi¢es da fraternidade demaocratica, que requer perddo e esquecimento, e
o bem-estar econdmico, politico e social de todo 0 povo colombiano.
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9. A Comisséo de Paz estima que os enunciados anteriores apresentam um notavel melhoramento
das condicbes objetivas para a acdo politica e eleitoral e reitera seu convite aos setores
comprometidos em acdes perturbadoras da ordem publica para que se ajustem a normalidade e
apliguem seus talentos e prestigio a conquista da opinido publica por procedimentos democraticos e
pacificos.

10. O presente acordo sera valido em relagdo a qualquer outro grupo armado que expresse sua
decisdo de aderir a ele, mediante manifestacéo de tal vontade feita ao governo por intermédio da
Comisséo

Fonte: Peacemaker, 1984.

O acordo de paz, assim, foi uma negociagao exitosa entre o governo Betancur
e as FARC-EP que trouxe beneficios para o pais, motivando mais guerrilhas a se
desarmarem e implementando iniciativas politicas de paz que aproximaram 0s grupos
EPL, M-19 e ADO aos dialogos pacificos.

Todavia, o acordo de La Uribe, teve fim no ano de 1986 apds a desintegracao
da Comissao de Paz, Dialogo e Verificacdo, marcando assim a continuacao das acoes
guerrilheiras por parte das FARC-EP (VERDAD ABIERTA, 2012). Um ponto digno de
nota, € que as FARC-EP, é a maior guerrilha existente na histéria colombiana, dessa
forma, carrega o peso da influéncia entre todas as guerrilhas do pais. O caminho da
pacificacdo, assim como o caminho do terror seguido por esse grupo, determinaria os
seguintes passos dos outros. Por esse motivo, um acordo de paz entre o governo e
as FARC-EP, seria tdo importante para o pais, ndo so pela influéncia e motivacao que
poderia gerar nas outras, mas pela capacidade e alcance do grupo, assim como pela
extensdo do territério ocupado por eles e pelo crescimento do narcotrafico ligado a
guerrilha, dentre outros aspectos voltados para a inseguranca social.

Os processos de pacificacdo implementados por Betancur, certamente abriram
uma porta com multiplas possibilidades e esperancas para o pais, devido a linha de
didlogo conectada a partir do acordo de La Uribe. Apés o fim do acordo, os proximos
processos de paz aconteceram entre 1990 e 1991, durante os governos de Virgilio
Barco Vargas e César Gaviria do Partido Liberal. Os governos, conseguiram iniciar o
processo de paz com os grupos M-19, EPL, PRT%® e MAQL?3®, tendo como marco
juridico a Lei 77 de 1989. Com a Lei, o Presidente da Republica, fica habilitado a
conceder indultos e os casos de cessacéo de processos penais e de emissao de
medidas cautelares, seriam regulados no desenvolvimento da politica de

reconciliacdo (CAMARA, 1989, traducéo nossa). Na Lei, o Congresso decretou:

35 PRT- Partido Revolucionario de los Trabajadores.
36 MAQL - Movimiento Armado Quintin Lame.
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Quadro 14 - Artigos da Lei 77 de 1989

ARTIGO 1°: Autoriza-se o Presidente da Republica a conceder indultos aos nacionais colombianos de
acordo com as regras estabelecidas na presente Lei.

ARTIGO 2° O indulto a que se refere esta Lei beneficiard os nacionais colombianos autores ou
cumplices de fatos constitutivos de crimes politicos cometidos antes da vigéncia da presente Lei.

ARTIGO 3°; Para os efeitos desta Lei, entendem-se por crimes politicos aqueles tipificados no Cadigo
Penal como rebelido, sedigcdo e motim, e os delitos conexos a estes.

ARTIGO 4°; O indulto sera concedido em cada caso particular uma vez cumpridas as condi¢cbes
estabelecidas nesta Lei, quando, a critério do Governo Nacional, a organizacéo rebelde da qual fazem
parte aqueles que o solicitam tenha demonstrado inequivocamente sua vontade de reintegrar-se a
vida civil. Igualmente, o indulto podera ser concedido a pessoa ou pessoas que, fora da organizagéo
rebelde da qual faz ou fez parte, o solicitem e, a critério do Governo Nacional, tenham demonstrado
sua vontade de reintegrar-se a vida civil.

ARTIGO 5° A demonstracdo definitiva da vontade de reintegragdo a vida civil implica, por parte da
respectiva organizacao rebelde e de seus membros, a renincia as armas nos termos da politica de
reconciliacdo. O Governo avaliara tal conduta para efeitos da concesséo dos beneficios estabelecidos
nesta Lei.

ARTIGO 6°: O indulto ndo se aplicara a homicidios cometidos fora de combate, com crueldade, ou
colocando a vitima em estado de indefesa, nem a atos de ferocidade ou barbaridade. Também néo
se aplicard aqueles que facam parte de organizac¢des terroristas.

ARTIGO 7°: O beneficio de indulto deve ser solicitado pelo interessado, diretamente ou por meio de
procurador, por escrito dirigido ao Ministério da Justica dentro dos seis (6) meses seguintes a data de
promulgacédo da presente Lei. A solicitagdo devera ser resolvida dentro dos dois (2) meses seguintes.

ARTIGO 8°: O indulto sera concedido por resolugéo executiva assinada pelo Presidente da Republica
e pelos Ministros do Governo e da Justica. Uma cépia desta resolugdo serd enviada ao Juiz ou
Tribunal que detém o respectivo processo.

ARTIGO 9°: O interessado podera solicitar o estabelecimento da conexdao referida no artigo 3° desta
Lei, se ela ndo tiver sido declarada na sentenga ou considerada no processo em curso, levando em
consideracgdo: a) as provas que constam no respectivo processo; b) as certificacées emitidas para o
efeito pelas autoridades competentes; ¢) qualquer outra informacao considerada pertinente e anexada
a solicitacéo.

ARTIGO 10: Seréa concedido o beneficio de cessacgéo de procedimento aqueles que estiverem sendo
processados por fatos que possam constituir os delitos referidos no artigo 3° desta Lei, com as
excecdes previstas no artigo 6° e em relacdo aos quais ndo tenha sido proferida sentenca
condenatoéria. Para tanto, € necesséario que o solicitante faca parte ou tenha feito parte de uma
organizacao rebelde que tenha cumprido as condi¢fes estabelecidas nos artigos 4° e 5°. O Governo
estabelecera as condi¢Bes que permitam verificar que aqueles que solicitam o beneficio de cessacgéo
de procedimento fazem parte da respectiva organizagéo rebelde.

ARTIGO 11: As autoridades que, por qualquer motivo, estejam conhecendo de processos por delitos
definidos no artigo 3° desta Lei, os enviardo imediatamente ao respectivo Tribunal Superior do Distrito
Judicial ou ao Tribunal Superior de Ordem Publica, conforme o caso, para que, no prazo de sete (7)
dias Uteis, decidam de oficio sobre a cessacdo de procedimento. O auto que negar a cessacao de
procedimento sera passivel de recurso perante a Sala de Cassacdo Penal da Corte Suprema de
Justica, de acordo com o disposto no Cédigo de Processo Penal.

ARTIGO 12: Quando houver conhecimento por parte de qualquer Juiz de fatos que possam constituir
os delitos a que se refere o artigo 3° desta Lei, com as excecdes previstas no artigo 6°, ele se abstendo
de iniciar o processo e devera proferir a correspondente decisao de arquivamento se aqueles que se
beneficiam com essa providéncia cumprirem as condi¢cfes estabelecidas no artigo 10° da presente Lei
para a concesséo da cessacéo de procedimento. A abstencdo de aplicar o auto de arquivamento nas
circunstancias anteriores sera passivel de recurso perante a Sala Penal do correspondente Tribunal
Superior ou perante o Tribunal Superior de Ordem Publica, conforme o caso, de acordo com o disposto
no Cédigo de Processo Penal.
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ARTIGO 13: O indulto, a cessacéo de procedimento e o auto de arquivamento previstos nesta Lei s
poderéo ser concedidos ou proferidos em relagéo a fatos ocorridos antes da vigéncia da presente Lei.
Os processos por delitos excluidos dos beneficios referidos continuardo seu curso normal.

ARTIGO 14: As pessoas beneficiadas com o indulto, a cessacdo de procedimento ou o auto de
arquivamento, decretados em decorréncia desta Lei, ndo poder&o ser processadas ou julgadas pelos
mesmos fatos que originaram sua concessao.

ARTIGO 15: As pessoas que estiverem privadas de liberdade pelos delitos a que se refere o artigo 3°
da presente Lei e que sejam beneficiarias dela, deverdo ser postas em liberdade, cumpridos os
tramites de rigor, de forma imediata.

ARTIGO 16: Cabe ao Procurador Geral da Nacao, por si ou por meio de seus agentes, verificar em
cada caso a aplicacdo das disposi¢cBes estabelecidas na presente Lei.

Fonte: Camara, 1989, traducdo nossa.

Além da Lei 77 de 1989, foi determinado o Decreto 213 de 1991 assinado pelo
entdo presidente Gaviria, como mais um mecanismo para estabelecer condi¢cdes para
o indulto e a cessacdo de processos, dos integrantes dos grupos guerrilheiros
(PERAFAN, 2012).

ApOs esses processos de pacificacdo, durante o seguinte governo de Ernesto
Samper, as tentativas de negociacao com as guerrilhas foram quase nulas. Esse nao-
posicionamento teria deixado os colombianos a espera de um proximo governo com
uma posicao diferente quanto as guerrilhas na Colémbia, assim como em relacdo aos
problemas sociais, incluindo a inseguranca social vivida. Sendo assim, no governo
seguinte, assumido por Andrés Pastrana Arango, foram reiniciados os dialogos de paz
com as FARC-EP. O Processo de Paz de Caguan iniciou em 1999 e teve fim em 2002,
entretanto, ele resultou falho pois durante as negociac¢des, o conflito se intensificou,
gerando assim um desgaste no processo e tornando-se insustentavel no inicio de

2002. O processo, teve as seguintes caracteristicas:

A negociagdo avangou em meio ao confronto militar (com excegdo da zona
de liberagéo); Foi definida a “Agenda Comum para a mudanga para uma nova
Colébmbia”, que incluiu temas como emprego, direitos humanos, politica
agraria, recursos naturais, modelo de desenvolvimento econémico e social, a
reforma da justica e do Estado, relagdes internacionais, entre outros; Foram
realizadas “audiéncias publicas”, transmitidas pela televisdo, nas quais mais
de 25.000 delegados e em que propostas de diferentes grupos e setores
sociais; Representantes de governos europeus e americanos participaram
como observadores e facilitadores (INDEPAZ, 2012).

Apesar dos esforgos pela paz, a dimensao militar do conflito saiu de controle.
Inicialmente, as condigdes politicas eram favoraveis ao longo dos dialogos, entretanto,
ao mesmo tempo que o0 governo buscava encerrar exitosamente o acordo de paz, o

paramilitarismo expandia-se, as Forcas Militares tornavam-se mais complexas, e as
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FARC-EP subordinavam o aspecto politico ao militar. Em apenas trés anos, o pais
gue buscava inicialmente a paz, mudou seu foco para unir-se contra a violéncia e
optou por combater militarmente o terrorismo implantado pelos grupos guerrilheiros
(COMISION, 2023, traduc&o nossa).

Em seguida, com a chegada do préximo governo assumido por Alvaro Uribe,
iniciou mais uma tentativa de dialogo com grupos insurgentes, como mencionado nos
capitulos anteriores, ela teve sucesso e conseguiu a dissolu¢cdo do grupo paramilitar
AUC. Entretanto, o governo manteria o carater militarizado para continuar combatendo
0S grupos insurgentes, inclusive dentro dos organismos de seguranca. Um exemplo
disso foi a onda de falsos positivos e 0 aumento da inseguranca social deixada por
esse governo.

Por fim, o governo liberal de Juan Manuel Santos, sucessor do governo Uribe,
também manteria o foco nos dialogos de paz com 0s grupos insurgentes. Iniciando no
ano de 2010 e finalizando em 2018, Santos comandou o pais durante dois mandatos.
O governo de Santos focou muito na seguranca nacional por meio da solucdo do
conflito armado e das consequéncias atreladas a ele, dessa forma, era comum ver o
ex-presidente fazendo uma série de movimentacdes para iniciar os dialogos com 0s
grupos insurgentes, e poder trazer a paz para o pais.

A primeira acao de reconhecimento do conflito armado, foi realizada em 2011,
por meio da Lei 1448 de 2011 “Lei de Vitimas”, que teve por objetivo abordar questdes
e reconhecer as vitimas do conflito armado na Coldmbia, fornecendo reparacéo,

assisténcia e restituicdo de terras as vitimas do conflito.

O objetivo desta lei € estabelecer um conjunto de medidas judiciais,
administrativas, sociais e econdmicas, individuais e coletivas, em beneficio
das vitimas das violagbes previstas no artigo 3°37 desta lei, no quadro da
justica transicional, que permitam tornar efetivo o gozo dos seus direitos a
verdade, justica e reparagdo com garantia de ndo repeticdo, para que a sua
condicao de vitima seja reconhecida e dignificada através da materializagao
dos seus direitos constitucionais (Lei n° 1448/2011).

A Lei decreta todas as medidas de prote¢éo para as vitimas, assim como todos

os direitos que cobriam elas durante o processo de reconhecimento. De igual maneira,

37 VITIMAS. S&o consideradas vitimas, para os efeitos desta lei, aquelas pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido danos devido a acontecimentos ocorridos apds 1° de janeiro de 1985,
em consequéncia de violagfes do Direito Internacional Humanitario ou de violagBes graves e
manifestas das normas. Direitos Humanos internacionais, ocorridos durante o conflito armado interno
(Lei n° 1448/2011).
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a Lei cria a Comissdo Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo (CNRR), para
coordenar e supervisionar a implementacao das medidas de reparacao das vitimas.

A criagdo da Lei, no inicio do mandato de Santos, foi crucial para o
reconhecimento de que de fato estaria ocorrendo um conflito armado no pais. O
reconhecimento das vitimas foi um passo humanizado e primordial do governo, uma
acdo que nao teria sido uma real prioridade nas tentativas de pacificacdo e de
securitizacao dos governos anteriores.

Com isso, as negociagdes de paz com o fim de encerrar décadas do conflito,
iniciaram em marco de 2012, entre as FARC-EP e o governo Santos, tendo como
anfitrid das negociacdes Havana, Cuba, no més de setembro. Nessa oportunidade,
as partes conversaram sobre as possiveis solu¢bes do conflito e pontuaram os
elementos a serem postos no acordo de paz. Em seguida, em 31 de julho do mesmo
ano, seria aprovado o Ato legislativo 01/2012, O “Marco Juridico Para a Paz”. O Ato,
foi uma iniciativa com o fim de fornecer condicdes legais para a negociacédo do acordo
de paz, entre 0 governo e os grupos armados, principalmente as FARC-EP, sendo o
principal foco devido ao diadlogo anteriormente estabelecido em Cuba. As condigbes
legais seriam enquadradas por meio da inclusdo de um novo artigo na Constituicao

Politica da Colémbia, o Artigo 66° e o Artigo 67°:

Artigo Transitério 66°: Os instrumentos de justica transitéria serdo
excepcionais e terdo como finalidade prevalente facilitar a terminacdo do
conflito armado interno e a conquista da paz estavel e duradoura, com
garantias de ndo repeticdo e seguranga para todos os colombianos; e
garantirdo, no maior nivel possivel, os direitos das vitimas a verdade, justica
e reparacdo. Uma Lei estatutaria podera autorizar que, no ambito de um
acordo de paz, seja concedido tratamento diferenciado para os diferentes
grupos armados a margem da lei que tenham sido parte no conflito armado
interno e também para os agentes do Estado, em relacdo a sua participacao
no mesmo.

Por meio de uma Lei estatutaria, serdo estabelecidos instrumentos de justica
transitéria de carater judicial ou extrajudicial que permitam garantir os
deveres estatais de investigacdo e sancdo. Em qualquer caso, serdo
aplicados mecanismos de carater extrajudicial para o esclarecimento da
verdade e a reparacdo das vitimas. Uma Lei devera criar uma Comissao da
Verdade e definir seu objeto, composicéo, atribuicbes e funcdes. O mandato
da comisséo podera incluir a formulagdo de recomendacdes para a aplicagao
dos instrumentos de justi¢a transitéria, incluindo a aplicacdo dos critérios de
selecéo.

[...] Artigo Transitério 67°. Uma Lei estatutaria regulard quais seréo os crimes
considerados conexos ao crime politico para efeitos da possibilidade de
participacdo politica. Ndo poderdo ser considerados conexos ao crime
politico os crimes que adquiram a conotagdo de crimes de lesa humanidade
e genocidio cometidos de maneira sistemética, e consequentemente nao
poderdo participar na politica nem ser eleitos aqueles que tenham sido
condenados e selecionados por estes crimes (Ato legislativo n® 01/2012).
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A aprovacao do Marco Juridico para a Paz, foi determinante para os proximos
passos do processo de paz, j& que apos a aprovacao, o Governo Nacional e as FARC-
EP assinaram em agosto de 2012, o Acordo Geral de Determinacédo do Conflito e a
Construcdo de Uma Paz Duradoura, que serviu como bussola para consolidar as
negociacdes entre as partes. O Acordo foi assinado em Cuba e especificou as
premissas que guiaram o Acordo Final de Paz mais tarde, dividindo os pontos da

seguinte forma:

Quadro 15 - Pontos de negociacdo determinados no Acordo Geral de
Determinagédo do Conflito e a Construcdo de uma Paz Duradoura

1. Acesso e Uso da Terra: Inclui a utilizacdo de terras improdutivas,
a formalizagc&o da propriedade, o manejo da fronteira agricola e a
protecdo de areas de reserva.

2. Programas de Desenvolvimento com Foco Territorial

3. Infraestrutura e Adaptacéo de Terras

4. Desenvolvimento Social: Compreende a¢des nas areas de saude,
educacgéo, moradia e erradicagéo da pobreza.

5. Estimulo & Produgéo Agropecudria e & Economia Solidaria e
Cooperativa: Envolve assisténcia técnica, subsidios, crédito,
geracao de renda, marketing e formalizacdo do trabalho.

6. Sistema de Segurancga Alimentar

A politica de desenvolvimento
agrario integral é crucial para
impulsionar a integracdo das
regides e promover o
desenvolvimento social e
econdmico equitativo do pais.

1. Garantia de direitos e condi¢des para o exercicio da oposi¢ao
politica, incluindo novos movimentos apés a assinatura do Acordo
Final e acesso aos meios de comunicacao.

Participag&o Politica 2. Mecanismos democréticos de participacéo cidada, incluindo a
participacdo direta em diferentes niveis e temas.
3. Medidas para promover maior participagao politica de todos os
setores, com igualdade de condi¢Bes e garantias de seguranca.

1. Cessacéo bilateral e definitiva do fogo e hostilidades.

2. Entrega das armas e reintegragdo das FARC-EP a vida civil,

abrangendo aspectos econémicos, sociais e politicos.

3. Reviséo da situacao legal de pessoas ligadas as FARC-EP.

4. Combate intensificado contra organiza¢des criminosas, incluindo
Fim do Conflito luta contra corrupcéo e impunidade.

5. Reformas institucionais para enfrentar os desafios da construcao

da paz.

6. Garantias de seguranca.

7. Esclarecimento do fenbmeno do paramilitarismo, conforme

estabelecido no Ponto 5 (Vitimas) do acordo.

1. Programas de substituicdo de cultivos ilicitos e planos de
desenvolvimento com participacdo comunitaria.
2. Programas de prevencédo do consumo e salde publica.

Solucéo para o Problema das
Drogas llicitas

1. Enfoque nos direitos humanos das vitimas.

Vitimas
2. Busca pela verdade.
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1. Implementacé&o dos pontos acordados.
2. Mecanismos de implementacéo e verificacdo, com énfase nas

regides.
Implementacéo, Verificagdo e 3. Comissfes de acompanhamento e verifica¢ao.
Referendo 4. Mecanismos de resolucéo de diferencas.

5. Acompanhamento internacional.
6. Cronograma, orcamento, ferramentas de comunicacéo e
mecanismo de referendo dos acordos.

Fonte: Acuerdo general para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable
y duradera, 2012, traducdo nossa.

A partir do acordo, foram agendadas mesas de negociacao entre 0 governo e
as FARC-EP, para viabilizar cada um dos pontos especificados no mesmo. Com isso,
em 27 de maio de 2013, as delegac¢Oes de paz anunciaram desde Cuba, o primeiro
logro que determinou o éxito do primeiro ponto contemplado. Um acordo parcial
referente ao primeiro ponto da agenda de negociacdo teria sido fechado:
Desenvolvimento Agricola Integral.

Enquanto o segundo ponto da agenda ndo era discutido, ja estava sendo
pensado de que forma seria realizada a votagao do “Plebiscito Pela Paz”, que seria a
priori, a ferramenta utilizada para democratizar o processo de paz. Sendo assim, a
populacdo poderia votar ‘sim ou nao’ a pergunta: “Vocé apoia o acordo final para
acabar com o conflito e construir uma paz estavel e duradoura?”. Com isso, o projeto
de lei, entéo, seria criado em agosto de 2013, entretanto, ele foi assinado apenas em

2015, préximo a data de votacdo. O mesmo, teve como objeto que:

O Presidente da Republica, com a assinatura de todos os Ministros, podera
submeter a consideracdo do povo, politicas, disposicbes e questdes
necessarias a implementacéo de um Acordo Final para a cessacao do conflito
armado, através de um plebiscito pela paz. O Presidente devera informar o
Congresso da sua intengdo de convocar este plebiscito e da data em que
serarealizada a votacao, que ndo podera ser anterior a um més nem posterior
a quatro meses, contados a partir da data em que o Congresso receber o
relatério do Presidente (Projeto de Lei Estatutaria/2015).

Passaram-se seis meses para que as negociagdes entre o governo e as FARC-
EP tivessem mais uma atualizacdo, sendo esta feita em novembro de 2013. Nessa
oportunidade, as delegacdes de paz teriam chegado em mais um acordo parcial em
relacdo ao segundo ponto da agenda de negociagao, “Participacéo Politica.” Depois
disso, o proximo acordo parcial foi assinado em 16 de maio de 2014, encerrando

assim as negociag¢des do quarto ponto da agenda de negociacao “Cultivos llicitos”.
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Até ter outra atualizacdo em relacéo aos pontos de negociacao, foram formadas
mais delegacdes para atuar nas mesas de negociacdo, além disso, Santos seria
reeleito em 15 de junho de 2014, desta vez com uma campanha completamente
focada em finalizar as negociacgoes e firmar o acordo final.

Em 16 de novembro de 2014, as FARC-EP acabaram realizando uma série de
acOes terroristas como sequestrar o General do Exército Nacional Rubén Dario Alzate,
acarretando assim na suspenséo dos diadlogos de paz, durante catorze dias. Ademais,
atentaram também contra uma base militar, causando a morte de 11 soldados, em
abril de 2015. ApGs essas acdes, as negociacdes passaram pelo seu momento mais
conturbado, causando a possibilidade de pausar os dialogos com o grupo guerrilheiro
(IDEAS, 2023, traducao nossa).

Embora o cenario fosse dificil, o governo Santos ndo desistiu dos dialogos,
dessa forma, em 11 de setembro de 2015, as delegacdes de paz conseguiram
alcancar um acordo parcial em relacdo ao ponto de justica transicional da premissa
“Vitimas”, da agenda de negocia¢des. O anuncio desse passo foi realizado desde La
Habana, onde participou o entdo presidente Juan Manuel Santos e o lider das FARC-
EP, Timoleén Jiménez. Em 15 de dezembro de 2015, foram finalizadas as
negociagdes da premissa “Vitimas”.

Aproximando-se do fim das negociacfes, em 23 de junho de 2016, o entdo
presidente e o lider do grupo guerrilheiro, anunciaram o cesse ao fogo e de
hostilidades bilateral de forma definitiva, além das caracteristicas da entrega de armas
e de garantias de seguranca. Ja em 24 de agosto do mesmo ano, o acordo final estaria
pronto para a assinatura de Santos e do lider das FARC-EP, Timoledn Jiménez,
completando assim em 26 de setembro de 2016, a assinatura por ambas as partes,
do Acordo Final para a finalizacdo do conflito e a constru¢cdo de uma paz estavel e
duradoura (IDEAS, 2023).

Embora a assinatura do Acordo Final tenha sido feita, a populacdo ainda
precisaria votar pela implementacdo do Acordo, por meio de um plebiscito para
endossar os acordos de paz com as FARC. O plebiscito teve uma campanha intensa
de informacado para que a populagédo pudesse ter plena ciéncia do que estaria sendo
acordado, essa campanha levantou multiplas preocupacdes nos colombianos em
relacdo a justica transicional, a participacdo politica das FARC-EP no pais e a
possibilidade de impunidade para os ex-guerrilheiros. Certamente, a posicao de

escolha fora complicada, principalmente para as familias e individuos que sofreram
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de perto as consequéncias da guerra. Ver os responsaveis do conflito sendo
“perdoados” pelo Estado nao foi facil, entretanto, o dilema devido a que essa seria
provavelmente a Unica forma de finalizar o conflito armado do pais e finalmente chegar
na tdo esperada paz, dividiria a populagcéo durante as votacdes.

O resultado do plebiscito foi surpreendente, ja que em 2 de outubro de 2016, a
opcao "Nao" obteve uma estreita vitéria, com 50,2% dos votos, enquanto o "Sim"
recebeu 49,8%. O resultado das votagdes gerou incertezas quanto ao futuro do
processo de paz, devido a toda a for¢ca colocada para o sucesso do Acordo, por parte
do Governo e de todos os atores politicos. Entretanto, embora o resultado fosse ‘Nao’,
Santos manteve o cessar-fogo bilateral e propds o didlogo com todas as forcas
politicas do pais (IDEAS, 2023, traducdo nossa). Durante o processo de renegociacao
para a ratificacdo pelo Congresso, o governo e as FARC-EP retomaram os dialogos,
com o fim de realizar ajustes nos pontos mais controversos do acordo, ouvindo as
demandas e preocupacfes de varios setores da sociedade e politicos. Assim, apés
oS reajustes, as mudancas no Acordo foram enviadas ao Congresso para aprovagao
e ele foi exitosamente ratificado, em dezembro de 2016.

O Acordo de paz em si, foi um dos maiores passos quanto a seguranc¢a nacional
na Colémbia, garantindo uma acao nunca realizada, por nenhum governo do pais. O
sucesso do acordo trouxe multiplas esperancas para aqueles que mais sofreram com
o conflito armado, assim como, para a continuacdo da luta contra 0s grupos
insurgentes. Cada ponto do acordo foi acordado com o fim de beneficiar
principalmente a populacdo colombiana, uma acdo muito diferente em comparacao
com as tentativas de pacificacdo dos governos anteriores.

Com toda certeza, ter incluido no acordo um ponto voltado unicamente para a
observacédo das vitimas do conflito, foi crucial ndo apenas para as vitimas de
sequestros, deslocamentos forgados, furtos de terrenos e extorsao, mas também para
o reconhecimento de cada um dos individuos que foram colocados como falsos
positivos durante a Diretiva Ministerial Permanente no governo Uribe.

O ponto das vitimas foi definido como um “Acordo sobre as Vitimas do Conflito:
“Sistema Abrangente da Verdade, da Justica, da Reparacdo e da Nao Repeti¢cao”,
esse sistema prop0ds a criagdo de organismos para acolher e fazer justica em relagéo

as vitimas do conflito, sendo a Jurisdigdo Especial para a Paz (JEP) a principal.

4.1 A JURISDICAO ESPECIAL PARA A PAZ E A COMISSAO DA VERDADE
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Com o inicio do Acordo de Paz, o Estado tinha um grande compromisso com a
populacdo colombiana, principalmente com aquelas que viveram na pele as
consequéncias do conflito. Devido a isso, foi acordado no Acordo Sobre as Vitimas do
Conflito, que as FARC-EP comparecessem perante uma jurisdicdo especial de paz,
onde os responsaveis pelos crimes mais graves, reconheceriam sua responsabilidade
pelos danos causados no conflito, condenando a quem n&o reconhecesse, a até 20
anos de prisdo comum.

Um dos principais pontos estimuladores para que ocorresse a desmobilizacao
das FARC-EP, seria a isencdo de cargos para cada integrante, entretanto, para isso
0 grupo guerrilheiro comprometer-se-ia a contribuir para o esclarecimento da verdade
em espacos como a Comissdo da Verdade e Unidade Especial, para a busca de
pessoas dadas como desaparecidas devido ao conflito armado. Assim como a
participar em acGes de reparacdo, como a reconstrucdo de infraestruturas,
desminagem territorial e a erradicacéo das plantacgdes ilicitas.

Estes compromissos ndo valeriam apenas para a funcéo de se redimir, em

relacdo aos crimes realizados pelas FARC-EP, mas também para:

(...) (i) Agentes do Estado que cometeram crimes no contexto e devido ao
conflito armado; e (iii) pessoas que, sem fazerem parte de organiza¢cfes ou
grupos armados, participaram indiretamente  (financiadores ou
colaboradores) no conflito armado e foram responsaveis pela pratica dos
crimes mais graves e representativos (COLOMBIA, 2016, traducdo nossa).

O Acordo que visa o reconhecimento das vitimas, criara um sistema de
mecanismos e medidas judiciais e extrajudiciais para compor o Sistema, como: A
Comisséo para o Esclarecimento da Verdade, Convivéncia e Nao Repeticdo que
atuaria como um mecanismo imparcial e independente de caracter temporario e
extrajudicial, com abordagem territorial. Esta comissao, procuraria contribuir para a
satisfacdo dos direitos das vitimas e da sociedade como um todo, tendo como objetivo
principal esclarecer os padrdes de violéncia durante o conflito armado, como forma de
contribuicéo para a busca da verdade (COLOMBIA, 2016, traduc&o nossa).

Igualmente, o Sistema seria composto também por uma Unidade de Busca de
Pessoas Dadas como Desaparecidas, encarregada de “estabelecer, na medida do

possivel, 0 que aconteceu as pessoas dadas como desaparecidas no contexto e
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devido ao conflito armado e, desta forma, contribuir para satisfazer os direitos das
vitimas a verdade e a reparacéo integral” (COLOMBIA, 2016, tradug¢ao nossa).

Mais um mecanismo do Sistema, criado a partir do Acordo, seria o foco desta
terceira parte do capitulo, A Jurisdicdo Especial para a Paz. Com isso, em 2019 foi
criada a Lei 1957, a Lei Estatutaria JEP que traria um esquema normativo completo,
onde destacam-se as funcbes de cada membro da JEP, e de cada 6rgao que
integraria a Jurisdicdo. Também ficaram estabelecidas as diferentes éareas
administrativa, de apoio e legal. A lei também determina a logistica de acéo da JEP,
organizada entre salas, sessbes de audiéncia e uma unidade de investigacdo e
acusacao.

As salas seriam divididas entre a sala de reconhecimento da verdade,
responsabilidade e determinacdo dos feitos e condutas, a sala de definicdo de
situacdes juridicas e a sala de anistias ou indulto.

A JEP, sendo mais um dos componentes de justica do Sistema Integral, foi
criada basicamente com o intuito de ser uma jurisdigcdo que procura, acima de tudo, o
direito a justica em relacéo aos crimes realizados durante o conflito armado.

A JEP, seria composta por magistrados colombianos que apés receber os
culpados e analisar cada caso, concederiam anistias e indultos para crimes politicos
e relacionados ao conflito armado colombiano. Com excecéo de crimes enquadrados

no documento como “Crimes contra a humanidade”:

Genocidio, crimes de guerra graves, tomada de reféns ou outras privagoes
graves de liberdade, tais como o rapto de civis, a tortura, as execucdes
extrajudiciais, o desaparecimento forcado, o conhecimento carnal violento e
outras formas de violéncia sexual, a deslocacao forcada e o recrutamento de
menores de acordo com as disposi¢cdes do Estatuto de Roma (COLOMBIA,
2016, traducdo nossa).

Para completar o Sistema, foram criadas também 8 medidas de reparacao
integral, devido aos crimes e calamidades geradas devido ao conflito armado, as

medidas seriam as seguintes:

Atos precoces de reconhecimento da responsabilidade coletiva; Ac¢bes
concretas para contribuir para a reparacdo por meio de danos; Fortalecer
processos de reparacdo coletivos e articulagdo com programas de
desenvolvimento; Expanséao e fortalecimento das estratégias de reabilitacdo
psicossocial a nivel individual e comunitario; Implementacédo de processos
coletivos para retorno de pessoas em situacdo de deslocamento e
fortalecimento da reparagdo das vitimas no estrangeiro; Fortalecimento dos
processos de restituicdo de terras; Adaptagdo e fortalecimento participativo
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da politica de atencao e reparacdo abrangente as vitimas; Compromisso das
FARC em contribuir para uma reparagéo abrangente, incluindo a reparacao
de materiais, entendida pelo Governo como a entrega de mercadorias e/ou
dinheiro (COLOMBIA, 2016, tradu¢&o nossa).

Com o Acordo de Paz, Coldmbia inaugurou um feito que teve como produto um
prémio Nobel dado ao ex-presidente Juan Manuel Santos, pois foi o primeiro pais no
mundo que conseguiu estabelecer um acordo bilateral entre um governo e um grupo
armado ilegal. Além disso, também foi o primeiro a criar “‘um sistema de
responsabilizacdo perante um tribunal nacional para investigar, julgar e punir condutas
cometidas no contexto e devido ao conflito armado, especialmente os crimes mais
graves e representativos” (COLOMBIA, 2016, traducdo nossa).

Embora a catastrofe de falsos positivos tenha saido a luz em 2008, foi apenas
em 2019 que o Estado consolidou uma estrutura de punicao forte que se encarregara
nao apenas do caso dos falsos positivos, mas também de todos os casos que
deixaram vitimas em raz&do do conflito armado, ao longo da histéria colombiana. A
Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), chegaria com o intuito de fazer cumprir os

seguintes objetivos:

O fim das FARC como movimento armado: entregardo todas suas armas e
retornardo a vida civil; O fim dos sequestros, extorsdes e hostilidades contra
a populagdo e as forcas publicas por parte deste grupo; Satisfagdo dos
direitos das vitimas a verdade, justica e reparo; Uma area rural pacifica com
oportunidades de desenvolvimento legais e reais econdmico, sem tréafico de
drogas; O fortalecimento da democracia e das instituicdes do Estado no
territério nacional; Uma luta mais eficaz contra organizacdes criminosas
(COLOMBIA, 2016, tradugéo nossa).

No que se refere as sessdes, a lei reconheceu sessdes como: a sessao de
reconhecimento da verdade, responsabilidade e determinacao dos feitos e condutas,
a sessado de nao reconhecimento da verdade, responsabilidade e determinacdo dos
feitos e condutas, a sesséo de revisdo de sentencas e a sessao de apelacédo. Aléem
desses espacos, a lei também determinou espacos de escuta as vitimas e aos
familiares das vitimas. Além disso, a lei determinou 5 grandes critérios de priorizacao
e selecdo. A gravidade dos feitos, a representatividade dos feitos, as caracteristicas
diferenciais das vitimas, os responsaveis e a disponibilidade probatoria (JEP, 2019,
traducado nossa).

A JEP abriu um total de 10 casos de investigagao. O primeiro caso “01 Tomada

de reféns, privacdo grave de liberdade e outros crimes simultdneos cometidos pelas
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FARC-EP”, refere-se aos casos de sequestro realizados pelas FARC-EP ao longo do
conflito, um dos exemplos mais conhecidos € o caso de Ingrid Betancourt,
mencionado anteriormente, onde foram reconhecidas 3.422 vitimas dos sequestros
por parte do grupo e 3.235 responséveis pelo crime, passaram pela JEP.

Ja o caso “02 Prioriza a situacgao territorial de Ricaurte, Tumaco e Barbacoas
(Narifio)”, assim como, prioriza as violagdes de direitos humanos e as violagdes do
DIH, sendo as principais vitimas os povos indigenas, comunidades negras, afro-
colombianos, camponeses, mulheres e pessoas LGBTI nos municipios de Tumaco,
Ricaurte e Barbacoas, no departamento de Narifio. Foram reconhecidas 105.241
vitimas até a contagem de setembro de 2023.

Da mesma forma, o caso “03 Assassinatos e desaparecimentos forcados
apresentados como vitimas de combate por agentes do Estado” refere-se aos Falsos
Positivos. Nas investigacdes constam que até setembro de 2023 foram reconhecidos
2.428 falsos positivos entre 2002 e 2008.

Figura 3 - Falsos positivos entre 2002 e 2008
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O caso “04 Situacgao territorial da regido de Uraba”, refere-se as violagbes de
direitos humanos ocorridas na regido de Uraba, sendo estas ao redor de 1000
violagbes, que iriam contra o direito internacional dos direitos humanos e direito

internacional humanitario. Ja foram identificadas 45.358 vitimas.
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O caso “05 Prioriza a situagao territorial na regido norte do Cauca e sul do Valle
del Cauca”, € mais um dos casos territoriais de extrema violagao de direitos humanos
regionais. J& foram reconhecidas 365.967 vitimas.

O sexto caso “06 Vitimizacdo de membros da Unido Patriética”, reconhece
5.733 pessoas que foram assassinadas ou desapareceram em ataques dirigidos
contra o partido politico Unido Patriotica, entre 1984 e 2016, 4.616 foram vitimas de
homicidio, 1.117 foram desaparecidos a forca e 2.217 vitimas relatadas de
deslocamento for¢ado (JEP, 2023).

O sétimo caso “07 Recrutamento e utilizagdo de meninas € meninos em
conflitos armados”, faz uma investigacao referente as criancas utilizadas pelas FARC-
EP durante o conflito armado, até setembro de 2023 foram identificadas 3.765 vitimas,
entretanto, foram 18.677 as criancgas utilizadas pelas FARC-EP.

Ja o oitavo caso, “08 crimes cometidos por forgas publicas, agentes estatais
em associagao com grupos paramilitares ou terceiros civis no conflito armado”, iniciou
a partir dos ataques contra a populacgéo civil sob a justificativa de politicas ou discursos
de contra insurgéncia; crimes praticados com o objetivo de favorecer interesses
economicos, nomeadamente, relacionados com o territorio e crimes cometidos com o
objetivo de estabelecer, manter ou recuperar o controlo da forca publica entre 1997 y
1999. Ja foram identificados 2.840 responsaveis submetidos a JEP (JEP, 2023,
traducao nossa).

O caso “09 Crimes nao anistiados cometidos contra povos e territérios étnicos
no ambito do conflito armado colombiano”, busca investigar crimes cometidos contra
povos e territérios étnicos durante o conflito armado, onde ja foram reconhecidas
365.967 vitimas identificadas em quatro regides do pais.

Por ultimo, o caso “10 Crimes n&o anistiados cometidos pelas extintas FARC-
EP no ambito do conflito armado colombiano”, procura determinar os crimes nao
anistiados e violagbes graves do Direito Internacional Humanitario, como homicidios
de pessoas protegidas, desaparecimentos forcados, deslocamentos forcados,
violéncia sexual e utilizacdo de meios e métodos de guerra ilicitos, cometidos pelas
FARC-EP durante o conflito armado. Das quais, 54.000 vitimas foram deslocadas a
forca pelas FARC-EP; 50.100 pessoas foram vitimas de meios e métodos de guerra
ilicitos utilizados pelas FARC-EP; 2.300 vitimas de violéncia sexual atribuivel as
FARC-EP; 5.720 vitimas sofreram ataques das Farc-EP como pessoas protegidas;
29.700 vitimas de atos de terrorismo das FARC-EP (JEP, 2023, tradu¢do nossa).
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Enquanto a JEP atua como mecanismo juridico de execucao das atividades
realizadas, a favor das vitimas, a Comissado da Verdade atuaria de maos dadas,
investigando e esclarecendo graves violagdes dos direitos humanos ocorridas durante
o conflito armado interno no pais. A Comissao, busca a verdade sobre 0s eventos que
resultaram em violacGes de direitos humanos, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, e foi criada a partir do acordo.

Por meio de testemunhos e evidéncias, a Comissdo coleta informacdes
importantes para as investigagoes, realizando estudos de campo, examinando
documentos e outras evidéncias relacionadas a cada caso especificado pela JEP. A
atuacao da Comissao, é sumamente importante para a plena honestidade quanto aos
processos de investigacdo e para o éxito de cada caso. Além do seu papel de apoio,
a comissao cria relatérios publicos e acessiveis a populacdo em relacdo as suas
investigacdes, sendo essenciais para a compreensao histérica do conflito e para a
responsabilizacao dos atores culpados.

A criacdo da Comissdo da Verdade faz parte dos esforgcos mais amplos de
justica transicional na Colémbia, para lidar com as consequéncias do conflito armado
e promover a reconciliacdo nacional, assim como, a nao repeticdo dos atos cometidos
ao longo de mais de 50 anos de conflito armado. Essa abordagem busca equilibrar a
responsabilizacdo por crimes graves, com medidas destinadas a construir uma paz

duradoura, principal objetivo do Acordo de Paz.

4.2 CONSIDERACOES PARCIAIS

Apés a onda de tentativas de pacificacdo e securitizacdo inadequadas, o
governo Santos abordou de forma diferente o conflito armado interno, Santos buscou
dessecuritizar a questdo, tratando-a como uma ameaga a seguranca nacional que
exigia uma solucdo negociada e nao militarizada, ponto principal que se destaca em
comparacao ao governo Uribe. A busca por um acordo de paz com as FARC, foi uma
tentativa de securitizar o conflito armado, entretanto, o Governo Santos transformou-
0 de uma questao puramente militar para uma questao que exigia uma abordagem
politica e diplomatica, revertendo assim, o discurso de seguranca de Uribe.

O processo de negociacgao foi lento, porém continuo, entretanto, esteve longe
de ser linear. Algumas acfes realizadas pelas FARC-EP ao longo do processo,

colocaram em risco a continuidade das negociagoes.
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Um dos pontos dignos de nota, foi o logro de conseguir a transformacéo das
FARC-EP em Ator Politico, ja que o governo buscou incluir a guerrilha no sistema
politico, securitizando o processo de transi¢do para a vida civil. Particularmente, a
integracao na vida civil era um dos pontos mais dificeis do Acordo, devido a que muitos
dos integrantes do grupo, estariam nele desde seu nascimento. Mudar a rotina de vida
e na maioria das vezes, o campo pela cidade, ndo foi nada facil.

O plebiscito de 2016, que inicialmente rejeitou o acordo de paz, evidenciou
resisténcias a securitizacdo proposta pelo governo. Isso demonstra que a percepcao
de seguranca e a aceitacao da securitizacdo, podem variar entre diferentes setores
da sociedade. Além disso, evidencia a desconfianca e desesperanc¢a implantada pelos
governos anteriores, 0 apoio da populacao tornara-se dificil apds os cenarios de terror
trazidos pela onda de falsos positivos e pela securitizagdo inadequada do governo
Uribe.

Da mesma forma, as instituicdes consolidadas a partir do acordo, foram cruciais
para atender os interesses das areas da sociedade que recusaram a implementacao
do Acordo Final no plebiscito. Essas nuances trazidas a partir da opinido popular,
caracterizava maioritariamente o impasse de que os guerrilheiros ndo pagassem pelos
seus crimes. Devido a isso, a implementacao da Jurisdi¢cdo Especial para a Paz, assim
como, da Comissdo da Verdade, conseguiu trazer a justica demandada pelos
colombianos.

Por fim, as investiga¢des por parte da JEP, em relacdo aos crimes e vitimas do
conflito armado, continuam ainda em 2023, e cada vez mais o numero de vitimas
aumenta. As sessdes de audiéncia de reconhecimento de vitimas e de crimes, estdo
sendo ainda de grande ajuda para a identificacdo dos culpados.

Quanto as investigacbes de Falsos Positivos, o nimero de vitimas também
continua aumentado, devido a que depois de tantos anos, tende a ser dificil o
reconhecimento de cada uma das vitimas, muito pela dificuldade que concerne a
logistica de desenterrar e reconhecer corpos enterrados em valas comuns,

obstaculizando ainda mais o processo de reconhecimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No inicio da pesquisa, constatou-se a necessidade de investigar os
procedimentos realizados que resultaram na onda de falsos positivos na Coldmbia,
por isso, a pesquisa relacionada aos atores envolvidos, assim como as acoes
securitizadoras desenvolvidas, que levaram a cabo os massacres de civis no pais, era
digno de estudo.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral identificar de que forma a
tentativa de securitizacao inadequada criada pelo governo Uribe, por meio da Politica
de Defesa e Seguranca Democratica, influenciou no surgimento de falsos positivos na
Colémbia, tendo como suporte analitico a Teoria de Securitizacdo proposta pela
Escola de Copenhague. Assim como, verificar de que forma a transformacdo da
abordagem dessecuritizadora do governo Santos, se consolidou em boas a¢des que
tiveram como resultado o Acordo final de Paz entre o Governo Santos e as FARC-EP.
Dessa forma, o trabalho conseguiu verificar que a onda de falsos positivos foi de fato
acarretada devido a m& gestdo da agenda de seguranca do governo Uribe, e quais
foram as consequéncias dela, para a sociedade colombiana.

J& o primeiro objetivo especifico inicial, foi apurar declaragcbes em audiéncias
mediadas pela JEP, de ex-soldados e ex-paramilitares para verificar a relacdo entre a
Politica de Defesa e Seguranca Democrética e os falsos positivos

O segundo obijetivo especifico, teve a finalidade de verificar relatos e dados de
vitimas que viveram as consequéncias das atuacfes dos Esquadrbées da Morte, para
comprovar as implicacfes na seguranca social, causadas a partir dessa problematica.

Assim como, no terceiro objetivo especifico, identificar-se-ia de que forma a
violéncia causada pelo conflito armado, estimulou a criacdo da agenda de seguranca
do governo Uribe e como essa tentativa de securitizagéo levou aos falsos positivos.

A pesquisa partiu da hipétese de que a securitizacdo do governo Uribe,
consolidada na Politica de Defesa e Seguranca Democréatica, foi inadequada. Por isso,
resultaria em uma onda de inseguranca social, principalmente nos falsos positivos.
Durante o trabalho, verificou-se que de fato, as acdes securitizadoras e militarizadas
do governo Uribe, além de nado terem sido humanizadas, acarretou a piora do
problema da violéncia no pais.

O pilar da diferenca entre ambos os governos, foi que enquanto o Governo

Uribe securitizou a violéncia causada pelo terrorismo, o Governo Santos
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dessecuritizou o conflito armado. Essa transformacéo, deu espaco para observar cada
um dos problemas gerados a partir do conflito como um todo, assim como enxergar
as necessidades e demandas dos colombianos quanto ao conflito.

Quanto & metodologia, foi utilizado o método de abordagem dedutivo-
hipotético, usando a Teoria de Securitizagcao criada pela Escola de Copenhague, com
o fim de identificar de que modo se deu a influéncia da agenda de seguranca do
Governo Uribe, no surgimento de falsos positivos. Em primeira instancia, identificou-
se como se formou o processo de securitizagcdo caracterizando as trés categorias
operacionais, propostas pela EDC: “1) objetos referentes; (2) agente securitizador; (3)
atores funcionais.” (CORDEIRO E PEREIRA, 2019).

Quanto ao método de procedimento, a pesquisa foi embasada em dados
empiricos utilizando documentos oficiais do governo colombiano, como a Diretiva
Ministerial Permanente assinada pelo Ministro de Defesa no ano de 2005, e a Politica
de Defesa e Seguranca Democratica ratificada pelo Governo Uribe. Da mesma forma,
por meio de documentos oficiais das leis e decretos advindos dos processos de paz,
foi possivel demonstrar as diferencas das securitizacfes do Governo Uribe e Santos
e os resultados de ambas as agendas de seguranca. Como forma de corroborar com
a hipoétese central da pesquisa, foram colocadas algumas declaracdes e entrevistas
gue confessam os crimes realizados a partir da Diretiva Ministerial Permanente, dadas
por ex-soldados e ex-paramilitares, para a JEP, em audiéncia publica. Além das
entrevistas feitas a vitimas do conflito armado, realizadas pela autora e relatos ja
existentes obtidos pela JEP.

Por fim, é importante ressaltar que algumas areas do pais continuaram
enfrentando desafios de seguranca, mesmo apés o fim do governo Santos.
Destacando assim, as complexidades e desafios na aplicacdo da teoria de

securitizagdo na pratica.
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APENDICE A — ENTREVISTA COM SUJEITO 1

Sujeito 1: Buenas tardes, mi nombre es Fulana de Tal.

Soy desplazada de Colombia, soy migrante porque desde el afio 1995, los
grupos paramilitares al margen de la ley dieron muerte a mi compafero, era un
docente, Fulano de Tal. Dedicado a defender los derechos de los docentes y del
campesinado, en fin. Lo amenazaron y como no se fue, no pudo irse, le dieron muerte
el 20 de febrero del afio 95.

A raiz de eso, pues me tocé salir del pueblo donde viviamos, Pailitas, Cesar y
me fui a vivir con mis 4 hijos a Valledupar, la capital del Cesar. Ahi estuve un buen
rato trabajando como auxiliar de enfermeria, siempre sufriendo las amenazas y
dandole frente a la situacion, le di la educacion a mis hijos y terminé siendo también
amenazada por los grupos paramilitares. A raiz de todo lo que ocurrié pues les dieron
captura a mis hijos, tengo 2 hijos presos alla en Bogota, Colombia. Ya en vista de todo
lo que ha ocurrido me tocé migrar, estoy acé en Brasil por todo lo que me ocurrio.

Entrevistadora: Y como eran esas amenazas? ¢Eran por llamada o por
mensajes? A usted y a sus hijos...

Sujeito 1: Cartas y unos sufragios, los que usan para dar pésame a los
familiares cuando fallece una persona.

Entrevistadora: ¢ Esas cosas le llegaban a su casa?

Sujeito 1: Si, en Pailitas, Cesar.

Entrevistadora: ¢Y después cuando fueron para Valledupar, siguieron las
amenazas por parte de los paramilitares?

Sujeito 1: No, ellos me dijeron: “si no se mete en nada, no le haremos nada”

Entrevistadora: Ok. ¢Como era la cuestion de falsos positivos en la region en
donde vivia antes del desplazo?

Sujeito 1: Es que eso no lo vivi yo

Entrevistadora: ¢Pero se acuerda de alguna familia o amigos que lo hayan
vivido? Alguien de la misma region.

Sujeito 1: Con nombres no

Bueno, cuando yo trabajaba en el hospital, ahi escuché un dia que una
comparfera de trabajo enfermera, dijo que habian llegado buscando gente para
trabajar, hombres jovenes y un hermano de ella fue y resulta que era el ejército que

estaba recolectando jovenes para matarlos y hacerlos aparecer como guerrilleros. El
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ejército del batallén La Popa. De ahi se llevaron como 7 jévenes y los desaparecieron
y luego dijeron que eran un poco de guerrilleros que habian abatido y los presentaron
como guerrilleros, pero pues yo nunca estuve cerca si no que mi compariera nos conté
que era lo que le habia ocurrido y cuando llamaron la gente a declarar que era lo que
habia pasado algunas personas iban a Barranquilla, cerca de Valledupar y en el
camino los paramilitares bajaron y mataron también a otro poco de gente, familiares
de los que estaban ahi.

Entrevistadora: ¢ Eso fue en Valledupar, cierto?

Sujeito 1: Si.
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APENDICE B — ENTREVISTA COM SUJEITO 2

Entrevistadora: Buen dia, espero que estés muy bien.

Acé estan las preguntas para que me las vallas respondiendo cuando tengas
un tiempo:

1. Cuénteme quién es usted y cual fue el motivo de su desplazamiento.

2. ¢,Como su familia se vio afectada por la guerra en Colombia?

3. ¢Como era la cuestion de falsos positivos en la regién en donde vivia antes
del desplazo?

3.1 ¢Conoce a alguna familia que haya pasado por la situacién de falsos
positivos?

4. ¢Existe alguna anécdota de alguna situacion en que te hayas sentido
amenazado/a por paramilitares?

Sujeito 2: Vale mana, en el transcurso de la semana te voy respondiendo

Entrevistadora: Vale.

Sujeito 2: Hola Mana que pena la demora, pero bueno, hagamosle pues. Sobre
la primera pregunta, quién soy yo, pues bueno yo soy Fulano de Tal, naci en Samana,
Caldas que es un pueblito al oriente de Caldas, regién paisa, productora de café. Pero
pues no vivi en el pueblito, vivia muy muy lejos del pueblo. Literalmente muy muy lejos
y habia que coger un carrito y estas chivas y escaleras y después caminar un montén
o ir de mula o caballo, en fin. El motivo del desplazamiento no fue algo asi como
directo que nos hubieran sacado asi a plomo, esto como ocurrié en otros casos, pero
bueno el motivo es basicamente que donde viviamos pues siempre hubo estos grupos
al margen de la ley, no? Las FARC y la guerrilla, pero pues no se metian con la gente
y si les hacian pagar lo que se llamaba “Vacunas”, se le llamaba cunas a quienes
tenian ganado, que no éramos NOSOtros pues porque nosotros no teniamos tierra
nuestra, nosotros teniamos bueno una tierra pequefita que nos dio el abuelo, pero
pues era muy pequefia y viviamos cuidandoles fincas a otros. Y entonces empezo a
llegar el ejército, y cuando llegé el ejército ahi si se “agarraban” donde fuera. Entonces
empezaron a haber episodios como dejar de ir a la escuela y en el campo el tiroteo y
tenerse que esconder, pero lo que mas fue el detonante para salir es la desaparicion
de 3 chicos de la vereda. no? De la escuela inclusive, desaparecieron asi, todo el
mundo sabia que era que se los habian llevado a la guerray no se sabe quién, ¢no?

entonces como que un dia desaparecian o un grupo al margen de la ley por esto del
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ejército iba y se los llevaba y si los papas no dejaban amenazaban a los papas
entonces mis papas al ver esa situacion de una vez nos fuimos entonces el motivo del
desplazamiento fue mas para protegernos a nosotros porque en ese yo tenia 11 afios
y mi hermano 10, creo. Entonces estdbamos como en una edad que era donde
agarraban a los chicos para eso, y teniamos mi hermana de 8 y la chiquita recién
nacida, tenia 2 o 3 meses, ¢no? Eramos los 4, mi papa y mi mama.

Sujeito 2: Bueno y como mi familia se vio afectada pues en todos los sentidos,
porque primero esta tierra pequefia que teniamos se perdid, el caballo, todo lo que
teniamos se perdio. Y es muy curioso porque hoy si volvemos a esa region es tierra
de una hidroeléctrica, ¢no? O sea, ni siquiera hay posibilidad de restitucion de las
tierras, entonces uno piensa también bueno, por que ocurrié todo eso y qué mano
hubo del gobierno ahi, ¢no? Y pues nos vimos re afectados porque nosotros llegamos
a mitad de afio a Bogota, sin conocer a nadie entonces pues nos instalamos en la
periferia de Bogota, en los morros entonces es como empezar a tener todo lo que, los
problemas que tiene el morro, a vivir como las periferias de Bogota. Llegamos a mitad
de afio y no encontramos cupo en la escuela entonces fue un afio en que no
estudiamos, y pues la informalidad y todo lo demés. Y pues llegar a la ciudad abhi,
Bogota no es como muy acogedor asi con la gente del campo entonces si fue como
tenso, fue... y pues te afecta porque empiezas de cero sin papas que no... Solo mi
mama termind la primaria, mi papa no, entonces como trabajar en lo que hay, ¢ pagar
cuenta de 4 chinos no? todos pequefios. Entonces pues ya te imaginas de ahi pal
frente, ¢no? Con un gobierno que, pues nos daba unos mercados y que después de
llegamos aqui, después de 7 o 8 afios de mucho insistir ganamos unos subsidios para
comprar la vivienda, pero pues como no teniamos més dinero ademas de los subsidios
el Unico lugar que nos alcanzé para comprar fue en la loma y bien precaria, pero pues
uff, eso si fue como wow. Pero fue una burocracia enorme y fueron 8 afios después
de llegar y ese es el momento en que todavia pertenecemos a la poblacion desplazada
porque para poder dejar de, de salir hay que pasar por todo un proceso de
indemnizacion y ademas eso fue una conquista reciente de la lucha de los
desplazados, y pues el gobierno nos anuncié hace como 2 afios que estamos en la
lista pero de ahi a que eso se concretice hay familias que llevan 15 afios esperando a
gque eso se concretice, o sea, después de la lista, 15 afios a que le den la
indemnizacién entonces es como que... si, todavia pertenecemos a la poblacién de

desplazados en Colombia oficialmente.
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Sujeito 2: Oye lo de los falsos positivos si no lo llegue a escuchar porque fue
hacia al 2012 y no sé alld como a cuanto estaban, lo que habia era desaparecidos por
montones, eso si era como el motivo de chisme en la vereda pues, y todo los sabados
que uno subia al pueblo que era donde se hacia mercado y todo ahi es donde uno se
daba cuenta, “ah en tal vereda desaparecieron tal a tal” pero pues uno no sabia
cuando alguien desaparecia asi, uno se imaginaba que estaba en cuentos 0 que no
le pagaron la “Vacuna” a estos grupos al margen de la ley o arreglo de cuentas, pero
pues falsos positivos algo asi no me acuerdo llegar a escuchar, no? Eh, sin embargo,
si gueda la duda de estos chicos que se llevaban pues para que grupo era, la verdad
yo nunca sabia y eran como conversaciones de adulto que yo no entendia entonces
la verdad no sabria decir sobre esa situacion antes del desplazamiento.

Sujeito 2: Sobre conocer familias, si, resto... Donde yo estudié, que era muy
cercana a Cazuca, uff resto. Inclusive 2 de mi saldon, las mamas hacen parte del grupo
de mamas victimas de mamas que quedaron sin hijos, se les llevaron los hijos y todo
entonces si, y eran muchachos que se iban a “trabajar”

Mas assim, como eu falei, habian 2 que eran de mi salén, pero pues yo no era
muy amigo de ellos porque, o0 sea, no tenia mucha intimidad con ellos porque quién
se iban a trabajar normalmente eran los que no querian saber nada del colegio
también o quien sabe tal vez tenian una situacion tan precaria que aceptaban los
trabajos que ofrecian, pues yo estaba como muy en eso de estudiar, estudiar... Mi
mama me apoyaba entonces eso como que a uno nunca le llegaban esas ofertas,
como les decian a nosotros a los “nerdos” jajaja, no eso ni nos llegaba, pero si percibe
yo que como a los mas grandes asi, a los que menos iban al colegio y demas era eso
y si en mi colegio hubo muchos, un montén, pero de mi salon inclusive hubo 2
personas, pero pues como le digo casi no iban al colegio entonces no, no sé€ muchas
historias, pero si, si llegué a saber de ellos

Sujeito 2: Ah y bueno, yo no sé si eran especificamente paramilitares como te
digo, ese es un problema porque por mi edad yo no sabia diferenciar mucho una cosa
de la otra, para mi era todo lo mismo, yo veia a esa gente vestida de verde y era
miedo. Pero pues no sé, si hoy hay una hidroeléctrica alla pues uno se pone a pensar
“Guerrilla, paramilitar, las FARC es toda la misma mierda” Parece que el objetivo era
ese, pero, en fin. Pero yo si me acuerdo mucho de que era un miedo horrible cuando
pasaban a la casa porque primero que siempre que pasaban uno les tenia que dar

gallinas, ¢no? Porgque uno criaba gallinas y pues yo me imagino que tenian dias sin
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comer entonces pues ahi nos ponian a mis hermanitos y a mi a correr detras de las
gallinas porque las criabamos libres, eh...Y pues todo bien uno les daba la gallina, el
miedo es que pasaba un grupo que era enemigo como que otro grupo entonces eso
era horrible porque era una tension porque uno decia: “si el otro grupo que pasé ayer
se da cuenta, ellos interpretan que uno les esta ayudando a un grupo” Pero uno como
gue no tiene opcion, o pues me acuerdo mucho que a mi mama le tocaba cocinarles
cuando pasaban.

Y la otra es que era muy comun que ellos convocaban reuniones en la escuela
y uno ya sabia que ese dia eh, lo mandaban a la cancha a jugar y los adultos se
guedaban en la reunién escuchando lo que dijeran, pues no sé, porgue insisto yo era
pequefio y no entendia, pero pues talvez era eso, reforzando el cobro de las Vacunas,
amenazando, no sé.

Y la otra que era horrible era cuando uno iba en la chiva para el pueblo y ellos
hacian reten y paraban, y era horrible porque ellos pedian la cédula de la gente y a
uno también le pedian la tarjeta de identidad y uno le veia el miedo a todo mundo,
todo el mundo estaba con miedo y ellos dejaban gente o sea, habia gente que no las
dejaban seguir en la chiva y pues ahi empezaba el “buguru” de qué seria, para qué
seria, entonces era como una manera de que tal vez ellos perseguian no sé, gente
gue no pagod o alguna mierda, pero ese momento era horrible también.

Y Bueno seria eso.
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