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RESUMO

A demarcacdo de um territério por um Estado soberano para o estabelecimento de uma nacéao
representa um marco para as Relagdes Internacionais. A partir desse momento, hd um maior
apreco pela populacdo que compde esse local e as questdes acerca do controle dessa regiao,
com a garantia e sobrevivéncia desse conjunto, configuram um objetivo politico para o
Estado. Atualmente, observa-se um aumento do fluxo de imigrantes ao redor do globo,
motivado por guerras, perseguic@es, violacdes de direitos humanos, a exemplo da “Crise de
Refugiados” em 2015, motivada pela Guerra Civil da Siria, em que cerca de 2,5 milhdes de
sirios buscaram refugio na Turquia, devido a proximidade com o pais, e por representar uma
porta de entrada para o continente europeu. Em detrimento de uma maior abertura e protecéo
para esses individuos, barreiras sdo impostas pela maioria dos Estados modernos, com o
enrijecimento das fronteiras internacionais e politicas migratérias, assim como a criacdo e
reproducdo de uma imagem com carater xenofobico desse ser, para limitar e dificultar o seu
movimento. Considera-se esses trés aspectos relacionados as fronteiras, as suas dimensdes,
que sdo distinguidas como fisica, politica e social. Nesse sentido, politicas de controle e
gestdo dessa populacdo sdo aplicadas pelos governos dos Estados, desde a sua fundacao, para
garantir a seguranca e o pleno desenvolvimento da sua nagdo. A biopolitica insere-se nesse
contexto de politicas adotadas sobre a vida, nas quais 0s mecanismos de seguranca e
disciplina sdo implementados para exercerem um biopoder sobre essa populacdo, ao formular
politicas que classificam ameagas que devem ser extintas desse territorio. Dessa forma, o
trabalho a seguir realizara uma revisdo bibliografica sobre o conceito de biopolitica e
biopoder para Foucault, a partir da leitura de artigos académicos, livros, dissertacdo e
monografia acerca do tema, a fim de demonstrar como as dimensdes observadas nas fronteiras
internacionais sdo utilizadas como instrumentos do biopoder, por realizarem a gestdo da
populacdo. Esse controle é potencializado na ocorréncia de fluxos intensos de imigrantes,
caso observado na Turquia, e, portanto, espera-se demonstrar que as dimensdes das fronteiras,
a exemplo da gestdo turca, realizam a maxima do “fazer viver” uma parte da populagdo, as
custas que “deixam morrer” aqueles considerados uma ameaga para a seguranga da nagao, que
correspondem aos refugiados sirios analisados nesse trabalho.

Palavras chaves: biopolitica; biopoder; fronteiras internacionais; refugiados; Turquia.



ABSTRACT

The demarcation of a territory by a sovereign state for the establishment of a nation represents
a milestone for International Relations. From this moment on, there is a greater appreciation
for the population that makes up this area, and issues regarding the control of this region, with
the guarantee and survival of this group, constitute a political objective for the state.
Currently, there is an increase in the flow of immigrants around the globe, motivated by wars,
persecutions, human rights violations, as exemplified by the "Refugee Crisis" in 2015,
prompted by the Syrian Civil War, in which approximately 2.5 million Syrians sought refuge
in Turkey due to its proximity to the country and its representation as a gateway to the
European continent. Despite the need for greater openness and protection for these
individuals, barriers are imposed by most modern states, with the tightening of international
borders and migration policies, as well as the creation and reproduction of a xenophobic
image of these individuals to limit and hinder their movement. Three aspects related to
borders, namely physical, political, and social dimensions, are considered in this context. In
this sense, policies for the control and management of this population have been applied by
state governments since their foundation to ensure the security and full development of their
nation. Biopolitics is inserted into this context of policies adopted regarding life, in which
security and disciplinary mechanisms are implemented to exert biopower over this population
by formulating policies that classify threats that must be eliminated from this territory. Thus,
the following work will conduct a literature review on the concept of biopolitics and biopower
for Foucault, based on the reading of academic articles, books, dissertations, and theses on the
subject, in order to demonstrate how the dimensions observed at international borders are
used as instruments of biopower by managing the population. This control is intensified in the
occurrence of intense flows of immigrants, as seen in Turkey, and therefore, it is expected to
show that the dimensions of borders, as exemplified by Turkish management, carry out the
maxim of "making live" a part of the population, at the expense of "letting die” those
considered a threat to the security of the nation, corresponding to the Syrian refugees analyzed
in this work.

Keywords: biopolitics; biopower; international borders; refugees; Turkey.
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1 INTRODUCAO

Fronteiras, Estados Modernos, soberania, controle e poder sédo conceitos presentes nas
Relagdes Internacionais para compreender o uso desse espaco considerado por muitos autores
como abstrato, formado por paises, organizacbes, governos, entre outros. O estabelecimento
dos Estados Modernos produziu consequéncias que impactaram o cendrio internacional de
inimeras formas, e com o advento da globalizacdo, em um suposto mundo sem fronteiras, a
circulacdo de individuos, mercadorias e riquezas se intensificaram no cenario mundial. Com a
ascensdao do neoliberalismo, ha um apelo cada vez maior para a livre circulacéo,
principalmente de bens e servigos, porém, ao se tratar do fluxo de imigrantes, com a suposta
liberdade para movimentar-se, um discurso que remonta ao impedimento desses
deslocamentos tornou-se preponderante em diversos Estados. Na contemporaneidade, 0s
governos eleitos, em sua maioria, democraticamente, adotam medidas e politicas para lidar
com essa circulagdo, com impacto direto na vida da sua populacdo e de outros que desejam
adentrar seu territorio.

Compreende-se que a gestdo da circulacdo estd relacionada a um conjunto de
individuos, que possuem valores, interesses, identidades, que compdem a populacdo. Assim,
observa-se que 0 objetivo principal de grande parte dos governos seria manter essa populacéo
em seguranca, para garantir a sua legitimidade, e isso esta diretamente relacionado com a vida
dos individuos dispostos sob a sua soberania. Nesse sentido, insere-se o estudo de caso deste
trabalho, com a analise da gestdo da populagédo refugiada na Turquia. O pais é considerado um
elo entre civilizacbes, por representar uma ponte entre 0 continente asiatico e 0 europeu.
Devido a fronteira existente com a Siria, que estd em guerra civil desde 2011, hd um grande
fluxo de refugiados que buscam protecdo nesse territorio, além de utilizarem o pais como uma
travessia para o continente europeu.

Assim, com a entrada em massa da populacdo siria no territério turco, urge a
necessidade do controle desses individuos, para garantir o desenvolvimento, seguranca, e a
vida da nacdo turca. Esses aspectos constituem um objeto de trabalho para o governo, que
passa a adotar politicas e medidas para garantir o pleno desenvolvimento da sua populacao,
em troca da sua legitimidade e permanéncia no poder. Dessa maneira, com o fluxo migratério
crescente ao redor do globo, a chegada em massa de migrantes em um determinado territorio,
a exemplo da situacdo vivenciada pela Turquia, configura-se uma questdo que necessita da
acdo dos governos para geri-la, ja que isso impacta diretamente no seu territorio e em sua

nacao.
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Destarte, a partir da observacdo desses fatores, surge a necessidade de compreender de
que maneira os Estados Modernos realizam o controle e gestdo da sua nagdo e quais
dispositivos sdo utilizados para tal. Por se tratar da vida da sua populacdo, pode-se afirmar
que h& uma biopolitica envolvida nesse controle.

Ainda que ndo seja um conceito aprofundado no campo das Relagdes Internacionais, o
termo da biopolitica possui extrema importancia para analisar os fatores que constituem a
regulacdo da vida. Um dos grandes tedricos que realizou estudos acerca desse conceito
consiste em Michel Foucault, filésofo francés, que possuia um entendimento acerca da
populagdo como um corpo que produz riquezas, bens, servigos e, por isso, deve ser assistida e
assegurada. Assim, essa “politica sobre a vida” (Lemke, 2018) desenvolve-se por meio de
tecnologias de poder expressas por estimativas, médias e estudos que sao utilizados para gerir
as necessidades da populacdo, a fim de garantir as condi¢des necessarias para que ela se
desenvolva de forma segura e aceitavel, com a antecipacdo de riscos. Ou seja, a partir dos
estudos sobre a populacdo, a biopolitica leva em consideracdo 0s perigos que possam
interferir nela, e adota politicas e medidas para evitar esse cenario danoso sobre ela (Caponi,
2014).

A partir desse entendimento, Foucault (2008) apresenta o que emerge da biopolitica e
dos seus mecanismos de seguranca e disciplina, que seria 0 biopoder. Nesse sentido, para
garantir a seguranca da populacdo, as ameacas que sao identificadas dentro do espaco de
soberania do Estado, precisam ser extintas e evitadas. O governo, por possuir a funcdo de
gestdo da vida, tem o dever de garantir a sobrevivéncia da sua populacdo e a exclusdo de
possiveis ameacas. Para Edgardo de Castro (2004), isso se reflete na acdo de abandono a
morte, ao invés do poder de matar, o qual ocorria com a existéncia do Soberano até o seculo
XVII. Em nome da seguranca da populacdo, sob a perspectiva da biopolitica, mecanismos de
seguranca e de disciplina sdo adotados para garantir a vida desse conjunto, ao passo que as
ameacas sdo excluidas dessa politica, classificadas pelo racismo do Estado, e assim,
materializa-se 0 biopoder que os governos possuem em relacdo a sua populacdo. Faz-se entdo
a maxima de “fazer viver e deixar morrer”’, em que a gestdo e extensdo da vida tornam-se o
objeto politico dos governos (Araujo, 2006).

Ao utilizar a abordagem de biopolitica de Foucault para interpretar as relacdes atuais
entre fronteiras, pode-se atribuir essas caracteristicas supracitadas ao governo. Por se tratar de
democracias modernas liberais, 0 governo é considerado como aquele eleito e formado pela
prépria populacéo, que dispde dos mecanismos legais para garantir o pleno desenvolvimento

desse local. Assim, nesse trabalho, as caracteristicas atribuidas ao Soberano por Foucault
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(2008), apds o século XVIII, sdo interpretadas como o papel do governo, realizado pelas
entidades governamentais que ele possui & sua disposicao.

Essa lente tedrica foi escolhida para analisar como os Estados Modernos utilizam suas
fronteiras para realizar a gestdo da populacdo. Dessa maneira, a partir da leitura sobre
fronteiras internacionais, observou-se que esse instrumento possui esferas que podem ser
analisadas de maneiras distintas e conceitualizadas a partir de trés dimensdes: a fisica, a
politica e a social.

Posto isso, entende-se que as fronteiras possuem um carater fisico, de limites
territoriais, cuja existéncia serve para controlar a entrada e saida de individuos dentro desses
territérios, os quais, por serem de outras nacionalidades e com propdsitos distintos, impactam
de diversas formas e aspectos 0 meio que adentram.

A dimenséo fisica da fronteira esta relacionada com a delimitacdo de um territorio.
Nesse quesito, foi analisada a criacdo dos Estados Modernos e a demarcacdo dos espacos
construidos por eles, a fim de proteger e garantir a sua soberania sobre esse local. Dentro
desse espaco, também hé o desenvolvimento de uma nacéo e, portanto, o controle da fronteira
fisica € exercido em nome da seguranca e protecao da populacdo nacional.

A sua dimensdo politica refere-se as acdes e medidas adotadas para lidar com as
questdes que perpassam o controle fisico, ou seja, ela instrumentaliza em atos as medidas que
sdo tomadas sobre esse espaco. Isso refere-se as politicas migratdrias, visto que a entrada de
imigrantes nesse novo territorio esta relacionada a fronteira fisica que ultrapassam para
adentrar nesse local.

A dimensdo social refere-se as questdes culturais que sdo enfrentadas devido a
existéncia dessa populacdo com valores, culturas e costumes. O imigrante que adentra esse
territorio enfrenta barreiras sociais, devido a existéncia de uma cultura adotada pelo Estado
para ser reproduzida como a dominante, pautada na sua nacao. Nesse sentido, aquelas culturas
consideradas diferentes, “estranhas”, dos “outros”, sofrem com a xenofobia e exclusdo dentro
desse territdrio, e somado a isso, estd o impacto que a midia possui ao intensificar a criacao da
imagem do “outro” como um ser ndo pertencente aquele local.

Assim, em um primeiro momento de analise, considerou-se que as trés dimensdes das
fronteiras eram distintas e poderiam se relacionar com a biopolitica de uma Gnica maneira,
que se complementavam ao final. Contudo, com o avango dos estudos acerca do tema,
compreendeu-se que a dimensdo fisica e politica estdo relacionadas, ja que a politica
instrumentaliza as agdes adotadas sobre o territério fisico. Portanto, a abordagem fisica e

politica da fronteira foram analisadas em conjunto.
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Neste trabalho, parte-se da hipOtese de que as fronteiras internacionais, na sua
dimensé&o fisica, politica e social, sdo utilizadas como instrumentos do biopoder, para realizar
a gestdo da populacdo migrante. Para testd-la, foi realizado um estudo de caso sobre o
territério da Turquia, e o0 seu gerenciamento realizado durante o apice da “Crise de
Refugiados” em 2015. Portanto, o objetivo geral do trabalho consiste em demonstrar, como
ocorre a gestdo e controle da populacdo refugiada siria, por meio de analises das dimensfes
das fronteiras da Turquia. Assim, busca-se compreender esses artificios de controle migratorio
como instrumentos do biopoder, tal como definido por Foucault, por exercerem uma
conducdo sobre a vida desses individuos, fazendo-os viver ou deixando-0s morrer.

Para atestar como essas dimensfes das fronteiras sdo utilizadas pelos Estados
Modernos, a analise tedrica serd aplicada a Turquia, ao realizar uma comparacdo das politicas
migratorias adotadas durante o periodo da “Crise de Refugiados” motivado pela Guerra civil
da Siria. Assim, a hip6tese de que os Estados Modernos utilizam as fronteiras para o exercicio
do biopoder sera testada, ao analisar quais politicas foram adotadas para lidar com a questéo
dos refugiados sirios dentro do territorio turco, com analise do controle fronteirico, politicas
migratorias e as barreiras sociais enfrentadas por eles na integracéo socioeconémica dentro do
pais, somada a xenofobia e racismo que sofreram nesse territorio, potencializada pela
divulgacdo da midia, a partir de pesquisas e estudos ja realizados nessa area.

Para alcancar esse objetivo, é necessario introduzir conhecimentos especificos que
auxiliem na compreensao do trabalho como um todo, portanto, faz-se fundamental conceituar
0 que seria a biopolitica e o biopoder para Foucault, do mesmo modo que definir as
dimensdes das fronteiras internacionais, a fim de relacionar como cada uma pode ser
interpretada como um instrumento do biopoder. Ao delimitar conceitualmente cada um desses
aspectos, o trabalho tem como objetivo relaciona-los a realidade vivenciada pela Turquia,
entre 0 periodo de 2011 e meados de 2018, com foco no ano de 2015, momento no qual o
fluxo de refugiados sirios tornou-se expoente no pais. Para isso, € essencial analisar cada
dimensdo da fronteira turca, como o controle das fronteiras fisicas, as politicas migratorias
adotadas para lidar com essa questéo e as barreiras sociais enfrentadas pelos sirios nesse novo
territorio.

A escolha do pais do estudo de caso justifica-se por seu fator estratégico de entrada no
continente europeu e por receber o maior namero de refugiados sirios nos Gltimos anos,
namero que corresponde atualmente a 3,6 milhdes (UNHCR, 2023). Assim, a rota de entrada
nas llhas Gregas pelo Mar Mediterraneo representa um caminho muito utilizado pelos

migrantes que desejam adentrar o bloco europeu. Portanto, devido a fronteira com a Siria, a
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questdo migratdria € uma problemaética real para a Turquia, em que se faz necesséria a gestdo
dessa populacéo, tanto devido a presséo interna quanto a pressdo externa realizada pela Unido
Europeia. Dessa forma, a populacdo e o fluxo migratério estudado seré o dos refugiados, visto
que eles possuem protecdo internacional assegurada pela Convencéo das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e a existéncia do Regime Internacional de
Direitos Humanos, dos quais a Turquia é signatéria.

Para alcancar os resultados estipulados acima, o método de abordagem utilizado seré o
hipotético dedutivo, visto que a partir do conhecimento prévio, acrescido de revisdo
bibliogréfica sobre o assunto, foi possivel analisar o problema e desenvolver uma hipotese. Ja
como métodos de procedimento serdo utilizados o historico, em que inicialmente o trabalho
apresenta uma analise tedrica e historica sobre o conceito da biopolitica e do biopoder,
fronteiras fisicas, politicas migratorias e barreiras sociais, e a questdo migratoria na Turquia.
O método monografico também ¢ utilizado, visto que a teoria acerca do biopoder e das
fronteiras foi relacionado a um estudo de caso. Assim, desenvolver-se-a uma pesquisa
qualitativa, devido a andlise de possiveis relagdes, causas, efeitos e processos dentro dos
topicos abordados no trabalho (Marconi; Lakatos, 2003).

O referencial tedrico utilizado no trabalho consiste nos debates sobre biopolitica e
biopoder de Michel Foucault, somado as analises acerca das dimensdes das fronteiras, com
contribuicdes de Maristela Ferrari, Michele Lamont, Virdg Molnar e Sandra Gil Aradjo.
Ainda que Foucault ndo seja um teorico classico das Relagdes Internacionais, a sua
abordagem foi escolhida neste trabalho por apresentar um carater inerente as politicas de
Estado, que se relaciona diretamente com a vida da populacdo. Com a leitura de textos que
introduziram o pensamento desse poder sobre a vida, instigou-se 0 pensamento de que as
relacbes entre os Estados dentro do Sistema Internacional consistem nesse exercicio de
identificacdo de ameacas e utilizacdo dos mecanismos a sua disposicdo para garantir a sua
sobrevivéncia dentro desse espaco. Logo, ao abordar um fenémeno internacional, como a
migracdo, que envolve diretamente populacdes e individuos, considerou-se a abordagem da
biopolitica como apropriada para fazer essa relagéo.

Pode-se considerar um ato de ousadia escolher Foucault como referencial tedrico deste
trabalho. Devido a complexidade dos seus estudos, somado as mudancas de definicGes de
conceitos ao longo das suas obras, a pesquisa sobre o autor demonstra um dispéndio maior de
atencdo dada a essa monografia. HA uma limitacdo tedrica sobre a prépria biopolitica e
biopoder, ja que Foucault ndo as distingue como conceitos, o que dificulta a compreensdo

sobre esse tema, e faz-se necessaria a leitura de comentadores do autor, como Thomas Lemke,
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Edgardo Castro e Sandra Caponi. Destarte, esse referencial tedrico foi utilizado devido a
auséncia de autores no campo das Rela¢des Internacionais que abordam a gestdo da vida
dentro das politicas adotadas pelos Estados, e devido ao entendimento de que a migracédo e 0
reflgio, questdes debatidas dentro das RIs, estdo intimamente ligados com a vida e a sua
protecéo.

Este trabalho demonstra a sua importancia no campo das Relagdes Internacionais por
apontar a utilizacdo dos elementos fronteiricos para o controle da populagdo. Assim, sua
justificativa relaciona-se com a necessidade de demonstrar como 0s governos utilizam o poder
que detém para realizar um controle da vida da populacdo, ao formularem politicas que
proporcionam o desenvolvimento de uma parte dela, em detrimento de outra. Nesse caso, ao
se observar os grandes fluxos migratérios internacionais existentes na contemporaneidade, ha
uma necessidade de compreender a real causa dessa problematica e, para isso, deve-se
retornar aos primordios e criacdo dos Estados Modernos e revisitar o conceito de fronteira
internacional. Para além disso, é necessario assimilar como essa gestéo e construcéo da regido
fronteirica esta intimamente ligada a biopolitica, e como os Estados realizam esse controle
para decidir quem pode ou ndo ultrapassar essa linha imaginaria.

Partindo desse pressuposto, também vé-se a necessidade de fazer uma andlise critica
acerca dos instrumentos de controle territorial, visto que esse fendmeno ultrapassa as
fronteiras fisicas e naturais, por isso é necessaria a analise do impacto social dos migrantes
dentro da populacéo e as politicas adotadas pelo Estado para lidar com essa questdo. Assim, a
teoria do Foucault sera atil ao servir de base para a argumentacdo de que esses artificios
realizam a gestdo da vida e possuem o poder de ditar quem pode viver e quem se deixa
morrer.

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, sendo o primeiro esta introducéo, com
os demais divididos de acordo com 0s eixos tematicos necessarios para a compreensdo do
tema.

No segundo capitulo, apresenta-se o referencial tedrico utilizado no trabalho, com a
evolucao do pensamento acerca da biopolitica e apresentacdo de entendimentos diversos sobre
esse tema. Apds essa contextualizacdo, conceitua-se biopolitica para Michel Foucault, com a
explanacdo de termos utilizados pelo autor como dos mecanismos de disciplina e seguranca,
norma, populacdo, entre outros. Somado a isso, insere-se 0 entendimento sobre o biopoder,
que consiste no uso dos mecanismos para fazer viver a populacdo, e abandonar & “morte”
aqueles considerados como ameaca. Apds a exposicao do referencial tedrico, ainda no mesmo

capitulo, apresenta-se o recorte da realidade estudada. Assim, contextualiza-se a formacéo
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territorial e politica da Turquia, com uma breve retomada historica do Império Otomano, para
delimitd-la atualmente. Com a situacdo territorial e politica do pais, faz-se necessaria a
exposicdo sobre a Guerra Civil da Siria, principal motivo do deslocamento forcado da
populacdo e a legislagdo adotada inicialmente para lidar com a chegada em massa de sirios
dentro da Turquia. Por fim, a “Crise de Refugiados” de 2015 ¢ explicada por representar o
maior nimero de entrada de sirios dentro do territorio turco, com o alarde e preocupacéo da
Unido Europeia devido a porta de entrada que o pais representa para esse bloco. A explanacao
desse momento historico faz-se necessaria para demonstrar como esse episédio impactou e
reforcou as politicas adotadas pelo pais, com influéncia de atores externos, para lidar com os
refugiados sirios.

No terceiro capitulo, demonstra-se a relacéo existente entre as fronteiras terrestres e as
politicas migratdrias com o biopoder. Para isso, inicia-se 0 texto com a contextualizagdo da
formacdo do espago fronteirico, com a criagdo dos Estados Modernos, somado as politicas
adotadas para governar esse espaco. Apds essa retomada conceitual, relacionam-se essas
dimensdes acerca da fronteira com o biopoder, devido a observacdo de que elas séo utilizadas
para realizar a gestdo e controle da populacdo, ao determinar quem pode ou ndo ultrapassa-
las. Desse modo, a teoria desenvolvida € aplicada na gestdo que a Turquia realiza sobre os
refugiados sirios, com a sua politica instrumentalizada principalmente pelo acordo
estabelecido com a Unido Europeia no ano de 2016. Por fim, espera-se demonstrar que o pais
turco utilizou da sua politica migratéria para enrijecer o controle fronteirico e, assim,
determinar quem poderia ou ndo adentrar o seu territorio. Com esse movimento, o pais utiliza-
se dos mecanismos de seguranca para exercer o biopoder sobre os refugiados sirios, ao adotar
politicas que determinam a vida de alguns, a custa da “morte” de outros.

No quarto capitulo, a andlise ¢ realizada ao abordar a dimenséo social das fronteiras.
Para isso, inicialmente contextualiza-se como a questdo dos refugiados possui um impacto
social nesse territorio, o que interfere na sua integracdo e sobrevivéncia dessa populacdo. As
barreiras sociais sdo tidas como empecilhos criados por uma classe dominante, que
compartilha cultura, valores, simbolos, entre outros fatores semelhantes, e assim, com a
chegada do “outro”, esse novo individuo enfrenta adversidades para permanecer nesse local.
Com a explanagdo sobre essa dimensdo da fronteira, que determina o “outro” como um ser
estranho, observa-se o biopoder que esse fator desempenha ao rotular esse novo individuo
como um ser “anormal”, desconhecido, que permanece excluido das intera¢des sociais e das
politicas do governo. Com essa relacdo elucidada, a teoria € novamente relacionada a

realidade da Turquia, com a analise das politicas sociais implementadas para lidar com a
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questdo dos refugiados sirios, em conjunto com a explanagdo de pesquisas realizadas sobre a
influéncia da midia acerca dos refugiados no territorio. Assim, reforca-se como as politicas
foram adotadas a fim de excluir os sirios do pais ao dificultar sua integracdo social e
econdmica, com o agravante da opinido publica sobre eles, intensificada pelo racismo e
xenofobia, com a reproducdo de uma imagem desse “outro” que ndo pertence aquele local.

As consideracOes finais sdo apresentadas para demonstrar se o objetivo geral do
trabalho foi alcangado e se a hipotese pode ser confirmada. De antemao, é possivel observar
que os Estados Modernos, a exemplo da Turquia, utilizam-se das dimensdes das fronteiras
apresentadas para realizar a gestdo da sua populagéo e, por isso, constituem a biopolitica dos
Estados. Para além disso, esse mecanismo também ¢é utilizado para controlar a populagcdo em
si, e desenvolver politicas que garantam a sobrevivéncia de uma parte dela, ao passo que
aquilo considerado como uma ameaca, € excluido. Por isso, esses mecanismos sdo dispostos
como constituintes do biopoder, visto o poder que os Estados possuem de fazer viver sobre a
sua populagao, ao passo que deixam morrer aqueles considerados “estranhos”, fora da norma.

Cada capitulo apresenta uma pequena introducdo com fins de retomar 0s pontos

fundamentais para a construcdo do argumento central deste texto.



17

2 AS BASES DO BIOPODER E A TURQUIA

Neste capitulo, sera abordado o material utilizado para interpretar a gestdo das
dimensbes das fronteiras internacionais. Em um primeiro momento, sera apresentada uma
introducdo acerca da biopolitica, de Michel Foucault, bem como serd exposto o
desenvolvimento do biopoder, poder pds-Soberano que influi sobre a vida dos individuos, e
realiza a maxima do fazer viver e deixar morrer. Apos a introducao teorica, sera apresentado o
contexto histérico e territorial da fronteira da Turquia, objeto de estudo deste trabalho,
situando a “Crise de Refugiados”, com uma abordagem das legislacdes e politicas adotadas
para lidar com essa questdo. Dessa maneira, as bases para a interpretacdo do trabalho seréo
contextualizadas, a fim de alcancar o objetivo final, de demonstrar como as dimensdes das
fronteiras da Turquia foram utilizadas como um instrumento de biopoder, para gerir essa

suposta crise.

2.1 REFERENCIAL TEORICO

A palavra politica origina-se do grego “politikos”, e refere-se aos individuos que
residiam na “polis”, que seria a cidade. Atualmente, a palavra possui o carater de designar
acOes voltadas para o interior e o exterior de um territorio, com o intuito de manter a
convivéncia entre os individuos que habitam esse espago. Ja o termo “bios”, origina-se do
grego, ¢ demonstra “a forma de viver propria de um individuo ou de um grupo” (Agamben,
2002 apud Dutra et al, 2021, n.p.). Dessa forma, a vida torna-se pertinente aos individuos que
compdem 0s espacos e necessitam da politica para fazer o exercicio de viver. Assim, a
“biopolitica” insere-se nesse contexto, em que a vida seria 0 objetivo principal das politicas
adotadas por um Soberano, ou pelo Estado, ndo somente para a sua manutencao, mas também
0 seu controle. De acordo com Thomas Lemke (2018, p.12), o sentido literal de biopolitica
consiste em uma “[...] politica que se ocupa com a vida”.

O subcapitulo a seguir apresenta a evolucdo do pensamento acerca da vida, com
apresentacdo de estudos iniciais como o vitalista e a biopolitologia, até a ideia de biopolitica,
para introduzir a orientacdo tedrica base desse trabalho, que consiste na ideia de Michel
Foucault. Apds a explicacdo inicial sobre esse conceito, serd analisado o pensamento de
Foucault sobre a biopolitica, somado ao conceito de populacdo, governo, norma, mecanismos
de disciplina e seguranga. Assim, as bases para o controle da populacdo seréo apresentadas,

somado ao poder adquirido sobre a vida, que configura em um poder p6s Soberano, em que as



18

politicas sdo adotadas para fazer viver e deixar morrer. Dessa forma, ao compreender como a
biopolitica, que realiza a gestdo populacional, influi um biopoder utilizado para realizar o
controle da populacdo, serd possivel demonstrar como as fronteiras internacionais exercem
esse poder para gerir a populacdo, a fim de exemplificar a utilizacdo desse instrumento pela

Turquia, segundo essa Otica, para realizar a gestdo da “Crise de Refugiados”.

2.1.1 Pensamento inicial sobre a biopolitica

A “vida”, tida por si s6, constitui um dos maiores direitos aos sereS humanos, sendo
ela garantida e reconhecida nos primeiros artigos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Assim, a consciéncia sobre o poder que a vida possui, sendo ela a razdo
principal da existéncia dos seres humanos, e a condicdo primeira por tras de todos os
organismos, mercados, instituicdes, passou a seguir um novo rumo dentre os estudos acerca
da humanidade (Dutra et al, 2021).

Durante a metade do século XIX, filosofos como Arthur Schopenhauer, Friedrich
Nietzsche e Henri Bergson, dedicaram-se a um estudo tido como “vitalismo”, ao considerar a
vida como categoria fundamental e normativa, em que esta constitui uma medida. Dessa
forma, era possivel classificar em diversos ambitos, o que seria o “inimigo da vida”, e meios
para preserva-la (Lemke, 2018). Nesse periodo, havia uma maior preocupagdo sobre os
estudos que cercavam a vida, e ndo somente ela, mas também o seu controle e a sua extenséo.
Como evolucéo do vitalismo, iniciou-se uma nova discussdo acerca dessa questdo, e um novo
conceito foi exposto para os filosofos ¢ estudiosos da época (Lemke, 2018). A “biopolitica”,
tida como sentido literal de uma politica para a vida tornou-se um conceito emergente a partir
do inicio do século XX. Rudolf Kjellen foi um dos primeiros cientistas politicos a abordar o
tema, sob uma perspectiva em que os Estados constituiam seres vivos e a biopolitica se daria
pela existéncia deles (Lemke, 2018).

Assim, houve uma mudanca no sentido da biopolitica e esta voltou-se mais para o
estudo da populacdo. Isso ocorreu em um periodo de transformacdes sociais, em que 0
discurso do darwinismo social, para o qual o mais forte sobrevive, estava em ascensdo. Dessa
forma, buscava-se entender como as caracteristicas mais fortes eram passadas adiante, além
de determinar se haveria uma raca superior e outra inferior. Tal discurso alavancou-se durante
0 periodo entre guerras, principalmente pelo diretor do departamento de satde do Reich, que
configura o império alemao, no ano de 1934. Assim, os estudos acerca do hereditarismo das

questdes genéticas da populagdo se desenvolveram, a fim de “[...] aperfeicoar o desempenho e
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a competéncia de lidar com a vida [Lebenstlichtigkeit] do povo alemao.” (Lemke, 2018, p.
25). Ao mesmo tempo, expectativas de um espaco vital, em que a raga superior pudesse se
desenvolver sem interferéncias, e viver livremente, também ganharam espago nessa discussao.
Mas para chegar a “raca pura”, diversos experimentos foram realizados pelos alemaes,
principalmente com os prisioneiros da guerra e individuos marginalizados, tidos como da raca
inferior (Lemke, 2018).

Dessa forma, principalmente durante a Segunda Guerra Mundial, havia a ideia
disseminada pelo Reich alemdo de buscar uma raga pura e dizimar aqueles que ndo se
encontravam nesse padrdo. O intuito seria de criar condigdes cada vez melhores para o
desenvolvimento desta racga e, para isso, politicas eram adotadas para propiciar um ambiente
seguro, momento no qual os atos higienistas, baseados na dizimagdo de racas consideradas
inferiores, ganharam espago na politica dos Estados. Biopolitica, no decorrer desse periodo,
estaria relacionada ao higienismo racial, e no estudo das caracteristicas hereditarias, com o
intuito de formar uma sociedade de raca unica e pura, a qual buscava evoluir e manter
somente os melhores atributos herdados (Lemke, 2018).

Seguindo essa linha, na década de 1960, os biopolitdlogos, baseados nos estudos dos
genes, identificavam padrdes para justificar as hierarquias presentes na sociedade. Para eles, 0
meio influenciava os individuos, que se encontravam em um ambiente competitivo e escasso
por recursos, e dessa forma, pela capacidade bioldgica Unica de cada um, haveria uma
competicdo desigual para tal. As hierarquias e submissado de uns aos outros eram naturalmente
formadas, devido aqueles que detinham melhores condicGes e poderes, e portanto, 0 acesso a
oportunidades e locais, eram enraizados em uma vantagem evolutiva para eles. De acordo
com esses estudiosos, esse seria 0 fim da sociedade, visto que devido as condi¢bes genéticas,
esse cenario desigual se perpetuaria. Assim, os biopolitélogos lamentavam essa relacdo dual
que existe entre sociedade e natureza (Lemke, 2018).

No final da década de 1960, e a partir de 1970, os discursos genéticos permaneceram,
e além disso, havia uma preocupacdo com o ambiente que os individuos possuiam para o0 seu
desenvolvimento. O “Clube de Roma” foi um evento que evidenciou para a humanidade a
devastacdo ocorrida no meio ambiente com o0 avango e progresso econdémico. Crescimento
populacional, poluicdo do ar, da agua e do meio ambiente, inseguranca alimentar devido a ma
distribuicdo dos alimentos, entre outros, sdo algumas das consequéncias provocadas pelo
desenvolvimento da humanidade. Assim, os estudos biopoliticos se voltaram para garantir a
existéncia de um meio ambiente seguro para a evolu¢do e manutencdo dos seres Vivos, Visto

que ao passo do desenvolvimento das maquinas, fabricas e com o0 aumento do consumo e da
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producdo, houve o inicio de uma exploracdo predatéria dos recursos naturais. As
consequéncias de tal crescimento esporéddico, como o aquecimento global, ndo estariam
presentes no imaginario daquela época, mas ja causavam a incerteza de haver um local seguro
para o futuro (Lemke, 2018).

Somado a esse debate, havia uma maior preocupacdo no que tange as descobertas
genéticas. A questdo principal seria até que ponto a intervencdo humana deveria ser aceita, de
forma que respeitasse a ética e a conduta humana. Assim, avangos como exames neonatais,
transferéncia de DNA, inseminacéo artificial e descobrimento de doencas genéticas de carater
hereditario possibilitaram um melhor preparo e cuidado dos individuos sobre sua prépria
salde e vida. Entretanto, o interrompimento do nascimento devido a uma ma formacéo
genética descoberta no momento do exame e as combinacGes de genes para formar um
individuo com caracteristicas especificas, sdo praticas que possuem uma interferéncia externa
em processos tidos até entdo como naturais. Portanto, a biopolitica atuaria como uma
regulacdo dessa interferéncia humana, além de possibilitar estudos para verificar a viabilidade
e acontecimento desses atos (Lemke, 2018).

Observa-se que os estudos ao redor da vida abarcaram, até a década de 1970, uma
espécie de descobrimento do tema e diversos desdobramentos. Houve uma inclinagdo para o
uso da vida como forma de justificar e manter as hierarquias e desigualdades, ao utilizar-se de
fatores genéticos e hereditarios para tentar comprovar essa situacdo, assim como o anseio e
experimentos para desenvolver individuos cada vez mais fortes, potentes e resistentes. Ja no
final da década, o discurso voltou-se para a garantia das condi¢cGes necessarias para a vida se
desenvolver, assim como explorou os limites aceitaveis para que isso ocorresse de maneira
natural. Logo, a biopolitica adota um carater de descoberta sobre esse direito inalienavel, ao
figurar a vida como questdo prépria para a formulacdo de estudos e teorias, e formula
politicas para garantir um espago seguro para o0 desenvolvimento da espécie, ao passo que
regula as novas técnicas e descobrimentos sobre ela. Essa contextualizacdo se faz necessaria
para compreender como 0 conceito e a percepcdo acerca da biopolitica evoluiram ao longo
dos anos, de mesmo modo para assimilar que ha interpretacdes distintas sobre 0 mesmo

termo.

2.1.2 Biopolitica para Michel Foucault

No presente trabalho, a abordagem de biopolitica utilizada para analisar 0s

movimentos migratorios na fronteira da Turquia consiste na conceituada por Michel Foucault.
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Para Foucault, filésofo francés, a vida apresenta um outro sentido no que tange as politicas e
discussbes. Dessa forma, esse direito ndo remonta mais somente a existéncia de um espago
seguro para o seu pleno desenvolvimento ou ao controle das técnicas que tentam melhora-la,
mas sim, um investimento das estratégias politicas. Assim, ao constituir a vida como
motivadora dos anseios individuais e dos Estados, a biopolitica passou a figurar uma “forma
especificamente moderna de exercicio de poder” (Lemke, 2018, p. 53).

Essa nova politica voltada para a vida tem nascimento com a ideia de populacéo.
Assim, o Estado, que antes era mais voltado para o controle das suas terras, passou a lidar
com o conjunto de seres vivos que habitavam esse espaco. Tal conjunto ndo se tratava de
simples corpos, que até o século XVII, eram controlados pelo Soberano, como massa de
sustento ao territério e produtor das riquezas, como alimentos, soldados, etc. A partir do
século XVIII, observa-se que a populacdo ndo é somente a soma de varios individuos
submetidos a vontade do Soberano, ela varia de acordo com o meio, valores morais,
religiosos, impostos, costumes, etc., e € um dado que depende de toda uma série de variaveis
que faz com que a relacdo dela com o Soberano ndo possa ser simplesmente da ordem da
obediéncia ou da sua recusa (Foucault, 2008).

Portanto, com o novo corpo envolvido dentro do Estado, é necessario desenvolver uma
nova forma de governo. Desde a Grécia Antiga, os modos de se governar diferem com a
evolucdo dos Estados. Nessa eépoca, a governamentalidade pautava-se principalmente na
questdo do pastoreio, na qual ha um pastor ou mestre que rebanha todos os individuos, a fim
de obter o que ele acredita ser o melhor para todos. Desse modo, havia um elemento mistico
no ato de governar, no qual a vontade de um perpassava 0 anseio de todo o conjunto, devido
ao poder que foi a ele designado, de forma democratica, ou de maneira divina, concedido por
um ente superior. Essa forma de governo perdeu espaco dentro dos Estados modernos, em que
a racionalidade passou a ser a forma principal de se governar, principalmente devido ao
acumulo de riquezas entre as nacgdes, e a formacdo de sua populacdo (Foucault, 1997). Nessa
organizacdo, os individuos governados sdo livres e passiveis de mudanca, e pode-se constituir
essa nova imagem como um governo que “[...] sera el de todos y cada uno, atento a cada
individuo y a la poblacion en general, involucrando su salud, bienestar, prosperidad y
felicidad” (Araujo, 2006, p. 46).

Ao conceituar a populacdo como esse conjunto de variaveis, é cabivel considerar que
ela ndo se submete mais somente a vontade de um Soberano. Nesse contexto, é necessario o
desenvolvimento de uma politica voltada para solucionar os problemas provocados pela

materializacdo desse conjunto de individuos, que possuem suas proprias vontades e costumes,
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ao passo que as atividades econdémicas ndo sustentam mais 0 modo de vida dos Soberanos a
custa deles. Também emerge a nocdo de que essa populacdo seria a fonte de riqueza dos
Estados, visto que elas proporcionam os elementos necessarios para a producdo, e
consequente acumulo de capital. Portanto, faz-se necessaria uma politica voltada para o
cuidado e manutencdo desse novo sujeito (Foucault, 1997).

Nesse sentido, o autor expde o conceito de biopolitica, para permear, controlar e
garantir o desenvolvimento desse novo corpo existente dentro dos Estados. Assim, controles
de natalidade, producdo de medicamentos, vacinagdo em massa, sao alguns dos fatores que a
biopolitica proporciona, em conjunto com as estimativas, estatisticas, médias globais, acerca
da populacdo, para embasar politicas voltadas para a gestdo da vida dela (Araudjo, 2006).
Diante disso, é necessario considerar como essas politicas sdao formuladas e adotadas pelos
Estados, bem como para quem estdo destinadas. Para isso, pode-se interpretar que, nas
democracias modernas, ndo ha um Soberano que detém controle irrestrito desse corpo, ja que
ndo ha mais a submissdo as suas vontades. Assim, as entidades do governo, eleito pela
populacdo, conseguem desenvolver uma nova forma de poder e controle, pautada nessa acéo
sobre a vida. Entretanto, esse novo controle deve ser de maneira estratégica e calculada, para
que a populacdo aceite e identifique a necessidade de manter essas entidades no poder
(Foucault, 2008).

Para que essa politica seja efetiva, dois dispositivos sdo essenciais, sob a ética de
Foucault: a disciplina e a seguranca. A disciplina possui um carater individual, ao agir
principalmente sobre os costumes e valores, por meio das instituicdes, como escolas, igrejas,
centros de convivéncia, entre outros. Os dispositivos de disciplina observam padrbes de
comportamento e moldam os sujeitos a fim de perpetuar certos modelos em detrimento de
outros. A disciplina possui o papel de normalizar algo dentro dessa populacéo, ela analisa o
gue pode e decompde 0s atos, apds isso, questiona-se qual a melhor maneira de obter certo
resultado, para alcancar um objetivo determinado, com base nos elementos identificados pela
analise. Apos essa formulacdo, sequéncias de atos sdo estabelecidas, para que se alcance um
adestramento progressivo, com um controle permanente, para considerar o que ¢ “normal” e o
que ¢ “anormal”. Portanto, para Foucault (2008), ndo s3o os individuos considerados aptos ou
inaptos o teor central da questdo acerca da disciplina, mas sim a norma que é produzida.

De acordo com Foucault (1997 apud Caponi, 2014, p. 31), a norma age tanto sobre o

individuo, no carater de disciplina, quanto na popula¢éo, ao defini-la como:
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[...] o elemento que circula do disciplinario ao regulador, que se aplica do
mesmo modo aos corpos e as populacdes, que permite controlar a ordem
disciplinar dos corpos e os eventos aleatérios de uma multiplicidade
biolégica, esse elemento que circula de um a outro, é a norma.

Com base na normacdo produzida a partir da disciplina, ha a formulacdo de medidas
para criar esse ambiente pautado na obten¢do maxima de resultados. Ao realizar o calculo de
acontecimentos que cercam a populacdo, a média 6tima de ocorréncias aceitaveis seria a
considerada ideal para os dispositivos de disciplina, que agem sobre os individuos. Portanto,
quem constrdi essa norma possui 0 poder de ditar como serdo os dispositivos escolares,
militares, legais, entre outros, para o exercicio dessa maxima. Por isso, essa acdo se mostra
mais importante do que o que € aceito ou ndo, visto que de certo modo, essa normacao, ao ser
normalizada entre os individuos, perpetua um determinado comportamento para molda-los a
agirem e se comportarem de certa maneira, além de estipular o que deve ou néo ser aceito em
uma sociedade. No entanto, esses individuos moldados pelos dispositivos disciplinares fazem
parte de um conjunto regido por diversas variaveis, que constituem a populacdo. E assim, 0s
mecanismos de seguranca Sa0 necessarios, para regular ndo somente o corpo, mas toda essa
massa formada pelo seu conjunto (Foucault, 2008).

Para explicar os mecanismos de seguranca, é necessario analisar onde esses individuos
estdo situados, como as cidades. A construcao das cidades passa a ser uma preocupacao para o
Soberano, visto que o controle de cidaddos e de mercadorias mostra-se insuficiente pelas
muralhas até entdo construidas no século XVIII. A cidade, tida como territdrio, era um local
em que a soberania reinava, antes tida como o poder do Soberano sobre um espaco fisico.
Contudo, com a evolugdo ja& abordada sobre o conceito e a formacdo da populacdo, as
barreiras fisicas ndo eram suficientes para demarcar esse poder de controle. Alem disso, com
o desenvolvimento econdmico das nacBes, ha o aumento da circulacdo de individuos,
mercadorias, etc. que perpassam a jurisdicdo do Soberano. Nesse contexto, ha a necessidade
de manter o controle sobre a sua populacdo e o seu territorio, porém, com os dispositivos
conhecidos até entdo, isso ndo se fazia mais possivel (Foucault, 2008). Dessa forma, com o
advento das democracias modernas, pode-se interpretar que para alcancar esse controle, 0s
mecanismos de seguranca sdo aplicados, a fim de manter um padrdo dentro das atitudes
tomadas pela sua populacao.

A seguranca consiste em um calculo que considera diversos fatores para analisar a
probabilidade de uma acdo sobre a populacdo ser aceitavel ou ndo. O resultado da apuracéo

dos fatos considerados possui 0 objetivo de ditar para a populagdo qual conduta deve ser
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adotada dentro daquele territério, para possibilitar que tenham uma vida dignamente aceitavel.
Entretanto, h4 uma infinita gama de possibilidades de acontecimentos dentro desse territorio,
por isso ha uma complexidade no célculo de seguranca, visto que ele lida com diversas
realidades baseada em séries distintas. Assim, essas realidades ocorrem em um espaco,
denominado meio, em que 0S mecanismos de seguranga precisam agir para garantir o
exercicio da vida para a sua popula¢do. Dessa maneira, a no¢ao de risco também é produzida,
visto que por meio dos célculos de seguranca, formula-se aquilo que € considerado perigoso
para a populacdo. Logo, a disciplina e a seguranca coexistem dentro desse momento pds
Soberano, e diferenciam-se de acordo com as técnicas e as maneiras de se correlacionarem
(Foucault, 2008).

Até o século XVIII, como ja exposto, havia uma relacdo de submisséo entre suditos e
Soberanos, em que o controle territorial, por meio de barreiras fisicas, garantia o poder para
ele. Porém, com o desenvolvimento da populacéo e da economia nos Estados modernos, ha o
surgimento dos dispositivos de disciplina e de seguranca, utilizados pelo governo para a sua
legitimacdo, devido as condicdes favoraveis que ele proporciona para os individuos que estdo
sob sua jurisdicdo e controle. Nesse sentido, 0 governo, passa a ser um ator que se relaciona
com a natureza® na qual uma populacdo esta envolvida, e para isso, realiza os calculos que
estipulam as normas que agirdo sobre os individuos. Com esse movimento, 0 governo
considera quais acontecimentos sao aceitaveis e quais precisam ser evitados para manter a
populacdo sob o seu dominio, por meio dos mecanismos de seguranca (Foucault, 2008).

Portanto, a nova imagem que emerge do Soberano consiste em alguém que:

[...] devera exercer seu poder nesse ponto de articulagdo em que a natureza
no sentido dos elementos fisicos vem interferir com a natureza no sentido da
natureza da espécie humana, nesse ponto de articulagdo em que o meio se
torna determinante da natureza (Foucault, 2008, p. 30).

Assim, como ja exposto na introducdo, neste trabalho compreende-se que esse
articulador entre a natureza e a populacdo € o governo. Dessa forma, para a populacdo
considera-lo legitimo, os governantes precisam agir sobre esse meio para demonstrar que sua
acdo € necessaria para a sobrevivéncia desse conjunto. Por conseguinte, 0S mecanismos se

conectam aos elementos naturais, da propria realidade, para que ndo sejam tidos como ordens

! A natureza nesse sentido seria 0 meio em que a populacdo esta inserida, porque o calculo da seguranca
coloca tudo em uma suposta harmonia ao considerar que as ameacas ao territério como eventos climaticos,
guerras, etc. podem acontecer.



25

a serem cumpridas, mas que tenham reflexo nas a¢Oes tomadas pela populacdo, e assim, se
facam necessarios para elas. Dessa forma, as a¢Ges tomadas pelos governos sdo aceitas
naturalmente, porque ha o entendimento da populacdo de que sem elas, ndo haveria a
seguranca e a garantia de vida, ainda que elas foram formuladas pelos entes governamentais
para se fazerem necessarias. Portanto, a confianca dessa populacéo se dara ao ter consciéncia
de que os mecanismos que estdo sendo adotados pelo governo possuem relagdo com a sua

realidade e permitem que ela seja vivida de maneira aceitavel e segura (Foucault, 2008).

2.1.3 Biopoder para Michel Foucault

Ao ter consciéncia dos mecanismos de disciplina e seguranca utilizados sobre uma
populacdo, o governo possui sobre ela o chamado biopoder. O controle das interagcfes sociais
e econdmicas possui o reflexo direto na vida das populacées, e assim, quem o realiza detém o
poder de ditar as normas a serem aceitas e adotadas pelos individuos, visto a funcionalidade e
objetivo dos mecanismos. Portanto, ao calcular as variaces aceitaveis para se estabelecer
uma norma, as politicas adotadas pelo governo tém por objetivo garantir as condicdes
necessarias para que o “normal” aconteca, ao passo que inibe o “anormal”. Na época do
Soberano, nas sociedades anteriores ao século XVIII, ele detinha o poder de matar seus
suditos. J& na contemporaneidade, como exemplificado acima, o biopoder consiste na gestéo e
extensdo da vida, constituindo o objetivo politico dos governos modernos (Araudjo, 2006).
Logo, o biopoder configura o poder que o0 governo exerce sobre a vida da sua populacédo, ao
direcionar suas politicas para o desenvolvimento dos “normais” e excluir os considerados
“fora” da norma, por representarem uma ameaca ao sistema (Caponi, 2014).

Nesse contexto, os governos utilizam-se de estratégias do biopoder para realizar a
méaxima do fazer viver e deixar morrer. Isso é inserido na sociedade ao passo que ha um
aperfeicoamento da vida, com as inovacgdes tecnoldgicas, normas adotadas, padrdes de vida,
indices de natalidade, etc. e as politicas voltam-se para manter essas condi¢cdes favoraveis e
impedir que as ameacas cologuem este pleno exercicio em risco. Desse modo, 0s entes
governamentais “‘deixam morrer” a partir do momento que excluem uma parcela da populagdo
ao ndo lhe destinar politicas, visto que ndo correspondem a norma estabelecida, e ainda
ameacam aqueles que sdo tidos como “normais”. Essa morte ocorre em nome da vida da
populacdo, e ndo se trata somente da morte fisica, mas da negligéncia aos direitos, do
abandono social, da falta de politicas, do impedimento de acéo, entre diversas outras formas

que limitam a vida desses individuos (Lemke, 2018).
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O racismo também é uma expressdo do biopoder. Assim, as populagdes sao
hierarquizadas de acordo com a sua raga, em que ha uma pura e outra impura, e as politicas
sdo adotadas com o intuito de manter a raca pura, em detrimento da impura. Desse modo, hé a
submissdo de uma vida pela outra, em que € necessario “limpar” o meio para que haja o
desenvolvimento daquela considerada “normal”. Os fatores bioldgicos seriam os critérios de
diferenciacdo dos individuos, o que perpetuaria a desigualdade dentro de uma mesma
populagdo. Nesse cenario, o racismo nao so “exclui” muitas vidas da sociedade, pois ao passo
que as considera como um impedimento ao desenvolvimento de outras, também incita a sua
“morte” ja que adota uma logica em que quanto menos pessoas de determinadas
caracteristicas em um local, mais direitos e menos ameacas se terd (Lemke, 2018). Assim,
com a divisdo da sociedade entre dois grupos principais, o racismo é adotado sob uma logica
de seguranca, em que o Estado possui 0 poder de matar para garantir a sobrevivéncia da sua

populacdo. Dessa forma, o racismo de Estado se configura como um:

[...] modo en que, en el ambito de la vida que el poder tomo bajo su gestion,
se introduce una ruptura, la ruptura que se da entre el que debe vivir y el que
debe morir. [...] Son estas las primeras funciones del racismo: fragmentar,
introducir rupturas en ese continuum bioldgico que el biopoder pretende
gestionar (Foucault, 1992, apud Aradujo, 2006, p. 54).

Assim, a biopolitica € uma tecnologia que tem na gestdo da vida da populacdo sua
méaxima. Para isso, normas sdo adotadas a fim de disciplinar os individuos, e intituladas por
meio de mecanismos como escolas, igrejas, organizacoes, etc. Para controlar o ambiente em
que os individuos, parte integrante de uma populacdo, vivem, é necessario desenvolver
mecanismos de seguranca, que se regulam entre si e baseiam-se em célculos de possibilidades
infinitas a fim de manter um espaco seguro para o desenvolvimento da vida daqueles que séo
aceitos pela norma. Essas politicas e mecanismos sdo adotados pelos governos dos Estados
modernos, que ndo mais possuem somente o poder sobre o territorio e sua populacdo, mas
sim, o biopoder, de fazer viver e deixar morrer aqueles que sdo uma ameaca para a sua
populacdo. Dessa forma, na contemporaneidade, com o maior apreco pela vida, o biopoder
demonstra que a seguranca de uns depende da exclusdo e da morte de outros, e as politicas

sdo adotadas com a justificativa da vida.

2.2 ATURQUIA E OS REFUGIADOS
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A Turquia é considerada uma ponte entre dois continentes, um elo entre civilizacoes, e
uma combinacdo de etnias e culturas devido a sua formacdo historica. O territorio atual
configura apenas uma parte do extinto Império Otomano, um dos maiores da histdria da
humanidade, devido ao seu carater expansionista. Assim, a andlise acerca da gestdo
populacional deste pais, demonstra-se de extrema importancia, devido tanto a sua localizagdo
estratégica de entrada para o continente europeu quanto a localizacdo em uma zona de guerra,
devido ao conflito na Siria. Portanto, com o conhecimento j& adquirido acerca da biopolitica e
do biopoder, faz-se necesséria a contextualizacdo sobre a delimitacdo do territério turco atual,
com uma breve introducdo do seu governo. Apos a delimitacdo do territorio, é necessario
apresentar o contexto de guerra vivenciado nas proximidades da Turquia, cujo apice ocorreu
em 2015, com a chegada em massa de refugiados sirios. Nesse sentido, serd apresentada a
legislagdo adotada para lidar com essa questéo, a fim de contextualizar o0 momento historico
em que ha uma preocupacdo com a gestdo da populagdo por meio das fronteiras
internacionais. Portanto, a base de interpretacdo sera a perspectiva da biopolitica, somada ao
contexto historico e espacial de estudo, partindo do pressuposto de que as fronteiras séo

instrumentos de biopoder com fins de gerir e controlar a populacéo refugiada.

2.2.1 Fim do Império Otomano e delimitacéo do territorio turco

A Turquia conhecida atualmente remonta a dados recentes da contemporaneidade. As
lutas pelas terras turcas derivam do periodo da Primeira Guerra Mundial, quando
Constantinopla, capital do Império Otomano, foi tomada pelos Aliados, grupo vitorioso do
combate. Em 1919, foi firmado o Acordo de Amasya, 0 qual determinou um movimento
nacional contra as poténcias ocupantes dos territorios, e propés que a independéncia se
basearia nas provincias até entdo estabelecidas. Contudo, no ano de 1920, foi firmado o
Tratado Sévres, entre os Aliados e o Império Otomano, segundo o qual os turcos dominariam
apenas 15% das terras que estavam sob o controle do Império. Nesse sentido, as bases
nacionalistas turcas se mostraram insatisfeitas com o acordo firmado pelo governante
Mehmed VI Vahdettin, o que resultou na explosao de diversos grupos nacionalistas e projetos
para o futuro do império. Em 1922, houve o fim do Império com a extincdo do Sultanato, e
em 1923, a Republica foi estabelecida no pais, juntamente com a delimitacdo de praticamente
todo o seu territorio, com o Tratado de Lausanne, no final da guerra da Independéncia
(Sochaczewski, 2018).
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Apods esse evento, Mustafd Kemal, conhecido também como Ataturk, foi declarado
presidente da Turquia, o qual permaneceu no poder até 1938. Durante esse periodo, Kemal foi
0 responsavel por estabelecer as bases do Estado Turco, que objetivava criar um Estado
moderno, nos moldes ocidentais. Para isso, foi langada a “Revolu¢do de Ataturk”, com a
retirada do isld como religido oficial da constituicdo; imposicdo do secularismo como lei, no
qual ha a separacdo entre a religido e a politica; promulga¢do do voto feminino; aproximacao
cultural com o Ocidente, ao adotar o calendario cristdo; entre outras politicas consideradas
modernas. Assim, Ataturk tinha o intuito de reinventar a histéria da Turquia, ao firmar um
novo tipo de Estado, com a sua singularidade e relevancia mundial, o qual passou por “[...]
profundas transformagbes sociais, religiosas e politicas, levando o pais de um império
multiétnico, multilinguistico e multirreligioso a um estado nacional laico ¢ ocidentalizado.”
(Sochaczewski, 2018, p. 77).

Ataturk, em turco, possui como significado “pai da Turquia”, nome recebido por
Kemal pelo protagonismo no estabelecimento do pais. Assim, as propostas que foram
implementadas por ele receberam grande apoio da populagcdo devido a legitimidade que o
lider adquiriu com o protagonismo durante a Guerra de Independéncia, em que lutou contra a
ocupacdo arménia, francesa e grega. A acdo de Mustafa Kemal e as aspiracbes para o
territorio turco proporcionaram um sentimento de esperanca para a populacdo, com um alivio
coletivo representado pelo fim do periodo de guerras vivenciado até 0 momento. Somado a
isso, 0 descontentamento com os sultanatos desse periodo, com a assinatura do Tratado
Sévres, resultou em uma desconfianca e insatisfacdo da populacdo com os lideres da época.
Nesse contexto, Mustafd Kemal conseguiu a estabilidade no poder para propor as revolucoes
que almejava, ao lancar as bases nacionalistas para a construcdo da Turquia, ao propor a
republica como um ato revolucionério (Bozarslan, 2010).

O nacionalismo proposto por Ataturk seguia os moldes das poténcias ocidentais. Por
conseguinte, para o lider, o mundo civilizado da época era constituido pelos Estados do
Ocidente, e desse modo, havia a necessidade do nacionalismo secular para elevar o pais turco
ao nivel dessas poténcias. Com o fim do sultanato, seria possivel o estabelecimento de uma
democracia, ao invés de uma teocracia, em que as chances de proximidade com paises
cristdos do Ocidente se fariam mais presentes e possiveis. Para Kemal, as tradicdes da
Turquia, pautadas na religido, representavam impedimentos para se alcancar o progresso, e,
portanto, o secularismo se fazia necessario para a nova republica estabelecida. Dessa forma, o
nacionalismo secular turco proposto por Kemal foi apoiado pela populacdo que desejava o

estabelecimento e reconhecimento do pais dentre as poténcias ocidentais, visto que havia a
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ideia de que essa proximidade se demonstrava necessaria para 0 avango e progresso do pais
(Vargas, 2016).

No ano de 1939, a Turquia delimitou o seu territério por completo, ao receber dos
franceses a provincia siria de Hatay. Destarte, o periodo do Kemalismo foi considerado uma
época de mudancas e demarcacdo do territério turco, o qual possui uma posicdo estratégica,
por ter limites tanto na Asia quanto na Europa. O pais faz fronteira com oito paises: Arménia,
Azerbaidjdo, Bulgéaria, Gedrgia, Grécia, Ird, Iraque e Siria, além de ser banhado pelo Mar
Negro, Mar Mediterraneo, Mar Egeu e Mar de Marmara, como se observa na Figura 1 a

sequir:

Figura 1: Mapa da Turquia
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Os proprios turcos, segundo Sochaczewski (2018), consideram sua na¢do como uma
ponte, um elo entre civilizagdes, devido a sua localizagdo, mas também, a sua pluralidade.
Ap0s o periodo de Ataturk, varios lideres estiveram no poder, e o pais também foi palco de
golpes militares, devido a escandalos de corrupgdo, divisdes partidarias e ideologicas. Junto a
iss0, a Turquia também ocupou o cenario internacional, ao participar como membro fundador
das OrganizacGes das Nacbes Unidas (ONU), aceita pela Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) no ano de 1950, e passou a ser um possivel candidato a se juntar a
Unido Europeia (UE) em 1999 (Sochaczewski, 2018).

O atual presidente da Turquia, Recep Tayyip Erdogan, foi eleito como primeiro-
ministro em 2003, pelo partido fundado por ele em 2001, nomeado de AK Partisi ou Partido

Branco (AKP), por néo possuir envolvimento com corrupgdo. Assim, Erdogan ganhou apoio
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devido a agenda pr6 Unido Europeia, além de diversificar as relacdes exteriores com diversas
partes do mundo, 0 que atraiu investimentos para 0 pais e aumentou as exportagdes.
Entretanto, por ter sofrido tentativas de golpes e ameacas em 2016, o presidente adquiriu uma
postura autoritaria e nacionalista, sob um estado de emergéncia, para adotar medidas de
carater extraordinarias, com o intuito de manter o seu poder e controle da regido. Desde ent&o,
membros da oposicdo, assim como jornalistas, sdo tratados com violéncia no pais. A
influéncia da religido islamica na politica voltou a ser uma questdo, em que seculares sao
acusados de conspiracdo contra o governo, e hd comparacdes do governo atual com os antigos
sultanatos do Império Otomano (Sochaczewski, 2018).

Sob esse contexto, a Turquia enfrenta uma das maiores “crises” da humanidade
contemporanea, devido a Guerra na Siria. Até entdo, o pais ja recebeu cerca de 3,6 milhGes de
refugiados, os quais utilizam o territorio para acessar 0 continente europeu, ou permanecerem
na Turquia, mas com o objetivo principal de sair do ambiente de guerra vivenciado no seu
pais de origem. Dessa forma, serdo analisados os movimentos politicos e de controle do pais,
durante o periodo de 2011 a 2018, para lidar com os refugiados sirios, ao observar as politicas

adotadas, controle territorial e o impacto social dessa populagcdo nesse novo territorio.

2.2.2 Guerra Civil na Siria

A Siria faz fronteira a noroeste, norte e nordeste com a Turquia. Devido a essa
proximidade, o pais representa uma ponte para 0s sirios que desejam sair do pais e buscar
melhores condic¢Ges de vida em outro continente ou permanecer no pais turco. Esse cenario de
saida massiva de naturais sirios ocorre devido ao confronto que assola o territério nos ultimos
tempos. Assim, faz-se necessario entender o decorrer do conflito para compreender suas
consequéncias e impactos na vida daqueles que sdo forcados a se deslocar para garantir a sua
sobrevivéncia. Além disso, devido a “ponte” que o pais turco remonta, é preciso observar se o
tratamento dado a esses “refugiados” sirios corresponde a garantia dos direitos humanos,
devido ao Regime Internacional de Direitos Humanos e a Convencdo de 1951 adotada pelo
pais, que serd aprofundada neste capitulo.

O conflito Sirio iniciou-se no contexto da Primavera Arabe, em 2011. Esse periodo é
conhecido como 0 momento em que paises arabes do Norte da Africa e do Oriente Médio
vivenciaram protestos contra ditaduras em seus paises. Nesse cenario, a situacdo econémica
da Siria, somada as revoltas sociais provocadas por diferencas religiosas, com a presenca de

arabes sunitas e xiitas, e a escAndalos de corrupcédo, resultou em uma manifestacdo pacifica
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contra o regime do presidente Bashar Al-Assad, que estava no poder ha 11 anos. Contudo, 0
movimento foi repreendido com violéncia por parte do ditador e da forgca militar, com
centenas de mortes e prisdes. Desse modo, a populagdo desistiu de utilizar os meios
democréticos para lutar por melhores condigdes de vida e pelo fim da ditadura, e um conflito
violento, com levante armado, iniciou-se na Siria (Wichers, 2019).

O apoio ao governo de Bashar Al Assad mantém o conflito vivo, ja que ha o
financiamento de armas e bombardeios contra a populacdo, em troca de acessos, bens
econbmicos, entre outros. A Russia coloca-se como aliada do ditador sirio devido a influéncia
direta que possui no territdrio, e o auxilio para a ndo deposi¢do do ditador, 0 que garante o
quase monopolio sobre o gas natural existente na regido, que em grande parte, é exportado
para a Europa. Somado aos russos, o ditador recebe apoio dos xiitas do lIraque, Ird e do
Hezbollah. Por outro lado, o regime sofre duras criticas dos Estados Unidos, paises da
Europa, Turquia, Qatar, Arabia Saudita, Israel, entre outros. Nesse contexto, as poténcias
ocidentais se envolveram e se mantém no conflito para conter o avango do uso de armas
quimicas, e também, estdo associados a uma guerra contra o terrorismo, devido a ascensdo de
grupos terroristas no territério Sirio, como o Estado Islamico. Atualmente ha diversas forcas
existentes no conflito, em que cada parte possui um interesse proprio, de conter ou apoiar o
regime ditatorial de Bashar Al-Assad. Essa divergéncia entre os combatentes dificulta um
acordo possivel entre as partes envolvidas, e assim, hd o prolongamento do conflito, sendo
caracterizado como a maior crise dos ultimos tempos, desde a Segunda Guerra Mundial
(Wichers, 2019).

Dados recentes publicados pela ONU afirmam que a Guerra provocou uma onda de
deslocamentos. Cerca de 13,5 milhdes de pessoas foram forcadas a se deslocar, sendo que
mais de 6,6 milhdes cruzaram as fronteiras internacionais, e cerca de 6,9 milhdes estéo
deslocados dentro do préprio pais (ACNUR, 2023). De acordo com estudo realizado pelo
Banco Mundial (2017), o conflito provocou mais de 400.000 mortes, e cerca de 6 em cada 10
sirios vivem em extrema pobreza. Os danos estruturais também refletem a dificuldade
enfrentada pela populacdo do local, em que cerca de 27% das unidades habitacionais foram
destruidas ou parcialmente danificadas, assim como instalacbes médicas, em que
aproximadamente 16% sofreram danos. Somado a isso, 0s impactos econdmicos intensificam
0 cenéario devastador do conflito, em que as perdas acumuladas no Produto Interno Bruto
(PIB) foram estimadas em US$226 milhdes, o que corresponde a quatro vezes o PIB do pais

no ano de 2010. Assim, os dados apresentam o impacto do conflito para os civis que residem
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no territdrio, ainda que os numeros sejam subnotificados, devido a dificuldade do acesso a
informag&o no local, e os prejuizos podem remontar a nimeros maiores.

No inicio do conflito, a Turquia adotou uma postura de zero-problemas com a
vizinhanga. A politica foi formulada pelo Ministro das RelagBes Exteriores da Turquia na
época, Ahmet Davutoglu, com o intuito de melhorar a relagdo com os paises fronteiri¢os, para
desvincular a imagem de estar cercado por inimigos. Em consondncia com esse
comportamento, um dos objetivos do movimento era reforcar o propdsito do pais de ser uma
influéncia regional (Olejarov4, 2018). A Turquia pressionou o regime de Al Assad para iniciar
reformas politicas que incluissem as demandas da oposi¢do, porém, esse cenario nao ocorreu,
e a postura de “zero-problemas” deixou de ser adotada pelo pais. Além desse fator, a questdo
dos curdos® também impactou a acéo do pais no conflito, visto que essa populacéo se tornou
um exército combatente, com o apoio financeiro dos Estados Unidos. Assim, o EXxército
Curdo era contra o regime ditatorial sirio e o Estado Islamico, assim como reivindicavam a
criacdo do Estado Curdo. Nesse sentido, o pais turco se envolveu fortemente no conflito a fim
de conter a ascensdo dos curdos, com a expulséo deles da regido (Wichers, 2019). A atuacéo
da Turquia na guerra possui diversos interesses, 0s quais sao intensificados com a grande
demanda de sirios ao buscarem refugio no pais, devido a proximidade e a ponte para o
continente europeu. Assim, o conflito torna-se a principal causa dos fluxos migratérios
observados no pais, com interferéncia nas politicas fronteiricas e de controle migratorio da

Turquia, bem como impactos sociais para a populacéo refugiada e natural do pais.

2.2.3 Legislacéo pertinente

Atualmente, o nimero de refugiados sirios na Turquia corresponde ao niumero de 3,6
milhdes de pessoas (UNHCR, 2023). Desde o inicio da Guerra na Siria, o pais é 0 que mais
recebe sirios, com o comeco da onda de refugiados em 2011, a qual se intensificou no ano de
2014, momento em que o pais turco recebeu aproximadamente 1 milhdo de sirios (Siccardi,
2021). Ainda gue nos reportes e noticias, os sirios sejam chamados de refugiados, a Turquia
ndo os reconhece com esse termo, devido a Convencdo de 1951. Dessa forma, a partir de

2011, houve uma politica de portas abertas para os sirios que deixavam o seu territorio e

2 Para anélises mais detalhadas sobre a questdo curda e o impacto dela na Guerra Civil da Siria, ler o
artigo: NASSER, Reginaldo Mattar; ROBERTO, Willian Moraes. A QUESTAO CURDA NA GUERRA DA
SIRIA: DINAMICAS INTERNAS E IMPACTOS REGIONAIS. Lua Nova, S&o Paulo, v. 1, n. 106, p. 219-
246, maio 2019. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/In/a/j5Q65kWmcGgCvT4XmJcBFPy/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 05 nov.
2023
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adentravam na Turquia para buscar melhores condi¢cdes de vida. “Convidados” era o termo
utilizado pelo pais para se dirigir aqueles que realizavam essa travessia, devido ao carater
temporario que era atribuido ao conflito sirio. Contudo, com o avango do confronto, e a
inacdo do regime ditatorial com as reformas propostas pela populacdo, as autoridades turcas
desenvolveram leis para melhor acolher a populacdo siria, assim como, adotaram outras
politicas para realizar o controle migratorio da regido (Kanat; Ustun, 2015).

De acordo com a Convencao de 1951, ratificada pela Turquia, o refugiado consiste em
um individuo que possui fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas (ACNUR, 2023). Dessa forma, o pais de
acolhida deve trata-los sem distin¢cdo e discriminacdo, além de protegé-lo internacionalmente,
em respeito ao principio de non refoulement, em que o refugiado ndo pode ser devolvido ao
seu pais de origem. A Convencdo, no entanto, possui limitacdo geografica e temporal aos
refugiados da 2a. Guerra Mundial do continente europeu. Em 1967, o Protocolo Adicional
relativo ao Estatuto dos Refugiados, ampliou os motivos para se considerar um refugiado,
como a violagdo dos direitos humanos, e eliminou as restrigcdes geograficas e temporais.
Contudo, a Turquia ndo ratificou o protocolo, e portanto, os sirios ndo sdo considerados
refugiados nesse territério (Makovsky, 2019).

Para lidar com os sirios que entravam no territorio turco, em abril de 2013, o
parlamento ratificou a lei nomeada como Law on Foreigners and International Protections
(LFIP), que estabeleceu a General Directorate of Migration Management (GDMM), sob o
dominio do Ministro do Interior, agéncia responsavel por gerir as questdes migratorias do
pais. De acordo com essa lei, as questdes migratorias seriam tratadas com base na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos, e o foco principal consistiria nos direitos que esses
refugiados possuem, com poucas disposicdes acerca da questdo securitaria (Kanat; Ustun,
2015). Conforme o artigo 91 (1) da LFIP, os sirios que se estabelecessem na Turquia estariam
sob um regime de protecdo temporéria, a qual seria concedida aqueles que foram forcados a
deixar o seu pais de origem e buscavam apoio no territdrio turco. De acordo com esse regime,
os individuos que se encontravam sob essa protecdo gozavam de direitos similares aos dos
refugiados pela Convengdo, com acesso a acolhida no pais, saude e educa¢ao, somado ao
principio de non refoulement (Koca, 2015).

Assim, em um primeiro momento, a legislacédo foi adaptada e os sirios que adentravam
0 pais foram tratados com hospitalidade. A politica de portas abertas foi pautada no discurso
humanitario de auxilio para essa populacdo que sofria com a guerra, devido a percepgao

temporaria da duracdo do confronto, e ao objetivo de manter uma boa politica com os paises
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vizinhos, somado ao proposito de reforcar a imagem de uma poténcia regional pela Turquia.
De acordo com o regime de protecdo temporaria, os sirios que decidiram se estabelecer no
pais possuiam direitos basicos, como educacdo, saude e trabalho, além da seguranca
internacional e possibilidade de residéncia no pais. Dessa forma, é necessario analisar se essas
garantias foram asseguradas com o passar dos anos e o enrijecimento do conflito, somado as
pressOes externas, devido ao uso que 0s sirios fazem do territério turco para acessar o

continente europeu.

2.2.4 “Crise de Refugiados” de 2015

A Guerra Civil da Siria, com inicio no ano de 2011, perdura até os tempos atuais. De
acordo com o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (2015), o
conflito consiste na pior crise mundial dos ultimos 25 anos. A principal consequéncia do
confronto resulta nos deslocamentos forcados, tanto internamente quanto externamente,
devido a brutalidade e aos ataques de bombas e misseis aos quais a populacéo siria esta sujeita
diariamente. No ano de 2015, mais de 4 milhdes de sirios foram forcados a se deslocar para 0s
paises vizinhos, principalmente para a Turquia, Egito, Iraque, Jordania e Libano. Dentro do
proprio territorio, 0s numeros remontam a cerca de 6,5 milhdes de deslocados internos. Nesse
contexto, estimativas concluem que aproximadamente 13,5 milhdes de individuos encontram-
se a procura de assisténcia humanitaria, somado a um lugar seguro para se estabelecer. No
final de 2015, a Turquia recepcionou cerca de 2,5 milhdes de sirios, com apenas 10% dessa
populacdo nos campos destinados a refugiados, com o restante ja a ocupar outras partes do
pais (UNHCR, 2015).

Conforme ja apresentado neste trabalho, a localizacdo da Turquia representa um
atrativo para os sirios buscarem asilo no pais. Assim, por ser uma ponte entre os dois
continentes, o territorio turco pode ser analisado como uma travessia para a Europa, em que
0s sirios podem se estabelecer e alcancar as melhores condi¢ctes de vida almejadas. Na figura
2, observam-se as principais rotas e destinos dos refugiados sirios ao sairem da Turquia com

objetivo da entrada no continente europeu:
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Figura 2: Rota de Refugiados Sirios
SeERvANT X 7".) '

UKRAINE
FRANCE | Ry
AUSTRIA ITALY |
Budapest I
© HUNGARY ¢ SPAIN CURKEY
P y ] ‘ ( b
ey, o . T
SLOVEN'I"A‘;; Roszke 3.2999" HiBYa Detailed SYRIA
Subotlca.. Horgos . A
CROATIA L Kanjiza 5,
;)  @Belgrade ROMANIA
BOSNIA AND
HERZEGOVINA* Routes of
< JNSERBIANA -} T migrants leaving
from Syria
MQONTENEGRO Black Sod
/ Kosovo g Preshevo
' %)pje BULGARIA
MACEDONIA o Cevgeliia
Ly @ Evzonoi
LY ALBANIZ ®. Thesalonika &
GREECE\ Losboss TURKEY
W, : ® Piracus :
Athens @ Bodrum O ' A N
Mediterranean Sea ) P EW s
. X 5 ‘
Kos
Thousands of Syrians and other migrants now in 250 MILES

Croatia plan to travel north to Austria.

Sources: Times reporting, MapBox, OpenStreetMap. Graphics reporting by Patrick J. McDonnell and Nabih Bulos.

Lorena liiguez Elebee Los Angeles Times
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De acordo com o ilustrado na figura, a rota utilizada pelos solicitantes de asilo
desemboca no Mar Mediterraneo, com entrada para a Grécia. Dessa maneira, tanto pelo mar
quanto pela fronteira terrestre, aqueles que buscam reflgio conseguem adentrar no continente
europeu pelo pais grego. Em 2015, cerca de 850.000 individuos cruzaram o Mar Egeu entre a
Turquia para chegar a Grécia. O numero corresponde a vinte vezes a quantidade de chegadas
por mar do ano anterior, 0 qual consiste em 41.000 pessoas (Operational Data Portal, 2023).
Dessa forma, é perceptivel a quantidade exacerbada e os impactos desses novos individuos
nesses paises. O continente europeu registrou mais de 2 milhdes de aplicacdes de asilo, com a

maior parte dos aplicantes originarios da Siria, os quais foram realocados em cerca de 38

® MCDONNELL, Patrick J.. A Desperate Migration. Los Angeles Times. Lesbos, on-line. set. 2015.
Disponivel em: https://graphics.latimes.com/syria-to-greece/. Acesso em: 05 nov. 2023.
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paises, e 0s que mais registraram consistem na Alemanha* e na Suica. A travessia pelo mar
pode indicar uma saida mais acessivel para os refugiados, mas consiste em uma das mais
perigosas, visto que 3,770 mortes foram registradas nas travessias do Mar Mediterraneo
(UNHCR, 2015).

O continente europeu representa uma nova chance de vida para as pessoas que buscam
asilo. Desse modo, a Grécia simboliza uma porta de entrada para uma area de livre circulacéo,
visto que 26 paises situados nesse continente constituem o “Espaco Schengen”. O acordo
recebeu 0 nome de uma pequena aldeia localizada na regido sul de Luxemburgo, e foi
assinada inicialmente por Bélgica, Alemanha, Franca, Luxemburgo e os Paises Baixos, no ano
de 1985. A iniciativa propde uma livre circulacdo de individuos dentro e entre os paises que
ratificaram o acordo, com a auséncia do controle nas fronteiras internas dessa regido
(Comissdo Europeia, 2020). Assim, a chegada de mais de 850.000 imigrantes provocou
mudancas e ameacas para essa livre-circulacdo de pessoas, visto que aqueles que buscam asilo
e recebem o visto, a residéncia ou sdo reconhecidos como refugiados, também podem circular
livremente dentro desse territorio. Nesse sentido, a entrada do desconhecido, do “outro” por
essa porta de entrada da Grécia, foi analisada como uma ameaca pela maior parte dos
politicos e chefes de Estado do continente europeu, devido a vulnerabilidade proposta pelo
Espaco Schengen, ao ndo realizar um controle fronteirico no interior do seu territorio (Koma,
2017).

Para intensificar a “ameag¢a” a qual o continente europeu estava exposto, esse
acontecimento recebeu o nome de “Crise dos Refugiados”. Ainda que migrar seja um direito
garantido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), somado ao direito de
pedir asilo em outro pais, de acordo com a Convencdo de 1951 (ACNUR, 2023), o conceito
de crise foi utilizado pelos paises para demonstrar o carater de risco que estava associado a
chegada desses imigrantes no continente europeu. A crise pode ser entendida como um “[...]
fendmeno de disparada circular que s6 pode ser controlado por um mecanismo superior,
natural e superior, que vai fred-lo, ou por uma intervengéo artificial” (Foucault, 2008, p.81).
Nesse sentido, o ano de 2015 indica um marco temporal de extrema importancia para esse
trabalho, visto que a partir dele, criou-se uma situacdo que supostamente ameacaria a

normalidade estabelecida no continente europeu e na Turquia, com a chegada em massa de

* Entre 2015 e 2016, a Alemanha recepcionou mais de 1,2 milh&o de pessoas refugiadas e solicitantes de refigio.
Para mais informacdes sobre a gestdo do pais, consultar: ACNUR. Angela Merkel recebe Prémio Nansen do
ACNUR por protecdo a refugiados no auge da crise na Siria. 2022. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2022/10/04/angela-merkel-recebe-premio-nansen-do-acnur-por-protecao-a-
refugiados-no-auge-da-crise-na-siria/. Acesso em: 12 nov. 2023.



37

solicitantes de refugio naquele territorio. Assim, a fronteira, especificamente da Turquia, que
até essa data estava relativamente aberta a populagdo siria e demais refugiados, recebe uma
pressao e atencdo maior dos paises europeus, para iniciar um controle e geréncia da populagéo
que decide cruza-la.
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3 GESTAO DOS REFUGIADOS NA TURQUIA

Por se tratar de um ambiente de criagdo de tensdes, movimento de individuos, controle
da populacéo, trocas, entre outros, pode-se analisar a fronteira sob o viés da biopolitica. Nesse
sentido, € necessario compreender em que medida a fronteira da Turquia foi transformada em
um instrumento do biopoder para lidar com a entrada em massa de refugiados sirios dentro do
territério turco. Assim, primeiro serd apresentado o estabelecimento das fronteiras fisicas,
com carater de delimitar o espaco, somado ao sentido de defesa e seguranca a elas atribuido.
Apos esse entendimento, e retomando o objetivo central deste trabalho, serd explicitado como
0 controle e a gestdo da populacdo ocorrem nas fronteiras, por meio das politicas migratorias.
Assim, serd exposto como a fronteira fisica, por meio das politicas migratérias adotadas,
exercem um biopoder, ao realizar o controle da vida dos individuos. Para exemplificar essa
situacdo, demonstrar-se-a a utilizagdo que o governo da Turquia fez do seu territorio para

gerir o fluxo migratdrio de refugiados sirios apos a crise de 2015.

3.1 FRONTEIRA FiSICA E POLITICAS MIGRATORIAS

Os Estados modernos se estabeleceram baseados em seu territorio, populacdo e
riquezas. Assim, dentro do Sistema Internacional, a soberania de cada um € respeitada pelo
principio do direito internacional, visto que ndo hd uma organizagdo superior aos Estados-
nacOes que regula suas atividades e relacGes. Nesse sentido, as fronteiras internacionais
possuem o objetivo de limitar a jurisdicdo territorial de cada Estado, ao impor um limite, o
qual pode ser fisico, como barreiras, cercas e muros, ou uma linha imaginaria, para determinar
a sua area de controle e poder. Entretanto, as fronteiras estabelecidas ndo se restringem
somente ao limite territorial, condizente ao espaco fisico, mas sdo refletidas no social, por
meio da compreensdo da sociedade acerca desse instrumento e das politicas adotadas pelos
Estados para o seu controle. Portanto, ao considerar as fronteiras como instrumento de
delimitacdo de um territério de acdo pelo Estado, compreende-se que elas podem ser
utilizadas como um dispositivo de controle, ndo somente do territério, mas da sua populacéo.
Assim, pode-se analisar a fronteira como um dispositivo da biopolitica, visto que por meio
dela, uma gestdo da vida da populacdo € realizada, tanto na sua dimensao territorial quanto
social e politica. Desse modo, para entender o poder que esse instrumento possui € preciso
analisar como essas dimensdes sdo conceituadas, a fim de estabelecer o controle que elas

exercem sobre a populagdo.



39

3.1.1 Estabelecimento das fronteiras fisicas

Os Estados Modernos foram estabelecidos por distintos processos, como de conquista,
exploracdo e anexagdo. Para fins desse trabalho, a analise principal ocorre entre democracias
modernas liberais, como a Unido Europeia e a Turquia. Assim, para compreender a dimenséo
fisica da fronteira, faz-se necessaria uma breve contextualizacdo acerca do seu
estabelecimento. Nesse sentido, com a formagdo de organizagbes sociais, inicia-se um
processo de delimitacdo do territorio, em que ha a jurisdicdo e um modo de vida conhecido e
habitado. As fronteiras e limites do espago eram determinados pelos desertos e confins,
regides de vazios demograficos, inabitados e inexplorados, os quais marcavam o “fim” de
uma determinada vila ou povoado. No periodo da Antiguidade Classica, o local da fronteira
remetia a um espaco de representacfes simbolicas, com um carater mistico, em que eram
realizadas oferendas e rituais aos deuses. Ja durante os Impérios Chinés e Romano, foram
construidas barreiras solidas para delimitar o seu territorio e sua area de jurisdi¢do, ainda que
tivesse o intuito de expanséo do império ao anexar outros povoados. A partir do século XIlII, a
palavra fronteira adquiriu um valor militar, relacionado ao “front” de guerra, local em que as
tropas militares eram estabelecidas para controlar a entrada dos inimigos (Ferrari, 2011).

Observa-se que a nocao de fronteira ja estava presente com o intuito de delimitar um
territorio a fim de proteger os individuos e os recursos nele circunscritos. Desse modo, com a
criacdo do Estado Moderno no tratado de Westfalia, em 1648, esse instrumento ficou definido
para garantir a soberania territorial, com o reflexo na politica adotada por esse Estado-nacéo,
com 0S meios necessarios para proteger ndo somente 0 Seu povo, mas o territorio em si.
Assim, no periodo da Renascenca, a técnica da linearidade foi atribuida a esse elemento, que
ndo mais figurava como algo mistico ou somente um vazio inabitado, mas sim, uma linha de
separacdo, de delimitacdo, entre um espaco e outro. Com a criacdo da cartografia, a nocéo
adquirida na renascenca sobre a fronteira ganhou mais notoriedade, pois a partir desse
momento, a linearidade imposta sobre essa regido se fez visivel nos mapas utilizados para
explorar os territérios (Ferrari, 2011).

Assim, a cartografia, no pensamento moderno “[...] cria no mapa a materialidade da
fronteira linear e reenvia a ideia da circunscricdo e apropriacdo de um territorio e de seu
controle, da existéncia de uma soberania, da identificacdo da alteridade e de lugar de
confronto” (Ferrari, 2011, p. 40). Portanto, o instrumento do mapa foi utilizado para sustentar

0 poder de reis e Soberanos, visto que possibilitou a descoberta e a exploracdo do seu espaco,



40

além de um uso estratégico do territorio para batalhas e defesa. Por conseguinte, para o campo
da cartografia, o essencial consiste em delimitar essas areas de jurisdicdo dos Estados
modernos para garantir a sua soberania territorial, pautados no carater da separacédo, ainda que
nota-se uma auséncia dos estudos acerca das especificidades territoriais restritas a cada local
(Ferrari, 2011).

Nesse sentido, houve o desenvolvimento do estudo acerca desses limites territoriais,
que ndo envolvem somente o carater de separacdo, mas o estabelecimento e formacdo desses

instrumentos. Assim, é possivel observar que:

[...] o estado de propagacdo definitivo, marcado por um alto nivel de
civilizagdo, caracterizaria a existéncia da fronteira. Em razdo disso, um
Estado marcaria seu territério poderosamente, imprimindo a fronteira a que
ele tem direito, dotada de funcGes de protecdo e de defesa. (Ferrari, 2011, p.
61).

Portanto, o objetivo principal do Estado com o estabelecimento do limite, seria 0 da
protecdo, o qual também pode ser utilizado como demonstracdo de poder, devido a sua
extensdo. Junto a essa ideia, ha o desenvolvimento da nagdo, a qual é formulada antes do
Estado, mas que estd atrelada ao territorio utilizado para o seu estabelecimento. Assim, a
nacao surge como uma necessidade para o reconhecimento de comunidades modernas, a fim
de terem um espaco para compartilhar valores, tradi¢des, culturas, e de se reconhecerem entre
si, para cooperarem e se protegerem (Machado, 2005 apud Ferrari, 2011).

Observa-se que o0s conceitos atribuidos a fronteira fisica evoluiram, mas mantiveram o
poder da circunscricdo e delimitacdo de um territdrio atrelado ao seu significado. Assim, o
carater de protecdo e seguranca ainda persiste sobre esse mecanismo, o qual é utilizado para
expressar um limite entre dois espacos, e representa a soberania de um Estado sobre a sua
populacdo e territério. Dessa forma, o elemento fronteirigo exerce novas fungdes como: “[...]
controle politico, militar, fiscal e aduaneiro etc., mas adquire também a funcéo ideoldgica e
simbdlica para exprimir o sentimento de nacionalidade (simbolos nacionais, como a bandeira
etc.)” (Ferrari, 2011, p. 71). Por conseguinte, a regido fronteirica ¢ marcada pelo limite de um
territorio e da jurisdicdo de um Estado, que projeta nessa regido, as medidas necessarias para

garantir o desenvolvimento da sua nacédo, e também, a protecdo e controle territorial.

3.1.2 Politica das Fronteiras
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Os Estados-nagdes na sociedade contemporanea possuem diversas maneiras de se
organizarem. Democracias, ditaduras, impérios, sdo formas distintas de realizarem o governo
dentro do espago circunscrito. Na teoria, dentro das democracias, ha a existéncia de uma
soberania popular, sob a qual os individuos, que constituem o povo, possuem direitos e voz na
articulacdo das leis para se autogovernarem. Dessa forma, a democracia seria constituida
como um “governo do povo”, devido a caracteristica da sua constituicdo baseada na sua
prépria populacdo. Além disso, os Estados modernos estdo dispostos em um Sistema
Internacional, que implica a existéncia de outros Estados coexistirem em um espaco também
de autogoverno, com a auséncia de um ente supremo para regular a acdo de cada um. Assim,
Kant (1923; 1994 apud Benhabib, 2004) define que ha uma soberania Westfaliana, em que 0s
Estados modernos sdo soberanos no seu territorio delimitado, com a ocorréncia de aliancas
casuais econdmicas com 0s outros, e a soberania Liberal Internacional, em que ha o
compartilhamento de valores, morais, direitos, e um estreitamento das relag6es a fim de uma
norma internacional compartilnada para a boa conduta. Nesse trabalho, essa ultima
perspectiva sera utilizada para analisar esse sistema.

No Sistema Internacional, ha a existéncia de regimes internacionais, conceituados
como “[...] um tipo de instituicdo internacional formado por um conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisGes adotados e estabelecidos pelos Estados
para regular ou moldar sua interacdo em torno de uma area tematica particular.” (Mufoz,
2017, p. 173). Nesse sentido, insere-se o0 Regime Internacional dos Direitos Humanos,
adotado principalmente pelos paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),
com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos. Portanto, ainda que ndo haja uma espécie
de governo global, os Estados sdo constrangidos pela existéncia de Organismos Internacionais
e de Tratados, Acordos e Cortes Internacionais, a adotarem uma postura condizente com esses
regimes. Dessa forma, ha um certo paradoxo da legitimidade democratica, visto que dentro do
Estado moderno hd um ente republicano, que governa os demais, mas com a pressao da
soberania popular de fazer a vontade do povo, somado a pressdo internacional, dos direitos
humanos, em conjunto com a propria vontade do presidente. Portanto, o ato de governar
dentro das democracias modernas deve levar em consideracdo o impeto da populacéo, ja que
ela possui o carater de se autogovernar pelas leis que a cria, os direitos internacionais
firmados pela acdo cosmopolita, e as aspiracdes do proprio governo para aquele territorio
(Benhabib, 2004).
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Nesse sentido, dentro desses governos, os individuos possuem direitos a serem
garantidos. Ainda que o direito cosmopolita, com a presséo de organismos internacionais e do

préprio regime internacional, exija certa conduta, pode-se observar que:

O direito a ter direitos ndo pode ser garantido por um Estado mundial ou
outra organizagdo mundial, mas apenas pela vontade coletiva de entidades
politicas circunscritas, que por sua vez perpetram, a esquerda e a direita, 0s
seus proprios regimes de exclusdo (Benhabib, 2004. p.57, traducdo nossa).

Dessa forma, no século XXI, os governos dos Estados liberais modernos sdo
responsaveis por gerir a vida do seu povo, constituidos com a demarcagdo das fronteiras e a
formacdo da nagdo, em combinacdo com os outros fatores, como riquezas, recursos, territorio,
clima, etc. A racionalidade se desenvolve como uma ferramenta a partir da qual os governos
estabelecem um pensamento sobre como a realidade é e como ela deveria ser, 0 que se
constitui a base para a formulacdo de politicas, a fim de garantir essa existéncia da sua
populacdo em conformidade com as demais questdes. Portanto, a racionalidade exerce um
papel de observacdo sobre a sociedade e identificacdo de problemas que afetam sua
populacdo, e para isso, medidas sdo tomadas por meio das tecnologias de governo. Elas
seriam leis, normas, conhecimentos, habitos, através dos quais as autoridades governamentais
buscam instrumentalizar a conduta dos seus habitantes, para alcancar os objetivos formulados
a partir da sua logica (Araujo, 2006).

As politicas adotadas para controle fronteirico e entrada de outros individuos dentro do
territorio sdo formuladas a partir dessa racionalidade adotada pelos Estados liberais. Assim,
h& uma individualidade acerca de tempo e espaco em que cada governo se situa para adota-
las, 0 que ndo implica em uma normalidade acerca das politicas em ambito mundial. Em cada
contexto especifico, uma racionalidade € formulada a partir dos fenbmenos observados e,
portanto, uma determinada maneira de lidar com aquilo é proposta pelos entes
governamentais. Nesse caso, 0s programas nacionais dos governos possuem a capacidade de
gerar solucBes para as questdes encontradas através desse exercicio racional e, por meio da
conduta moral adotada para lidar com cada uma delas, essas acdes sdo realizadas desde um
nivel micro ao nivel macro, dentro do territério circunscrito a ele (Aradjo, 2006).

Pode-se considerar que as politicas de imigragdo “[...] son un espacio institucional
primordial para la construccion pablica de la nacién y sus fronteras, particularmente en
términos de seleccion, diferenciacion y exclusion de poblaciones” (Aratjo, 2006, p. 54). Elas

séo adotadas como um mecanismo chave para a regulacdo da populacdo dos Estados liberais
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modernos, além de moldar comportamentos e categorizar individuos, por meio da reproducéo
de atos, leis, narrativas que constroem esse espaco politico acerca da fronteira. Portanto, a
dimensdo politica da fronteira reflete as acbes adotadas pelos entes do governo nacional, com
a capacidade de reproducdo nos diversos ambitos da vida social, que reproduzem a construcéo
sobre um determinado grupo ou minorias que almejam adentrar esse espaco. Cada Estado
possui a autonomia e soberania para aplicad-las como desejarem, por possuirem uma Visdo
especifica sobre cada fendmeno, e dentro do Sistema Internacional, ainda que haja as leis e
acordos sobre essa regulacdo, a soberania estatal constitui uma maxima de permissao para que
elas sejam implementadas sobre sua populacéo (Benhabib, 2004).

Dessa forma, observa-se que a politica adotada sobre o espago delimitado pelas
fronteiras internacionais, para controle e regulacdo dos Estados, ndo se faz mais com a
imposicao de leis, mas por mecanismos que constrangem um certo tipo de comportamento.
As politicas instrumentalizam uma forma de pensar, a partir da racionalidade, orientando
como aquela populacdo deve agir e se comportar, somado ao fato de quem pode ou ndo fazer
parte desse conjunto. Devido ao carater nacional atribuido as formas de governo, as narrativas
formuladas para legitimar cada politica sdo tidas como Unicas, visto que possuem a
capacidade de silenciar e excluir as demais visdes acerca de um problema identificado. Assim,
observa-se que o Estado possui o poder sobre toda a formulacdo dessa politica, desde a
observacdo dos fenbmenos que precisam ser resolvidos, até a maneira para lidar com isso.
Mesmo em um espaco formado principalmente por democracias liberais, essa problematica
configura uma questdo acerca de quem é considerado legal ou ndo, quem pode entrar nesse

territorio ou ndo, e quais direitos esses individuos tém acesso ou néo.

3.2 BIOPODER DA DIMENSAO FISICA E POLITICA DAS FRONTEIRAS

A fronteira possui dimens@es que exercem o controle de um dado territorio. Assim, no
aspecto fisico e politico da fronteira, sdo observadas técnicas e formas distintas de protecao e
regulacdo de acesso ao espaco do Estado-nacdo, com medidas adotadas para garantir a
seguranca e regulacdo da populacao localizada naquele local. Portanto, observa-se que ha uma
biopolitica dentro dos Estados Modernos, em prol da garantia e seguranca da sua populacéo,
pelo controle da vida daqueles que cruzam e permanecem naguele ambiente. Assim, como ja
explicitado, cada dimensdo da fronteira apresentada nesse trabalho sera analisada pelo viés da
biopolitica, visto que sdo utilizadas para regular e assegurar o controle dessa regido, pautada

nos mecanismos utilizados pelos entes governamentais para realiza-lo. Para além do fator da
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gestdo da populacao, que se insere no contexto biopolitico, cada dimensdo também é utilizada
como forma de garantir a seguranca da populacdo e, portanto, exercem estratégias do
biopoder sobre aqueles que constituem uma ameaca ao pleno desenvolvimento da populagéo.
Dessa forma, faz-se necessario compreender como as dimensdes das fronteiras sdo analisadas
sob a perspectiva biopolitica, ao gerirem a populacdo refugiada e nacional, e exercem o
biopoder, ao categorizar e disciplinar os individuos, como ameagas ou como parte da nacao,
para entender de que modo os Estados Modernos, a exemplo da Turquia, reproduzem essas
acOes dentro do seu territorio.

A criacdo dos Estados modernos com a delimitacdo dos seus territérios por meio de
fronteiras fisicas indica a circunscricdo da soberania de um governo sobre aquele espaco.
Assim, a cartografia, desde o periodo da Renascenca, auxiliou na demarcacdo de um local
criado pela nacdo para se desenvolver, com os seus costumes, culturas, valores, e diversos
fatores (Ferrari, 2011). Portanto, ha a delimitacdo do povo que compartilha desse sentimento
nacionalista e, dentro das democracias modernas, possuem o papel de governarem a si
mesmo, com a garantia de um bem estar, visto que eles mesmos constituem a forca e a riqueza
daquela nacdo (Benhabib, 2004). Assim, a fronteira fisica possui o poder de delinear a
populacdo sobre a qual um ente Soberano possui o0 dever de regular, controlar e garantir a
vida.

Dessa forma, no sentido da gestdo e controle da populacdo, a fronteira fisica restringe
0 espaco sobre o qual o Soberano pode agir. Assim, para Foucault (2008), a imagem do
Soberano, que se aplica aos entes governamentais na contemporaneidade, possui o dever de
articular os elementos fisicos da natureza com a natureza da espécie humana para garantir o
pleno desenvolvimento da sua populacdo. Nesse sentido, a gestdo da populacdo que se faz
dentro da fronteira fisica esta relacionada a delimitar o meio em que essas interacdes ocorrem,
em que o Estado possui o poder de agir e regular a vida da sua populagcdo, por possuir a
soberania da acdo e, portanto, adotar as medidas necessarias pautadas nas suas normas, leis e
politicas nacionais. Por conseguinte, confere-se a fronteira o poder de controle e defesa, pois
tudo que esta “dentro” remonta a necessidade da supervisao e cuidado do governo, ao passo
gue quem cruza esse instrumento esta sujeito as politicas ali adotadas.

Assim, ainda que no século XXI haja a ressignificacdo das fronteiras, elas ainda
delimitam um espaco no qual hd o desenvolvimento de uma nacdo. Portanto, 0s recursos que
sdo circunscritos a ela, como fontes de energia, riquezas, etc. do mesmo modo que a
populacdo daquele local constituem entes que devem ser protegidos e assegurados, de acordo

com a logica de controle estatal. Com a delimitagdo do meio para o estabelecimento das
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nagdes, ha a urgéncia desse controle frente ao “medo” do desconhecido, daquele que ndo
pertence & nacdo, que desconhece as leis e culturas ali estabelecidas (Foucault, 2008). Dessa
forma, o biopoder exercido através da dimensdo fisica consiste no controle securitario
realizado na propria fronteira, com a rigidez da vigilancia de entrada e saida do pais, a
militarizacdo dessas areas, o impedimento da entrada. Essas medidas sdo adotadas para
garantir a seguranca da sua populacdo, visto que delimitam aqueles que correspondem a
norma estabelecida pelo governo, e determinam quais s80 as ameacgas que devem ser
excluidas desse territorio (Foucault, 2008).

A Fronteira fisica € utilizada como um instrumento do biopoder, ao estabelecer os
limites para a acdo do soberano realizar o controle da populacdo. Em nome desse espaco,
politicas e normas sdo adotadas pelos entes governamentais para que haja um bom
funcionamento entre os elementos e recursos fisicos e naturais ali dispostos, e os individuos,
constituida como a nacdo daquele territério. O poder do governo nacional, de certo modo, €
restrito a esse espaco, mas ele possui o dever de garantir a seguranca e controle dessa regido
fronteirica e de sua populacéo.

Com o territorio delimitado e a populagéo disciplinada, o Estado necessita agir sobre o
conjunto todo para garantir a seguranca e o controle da sua populacdo. Nesse sentido, 0s
mecanismos de seguranca sdo adotados ao calcular probabilidades e antecipar e prevenir
riscos dentro desse territdrio, para que uma media aceitavel de acontecimentos danosos a essa
populacdo ocorra, sem afetar o seu desenvolvimento. Dessa forma, esses mecanismos
funcionam sobre o conjunto, mas ndo sdo impostos pela vontade do Soberano, visto que nas
democracias modernas, ndo ha uma relacdo de submissdo entre suditos e Soberanos. Tais
medidas sdo adotadas com reflexos direto no cotidiano da populagéo, para que sejam aceitas
de uma maneira branda, mas implementadas de acordo com os calculos formulados pelo
proprio Estado (Foucault, 2008).

Por conseguinte, as politicas migratérias refletem-se como mecanismos de seguranca
do Estado Moderno. Os entes governamentais das democracias liberais observam o fendmeno
da migracdo como a entrada de seres “estranhos”, devido a norma formulada por eles, e da
gestdo da populacdo em seu territério. Esses individuos sdo observados como uma ameaca
para o pleno desenvolvimento da sua nacdo. Para isso, politicas sdo adotadas com o propdsito
de regular essa entrada, a qual exerce um controle ndo somente no territério, mas sobre toda a
populacdo, ao estipular quais direitos eles possuem acesso ou ndo, e se eles podem
estabelecer-se naquele territorio ou ndo (Aradjo, 2006). Assim, a politica migratdria adotada

pelo Estado reflete a percepgdo que ele possui acerca do migrante, o qual é analisado como
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uma ameaca e, quando potencializado pelo racismo do Estado, sofre a exclusdo de direitos e
fica marginalizado dentro dessa nova sociedade.

Dessa forma, os mecanismos de biopoder das politicas migratorias consistem no
carater de seguranca que ela possui, ao formular as medidas que serdo adotadas contra essa
populacdo que deseja se estabelecer neste novo territorio. O poder de deixar morrer também
se reproduz pela dimensdo politica da fronteira, visto que as politicas migratérias sdo adotadas
para garantir o direito da populagéo e o seu pleno desenvolvimento. Assim, por ndo ser parte
daquela nagdo e nao ter acesso a cidadania, esse corpo “estranho” que pretende adentrar esse
novo territdrio € excluido da politica, visto que ndo corresponde a norma estipulada pelo
governo. Dessa forma, os direitos ndo sdo assegurados a ele, ndo somente por ele ser um
“estranho”, mas por representar um perigo ao pleno desenvolvimento da populagdo, e
portanto, deve ser banido daquele local (Foucault, 2008).

Em nome da seguranca, do controle e da protecdo da vida da populacdo, a maior parte
das politicas destinadas a fronteira dentro da perspectiva dos paises analisados nesse trabalho
desenvolve-se no @mbito de rigidez a entrada de corpos distintos. Assim, a racionalidade do
Estado percebe esse fendmeno como uma ameaca ao seu pleno desenvolvimento, e
desenvolve politicas para barrar essa situacao (Araujo, 2006). Nesse interim, interpreta-se que
0s migrantes que buscam melhores condic¢des de vida, ao serem dispostos como estranhos a
norma, sao excluidos das politicas, e por isso, sao abandonados a “morte” dentro desse novo
territorio. Portanto, € possivel observar como a dimensdo fisica e politica da fronteira séo
instrumentos do biopoder, ao serem utilizadas para o controle e regulacdo da vida da

populacéo.

3.3 ANALISE DA FRONTEIRA FiSICA E DAS POLITICAS MIGRATORIAS TURCAS
SOB A OTICA DA BIOPOLITICA

As bases tedricas para interpretar as fronteiras como instrumentos de controle
populacional, na perspectiva da biopolitica, e por exercerem o biopoder, foram dispostas neste
trabalho anteriormente, demonstrando como o governo circunscreve o territério, por meio das
fronteiras terrestres, e institucionaliza o seu controle com as politicas migratérias. Para
aprofundar o argumento desta pesquisa, € necessario analisar em que medida as politicas
adotadas pela Turquia no contexto da “Crise de Refugiados” foram utilizadas como um
instrumento para reforgar o exercicio do biopoder, ao exercerem um controle sobre a vida

daqueles que decidiram por cruzar esse territdrio. Assim, sera demonstrado como a
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identificacdo dessa ameaga, pela observacdo do governo, em conjunto com atores externos,
contribuiram para o enrijecimento do controle fronteirico, somado a uma politica voltada para
o retorno de refugiados sirios ao pais de origem. Portanto, espera-se demonstrar como as
politicas adotadas nacionalmente pelo governo da Turquia exercem um controle sobre a vida

daqueles individuos identificados como uma ameaca a seguranca nacional e internacional.

3.3.1 O Acordo entre Turquia e Unido Europeia ap6s 2015

Para compreender a gestdo populacional realizada no territorio turco, é necessario
analisar a ligagdo que o pais possui com a Unido Europeia, devido a existéncia da fronteira
entre eles, e também, pelo fato da Turquia ser utilizada como uma das portas de entrada para o
continente europeu.

A relacdo entre Turquia e Unido Europeia remonta ao periodo do Império Otomano,
com o estabelecimento das fronteiras turcas e a tomada do territério pelos Aliados, como ja
exposto. Atualmente, hd uma maior proximidade entre eles, devido aos interesses em comum
e aos objetivos almejados com o estreitamento das suas relagcdes. Por um lado, a Turquia
representa um aliado significativo da Unido Europeia, devido a sua atuacdo na OTAN, a
posicdo geografica e ao controle que exerce nos estreitos de Bosforo e Dardanelos, assim
como ao Mediterraneo e ao Mar Negro, ao constituir essa ponte para transporte e passagem de
recursos oriundos do Ocidente. Por outro lado, pertencer a Unido Europeia significa uma
maior proximidade com o Ocidente, e reforcaria o papel de lider regional que o pais almeja
alcancar com a sua politica externa, além do livre acesso aos paises membros da Unido
(Wichers, 2019).

Apos a Segunda Guerra Mundial, houve um maior esforco do pais turco em estreitar
as relacbes com o bloco europeu. No ano de 1959, a Turquia mobilizou um primeiro pedido
para adentrar na Comunidade Econémica Europeia e, como resultado, em 1963, ambas as
partes firmaram o Ankara Association Agreement. O acordo possui 0 objetivo de fortalecer as
relacGes econbmicas e comerciais entre as partes, com o propoésito de estabelecer, de modo
progressivo, uma unido aduaneira (Official Journal of the European Communities, 1963). Em
1987, o pais turco realizou um novo pedido para tornar-se membro efetivo do bloco, mas
somente em 1999 o Conselho Europeu de Luxemburgo considerou a Turquia como um
candidato para adentrar na Unido Europeia. Com esse feito, o pais ja possuia acesso a fundos
e programas, assim como participacfes em agéncias da UE (Ott, 2017). Para ser parte do

bloco, o pais precisaria adotar e padronizar certas medidas, assim como realizar agdes de
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uniformidade, que ja sdo estabelecidas entre os paises membros. Entretanto, em 2006, com a
divergéncia de visbes dos paises do bloco acerca da entrada do pais turco, em que Franca e
Alemanha adotaram uma postura contréria a entrada da Turquia (Roselli et al, 2012), somado
a declaragOes controversas do Chefe de Estado turco, assim como medidas que violam o0s
direitos humanos para lidar com a questdo dos Curdos no territorio (Wichers, 2019), as
negociagdes foram parcialmente suspensas (Ott, 2017).

Com a “Crise de Refugiados” de 2015, as negociagdes entre o bloco e o pais turco se
intensificaram. Assim, a preocupagdo com a evidente ameaca representada pela chegada
desenfreada dos imigrantes através da Turquia, fez com que a Unido Europeia iniciasse uma
discussao para gerir, de acordo com 0s seus interesses, essa populacdo. Tal acdo esta inserida
no contexto da externalizacdo das fronteiras, ao passo que o bloco, por meio de politicas
migratorias e acordos firmados com paises terceiros, almejam realizar o controle do seu
territorio interno, no qual ha a livre circulagdo de pessoas residentes de paises membros.
Dessa maneira, busca-se firmar acordos com paises no exterior da UE, principalmente aqueles
que se encontram em areas estratégicas, como locais de origem e de transito das rotas
migratorias. Destarte, ha uma garantia de que o controle populacional, de entrada e saida de
membros externos, € realizado, a0 mesmo passo que ndo € necessario introduzir esse
“terceiro” dentro da sua propria politica (Casas-Cortes; Cobarrubias; Pickles, 2015). Com essa
estratégia, a Unido Europeia consegue realizar o controle de paises externos a sua soberania,
enquanto garante a sua seguranca interna.

A Turquia, por sua vez, consiste em um pais terceiro, 0 qual ndo pertence ao bloco
europeu, mas representa um territério de transito, uma rota, para os imigrantes que almejam
adentrar no continente europeu. Somado a isso, estd a “Crise de Refugiados” de 2015, que
demonstrou como o pais turco foi e ainda € utilizado como porta de entrada pelos imigrantes e
refugiados. Dessa forma, como ja demonstrado anteriormente, o0 evento caracteriza um
problema para o continente europeu, e a politica de portas abertas adotada pelo governo turco
para lidar com essa questdo, representava uma ameaca devido a chegada em massa dos
refugiados.

Assim, no final de 2015, discussdes acerca do controle migratério da regido
constituiram a pauta entre as duas partes. Em reunides ocorridas em novembro de 2015, um
plano de acdo conjunto foi estabelecido para elaborar uma resposta a crise migratoria. Nesse
momento, a Unido Europeia forneceu 3 bilhGes de euros para financiar projetos com foco nos
refugiados e na liberagdo de vistos. Na terceira reunido das partes para debater a questéo

migratdria da regido, ocorrida em 18 de marco de 2016, Turquia e Unido Europeia firmaram
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um Acordo com agles praticas para realizar o controle da regido fronteirica. Desse modo, 0
Acordo UE-Turquia foi interpretado como uma politica migratdria, inserida no d&mbito da
externalizacdo das fronteiras, visto que havia o objetivo principal de realizar o controle de
uma area externa as fronteiras da Unido Europeia para conter a crise analisada pela Turquia
(Conselho Europeu, 2019).

Segundo o acordo, a partir de 20 de marco de 2016, os migrantes irregulares que
sairam da Turquia com destino as Ilhas Gregas, seriam devolvidos para o pais turco, do
mesmo modo que aqueles que tiveram o seu pedido de asilo negado pelas autoridades gregas.
No acordo, estd disposto que esse retorno a Turquia ocorreria alinhado com as normas
internacionais, o que corresponderia a uma "[...] medida temporaria e extraordinaria,
necessaria para por fim ao sofrimento das pessoas e restabelecer a ordem publica” (Conselho
Europeu, 2019, on-line). Aqueles que chegassem as llhas Gregas de maneira regular
possuiriam o seu pedido de asilo processado por autoridades do pais, da Turquia, e da
ACNUR, e o0s custos para o regresso dos migrantes irregulares, assim como 0s que tivessem o
pedido de asilo negado, seria assumido pela Unido Europeia. Entretanto, aqueles que
solicitaram reflugio, mas eram originarios de um Estado considerado seguro para 0S
individuos, com capacidade de fornecer a protecdo necessaria para eles, também possuiriam o
seu pedido negado e precisariam retornar ao local de origem (Almeida; Silva, 2016). A
declaracéo afirma que ndo haveria expulsdo em massa do territorio, a fim de ndo violar leis de
acordos internacionais, como a Convengéo de 1951 (Conselho Europeu, 2019).

Como a Turquia foi considerada um pais seguro segundo as concepg¢des do bloco
europeu, os refugiados que partiam do pais também seriam considerados para a deportacdo
(Mcewen, 2017). Além disso, o acordo determinou que para cada sirio devolvido a Turquia
devido a migracdo irregular ou por pedido de asilo negado, um outro cidaddo sirio
proveniente do mesmo pais seria reinstalado na UE. O nimero maximo de reinstalacao ficou
restrito a 72.000 individuos, com prioridade para aqueles sem tentativas de entradas
irregulares no continente europeu. Também seria necessario que 0 pais turco evitasse a
criacdo de novas rotas maritimas ou terrestres, utilizadas pelos imigrantes, para adentrar de
maneira irregular no continente. Para isso, deveria ocorrer 0 maior controle das fronteiras da
Turquia, assim como o encerramento da politica de portas abertas adotada pelo governo para
lidar com os refugiados em massa no inicio da Guerra da Siria (Conselho Europeu, 2019).

Em troca do endurecimento fronteirico da regido turca, o bloco europeu garantiu uma
maior cooperagdo com 0 pais. Nesse sentido, 0 acordo estabeleceu que a liberalizagdo do

regime de vistos dos Estados-Membros para cidaddos turcos seria acelerado, com a condigéo
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da normalizagéo da Turquia para tal feito. Somado a isso, a UE forneceria 3 bilhdes de euros
voltados ao financiamento de projetos ao publico refugiado e de protecdo temporéria, dentro
do territério turco, com a possibilidade de suplementacdo de mecanismos, com euros
adicionais, até o final de 2018. Do montante total, 1 bilhdo corresponde ao orgamento
disponivel da Unido Europeia, ao passo que o restante do valor advém da contribui¢do dos
Estados-Membros de acordo com a sua participagdo na renda nacional do bloco (Ott, 2017).
Além disso, as discussdes sobre a adesdo do pais Turco no bloco europeu, assim como a
criacdo da unido aduaneira entre as partes, seriam aceleradas e colocadas em pratica, a fim de
analisar com prontiddo a candidatura da Turquia a entrada no bloco econémico (Conselho
Europeu, 2019).

Dessa forma, o Acordo UE-Turquia de margco de 2016 constituiu um mecanismo
politico para externalizar a fronteira da Unido Europeia ao impor condi¢des para a Turquia
realizar um maior controle fronteirico. Com o valor financiado pelo bloco, somado ao retorno
das negociacdes para entrar na UE, e a liberalizagdo de vistos para os cidaddos turcos, a
Turquia afirmou a declaracdo com o foco principal nos seus objetivos geopoliticos regionais.
Os dados apontam que o objetivo principal do acordo, que seria diminuir a entrada de
imigrantes no bloco europeu, foi alcangado. As chegadas por mar diminuiram cerca de 97%,
as quais correspondiam a 5.005 individuos por dia em dezembro de 2015, e passaram a ser de
43 pessoas diariamente em marco de 2016. O ndmero de mortos também reduziu no mar
Egeu. Antes do acordo, o numero era de 1.145 no ano e passou para 80 Obitos no ano seguinte
a declaracdo (Mcwen, 2017).

O acordo tambeém refletiu na militarizacdo das fronteiras turcas, além de controles
fisicos estabelecidos pelo pais. Nesse sentido, criou-se uma Agéncia de Controle de Fronteira,
com o plano inicial de designar cerca de 70.000 oficiais da guarda costeira e do Departamento
de Policia Nacional para realizarem o controle deste local. O espaco também sofreu uma
modernizacdo associada aos mecanismos de controle fronteiricos, com a introducdo de
passaportes eletrénicos, requisito para normalizar as politicas de entrada de acordo com a UE
e cameras termais para identificar movimentos dos individuos. Somado a isso, minas também
foram implementadas no local da fronteira, com a justificativa da luta contra o terrorismo no
local, principalmente na fronteira com a provincia de Hatay, devido a grande presenca curda
nessa regido (Koca, 2015).

O controle fronteirico também ocorre pela construcdo de impedimentos fisicos a
entrada dos imigrantes. Em 2014, o governo turco iniciou a construgdo de um muro na

fronteira com a Siria, o qual foi prolongado em 2016. Assim, ao longo da fronteira de 911 km,



51

0s pontos de entrada passaram a sofrer controles intensos, com a abertura e fechamento destes
ao longo dos anos. No inicio do conflito, a politica adotada pela Turquia consistia em uma
abertura das fronteiras, a qual foi formalizada pelo modelo de protecéo temporaria formulado
pelo pais para lidar com a questdo dos refugiados sirios. Contudo, em 2017, dos 19 pontos
existentes para entrada no territorio turco, 13 foram fechados, 3 eram restritos, e somente 3
estavam abertos. Dessa forma, constantemente o pais realizava a abertura ou o fechamento
desses locais, principalmente em datas festivas religiosas, havia uma maior abertura para a
entrada da populacdo imigrante (Olejarova, 2018).

O acordo UE-Turquia para lidar com a questdo migratéria dessa regido provocou
diversas mudangas. As politicas adotadas promoveram o enrijecimento da fronteira da
Turquia, até entdo aberta para o recepcionamento da populacdo siria, com a militarizacdo
desse espaco e o fechamento de pontos de entrada. Além disso, as politicas adotadas pelo pais
ndo se baseiam mais na politica de portas abertas e no acolhimento humanitario, visto que os
refugiados sirios possuem uma politica de retorno, definido pelo acordo, tanto para a Turquia,
quanto a possibilidade de retornarem ao pais de origem, a depender do modo de entrada no
pais, e o processamento do seu pedido de asilo. Portanto, é visivel como a UE utilizou o
espaco fronteirico da Turquia para externalizar as suas fronteiras e realizar o controle da
populacdo que deseja adentrar o territdrio turco e europeu. Para isso, contrapontos de
barganha, como recursos financeiros e a retomada das negociacdes para a entrada da Turquia
no bloco econdmico foram utilizados para fortalecer a cooperagéo entre as partes para lidar
com a questdo migratoria. Nesse sentido, e reforcando o argumento central desta pesquisa, a
fronteira até entdo “porosa”, aberta para a populagdo siria, passa a ser utilizada como um
instrumento para materializar a gestdo e o controle dessa populacdo, observada como irregular
e indesejada, a partir da “Crise de Refugiados”. Para além do controle fisico e politico, o
reforco de estigmas associados a populacdo siria, assim como as diferencas culturais entre as
populagoes, reforcam a imagem de um ser “estranho” no territério, o qual também deve ser

“eliminado” ou impedido de entrar nele.

3.3.2 Gestdo fronteirica da Turquia sob a perspectiva do biopoder

Em um contexto de “crise” migratoria, medidas extraordinarias sdo adotadas para lidar
com a chegada de individuos em massa ao territorio. Por se tratar de individuos que cruzam
fronteiras, h& um modo de operar o controle sobre suas vidas que reflete o poder dos

governos, Vvisto que as politicas sdo adotadas para permitir ou negar e excluir a entrada desses
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novos corpos dentro de um territério. Assim, faz-se necessario analisar como as politicas
migratdrias, com impacto nas fronteiras fisicas, adotadas pela Turquia exerceram o biopoder
ao controlarem a entrada e a gestdo da populacéo siria dentro desse pais.

Conforme ja explicitado pelo trabalho, o estabelecimento das fronteiras,
principalmente com a criagdo dos Estados Modernos, garantiu a soberania territorial de um
Estado-nagdo, o qual dispGe dos meios necessarios para proteger sua populacdo e o seu
territério (Ferrari, 2011). Assim, ha sobre a fronteira fisica um carater de protecdo e defesa, e
para Foucault (2008), o Soberano, analisado neste trabalhno como o governo, utiliza essa
delimitacdo do territorio para gerir a sua populacdo. Dessa maneira, mais do que delimitar o
poder de agdo do governo, 0 meio consiste no local em que ele age, como um articulador entre
os elementos fisicos e sua populacdo, para garantir a seguranca e o desenvolvimento dela
propria (Foucault, 2008). Dessa forma, a Turquia, ao enrijecer o seu controle fronteirigo,
delimitou a populacdo que estava destinada as suas politicas, além de exercer o poder em
relacdo a elas, em nome da seguranca e da defesa do seu proprio territorio.

Em um primeiro momento, o governo da Turquia adotou uma politica de portas
abertas para os sirios, devido ao suposto carater temporario atribuido ao confronto sirio, causa
principal da migracdo em massa para o pais. Entretanto, ao passo que o conflito se acirrou, as
chegadas no pais turco tornaram-se frequentes e exorbitantes, alcancando o apice no ano de
2015, quando a Turquia recebeu cerca de 2,5 milhdes de sirios (UNHCR, 2015). Nesse
momento, o0 pais turco foi pressionado, tanto pela populagcdo, quanto por atores externos,
como a Unido Europeia, para regular essa entrada em massa. A principal queixa da Unido
Europeia seria a utilizacdo do territorio turco como uma ponte para 0 continente europeu,
alem das imigracOes irregulares e o trafico humano (Almeida; Silva, 2016). Assim, com 0
acordo firmado no inicio de 2016, a Turquia estabeleceu uma cooperacdo com o bloco
europeu para impedir a entrada e promover a devolucdo dos sirios (Conselho Europeu, 2019).
Nesse cenario, as fronteiras foram militarizadas, com maior presenca de agentes fronteiricos,
minas terrestres, construcdo de muros, além de serem fechadas constantemente (Koca, 2015).

Assim, interpreta-se que esse controle territorial realizado através do fechamento da
fronteira internacional da Turquia, constitui um mecanismo de seguranca. Esse mecanismo,
como ja explicado no texto, consiste em um calculo realizado pelos entes governamentais
para estipular uma série de acontecimentos que sao aceitaveis ou ndo, e baseado nessa média
adquirida com os calculos, as politicas sdo adotadas para garantir a seguranca da populacao
(Foucault, 2008). Isso possui embasamento na racionalidade do Estado de analisar os

problemas enfrentados e adotar medidas consideradas necessarias, de acordo com o governo
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estabelecido, para lidar com os problemas identificados por ele (Aradjo, 2006). Assim, 0
governo da Turquia, ao observar a entrada em massa de refugiados dentro do seu territorio,
realizou um célculo para definir o que seria aceitavel ou ndo, e portanto, qual politica deveria
ser adotada para lidar com essa questao.

Apobs esse célculo, o governo estabeleceu que a chegada em massa dos refugiados
sirios constituia um acontecimento que exigia medidas extraordinarias para serem contidas,
visto que apresentavam uma ameaca a seguranca da sua populacdo, e para isso, adotaram as
medidas que consideravam justas, para realizar esse controle. Portanto, esse mecanismo foi
utilizado para agir sobre a populacdo como um todo e garantir as condi¢Ges necessarias para
que ocorresse 0 desenvolvimento daqueles que eram considerados a norma, sem a
interferéncia de acontecimentos externos (Foucault, 2008).

Nesse contexto, pode-se afirmar que o governo da Turquia observou a entrada de
refugiados em massa em seu territorio como um evento considerado fora da norma, e por isso,
adotou medidas para lidar com essa questdo, com fins de garantir a seguranca da sua
populacdo, somada a pressdo da Unido Europeia. Assim, o biopoder exercido pelo governo da
Turquia se deu ao realizar esse controle de movimento, ao impedir a entrada dos sirios que
recorriam a protecao no novo territério.

Esse poder foi institucionalizado pelas politicas migratorias, como o exemplo do
acordo estabelecido com a Unido Europeia, 0 que reforca a concepcao apresentada no texto,
de que essas politicas sdo um espacgo de selecdo e exclusdo de populacdes (Aradjo, 2006).
Assim, os sirios foram impedidos de entrar no territorio turco, e aqueles que desejavam ir para
a Europa, também possuiram o0 seu movimento restrito, tendo esse controle sobre a sua
propria vida, ao impor que ficassem limitados a locais em que corriam risco de morte.

A Unido Europeia também se utilizou da fronteira da Turquia para instrumentalizar a
sua biopolitica. Nesse sentido, observa-se o acordo firmado entre os paises como um
movimento de externalizacdo de fronteiras, em que o bloco europeu aproveitou-se de um pais
terceiro, localizado estrategicamente como origem das rotas migratorias para frear esse
movimento desde o inicio. Assim, os refugiados ja possuiam o seu movimento barrado pelo
bloco desde o principio, em que havia um controle sobre a vida desses que buscam melhores
condicdes. Isso ocorreu principalmente devido a percepcdo de ameaca para a comunidade
europeia, devido as diferencas culturais, mas também a existéncia do Espaco Schengen.
(Wichers, 2019). Assim, essa medida também implica que a “[...] defini¢do da fronteira cada

vez mais ndo se refere ao limite territorial do Estado, mas as praticas de gestdo dirigidas a
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‘onde o migrante esta”” (Casas-Cortes; Cobarrubias; Pickles, 2016, p. 232, traducdo nossa).
Exercendo, assim, um biopoder.

Entretanto, devido a pressdo do Sistema Internacional, as politicas adotadas pelos
paises sofrem a influéncia de acordos internacionais (Benhabib, 2004). Nesse sentido, ainda
que a Turquia ndo reconheca os sirios como refugiados, de acordo com a Convencéo de 1951,
conforme o0 Regime de Protecdo Temporaria, desenvolvido pelo proprio pais, 0s sirios ndo
poderiam ser devolvidos a Siria, além de serem tratados com base na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (Kanat; Ustiin, 2015). Por conseguinte, pode-se considerar que o pais
adotou uma visdo distinta da promulgada por ele mesmo ao firmar o acordo com a Unido
Europeia, visto que sirios que chegassem a Europa de maneira irregular ou tivessem o pedido
de asilo negado, corriam o risco de serem retornados para o pais de origem. Ademais, sirios
que iniciassem a rota migratdéria de um pais considerado um local seguro, também seriam
retornados a esse territorio (Almeida; Silva, 2016). Dessa forma, a politica adotada para
gerenciar a questdo migratdria exerceu um controle sobre a vida dos sirios, ao acordarem o
seu retorno “voluntario” contra a vontade deles proprios. Além disso, esses locais foram
considerados seguros de acordo com a prépria concepc¢do dos paises acordantes, o que pode
provocar certa imparcialidade nessa defini¢do, ja que os paises desejavam a “expulsdao” desse
corpo estranho dentro do seu territério.

O acordo firmado com a Unido Europeia institucionalizou uma politica de exclusao,
ao promover o enrijecimento do controle fronteirico da regido, somado a gestdo da vida
daqueles que ja realizaram a travessia, 0 que fere o proprio principio de non refoulement
exposto no regime de protecdo temporaria da Turquia. Ao estabelecer que sirios podem ser
realocados em outros paises, 0 governo turco exerceu uma acdo de controle sobre a vida
desses individuos, para garantir a seguranca da sua populacdo, as custas da prépria
sobrevivéncia do povo sirio.

Ainda que o acordo estipulasse que para um sirio que permanecesse na Turquia, outro
seria realocado em algum pais da Unido Europeia, a afirmacdo ndo se fez verdadeira até o
momento estudado. Isso pode ser demonstrado ao analisar que entre marco de 2016 e marco
de 2021, somente cerca de 28.000 refugiados sirios foram reassentados no continente europeu,
namero inferior a quantia maxima estabelecida no acordo, que consiste em 72.000 individuos
(Terry, 2021). Além disso, o governo turco estabeleceu politicas voltadas para o retorno
voluntéario de sirios ao pais de origem, mesmo com as condic¢des do conflito ainda existentes
(Terry, 2021). Essas medidas se inserem no contexto da violacdo dos direitos humanos e da

legislagdo proposta pela Turquia, ao promoverem esse retorno perigoso, somado a falta de
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assentamentos considerados seguros no continente europeu, como estabelecido pelo acordo.
Assim, observa-se que as medidas adotadas em prol da seguranca dos territorios e da
populacdo turca e europeia foram colocadas acima da garantia de direitos e sobrevivéncia dos
sirios, o que foi institucionalizado pelas politicas migratdrias e controles fronteirigos.

Nesse sentido, o biopoder das fronteiras atua sobre a perpetuacdo da condicdo de
vulnerabilidade desses individuos. A Turquia, sob pressdo do seu préprio governo, e também
da Unido Europeia, realiza o controle da vida dos sirios, ao determinar, em grande medida,
que eles ndo podem mais cruzar para 0 continente europeu, com o novo acordo, além de
adotarem acdes para realocarem esses refugiados para locais que configuram uma ameaca a
vida. Logo, ao analisar a entrada de refugiados no geral, no continente europeu, observa-se
que a partir do acordo estabelecido entre as partes, 0 nimero de chegadas pelo mar caiu
drasticamente, a qual reduziu cerca de 80% no ano de 2016, em comparagdo com o valor de
2015 (Operational Data Portal, 2023).

Dessa forma, pode-se considerar que os objetivos firmados no acordo foram atingidos
e os dados comprovam como a gestdo dessa populacdo foi realizada pelo governo turco. Os
sirios, ao entrarem na Turquia e a0 permanecerem no pais, correm O risco de serem
deportados, além de permanecerem em uma situacdo de extrema vulnerabilidade. Assim,
observa-se como a fronteira, até entdo porosa e aberta para o recepcionamento dos sirios, a
partir da observacao da sociedade e do governo turco, com a identificacdo de um risco, exerce
um controle sobre a vida desses individuos.

Nesse sentido, ao considerar que a entrada em massa de refugiados sirios, com o apice
em 2015, em busca de protecdo apresentava uma ameaca para 0 desenvolvimento da sua
populacdo, o governo Turco cria medidas de seguranca para manter essa ameaca longe do seu
territorio, por meio do seu programa de governo. Isso é potencializado com o Acordo firmado
entre Unido Europeia, politica migratoria que circula a visdo dominante do governo como a
aceitavel por toda a populacdo, e promove o enrijecimento do controle fronteirico, com a
militarizacdo das fronteiras turcas, somada a uma politica de retorno e deportacdo para
aqueles que realizarem a migracdo irregular, ou tiverem origem de um pais considerado
“seguro”.

Além disso, a politica adotada pela Turquia para lidar com a “crise” migratoria,
consiste em um programa nacional de governo, a qual é reproduzida, pelos discursos e
praticas, como uma ideologia dominante (Araujo, 2006). Dessa maneira, a solucdo adotada
pelo pais reflete uma percepcdo acerca dos refugiados que, ao ser reproduzida de maneira

nacional, auxilia na criacdo de uma imagem desses individuos que desejam se estabelecer no
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territério turco. As tecnologias de governo, como as leis, discursos, habitos (Aradjo, 2006),
assim como a norma adotada por ele (Foucault, 2008), instrumentalizam uma visdo de mundo,
que cria uma visdo negativa sobre esses refugiados. Portanto, ao se utilizar de uma politica em
grande parte discriminatéria e reproduzida pelos discursos dominantes, ha a influéncia no
pensamento da populagdo turca, que reflete nas barreiras sociais enfrentadas pelos sirios, as
quais serdo abordadas no capitulo seguinte.

Assim, 0 mecanismo de seguranca adotado pelo governo turco, instrumentalizado pela
sua politica migratdria, e com a militarizacdo das fronteiras, demonstra o efeito do biopoder
sobre a fronteira da Turquia. 1sso pode ser observado ao considerar que as fronteiras, apos
2015, exercem um papel de formar a ideia do individuo que demonstra uma ameaca a
seguranca daquele territério. Assim, o poder de fazer viver e deixar morrer é refletido pelo
governo da Turquia ao impedir que sirios busquem outros locais mais seguros para se
estabelecerem, além de ndo proporcionar as condigdes necessarias ou promover os direitos

basicos para 0s que residem nesse pais.
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4 A IDEIA DO REFUGIADO NO IMAGINARIO DA POPULACAO

Cultura, valores, religido e demais aspectos sociais no geral possuem interferéncias na
visdo de mundo dos individuos. Nesse sentido, uma cultura dominante, produzida
nacionalmente, exerce forte influéncia sobre a perspectiva de vida de outros individuos dentro
de um mesmo espago. Com a reproducdo em massa de certos costumes e atitudes, essas
intervengdes moldam pensamentos e criam distingfes dentro da prdpria sociedade. Barreiras
sociais sdo impostas dentro dos Estados-nacOes e contribuem para a divisdo da populacéo,
baseada em caracteristicas aleatdrias. Nesse sentido, aqueles que se diferem dos padrbes
estabelecidos configuram sujeitos “estranhos” aquele territorio. Dessa forma, € preciso
analisar de que maneira ha a influéncia dos fatores sociais na criagdo da imagem desse
individuo que cruza a fronteira, e como esses fatores configuram as estratégias de biopoder
sobre a vida dessa populacdo. Assim, demonstrar-se-a que as barreiras sociais auxiliam na
criacdo e reproducdo da imagem do refugiado como um “outro”, que em sua maioria, ¢
marginalizado e excluido das politicas por representar uma ameaca a populagédo local. A fim
de demonstrar como essa fronteira social € mais um instrumento do biopoder, serdo

apresentadas analises da midia em conjunto com indices sociais.

4.1 FRONTEIRA SOCIAL

De acordo com Foucault (2008), os mecanismos de disciplina sdo reproduzidos
conforme a norma estabelecida, para disciplinar os individuos a agirem em concordancia com
esse regulamento. Desse modo, fronteiras simbdlicas, que perpassam a caracteristica fisica de
controle de territorio, mostram-se presentes na sociedade contemporanea. Para 0 seu
estabelecimento, de acordo com a teoria da identidade social, um grupo que compartilha
valores similares se auto intitula como positivo, e insere-se em uma comparacdo para
diferenciar-se de outros. Esse exercicio possui 0 objetivo de manter uma classe superior a
outra (Lamont; Molnar, 2002).

Desse modo, 0s atores sociais sdo categorizados com o intuito de perpetuar essa
diferenca entre uma classe e outra. As fronteiras, tidas também como barreiras, sdo
estabelecidas dentro da sociedade e produzem uma visdo de diferenciacdo entre 0os grupos
sociais, com isso, hd a criagdo do “outro”. Os grupos dominantes conseguem legitimar sua
cultura sobre esses “outros”, tidos como inferiores, e classificam o que ¢ aceito ou nao, 0 que

é puro ou impuro. A reproducdo desses atos consolida esse conjunto como superior e cria
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classificagdes inconscientes sobre os individuos, por meio da formulacdo da fronteira social
(Lamont; Molnar, 2002).

Os valores éticos e morais, costumes, religiées, educacdo, sdo tidos como instrumentos
para reproduzir esse modo ‘“correto” de vida, ao passo que o diferente, a exemplo de
migrantes e refugiados, sdo vistos como um “outro”, com atributos considerados como seus
préprios valores, etc. Os grupos dominantes possuem apoio e legitimidade do Estado,
portanto, seus valores e cultura séo reproduzidos, e, por serem considerados a norma, ocupam
uma posicdo monopolista dentro dos aspectos sociais que regem a populacdo. Assim, as
normas (re) produzidas pela populagéo nacional s&o mais aceitas visto que o Estado constitui
o principal regulador e difusor delas, e por isso, conseguem oprimir aquelas produzidas pelos
“outros” (Baubock, 1998).

Um instrumento de afirmacdo da cultura dominante consiste na linguagem utilizada
para construir essa sociedade aceitavel. O discurso possui a capacidade de criar uma retorica,
a partir de um ponto de vista, e reproduzi-la em diversos ambitos da vida social, dentro das
escolas, da religido, dos costumes, na politica, etc. Assim, por meio da linguagem, 0 governo
constréi uma retdrica dominante, e que deve ser aceita, sendo uma ferramenta utilizada para
construir esse sentimento de nacao, e determinar quem sera ou ndo aceito no local. Com esse
artificio, discursos de minorias ou distintos daqueles dominantes sdo marginalizados e
silenciados, ao passo que a construcao proposta pelos dominantes, influencia cada vez mais o
pensamento e 0 modo de agir daqueles que estdo sob esse dominio. Dessa forma, o discurso
pode ser caracterizado como uma técnica do governo, que “[...] son afrontados como
procedimientos de inscripcion, modos de manufacturar la realidad haciéndola asi manejable y
regulable en una y otra direccion” (Vazquez, 2005 apud Araujo, 2006, p. 62).

No cenario que sera analisado nesse trabalho, no contexto da fronteira entre Unido
Europeia e Turquia, pode-se entender que a cultura estabelecida como a dominante em um
dado territorio alcanga o ambito nacional principalmente com a ideia de “nagdo” produzida
naquele espaco (Baubock, 1998). A partir do século XVII1I, com a escolarizacao da sociedade,
unificacdo de costumes e crencas de uma populacdo, entre outros fatores, surge um
sentimento de pertencimento a um determinado local, o qual resulta de uma intersecdo de
variaveis para se definir “como comunidad politica imaginada, inherentemente limitada y
soberana” (Anderson, 1993 apud Araujo, 2006, p. 60). Dentro desse processo de formagéo de
uma nacdo, que antecede a prépria criacdo do Estado, hd uma universalizacdo de uma cultura
dominante, na qual tradicdes e visdes de mundo consideradas distintas ou diferentes daquela

principal sdo colocadas de fora desse ambito nacional (Aradjo, 2006).
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Uma caracteristica importante para a nacdo baseia-se no sentido de cidadania, a qual
define quem s&o os cidaddos daquele Estado e possuem os direitos civis. Portanto, a cidadania
ndo se restringe somente ao senso de pertencimento daquele local, j& que possui uma
dimensdo formal, acerca das tradigdes sob as comunidades etnoculturais e filiacdo a
instituicdes e valores politicos comuns, assim como uma dimens&o cultural, que se baseia nas
regras para acessa-la, com as obrigagdes e deveres de cada cidaddo para ter a garantia dos
seus direitos. Por conseguinte, 0 acesso a cidadania impde uma divisao social, que se expressa
no carater da fronteira social, ao estipular quem pode acessar ou ndo os direitos dos cidadaos
nacionais. Portanto, considera-se que “la institucion nacional reposa sobre la demarcacion de
fronteras ‘visibles o invisibles, pero siempre materializadas en unas leyes y en unas
practicas.”” (Balibar, 2003 apud Araujo, 2006, p. 62). Dessa forma, reforca-se o caréater
institucional que as fronteiras sociais estabelecidas possuem, ao serem legitimadas pelas
politicas adotadas pelos entes governamentais e reproduzirem a cultura dominante.

Portanto, mais do que circunscrever territorios e controlar o acesso ao Estado Nagéo,
as fronteiras sociais existem internamente, e regem a populacdo, por meio de culturas,
costumes, valores, visdes, entre outros. Assim, a cultura dominante faz uso desse artificio,
principalmente pela producdo de discursos, para reproduzir normas disciplinadoras, que
perpetuam as suas acdes, de modo nacional, ao passo que oprimem aquela tida como
diferente, externa, “outra”. A cultura também se mostra como um meio de obter o controle do
territorio, ndo somente ao reproduzir as normas estabelecidas, mas por excluir aqueles que
ndo se adequam e ndo reproduzem os atos estipulados, do mesmo modo que ndo se
enquadram dentro daquela nacdo. Nesse sentido, o controle € realizado no aspecto das ideias
da populacédo, ao imporem como deve ser sua religido, seus valores e costumes, sua educacao,
ao seguir a norma e estipular quem deve ou ndo ser aceito como cidaddo daquele espaco.
Portanto, pode-se afirmar que a fronteira possui a sua dimensdo social baseada na cultura
adotada pelo Estado para ser reproduzida como a dominante, pautada na sua nacgdo, e no ato

de exclusao daquelas consideradas diferentes, “estranhas”, sendo a “outra”.

4.2 O BIOPODER DA DIMENSAO SOCIAL DAS FRONTEIRAS

A formacédo da nacdo e da ideia de cidadania acarreta na reproducdo de uma cultura
dominante aceita de modo nacional. Costumes, valores, educacdo, religido, possuem a base
nessa cultura, e sdo instrumentos de reproducéo de uma ideologia dominante (Aradjo, 2006).

Dessa forma, sob a oOtica foucaultiana, tais ferramentas constituem os mecanismos de



60

disciplina, aqueles que agem sobre os individuos a fim de moldar o comportamento e regular
a vida da populagdo. A partir da observacdo de determinados fenémenos por parte do
governo, normas sdo estipuladas e determinadas como lei, para disciplinar a populacéo e
determinar o que € correto e 0 que nao é. Com base nessa normagdo, 0s mecanismos de
disciplina sdo formulados para instituirem, sobre a popula¢do, o que deve ser aceito ou nao
(Foucault, 2008).

A fronteira social consiste no espago imagindrio no qual essa ideia do “outro” ¢
formulada (Lamont; Molnéar, 2002). Por meio dessa ferramenta, a norma € reproduzida através
do discurso construido, e determina aqueles que ndo pertencem a nagdo, e ndo possuem
acesso a cidadania. Os mecanismos de disciplina agem sobre esse “outro” com o carater de
extingdo, por ndo estar dentro da norma e oferecer também uma ameaca aqueles que sdo
aceitos por ela. Dessa forma, a norma produzida pelos entes governamentais possuem o poder
de determinar aqueles que devem viver, € 0s que precisam “morrer”’, ndo somente para
deixarem de existir sobre aquele territorio, mas porque constituem um perigo para o
desenvolvimento da sua populagéo (Caponi, 2014).

O racismo também desenvolve-se como um instrumento formado pela fronteira social
para separar e classificar os individuos. Assim, pela divisdo das racgas e a hierarquia existente
entre elas, aquele que se encontra fora da norma € visto como inferior aquela estipulada por
ela. Nesse sentido, esse “outro” representa a ameaca devido a sua inferioridade perante a raca
superior, € por isso, o Estado possui o dever de “matd-lo”, para assegurar a seguranga €
controle da sua populacdo (Lemke, 2018). O discurso reproduzido pelos mecanismos de
disciplina baseia-se nessas justificativas para criar e categorizar aqueles que possuem visdes
distintas, e portanto, sua linguagem e discurso sdo silenciados e marginalizados pelo
dominante (Araujo, 2006).

O biopoder da fronteira social consiste no poder de fazer viver e deixar morrer. 1sso
reflete-se no estabelecimento da norma, que distingue o que deve ser aceito ou nao, e sua
reproducdo por meio dos mecanismos de disciplina, que moldam e regulam os demais corpos
para reproduzir essa visdo. Com a criacdo do “outro”, por meio das fronteiras sociais
estabelecidas pela cultura dominante, ha a ideia daqueles que pertencem a nagédo e 0s que nao,
0s que possuem direito a cidadania e os que ndo. Essa situacdo € potencializada pelo racismo
do Estado, que realiza a divisdo e hierarquizacdo entre grupos, para definir que determinada
parte da populacdo € superior e encontra-se ameacada por aqueles que ndo constituem a
norma. Nesse sentido, a existéncia desse “outro” além de ser ignorada pelo ente

governamental, visto que ndo constitui a sua populacdo que deve ser assistida e assegurada,
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representa uma ameaca para aqueles que estdo no territorio, e por isso, ha o direito pos-
Soberano de maté-lo para garantir o pleno desenvolvimento da sua populacdo. Ressalta-se que
o “matar” extrapola o seu sentido literal, de tirar a vida, mas refere a expulsdo do territério,
exclusdo de politicas e de direitos, e outras garantias cidadds, como j& explicitado no inicio
deste trabalho.

4.3 FRONTEIRA SOCIAL DA TURQUIA

As fronteiras sociais impostas dentro dos Estados configuram divisdes que acarretam
na criagao de um “outro”, em uma hierarquizacao potencializada pelo racismo e xenofobia, ao
observar o fendmeno da migracdo. Dessa maneira, 0 biopoder relacionado a dimenséo social
da fronteira exerce o controle populacional ao excluir esse “outro” do seu territorio e das
politicas, com a falta de integracdo social e econémica, além do preconceito vivenciado por
ele. Tais atitudes ocorrem em nome da seguranca da sua populagdo, visto que esse “outro”
constitui uma ameaca para os locais. Assim, com as bases tedricas apresentadas para embasar
essa acdo, faz-se necessario demonstrar como as barreiras sociais influenciam as percepcoes
acerca dos refugiados sirios dentro da Turquia.

Pesquisas de censos de opinides realizados com a populacéo turca acerca da visao
sobre os sirios, somado a analise de noticias produzidas sobre eles, serdo abordadas, a fim de
identificar a imagem que é criada e reproduzida sobre os refugiados sirios dentro do territério
turco. Além disso, para analisar a gestdo da vida dos sirios, e atestar a falta de politicas
voltadas para essa populacédo, serdo abordadas medidas e taxas de integracdo econémica e
social, assim como acesso a direitos basicos, como saude, moradia e educacdo. Portanto,
espera-se demonstrar que as barreiras sociais influenciam na criacdo do sirio dentro do
imaginario da populacdo turca, a qual devido a cultura dominante é disseminada e intensifica
essa Visdo negativa acerca desse desconhecido que passa a adentrar esse novo territério.
Somado a isso, com a andlise das politicas adotadas para integracao social, serd demonstrado
se 0s sirios sofreram com o biopoder da fronteira social, por ndo possuirem politicas ideais
voltadas para o seu desenvolvimento dentro desse espaco. Dessa forma, sera demonstrado
como a Turquia utilizou o biopoder exercido pela fronteira social para realizar o controle

populacional do seu territério.

4.3.1 Politicas sociais adotadas pela Turquia
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A entrada em massa de um individuo externo dentro de uma sociedade, como a
chegada dos sirios na Turquia, provocou diversas mudangas e impactos nesse novo ambiente.
Dessa forma, 0 governo precisou se adaptar a essa nova populagdo que adentrou o seu
territério para promover a melhor garantia de direitos, devido principalmente a existéncia de
um regime internacional que o constrange a isso, como ja apresentado no texto. Entretanto, as
diferencas culturais, religiosas, linguisticas, entre outras, foram fatores considerados como
empecilhos para a plena aceitacdo destes novos corpos pela populagdo originaria. Assim, as
fronteiras sociais foram formadas para “barrar” a entrada desse novo individuo no territorio.
Isso refletiu-se nas politicas adotadas para lidar com essa situacdo, as quais, no exemplo de
sirios e turcos, intensificaram as condicdes precarias, de falta de acesso aos servicos publicos
e da garantia dos direitos humanos da populacéo siria dentro da Turquia.

As fronteiras sociais impedem 0 acesso aos direitos garantidos a toda a populacéo.
Nesse sentido, no momento em que o governo da Turquia adotou uma politica de portas
abertas para os sirios, ao considera-los como convidados, havia o carater temporario de
residéncia no pais. Nessa epoca, 0 sentimento de exclusdo e aversao aos sirios ja se fazia
presente dentro da sociedade turca, visto que, de acordo com inquérito da Metropoll em 2012
(apud Makovsky, 2019), cerca de 52% dos turcos discordaram da decisdo de permitir a
entrada de sirios no pais, e aproximadamente 66% afirmaram que esses refugiados deveriam
ser rejeitados. Nesse contexto, 0 governo nao havia promovido politicas significativas para
integrar os sirios na sociedade, devido ao carater temporario atribuido ao conflito existente no
pais, e assim, essa populacdo vivia com a auséncia de uma protecdo legal que garantisse 0s
seus direitos.

Ao passo que o conflito sirio se intensificou junto a entrada em massa dessa populacéo
na Turquia, 0 governo turco desenvolveu o regime de protecdo temporario para promover
politicas e garantia de direitos aos sirios. Para receber essa condi¢cdo de protecdo, era
necessario que os sirios, ao entrarem no territorio turco, registrassem-se com a Disaster and
Emergency Management Agency (AFAD) para receberem um cartdo de identidade, também
conhecido como kimlik, em turco. A partir do momento em que 0s sirios estavam registrados,
eles possuiam acesso a educacdo para as criancas e aos servicos de salde basicos gratuitos,
que incluiam consultas médicas, cirurgias e auxilio com o custo de remédios (Baban; llcan;
Rygiel, 2017).

Entretanto, ainda que o sistema de protecdo temporaria garantisse esses direitos
sociais, 0 acesso aos servigos ficava restrito ao local em que o cidad&o sirio se registrava. 1sso

intensificou a dificuldade da utilizagdo desses recursos, visto que a maior parte dos registros
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eram feitos nas cidades fronteiricas quando o refugiado chegara no pais, mas néo
necessariamente isso refletia o lugar em que ele iria se estabelecer (Baban; llcan; Rygiel,
2017). Dessa forma, devido a demora para realizar o registro, ao ingressarem na cidade em
que iriam se estabelecer, muitos sirios permaneciam indocumentados em uma situacdo de
vulnerabilidade, sem acesso a educacao e a saude.

Além disso, o registro de protecdo temporéria ndo garantia 0 acesso ao mercado de
trabalho turco. No inicio da gestdo populacional e da garantia dos direitos, 0s sirios possuiam
acesso somente ao mercado de trabalho informal, em que se submetiam a cargas horéarias
extensas com baixas remuneragdes, 0 que perpetuava a situacdo vulneravel a que ja estavam
expostos. Somente no ano de 2016, o governo turco propds duas novas regulamentacdes: o
Regulation on Work Permits of Refugees under Temporary Protection e o Regulation on
Work Permits for Individuals benefiting from International Protection (Wichers, 2019). De
acordo com essas novas leis divulgadas pelo Conselho de Ministros, sob o Ministro do
Trabalho e Servicos Sociais, os refugiados sirios poderiam se candidatar para postos de
trabalho em locais e areas especificas, determinadas pelo proprio Conselho (Saragoglu;
Beélanger, 2019).

Somado a isso, o empregador deveria justificar ao Ministro do Trabalho o motivo de
contratar um sirio ao invés de um turco, e seguir uma certa proporcao de trabalhadores sirios e
turcos, em que o numero de empregados sirios ndo deveria ser maior do que 10% em um
mesmo estabelecimento, para ndo prejudicar a populacao local (Saragoglu; Bélanger, 2019).
Esse carater restritivo das politicas, em conjunto com a dificuldade de acesso a documentacéo,
intensificou a ocupacdo de trabalho dos sirios em empregos informais, temporarios e
precarios. A mao de obra barata oferecida por eles foi um atrativo para os empregadores, ja
que a sua vulnerabilidade social e econémica, pressionava essa populacdo a aceitar as
subcondi¢des impostas por esses empregos (Baban; llcan; Rygiel, 2017).

De acordo com dados da Fundacdo de Investigacdo Econdmica da Turquia (TEPAV)
(2018 apud Makovsky, 2019), até o ano de 2018, 2,2 milhdes de refugiados sirios se
encontravam em idade ativa, e aproximadamente 1 milhdo deles estavam empregados na
economia informal. Apenas 1,5% da populacgéo siria, o que correspondia a 32 mil individuos,
encontravam-se no mercado formal de empregos da Turquia. Isso intensificou as
desigualdades de acesso aos servigcos e ao mercado de trabalho, o que perpetuou a condicéo de
vulnerabilidade a que essa populacdo estava exposta. Esses nimeros contribuiram para
justificar a aversdo ao sirio, visto que grande parte dos turcos alegava que 0S seus empregos

estavam sendo roubados, ja que sua mao de obra era mais barata. Assim, 0s empregadores
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estariam fornecendo mais empregos aos sirios, pois conseguiam contrata-los com um baixo
custo, ao passo que 0s turcos ndo estariam sendo contratados. De acordo com sondagem
realizada pelo governo turco, a principal queixa de incomodacdo dos turcos seria sobre o
aumento do desemprego, em que 28% dos entrevistados proferiram essa opinido (Makovsky,
2019).

As condicGes de habitacdo vivenciadas pelos sirios também eram precérias. Os
campos destinados aos refugiados encontravam-se principalmente em cidades fronteirigas,
mas ndo cumpriam os padrdes recomendados pela ACNUR para promover condigdes
adequadas para a vida. Os locais designados para abrigar a populacdo refugiada, devido a
superlotacdo, encontravam-se com falta de &gua potavel, remédios e assisténcia médica e
seguranca (Mcewen, 2017). Todavia, a maior parte da populacdo siria ndo se encontra mais
alocada em campos de refugiados e ja ocupa grande parte das cidades turcas. De acordo com
dados de 2020, cerca de 1,7% da populagéo siria ainda habita em campos (Kaya et al, 2020).
Nesse sentido, os sirios procuravam reflgio em cidades turcas distantes dos locais
fronteiricos, mas enfrentavam as condicdes precarias de habitagdo. Essa populacdo ocupava
locais em que os aluguéis eram mais baratos, geralmente em casas compartilhadas com outras
familias e superlotadas. Isso aumentou a procura por aluguéis, o que impactou a populacéo
local, somado a superlotacdo de hospitais e busca por assisténcia médica, principalmente na
regido fronteirica (Kanat; Ustun, 2015).

Essas questdes que envolveram o aumento do trabalho informal, aumento de aluguéis,
saturacdo do sistema de saude, entre outros, constituiram fatores utilizados pelos turcos para
justificarem a averséao e o desejo de expulsdo dos sirios. Somado a isso, ataques considerados
terroristas foram associados a populacéo siria, devido ao aumento da criminalidade no pais,
no momento em que as fronteiras foram abertas e havia uma suposta livre circulacéo entre 0s
dois paises. Contudo, a Turquia enfrenta um embate com os curdos, que também provocam
tais ataques, ndo sendo restritos a populacdo siria (Olejarova, 2018). Nesse contexto, a
recepcdo dos turcos a populacdo siria envolveu um sentimento de tensdo, em que em sua
maioria, houve a aversdo da entrada desse imigrante, devido as supostas consequéncias que
eles provocaram no territorio. De acordo com sondagem realizada em 2018, cerca de 83% da
populacdo turca associava a imagem dos refugiados sirios de forma negativa, e 80% desejava
que eles retornassem para a Siria, um terco opinou que esse retorno deveria ser a qualquer
custa, e 45%, somente para lugares seguros (Makovsky, 2019).

Em conjunto com esses fatores, encontra-se a diferenca cultural, que também foi

utilizada como justificativa para o sentimento “anti-sirios", e de criagdo do “outro” que
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adentra esse territorio. Nesse sentido, os sirios constituem a etnia arabe, de religido isl&, sendo
a maioria sunita, enquanto 0s turcos assumem uma postura mais secular, e ainda que o atual
presidente adote politicas islamicas, o pais € laico. Uma pesquisa realizada em Izmir, cidade
préxima das llhas Gregas, e habitada por grande parte da populacéo siria, devido ao carater
transitério como parte da rota para chegar ao continente europeu, demonstrou que a perda de
coesdo nacional foi uma das causas do sentimento anti-sirio e da xenofobia da populacéo
turca. A cidade foi considerada um centro do republicanismo no pais, com uma politica e luta
pela manutencdo da Turquia secular, em oposi¢do as novas medidas adotadas por Erdogan,
mais voltadas as praticas islamicas. Nesse sentido, a popula¢do turca associava a imagem dos
sirios ao “arabe”, e consequentemente, aos islamitas conservadores. Assim, 0s arabes
constituiam uma ameaca cultural para os turcos, devido aos valores que possuiam, aos
costumes que sdo adotados por eles, os quais diferiam dos da populacdo local, principalmente
devido a quest&o religiosa conservadora (Saragoglu; Bélanger, 2019).

Isso também é refletido na concessdo de cidadania a essa populacdo ja que esse
processo ndo foi democratizado, por consistir em um procedimento seletivo, realizado pelo
proprio governo. O governo turco estabelecia os padrdes necessarios para conceder a
cidadania turca aqueles que desejavam residir de modo permanente no pais. Declaragcdes do
atual presidente Erdogan no ano de 2017, afirmaram que a selecdo consistia no
aproveitamento que o pais poderia fazer daquele cidaddo, devido as suas qualificacGes
técnicas, educacionais, profissionais, para ter uma contribuicdo direta com o governo e a
populacdo da Turquia (Makovsky, 2019). Os sirios ndo possuiam clareza sobre o
funcionamento do processo e encontravam-se restritos a protecdo temporaria promovida a
eles. A populacdo turca demonstrava grande aversdo a concessao da cidadania para 0s sirios,
visto que ao serem cidaddos turcos, poderiam votar e eleger politicos mais direcionados ao
carater anti-secularismo, que esta associado ao islamismo (Saragoglu; Bélanger, 2019). Ao
restringir o acesso a cidadania e impor condicdes relacionadas as qualificacdes para garanti-Ia,
o governo reforca a xenofobia e 0 preconceito a populacdo siria, aléem de dificultar o acesso
aos direitos de residéncia permanente, o que intensifica a exclusdo dessa populagdo com o
restante da sociedade.

Ainda que a assisténcia prestada pelo governo turco seja deficiente na garantia dos
direitos aos refugiados sirios, a percep¢do de grande parte dos turcos foi que havia um gasto
excessivo com essa causa. Isso reflete-se nos beneficios eventuais que a Turquia promovia
aos sirios, 0s quais eram auxilios imediatos, mas que ndo configuravam uma renda suficiente

para a sobrevivéncia dessa populagdo. A maior parte desses recursos era proveniente da Unido



66

Europeia, devido ao acordo firmado com o pais para gerir os campos de refugiados e a
suposta crise existente. Cerca de 1,5 milhGes de sirios receberam algum beneficio fornecido
pela UE repassado pelo governo turco (Makovsky, 2019). N&o obstante, a percep¢do social
por parte dos turcos sobre esses repasses constituiu um sentimento de que 0 governo turco
dedicaria mais politicas para a populacdo refugiada do que para a sua propria nagao. Assim,
ainda que os direitos da populagdo siria ndo fossem os mesmos que 0s turcos, 0 pensamento
dos locais gerava uma ansiedade nacional, na qual havia a perda dos recursos destinados a
eles, para esse novo “problema” existente. Portanto, houve uma “[...] uma disputa politica
sobre ‘quem merece o direito de ser cuidado pelo Estado’ que € parte integrante da xenofobia
e do racismo” (Wimmer, 1997 apud Saracoglu; Bélanger, 2019, p. 370, tradugao nossa).

4.3.2 O papel da midia na construc¢io do “outro”

A criacao do “outro” como aquele que interfere diretamente nos costumes, valores,
direitos e cotidiano da populacédo local, possui forte embasamento na maneira em que essa
visdo é difundida pela sociedade. Nesse sentido, a midia estabelece um grande meio de
comunicacdo e de propagacdo dessa imagem, assim como as redes sociais, em que ha a
interacdo e trocas entre individuos distintos. De acordo com Sunata e Yildiz (2018), pesquisas
demonstraram que as noticias mais reproduzidas no contexto da “Crise” dos refugiados e aos
sirios dentro da Turquia foram aquelas tidas como espetaculares, apelativas e que abordavam
principalmente a vitimizacdo e a criminalidade. Dois dos principais jornais da Turquia
exploraram esses extremos associados aos refugiados sirios. Enquanto o jornal alinhado ao
governo, nomeado como Anadolu Agency, assumia um carater vitimista para tratar os
refugiados, um jornal “anti-sirios”, o Dogan News Agency, retratava esses individuos como
uma ameaga a economia turca. Além disso, o nimero de noticias que representava 0S
refugiados como vitimas da guerra e da violéncia foram duas vezes maiores do que aquelas
gue buscavam criminalizar a imagem dos sirios (Sunata; Yildiz, 2018). Dessa forma, as duas
abordagens sobre os sirios mais disseminadas entre 0s jornais encontravam-se em dois
extremos. Uma Vvisdo possuia o carater mais humanitario, em que os sirios eram considerados
individuos em necessidade de ajuda e acolhimento, enquanto a outra, enxergava-os a partir de
uma perspectiva xenofobica, ao considera-los uma ameaca social.

As duas interpretacbes sdo reproduzidas também nos estudos e Relacdes
Internacionais, em que os refugiados sdo retratados sob uma perspectiva humanitéaria ou

securitaria. Ainda que haja a constatacdo que a cobertura da midia na Turquia se encaminhou
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para uma visdo mais neutra acerca dos refugiados, quando comparada a midia europeia, por
exemplo, a circulagdo da representacdo negativa acerca dos refugiados permaneceu presente
na sociedade (Memisoglu; Basol, 2019). As midias utilizavam uma abordagem mais
humanitaria para retratar os refugiados sirios, mas a visdo negativa e xenofobica acerca dessa
populacdo ainda era bastante difundida nos canais de comunicacdo do pais, 0 que auxiliava a
criagdo desse “outro”como ameaga no imaginario da populagao.

J& nas redes sociais, como em diciondrios online com a participacdo da comunidade, a
exemplos de Wikipédia, houve a disseminacdo de uma visdo negativa acerca dos sirios.
Nestas paginas, verificou-se 0 aumento da polarizacdo visto que um individuo que possuia
uma determinada percepcdo acerca de um assunto buscava cada vez mais outros que
compartilhavam essa mesma visdo. Assim, nesses sites, havia uma percepc¢ao dos sirios como
ameaca, mas também da producdo do “outro” como um ser marginalizado pela sociedade,
com um carater discriminatorio (Yildirim; Yurtdas, 2015). Dessa forma, as redes utilizadas
pela populacdo constituiam um local de reproducéo de uma imagem negativa dos sirios, que
foram embasados pelas justificativas de perda de emprego, aumento das taxas de
criminalidade, aumento do custo de vida, saturacdo dos servicos de saude, perda de coesdo
nacional, entre outros ja mencionados.

A legislacdo promovida pelo governo turco assegurou os direitos basicos aos cidaddos
sirios, mas eles ndao foram garantidos e plenamente vivenciados devido a situacdo de
vulnerabilidade em que essa populacéo se encontrava. 1sso ocorreu, como ja demonstrado no
texto, devido as barreiras sociais impostas. Nesse sentido, esse novo ser que estava
adentrando o territorio turco enfrentava obstaculos para possuir uma vida digna, que foram
impostos socialmente, devido ao preconceito que sofriam por parte da populacdo, e tambem
pelo governo, ao serem excluidos pela politica adotada para lidar com a questdo dos
refugiados. 1sso obteve reflexo direto na integracdo social e econémica dos sirios dentro da
sociedade turca, visto que ndo possuiam as condicdes necessarias para se estabelecer,
tampouco detinham o direito esclarecido acerca da residéncia permanente. Além da xenofobia
existente dentro da sociedade turca, demonstrada pelas sondagens realizadas com opinifes da
populacdo local pela pesquisa de Makovsky (2019), e a imagem que foi propagada pela midia
sobre esse individuo. Portanto, as fronteiras sociais funcionaram como mais uma barreira para
0s sirios dentro do territério turco, o que intensificou a sua marginalizacdo perante a

sociedade e a vivéncia em condicGes precarias.
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4.3.3 Biopoder da dimensé&o social da fronteira da Turquia

Como exemplificado acima, a fronteira social baseia-se em uma barreira imposta pelas
diferencas culturais, sociais, modos de vida, lingua, valores, etc. existente entre dois grupos
ou mais. Assim, o biopoder exercido por ela consiste na normacao realizada pelo Governo,
que define 0 que € aceito ou ndo, e portanto, para quem as politicas serdo destinadas em sua
maioria, € quem deve ser delas excluido, por exercer uma ameaca ao desenvolvimento da
populacdo. O racismo do Estado também ganha forma, ao realizar essa classificacdo e
hierarquizacdo entre os individuos dispostos no territdrio de um dado governo. Assim, faz-se
necessario demonstrar como a situagdo vivenciada pelos sirios na Turquia, no contexto da
migragdo em massa realizada no periodo anterior e posterior ao evento nomeado como “Crise
dos Refugiados”, constituiu-se uma expressdo do biopoder exercido pela fronteira social.

Para Foucault, a norma é determinada pelo Soberano, interpretado neste trabalho como
as instituicdes governamentais, ao analisarem a sua populacdo e identificarem as principais
ocorréncias dentro do seu territério. Portanto, os que diferem da norma seriam aqueles que
sdo diferentes dos turcos, como os sirios, devido ao compartilhamento de valores, culturas,
religides, entre outros fatores distintos. Assim, pode-se observar que houve uma deficiéncia
na integracdo social e econémica dos sirios dentro da Turquia. Esses empecilhos ao pleno
acesso aos direitos civis constituem a formacéo da fronteira social, pela qual ha a criagdo do
“outro”, que difere dos nacionais, € por esse motivo, nao possuem os mesmos direitos.

Essa criacdo foi intensificada pelas diferencgas culturais, que demonstravam distin¢bes
ainda maiores entre as duas populacdes, ao se considerar o carater mais secular adotado pelas
principais cidades da Turquia, ao passo que os sirios possuiam forte fundamentalismo
islamico, segundo divulgavam os meios de comunicacdo. Portanto, pode-se demonstrar que o
governo turco analisou o todo da sua populacdo, e com a chegada dos refugiados sirios,
determinou uma norma que deveria ser seguida. Nesse sentido, pode-se inferir que a norma
adotada seria a dos cidaddos turcos, que ja possuiam os direitos garantidos de acordo com a
legislacdo do pais. Com a entrada em massa dos refugiados sirios, medidas extraordinarias
foram necessarias para lidar com o gerenciamento dessa populacdo, visto que eles nédo
constituiam a norma que foi estipulada pelo governo, e era reproduzida por meio das leis,
costumes e valores.

As medidas adotadas pelo Governo se mostraram deficientes para lidar com essa
questao, e isso ficou evidenciado nas esferas sociais, como da economia, moradia e cidadania.

No ambito econémico, essa situacdo refletiu-se na falta de entrada no mercado de trabalho
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formal. Isso ocorreu devido a ndo garantia de acesso a empregos sobre o regime de protecao
temporaria, e a demora para a ado¢do da legislacdo que permitia a contratagdo formal da
populacdo siria (Saragoglu; Bélanger, 2019). Assim, por ndo constituirem a norma, 0s sirios
foram excluidos do mercado de trabalho e permaneceram em condicfes de subemprego, ao se
submeterem aos trabalhos informais, com carga excessiva, e de baixos salarios. A prépria
legislagdo intensificou esse cenario, ao estipular a cota de sirios que poderia ser contratada
dentro de um estabelecimento, e ao burocratizar a contratacdo de um sirio, devido a exigéncia
da comprovacao de que nao haveria turcos habeis para 0 servi¢o (Saragoglu; Bélanger, 2019).
Assim, os sirios, dos quais apenas 32.000 ocupavam cargos regulares de emprego (Makovsky,
2019), se encontraram excluidos da politica, e sofriam com as situacdes de vulnerabilidade,
por ndo possuirem condicBes de se sustentarem dentro do pais, e ainda serem explorados
quando conseguiam um emprego.

Nesse sentido, é possivel observar como os mecanismos de biopoder de fazer viver e
deixar morrer ocorreram no ambito da integracdo econdmica. A populagdo siria foi
constituida como uma ameaga ao emprego dos cidadaos turcos e foram “excluidos” do
mercado de trabalho formal. O tempo para elaborar uma legislacéo capaz de absorver os sirios
nos empregos formais, somado aos empecilhos colocados pela prépria lei, reforcaram o
abandono do governo Turco ao promover uma integracdo falha. Assim, a populacdo da
Turquia permaneceu “viva”, com os empregos garantidos, ao passo que os sirios foram, em
grande parte, excluidos das politicas e sofreram violagdes dos seus direitos, o que contribuiu
para a sua “morte”, com o sentido descrito no inicio do texto, dentro desse territério turco.

A falta de acesso a cidadania também configurou-se como um meio de excluir o
“outro” dos direitos assegurados para aqueles que constituiam a norma. Dessa maneira, como
explicitado no texto, um dos eixos principais da nacdo sdo os seus cidadaos, que possuem
direitos assegurados pela legislacdo do pais. Assim, a partir do momento em que 0 governo
Turco, conforme as declaracGes do presidente Erdogan, assumiu uma postura seletiva com a
cidadania turca, com empecilhos de acesso e incerteza sobre o processo de residéncia
permanente para 0s sirios, as barreiras sociais foram intensificadas e enrijecidas (Makovsky,
2019). Desse modo, os sirios permaneceram sob o regime de protecdo temporaria e possuiam
duvidas acerca do processo para residir permanentemente na Turquia. Portanto, houve uma
distincdo na garantia de direitos entre os cidaddos turcos, e 0s sirios, visto que por ndo terem
acesso a cidadania, ndo possuiam os mesmos direitos, o que intensificou a barreira social
entre eles. Dessa maneira, a norma constituida foi reforcada pelas praticas legais adotadas

pelo governo Turco, e com o0 processo de cidadania seletiva, aqueles que ja eram
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marginalizados, possuiram a sua condigdo potencializada, visto que ndo detinham alguma
qualificacdo que pudesse ser aproveitada pelo governo Turco.

Além disso, a populacéo siria ainda sofria com o racismo de Estado e com a xenofobia
presente na sociedade turca. Dessa forma, de acordo com os dados ja apresentados no
trabalho, havia uma alta taxa de rejeicdo da presenca dos sirios dentro do territério turco
(Makovsky, 2019), o que foi reforcado pelo sentimento de perda da populagédo local, com a
presenca dessa nova populagdo (Saragoglu; Bélanger, 2019). Assim, com a normagao social
produzida pelo Estado, o racismo perpetuou a divisdo da sociedade, ao categorizar qual era a
raga superior e qual a inferior, que apresentava uma ameaca para a sua populacdo. Dessa
forma, ao considerar a cultura arabe como inferior, fato demonstrado pelos censos realizados
com os turcos, o Estado, em conjunto com a populagdo, criou uma imagem desses individuos,
como pessoas que roubavam seus direitos, seus recursos, € ameagavam a sua seguranca, por
impactarem diversos ambitos da vida social. Nesse caso, a barreira social foi imposta por
meio da cultura dominante, como a dos turcos, que compartilhava os valores similares e
perpetuava a sua diferenciagdo com os demais, além de hierarquiza-los, a fim de manter a sua
superioridade perante os outros (Lamont; Molnar, 2002). Por conseguinte, a ameaca
apresentada por parte da populacdo turca seria a da coesdao nacional. Frases como “ndo escuto
mais turco na rua”, reproducdo de simbolos islamicos, foram algumas das queixas
apresentadas por parte da populacdo, com o receio de que isso afetasse a republica
estabelecida no pais, que apresentava um carater mais secular em relagdo a politica
(Saragoglu; Bélanger, 2019).

O racismo de Estado ganha forca com o discurso e a imagem que sdo reproduzidos
dentro da sociedade. Assim, as midias, como ja demonstrado no trabalho, representa uma
ferramenta que potencializa a dissemina¢do de uma ideia, imagem, discurso, entre outros
(Memisoglu; Basol, 2019). Dessa forma, de acordo com os dados apresentados, a abordagem
utilizada para tratar da “Crise de Refugiados” dentro da Turquia, consistiu em dois extremos,
com um carater mais humanitario, ao considerar o0s sirios como vitimas, e outro, com um
carater securitario, ao interpreta-los como uma ameaca social (Sunata; Yildiz, 2018). Dessa
forma, ainda que uma visdo mais amena sobre essa populacdo foi reproduzida, o discurso que
reforcava o racismo e a xenofobia existentes, ao tratar os sirios como uma ameaga, COMo
criminosos, seres “ilegais”, também foi veiculada pelas grandes midias do pais (Memisoglu;
Basol, 2019).

Nesse sentido, pode-se observar como os diferentes artificios foram utilizados pela

classe dominante para perpetuar a condi¢do inferior e de exclusdo daqueles que se diferem da
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norma estabelecida. A formacg&o da nagédo universaliza uma cultura dominante, em que visdes
consideradas distintas dela, sdo excluidas do ambito nacional (Araujo, 2006). Assim, 0s
discursos utilizados, reproduzidos nas escolas, ambientes de trabalho, pelas religides, etc.
constituem uma ferramenta para construir a imagem do “outro”, ao passo que a posigdo desses
excluidos, é silenciada. Com o racismo de Estado, em conjunto com a xenofobia, demonstrada
pelas declaragdes observadas na midia, e com as pesquisas de opinido publica, é visivel como
essa criagdo do “outro” enquanto ameaga nacional materializou-se na figura do refugiado
sirio, que adentrava esse territdrio da Turquia, para buscar melhores condi¢des de vida,
devido as condigcBes de guerra que foram observados no seu pais de origem. Portanto, a
imagem que existe no imaginario da populacdo acerca dos refugiados, consiste, em sua
maioria, com a figura de um perigo, uma ameaca, que deve ser extinta, para garantir a
seguranca da populacéo local.

Dessa forma, pode-se observar que a fronteira social exerceu o biopoder de fazer viver
e deixar morrer, ao realizar a delimitacdo da ameaca a populacéo, considerada a norma. Com
a falta de politicas e garantias a direitos, ainda que esses fossem minimamente assegurados
pelo Regime de Protecdo Temporaria, a maior parte dos sirios permaneceu marginalizada na
sociedade turca ao ndo terem condicGes de moradia digna, trabalho, alimentacédo, saude, etc.
O dificil acesso ao mercado de trabalho formal, somado a dificuldade de registro no regime de
protecdo temporario, obrigou grande parte dessa populacdo a aceitar condi¢fes precarias de
cargas horarias extensas, com baixa remuneracdo, para garantir a sua sobrevivéncia. Nesse
sentido, as barreiras sociais impostas pelo governo turco, através da criacdo de politicas falhas
ou inexistentes para lidar com a chegada em massa dos refugiados, perpetuaram a excluséo
dos sirios dentro do seu territorio. E possivel observar que os sirios, ao serem considerados
uma ameaca pela populacéo turca, enfrentaram a fronteira social que criou a sua imagem de

um ser estranho dentro desse territdrio, o qual precisava ser expulso desse territério.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do apresentado neste trabalho, é possivel analisar como a vida do ser
humano torna-se um objeto de controle por parte dos Estados modernos. Assim, demonstrou-
se que a delimitacdo de um espaco, o desenvolvimento de uma nacdo e compartilhamento de
valores possuem a capacidade de criar uma figura que deve ser evitada ao maximo dentro
desse territorio, para garantir a seguranca desses individuos. Por conseguinte, essa politica da
vida, tida como biopolitica, insere-se cada vez mais nos calculos do governo, para beneficiar a
populacdo que o legitima. Entretanto, esse beneficio se da as custas do controle das ameacas
que podem prejudicar esse desenvolvimento seguro.

Nesse sentido, tal como discutido ao longo deste trabalho, é possivel considerar as
fronteiras, em suas diferentes dimensdes, como mecanismos do biopoder. Em suma, foi
possivel identificar uma relacdo de dominacdo e controle, por um lado, e de legitimacé&o, por
outro, entre populacdo e governo. O governo protege a populacdo que o legitima, e assim,
para assegura-la e assisti-la, ele observa os acontecimentos dentro de um espago e realiza um
calculo para estipular primeiro, uma norma, sobre a qual os mecanismos de disciplina agem,
e segundo, uma média de ocorréncias possiveis consideradas seguras, sobre a qual 0s
mecanismos de seguranca atuam. Desse modo, a partir da identificacdo de ameacas, politicas
sdo formuladas para operar esse territorio, a fim de garantir a seguranca e sobrevivéncia da
norma, que constitui a sua populacao.

Nesse sentido, o trabalho analisou de que maneira as dimensdes fisica, politica e social
das fronteiras sdo utilizadas como instrumentos do biopoder. Assim, a fronteira fisica delimita
0 espaco de acdo do governo, em que aqueles que estdo dentro do territorio circunscrito por
ela, necessitam da sua protecdo. Em nome da seguranca dessa populacdo, as politicas
migratorias sdo adotadas para instrumentalizar as acdes sobre esse espaco fronteirico, em que
0 migrante é observado, na maioria das vezes, como uma ameaca ao territério. Portanto, a
dimenséo fisica e politica da fronteira constituem mecanismos do biopoder ao categorizar 0s
individuos que necessitam da protecdo do Estado, e assim, aqueles considerados como uma
ameaca sdo excluidos desse local, pelo controle territorial, de decidir quem entra nessa regiao,
e pelas politicas adotadas para a garantia dos direitos da populacéo.

A dimensdo social da fronteira é utilizada como um instrumento do biopoder devido
ao estabelecimento da norma. Nesse sentido, a cultura dominante, reproduzida pelo Estado,
estabelece a norma para disciplinar a populagdo. Assim, ha a existéncia dos que correspondem

a norma, por meio do calculo do Estado, e aqueles que sdo considerados fora dela. As
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diferencas culturais, de valores, costumes entre outros séo evidenciadas por essa norma, ao
constituir esse “outro” como um ser que ndo corresponde ao padrao daquela populagio.

Somado ao Racismo de Estado, esse ser é observado como uma ameaga a seguranga
da populacdo, e por isso, deve ser evitado e excluido desse territorio. Portanto, a dimensdo
social potencializa a maxima do fazer viver e deixar morrer, visto que aqueles considerados a
norma sdo o foco das politicas do governo, para maximizar a sua vida, sua seguranca, seus
direitos. Ao passo que aqueles fora da norma, considerados uma ameaga para O
desenvolvimento da populagdo, sdo excluidos das politicas, possuem os direitos violados, ja
que ndo constituem a populagédo daquele local.

Esse pressuposto foi aplicado sobre a Turquia e, com base na pesquisa realizada, é
possivel perceber essa acdo por parte do governo turco. Observou-se que a politica migratoria
adotada pelo pais para lidar com a “Crise de Refugiados” em 2015 consistiu na identifica¢ao
de uma ameaca, que seriam os refugiados sirios. Desse modo, as fronteiras fisicas foram
militarizadas, e eventualmente fechadas, para barrar a entrada dos refugiados sirios. Com o
acordo firmado em conjunto com a Unido Europeia, a politica migratdria enrijeceu-se, visto
que esse tratado promovia o retorno de refugiados sirios, violando o principio de non
refoulement, e exercendo controle sobre 0 movimento migratério dessa populacdo, somado a
questdo dos reassentamentos precarios. Por conseguinte, ficou visivel como a seguranca do
territorio e populacdo turca e europeia foram priorizadas em detrimento da garantia de direitos
e sobrevivéncia dos refugiados sirios.

Jad no que tange a dimensdo social da fronteira, observou-se como 0s sirios
enfrentaram barreiras que dificultaram sua integracdo econémica e social dentro do territorio
turco. A falta de politicas voltadas para essa populacdo, demonstrada pelo dificil acesso ao
mercado de trabalho formal, as condi¢cGes de moradia precarias, e a ndo garantia de outros
direitos bésicos, evidenciaram que essa populacdo ficou excluida das pautas do governo.
Somado a isso, a criagdo do refugiado sirio como um ser “estranho” foi percebida pelas
pesquisas realizadas com a populacdo turca, em conjunto com a analise das midias, que
intensificam essa imagem. Também, evidenciou-se o carater xendfobo e racista para lidar com
essa questdo, reforcadas pela associacdo dos sirios como ‘criminosos”, ‘“terroristas”,
constituindo uma ameaca para diversos aspectos da vida dos cidaddos turcos.

Ainda que Foucault ndo faca explicitamente essa relacdo, pode-se considerar que o
trabalho forneceu uma base para essa teoria, a qual necessita de aprofundamento para
identificar o qudo precioso € esse exercicio biopolitico de formulagdo de politicas. Portanto,

fica evidente como o poder de formular a norma constitui uma preocupagdo maior do que o
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que é considerado normal, ou ndo, visto que em um mundo globalizado, os governos podem
classificar os imigrantes como uma ameaga e adotar politicas em nome da vida, para alguns,
ao passo que deixam a morte, esses “outros”. E assim, a lente da biopolitica demonstra-se
uma teoria eficiente para se compreender os fluxos migratérios atuais, e a negligéncia adotada
para com os deslocados a forca, principalmente em questdes de guerra.

Em suma, demonstrou-se de que maneira os Estados modernos, a exemplo da Turquia,
utilizam das dimensdes da fronteira para exercer o biopoder que figura sobre eles. Esses
instrumentos foram utilizados para excluir a ameaca identificada, como os refugiados sirios, o
que configura em sua “morte” para garantir a seguranga de uma dada populacao. No trabalho,
ficou claro como a questdo da “morte” a que se refere Foucault implica na exclusdo de
politicas, dificuldade de acesso aos direitos basicos da vida e controle do movimento. Dessa
forma, em nome da protecdo e seguranca, um controle sobre a vida das pessoas que
representam ameacas € exercido pela dimensdo fisica, politica e social da fronteira, que
constituem instrumentos do biopoder.

Este trabalho proporcionou o inicio de uma reflexdo sobre os estudos de Foucault
acerca da biopolitica com as fronteiras, a fim de problematizar a livre circulagcéo de individuos
ao redor do mundo. Também, reforcou-se o carater xenofobico e racista que politicas
migratorias adotam ao impor restrigdes e dificultar a entrada de individuos que necessitam de
protecdo internacional. Desse modo, objetivou-se incitar o pensamento acerca dos
deslocamentos forcados que carecem de protecdo e encontram diversas dificuldades pelo
caminho em busca de melhores condi¢des de vida. Assim, o trabalho fornece um pensamento
inicial, introdutorio, que necessita ser aprofundado, para entender as motivacdes dos Estados
ao exercer esse controle sobre a vida das populacdes.

Os resultados obtidos com a pesquisa sdo preliminares, devido a limitacdo do tempo
para realiza-la. Nesse sentido, para futuros estudos, podem-se aprofundar duas principais
questdes: a influéncia da midia e as aspiragdes da Unido Europeia nas politicas migratérias da
Turquia. A respeito do primeiro ponto, tem-se que a analise acerca da ideia sobre o refugiado
sirio formulada pelas midias baseou-se em pesquisas ja realizadas. Portanto, para resultados
mais concretos e detalhados, o trabalho poderia se estender, para além de compreender o que
é divulgado nos meios de comunicacdo de forma mais apurada, também identificar os
veiculos midiaticos que realizam essa divulgacdo. Dessa maneira, pode-se compreender qual
o intuito de criar a imagem do refugiado como esse “outro”, e fazer relagdes sobre quem

possui 0 poder de criar e disseminar essa Vviséo.
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No que tange a influéncia da UE, o trabalho deixa explicito as motivaces do bloco
europeu no controle migratorio exercido pela Turquia. Além disso, também demonstra-se
como o acordo traria beneficios para ambas as partes, com as negociacdes da entrada da
Turquia no bloco, somado a liberacdo do visto aos seus cidaddos e a diminuicdo das entradas
irregulares no continente europeu. Entretanto, uma das limitages da pesquisa consiste no
aprofundamento acerca da agdo do bloco europeu no governo da populagdo adotada pelo pais
turco. Assim, para estudos futuros, pode-se investigar os pontos de barganhas oferecidos pela
UE, para verificar se eles foram aplicados, ou somente utilizados retoricamente, ao passo que
a politica foi de fato implementada pela Turquia. Também, ao aprofundar as motivagdes de
cada um com o acordo estabelecido em 2016, pode-se analisar qual das partes teve maior
influéncia nessa biopolitica, e quais foram os maiores beneficiados, ponto que ndo foi
explorado nesta analise.

Ainda no que diz respeito a essa acdo do bloco europeu, pode-se observar que a “Crise
de Refugiados” constituiu uma questdo de geopolitica entre as duas partes. Nesse periodo, o
movimento dos Estados consistia em uma estratégia que possuiria reflexos no ambito
internacional e nacional. Portanto, hd um fator geopolitico, do acordo firmado entre eles,
voltado para uma Gtica dos atores estatais, que ndo foi explorado neste trabalho. Ressalta-se
que o foco principal deste estudo consiste na questdo biopolitica, sobre a vida dos refugiados,
ja que o campo das Relagdes Internacionais carece de pesquisas, e também tedricos, que
realizam essa abordagem. Por se tratar de vidas que correm riscos nas travessias, no local de
origem, no destino de chegada, a visdo humanitaria sobre os refugiados deve ser explorada,
para explicitar o uso e controle que os Estados fazem dela. Em suma, por esse motivo, o fator
geopolitico também observado na gestdo dessa “crise” nao foi totalmente esgotado neste
estudo, mas pode servir de inspiracdo para futuras pesquisas.

Assim, o objetivo inicial do estudo consistia em problematizar a criacdo dos Estados
modernos e da fronteira em si, dada a relevancia que esse instrumento possui para as questdes
migratorias. Portanto, esse estudo pode servir de base para pesquisas futuras que desejem
relacionar o controle que as dimensdes das fronteiras internacionais exercem sobre a vida das
populacdes. A partir do que foi apresentado neste trabalho, considera-se que a biopolitica e o
biopoder se relacionam com os mecanismos fronteiricos para exercer o controle sobre a vida
da populacdo e das ameacas inerentes a ela. A exemplo da Turquia, a populacdo siria foi
representada como uma ameaca e, por isso, excluida e evitada dentro do territério turco, assim

como da Uniéo Europeia.
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