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RESUMO

As acOes afirmativas devem estar alinhadas a politicas publicas, pois sdo medidas especiais
concebidas como temporéarias, com a finalidade de recuperar e transpor barreiras sociais
historicamente presentes. No caso das instituigdes de educacgéo superior, a legislacdo criada
em 2012 se propde a oportunizar 0 acesso a pessoas de classes sociais com acesso
historicamente minoritario a graduacdo em instituicdes publicas. Este artigo tem como
objetivo principal analisar os Relatérios de Gestdo, elaborados anualmente pela Pro-Reitoria
de Assuntos Estudantis (PRAE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), a fim de
avaliar os dados referentes a concessdo de auxilios e beneficios aos estudantes considerados
cotistas. O periodo de analise sdo os relatorios dos anos de 2012 a 2018. Também tem a
pretensdo de verificar se as politicas de permanéncia da UFSC estdo efetivamente atendendo o
publico a que se destina. Para atingir os objetivos propostos, efetuou-se uma busca em
documentos da instituicdo e foi elaborada uma série histérica dos auxilios e beneficios
oferecidos no periodo em estudo. Assim, foi possivel identificar o crescimento dos beneficios
no periodo 2012 a 2015 e a estagnacado ocorrida a partir de 2016.
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1 INTRODUCAO

O papel social das universidades é formado pelas relacdes existentes entre estado,
demandas sociais e a propria universidade. Marilena Chaui (2003) em seu texto “A
Universidade Publica sob Nova Perspectiva”, afirma que desde seu surgimento, a
universidade é considerada uma instituicdo social, o que lhe confere autonomia perante outras
instituices sociais, e por esse motivo, exprime de maneira determinada a estrutura e 0 modo
de funcionamento da sociedade como um todo. Por ser uma institui¢do social, deve apresentar
além de seu destaque académico-cientifico, sua relevancia social. A universidade tem a
responsabilidade de auxiliar na solucdo de alguns problemas da sociedade, como o de
promover a inclusdo de grupos historicamente discriminados e de criar oportunidades e
possibilidades de insercdo na educacéo, trabalho e renda.

Vista como uma instituicdo social, cujas mudangas acompanham as transformacées
sociais, econdmicas e politicas, e como instituicdo social de cunho republicano e
democratico, a relacdo entre universidade e Estado também ndo pode ser tomada
como relagdo de exterioridade, pois o carater republicano e democratico da
universidade é determinado pela presenca ou auséncia da prética republicana e
democratica no Estado. Em outras palavras, a universidade como institui¢do social
diferenciada e autbnoma s6 é possivel em um Estado republicano e democratico. [...]
a universidade, mais do que determinada pela estrutura da sociedade e do Estado,
seria antes um reflexo deles. No é, porém, o caso. E exatamente por ser uma
instituicdo social diferenciada e definida por sua autonomia intelectual que a
universidade pode relacionar-se com o todo da sociedade e com o Estado de maneira
conflituosa, dividindo-se internamente entre os que sdo favordveis e 0s que sdo
contrarios a maneira como a sociedade de classes e o Estado reforgam a divisdo e a
exclusédo sociais, impedem a concretizacdo republicana da instituicdo universitaria e
suas possibilidades democraticas (CHAUI, 2003, p. 2).

Para a resolugdo dos inimeros problemas existentes na sociedade, é necessario que o
Estado ndo veja a educacdo como um gasto publico, mas sim como um investimento social e
politico, garantindo a educacdo ndo como um privilégio que possa atingir uma pequena
parcela da sociedade, mas sim como um direito garantido a todos.

A relacdo democrética entre Estado e universidade publica depende do modo como
consideramos o nucleo da Republica. Este nucleo é o fundo publico ou a riqueza
publica e a democratizacdo do fundo publico significa investi-lo ndo para assegurar
a acumulagdo e a reproducdo do capital — que € o que faz o neoliberalismo com o
chamado “Estado minimo” —, e sim para assegurar a concreticidade dos direitos
sociais, entre 0s quais se encontra a educacgfo. E pela destinacdo do fundo publico
aos direitos sociais que se mede a democratizacdo do Estado e, com ela, a
democratizagio da universidade (CHAUI, 2003, p. 11).

E atribuido a universidade publica o poder de transformacdo social e é através das
politicas publicas de acdo afirmativa que se é possivel identificar sua contribuicdo para
democratizar 0 acesso ao ensino superior. A universidade publica, exerce seu papel
democratico na sociedade, oportunizando ao cidaddo participacdo nas suas acles, sendo
transparente, desenvolvendo pesquisas com resultados importantes para a sociedade e
retribuindo o investimento que é feito nela pelo cidadéo.

Para democratizar 0 acesso e garantir que a educagdo atinja efetivamente os grupos
socialmente discriminados, existe a necessidade de se pensar em politicas de inclusdo como
forma de acesso e permanéncia de estudantes oriundos de classes populares. Essa necessidade
é vivenciada no interior das universidades, portanto, torna-se necessariamente obrigatorio o
resgate dessa discussdo no contexto nacional, para compreender a relevancia que o tema



merece por parte de todos. Para resolver tais problemas educacionais, é extremamente
necessario a presenca efetiva do governo por meio de medidas de assisténcia social.

O debate sobre acdes afirmativas torna-se necessario em tal contexto e devem estar
alinhadas com as politicas publicas, para entdo atingir efetivamente quem delas necessita.
Moehlecke (2002, p. 203) corrobora ao afirmar que:

As politicas publicas brasileiras historicamente podem ser caracterizadas por
medidas de cunho assistencialistas contra a pobreza, mediante a exigéncia de alguns
movimentos sociais que propunham uma participacdo mais ativa do Poder Publico
em relacdo as questdes de nacdo, género, etnia, como também solucdes especificas
para efetivar a solucéo de tais questdes, como as a¢Oes afirmativas.

As acles afirmativas sdo medidas especiais de politicas publicas e/ou acdes privadas
temporarias que estdo contribuindo para a transposicéo de barreiras historicamente presentes
nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras. Segundo Gomes (2001, p.6), pode-se
verificar que “Tais medidas pressupdem uma reparacao historica de desigualdades e
desvantagens acumuladas e vivenciadas por um grupo racial ou étnico, de modo que essas
medidas aumentam e facilitam o acesso desses grupos, garantindo a igualdade de
oportunidade”.

Estabelecidos esses pontos iniciais, pode-se tratar das definicdes propriamente ditas do
que seria a acdo afirmativa. Bergmann (1996, p. 7) entende que: “Ac¢do afirmativa é planejar
e atuar no sentido de promover a representacdo de certos tipos de pessoas - aquelas
pertencentes a grupos que tém sido subordinados ou excluidos - em determinados empregos
ou escolas”.

As politicas de acdo afirmativa proporcionam a inclusdo dos menos favorecidos e
avaliam oportunidades e possibilidades de insercdo na educacéo, trabalho, renda e poder.
Assim, populacbes em desvantagem social teriam maior acesso a educagdo, ao mercado de
trabalho através de incentivo de empresas e também no espago publico (BASTOS, 2010).

Nas universidades publicas, por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), é possivel observar uma mudanca, visando as acles estratégicas de gestdo,
considerando a inclusdo e a permanéncia dos estudantes, levando em conta a adogdo de
medidas e programas que vao ao encontro das Ac¢des Afirmativas (BRASIL, 2010).

Isso posto, este artigo tem como objetivo principal avaliar os Relatdrios de Gestdo da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) no periodo de 2012 a 2018, com base nos dados
estatisticos referentes as politicas de permanéncia da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). Também tem a pretensdo de verificar se as politicas de permanéncia da instituicéo
estdo efetivamente atingindo o publico a que se destina, ou seja, os estudantes de origem
popular que necessitam de politicas publicas para permanecer na Universidade.

2 POLITICAS PUBLICAS, ACOES AFIRMATIVAS E A LEI DE COTAS

As politicas publicas sociais sd80 um dos principais instrumentos de integracdo entre
Estado, governo e sociedade e tém se constituido como um importante elemento de acdo em
prol do desenvolvimento social. E pertinente considerar a necessidade de identificar a
trajetéria histérica do desenvolvimento do Estado, objetivando identificar os fatores que
deram origem as politicas publicas. Fatores historicos, politicos, culturais, ideoldgicos e 0s
movimentos sociais, foram construindo e promovendo bens e servigos publicos e, assim,
percebeu-se a importancia das politicas puablicas sociais como instrumento de
desenvolvimento e incluséo social (PEREIRA e SILVA, 2014).

Em diferentes periodos da historia, existiram diversas formas de governar e exercer
poder sobre a sociedade. Até o inicio do século 20, a economia de mercado através da



economia politica, era quem regulava o progresso da sociedade. Era a economia que tinha o
poder de promover, de forma autbnoma, o bem-estar da sociedade, assim, o Estado
praticamente ndo tinha papel para exercer em relacdo a economia e sua gestdo. Ndo havia
politicas publicas, leis e regulamentacfes para regular as agcdes da economia. Na primeira
metade do século 20, comegou-se a estabelecer leis e impor limites as atividades como acao
regulamentadora e com participagdo na economia. (HEIDEMANN, 2014).

Foi criado no Brasil, em 1955, o Instituto Superior de Estudos Brasileiro (Iseb), com a
intengdo de introduzir a ideologia do desenvolvimento. A partir de entdo, os paises
comecaram a ser classificados por indicadores de desenvolvimento, e foram classificados
como desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos.

Com a globalizacdo, apresentam-se novos desafios para um desenvolvimento
satisfatorio, como preservacdo do meio ambiente, a melhoria da qualidade de vida, o exercicio
da cidadania, entre outros.

Com o advento da globalizacdo, essa tendéncia se acentuou ainda mais. O
esgotamento do sistema econdmico vigente e 0s novos desafios que se apresentam a
vista - como a preservacdo do meio ambiente natural, a amenizacdo dos efeitos da
racionalizagdo exacerbada das relagbes humanas na sociedade, a garantia da
qualidade de vida no contexto das organizacGes de trabalho, a atenuagdo da
sindrome comportamental frente as estruturas de lideranca organizacional, o
exercicio da cidadania nos ambientes restritivos de producdo econémica, a pratica da
reducdo sociolégica (Ramos, 1958), entre outros - sdo fatores essenciais para uma
politica de desenvolvimento responsiva e sensivel as possibilidades e aos interesses
primordiais da humanidade em geral e de cada povo ou nagdo em particular
(HEIDEMANN, 2014, p. 28).

A partir de entdo, o desenvolvimento é levado a efeito pela iniciativa conjunta de
Estado e Mercado. “O Estado é um agente unitario que atua em prol dos interesses de um
corpo politico, sua cidadania, a totalidade de seus cidaddos” (HEIDEMANN, 2014, p. 28).

Para se pensar na expressdo politica publica é preciso entender o significado de
politica. Heidemann (2014) apresenta a concep¢do de politica vista sob a ética de diversos
pensadores e estudiosos sobre o tema, e oferece como definicéo:

politica engloba tudo o que diz respeito a vida coletiva das pessoas, em sociedade e
em suas organizagOes [...] trata do conjunto de processos, métodos e expedientes
usados por individuos ou grupos para influenciar, conquistar e manter o poder [...]
pode ser entendida também como arte de governar e realizar o bem publico, 0 bem
comum [...] é entendida como aces, praticas, diretrizes politicas, fundadas e
expressas em leis e empreendidas como func¢Bes de Estado por um governo, ou
organizagbes para resolver questdes gerais e especificas da sociedade
(HEIDEMANN, 2014, p. 29).

Politica publica era considerada, até meados do século 20, uma area do conhecimento
da ciéncia politica, a partir de estudos na Europa e Estados Unidos (HEIDEMANN, 2014).

O campo de estudo da politica publica teve seu inicio na década de 1950, com a
publicacdo do artigo de Lasswell (1951) sobre "a orientagdo para a politica publica”, onde
destaca que foram necessarias trés decadas de estudo para que as primeiras definicOes se
firmassem como referéncias. Heidemann (2014), traz definigdes sobre politica publica, sdo
elas:

para quem € essencial ao conceito de politica (policy) que ele contenha uma meta,
objetivo ou proposito [...] € um programa projetado com meros, valores e praticas
[...] uma ‘'decisdo existente', caracterizada por consisténcia e repetitividade
comportamental tanto de quem a formula quanto também de quem a cumpre [...]



significa a alocacao de valores por uma autoridade piblica para toda a sociedade [...]
é tudo o que os governos escolhem fazer ou deixar de fazer [...] finalmente, é um
conjunto de decisdes inter-relacionadas - tomadas por um ator ou grupo de atores
politicos - que se referem a selecdo de objetivos e dos meios necessarios a alcanca-
los (HEIDEMANN, 2014, p. 31).

De acordo com os autores, 0 agente primario € 0 governo, ou seja, a politica pablica é
iniciativa sancionada por governos, que atuam em nome dos cidaddos. Envolve uma deciséo
fundamental, a fim de se fazer ou néo fazer alguma coisa a respeito de um problema.

Nos ultimos anos, as politicas publicas tém merecido destaque. No tocante & educagéao
superior brasileira, hd a necessidade de uma reflexdo em torno dos trabalhos que abordam
igualdade e inclusdo social, assim como as politicas que comp&em o processo. Tal afirmacdo
é corroborada por Brasil, Loiola e Tassigny (2011, p. 220):

Atitudes socio e ambientalmente responsaveis em InstituicGes de Ensino Superior,
[...] dizem respeito ao conjunto de praticas (e gestdo) que contribuem para a
edificacdo de uma sociedade mais justa, um meio ambiente mais saudavel, tendo
como base, acOes orientadas para a igualdade de chances, a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel.

Criado pelo Ministério da Educacdo em 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) se tornou uma politica efetiva de Estado em 2010, quando foi publicado
0 Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010. O PNAES foi implementado de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes
regularmente matriculados em curso de graduacdo presencial das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) e tem por objetivo viabilizar a igualdade de oportunidades entre os
estudantes matriculados em curso de graduacdo presencial das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (BRASIL, 2010). Fomentando essa igualdade, busca-se melhorar o desempenho
académico do conjunto dos estudantes, com influéncia positiva nos indicadores de evaséo e de
retencéo.

2.1 ACOES AFIRMATIVAS: BREVE HISTORICO

Segundo Bastos (2010), as acgdes afirmativas objetivam garantir a igualdade, se
constituindo em medidas de intervencao estatal para promover o aumento da presenca negra,
feminina e de outras minorias étnicas na educacdo, emprego e em outras esferas da vida
publica.

Enquanto que combater a discriminacdo implica a eliminacdo da raca ou da cor
como um critério de selecdo, a acdo afirmativa implica a continuac¢do do uso da cor
como um critério [...] Tradicionalmente, foram as pessoas brancas as favorecidas
para qualquer oportunidade social ou econdmica; com a agdo afirmativa, o estado
estabelece certas preferéncias para as pessoas negras, ou mulheres, ou membros de
outras minorias étnicas [...] a raca é s6 um dos critérios utilizados para a distribui¢do
de vagas nas faculdades ou empregos (ANDREWS, 1997, p.137).

A expressdo tem origem nos Estados Unidos, nos anos 1960, quando ocorriam
reivindicagdes democraticas, principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira
central era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. Nessa época, as leis
segregacionistas vigentes no pais foram perdendo forca e 0 movimento negro surge atuante,
com liderancas de projecdo nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos. E nesse
contexto que surge a ideia de uma acdo afirmativa, onde o Estado viesse a assumir uma
postura ativa para a melhoria das condigdes da populagéo negra (BASTQOS, 2010).



Nesses diferentes contextos, Moehlecke (2000) destaca que a acdo afirmativa
assumiu formas como: “a¢des voluntdrias, de cardter obrigatdrio, ou uma estratégia
mista; programas governamentais ou privados; leis e orienta¢fes a partir de decisdes
juridicas ou agéncias de fomento e regulagido”. Seu publico variou de acordo com as
situacOes existentes abrangendo grupos como minorias étnicas, raciais e mulheres.
“As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com a contratagao,
qualificagdo e promogdo de funcionarios; o sistema educacional, especialmente o
ensino superior; ¢ a representagdo politica” (BASTOS, 2010, p.16).

Experiéncias semelhantes ocorreram em paises da Europa Ocidental, india, Malésia,
Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina e Cuba. Historicamente, as politicas
publicas brasileiras se caracterizam por adotar uma perspectiva social. Para garantir a
igualdade, adotam medidas redistributivas ou assistenciais contra a pobreza (BASTOS, 2010).
Com a redemocratizacdo do pais, alguns movimentos sociais comegaram a exigir uma postura
ativa do governo nas questBes raciais, de género, étnicas, e medidas especificas para sua
solucéo.

No Brasil, o debate das a¢0es afirmativas iniciou nos anos 1990, mas a discussao sobre
politicas para a igualdade racial no Pais ndo é recente. Nos anos 1980, houve reorganizacao e
mobilizagdo do movimento negro, que denunciava 0 mito da democracia racial e pressionava
0 governo a responder aos problemas raciais do pais, debate restrito até entdo ao movimento
negro e a alguns intelectuais, amplia-se a partir dos anos de 1990. Em 1995, pela primeira
vez, 0 presidente brasileiro reconheceu que o Brasil € um pais racista e foi organizado um
encontro, no ano seguinte, com o objetivo de pensar acoes que modifiquem tal situacéo.

Em julho de 1996, durante o governo Fernando Henrique, quando o Ministério da
Justica reuniu, em Brasilia, um grupo de intelectuais brasileiros e norte-americanos,
liderangas e ativistas negros, para discutir “Ac¢des afirmativas e multiculturalismo”
(Souza, 1997), ninguém acreditava que, em pouco mais de cinco anos, seria
implementada a primeira reserva de vagas para negros numa universidade publica e
que, antes de completar o décimo aniversario daquele evento, tal politica fosse se
transformar numa diretriz do Ministério da Educagio (GUIMARAES, 2005, p. 1).

Em 2001, durante a Conferéncia Internacional contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata na Africa do Sul, a delegacéo brasileira levou
propostas para lidar com os efeitos do racismo no Brasil, entre as quais a criacdo de cotas para
negros em universidades publicas.

Em 21 de marc¢o de 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (Seppir) com a funcdo de assessorar o governo na formulagdo, coordenacéo,
articulacdo, promocédo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de igualdade racial do
governo federal. Também houve o reconhecimento de discriminagdes contra negros no Brasil
(BRASIL/SEPPIR, 2003), rompendo com o discurso de que o Brasil € uma democracia racial.

Sob pressdo dos Movimentos Sociais Negros, o governo também enviou ao Congresso
Nacional brasileiro o Projeto de Lei n® 3.627, de 20 de maio de 2004, que “institui o Sistema
Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educagdo superior e da outras
providéncias” (BRASIL, 2004, p. 1). A partir de entdo, varias universidades implementaram o
sistema de cotas nos seus vestibulares para grupos socio-étnico-raciais.

O debate sobre as a¢des afirmativas se espalhou por diversas universidades do pais,
e diferentes autores buscaram definir seu conceito. Para Silva e Silvério (2003), a
acdo afirmativa é uma acdo voltada para o combate a desigualdade racial que seu
conceito e utilizacdo envolve uma tentativa de compensar a populacdo negra pela
discriminacéo sofrida pela alocacdo nos patamares mais baixos, no que se refere aos
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indices sociais, como educacao, distribuicdo salarial e habitacdo (BASTOS, 2010, p.
22).

O debate sobre os programas de acdo afirmativa se firmara entre diversos autores.
Dworkin (2005, p. 438) afirma que os programas de acdo afirmativa “tém como objetivo
aumentar a matricula de estudantes negros e de outras minorias admitindo que o critério
racial conte afirmativamente como parte das razdes para admiti-los”. Outro autor afirma que:

A acdo afirmativa é uma politica social que visa modificar o quadro em que a
populacdo negra se encontra inscrita, na medida em que objetiva propiciar que este
grupo, desfavorecido socialmente, tenha as mesmas condicdes de acesso,
oportunidades de desenvolvimento e respeito que 0s outros; ou seja, tenham direito
ao igual tratamento e ao tratamento como igual (SANTO, 2008, p. 58).

Segundo Gomes (2001, p. 6):

As agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicas publicas e
privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como para
corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizacédo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educacdo e o emprego. [...] da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito.

Sell (2002) considera como politica de acdo afirmativa as estratégias que tém por fim
promover a igualdade de oportunidades sociais, concedendo um tratamento diferenciado que
pode ser traduzido em cotas ou metas para as minorias nas organizagoes.

O sistema de cotas raciais e sociais para universidades federais do Brasil foi instituido
pela Lei 12.711 de 29 de agosto de 2012 e prevé que as instituicdes reservem, no minimo,
50% das vagas para estudantes que tenham cursado todo o ensino médio em escolas da rede
publica, com distribuicdo de vagas entre negros, pardos ou indigenas (BRASIL, 2012).

Foi assegurado que universidades e institutos federais teriam quatro anos para
implantar, progressivamente o percentual de reserva de vagas estabelecido na referida lei,
mesmo aquelas que ja adotassem algum tipo de sistema na selecdo de candidatos aos seus
cursos de graduagéo.

3 AS POLITICAS DE PERMANENCIA DA INSTITUICAO

A UFSC iniciou suas atividades em 1960 e, a partir da Reforma Universitaria, passou
a atuar em 1970 estruturada em onze centros de ensino, instalados no Campus da Trindade e
Itacorubi, em Floriandpolis. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Brasileiras (REUNI), instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007,
proporcionou, a partir de 2009, a criacdo de novos campi nas cidades de Ararangud,
Curitibanos e Joinville. Em 2013, iniciou a implantacdo de um campus na cidade de
Blumenau.

A assisténcia estudantil, através dos recursos do PNAES, esta direcionada as
atividades de fortalecimento do desempenho académico, permanéncia estudantil, cultura,
lazer e esporte para discentes com vulnerabilidade social.

Partindo da premissa de que a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil ndo pode
ficar restrita apenas a algumas éreas, [...] desenvolvidas numa perspectiva de
formacdo ampliada dos estudantes. Para tanto, além do atendimento das
necessidades basica de alimentacdo e moradia, recomendam-se a¢les nas areas de
saude fisica e mental; inclusdo digital; cultura, esporte e lazer; apoio pedagogico;
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atengdo aos estudantes portadores de necessidades especiais; Incentivo a formagédo
cidada; e promocao da igualdade de género e étnico-racial (UFSC, 2015, p. 18).

O objetivo da assisténcia estudantil é “viabilizar a igualdade de oportunidades entre
todos os estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a partir de

medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasao” (BRASIL, 2010, p.1).

Os programas de assisténcia social estudantil tém objetivo de proporcionar
condices basicas para a concretizacdo do direito a Educacdo Publica e de qualidade
através da prestacdo de servicos socioassistenciais aos alunos que deles necessitem,
possibilitando com isso a permanéncia desses alunos na escola. O principal objetivo
da implementacdo desses programas € intervir nas relagdes sociais e nas questfes de
ordem socio-econdmicas que afetam e/ou dificultam a concretizagdo do processo
ensino-aprendizagem (IFRN, 2016, on-line).

As acOes voltadas a permanéncia dos estudantes na universidade visam condicdes de
ensino com dignidade e deve ser compreendida como responsabilidade institucional, visando
a permanéncia e efetivacédo da conclusédo dos assistidos.

Os programas oferecidos visam a permanéncia dos estudantes e o desenvolvimento de
politicas estudantis para a interagdo no meio académico, de modo a atender demandas dos
estudantes. Entre os programas e auxilios oferecidos, foram avaliados a Bolsa Estudantil
UFSC, Bolsa Permanéncia MEC, Moradia Estudantil, Auxilio Moradia e Isengdo no
Restaurante Universitario, cujos propdsitos estdo no quadro 1.

Quadro 01 —Bolsas oferecidas

Descricdo
P .. | Visa proporcionar auxilio financeiro aos estudantes dos cursos de graduagdo que se
Bolsa Estudantil Lo - . S .
R UESC encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, devidamente comprovada,
(0] para a sua permanéncia na Universidade.
G s « . P .
E uma acdo do Governo Federal de concessdo de auxilio financeiro a estudantes
R Bolsa . R - ; ; L -
Al Permanéncia mat_rlculados em instituicdes feder_als de ensino superior em situacdo de vulne_rabllldade
M MEC socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas. O recurso é pago diretamente
A ao estudante de graduacdo por meio de um cartdo de beneficio.
Moradia Consiste em um conjunto de edificagdes que disponibiliza vagas para estudantes
. regularmente matriculados em cursos de graduagdo presencial da UFSC, oriundos de
Estudantil - . . f .
A familias com renda bruta familiar de até 1,5 salario minimo per capita e cadastro PRAE
U Direcionado ao desenvolvimento de agBes relacionadas & moradia estudantil, mais
X Auxilio especificamente como forma de custear parcialmente os gastos com o pagamento do
I . aluguel dos estudantes que ndo conseguiram vagas nas Moradias Estudantis, em virtude
Moradia . L . .
L das vagas serem limitadas na maioria das IFES, ou seja, a demanda de estudantes é
| sempre maior que a oferta de vagas na estrutura predial existente.
@) Isencédo do O RU tem a missdo de promover o fornecimento de refeicdo sadia e diversificada,
Restaurante produzida dentro de um rigoroso padrdo de qualidade. O estudante tera acesso livre para
Universitario | fazer refei¢cfes no RU, através do uso do cartdo de estudante da UFSC.

Fonte: adaptado de PRAE/UFSC (2012 a 2018)

Para ser beneficiado com a concessdo desses programas, o graduando precisa passar

por uma analise da situagdo socioecondmica realizada pela Coordenadoria de Assisténcia
Estudantil (CoAEs). Essa anélise é feita por meio de um Cadastro Socioecondmico, o qual,
juntamente com toda a documentacéo, comprova sua situacdo de vulnerabilidade econémica.
Apos aprovagdo, o aluno tem acesso a programas e auxilios que possibilitam melhores
condigdes para sua permanéncia na Universidade.

4 ANALISE DOS DADOS



Com objetivo de perceber os investimentos realizados na assisténcia estudantil, foram
analisados os dados estatisticos presentes nos relatorios de Gestdo da PRAE dos anos de 2012
a 2018. Inicialmente, a ideia era incluir a anélise dos anos de 2019 e 2020, mas eles ainda ndo
estdo disponiveis, provavelmente pelas dificuldades operacionais impostas pela pandemia.

A tabela 1 apresenta dados referentes aos quantitativos de estudantes atingidos e 0s
investimentos realizados através das Politicas de Permanéncia no periodo analisado.

Periodos
Programas 2012 2013 2014 2015
Alunos Gasto Anual Alunos Gasto Anual Alunos Gasto Anual Alunos Gasto Anual
Atend. Atend. Atend. Atend.
BO'SaUEFSSt“Cda“t" 1461 |7.930.210,00 | 603 |3.514.356,00 | 2.287 | 11.617,338,00 | 1.836 | 11.625.465,00
Bolsa ] - 148 | 5920000 | 190 7600000 | 226 | 90.400,00
Permanéncia MEC
Moradia 153 - 167 - 167 58.913,38 167 32.654,45
Estudantil
Auxilio Moradia 840 1.377.600,00 971 2.046.700,00 959 2.877.250,00 948 2.844.250,00
Isencdo RU 1.922 - 3.223 - 2.872 - - -
Periodos
Alunos Alunos Alunos
Atendidos Gasto Anual Atendidos Gasto Anual Atendidos Gasto Anual
Bolsa Estudantil UFSC 1.840 13.252.638,00 1.790 13.905.011,06 1.810 14.542.740.82
Bolsa Permanéncia MEC - - - - - -
Moradia Estudantil 167 136.281,86 167 13.415,00 167 -
Auxilio Moradia 1.029 3.087.750,00 996 2.978.250,00 1.082 3.248,500,00
Isencdo RU - - - - 4.932 -

Tabela 1 — Evolugdo das Politicas de Permanéncia na UFSC
Fonte: adaptado de PRAE/UFSC (2012 a 2018)

Através dos dados da tabela apresentada, € possivel identificar o histérico da
concessdo de duas modalidades de bolsas aos estudantes; dos investimentos relacionados a
moradia estudantil, através das instalacGes da propria UFSC, e com oferta de auxilio moradia
aos demais; assim como do quantitativo de estudantes atendidos com a isencdo total dos
valores referentes a alimentacao no restaurante universitario.

4.1 BOLSAS

Entre 2007 e 2012, a UFSC contava com um programa de bolsas voltado ao auxilio
financeiro de estudantes dos cursos de graduacdo que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica para sua permanéncia na universidade, o Bolsa Permanéncia
UFSC.

Em 2013, o Ministério da Educacdo criou um novo programa de bolsas com
caracteristicas semelhantes ao da UFSC, voltado principalmente a minimizar as desigualdades
étnico-raciais, o Bolsa Permanéncia MEC. Com isso, no mesmo ano, a UFSC acabou
substituindo o Programa Bolsa Permanéncia UFSC pelo Programa Bolsa Estudantil UFSC.

Para facilitar a visualizacéo, foram elaborados graficos para cada um dos programas.




Bolsa Estudantil UFSC

2.500 2.287

1.836 1840 1790 1.810
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Gréfico 1: Gréfico atendimento Bolsa Estudantil (média mensal)
Fonte: dados da pesquisa

E possivel observar no gréfico 1 que entre 2012 e 2014 houve alternancia no nimero
médio de bolsas ofertadas no programa de bolsas da UFSC: 1.461 bolsas (2012), 603 bolsas
(2013) e 2.227 (2014). Cabe destacar que em 2013 ocorreram as tramitag¢fes para implantacéo
do programa do MEC (efetivado em setembro de 2013), a mudanca no programa de bolsas da
UFSC, somadas as greves na universidade e agéncias bancarias. Entre 2015 e 2018, a média
mensal de bolsas ofertadas pelo programa Bolsa Estudantil manteve-se relativamente estavel:
1.836 (2015), 1.840 (2016), 1.790 (2017) e 1.810 (2018).

Em relacdo ao programa Bolsa Estudantil, também é possivel perceber a relevancia
dos investimentos aplicados pela UFSC através do gréafico 2.

Bolsa Estudantil UFSC

2.500 R$ 20.000.000,00
2.000 R$ 15.000.000,00
1.500
1000 R$ 10.000.000,00
500 R$ 5.000.000,00
0 R$ 0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Alunos Atendidoss Gasto Anual

Gréfico 2: Gréafico atendimento Bolsa Estudantil (gastos anuais)
Fonte: dados da pesquisa

Como pode ser visto, a excecao dos anos de 2013 e 2014, quando ocorreram mudancas
nos programas adotados pela UFSC, os investimentos seguiram um crescimento entre 2012
(R$7.930.210,00) e 2015 (R$11.625.465,00), seguidos por relativa estabilidade entre 2016
(R$13.252.632,00) e 2018 (R$14.542.740,82). Assim, é possivel observar o alcance do
programa em relagdo ao nimero de estudantes atendidos e aos investimentos aplicados. Desta
forma, o programa permitiu o atendimento a uma parcela significativa dos estudantes de
graduacdo em vulnerabilidade socioeconémica entre os anos de 2012 a 2018.

A adesdo da UFSC ao Programa Bolsa Permanéncia MEC ocorreu no segundo
semestre de 2013 e teve como prioridade o atendimento as demandas dos estudantes indigenas
e quilombolas. De acordo com o Grafico 3, pode ser observado um crescimento no alcance do
programa: 148 (2013), 190 (2014) e 226 (2015).
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Grafico 3: Grafico atendimento Bolsa Permanéncia
Fonte: dados da pesquisa

Em 2016, ap6s o impeachment de Dilma Roussef e posse de Michel Temer na
presidéncia da Republica, ocorreram mudancgas nos investimentos publicos, em especial ap6s
a aprovacao de um limite aos gastos publicos em diversos setores, inclusive na educacdo. A
partir de entdo, diversas universidades publicas que tinham aderido ao programa de Bolsa
Permanéncia do MEC passaram a relatar dificuldades na efetivacdo do pagamento das bolsas.
Né&o foi possivel identificar documentos com a revogacdo do programa na UFSC, mas 0s
relatorios deixaram de apresentar informacdes relativas a concessdo de tais bolsas.

Os relatorios de Gestdo também apresentam a evolucao dos investimentos do MEC na
oferta das bolsas permanéncia. Em relacdo aos trés anos analisados, percebemos que o
crescimento no numero de bolsas ofertadas também refletiu no aumento nos valores
investidos: R$59.200,00 (2013), R$76.000 (2014) e R$90.400 (2015).

4.2 AUXILIOS

Em relacdo aos auxilios oferecidos aos estudantes com vulnerabilidade
socioecondmica, destacam-se os investimentos em moradia estudantil, atraves da oferta de
vagas em imaveis proprios da universidade ou na disponibilizacdo de valores para locacéo, e
alocacdo de recursos para alimentacdo, através da isencdo total das tarifas do restaurante
universitario.

No tocante a moradia estudantil em instalagGes proprias, poucas vagas foram criadas
no periodo 2012 a 2018, conforme o esta no grafico 6.

Moradia Estudantil

167 167 167 167

170

167 167
165
160
155 153 = Moradia Estudantil
150 :.
145 A T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 4: Grafico atendimento Moradia Estudantil
Fonte: dados da pesquisa

Observa-se que houve um acréscimo de 14 vagas entre os anos de 2012 e 2013. A
ampliacdo ndo correspondeu as expectativas do relatorio de gestdo de 2012. Naquele ano
encontrava-se em fase final de construcdo o quinto modulo da moradia estudantil, que
possibilitando a abertura de 80 vagas, sendo 10 delas destinadas aos portadores de
necessidades especiais (UFSC, 2012). O mesmo relatério apontava para incompatibilidade
entre oferta e demanda de vagas na moradia estudantil e a constru¢cdo de novas vagas
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“justifica-se pelo fato de que, historicamente, a UFSC construiu poucas vagas de moradia, 0
que impossibilitou o atendimento de uma demanda que é cada vez mais crescente frente as
condicdes imobiliarias existentes na cidade de Florianopolis” (UFSC, 2012, p. 22).

De acordo com Relatorio de 2013, a oferta de novas vagas, através da construcdo do V
Modulo foi acompanhada da desativacdo de outras vagas em edificagdes que ndo possuiam
mais condic¢Oes de uso. Portanto, apesar dos investimentos, a oferta de vagas nas edificacfes
da instituicdo continuou aquém das demandas dos estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica.

Para minimizar as dificuldades com a falta de vagas na moradia estudantil, a UFSC
adotou a concessdo de auxilio moradia para contribuir com o pagamento do aluguel de
estudantes que ndo conseguiram vagas nas moradias estudantis proprias. Conforme o grafico
5, percebe-se que o numero médio de auxilios mensais variou de 840 (2012) a 1.082 (2018).

Auxilio Moradia

1500
1.029 996 1.082
1000

eag 971 959 048
O' T T T T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 5: Grafico atendimento Média Mensal de Auxilio Moradia
Fonte: dados da pesquisa

Em relacdo aos valores investidos anualmente pela UFSC na modalidade de auxilio
moradia, a tabela 1 - Evolugdo das Politicas de Permanéncia na UFSC, nos indica um certo
crescimento entre os anos analisados. Enquanto em 2012 foram destinados R$1.377.600,00
para a concessao de cerca de 840 auxilios mensais, em 2018 a UFSC aplicou R$ 3.248.500,00
para o oferecimento de aproximadamente 1.082 auxilios mensais.

Outra modalidade de auxilio aos estudantes em condicdo de vulnerabilidade social é a
isencao integral no restaurante universitario. Através da coleta nos relatérios de gestdo, foram
identificadas informacfes sobre o nimero de estudantes contemplados no periodo 2012 a
2018. Os relatdrios de gestdo ndo apresentaram contemplados nos anos de 2015, 2016 e 2017.
A partir dos dados existentes, foi possivel construir o grafico 6.

Isencdo Restaurante Universitario

6.000 4,932
4.000 3223 5575 |

1.922 x
2.000 | Isencao RU

0 0 0
O T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 6: Gréfico Isencdo do Restaurante Universitario
Fonte: dados da pesquisa

Comparando o primeiro ano (2012) com o ultimo (2018), h4d ampliagdo no numero de
estudantes atendidos com o auxilio de isencdo no restaurante universitario. Em 2012 foram
1.922 estudantes com isencdo, chegando 4,932 auxilios em 2018.
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Cabe destacar que, em anos em que ocorreram greves dos servidores da UFSC, por
vezes, a universidade destinou recursos para o pagamento de refeicGes para os estudantes
carentes em restaurantes particulares, elevando os valores investidos. Em 2015, por exemplo,
durante um periodo de greve (junho, julho e agosto), a UFSC investiu R$ 1.739.700,00 para
aplicacdo do Auxilio Emergencial de Alimentacdo. Tal situacdo demonstra que, apesar da
previsdo orcamentéria para concessdo de auxilios como a isencdo do restaurante universitario,
podem existir momentos que exigem da gestdo universitaria a adequacdo de condi¢bes que
garantam o atendimento dos estudantes em condigéo de vulnerabilidade socioecondmica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Adotar medidas de acdo afirmativa e cotas € reconhecer que o principio da igualdade
formal € insuficiente para garantir a plena cidadania. Nesse sentido, este estudo buscou
mostrar as definicbes da importancia das acdes afirmativas, com o0 objetivo de construir
igualdade e resgatar a divida que a sociedade brasileira tem com esses segmentos da
populagéo, permitindo o aumento de oportunidades e maior democratizagdo econdmica e
étnico-racial para as pessoas que desejam alcancar a educacado superior.

ApoGs a andlise dos Relatorios de Gestdo no periodo de 2012 a 2018, referentes aos
Programas Bolsa Estudantil, Bolsa Permanéncia, Moradia Estudantil, Auxilio Moradia e
Isencdo no Restaurante Universitéario, foi possivel constatar a quantidade de estudantes de
graduacdo beneficiados por programas e auxilios que possibilitam melhores condicGes para a
permanéncia na instituicdo e que ha um nimero crescente de atendimentos.

Os dados presentes nos relatorios de gestdo permitem a compreensdo tanto dos
impactos das politicas publicas voltadas aos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica,
guanto de suas principais caréncias e dificuldades para ampliacdo do alcance desejado. Cabe
destacar a relevancia da elaboracdo de relatdrios detalhados, que déo visibilidade para acGes
realizadas e para constante necessidade de avaliacdo dos diferentes programas de assisténcia
estudantil oferecidos pela universidade.

Os numeros apresentados permitem a identificacdo de dois momentos das politicas
publicas de assisténcia estudantil. Entre 2012 e 2015, os investimentos nas politicas publicas
voltadas a assisténcia estudantil estavam em expansdo e entre 2016 e 2018 iniciou-se um
processo de estagnagéo.

Observa-se ainda que, para a ampliacdo das acBes afirmativas, os gestores das
universidades terdo que dispor de estrutura e condigfes para desenvolver mais meios para
propiciar as condicdes e oportunidades para a permanéncia dos estudantes, com destaque para
bolsas e auxilios referentes a moradia e alimentacdo. Enfim, cabe defender politicas voltadas a
assisténcia e permanéncia estudantil para que ndo estejam vulneraveis as alternancias politicas
comuns a qualquer democracia.

Finalmente, o trabalho mostrou a situacdo e, principalmente, a evolucdo das acgdes
afirmativas. Trata-se de politica publica que contribui para o acesso a educacao superior
através de programas que tém a finalidade de democratizar o0 acesso, a inclusdo e a
permanéncia de grupos discriminados e excluidos socialmente.
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