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RESUMO

A informalidade € um fenbmeno ubiquo, presente em paises em diversas fases de
desenvolvimento econdémico. No entanto, compreender sua verdadeira influéncia
sobre uma gama variada de indicadores é uma tarefa desafiadora, j& que ela pode
gerar externalidades negativas em determinados setores da economia, ao passo que,
a curto prazo, pode “contribuir’ com externalidades positivas em outros setores. Diante
desse contexto, este estudo teve como objetivo principal analisar de que maneira a
taxa de informalidade possivelmente impactou os indicadores relacionados as metas
macroecondmicas e a qualidade laboral, abrangendo o periodo do quarto trimestre de
2015 até o quarto trimestre de 2022 dentro do estado de Santa Catarina. O intuito foi
compreender o tamanho das externalidades geradas por esse fendbmeno, sejam elas
de natureza “positiva” ou “negativa”, nos dois conjuntos de indicadores mencionados,
sendo o primeiro deles variaveis representando o crescimento econdmico e o segundo
uma variavel representando a qualidade laboral. Como resultado, a analise revelou
gue a informalidade aparentemente exerceu uma influéncia positiva nos indicadores
pertencentes ao primeiro conjunto durante o periodo considerado. No entanto, essa
mesma informalidade demonstrou ter um sugerido efeito negativo sobre as variaveis
relacionadas a qualidade laboral, que compdem o segundo conjunto de indicadores.
Isso evidencia que a informalidade representou uma importante fonte de ocupacéao e
renda para uma parcela significativa da populagcédo catarinense durante o periodo
analisado. Entretanto, as externalidades adversas associadas a essa modalidade de
trabalho, como a precariedade dos empregos informais e sua baixa qualidade,
aparentemente impactam de forma negativa a sociedade e a economia local como um
todo ao longo deste prazo. Como conclusdo, chegou-se a ideia de adotar medidas
gue promovam uma formalizacdo gradual da economia. Essas medidas podem ser
implementadas de forma a estimular uma possivel "evolucdo"” entre os diversos tipos
de informalidade identificados na literatura, a fim de minimizar as externalidades
negativas relacionadas ao trabalho informal, ao mesmo tempo em que se assegura
uma transicdo suave para os trabalhadores que dependem desse tipo de ocupacéo
como fonte de emprego e renda.

Palavras-chave: informalidade; Santa Catarina; qualidade laboral; formalizacéo
econfmica.



ABSTRACT

Informality is a ubiquitous phenomenon, present in countries at various stages of
economic development. However, understanding its true influence on a wide range of
indicators is a challenging task, as it can generate negative externalities in certain
sectors of the economy, while in the short term, it can 'contribute’ to positive
externalities in other sectors. In this context, this study aimed to analyze how the
informality rate possibly impacted indicators related to macroeconomic goals and labor
guality, covering the period from the fourth quarter of 2015 to the fourth quarter of 2022
within the state of Santa Catarina. The intention was to comprehend the size of the
externalities generated by this phenomenon, whether they are of 'positive’ or 'negative’
nature, in the two mentioned sets of indicators, the first representing variables related
to economic growth and the second representing a variable representing labor
quality.As a result, the analysis revealed that informality apparently exerted a positive
influence on the indicators belonging to the first set during the considered period.
However, this same informality was shown to have a suggested negative effect on the
variables related to labor quality, which constitute the second set of indicators. This
highlights that informality represented an important source of employment and income
for a significant portion of the Santa Catarina population during the analyzed period.
However, the adverse externalities associated with this type of work, such as the
precariousness of informal jobs and their low quality, apparently negatively impact
society and the local economy as a whole over this term. In conclusion, the idea of
adopting measures that promote a gradual formalization of the economy was reached.
These measures can be implemented to encourage a possible ‘evolution' among the
various types of informality identified in the literature, in order to minimize the negative
externalities related to informal work while ensuring a smooth transition for workers
who depend on this type of occupation as a source of employment and income.

Keywords: informality; Santa Catarina; labor quality; economic formalization.
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1 INTRODUCAO

A economia informal é uma realidade na América Latina h& pelo menos 50 anos.
Segundo Benito (2021), ela esta presente no dia a dia das pessoas e tem contribuido
com mais de 50% do PIB e do volume total de empregos do continente. No Brasil, 0s
dados apresentam comportamentos semelhantes. Segundo Vahdat et al. (2022),
depois da crise politico-econdmica iniciada no pais em 2014, os niumeros do setor
informal passaram de 34% para 41,6%, revelando uma relativa alteragdo no mercado
de trabalho, mesmo antes da pandemia de COVID-19. No entanto, ainda no que é
relatado no estudo em questdo, é possivel notar que, mesmo com esse aumento do
setor informal no pais, pode-se considerar que esse nao recebeu a devida atencéo do
governo, na medida em que ndo houve politicas publicas consideradas suficientes
para lidar com ele. Desse modo, antes de comecar a buscar explorar como,
aparentemente, a economia informal vem se comportando em Santa Catarina nos
tltimos anos, é necessario primeiramente levantar elementos que permitam
esclarecer qual o conceito de economia informal abordado neste trabalho.

Segundo a definicdo utilizada por Vahdat et al. (2022), a economia do setor
informal, como o proprio nome indica, envolve atividades de cunho econémico
realizadas fora dos sistemas reguladores econémico-sociais, geralmente vinculados
aos sistemas de governo. E importante salientar que essa estatistica abrange
gualquer fonte de trabalho, desde atividades informais realizadas nas ruas até
peqguenas empresas nao regularizadas.

Ainda segundo Vahdat et al. (2022), o trabalho informal ndo ocorre sempre da
mesma forma e pode ser caracterizado em diferentes tipos. Um deles é o dos
informais de subsisténcia, que se caracterizam por “trabalhos precarios, mal
remunerados e com poucas oportunidades de progressdo”. Outro tipo € o dos
informais de potencial produtivo, que se caracterizam por possuirem tanto
produtividade quanto qualidade laboral relativamente maiores em comparacdo aos
empregos informais de subsisténcia, mas que nao deixam de enfrentar desafios para
se tornarem formais. Existe também o dos informais por opc¢do, que se refere a
ocupacgdes de qualidade considerada “alta” e que poderiam ser executadas dentro do
ambito formal, mas que, porém, sao realizadas na informalidade para manter niveis

de renda “mais elevados”. Por fim, existem os formais “frageis”, que se trata de



ocupacdes que possuem certos tipos de regulamentacdes e formalidade, porém, que
apresentam rendimento relativamente mais “baixo” e posicdes que sao consideradas
‘extremamente frageis” (VAHDAT et al., 2022).

Segundo Benito (2021) e Vahdat et al. (2022), o trabalho informal é geralmente
visto como algo que apresenta externalidades negativas em &mbito social. Isso se
deve pelo fato de o mesmo afetar os indicadores sociais de forma desfavoravel,
contribuindo assim para a promocédo do aumento da pobreza e a precarizacado dos
postos de trabalho.

No entanto, a teoria neoclassica também oferece uma perspectiva alternativa
sobre o0 assunto. De acordo com Blanchard (2017), existem basicamente duas forcas
no mercado de trabalho: a oferta de trabalho, composta pelos trabalhadores, e a
demanda por trabalho, composta pelas empresas. Ainda segundo essa ideia, a
reducdo das leis trabalhistas e regulamentacdes pode estimular mais empresas a
contratarem, aumentando assim a demanda por trabalho e diminuindo o desemprego
de forma significativa, porém, vale ressaltar que esses novos postos de trabalho
muitas vezes podem apresentar qualidade laboral relativamente baixa, contrapondo o
conceito de trabalho “decente” introduzido pela Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT): “O conceito de trabalho decente se apoia em quatro pilares estratégicos: os
direitos e principios fundamentais do trabalho, a promocéo do emprego de qualidade,
a extensado da protecao social e o dialogo social” (ABRAMO, 2006).

Dessa forma, abre-se o espaco para analise e debate sobre as externalidades
do setor informal em economias subdesenvolvidas, o que torna pertinente a realizacao
de estudos que visem mensurar aparentemente quanto e de que forma a taxa de
informalidade possivelmente influencia varidveis socioecondémicas, permitindo que se
tirem conclusbes a respeito desta dualidade em termos de externalidades,
contribuindo, assim, para a ampliacdo desse debate e o consequente avangco das
ideias acerca dessa realidade aparentemente intrinseca ao sistema de producéo
capitalista.

Nesse sentido, especificamente ao comportamento que a economia informal
vem assumindo no estado de Santa Catarina nos ultimos anos, através dos dados
coletados pela PNAD Continua trimestral (IBGE, 2023), é possivel observar, a partir
do calculo do niumero de pessoas empregadas no setor informal na semana de

referéncia pelo nimero total de pessoas empregadas na mesma semana (ilustrado no
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gréfico 1), que a economia informal ndo apresentou significativa alteracéo de nivel
durante os ultimos sete anos. No entanto, é possivel perceber também que a taxa de
informalidade ainda assim representou um quarto dos empregos do estado no periodo
em analise, isso, por si sO, ja tornaria relevante seu estudo em andlises
socioeconOmicas sobre a economia catarinense, justificando, assim, o problema de

pesquisa a ser investigado neste estudo.

Gréfico 1 — taxa de informalidade
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da PNAD continua (IBGE, 2023).

1.1 PROBLEMA

Que influéncias da taxa de informalidade sobre as variaveis representativas das
metas de crescimento macroecondmicas e qualidade laboral no estado de Santa
Catarina, durante o periodo de andlise, podem ser identificadas a partir de uma
abordagem quantitativa aplicada aos dados disponiveis considerados? Assim, nesse
contexto especifico, foi analisado como a informalidade impactou esses dois conjuntos
distintos de indicadores. O primeiro conjunto esta diretamente relacionado ao
crescimento econdémico do estado durante o periodo, enquanto o segundo considera
a qualidade do trabalho e a nocdo de emprego "decente”, que tem uma influéncia
direta ndo apenas na qualidade dos postos de trabalho, mas também no

desenvolvimento social de Santa Catarina.
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1.2 OBJETIVO GERAL

Este trabalho teve como principal objetivo mensurar o quanto a taxa de
informalidade, representada pelo total de pessoas empregas no setor informal na
semana de referéncia, aparentemente influenciou as variaveis representativas das
metas macroecondmicas selecionadas e a variavel de qualidade laboral no estado de
Santa Catarina, referentes ao periodo que engloba do 4° trimestre de 2015 até o 4°
trimestre de 2022.

1.2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Conceituar o setor informal para efeitos deste trabalho e introduzir o seu
panorama no Brasil durante o periodo de analise, descrevendo seus
considerados principais tipos e apresentando sucintamente como eles atuam.

b) Estimar a provavel influéncia do setor informal nas variaveis selecionadas de
crescimento econdmico e qualidade laboral do estado de Santa Catarina no
periodo do quarto trimestre de 2015 até o quarto trimestre de 2022, visando
identificar o aparente impacto que o trabalho informal apresentou sobre esses
dois grupos distintos de variaveis.

c) Sugerir possiveis diretrizes de politicas publicas que possam potencialmente
gerar uma mobilidade ascendente entre os tipos de informalidade identificados
na literatura e, consequentemente, uma transicdo gradual desses informais
para um ambito formal regulamentado, combatendo, assim, as externalidades
negativas geradas pela informalidade, promovendo uma melhoria nos postos
de trabalho, levando em conta a importancia do setor informal para a economia

catarinense.

1.3 JUSTIFICATIVA

Com base nas premissas expostas e nos dados apresentados, torna-se
justificado empreender investigacdes no contexto do setor informal global com
enfoque principal em paises subdesenvolvidos e semiperiféricos. Dado seu alcance

substancial e o impacto numérico significativo em escala mundial, estudos que
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busquem examinar esse fendbmeno e aprofundar a compreensdo de seu provavel
impacto nos indicadores socioeconomicos locais tém o potencial de oferecer
relevantes contribuicdes ao campo cientifico. Essas investigagdes podem também
oferecer orientacGes pertinentes para a formulacdo de politicas publicas voltadas a
expansdo das oportunidades de desenvolvimento econémico, a0 mesmo tempo em
gue se busque melhorias nos indicadores sociais.

Importa ressaltar que, mesmo que a hipotese deste estudo seja corroborada e o
setor informal apresente um efeito "positivo" sobre os indicadores de crescimento
econdmico, isso ndo implica que se deva estimular sua proliferagéo indiscriminada.
Ainda que esse setor possa incrementar a oferta de ocupacdes, essas novas posi¢coes
podem ser preenchidas por trabalhadores informais de subsisténcia que, conforme
destacado por Vahdat et al. (2022), frequentemente operam em ambientes laborais
“‘precarios” e com “limitadas perspectivas de progressao”. Isso pode culminar na
reducdo dos indicadores de natureza social. Portanto, torna-se imperativo realizar
analises nesse dominio, a fim de orientar a formulacdo de politicas publicas com
potencial para maior eficacia. Essas politicas devem visar uma formalizacao
progressiva da economia, com o intuito de formalizar os trabalhadores e melhorar a
gualidade de seus empregos. Nesse sentido, € crucial reconhecer a relevancia da
economia informal para a economia catarinense, dai a importancia da apresentacéo

de propostas de formalizacdo e medidas de natureza gradual.

1.4 METODOLOGIA

Nesta secao do trabalho sdo abordados os métodos que foram utilizados para
atingir os objetivos especificos e, com isso, o geral. O tipo de pesquisa utilizada foi a
descritiva. Segundo Prodanov (2013), a pesquisa descritiva se caracteriza por
observar, registrar, analisar e ordenar os dados, buscando descobrir as caracteristicas
de um fato ou fenbmeno, como, por exemplo, como ele ocorre, sua natureza, suas
causas e suas relacdes com outros fenbmenos ou variaveis. Além de ser uma
pesquisa descritiva, o trabalho teve um viés quantitativo, utilizando-se de quatro
modelos de regressao Minimos Quadrados Ordinarios (MQQO) com quatro variaveis
distintas para medir como a taxa de informalidade possivelmente as influenciou

durante o periodo de analise, uma vez que nao é possivel isolar o efeito das variaveis.
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Conforme elucidado por Gujarati (2011) em sua obra "Econometria Basica", o
proposito fundamental do modelo de regressdo por Minimos Quadrados Ordinérios
(MQO) reside na busca pela configuracdo 6tima de uma reta ou plano que se ajuste
de maneira mais precisa aos dados empiricos disponiveis. Esse processo visa
minimizar a discrepancia vertical, ou seja, 0 erro, entre 0os pontos observados,
representativos dos resultados reais, e a reta de regressao, que engloba as projecdes
estimadas. O método MQO é amplamente empregado quando se busca compreender
a relacdo de uma ou mais variaveis independentes (betas) sobre uma variavel
dependente (Y), partindo do pressuposto de uma relacao linear entre tais variaveis. A
difusdo desse método € atribuida a sua eficacia relativamente significativa e a sua

“l6égica acessivel”.

1.5 VARIAVEIS E POPULACAO

As variaveis utilizadas foram baseadas nas metas macroeconémicas que,

segundo Vasconcellos (2006):

S&0 as seguintes as metas de politica macroeconémica: a) alto nivel de
emprego; b) estabilidade de precos; c) distribuicdo de renda socialmente
justa; d) crescimento econdmico. As questdes relativas ao emprego e a
inflag&o sé@o consideradas como conjunturais, de curto prazo, constituindo-se
nas chamadas politicas de estabilizagdo. Alguns textos colocam também
como meta o equilibrio no balanco de pagamentos, mas consideramos que
esse ndo é um objetivo em si mesmo, mas um meio, um instrumento de
politica econdmica condicionado a alguma ou algumas das quatro metas
basicas acima. (VASCONCELLOS, 2006, p. 187).

Trés das variaveis indicadas no paragrafo anterior representardo as metas com
maior enfoque no crescimento econémico em si, enquanto uma delas é focada em
representar a qualidade laboral. Por esta razdo a hipotese basica deste estudo parte
justamente da analise desses dois ambitos, visando compara-los para chegar a uma
conclusdo de como a taxa de informalidade aparentemente os afetou. Sendo assim,

os indicadores considerados foram:

a) Representando o crescimento econémico, o indice de atividade econdémica do

estado de Santa Catarina (IAE), disponivel no site do Banco Central do Brasil.
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b) Para representar o nivel de emprego, foi utilizado o niumero total de pessoas
empregadas na semana de referéncia no estado de Santa Catarina (emp). Os
dados coletados para essa variavel foram da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Trimestral (PNAD) do IBGE, obtidos do site SIDRA. A opcao pelo
uso do IAE em detrimento do PIB foi feita pelo autor, que considerou o primeiro
indicador mais robusto e alinhado a realidade da economia catarinense.

c) Como medida da pressio inflacionaria, foi empregado o indice de Custo de
Vida (ICV) elaborado pela Escola Superior de Administracdo e Geréncia
(ESAG) da Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC). Esse indice
reflete a variacdo de precos sobre o orcamento de familias florianopolitanas
com renda de um a quarenta salarios-minimos, levando em consideragéo a
flutuacéo de precos de 247 itens.

d) Como variavel para representar o “nivel” de qualidade laboral, foi considerado
o rendimento mensal medio (rendimento), que pode ser entendido como um
indicador de pobreza monetaria. Os dados utilizados foram obtidos a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Trimestral (PNAD) do IBGE e,
também, coletados no site SIDRA.

e) Por fim, a variavel taxa de informalidade (inf) foi obtida a partir do calculo da
divisdo do numero de pessoas empregadas no setor informal na semana de
referéncia pelo numero total de pessoas empregadas na mesma semana em
Santa Catarina. Os dados utilizados para essa variavel sdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE, e foram coletados no site
do SIDRA.

A amostra analisada foi referente ao estado de Santa Catarina e se remeteu ao
periodo do quarto trimestre de 2015 até o quarto trimestre de 2022. Tal periodo de
tempo foi determinado pela disponibilidade de dados. O software utilizado para
analisar os dados foi o Gretl!, o qual permitiu a estimagdo de quatro modelos de
regressdo por MQO, cada um representando uma das metas macroeconémicas
selecionadas e tendo a taxa de informalidade como variavel independente nas

equacoes.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

1 Disponivel para download gratuito em https:/gretl.sourceforge.net/.
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No que tange a estrutura do presente trabalho, além deste capitulo inicial de
carater introdutério, a composicdo segue com quatro capitulos subsequentes. O
segundo capitulo se propds a efetuar uma revisdo de referenciais bibliograficos,
abordando os conceitos e correntes de pensamento que servem de alicerce para a
construcdo desta pesquisa. O terceiro capitulo empreendeu uma explanagcédo das
consideracdes pertinentes acerca dos modelos econométricos formulados, bem como
seus desdobramentos em termos de resultados e sua respectiva interpretacéo, ou
seja, suas implicacbes na discussao proposta. No quarto capitulo, 0o escopo se
direcionou a abordagem das possiveis estratégias para confrontar a economia
informal, proporcionando uma formalizacdo gradual da economia e uma presumida
“‘melhoria” dos postos de trabalho. Dentro desse contexto, foram delineadas possiveis
abordagens teoricas que atendem a tal desiderato, bem como exploradas politicas
publicas implementadas no cenario nacional que se alinham a esse propdsito.
Ademais, foram elaboradas ainda, em um esfor¢o dedutivo, diretrizes para possiveis
politicas voltadas a esse intento em Santa Catarina. No ultimo capitulo, promoveu-se
uma sintese dos elementos basilares desta pesquisa, fornecendo embasamento para
conclusdes, enquanto se instigou um dialogo sobre possiveis futuros estudos que

possam seguir por essa tematica.
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2 FUNDAMENTACAO BIBLIOGRAFICA

O propésito deste capitulo de fundamentacéo bibliografica foi expor as principais
definicdes e conceitos que fundamentaram este trabalho. Aqui, foi estabelecido um
didlogo entre os referenciais bibliogréaficos selecionados, os quais serviram como base
para a interpretacdo dos modelos econométricos desenvolvidos e para a discussao
sobre a relevancia do combate a economia informal, uma presumida “melhora” na
gualidade dos postos de trabalho e a promoc¢édo de uma formalizagéo progressiva da

economia.

2.1 CONCEITOS E TIPOS DE TRABALHO INFORMAL

Nesta secdo do embasamento bibliografico, é de extrema relevancia examinar
as abordagens idiossincraticas adotadas na literatura em relagcdo a definicao
conceitual e ao impacto do trabalho informal, tanto no contexto brasileiro quanto
global. Esses conceitos desempenharam um papel fundamental na elaboracdo deste
estudo, tanto na interpretacdo quanto na analise dos modelos desenvolvidos.

Iniciando com a contribuicdo de Vahdat et al. (2022), em sua obra intitulada
"Retrato do Trabalho Informal no Brasil’, os autores destacam que o conceito de
trabalho informal, suas interpretacdes, possiveis origens e abordagens para "corrigi-
lo" ndo séo uniformes e englobam diversas perspectivas. Neste contexto, os autores
apresentam cinco das principais abordagens para compreender o trabalho informal.

Estas abordagens sdo as seguintes:

a) Visado dualista: Esta perspectiva parte da ideia de que, especialmente em
paises em desenvolvimento, h4 uma abundancia de individuos em situacéo
de indigéncia. Essas pessoas, em busca de sobrevivéncia, engajam-se em
atividades de auto-emprego, sem acesso a empregos formais
regulamentados. Assim, a economia desses paises assume uma dualidade,
com dois setores agindo de forma independente: um atualizado e formal,
enquanto o outro é precario e informal (VAHDAT et al., 2022).

b) Visao legalista: Essa perspectiva compreende a informalidade como um setor
da economia composto por pequenos empresarios que optaram por operar

informalmente para evitar custos, tempo e esfor¢os. De acordo com essa
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visdo, essa escolha ocorre devido a “extrema burocracia” presente no setor
formal, levando essas empresas a buscarem maiores lucros por meio da
informalidade (VAHDAT et al., 2022).

Visdo voluntarista: Similar a visdo anterior, a perspectiva voluntarista também
enxerga a informalidade como um setor onde a escolha pela mesma ocorre
por uma decisdo individual baseada na relagdo custo-beneficio. A diferenca
fundamental dessa visdo em relagcdo a viséo legalista € a preocupacdo em
eliminar a possivel competicdo “injusta” que uma empresa nao legalizada
impde as empresas formais, que sdo obrigadas a cumprir todas as exigéncias
burocréticas e de conformidade legal (VAHDAT et al., 2022).

Visédo criminalizadora: Essa visdo é frequentemente encontrada no senso
comum e entre 0s agentes estatais. Consiste em associar a informalidade a
uma economia ou atividade ilegal e clandestina, seja por ser proibida por lei
ou por ser realizada por individuos ou empreendimentos sem autorizacao.
Essa visdo tende a ser superficial em relacdo as origens e causas da
informalidade, adotando uma perspectiva moralista que considera o trabalho
informal como clandestino (VAHDAT et al., 2022).

Abordagem Estruturalista: Essa perspectiva reconhece que as mudancas
ocorridas globalmente nos setores econdmicos, sociais e politicos, a partir da
década de 80, resultaram em uma reestruturacdo na producéo, o que por sua
vez gerou uma nova manifestacdo do trabalho informal e intensificou as
interacOes entre os setores formal e informal. Consequentemente, torna-se
inextricavel discutir um desses setores sem mencionar o outro. Por exemplo,
€ possivel encontrar empresas legalmente estabelecidas que contam com
funcionéarios nao registrados em carteira, atuando no ambito informal. Aqueles
gue sustentam essa visdo, em contraposi¢cao a abordagem dualista, enfatizam
gue a dindmica do sistema capitalista incentivou o aprofundamento da
informalidade devido a estabilizacdo da competicdo global na década de 80.
Isso levou as empresas formais a reduzirem custos, flexibilizarem as relacdes
trabalhistas e, frequentemente, desrespeitarem a legislacdo vigente como

pratica comum para estimular a competitividade. (VAHDAT et al., 2022).
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Avancando, ainda dentro da mesma obra, 0s autores apresentam uma gama de
conceitos que serdo empregados neste estudo. Consoante aos autores, assim como
a prépria conceituacdo e definicdo do trabalho informal, a maneira pela qual ele se
manifesta no contexto brasileiro & igualmente heterogénea, o que implica na
existéncia de multiplos tipos de trabalho informal. Tal premissa se torna evidente no

seguinte excerto:

Isso porque ha uma grande heterogeneidade na informalidade. Por exemplo,
alguns negdcios informais sdo precérios e buscam garantir com muita
dificuldade a subsisténcia de uma familia, enquanto outros podem ter
margens de lucro expressivas que inclusive se aproximam das empresas
formais. (VAHDAT et al., 2022, p. 101).

Nesse sentido, os autores entdo apresentam cada um dos tipos de trabalho
informal existentes no Brasil assim como sua definicdo, como pode ser visto no quadro
1

Quadro 1 — tipos de informalidade

Tipos de

informalidade: Descricao:

Trabalhadores informais de subsisténcia sdo caracterizados por
ocupac0es precérias, de baixa qualidade e desprovidas de perspectivas de
crescimento. Tais individuos, frequentemente provenientes de contextos
Informais de socialmente vulneraveis, procuram qualquer forma de trabalho para obter
subsisténcia: algum tipo de renda. Em grande parte dos casos, a totalidade dessa renda
€ direcionada a sua prépria sobrevivéncia. Esse grupo de informais é o
mais prevalente no contexto brasileiro. (VAHDAT et al., 2022).

Trabalhadores informais com potencial produtivo se distinguem por
ocupacoes informais que demonstram um nivel razoavel de produtividade
e uma qualidade laboral superior em comparacdo aos informais de
Informais com subsisténcia, porém, encontram dificuldades em se formalizar.
potencial produtivo: | Diferentemente do primeiro grupo, este segundo tipo apresenta uma
capacidade produtiva maior e condices de trabalho mais estruturadas.
(VAHDAT et al., 2022).
Trabalhadores informais por op¢céo séo caracterizados por ocupacdes de
melhor qualidade que poderiam ser desempenhadas dentro dos moldes da
Informais por opgdo: | formalidade, mas encontram na informalidade uma oportunidade de obter
maiores rendimentos. Esse grupo de informais se aproveita da nao
conformidade para obter vantagem na competicdo, gerando lucros
frequentemente superiores aos do mercado. (VAHDAT et al., 2022).
Formais frageis compreendem empregos que, embora se enquadrem na
formalidade, apresentam baixos rendimentos e desempenham atividades
Formais frageis: laborais precérias. Assim, mesmo sendo considerados trabalhadores
formais, eles exibem caracteristicas do trabalho informal e se encontram
em uma condicdo de extrema vulnerabilidade social. (VAHDAT et al.,
2022).

Fonte: autoria propria.
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Partindo para o segundo autor principal para este estudo, temos o professor
Santos Benito (2022), cujo artigo intitula-se " La larga marcha de la economia informal
en Latinoamérica". Ao contrario do livro anterior, este autor adota uma perspectiva
mais abrangente, buscando entender o estruturalismo do trabalho informal em toda a
América Latina, em vez de restringir seu estudo apenas ao territério brasileiro.

O professor Santos Benito apresenta uma perspectiva sobre o trabalho informal
gue guarda muitas semelhancas com a visdo estruturalista mencionada
anteriormente. Ele reforca a ideia de que o setor informal e o setor formal da economia
estao interligados desde suas origens e ndo podem ser estudados como fenédmenos

sem ligacéo. Isso fica evidente quando ele expde o seguinte trecho:

Isso significa que um produtor pode gerar simultaneamente bens ou servicos
informais e formais, um beneficiario de renda pode obter renda formal ou
informal no mesmo periodo de tempo e um consumidor pode gastar
simultaneamente em atividades comerciais regulares ou irregulares ao longo
do tempo. A linha de demarcacdo entre um e outro lado do sistema,
economicamente falando, ndo esta claramente identificada para um sujeito
econdmico especifico, mas muitos participam de ambos em algum momento.
Ou seja, os fluxos informais ndo circulam em paralelo, mas se inserem em
um esquema circulatério global de Producdo-Rendas-Consumo. (BENITO,
2021, p. 8).

O autor também ressalta que a informalidade demonstra uma notavel
capacidade de adaptacdo, moldando-se a medida que a tecnologia se difunde e
exibindo um relativamente elevado dinamismo ao se ajustar a diferentes cadeias
produtivas, como ilustrado na seguinte passagem: “Como resultado do ambiente em
gue ocorre o fenbmeno, a informalidade € dinamica, mudando de acordo com o
avanco tecnoldgico, que impulsiona alteracfes substanciais na estrutura produtiva
como um todo e no quadro institucional que a regula” (BENITO, 2021, p. 14).

Em sintese, a literatura destaca o trabalho informal como um fenémeno
complexo, com varias nuances e manifestacbes em diferentes setores produtivos.
Além disso, a bibliografia demonstra que as perspectivas sobre esse tema séo
diversas, resultando em multiplas interpretacdes sobre o fenbmeno em si. No entanto,
de maneira geral, algumas conclusdes podem ser destacadas: a informalidade é
“altamente” mutavel e heterogénea, adaptando-se “facilmente” as mudancas

tecnoldgicas e as diferentes cadeias produtivas, além disso, ela pode assumir varias



20

formas, desde empregos de baixa qualidade e remuneragao até posi¢cdes de “alto”

rendimento e “alto” valor agregado.

2.2 DUALIDADE ENTRE A VISAO NEOCLASSICA E AS EXTERNALIDADES
NEGATIVAS

Para compreender a dualidade existente entre a teoria neoclassica do emprego
e as externalidades negativas associadas ao trabalho informal, é essencial primeiro
delinear a teoria neoclassica do emprego. Segundo essa teoria, 0 nivel de emprego é
determinado pela funcéo dos salérios reais, estabelecidos por meio de negociacdes
entre empregadores e trabalhadores, sob a suposicéo de que os salarios séo flexiveis
e podem diminuir livremente. Nesse contexto, argumenta-se que a economia pode
eliminar automaticamente o desemprego quando os salarios nominais sao flexiveis e
baixos. Esse cenario levanta a possibilidade de que a criacdo de uma classe de
empregos com menos regulamentacdes, como os informais, possa reduzir o
desemprego e impulsionar a atividade econémica (MIRANDA, 1991).

No entanto, ha muito essa teoria tem sido objeto de criticas por diversos autores,
incluindo John Maynard Keynes. Keynes argumentava que essa abordagem néo leva
em consideracdo a rigidez dos salarios nominais e a complexidade dos custos de
producédo na realidade econémica (MIRANDA, 1991).

Neste sentido, € possivel abordar um tema explorado pelo Professor Santos
Benito (2021) em seu artigo, que essencialmente serve como base deste trabalho. Em
sua pesquisa, o professor levanta um debate fundamental relacionado a dualidade
entre a perspectiva da economia neoclassica apresentada anteriormente e as
externalidades negativas decorrentes da informalidade.

Segundo Benito (2021), de acordo com alguns economistas neoclassicos como
Adam e Ginsburgh (1985) e Asea (1996), a informalidade pode ser em muitos casos
considerada, essencialmente, como uma manifestacdo da capacidade humana de
buscar solucbes criativas para contornar a intervencdo regulatéria do Estado,
buscando dessa maneira formas de emprego menos regulamentadas. Eles

argumentam que o Estado, ao impor regulamentacdes excessivas, pode criar
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obstaculos, que limitam a capacidade dos agentes econd6micos de inovar e

empreender:

Além disso, sob esse prisma, a informalidade seria apenas uma expressao
clara do desejo de liberdade econémica dos cidadaos (especialmente os mais
pobres, que criativamente realizam trabalhos na informalidade apesar das
restricbes impostas pelo Estado) para sair da miséria e do
subdesenvolvimento. Dessa forma, a informalidade é interpretada como uma
expressdo espontanea do dinamismo econdmico, inerente ao desejo de
enriguecimento de cada individuo, que se infiltra nos intersticios das
estruturas reguladoras do Estado. (BENITO, 2021, p. 9).

Portanto, segundo essa interpretacdo, na perspectiva desses autores
neoclassicos, argumenta-se que as supostas externalidades negativas associadas a
informalidade, como a pobreza e a precarizacdo dos empregos, sdo, na realidade,
resultado dessa intervencao excessiva do Estado na esfera econémica. Esses autores
ainda sustentariam a visédo de que o trabalho informal pode, muitas vezes, representar
uma resposta eficaz a interferéncia estatal exacerbada, frequentemente contribuindo

para um aumento na dinamica econémica:

Essa corrente de pensamento tende a estabelecer uma relagéo positiva entre
as duas vertentes da economia de um pais: a regular e a irregular.
Interpretando que a expansdo da economia informal é uma fonte de
dinamismo empresarial para o conjunto do tecido produtivo (Soto, 1986), o
que “pode levar a mais concorréncia e maior eficiéncia, estabelecendo limites
e fronteiras mais rigorosos as atividades governamentais” (Schneider e
Klinglmair, 2003). (BENITO, 2021, p. 9).

Entretanto, o professor Benito (2021) argumenta que a visdo desses autores
negligencia os reais impactos negativos da informalidade sobre a sociedade como um
todo. Ele salienta que as externalidades negativas, tais como a auséncia de protecéo
social, remuneracfes reduzidas e condi¢cdes precarias de trabalho, constituem
problemas significativos decorrentes da informalidade. Conforme o autor em
referéncia, conceber a informalidade como uma expressao da inventividade humana
acarretaria retrocessos para o bem-estar coletivo, como exemplificado no trecho a

seqguir:

No entanto, em contraste com esse discurso, o que podemos observar como
resultado da continuidade e, frequentemente, expansao da informalidade é
uma realidade dos Estados (fiscal e politicamente), que se abrem para
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maiores niveis de ineficiéncia e corrup¢do. Parece, ao invés disso, que o
papel da informalidade constitui um fator retrogrado na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, devido ao seu papel na sociedade e no sistema
econdmico. (BENITO, 2021, p. 10).

O autor ainda apresenta uma tabela que ilustra, mais uma vez, a dicotomia entre

essas duas visdes sobre o trabalho informal:

Quadro 2 - Efeitos econbmicos da economia informal

Relacao: Autor: Interpretacdo:

Sob certas suposic¢des (baixos custos de entrada na
Adam e economia informal, devido a uma baixa
Positiva Ginsburgh probabilidade de fazer cumprir as normas), as
(1985) politicas fiscais sdo um estimulo positivo tanto para
a economia informal quanto para a economia formal.
Asea A economia informal proporciona um grande

Positiva (1996) potencial para o crescimento da economia global.

Uma reducéo substancial na economia informal leva
a um aumento significativo na arrecadacéo fiscal e,
portanto, a uma maior quantidade e qualidade de
Negativa Loayza bens e servicos publicos que, em Ultima instancia,
(1996) podem estimular o crescimento econémico. Um
aumento na economia informal reduz o crescimento
da economia formal em economias onde: 1) A carga
tributéria legal € maior do que o étimo da carga
tributéria e 2) a aplicacdo da conformidade com as
normas é fraca.

Nos paises  desenvolvidos, quando 0s
consumidores ou empresarios enfrentam uma alta
Ambigua: Schneider carga tributaria e regulamentacdo, a economia
Positiva (2006) informal estimula/aumenta a economia formal ao
criar um valor agregado adicional e renda adicional
na economia informal, que é gasta no consumo

formal.

Nos paises em desenvolvimento, um aumento na
Ambigua: Schneider economia informal leva a uma consideravel eroséo
Negativa (2006) da base fiscal, resultando em menor provisdo de

infraestruturas publicas e servicos publicos basicos,
e, consequentemente, resultando em um menor
crescimento.

Fonte: (BENITO, 2021, p. 10)

Portanto, o debate entre a visdo neoclassica e a abordagem critica do professor
Santos Benito revela diferentes perspectivas sobre a informalidade e suas
consequéncias. Enquanto alguns neoclassicos enxergam a informalidade como uma
forma de escapar do controle estatal e promover a inovacdo, o autor destaca os
impactos negativos da mesma na sociedade, argumentando que € preciso considerar

essas externalidades negativas ao analisar o fendbmeno da informalidade econémica.
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Essa divergéncia de visdes é essencial para compreender a complexidade desse
fendmeno e suas implicagcdes nos contextos econdmicos e sociais no mundo todo,
mas principalmente em paises semiperiféricos e em desenvolvimento (BENITO,
2021).

2.3 DEFINICAO E CONCEITO DE TRABALHO “DECENTE”

Outro conceito de relevancia para este estudo, especialmente relacionado ao
indicador de qualidade laboral, ou seja, o rendimento mensal médio, é o conceito de
trabalho "decente" estabelecido pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Esse conceito foi formulado no ano de 1999 pela OIT com o objetivo de assegurar que
todos os trabalhadores tenham acesso a empregos que se caracterizem por serem
seguros, saudaveis e proporcionem um rendimento justo. Além disso, busca-se
garantir que os trabalhadores desfrutem de protegéo social e dos direitos trabalhistas.
Esses objetivos tornaram-se centrais nas atividades da OIT, que estabeleceu a
promocao do trabalho "decente” como sua principal missao (OIT, 1999).

O conceito de trabalho “decente” engloba quatro pilares fundamentais que
delimitam sua missao, sendo eles:

A) Direitos no trabalho: essa dimensédo diz respeito a erradicacdo do trabalho
forcado e do trabalho infantil, bem como a garantia da liberdade sindical e ao
reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva (OIT, 2015).

B) Emprego: esse pilar engloba a promocao da criagdo de empregos que sejam
considerados produtivos, com remuneracéo equitativa, abrangendo a oferta de
protecdo social e a oferta de oportunidades para o desenvolvimento pessoal e
profissional dos trabalhadores (OIT, 2015).

C) Protecao social: esse terceiro pilar compreende a garantia de sistemas de
protecédo social abrangentes para todos os trabalhadores, que incluam medidas
como seguro-desemprego, assisténcia médica e previdéncia social (OIT,
2015).

D) Diélogo social: o quarto e ultimo pilar diz respeito a promocao de um dialogo

construtivo e negociacdo efetiva entre trabalhadores, empregadores e
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entidades governamentais, com o propésito de alcancar solugbes justas e

equilibradas para questdes relacionadas ao trabalho e a economia (OIT, 2015).

Resumindo, o trabalho “decente” pode ser entendido como empregos que sao
adequadamente remunerados e exercidos com liberdade e seguranga, como
enfatizado por Lais Abramo, diretora do escritério da OIT, em 2006: “E trabalho
adequadamente remunerado, exercido em liberdade, equidade e seguranca, e capaz
de garantir vida digna” (ABRAMO, 2006).

Em conclusao, é importante destacar que o trabalho "decente" ndo apenas
incorpora as caracteristicas previamente discutidas, mas também guarda uma
conexdo direta com o desenvolvimento social. Sua presenca ou auséncia pode
influenciar significativamente variaveis de carater social como um todo, ndo se
limitando unicamente a questdes ligadas a qualidade do trabalho (OIT, 2015; OIT,
1999).
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3 RESULTADOS OBTIDOS E SUAS INTERPRETACOES

Neste capitulo, serdo discutidos os resultados obtidos por meio das
analises realizadas com os modelos econométricos, juntamente com suas
interpretagcbes e reflexdes. Além disso, serdo abordados comentarios
considerados relevantes em relacdo as questdes e dificuldades identificadas
durante a formulacdo desses modelos.

Como primeiro ponto de destaque, é relevante informar ao leitor e a leitora
gue a maioria dos modelos, com um nivel de confianca de 99%, sdo aceitos em
todos os testes de especificacdo e sem apresentar problemas de
multicolinearidade, conforme detalhado no apéndice A. A Unica excecédo foi o
modelo (3), que incluia como variavel explicativa a presséo inflacionaria,
representada pelo indice de Custo de Vida elaborado pela Escola Superior de
Administracdo e Geréncia da Universidade Estadual de Santa Catarina. Esse
modelo, no teste RESET de Ramsey, manifestou problemas que, conforme
Guijarati (2011), podem indicar uma falha de especificacdo do modelo, o que, por
sua vez, pode comprometer os resultados obtidos. Nesse contexto, optou-se por
nao incorporar esse modelo na divulgacdo dos resultados da pesquisa,
conduzindo-se assim as analises utilizando apenas 0s modelos que se
mostraram validos em absolutamente todos os testes realizados.

Ainda é relevante destacar que foram empregadas defasagens uteis de Y
ao lado direito da equacao para corrigir possiveis questbes de autocorrelacao
residual. Além disso, foi incorporada uma variavel dummy para ajuste da
poligonal.

Dito isso, as equacdes obtidas pelos modelos foram respectivamente:

A_IAE = 0,524 + 0,755*_inf + 0,308*_IAE_1 + 0,311*_IAE_2 + 0,479*_IAE_3
(1)

N_emp =-0,107 + 0,285*_inf + 1,06*_emp_1 (2)

Al _rendimento = 3,69 - 0,263*_inf + 0,00809*dummy_ajuste +
0,712*_rendimento_1 - 0,216*_rendimento_3 (4)
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Em relacdo as interpretacdes, € possivel segmentar as equagdes em dois
blocos analiticos distintos. O primeiro bloco abordando as equagdes que tinham
como foco o crescimento econdmico, delineando as implicagdes da economia
informal sobre as taxas de crescimento e produtividade. J&, no segundo bloco,
direciona-se a andlise para a qualidade do trabalho, com o objetivo de avaliar a
natureza do emprego informal, independentemente de seu impacto positivo ou
negativo sobre o crescimento econdmico e a produtividade do estado.
Especificamente com relacdo as interpretacbes dos modelos e as conclusdes
gerais dos blocos, consideramos o0 que segue.

A partir da equacdo numero (1), pode-se afirmar, com um nivel de
confianca de 95%, que um incremento positivo de 1% na taxa de informalidade
esteve associado a um aumento de 0,755% no indice de atividade econdmica
de Santa Catarina durante o periodo de analise. Isso corrobora as constatacdes
previamente discutidas nos capitulos anteriores, evidenciando que o trabalho
informal aparentemente exerceu uma significativa influéncia na economia do
estado durante o periodo considerado. Portanto, um aumento na incidéncia de
trabalho informal pode efetivamente se refletir em um maior crescimento
econdmico e em niveis mais elevados de atividade econdmica.

Ja na equacao numero (2), com um nivel de confianca de 95%, é possivel
afirmar que um acréscimo de 1% na taxa de informalidade esteve associado a
um aumento de 0,285% no numero total de pessoas empregadas durante a
semana de referéncia ao longo do periodo estudado. Essa concluséo obtida pelo
modelo encontra respaldo nos dados apresentados nas secoes iniciais deste
estudo, onde, de acordo com a PNAD Continua Trimestral, o trabalho informal
representou aproximadamente um quarto do total de empregos no estado
durante o periodo analisado. Portanto, é plausivel compreender que o aumento
no numero de empregos informais, que sdo menos regulamentados e tém custos
mais baixos, de fato esteja relacionado ao aumento geral nas contratacées.

Sendo assim, com base nas interpretacdes das duas primeiras equacoes,
fica evidenciado que a economia informal aparentemente exerceu, de fato, um
impacto positivo nos indicadores de crescimento econémico do estado durante
0 periodo em analise. Esses resultados ressaltam a importancia dos
trabalhadores inseridos na economia informal como contribuintes significativos

para a economia e destaca que a economia informal representa uma forma
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crucial de ocupacao e renda para uma parcela significativa da populacdo
catarinense.

No entanto, apesar dos resultados positivos obtidos pelo primeiro bloco de
analises, é de suma importancia examinar o outro aspecto desse fenébmeno, ou
seja, a qualidade laboral do trabalho informal presente no estado. Isso permite
uma andlise mais completa dos aspectos gerais do trabalho informal em Santa
Catarina durante o periodo estudado. Nesse sentido, se avanca para a analise
do segundo bloco, que se concentra na interpretacdo do modelo (4).

Na equacdo (4), com um nivel de confianca de 87,5%, observa-se que um
acréscimo de 1% na taxa de informalidade esteve associado a uma diminui¢ao
de 0,236% no rendimento médio mensal. Tal resultado evidencia que, apesar do
impacto positivo nas variaveis relacionadas ao crescimento econémico, como
destacado no primeiro bloco de interpretacéo, a qualidade laboral do trabalho
informal durante o periodo analisado em Santa Catarina foi substancialmente
baixa.

Neste contexto, é relevante retomar a classificacdo delineada nos capitulos
anteriores por Vahdat et al. (2022), que identificou quatro categorias
predominantes de informalidade no pais. A primeira delas diz respeito aos
trabalhadores informais de subsisténcia, caracterizados por ocupacdes que
oferecem condi¢cdes de trabalho precarias, remuneracdo reduzida e limitadas
oportunidades de progressao profissional. A segunda categoria engloba os
trabalhadores informais de potencial produtivo, os quais desempenham
atividades com uma qualidade laboral e produtividade superiores aquelas
encontradas nos informais de subsisténcia, embora, assim como a categoria
anterior, enfrentem desafios significativos para formalizar suas atividades. A
terceira categoria refere-se aos trabalhadores informais por opcao, que exercem
ocupacfes de alta qualidade, passiveis de formalizacdo, mas optam pela
informalidade visando manter niveis de renda mais elevados. Por fim, a quarta
categoria compreende os trabalhadores formais frageis, que possuem empregos
formalizados, porém, caracterizados por condi¢gdes laborais “extremamente
precarias”, configurando posi¢des de “extrema” vulnerabilidade social (VAHDAT
et al., 2022).

Considerando essas categorias, € possivel concluir, com base nos

resultados obtidos, que a maioria dos trabalhadores informais no estado durante
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o periodo em andlise possivelmente se enquadram nos dois primeiros tipos, ou
seja, os informais de subsisténcia e os informais de potencial produtivo. Esses
trabalhadores frequentemente desempenham ocupacbes caracterizadas por
condicdes de trabalho precéarias, auséncia de protecdo social adequada,
remuneracao reduzida e enfrentam desafios para se formalizar. Uma evidéncia
marcante da presenca significativa desses tipos de emprego informal no estado
€ representada pela baixa média salarial presente em territério catarinense, algo
ilustrado pelo Gréfico 2, o qual demonstra a variacdo da média salarial em Santa
Catarina no periodo compreendido entre 2016 e 2021.

Figura 1 — Média salarial
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Fonte: Data MPE Brasil (SEBRAE, 2023)

A presenca forte dessa modalidade de labor informal no estado acaba por
contrastar com o0s principios de trabalho decente estabelecidos pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que se baseiam em quatro pilares
fundamentais: respeito aos direitos e principios essenciais do trabalho,
promocéao de empregos de qualidade, extenséo da protecdo social e estimulo ao

didlogo social. Portanto, apesar dos resultados positivos observados em relagédo
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aos indicadores de crescimento econdémico, os empregos informais no estado
durante o periodo apresentaram caracteristicas que sdo adversas a qualidade
do emprego e, por extensdo, podem afetar o desenvolvimento social, fazendo
com que se aumente a marginalizacao e a instabilidade social (ABRAMO, 2006;
OIT, 2015).

Importante enfatizar também que, assim como colocado por Benito (2021),
além de problemas relacionados a qualidade laboral, a presenca de empregos
informais acarreta na diminuicdo da arrecadacdo tributaria pelo Estado,
fendmeno que, assim como a precarizagcdo dos postos de trabalho, pode
contribuir para a deterioracao de indicadores sociais.

Em conclusdo, observa-se que, em linha com a teoria neoclassica, a
criacdo de uma nova classe de empregos menos regulamentados pode, de fato,
aumentar a demanda por empregos, resultando em um aumento no namero total
de postos de trabalho e, consequentemente, contribuir para algum nivel de
crescimento econdmico e produtividade. No entanto, é crucial notar que a
gualidade desses empregos muitas vezes compromete o conceito de "trabalho
decente"” e pode, na verdade, prejudicar o desenvolvimento social. Isso significa
gue o crescimento econdmico gerado pela expansdo do setor informal tende a
ser temporario quando comparado ao impacto negativo na qualidade de vida e
na estabilidade social desses trabalhadores (BENITO, 2021).

Por fim, torna-se pertinente a necessidade de desenvolver politicas
publicas que tenham como objetivo a reducdo do trabalho informal e,
simultaneamente, a melhoria da qualidade dos postos de trabalho. Contudo, &
igualmente fundamental que essas politicas reconhecam o valor intrinseco que
os trabalhadores informais representam para a economia de Santa Catarina em
sua totalidade. Portanto, € possivel concluir que medidas que proponham uma
formalizacdo gradual da economia talvez tenham maior potencial de efetividade,
pois as mesmas apresentariam uma maior margem para lidar com a importancia
gue muitas vezes o emprego informal apresenta para boa parte da populacao e
para a propria economia em si, como constatado através dos modelos

relacionados ao crescimento econémico.
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4 POSSIVEIS DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS VISANDO O
COMBATE A ECONOMIA INFORMAL

No presente capitulo, foram analisadas sugestdes de possiveis diretrizes
de politicas publicas visando uma formalizacdo gradual da economia e uma
“‘melhora” dos postos de trabalho. Para tal, foram abordadas trés sec¢des. A
primeira elucidando os principais enfoques tedricos para a consecuc¢do deste
objetivo e alguns acontecimentos contemporaneos ligados ao trabalho informal.
A segunda examinou medidas jA implementadas pelo governo brasileiro no
passado e que convergem com essa premissa. Por fim, a terceira secao
apresentou sugestdes de possiveis diretrizes voltadas a “implementagado” de
medidas com esse fim, direcionadas para Santa Catarina, local de estudo deste
trabalho.

4.1 ESTRATEGIAS TEORICAS

Na presente secédo, sao exploradas abordagens de natureza tedrica acerca
de como o trabalho informal poderia ser contido e alguns acontecimentos atuais
ligados ao tema, visando tanto uma formalizagdo gradual quanto uma “melhora”
dos postos de trabalho, promovendo assim uma possivel ascensao entre 0s tipos
de informalidades discutidos nos capitulos anteriores.

Paraintroduzir essa discussao, € essencial reconhecer a complexidade que
caracteriza o ambito do trabalho informal. Conforme abordado nos capitulos
antecedentes, o trabalho informal se distingue por uma multiplicidade de causas
e efeitos, bem como por suas variadas manifestacdes em todo o territorio
nacional. Dado esse panorama de relativamente elevada complexidade, ndo se
vislumbra uma abordagem de solucdo singular para um fenémeno de tal
envergadura. Desse modo, diversas estratégias simultaneas podem ser
adotadas, envolvendo, para sua execucdo de forma mais eficiente e eficaz, a
atuacao de multiplos agentes governamentais.

De acordo com Roubad et al. (2020), a eficaz contencédo do trabalho
informal demanda a implementagcdo de medidas publicas capazes de catalisar
uma transformacgé&o na estrutura produtiva nacional. Esse processo requer a

priorizagdo de atividades econ6micas com maior dinamismo internacional e
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significativo valor agregado. A consequéncia desse enfoque repousa na
promog¢ao da progressiva “complexificagdo” e “tecnologizagdo” dos postos de
trabalho no Brasil, fomentando assim um incremento no valor intrinseco a méo
de obra empregada. Nessa perspectiva, ganha relevancia a alocacao
preponderante dos recursos governamentais em setores considerados de “alta
produtividade” e potencial gerador de empregos formais, notadamente nos
campos da “alta tecnologia” e da industria, algo que ja vem sendo debatido na
atualidade, quando as recentes reformas do novo ensino médio, por exemplo,
parecem se afastar dessa realidade.

Nesse contexto, € pertinente abrir “parénteses” para discutir um pouco
sobre a Reforma do Novo Ensino Médio, estabelecida pela Lei 13.415/2017 e
gue tem suscitado debates intensos em todo o pais. A nova reforma do ensino
médio consiste em uma relativamente profunda alteracao na estrutura curricular.
Seu propoésito central € conferir maior flexibilidade a essa etapa de ensino,
adaptando-a as necessidades dos estudantes. Isso implica na capacidade dos
estudantes de selecionar as disciplinas que desejam estudar com maior
profundidade, com base em suas habilidades e interesses. Além disso, a reforma
busca promover a integracao entre o ensino médio e a educacao profissional,
proporcionando aos estudantes a oportunidade de adquirir formagao técnica
enquanto cursam o ensino meédio regular. Dito isso, apesar dos possiveis
beneficios, como uma maior flexibilidade e integracéo entre o ensino médio e a
educacao profissional, criticas substanciais foram direcionadas a essa reforma.
Entre as objecGes levantadas, destacam-se preocupacdes sobre a reducao da
carga horéria de disciplinas fundamentais, como Filosofia e Educacao Fisica.
Além disso, ha apreensdes quanto ao possivel impacto negativo na equidade
educacional, beneficiando estudantes de instituicbes particulares e
potencialmente comprometendo a qualidade do corpo docente uma vez que a
possibilidade de contratacdo de professores sem formacdo para lecionar
disciplinas especificas é uma possibilidade (SILVA et al., 2021).

Ha receios de que essa reestruturacao do ensino médio possa transformar
as escolas em ambientes excessivamente orientados para habilidades técnicas,
limitando as perspectivas de carreira e desenvolvimento profissional dos
estudantes. Esse cenario contrasta com a abordagem proposta neste estudo,

que preconiza uma reforma do sistema produtivo e educacional mais abrangente
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e holistica, visando capacitar a for¢ca de trabalho de maneira ampla (SILVA et al.,
2021).

Voltando, ainda conforme observado no artigo de Roubad et al. 2020,
atribui-se notavel importancia a proposicao por parte do governo de um conjunto
mais amplo de politicas publicas diretamente relacionadas ao trabalho informal.
Esse enfoque implica no reconhecimento do trabalho informal como uma fonte
significativa de ocupacdo e renda para uma consideravel parcela da populacéo
(ROUBAD et al., 2020).

Os autores do referido estudo também ressaltam mais algumas ideias
tedricas que poderiam ser implementadas em relagcdo aos problemas da
informalidade. Entre essas medidas, destacam-se principalmente a ampliacéo
das oportunidades de capacitacdo profissional, com um foco especial nas
pessoas ja inseridas no mercado de trabalho, visando ao aprimoramento de suas
habilidades e a agregacédo de maior valor a sua mao de obra (ROUBAD et al.,
2020).

Ademais, a facilitacdo do acesso ao crédito assume um papel crucial,
permitindo que pequenos empresarios informais possam dispor de recursos para
investimentos com taxas relativamente diferenciadas. Uma intensificacdo na
fiscalizacdo das condi¢Ges laborais e o fortalecimento das salvaguardas para os
direitos dos trabalhadores também emergem como acdes prementes. Essas
diretrizes, delineadas pelos autores, ressaltam a importancia da atuacdo
governamental em abordagens multifacetadas, visando a otimizacdo das
condicBes laborais dos trabalhadores informais e, por conseguinte, contribuindo
para a valorizacdo e formalizacdo desse setor da economia. E ainda relevante
destacar que, devido aos atuais niveis de juros na economia nacional, a
elaboracdo de medidas de estimulo a acesso a crédito facilitado necessitam de
uma abordagem “cautelosa”. Existe uma consideravel possibilidade de que os
beneficiarios desse crédito simplificado enfrentem dificuldades para efetuar os
pagamentos devido as altas taxas de juros vigentes. Essa situacdo poderia
resultar em um aumento das taxas de inadimpléncia, minando, assim, 0s
objetivos propostos pela politica que tem como meta conceder crédito acessivel
como forma de fomentar o crescimento e a formalizagao dos trabalhadores.

Nesse sentido, outra medida igualmente relevante é que o Estado institua

incentivos destinados as empresas formais que se pautam pelo “escrupuloso”
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cumprimento das regras e normas trabalhistas. Essas empresas, que operam
dentro das fronteiras legais, merecem ser reconhecidas e recompensadas,
especialmente diante das circunstancias em que muitas delas competem com
estabelecimentos que empregam a grande maioria de seus trabalhadores de
forma informal. Tal situacdo oferece a essas Ultimas uma notavel economia em
seus custos operacionais, conferindo-lhes uma vantagem competitiva
consideravel no mercado (ROUBAD et al., 2020).

Assim, ao “recompensar’, com incentivos fiscais e monetarios, por
exemplo, as empresas formais que aderem as praticas legais, o Estado incentiva
a conformidade normativa e nivela o campo de atuag&o entre as empresas que
atuam de maneira legal e aquelas que se beneficiam da informalidade. Esse
enfoque ndo apenas fortalece as empresas formais, mas também fomenta um
ambiente de concorréncia mais equitativo, a0 mesmo tempo em que contribui
para a promocao da formalizagcdo da economia e a melhoria das condi¢des de
trabalho. Mesmo que esses incentivos fiscais e monetarios acabem gerando
certa erosao fiscal para o governo, a mesma ainda seria muito menor do que 0s
impostos que o Estado deixa de arrecadar com as empresas que atuam na
informalidade (ROUBAD et al., 2020).

Outro tépico de consideravel relevancia no contexto da luta contra a
economia informal é a discussdo em torno das cooperativas de méo de obra.
Essas cooperativas constituem organizacdes compostas por trabalhadores que
Se associam para prestar servicos a terceiros, estabelecendo relacdes nas quais
nao ha qualquer vinculo empregaticio entre os trabalhadores e as empresas
contratantes. E importante destacar que esse tipo de cooperativismo é
frequentemente considerado uma forma contemporanea de emprego informal e
precario. Isso ocorre porque, em muitos casos, os trabalhadores que atuam por
meio dessas cooperativas ndo tém acesso aos seus direitos trabalhistas e
previdenciarios assegurados pela legislacéo vigente (GIMENEZ et al., 2002).

Além disso, as cooperativas de mao de obra tém contribuido para a
desestruturacdo das relacbes de empregos formais e para a negacdo dos
direitos decorrentes dos contratos de trabalho. Portanto, embora algumas
pessoas possam encontrar solugdes temporarias para 0 desemprego por meio
dessas cooperativas, do ponto de vista macroecondmico, elas ndo se

apresentam como uma alternativa vidvel para solucionar o problema do
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desemprego. Pelo contréario, sdo, dessa maneira, apenas mais uma forma de
informalidade a ser combatida (GIMENEZ et al., 2002).

Nesse contexto, ainda existe outro fenbmeno contemporédneo que esta
intimamente ligado a informalidade: a “uberizagcdo”. A “uberizacdo” € uma
tendéncia que se refere a uma nova modalidade de organizag&o do trabalho na
qgual os trabalhadores estdo vinculados a empresas baseadas em aplicativos
(que podem englobar uma variedade de plataformas, ndo se limitando apenas a
Uber). Essas empresas operam principalmente por meio do controle do trabalho
via plataformas digitais (SILVA et al., 2020).

A principal critica a “uberizacio” reside no fato de que ela contribui para a
precarizagdo do trabalho. Os trabalhadores envolvidos nesse modelo
frequentemente enfrentam condic¢des laborais inseguras e instaveis, desprovidas
de direitos e beneficios trabalhistas. Além disso, estdo sujeitos a riscos e custos
relacionados a sua atividade laboral. A “uberizagao” também é objeto de criticas
devido a completa subordinacao dos trabalhadores as plataformas digitais, que
controlam tanto o tempo quanto o valor de seu trabalho (SILVA et al., 2020).

Desse modo, a “uberizagdo”, juntamente com outras ocupagdes
relacionadas a aplicativos, representam uma nova e significativa manifestacao
do trabalho informal na era contemporanea (SILVA et al., 2020).

Concluindo, torna-se evidente que, apesar das caracteristicas intrinsecas
ao sistema capitalista de producao, é dever do Estado gerar um ambiente com
relativa qualidade laboral, implementando medidas que facam com que o
trabalho informal ndo seja mais uma realidade imposta com tanta veeméncia a
boa parte da populacdo brasileira como a Unica maneira de manter sua
sobrevivéncia. Para efetivar essa transformacdo de realidade, faz-se
imprescindivel uma reestruturacdo abrangente no cenario laboral brasileiro, bem
como uma ampliacdo significativa da capacitacdo da forca de trabalho, com
vistas a conferir aos trabalhadores maior valor em sua mao de obra e, por
consequéncia, uma maior capacidade de negociacdo junto aos seus
empregadores.

Desse modo, através da ampliacdo das capacidades laborais propostas
nas medidas anteriormente discutidas, uma possivel transformacdo ou
‘evolucdo’ entre os distintos modos de informalidade presentes no territorio

nacional, conforme discutido na bibliografia visitada, poderia ser promovida. Por
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meio dessa abordagem, as externalidades adversas associadas ao trabalho
informal seriam potencialmente mitigadas, enquanto as externalidades
“positivas”, como o aumento da produtividade e da renda, n&o seriam tao
afetadas.

Por fim, & importante salientar que, mesmo com essa “evolugado”, a
introducao de ferramentas que gradualmente facilitassem a formalizagéo desse
tipo de trabalhadores informais de maior “nivel” se apresentaria como uma
estratégia pertinente, tanto por questdes previdenciarias quanto por questdes de
captacdao tributaria. Mediante tal abordagem, a transi¢cdo gradual e progressiva
entre os tipos de informalidade presentes no Brasil poderia resultar em impactos
imediatos na melhoria da qualidade de vida da populagcdo em geral. Essa
perspectiva se baseia na premissa de que uma forca de trabalho mais capacitada
e formalizada tende a proporcionar um ambiente econdmico mais “estavel” e
propicio ao crescimento, contribuindo, assim, para um avango mais sustentavel

do pais (ROUBAD et al., 2020; VAHDAT et al., 2022).

4.2 INICIATIVAS ESTATAIS JA IMPLEMENTADAS

Nesta secédo, sdo examinadas algumas medidas ja adotadas pelo governo
brasileiro no ambito da luta contra o trabalho informal e que podem ter potencial
de gerar uma melhora nos indicadores de informalidade. Por consequéncia,
gerariam uma possivel formalizacdo gradual, promovendo assim uma ascensao
entre os tipos mencionados de informalidade. Além disso, sera realizada uma
analise da viabilidade de uma expansao ou até réplica, em menor escala, desses
programas para o estado de Santa Catarina, que é o foco central de nossa
analise.

Na analise preliminar dos programas ja utilizados pelo Estado brasileiro,
destacam-se iniciativas que facilitam o acesso dos jovens a capacitacado
profissional, exemplificadas pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), o Programa Nacional de Inclusédo de Jovens
(Projovem Urbano) e o Programa Universidade para Todos (ProUni). Esses
programas almejam aprimorar a capacidade laboral dos jovens, especialmente
os de baixa renda, através do oferecimento de vias simplificadas para ingresso

em universidades e cursos técnicos profissionalizantes.
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No documento "Juventude e Trabalho Informal no Brasil", um relatorio
resultante da colaboracédo entre a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), datado de 2015, emerge
a constatacdo de que tais programas instituidos pelo governo federal tém
exercido impacto significativo na reducao da informalidade laboral, notadamente
entre os jovens. De acordo com os dados apresentados nesse relatorio, essas
iniciativas estdo associadas a uma expressiva diminuicdo da taxa de
informalidade no segmento juvenil, compreendido entre 15 e 29 anos. Nessa
faixa etaria da populagéo, o indice de informalidade decresceu de 55,2% para
31,2% durante o periodo compreendido entre 2001 e 2013 (SILVA et al., 2015).

Vale salientar que tais medidas desempenham um papel de destaque ao
elevar o valor agregado a forga de trabalho juvenil. Por esse motivo exercem
uma funcéo essencial na atenuacéo do trabalho informal no contexto brasileiro,
refletindo-se em resultados de interesse coletivo. Em relacdo a Santa Catarina,
ja existe o programa Universidade Gratuita, que oferece ensino gratuito para
estudantes de cursos de graduacdo em fundacbes e entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social. Nesse sentido, o programa tem potencial para
ser expandido, com o objetivo de aprimorar o valor agregado a mao de obra do
estado. Da mesma forma, um aumento nos investimentos da universidade
estadual, neste caso, a UDESC, também poderia ter efeitos positivos dentro
desse objetivo (SANTA CATARINA, 2023).

Outra medida recentemente adotada pelo governo brasileiro, que tem sido
objeto de consideravel destague no contexto desta analise, é a criagdo dos
Microempreendedores Individuais (MEIs). Segundo Vahdat et al. (2022), essa
iniciativa foi concebida com o proposito de estimular a formalizacdo de
empreendedores informais, proporcionando-lhes um acesso simplificado a
recursos anteriormente de dificil obtencdo, como servicos bancérios, crédito
facilitado e emissédo de notas fiscais. Além disso, o regime MEIs visa oferecer
beneficios previdenciarios, como auxilio-doenca e assisténcia social. Os MEls
emergem como uma tentativa interessante de simplificar a formalizacéo,
contudo, a implementacéo pode suscitar indagacoes.

Nao obstante o intuito de abranger os trabalhadores do setor informal,
observa-se, conforme Vahdat et al. (2022), que 51% dos individuos que aderiram

ao MEI ja possuiam vinculo empregaticio formal anterior & formalizagdo como
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MEI. Essa constatacdo sugere que a politica pode nao ter obtido a aderéncia
desejada. Ainda mais relevante é o fato de que, em alguns casos, o regime MEI
nao tem alcancado os resultados desejados, por vezes resultando na criagcéo de
uma categoria de empregos semi-formalizados que retém as caracteristicas
embleméaticas dos empregos informais. Consequentemente, a protecao social é
baixa, a remuneracdo é diminuta e as condi¢cdes de trabalho séo precérias,
mantendo, assim, uma qualidade laboral baixa.

Cumpre também ressaltar que algumas empresas estao utilizando o regime
MEI como meio para dissimular suas relacdes empregaticias, transmudando-as
em relacbes de prestacdo de servicos entre empresas, em detrimento das
relacdes de emprego. Esse procedimento engendra uma evaséo de diversas leis
trabalhistas, produzindo um efeito contrario ao almejado quando da
implementacéo da medida (VAHDAT et al., 2022).

Nesse contexto, os Microempreendedores Individuais (MEIS) emergem
COmo uma proposicao intrigante, que visa simplificar o processo de formalizacao.
Todavia, essa medida, apesar de sua “perspicacia” em aliviar o “fardo
burocratico” que invariavelmente acompanha a melhoria do acesso a
formalizacdo, também suscita uma série de questbes e ambitos de
aprimoramento que merecem ponderacao.

Outro programa estabelecido pelo governo federal € o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). Esse programa teve seu inicio
em 2005 e possui como escopo estimular a geracdo de emprego e renda no seio
dos empreendedores populares, englobando tanto individuos quanto entidades
juridicas cuja receita anual ndo ultrapasse a cifra de 120 mil reais.
Adicionalmente, visa prover recursos e assisténcia técnica para a obtencéo de
microcrédito produtivo. Durante o periodo compreendido entre 2005 e 2014,
cerca de 90% dos empréstimos efetuados foram destinados a
microempreendedores, sendo notdrio que dois ter¢cos desse grupo eram
compostos por mulheres, 0 que ressalta a presenca atuante deste género além
de ser um importante avanco em termos sociais. E relevante notar que a maioria
desses empréstimos foi direcionada para fins de capital de giro, ao invés de
investimentos (VAHDAT et al., 2022).

Ao contrario, de parte das iniciativas de crédito destinadas aos

trabalhadores informais, o PNMPO né&o centraliza sua atuagéo na formalizagéo,
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mas sim na melhoria dos niveis de renda para tais trabalhadores e trabalhadoras.
Esse programa representa um exemplo de uma abordagem de crédito que
poderia ser implementada em Santa Catarina, apresentando resultados narenda
dos trabalhadores e trabalhadoras informais. Esses efeitos, de forma indireta,
acabam por potencialmente estimular um ambiente mais propenso a
formalizacao.

Nesse sentido, outro paradigma de programa destinado a simplificar o
acesso ao crédito é o Programa de Geracdo de Emprego e Renda (PROGER),
cujo langamento remonta ao ano de 1994. Assim como o PNMPO, o PROGER
também almeja facilitar a obtencdo de crédito para microempreendedores.
Contudo, este programa apresenta um atrativo comparativamente menor quando
contrastado com o PNMPO, em razdo da auséncia de garantias de crédito
“substanciais” (VAHDAT et al., 2022).

Os dois ultimos programas a serem aqui expostos se tratam de politicas
que visam fomentar a “acessibilidade” e “desburocratizagcao” do processo de
formalizacdo. Como primeira ilustracdo, o Programa Simples Nacional merece
destaque, pois simplificou a obrigatoriedade de declaracdo fiscal anual das
empresas. Essa medida reduziu a complexidade ao exigir apenas uma
declaracéo, e também permitiu a emisséo de notas fiscais por meios eletronicos,
facilitando, assim, a transicdo de muitas empresas informais para a formalidade
(VAHDAT et al., 2022).

Em seguida, surge o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial). Este programa se dedica a
unificacdo de informacgdes, permitindo que as empresas registrem os dados de
seus colaboradores e consolidem suas obrigacdes trabalhistas. Desse modo, 0
mesmo simplifica os processos e evita a submissao de informagdes “incorretas”
ao governo.

Como comentario final, € relevante enfatizar que tais programas
apresentaram um impacto significativo no fomento a formaliza¢do, uma vez que
mitigaram consideravelmente a “burocracia” e os custos que frequentemente
constituem “barreiras” para os cidadados, os quais muitas vezes carecem de
recursos temporais, monetarios e informacionais para cumprir as exigéncias de
formalizacdo (VAHDAT et al., 2022). Nesse contexto, talvez fosse relevante

implementar programas como esses em escala reduzida dentro de Santa
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Catarina, visando alcancar parte dos impactos positivos na promoc¢ao da

formalizacdo diretamente dentro da economia catarinense.

4.3 POSSIVEIS DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS QUE PODERIAM
SER “IMPLEMENTADAS” EM SANTA CATARINA

Nesta secdo do estudo, busca-se sintetizar todas as consideragdes
previamente abordadas, com o propésito de estabelecer possiveis diretrizes
hipotéticas de politicas publicas que poderiam ser potencialmente
implementadas no contexto do estado de Santa Catarina. O objetivo principal é
fazer um esforco dedutivo que consiste em delinear estratégias que poderiam
ajudar na formalizacdo gradual da econémica catarinense e, por consequéncia,
promover uma melhoria na qualidade laboral presente no estado. Para essa
finalidade, este subcapitulo foi subdividido em duas partes. A primeira parte
engloba a sumarizacéo das estratégias essenciais a serem adotadas por tais
possiveis diretrizes, e a segunda compreende a sugestao das mesmas, as quais

se fundamentam nas estratégias previamente delineadas.

4.3.1 ESTRATEGIAS SELECIONADAS

O objetivo da presente secdo reside na concepcdo de concebiveis
estratégias para a formulacdo de possiveis diretrizes hipotéticas de politicas
publicas, com a finalidade de presumivelmente mitigar o trabalho informal,
promovendo uma formalizacdo gradual da economia e melhorando a qualidade
laboral catarinense. Para tal intento, as estratégias delineadas se fundamentam
nas premissas apresentadas por Vahdat et al. (2022). Os autores propdem a
adocdo de quatro eixos primordiais para promover a formalizacdo, os quais

consistem em:

a) Facilitacdo da Formalizagao: Esse eixo visa a “simplificagdo” dos
processos burocraticos e a reducéo dos encargos associados ao emprego
formal. Busca-se, assim, permitir uma transicdo simplificada para a
formalizacdo por parte dos trabalhadores informais, bem como

proporcionar um ambiente favoravel para que as pequenas empresas
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lidem de maneira mais acessivel com as questdes laborais concernentes
a contratacao e a gestao de colaboradores.

b) Estimulo a uma Cultura de Conformidade Legal: Essa abordagem
concentra-se na modificacdo das mentalidades individuais, visando a
instauragcdo de uma cultura arraigada de conformidade com as leis. O
intuito € “desencorajar’ a pratica do trabalho informal por meio da
promocdo de incentivos para as empresas que aderem a legalidade,
mediante a intensificacdo das inspec¢des e a imposi¢cao de punicdes mais
rigorosas aqueles que se afastam dos parametros legais estabelecidos.

c) Assegurar a Protecdo Social: Esse enfoque busca garantir a protecao
social aos trabalhadores informais, por meio do acesso a mecanismos
gue proporcionem seguranca de renda, servicos de assisténcia médica e
suporte social. Desse modo, visa-se assegurar que esses trabalhadores
obtenham um nivel minimo de subsisténcia, sem necessitarem recorrer a
ocupacOes de baixa qualidade para garantir a sobrevivéncia propria e de
seus familiares, podendo, assim, buscar trabalhos de cunho formal sem a
necessidade de depender da informalidade para conseguir um minimo
sustento.

d) Fomentar o Desenvolvimento Produtivo: Esse ultimo eixo pode ser
considerado como uma dimenséao particularmente “eficaz e abrangente”.
Ele sugere a implementacdo de medidas que impulsionem o
desenvolvimento produtivo tanto das empresas quanto dos trabalhadores.
Dessa forma, busca-se o aumento do valor das empresas e,
concomitantemente, o aprimoramento do valor da mao de obra agregada
dos trabalhadores, um aspecto de significativa importancia para a
formalizacdo, conforme analisado nos capitulos precedentes. Dentre as
iniciativas que podem ser adotadas sob esta dimenséo, incluem-se: o
estimulo ao crédito, a promocao de cursos profissionalizantes destinados
aos trabalhadores, o fomento a inovacdo em empresas de pequeno porte,

por exemplo.

4.3.2 POSSIVEIS DIRETRIZES PROPOSTAS
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Nesta secdo final, sdo exploradas as possiveis diretrizes hipotéticas que
poderiam ser adotadas em Santa Catarina, essas possiveis diretrizes foram
geradas a partir dos eixos apresentados no subcapitulo anterior.

A primeira potencial diretriz sugerida, com base no primeiro eixo, consiste
na criacdo de um programa denominado hipoteticamente de "SC Formaliza+".
Esse programa teria como objetivo simplificar os procedimentos burocréticos e
reduzir as obriga¢cbes associadas ao emprego formal no estado, tornando “mais
facil” a formalizagao de trabalhadores que atuam informalmente e “simplificando”
a gestdo de pequenas empresas em relacdo a contratacdo e administracao de
seus colaboradores.

Desse modo, 0 mesmo envolveria uma revisdo relativamente abrangente
dos processos de registro de empresas e contratacdo de trabalhadores, visando
a eliminacao de etapas consideradas “redundantes e burocraticas”. A titulo de
exemplo, o programa poderia estabelecer uma plataforma online unificada para
a abertura de empresas e o registro de funcionarios, de maneira semelhante ao
gue o programa eSocial ja realiza em outras regides do pais, adaptado, porém,
especificamente a realidade catarinense.

Em conclusédo, ao propor medidas de simplificacdo de processos, € de
extrema importancia exercer cautela, pois algumas complexidades presentes em
tais processos podem estar relacionadas a funcdes e procedimentos essenciais
gue ndo devem ser reduzidos indiscriminadamente (VAHDAT et al., 2022),
principalmente por existirem o potencial de abertura de espaco para praticas
corruptiveis.

A segunda diretriz proposta alinha-se ao segundo eixo, visando a promog¢ao
de uma cultura de conformidade legal na sociedade. Nesse sentido, poderia ser
planejado instituir a 'Semana do Trabalho Legal', durante a qual palestras seriam
ministradas nas escolas, dirigidas as criancas, abordando a importancia do
trabalho em conformidade com a legislacdo. Nesse contexto, estratégias de
divulgacado, incluindo propagandas, seriam empregadas para disseminar a
concepcao de um trabalho formal e aderente as normas governamentais.

Adicionalmente, visando estimular esta conformidade legal, uma
cooperacao entre o governo estadual e federal poderia dar lugar a uma série de
incentivos durante essa semana, direcionados a empresas que apresentam as

melhores condi¢des de trabalho e conformidade com a lei. Dentre essas medidas
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de incentivo, destaca-se a possibilidade de reducido de encargos tributarios. E
importante ressaltar que tal medida poderia gerar uma redugcédo nas receitas
fiscais, porém, essa diminuicdo aparentemente seria consideravelmente menor
em comparacdo com a erosao fiscal resultante da atuacédo de empresas que
operam a margem da legalidade. Além disso, outra estratégia que se mostra
viavel consiste na oferta de prémios em formato monetério, criando, assim, um
estimulo extrinseco para que as empresas adiram estritamente as normas de
conformidade legal.

Como possiveis diretrizes voltadas para o terceiro eixo, poderiam ser
analisadas as seguintes ideias: a) instituir um programa estadual destinado a
oferecer protegcdo social abrangente aos trabalhadores informais, o “PPSTI”
(programa de Protecéo Social para Trabalhadores Informais), o qual englobaria
a disponibilidade de um seguro de renda minima, suporte para formacao
profissional e assisténcia social para os trabalhadores de cunho informal; e b)
expandir o acesso dos trabalhadores informais aos beneficios previdenciarios,
permitindo que contribuam para a previdéncia social em bases “mais flexiveis”
e, portanto, “mais acessiveis”. Isso incluiria a “facilitacdo” do cadastro, a
disponibilidade de planos de contribuicdo escalonados e a promocado de
campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da previdéncia, por
exemplo.

As possiveis diretrizes do quarto eixo, voltadas para o fomento do
desenvolvimento produtivo dos trabalhadores informais, poderiam ser: a) criacao
de um programa estadual de microcrédito voltado exclusivamente para o0s
trabalhadores informais, oferecendo linhas de crédito com condigdes “acessiveis
e flexiveis” para investimentos em suas atividades, frisando sempre a
importancia do recurso ofertado pela linha de crédito ser empregado em
investimentos e capital de giro; b) desenvolver programas de capacitacdo e
treinamento voltados para aprimorar as habilidades técnicas e empresariais dos
trabalhadores informais, em parceria com institutos de ensino ja existentes,
como os Institutos Federais de Educacéo, por exemplo, proporcionando, assim,
conhecimentos relevantes para melhorar a qualidade de seus produtos e
servicos, adicionando, desse modo, valor a sua méao de obra; e, por fim c) realizar
feiras, exposicdes e eventos comerciais para promover 0s produtos e servicos

dos trabalhadores informais.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo, com base nos modelos econométricos
elaborados e nas referéncias bibliograficas visitadas, proporcionou uma
compreensao um pouco mais completa da dinamica do trabalho informal no
estado de Santa Catarina. Além disso, contribuiu para a ampliacdo da
compreensdao de como esse tipo de trabalho afetou, durante o periodo
selecionado, os principais indicadores das metas macroecondmicas e a
gualidade do emprego que, por sua vez, exerce influéncia sobre os indicadores
de natureza social. Nesse contexto, ressaltou-se a relevancia da andlise do
trabalho informal que mostrou ter um impacto significativo sobre as variaveis
selecionadas durante o periodo de estudo.

Adicionalmente, salienta-se a importancia de implementar medidas com o
proposito de mitigar o trabalho informal e aprimorar a qualidade desse tipo de
emprego. No entanto, para criagdo dessas medidas, & crucial reconhecer a
relevancia que o trabalho informal possui para a economia do estado, uma vez
gue representa uma fonte de renda e emprego (subsisténcia) para muitos
individuos, como o evidenciado pelos modelos analisados.

Para alcancar os objetivos definidos neste estudo, realizou-se uma
pesquisa exploratéria composta por trés etapas distintas. Inicialmente, foi
conduzida uma revisdo bibliografica para estabelecer um referencial que
servisse como base para a interpretacdo dos modelos econométricos estimados
e como fonte para fundamentar as discussdes decorrentes das conclusdes
obtidas por meio desses modelos.

Em seguida, foram abordados resultados obtidos com os modelos
econométricos, o que possibilitou a identificacdo de evidenciacdes relevantes
sobre a influéncia do trabalho informal nas variaveis selecionadas durante o
periodo de analise.

Por fim, em um esforco analitico de deducao, foram discutidas possiveis
diretrizes de politicas publicas voltadas para a potencial reducdo do trabalho
informal e melhoria da qualidade dos empregos informais em Santa Catarina.
Além disso, explorou-se como essas diretrizes, com base na teoria, poderiam

contribuir para um crescimento econbmico mais sustentavel no estado.
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No que diz respeito aos resultados obtidos por meio dos modelos
estimados, observou-se que o trabalho informal exerceu uma influéncia positiva
sobre as variaveis relacionadas ao crescimento econdmico no estado, tais como
o indice de atividade econémica e o nivel geral de empregados. No entanto, em
contrapartida, apesar dessa influéncia positiva nos indicadores de crescimento,
o indice de informalidade laboral apresentou uma relacdo negativa com o
indicador de proxy de qualidade dos postos de trabalho, indicando que a
gualidade desse tipo de emprego era mais baixa.

Esses resultados corroboram com a ideia sobre os tipos de informalidade
identificados anteriormente na literatura, mostrando que possivelmente os tipos
de trabalho informal predominantes no estado durante o periodo analisado foram
os de baixa qualidade, que sédo caracterizados por remuneracao reduzida e
condicBes precarias de trabalho. Portanto, a qualidade do trabalho informal
examinado no estado durante esse periodo nao se alinharia com a definicado de
trabalho decente estabelecida pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).
Esse cenario sugere que a baixa qualidade do trabalho informal poderia ter
impactos negativos nos indicadores de desenvolvimento social, algo que pode
gerar certa preocupacao por parte dos governos (VAHDAT et al.,, 2022; OIT,
2015).

Nesse sentido, com base nos diagnosticos proporcionados pelos modelos,
foi possivel concluir a importancia da criacdo de medidas destinadas a combater
o trabalho informal e promover uma maior qualidade laboral dentro do estado.
Com isso, também foram propostas discussfes conceituais para a formulagcéo
de tais sugestbes de diretrizes de politicas publicas, buscando maneiras
“alternativas”, dentro da intengao de implementar uma formalizagdo gradual da
economia, que pudessem levar a uma possivel “evolugao” entre os diferentes
tipos de informalidade identificados. Além disso, foram abordadas medidas ja
adotadas no Brasil com objetivos semelhantes a esse, discutindo, com base no
referencial, suas possiveis criticas e pontos de possivel “acerto”.

Por fim, concluindo a andlise, realizou-se um exercicio dedutivo com base
na literatura visitada e resultados estudados, apresentando algumas sugestfes
hipotéticas de diretrizes de politicas publicas que poderiam eventualmente ser
implementadas em Santa Catarina com o propdsito de promover uma possivel

formalizacdo gradual e uma eventual “evolugao” entre os tipos de informalidade.
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Essas possiveis medidas hipotéticas teriam como objetivo contribuir para a
reducéo da informalidade como um todo e gerar uma melhoria para a qualidade
dos postos de trabalho. Essas proposicOes seriam concebidas levando em
consideracao a relevancia econémica e, por vezes, social desse tipo de emprego
como fonte de renda e ocupagdo para uma parcela significativa da populacéo
catarinense, reforcando, desse modo, a importancia de propor uma formalizagcao
gradual desses informais, ao invés de medidas mais abruptas, que poderiam
desconsiderar a importancia que muitas vezes esse tipo de trabalho acaba
possuindo.

Como consideracdes finais, é fundamental destacar algumas observacdes
relevantes, dentre as quais se incluem as dificuldades enfrentadas durante a
elaboracdo deste trabalho e as sugestbes para pesquisas futuras. Foram
enfrentados desafios significativos ao longo do processo de desenvolvimento
deste estudo, sendo a principal dificuldade a escassez de dados disponiveis e
nao intermitentes, principalmente aqueles de natureza social.

Inicialmente, havia o planejamento de trabalhar com indicadores de
desenvolvimento social como parte das metas macroecondémicas, visando
representar um possivel crescimento econémico sustentavel embasado em um
aprimoramento de indicadores sociais. No entanto, devido a escassez de dados
disponiveis para essa abordagem, foi necessario adaptar a metodologia e utilizar
um indicador de qualidade laboral, especificamente o rendimento mensal médio.

Durante essa adaptacéao, tornou-se evidente uma lacuna significativa em
relacado aos dados de carater social “atualizados” e de escala reduzida, incluindo
informacdes de ambito estadual com periodicidade mensal, em contraste com 0s
dados nacionais de natureza anual. Vale ressaltar que a auséncia do censo de
2020 também representou um obstaculo relevante na obtencdo de dados com
um minimo de “qualidade”.

Essas dificuldades evidenciam a necessidade de melhorias significativas
no que diz respeito a coleta e analise de indicadores sociais no Brasil e mostra
gue o pais ainda tem muito a melhorar nesse sentido, pois o Unico modo de se
tornar um pais que combate as suas deficiéncias de forma eficaz € conseguir
identificar as mesmas com relativa rapidez, algo improvavel sem ter dados de

gualidade disponiveis para serem analisados.
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Em concluséo, algumas sugestdes para pesquisas futuras se destacam.
Primeiramente, sdo fundamentais novas pesquisas que busquem a obtencéo de
dados sociais mais atualizados, bem como pesquisas que se proponham a
analisar medidas destinadas a simplificar e agilizar os processos de
formalizagéo, reduzindo a burocracia associada a esses procedimentos. Estudos
qgue busquem replicar esta pesquisa em diferentes contextos temporais,
empregando metodologias diversas, analisando outros estados brasileiros ou
incorporando variaveis alternativas respaldadas pela literatura e mais precisas
na representacdo das caracteristicas socioeconémicas da regido de enfoque da
amostra também séo de grande relevancia. Por fim, estudos adicionais que se
dediquem a andlise detalhada dos diferentes tipos de informalidade presentes
no estado, buscando quantifica-los e classifica-los, possuem um consideravel
potencial de contribuicdo para a compreensao aprofundada desse fenémeno.
Acredita-se que tais empreendimentos de pesquisa complementares tém o
potencial de enriquecer ainda mais a compreensao das dinamicas relacionadas
ao trabalho informal e seus efeitos sobre os indicadores socioeconémicos nos

distintos estados do Brasil.
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APENDICE A

FIGURA 1 — SAIDA COMPLETA DO MODELO 1

Modelo 1: MQOD, usando as observagdes 2016:3-2022:4 (T = 26
Variavel dependente: 1 IAE

coeficiente erro padrio razdo-t p-valor
const 0,524140 0,615743 0,8512 0,4042
1 inf 0,755270 0,275034 Z,746 0,0121 &%
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Critério de Schwarz —-85,63523 Critério Hannan-Quinn -100,1143
rd 0,031308 h de Durbin 0,319800
Fonte: Gretl.
FIGURA 2 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 1 (1)
Teste de ndo-linearidade (quadrados) -
Hipdtese mula: a relagdo & linear
Eztatistica de teste: IM = 11,5131
com p—valor = P({0ui-guadrado(4) > 11,9181) = Q,0175707
Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nmula: sem heteroscedasticidade
Eztatistica de teste: LM = 24,42
com p-valor = P(Qui-gquadrado(l4) > 24,42} = 0,0407442

Tezte da normalidade dos residuos -
Hipdtese mula: o erro tem distribuicdo Normal
Eztatistica de teste: Qui-guadradoi{2) = 7,05171
com p—valor = 0,0294266

Fonte: Gretl.

FIGURA 3 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 1 (2)
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Teste LM para autocorrelacio até a ordem 4 -
Hipdtese nula: sem autocorrelagdo
Eztatistica de teste: LMF = 1,53098
com p—-valor = P(F(4, 17) > 1,53098)

]

5

o

= 0,237

Teste RESET para especificacgdo -
Hipdtese nula: a especificagdo & adequada
Eztatistica de teste: F(Z, 19) = Z,82665
com p-valor = P(F(2, 19) > 2Z,82665) = 0,08420&4

Teste de Chow para a falha estrutural na observagdo 2019:3 -
Hipotese nmula: sem falha estrutural

Eztatiztica de teste: F(5, 1&) = 0,6%90475
com p-valor = P(F(5, 1&) > 0,&90475) = 0,6378&9
Fonte: Gretl.

FIGURA 4 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 1 (3)

Fatores de Inflacionamento da Varidnmcia (VIF)
Valor minimo possivel = 1,0
Valores > 10,0 podem indicar um problema de colinearidade

1 inf 1,332
1 TaF 1 2,417
1 TaF 2 2,840
1 T&F 3 2,330
Fonte: Gretl.
FIGURA 5 — SAIDA COMPLETA DO MODELO 2
Modelo 2: MQO, usando as observacgdes 2016:1-2022:4 (T = 28)

Variavel dependente: 1 emp

coeficiente erro padrao razao-t p-valor

const —-0,107088 0,681260 -0,1572 00,8764

1 inf 0,284667 0,125539 2,268 0,0323 ok

1 emp 1 1,055934 0,0870775 1z,17 5,35e-012 #%%
Media var. dependente 8,2013594 D.P. war. dependente 0,040177
Soma resid. gquadrados 0,006211 E.F. da regressao 0,015762
RE—guadrado 0,857484 E—guadrado ajustado 0,846083
Fiz, 25) T75,20%9&9 P-wvalor (F) 2,65e-11
Log da verossimilhanga 738,05%8% Critério de Akaike -150,11598
Critério de Schwarz —-146,1232 Critério Hannman-Quinn -148,8%80
rd 0,016256 h de Durbin 0,0565923

Fonte: Gretl.

FIGURA 6 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 2 (1)



Teste de ndo-linearidade (quadrados) -
Hipdtese nula: a relagdo € linear
Estatistica de teste: LM = Z,24%941
com p-valor = P(Qui-gquadrado(2) > 2,24%941) = 0,32474%5

Teste RESET para especificacdo -
Hipdtese nula: a especificacdo & adeqguada
Estatistica de teste: F(2, 23) = 0,301531
com p-valor = P(F(2, 23) > 0,301531) = 0,742275

Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipdtese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 10,1457
com p-valor = P(Qui-gquadrado(S) > 10,1457y = 0,0712117

Fonte: Gretl.

FIGURA 7 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 2 (2)

Teste da normalidade dos residuos -
Hipotese mula: o erro tem distribuicdo Normal
Estatistica de teste: Qui-guadrado(2) = 1,25323
com p-valor = 0,534358

Teste de Chow para a falha estrutural na cobservagdoc 2019:2 -
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica de teste: F(3, 22) = 1,7811%
com p-valor = B(F(3, 22) > 1,7811%) = 0,180155

Teste LM para autocorrelagdc até a ordem 4 -
Hipotese mula: sem autocorrelacgdo

Estatistica de teste: LMF = 0,328627
com p-valor = P(F(4, 21) > 0,826627) = 0,523032

Fonte: Gretl.

FIGURA 8 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 2 (3)

Fatores de Inflacionamento da Varidncia (VIF)
Valor minimo possivel = 1,0
Valores > 10,0 podem indicar um problema de colinearidade

1 inf 1,105
1 emp 1 1,105

Fonte: Gretl.

FIGURA 9 — SAIDA COMPLETA DO MODELO 3
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Modelo 3: MQO, usando as observacgdes 2016:1-2022:4 (T =
Varigvel dependente: 1 ICW

[
=]

coeficiente erro padrio razado-t p-valor
const 0,536562 0,228688 2,346 00,0276 b
1l inf 0,246137 0,0845537 2,911 0,0077 hE
dummy ajuste 0,0154583 0,00657403 2,351 0,0272 b
1 ICV 1 0,967623 0,0293789 32,94 1,T72e-021 *#%
Média wvar. dependente 6,420553 D.P. war. dependente 0,103943
Soma resid. guadrados 0,002084 E.P. da regressdo 0,0053149
E—-quadrado 0,9592855 E—-quadrado ajustado 0,991962
F(3, 24) 1111,661 P-valor (F) T,1le-26
Log da wverossimilhanca 93,34720 Critério de Akaike =178, 6944
Critério de Schwarz -173,3656 Critério Hannan-Quinm -177,0653
rd 0,267366 h de Durbin 1,432174

Fonte: Gretl.

FIGURA 10 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 3 (1)

Teste de nado-linearidade (guadrados) -
Hipdtese nula: a relagidoc & linear
Estatistica de teste: LM = 2,20476
com p—valor = P(Qui-gquadrado(2) > 2,2047&) = 0,33208

Teste de Chow para a falha estrutural na cbservagioc 201%:2 -
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica de teste: F(2, 22) = 4,36808
com p-valor = BF(F(2, 22) > 4,36808) = 0,0252641

Teste RESET para especificagdo -
Hipdtese nula: a especificagdo & adeguada

Estatistica de teste: F(2, 22) = 11,664
com p—-valor = P(F(2, 22) > 1ll,&664) = 0,000352056
Fonte: Gretl.

FIGURA 11 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 3 (2)
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Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipdotese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 8,56303
com p—valor = P(Qui-guadrado(3) > 8,5e303) = 0,38043¢

Teste da normalidade dos residuos -
Hipdtese nula: o erro tem distribuicdo Normal
Estatlistica de teste: Qui-guadrado(2) = 0,071347
com p—valor = 0,964555

Teste LM para autocorrelacdc até a ordem 4 -
Hipdtese nula: sem autocorrelacido
Estatistica de teste: LMF = 1,12072
com p-valor = P(F(4, 20) > 1,12072) = 0,374644

Fonte: Gretl.

FIGURA 12 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 3 (3)

Fatores de Inflacionmamento da Variancia (VIF)
Valor minimo possivel = 1,0
Valores > 10,0 podem indicar um problema de colinearidade

1 inf 1,434
dummy ajuste 3,466
1 ICV 1 2,831

Fonte: Gretl.
FIGURA 13 — SAIDA COMPLETA DO MODELO 4

Modelo 4: MQO, usando as observacgdes 2016:3-2022:4 (T = 26)
Variavel dependente: 1 rendimento

coeficiente erro padrio razdo-t p-valor
COonst 3,68912 1,10851 3,328 0,0032 .

1 inf -0,262815 0,164736 -1,5%595 00,1256

dummy ajuste 0,00808991 0,010575%9 0, 7649 00,4528
1 rendimento 1 0,712188 0,140252 5,078 4,59%9=-05 *

1 rendimento 3 -0,216262 0,140916 -1,535 0,1398
Média war. dependente 8,013051 D.P. war. dependente 0,030757
Soma resid. quadrados 0,00&080 E.P. da regressio 0,017016
E-gquadrado 0,743567 E-quadrado ajustado 0,694722
F{4, 21) 15,22315 P-wvalor (F) S5,48e-06
Log da wverossimilhanca 71,79735 Critério de Akaike —-133,555%
Critério de Schwarz -127,3054 Critério Hannan-Quinn -131, 7845
rd -0,152788 h de Durbin -1,114586

Fonte: Gretl.

FIGURA 14 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 4 (1)



Teste de ndo-linearidade (guadrados) -
Hipotese nula: a relagdoc & linear
Estatistica de teste: LM = 7,10138
com p—-valor = P{fui-guadrado (3} > 7,10138) = 0,0887357

Teste BESET para especificagdo -
Hipdtese nula: a especificagdo & adeguada
Estatistica de teste: F(2, 1%) = 0,232331
com p-valor = B(F(2, 19) > 0,232331) = 0,794503

Teste de White para a heteroscedasticidade -
Hipotese nula: sem heteroscedasticidade
Estatistica de teste: LM = 20,6909
com p—-valor = P{Qui-guadrado(13) > 20,6%08) = 0,0752717

Fonte: Gretl.

FIGURA 15 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 4 (2)

Teste da normalidade dos residuos -
Hipdtese nula: o erro tem distribuicio Hormal
Estatistica de teste: Qui-guadrado(2) = 1,77423
com p-valor = 0,411843

Teste LM para autocorrelacio até a ordem 4 -
Hipdtese nula: sem autocorrelacdo
Estatistica de teste: LMF = 1,20544
com p-valor = B(F(4, 17) > 1,20844) = 0,343471

Teste de Chow para a falha estrutural na observagdo 2019:3 -
Hipotese nula: sem falha estrutural
Estatistica de teste: Fi(4, 17) = 1,026
com p-valor = P(F(4, 17) > 1,02629) =

29
0,4215992

Fonte: Gretl.

FIGURA 16 — TESTES DE ESPECIFICIDADE MODELO 4 (3)

Fatores de Inflacionamento da Varidncia (VIF)
Valor minimo possivel = 1,0
Valores > 10,0 podem indicar um problema de colinearidade

1 inf 1,616

dummy ajuste 2,952

1 rendimento 1 2,137
1 rendimento 3 2,567

Fonte: Gretl.



APENDICE B

TABELA 1 — DADOS AJUSTADOS E TAXA DE INFORMALIDADE

TRIMESTRE inf IAE ICV
4° trimestre 2015 0,262 137,01 512,960
1° trimestre 2016 0,270 132,52 529,033
2° trimestre 2016 0,270 134,45 539,770
3° trimestre 2016 0,269 132 548,440
4° trimestre 2016 0,269 132,7 551,203
1° trimestre 2017 0,272 135,9 556,317
2° trimestre 2017 0,270 139,41 559,22
3° trimestre 2017 0,275 135,97 556,68
4° trimestre 2017 0,280 141 561,953
1° trimestre 2018 0,276 1411 569,05
2° trimestre 2018 0,268 140,78 576,48
3° trimestre 2018 0,271 142,41 583,827
4° trimestre 2018 0,274 147,34 588,48
1° trimestre 2019 0,268 145,2 593,02
20 trimestre 2019 0,270 150,11 601,627
3° trimestre 2019 0,261 146,69 604,193
4° trimestre 2019 0,268 149,85 608,967
1° trimestre 2020 0,258 147,49 618,8
20 trimestre 2020 0,250 131,72 618,393
30 trimestre 2020 0,262 153,16 625,62
4° trimestre 2020 0,271 154,43 648,3
1° trimestre 2021 0,264 150,06 653,567
20 trimestre 2021 0,258 152,7 668,537
3° trimestre 2021 0,266 153,16 683,483
4° trimestre 2021 0,273 153,78 706,057
1° trimestre 2022 0,277 153,42 723,96
2° trimestre 2022 0,272 159,03 741,163
3° trimestre 2022 0,259 156,96 737,547
4° trimestre 2022 0,259 157,57 739,98

FONTE: EXCEL.
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ANEXO

TABELA 1 — ICV ORIGINAL (INDICE COM BASE 100)

56

DATA: ICV:
out/15 508,96
nov/15 512,83
dez/15 517,09
jan/16 523,34
fev/16 529,1
mar/16 534,66
abr/16 536,37
mai/16 540,66
jun/16 542,28
jul/16 547
ago/16 548,69
set/16 549,63
out/16 549,13
nov/16 550,67
dez/16 553,81
jan/17 556,69
fev/17 557,08
mar/17 555,18
abr/17 558,35
mai/l7 560,92
jun/17 558,39
jul/17 557,83
ago/17 557,05
set/17 555,16
out/17 557,77
nov/17 564,07
dez/17 564,02
jan/18 566,72
fev/18 569,22
mar/18 571,21
abr/18 570,24
mai/18 575,6
jun/18 583,6
jul/18 581,56
ago/18 585,05
set/18 584,87
out/18 587,56
nov/18 588,32
dez/18 589,56
jan/19 592,27
fev/19 592,09



mar/19
abr/19
mai/19
jun/19
jul/19
ago/19
set/19
out/19
nov/19
dez/19
jan/20
fev/20
mar/20
abr/20
mai/20
jun/20
jul/20
ago/20
set/20
out/20
nov/20
dez/20
jan/21
fev/21
mar/21
abr/21
mai/21
jun/21
jul/21
ago/21
set/21
out/21
nov/21
dez/21
jan/22
fev/22
mar/22
abr/22
mai/22
jun/22
jul/22
ago/22
set/22
out/22
nov/22
dez/22

594,7
600,41
602,93

601,6
602,87
603,83
605,64
605,88
608,19
612,63
616,92
618,46
618,02
617,72
618,58
619,88
622,05
626,34
628,47
633,31
637,55
643,35
647,86
653,49
659,38
661,55
669,95
674,11
677,55
683,51
689,39
700,62
706,44
711,17
716,79
723,17
731,92
739,02
741,68
742,79
741,16
736,71
735,31
736,05
739,95
743,94
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FONTE: ESAG (UDESC, 2023).

TABELA 2 — IAE ORIGINAL (iNDICE COM BASE 100)

58

DATA: IAE:
out/15 137,75
nov/15 137,01
dez/15 134,32
jan/16 131,86
fev/16 132,52
mar/16 143,07
abr/16 141,15
mai/16 133,45
jun/16 134,45
jul/16 132,14
ago/16 134,75
set/16 132,34
out/16 132,7
nov/16 134,91
dez/16 132,67
jan/17 135,9
fev/17 135,31
mar/17 150,09
abr/17 143,49
mai/l7 139,41
jun/17 135,85
jul/17 135,97
ago/17 138,59
set/17 134,71
out/17 138,71
nov/17 142,06
dez/17 141
jan/18 141,1
fev/18 138,35
mar/18 150,37
abr/18 149,98
mai/18 135,96
jun/18 140,78
jul/18 142,41
ago/18 145,42
set/18 138,04
out/18 147,34
nov/18 147,64
dez/18 142,04
jan/19 145,2



fev/19
mar/19
abr/19
mai/19
jun/19
jul/19
ago/19
set/19
out/19
nov/19
dez/19
jan/20
fev/20
mar/20
abr/20
mai/20
jun/20
jul/20
ago/20
set/20
out/20
nov/20
dez/20
jan/21
fev/21
mar/21
abr/21
mai/21
jun/21
jul/21
ago/21
set/21
out/21
nov/21
dez/21
jan/22
fev/22
mar/22
abr/22
mai/22
jun/22
jul/22
ago/22
set/22
out/22
nov/22

143,21
153,96
154,7
150,11
141,47
146,69
146,98
143,94
151,72
149,85
146,11
148,8
147,49
144,64
131,72
129,66
132,69
140,46
142,93
147,42
155,25
154,43
153,09
150,06
149,44
163,6
159,67
152,7
150,49
153,95
153,16
150,51
151,06
158,8
153,78
152,61
153,42
168,91
164,89
159,03
154,65
156,96
158,58
154,02
155,12
158,17
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dez/22 157,57
jan/23 155,42
fev/23 156,32

FONTE: INDICE DE ATIVIDADE ECONOMICA REGIONAL (BACEN, 2023).

TABELA 3 — NUMERO DE PESSOAS EMPREGADAS NO SETOR INFORMAL NA SEMANA DE

REFERENCIA (MIL PESSOAS)

TRIMESTRE INFORMALIDADE
4° trimestre 2015 926
1° trimestre 2016 940
2° trimestre 2016 925
3° trimestre 2016 928
4° trimestre 2016 936
1° trimestre 2017 956
2° trimestre 2017 950
3° trimestre 2017 985
4° trimestre 2017 1019
1° trimestre 2018 999
20 trimestre 2018 964
3° trimestre 2018 988
4° trimestre 2018 1010
1° trimestre 2019 973
20 trimestre 2019 992
3° trimestre 2019 966
4° trimestre 2019 1009
1° trimestre 2020 949
20 trimestre 2020 885
30 trimestre 2020 926
4° trimestre 2020 973
1° trimestre 2021 939
2° trimestre 2021 948
3° trimestre 2021 987
4° trimestre 2021 1042
1° trimestre 2022 1053
2° trimestre 2022 1071
3° trimestre 2022 1020
4° trimestre 2022 1032

FONTE: PNAD continua (IBGE, 2023).

TABELA 4 — NUMERO TOTAL DE PESSOAS EMPREGADAS NA SEMANA DE REFERENCIA

(MIL PESSOAS)

TRIMESTRE emp



4° trimestre 2015
1° trimestre 2016
2° trimestre 2016
30 trimestre 2016
4° trimestre 2016
1° trimestre 2017
2° trimestre 2017
30 trimestre 2017
4° trimestre 2017
1° trimestre 2018
2° trimestre 2018
3° trimestre 2018
4° trimestre 2018
1° trimestre 2019
2° trimestre 2019
3° trimestre 2019
4° trimestre 2019
1° trimestre 2020
2° trimestre 2020
3° trimestre 2020
4° trimestre 2020
1° trimestre 2021
20 trimestre 2021
3° trimestre 2021
4° trimestre 2021
1° trimestre 2022
20 trimestre 2022
3° trimestre 2022
4° trimestre 2022

3536
3476
3425
3453
3475
3510
3520
3585
3640
3617
3600
3645
3689
3635
3677
3695
3767
3674
3538
3531
3585
3552
3669
3717
3815
3808
3944
3944
3983
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FONTE: PNAD continua (IBGE, 2023).

TABELA 5 — RENDIMENTO MENSAL MEDIO (MIL REAIS)

TRIMESTRE

rendimento

4° trimestre 2015
1° trimestre 2016
2° trimestre 2016
3° trimestre 2016
4° trimestre 2016
1° trimestre 2017
2° trimestre 2017
3° trimestre 2017
4° trimestre 2017
1° trimestre 2018
2° trimestre 2018

2845
2797
2749
2852
2873
2958
2959
2991
2997
2994
2963



3° trimestre 2018
4° trimestre 2018
1° trimestre 2019
20 trimestre 2019
30 trimestre 2019
4° trimestre 2019
1° trimestre 2020
20 trimestre 2020
30 trimestre 2020
4° trimestre 2020
1° trimestre 2021
2° trimestre 2021
30 trimestre 2021
4° trimestre 2021
1° trimestre 2022
2° trimestre 2022
3° trimestre 2022
4° trimestre 2022

2975
3012
3019
2986
3034
3046
3040
3170
3176
3179
3205
3113
2997
2897
2974
2947
3109
3093
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FONTE: PNAD continua (IBGE, 2023).



		2023-12-05T09:39:41-0300




