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RESUMO

A consolidacdo das resolugdes normativas no cenario do setor elétrico é importante na
simplificacdo dos seus regramentos, no ordenamento das suas tematicas, eliminacdo de
redundancias e na manutencdo do mérito. A presente pesquisa teve como objetivo analisar a
contribuicdo de distintos atores do setor elétrico no processo de consolidacao de 11 resolucGes
normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Para tanto, o trabalho foi
dividido em cinco etapas que incluiram: 1) Fundamentacdo Teoérica, 2) Definicdo das
Resolugdes para Analise, 3) Identificacdo dos Atores, 4) Discussdo dos Resultados e 5)
Conclusdo. Entre os principais resultados destaca-se que as contribuicdes dos atores foram
importantes para o processo de consolidacdo das normas. 1sso ocorreu ao colaborarem com a
equipe técnica da ANEEL durante o tramite relacionado a matéria abordada por essas
Resolucbes Normativas. Conclui-se que € necessario um maior envolvimento dos atores do
setor elétrico para que se empenhem em propor contetido dentro das restri¢cfes da audiéncia
publica. Conclui-se que até 0 momento ha envolvimento, entretanto seria importante a procurar

estratégias para aumentar as participacoes.

Palavras-chave: setor elétrico. Atores. Audiéncia publica.



ABSTRACT

The consolidation of normative resolutions in the electric sector is crucial for simplifying its
regulations, organizing its themes, eliminating redundancies, and maintaining merit. This research
aimed to analyze the contribution of various actors in the electric sector to the consolidation process
of 11 normative resolutions of the National Electric Energy Agency (ANEEL). To achieve this, the
study was divided into five stages, including: 1) Theoretical Framework, 2) Definition of
Resolutions for Analysis, 3) Identification of Actors, 4) Discussion of Results, and 5) Conclusion.
Among the main findings, it is highlighted that the contributions of the actors were important for
the consolidation of norms. This occurred as they collaborated with ANEEL's technical team during
the process related to the subject addressed by these Normative Resolutions. It is concluded that
greater involvement of actors in the electric sector is necessary for them to actively propose content
within the constraints of the public hearing. The conclusion is that so far there has been involvement,
but it would be important to look for strategies to increase participation.

Keywords: electricity sector. Actors. Public hearing.



1 INTRODUCAO

No Brasil, conforme evidenciado pelos eventos historicos relacionados as primeiras
geracOes de energia em 1932, a criacdo do Codigo das Aguas tornou-se fundamental. Esse
coédigo conferiu a Unido o poder de autorizar ou conceder o aproveitamento de energia
hidraulica, bem como de outras fontes para fins industriais. Isso marcou um ponto crucial na
regulamentacédo do setor elétrico (BRASIL, 1934; VEIGA e FONSECA, 2002).

O Cadigo representou o primeiro conjunto de regras para essa regulamentacdo. E em
1996 surgiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que trata das regulamentacdes
e fiscalizacbes em relacdo a producéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, de acordo com a legislacdo, diretrizes e as politicas do Estado (Brasil, 1996;
TOLMASQUIM M., 2015).

A outorga de autorizacdo é um ato da ANEEL, autorizando direito exclusivo de uma
identidade ou a uma pessoa fisica ou juridica, para realizar o aproveitamento do potencial
hidrelétrico de uma localidade. Visto isso, o trabalho do agente gerador de energia, junto a
ANEEL, que regula e fiscaliza o Sistema Interligado Nacional (SIN), inicia pelo enquadramento
de poténcia instalada. Apos receber as autoriza¢fes necessarias para despachar poténcia pelos
requisitos do SIN, a Operadora Nacional do Sistema Elétrico (ONS) podera dar ordens de
despacho aos Agentes Geradores. A regra precisa ser clara para que ndo haja nenhum tipo de
inconformidade. No &mbito das outorgas de autorizacdo do setor energético, a ANEEL enfrenta
desafios significativos (TOLMASQUIM, 2016).

Tais desafios, principalmente em relagdo a micro e minigeracéo distribuida (MMGD),
foram evidenciados pela representante da ONS durante a audiéncia da reunido em 17 de maio
de 2023 na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados. Ademais, percebeu-se que
a adaptacdo do sistema deve ter regras claras para que os dispositivos usados na conversao e
adequacao da energia injetada desobriga o desligamento em cascata das unidades geradoras.
Igualmente verificou-se a necessidade do aprimoramento da rede de superviséo e controle para
se adaptar a MMGD. Adicionalmente, é fundamental incorporar a inclusdo da previsdo de carga
para MMGD na formacédo de preco da CCEE, sendo parte de um sistema de comunicacéo
padronizado entre a ONS, transmissores e distribuidores. Essa situacdo exige uma atencéo
especial ao tema das regulamentacdes (BRASIL, 2023).

Nesse contexto, € relevante observar que as compilacgdes feitas pelos, distintos atores

ou grupos de trabalho envolvidos nesse processo ndo alteraram 0s méritos das normas,



mantendo 0 compromisso com a seguranca juridica e o principio da sua interpretacdo. Esses
grupos incluem associagdes, empresas, 6rgdos governamentais, comité e grupos técnicos, entre
outros. Assim, a visdo do objeto ao qual as normas ja se dedicavam permanece inalterada,
conforme previsto na lei federal que institui a responsabilidade da ANEEL (NORA M,
ALBERTON A, 2021).

A consolidacdo das regras, conforme a Agéncia Nacional em suas outorgas, exigia
uma atualizacdo, uma vez que havia um grande estoque de regulamentacGes sem alteracdes de
mérito. Com o intuito de eliminar redundancias entre as regras, foi dada atencdo ao mérito de
cada norma, a fim de evitar reducdes que prejudicam a regulacdo e a mediacdo, visando
equilibrar as forcas das partes envolvidas (ANEEL, 2017).

E relevante destacar que, no ambito do programa de graduacdo em Engenharia de
Energia, € estudado os processos pelos quais a energia precisa passar para ser regulamentada
no pais. Compreender o caminho das regulamentaces e, de acordo com a lei de transparéncia,
deve ser de conhecimento publico. Nesse sentido, trata-se de um tema relevante para o
académico e futuro engenheiro de energia.

Considerando o acima exposto, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a
contribuicdo de distintos atores do setor elétrico no processo de consolidacao de 11 resolucGes
normativas da ANEEL.

Este projeto foi dividido em quatro fases, visando uma andlise do processo de
consolidacdo de 11 resolugdes normativas (RENs) pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL). Inicialmente, foi apresentada Fundamentacdo Tedrica (2.1), seguida da Definicéo
das Resolucdes para Analise (2.2), Identificacdo dos Atores (2.3) e, por fim, a Discusséo dos
Resultados (2.4) e a Concluséo (2.5).

2. METODOLOGIA

2.1 Fundamentacdo Teorica

Nesta etapa foi realizada a revisdo das politicas publicas, programas e regulamentagdes
relacionados ao setor elétrico brasileiro. Documentos foram coletados da plataforma Sophia, de
dominio publico, que compreende documentos da ANEEL e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Energética (EPE). Além disso, documentos da Camara dos Deputados foram consultados,
considerando que as regulamentagfes sdo discutidas nesta casa legislativa. Ademais, foi

realizada a revisdo bibliografica que inclui artigos cientificos e capitulos de livros.



2.2 Definicdo das Resolugdes para Analise

Na segunda etapa, foram definidas as Resolucdes para Analise. A Anélise do Impacto
Regulatério (AIR) foi empregada como abordagem para facilitar o cumprimento das leis no
setor elétrico. No ano de 2020, a ANEEL buscou consolidar as RENs, (SERIA
INTERESSANTE QUANTAS ERAM ANTES) dessa forma foram transformadas em duas: a
Resolucdo 875, que versa sobre hidroeletricidade, e a Resolucdo 876, que abrange outras formas

de energia. Essas ResolucGes sdo tratadas no presente trabalho.

2.3 Identificacdo dos Atores

A partir da analise dos relatérios das audiéncias publicas foi possivel identificar os
diversos atores envolvidos tais como ABEEOGlica, APINE, EGP, entre outros. Essa verificagdo

foi importante para a compreensdo do processo de consolidacao.

2.4 Discussao dos Resultados

Considerando os atores identificados e a fundamentacdo tedrica, os resultados
considerando o tipo de contribuicdo foram discutidos. As contribuicdes de cada ator foram

observadas para compreensdo do desenho final da Resolu¢do Normativa.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 POLITICAS PUBLICAS E O SETOR ELETRICO

Politica publica é resultado do procedimento politico no ramo das ciéncias politicas a
partir de um problema delimitado e a ser resolvido. Ciéncias politicas de um modo geral
envolvem diversas areas do conhecimento humano, especialmente, ciéncia politica, sociologia,
administracdo, economia, demografia, relacdes internacionais, direito e psicologia social. O
cumprimento dos objetivos e sua efetividade dependera do grau em que seu desenho e sua
implementacdo sdo orientados pelo conhecimento, abrangéncia deste campo de estudos.
(ROSA J.G et al. 2021)



Essas politicas publicas, enquanto dispositivos técnico-politicos, sdo coordenadas para
atingir objetivos explicitos para solucdo de problemas sociais especificos. Elas refletem o
resultado da atividade politica, marcada por sua natureza conflituosa, ao abordar a necessidade
de tomada de decisdes sobre questdes coletivas, o que envolve uma pluralidade de atores
(ROSA J.G et al. 2021).

Estes assuntos coletivos sdo importantes para que diferentes vozes e ideias se
manifestem na arena do debate publico e que influenciam na tomada de decisdes. No contexto
das politicas publicas de energia, o problema social central relaciona-se a economia na sua
implementagcdo e no movimento financeiro decorrente de seus usos. O tema eficiéncia
energética, por exemplo, revela essa relagdo causal. Isso torna claro que os atores que lidam
com o tema energia tratam de questdes econdmicas e sociais (ROSA J.G et al. 2021).

As politicas publicas no setor energético sdo um conjunto de diretrizes e metas
denominadas Politica Energética. Este conjunto busca assegurar que 0S recursos energéticos
possam ser utilizados de modo continuo e ininterrupto. Isso é condicionado pela
disponibilidade, heterogeneidade e a qualidade regional. E a politica energética nacional que
deve orientar as decisdes de todos os agentes do setor de energia de um pais (ALTOE L., 2017).

No cenério brasileiro, as mudancas politicas ao longo dos anos tém levado a diversas
reestruturacdes no segmento da energia. O Estado, inicialmente distante destas mudancas,
devido as privatizagBes, atualmente exerce fiscalizagdo e intervém por meio de atores
(AGENTES) na composicdo publico-privada das empresas do setor elétrico. Por meio de
Resolucdes Normativas (RENS) sdo ajustadas as politicas publicas para a realidade observada,
mirando a realidade-alvo. Essas mudancas bem-sucedidas sdo possiveis e dependem da
participacao dos diversos atores do setor energético. Dentre os agentes do setor energético esta
a ANEEL, que por forca de lei desde 1996 regula e fiscaliza o setor de energia. A ANEEL em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal tem a atribuicéo de supervisionar
a producéo, transmiss&o, distribuicdo e comercializacdo de energia no pais (ALTOE L., 2017;
JANNUZZI 2005).

3.2 ATORES E POLITICAS PUBLICAS

Dentro de politicas publicas, atores podem ser individuos ou instituicdes que
influenciam os processos. Esses podem ser governamentais, ndo governamentais, formais e
informais. A importancia de cada ator dependera da etapa de cada politica publica podendo ser
de maior ou menor acdo naquele momento (ROSA J.G et al. 2021; SECCHI L. 2018).



3.2.1 Tipos de atores:

Os atores podem ser divididos em grupos (ROSA J.G et al. 2021), conforme

apresentado na sequéncia.

Formais: Aqueles que s&o explicitamente definidos pela constituicdo federal e pelas
suas congéneres. Esses incluem partidos politicos, membros do legislativo e a autoridade
méaxima de cada esfera de poder executivo. Tais atores desempenham um papel central nas
decisdes politicas. Além deles, as equipes de governo, a burocracia e o judiciario formalmente
constituidos desempenham papéis auxiliares no processo.

Informais: Aqueles que ndo sdo regidos pela constituicdo ou outras leis organicas,
nem recebem funcbes especificas na preparacdo de politicas publicas. Esses atores podem se
constituir de grande importancia tais como 0s movimentos sociais, as empresas, os sindicatos e
0S meios de comunicagao.

Individual: O ator que intencionalmente esta na arena politica procurando influenciar
na implementacdo de politica publica. Esse grupo inclui politicos, burocratas, magistrados, e
formadores de opini&o.

Coletivos: S&o atores que agem intencionalmente visando influenciar os rumos das
politicas publicas. O grupo inclui partidos politicos, burocracia, grupos de interesse,
organizagOes da sociedade civil e 0s movimentos sociais.

Publico: Aqueles que exercem uma funcdo publica compondo o sistema politico
incluindo todos 0s que ocupam postos no governo.

Privado: também conhecidos como atores sociais, ndo possuem vinculo direto com a
administracdo do Estado. Entretanto, eles influenciam de modo a formatar as politicas publicas
exercendo pressdo sobre quem as formula. Sdo atores privados: midia, centros de pesquisa,
grupos de interesse ou grupos de pressdo, organizacdes do terceiro setor, sindicatos, entidades

de representacdo empresarial, dentre outros que se enquadrem.
3.2.2 Atores no setor elétrico:
Dentro do setor energético sdo necessarios diferentes atores para seu devido

funcionamento. Abaixo, sdo apresentados os atores e suas atribuigdes (VIEIRA, 2009; NORA
M, ALBERTON A, 2021; ANEEL, 2023).



Conselho Nacional de Pesquisa Energéticas (CNPE): 6rgdo de assessoramento do
Presidente da Republica para a formulagéo de politicas e diretrizes de energia. Sua composicao
¢ interministerial e inclui representantes dos estados e de um pesquisador especialista em
matéria de energia. Sua atribuicdo é assegurar o suprimento racional de insumos energéticos
as areas mais remotas do pais. Periodicamente a CNPE revisa as diversas matrizes energéticas
para estabelecer programas especificos a cada uma delas, assim como prevé a interacdo entre
as matrizes. Além disso, o conselho sugere a licitacdo de projetos especiais para o setor elétrico
que sdo previamente recomendados pelo Ministério de Minas e Energia (MME).

Ministério de Minas e Energia (MME): é responsavel constitucional pela condugéo
das politicas energéticas do Brasil. No setor elétrico, define as principais obrigacdes das
politicas publicas, formula e implementa a partir das diretrizes fornecidas pela CNPE. Pelo
Conselho de monitoramento do setor elétrico, monitora a seguranca de suprimento do setor
elétrico. Ademais, é responsavel por agir preventivamente para equilibrar a conjuntura de oferta
e demanda de energia.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): por delegacdo do MME, ¢ a
agéncia reguladora entre o Estado e a iniciativa privada para execucao de servigos publicos do
setor elétrico. Por meio dela que sdo feitas as concessdes, permissdes e autorizacdes, além de
fiscalizar a geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica. Para fins
de equilibrio, media os conflitos entre os agentes do setor e entre estes e 0s consumidores. Para
aquisicdo de energia coordena e realiza licitacbes para aquisicdo de energia para 0S
distribuidores.

Conselho de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): Também por delegacédo do
MME, é um 06rgdo que acompanha as atividades do setor elétrico, avalia condi¢cdes de
suprimento, analisa a seguranca de abastecimento. O Conselho monitora a regularidade, garante
o0 despacho, a expanséo, elabora ajustes. Como também, age preventivamente para restauragdo
e seguranca do atendimento elétrico. O CMSE trabalha de forma conjunta com a Empresa de
pesquisa energética, CCEE e Operador Nacional do Sistema elétrico e ANEEL.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE): Vinculada ao MME, a principal atribuicéo
da EPE é a realizacdo de estudos e principalmente projecGes da matriz energética brasileira.
Com horizontes de curto, médio e longo prazo. Outra responsabilidade da EPE é a realizacao
de analises de viabilidade técnico-econdmica e socioambiental para aproveitamentos e

transmissdo de energia elétrica.



Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS): sob forma de associagdo civil sem
fins lucrativos, a ONS é responsével por coordenar e controlar a operagao do sistema interligado
nacional (SIN), que é a rede de transmissao de alta tensdo de energia elétrica que conecta a
producdo e consumo de energia elétrica no territdrio brasileiro, sob a fiscalizacdo e regulacéo
da ANEEL. A ONS ¢é responsavel por determinar quanto cada gerador injeta no SIN. Em
resumo, a ONS atende os requisitos de carga, define as condi¢des de acesso ao SIN, otimiza
custos e garante a confiabilidade do sistema. Além disso, é de responsabilidade da ONS,
organizar os procedimentos de rede que estabelecem responsabilidades e normas e requisitos
técnicos dos agentes de operacdo. Os documentos que definem os procedimentos de rede sdo
elaborados com a participacdo de agentes (atores) e homologados pela ANEEL.

Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE): Por meio da autorizacéo,
regulacao e fiscalizacdo da ANEEL, a CCEE viabiliza a comercializacdo de energia elétrica.
Aqueles que aderem ao regime da CCEE adquirem direitos e obrigacdes e comprometem-se
respeitar a convencdo de comercializacdo de energia elétrica, assim como, regras de
comercializacdo, e procedimentos de comercializacdo e a partir de um minimo de poténcia
despachavel e comercializavel definido pela REN dedicada a matéria de obrigacdo de
participacdo na CCEE.

Agentes de Geracdo: Compreende os empreendimentos de geracdo dividido em
classes de produtores de energia elétrica. Esses incluem: Concessionéria, pessoa juridica que
mediante licitacdo ou consércio de empresas para explorar e prestar servicos de energia elétrica
ao setor publico; Produtor independente, pessoa juridica que recebe concessdo, permissao ou
autorizacdo para produzir energia elétrica para comercializacdo por sua conta e risco;
autoprodutor, que recebe concessdo, permissdo ou autorizacao para produzir energia elétrica
para consumo proprio.

Concessiondrias de Transmissao e de Distribui¢do: Concessionérias de transmissao
sdo empresas que devem ser licitadas pela ANEEL, responsavel pela rede béasica e pelas
instalacOes de interesse exclusivo das empresas de geracdo e concessionarias de distribuicao.
Jé as concessionarias de distribuicdo tém o papel de gerenciar a rede por meio do principio de
livre acesso as redes, ou seja, ndo necessariamente o produtor e comercializacdo da energia
entregue.

Consumidores:  S&o aqueles que recebem a energia na ponta da distribuicéo.
Subdivididos em cativo e livre. O cativo é caracterizado como o que ndo escolhe a energia para

si, sendo obrigado a consumir a energia da distribuidora local. O livre, possui um minimo de



demanda contratavel, definida por normativa vigente a época de contratagdo de demanda,
podendo a negociagéo ocorrer diretamente entre compradores e vendedores de energia.

Comercializadoras de energia: Sdo pessoas juridicas que adquirem energia para
vendé-las aos consumidores livres ou também efetuam mediacéo de negdcios entre as pontas
compradora e vendedora de energia.

Importadores e Exportadores: Sao agentes que detém autorizagdo da ANEEL para
realizar a importacdo ou exportacdo de eletricidade a paises vizinhos conectados a margem do
SIN.

3.3 BREVE HISTORICO DO SETOR ELETRICO E DA REGULAMENTACAO
NORMATIVA

No final do século XIX a eletricidade comecou a ser produzida no Brasil. Inicialmente
pequenas empresas privadas nacionais e governos municipais participaram deste arranjo. No
inicio de XX, a producdo de energia elétrica comegou a crescer devido a chegada das
concessionarias estrangeiras. Nos anos seguintes, com os avangos tecnolégicos, ocorreram as
primeiras centrais elétricas mais avancadas nas construcdes de barragens. (LORENZO, 2002).

A influéncia da economia cafeeira no Estado de Sdo Paulo foi significativa para o setor
da energia no pais. Devido as a¢des voltadas para a atividade cafeeira em parceria com grupos
de concessionarias privadas estrangeiras responsaveis pela distribuicdo de energia em varias
regibes do pais. Mas foi no final da década de 1930 que surgiram pedidos de intervencéo
governamental e debates para estabelecer precos, condi¢Ges de concessao e controle do lucro
das empresas (LORENZO, 2002; VEIGA e FONSECA, 2002).

O Codigo de Aguas, em 1934, foi o primeiro marco regulatorio no setor elétrico,
regulando a propriedade para uso das aguas como fonte de energia. O Estado passou a deter 0s
direitos sobre a forca hidraulica, concedendo-os apenas a empresas nacionais e cidadaos
brasileiros, permitindo o planejamento e a concessao, além de estabelecer a padronizacdo da
taxacdo  desse  servico. (VEIGA e FONSECA, 2002; SOUZA, 2019).

Na década de 1950, a energia tornou-se uma prioridade para o governo brasileiro,
destacando-se no Plano SALTE (Saude, Alimentagdo, Transporte e Energia). Entre 1951 e
1956, ocorreu a primeira crise de energia, resultando em racionamento devido a fatores como
secas, crescimento urbano e industrial, além da falta de investimentos no setor elétrico. Néo

havia uma politica de expansdo setorial nem contratos de concesséo diretos com municipios e



estados. Diante do aumento da demanda de energia, 0 modelo vigente revelou-se ineficiente
(GUIMARAES FILHO, 1999).

Assim, o Estado precisou intervir de forma mais intensa no setor para compensar a
auséncia de investimentos nacionais, especialmente porque a maioria das concessionarias na
época era estrangeira. Gradualmente, o Estado centralizou a gestdo e o planejamento da
expansdo do setor elétrico para garantir uma abordagem mais eficiente e alinhada com as
necessidades do pais. Permitindo desta forma o planejamento e construcéo de usinas hidraulicas
e 0 que mais precisaria para suportar a geracao, transmissao e consumo. (OLIVEIRA, 2020).

Naquele momento, a energia comegou a ser vista como um servico de abastecimento
nacional com aumento constante de demanda, que antes dispersa agora era unificada. As
condicdes para a regulamentacdo eram mais propicias no ambiente do setor elétrico com ideais
nacionalista, desenvolvimentista e abertura para o capital estrangeiro. Nessa época a Eletrobras
foi instalada. Também foi criado o Ministério de Minas e Energia (MME) com o intuito de
dedicar uma pasta do governo exclusivo ao assunto (MERCEDES et al. 2015).

Na década de 70, foi criado o primeiro plano nacional de energia elétrica, com dados
mais precisos do potencial hidrelétrico brasileiro. O Plano Nacional de Atendimento aos
Requisitos de Energia Elétrica até 1992, tinha diretrizes de ordem econdmica e técnica para a
Diretoria de Planejamento e Engenharia da Eletrobras. Ja na década de 80 ocorreu contengédo
tarifaria e conflito entre a Eletrobras e as concessionérias. Na década de 90 ocorreu a
institucionalizacdo do modelo do setor elétrico. Dessa forma, foi definido que o governo
brasileiro atuaria nas trés esferas em relacdo ao setor energético: formulacdo de politicas
energéticas, determinacdo/indicacdo do planejamento energético e regulacdo dos mercados de
energia (MERCEDES et al. 2015).

Na década de 90, o governo recebeu o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (RESEB), propondo um modelo desverticalizado com competicdo em geragdo e
comercializacdo. Isso implicou na transferéncia de operacGes e investimentos para o setor
privado, enquanto o governo passou a regulamentar a transmisséo e distribui¢do, buscando uma
convivéncia entre setor publico e privado. Apés ajustes e edi¢bes de leis, surgiu o "Novo
Modelo do Setor Energético” (MERCEDES et al. 2015).

Em 1997, a criacdo da ANEEL fortaleceu a regulacdo do mercado de energia,
marcando o controle das concessdes de servigos publicos de energia elétrica. A agéncia passou

a fiscalizar e participar de programas setoriais, regulando a producgéo, transmisséo, distribuigéo



e comercializacdo de energia elétrica conforme as diretrizes do governo federal. 1sso substituiu
a regulacéo anterior pelo DNAEE (MERCEDES et al. 2015).

No final da década de 90, surgiram entidades como o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e 0 Mercado Atacadista de Energia (MAE). Em 2003, o Estado introduziu um
novo modelo para o setor elétrico, centralizando o poder de planejamento, monitoramento,
concessoes e autorizacdes. A ANEEL continuou implementando e fiscalizando o setor elétrico,
além de mediar com os consumidores. Outras instituicGes também foram estabelecidas, como
a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para planejamento a longo prazo, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) para avaliar a seguranga do suprimento de energia,
e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) focada na comercializacdo
(MERCDES et al. 2015).

Atualmente, as instituicbes encarregadas de regular e supervisionar o setor elétrico
desempenham um papel estratégico no desenvolvimento de politicas, influenciando as diversas
formas de geracdo de eletricidade no pais. Essas instituicdes abrangem desde aquelas
envolvidas na geracdo, transmissao e distribuicdo de energia até aquelas que normatizam a
atuacdo do setor. No contexto brasileiro, as principais instituicbes do cenario politico-
institucional incluem empresas do setor e 6rgaos governamentais como CNPE, MME, ANEEL,
EPE, ONS e CCEE (MERCEDES et al. 2015), conforme mencionado na se¢éo 3.2.

Diante disso, a ANEEL demonstrou preocupacdo com o equilibrio entre os atores no
setor da energia em termos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e consumo. O governo, por
meio de seus interesses estratégicos, busca equilibrar o setor elétrico. Esse equilibrio
proporciona modicidade tarifaria, qualidade do servico e garantias para os consumidores,
enquanto para os agentes regulados oferece remuneragdo adequada, contratos honrados e regras
claras para transacfes. O equilibrio, quando alcancado, transforma a energia elétrica em um
fator de interesse publico (VIEIRA, 2009).

3.4 TRAMITES E REGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO

3.4.1 RENSs sobre hidroeletricidade

Nesta secdo sdo apresentadas as RENs sobre hidroeletricidade:

e Resolucdo 395/98 trata da obrigacdo de agentes de energia perante a ANEEL
para registros e aprovacdes de estudos de viabilidade de Pequenas Centrais



Hidrelétricas (PCH). Trata de itens necessarios no projeto bésico para
empreendimentos de geracdo hidrelétrica para exploracdo de poténcia de até
30 MW quando solicitados & ANEEL, dependendo de sua aprovagé&o.
Resolugdo 343/08 trata de procedimentos novos e de alteracdes relativos as
PCHs. Séo procedimentos para registro, elaboracdo, aceite, analise, selecédo e
aprovacdo de projeto basico. Também trata dos procedimentos para
autorizacdo de aproveitamento de potencial de energia hidraulica para PCHs.
Todos os procedimentos sendo obrigatoriamente chancelados pela ANEEL.
Resolucéo 412/10 esclarece os procedimentos para registro, elaboracao, aceite,
andlise, selecdo e aprovacdo de projeto basico de hidroeletricidade junto a
ANEEL. Além disso, define o que é necessario para a autorizacdo de
aproveitamento de potencial energético de energia hidraulica de 1 até 50 MW
sem as caracteristicas de PCH.

Resolucdo normativa 672/15 estabelece os procedimentos para a realizar
estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas. Ademais, trata dos
registros a serem feitos, condicGes gerais dos registros, autorizagdes e direitos
de preferéncia.

Resolucdo 673/15 evidencia 0s requisitos e procedimentos para a obtencdo de
outorga de autorizacdo para exploragdo de aproveitamento de potencial
hidrelétrico a nivel de PCH. Trata em matéria de PCH: dos registros
necessarios para intencdao de outorga, projeto basico e do sumario executivo,
da outorga de autorizagcdo, da comunicacdo de implantacdo das unidades
geradoras com capacidade reduzida.

Resolucdo 680/15 estabelece as condigdes e 0s procedimentos para a
recomposicdo do prazo de outorga de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs)
concedidas sob a REN 395/98, a partir do momento de aprovacao da Resolucao
Normativa (REN). Por outro lado, a Resolucdo 765/17 delineia os requisitos e
procedimentos necessarios para a obtencao de outorga destinada a exploracdo
de potencial hidraulico na faixa de 5 a 50 MW, desde que ndo apresente
caracteristicas de PCH.

3.4.2 RENSs sobre outras formas de energia:

Nesta secdo sdo apresentadas as RENs sobre outras formas de energia:

Resolugdo 390/09 define que condigdes sdo necessarias & concessdo para
exploracdo e alteracdo da capacidade instalada de usinas de energia, 0s
procedimentos para registro de centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida.

Resolucdo 391/09 define o que é preciso para a concessao a exploracdo e
alteracdo da capacidade instalada de usinas eolicas. Assim como da
providéncias aos procedimentos para registro de centrais geradoras com
capacidade instalada reduzida.

Resolugdo 564/13 da exigéncias e estabelece condic¢Bes para afastamento da
exigéncia de inclusdo de cronograma de implantacdo de empreendimentos de
geracdo elétrica em atos autorizativos. Em outras palavras, define quando néo



é preciso apresentar um cronograma adicionado aos documentos de
autorizacao.

e A Resolucdo 676/15 fixa as questdes necessarias a concessdo para exploracéo
e adaptacdo da capacidade instalada de centrais geradoras fotovoltaicas, bem
como os procedimentos para registro de centrais geradoras com capacidade
instalada reduzida.

3.4.3 Consolidacoes.

As consolidagdes tém como objetivo elaborar os regulamentos de forma orientada a
busca permanente da eficiéncia e melhoria da qualidade na prestacdo do servico com
sustentabilidade social, ambiental e econémico-financeira do agente e adequar a regulacdo para
torna-la mais coerente, concisa e simples, buscando reduzir e unificar os regulamentos e dar
estabilidade as decisdes (ANEEL, 2021).

Para ocorrer a consolidacdo sdo necessarios alguns eventos. Dentre eles, a consulta
publica, audiéncia(s) Publica(s) e tomada de subsidios. Tendo como objetivo enriquecer a
tomada de decisdo da ANEEL, s&o coletados dados e informagdes da sociedade sobre
determinado assunto. Esses eventos podem ocorrer na forma de documentos escritos,
apresentacdo oral, reunides via remota ou fisicamente. A participacdo nos eventos é aberta a
todos interessados por meio de Aviso publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) e na pagina
eletronica da ANEEL. Os interessados devem seguir os prazos determinados pela Agéncia
(ANEEL, 2023).

O processo de consolidacdo das RENs 875/20 e 876 foi dividido em duas fases. Na
primeira, teve como objetivo Consolidacdo das normas relacionadas as outorgas de
empreendimentos de geracdo de energia elétrica em um Unico ato normativo. A segunda fase
da consolidagéo teve o0 objetivo de consolidar as normas para requisito de outorga, separando
as usinas hidricas das demais. Além de simplificar a redagdo, sem alteracdo de mérito e,
reordenar os dispositivos de forma mais clara (ANEEL, 2017; ANEEL 2019).

Para que os atores pudessem participar das audiéncias publicas e participar do processo
de consolidacao foi necessario seguir algumas regras como: nao propor alteracdo de mérito;
sugerir somente procedimentos e requisitos de outorga de geragdo. Assim, surgiram as duas
novas resolucgdes 875 e 876 (ANEEL, 2017; ANEEL 2019).

A Resolucdo 875/20 destaca para os aproveitamentos hidrelétricos, os requisitos e
procedimentos necessarios para a aprovacao. Os procedimentos séo referentes aos estudos de

inventario hidrelétrico, outorga para exploracdo, a comunicacdo de implantacdo e ainda a



aprovacdo de viabilidade técnica e econémica. Como também o projeto basico de usina
hidrelétrica sujeita a concessdo. (ANEEL, 2020).

A Resolucdo 876 define itens necessario a obtencdo de outorga de autorizacao e
alteracdo da capacidade instalada de centrais geradoras Eolicas, Fotovoltaicas, Termelétricas,
Hibridas e outras fontes alternativas, bem como, & associacdo de centrais geradoras que
contemplem essas tecnologias de geracdo, e & comunicacdo de implantagdo de centrais
geradoras com capacidade instalada reduzida (ANEEL, 2020).

Dois quadros resumos destas consolidac6es sao apresentados a seguir. No Quadro 1 é
apresentado as RENs que apresentaram similaridade quanto a tematica abordada de
hidroeletricidade e que se tornou a 875/20. Logo abaixo o Quadro 2 apresenta as RENs

necessarias para a elaboracdo da REN 876/20 e que versam sobre outras fontes de energia

Quadro | — Consolidagdo das Normas para a REN 875/20

REN origem | REN destino
395/98
343/08
412/10
672/15 875/20
673/15
680/15
765/15

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Quadro 2 — Consolidagéo das Normas para a RN 876/20



REN origem | REN destino
390/09
391/09 876/20
564/13
676/15

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Quanto a participacdo em audiéncias publicas e no processo de consolidacdo, e,
conforme a classificacdo proposta por ROSA J.G et al. 2021, nota-se a presenca diversificada
de atores do setor elétrico, abrangendo desde participantes formais, como a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), até informais,
representados pela Associacdo Brasileira de Energia Eolica (ABEEOlica), Associacdo
Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica (APINE) e privados como a Enel
Green Power Brasil (EGP). A participacado individual, seja de consumidores ou outros atores
especificos, e a representacdo coletiva, como no caso da ABEEGlica e APINE, mostraram-se
significativas. Além disso, a participacdo tanto de atores publicos (ANEEL e COPEL) quanto
privados (EGP) e aqueles com interesses coletivos (ABEEOLICA e APINE) podem contribuir
para a riqueza e abrangéncia das perspectivas envolvidas. Essa diversidade de participantes
desempenha um papel crucial ao representar os interesses da sociedade no setor, permitindo
ajustes nas regulamentagGes de acordo com a realidade atual.

No que tange as contribuicdes para os procedimentos e requisitos de outorga de
geracdo, destacou-se o envolvimento de diversos atores, cujas analises e sugestdes trouxeram
aspectos relevantes ao processo. A seguir, sdo indicadas as contribui¢des especificas de cada
entidade, conforme dados obtidos nos relatorios da segunda fase da Audiéncia Publica 80/2017
da ANEEL.

Associacao Brasileira de Energia Eolica (ABEEOlica):

e Dividiu suas contribui¢cGes em duas partes: consolidacéo e mérito.

e Na consolidagdo, propés a simplificacdo dos procedimentos de outorga e o
compartilhamento de dados de outorga com o sistema de transmissao.

e No merito, apresentou considera¢es que ndo foram incorporadas devido ao
estagio avancado do processo, mas expressou 0 desejo de registrar suas
ponderacdes sobre o assunto.



APINE:

Associacdo Brasileira dos Produtores Independentes de Energia Elétrica -

Defendeu a implementacdo de um sistema comum entre agentes, ANEEL,
ONS e distribuidoras para a comutacdo de documentos de outorga.

Solicitou prazo especifico para deferimento de pedidos de Declaragdo de
Reserva de Outorga (DRO).

Prop0s alteracGes nas condicdes de entrada para os novos leildes de Energia
Nova.

Propds analise concomitante do pedido de outorga e do enquadramento no
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI) em um tnico processo na ANEEL.

Companhia Paranaense de Energia (COPEL):

Conduziu uma analise hermenéutica geral, destacando a necessidade de
padronizacdo de termos.

Elencou pontos que carecem de padronizacdo em relacdo as Resolucdes
Normativas (RENS) anteriores e & origem da consolidacéo.

Sugeriu ajustes nos trechos que se referiam a RENs anteriores e propds uma
alteracdo de mérito no limite superior de poténcia para Usinas Hidrelétricas
(UHES) e Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs).

Enel Green Power Brasil (EGP):

Defendeu a implementacdo de um sistema comum entre agentes, ANEEL,
ONS e distribuidoras para a comutacdo de documentos de outorga.

Solicitou prazo especifico para deferimento de pedidos de DRO.

Prop0s alteracBes nas condi¢cdes de entrada para os leiles de energia nova.
Defendeu a analise concomitante do pedido de outorga e do enquadramento no
REIDI de um Unico processo na ANEEL.

Consumidor - Mauricio Kleinicke:

Expressou sua opinido sobre o setor de energia renovavel.
De forma indireta, pleiteou uma reducdo expressiva nas tarifas cobradas sobre
fontes solar e edlica.

As contribuigdes desses distintos atores, séo resumidas na Figura 1, abaixo.



Figura 1: Workflow do processo da Audiéncia Publica 80/2017 e contribuicéo dos
atores do setor elétrico

ABEEodlica

Audiéncia Pablica
80/2017
-Consideragdes para Consolidagio:

Simplificagdo dos procedimentos de outorga;
Compartilhamento de dados de outorga com o

/' ¥ sistema de transmissio;

-Consideragdes para o mérito:
Sistema comum entres atores;
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Analise concomitante de pedido de outorga.
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l 2* fase

Reuniio ANEEL

Consumidor (Mauricio Kleinicke)
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Copel ONS e distribuidoras: documentos de outorga
Realizou hermenéutica; fossem comutados;
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padronizagio de termo:
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RENs anteriores e de origem da consolidagio;
Sugeriu alteragio de mérito no limite superior

Prazo para deferimento de pedido de DRO;
Alteragio nas condigdes de entrada para os
leildes de energia nova;

Analise concomitante do pedido de outorga e
do enquadramento REIDI em um processo na

de poténcia para o UHE e PCH. ANEEL.

Fonte: Elaborada pelo autor

Essas contribui¢fes foram importantes para o processo de consolidacdo de normas, de
modo que os atores puderam contribuir de alguma forma com a equipe técnica da ANEEL em
tramite relacionado a matéria que estas RENs abordam, principalmente quando foi sugerido a
unificacéo de informagdes colaborando com os procedimentos internos e entre atores e 6rgéos do
setor elétrico, como a ANEEL e ONS. No entanto foi visto um padrdo de baixa objetividade dos
atores do setor elétrico relativo ao conteudo dentro das restricbes da Audiéncia Publica. Visto
as contribuicdes recebidas, o corpo técnico da ANEEL, nesta segunda fase da Audiéncia Publica,
colheu resultados ndo somente para matérias relativas as RENs mas também para outras materias.

As consolidacdes das RENs podem ser realizadas ndo somente no setor elétrico, como
também no setor de mineracdo, navegacdo. Estes possuem um grande estoque regulatério, que
por muitas vezes afasta pretensos estudiosos e atrapalha quem ja tem pratica na tematica que
estas resolucOes tratam. Consolidas € mais do que diminuir a quantidade de normas, € facilitar

a condicdo do seu cumprimento.



5. CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar a contribuicdo de diversos participantes do setor
elétrico no processo de consolidacdo de 11 resolugdes normativas da ANEEL. Essas foram:
395/98, 343/08, 412/10, 672/15, 673/15, 680/15, 765/17, 390/09, 391/09, 564/13, 676/15

Ao examinar as colaboracfes dos atores, torna-se evidente a importancia de sua
presenca no setor elétrico, mesmo que suas observacbes e sugestdes nem sempre tenham
efetividade diante das demandas da audiéncia. No entanto, foi possivel extrair o maximo de
valor ao identificar questdes comuns entre varias sugestfes, demandando sensibilidade dos
técnicos da ANEEL para reconhecer essas sugestdes nas expressdes documentadas.

Ao observar os pedidos de concessdo de outorga anteriores & consolidagdo na pagina
da ANEEL, nota-se uma simplificacdo de referéncias para consulta publica, facilitando a
compreensdo por parte do publico menos especializado. Isso permite a participacao de todos os
cidad&os brasileiros interessados em acompanhar os processos realizados pela agéncia.

Para o setor elétrico, tanto para 0s mais experientes quanto para os iniciantes, a
consolidacdo das Resolugdes Normativas (RENSs) auxilia na troca de informacdes e no processo
de justificacdo de empreendimentos, fornecendo os documentos necessarios para atender as
exigéncias de cada segmento do setor elétrico. Embora a alteracdo do regimento de um érgéo
seja um processo desafiador, a implementacao de melhorias ao longo do tempo pode dinamizar
e reduzir a carga de trabalho dos técnicos, facilitando a aceitacdo de mudancas adicionais e
melhorias.

Na interface entre os documentos de acesso publico, é crucial aprimorar e padronizar
a plataforma para garantir consisténcia ao longo dos mandatos. Isso permitiria uma busca mais
eficiente das resolugdes na plataforma da ANEEL, tornando a experiéncia do usuario mais
rapida e eficaz para decisfes assertivas. Além disso, seria benéfico que a ANEEL organizasse
eventos centrados na gestao do estoque regulatorio, com a participacéo ativa dos diversos atores
do setor eletrico.

Em resumo, os resultados deste estudo procuraram oferecer uma breve analise das
resolugcdes normativas e de seu processo de consolidacdo e o papel dos diferentes atores
envolvidos. Com isso, espera-se que a pesquisa tenha contribuido para o entendimento do
cenario regulatorio do setor elétrico no Brasil. Uma das limita¢6es do estudo foi o enfoque na

segunda fase da Audiéncia Publica AP - 80/2017 que mostrou mesmo que de maneira limitada



0 que ocorre com a consolidacdo de RENs. Também é apresentado aqui uma pequena
introdugdo de como ocorre o processo de elabora¢do para 0 maior entendimento da analise
efetuada o que € limitante par quem tem o interesse de se aprofundar na tematica de elaboracéo
de RENS.

Para investigacOes futuras sugere-se explorar maneiras de melhorar a participagéo
publica e a transparéncia no processo de consolidacao de resolu¢fes normativas, considerando
a compreensdo e envolvimento do publico em geral, ndo apenas de especialistas. Mesmo
havendo envolvimento é preciso estabelecer uma estratégia que dé o mesmo ponto de partida

para aumentar a participacao.
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