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“Sempre acreditei que a Europa seria forjada por crises e se
tornaria a soma das solugdes adotadas para essas crises.”
(MONNET, Jean. Memories. Garden City, New York: Doubleday
& Comapany, 1978. p. 416)



RESUMO

O glifosato ¢ um principio ativo, uma molécula desenvolvida na fabricacdo de produtos
quimicos, amplamente difundida na agricultura desde que a Monsanto - hoje pertencente a
Bayer - desenvolveu esse poderoso herbicida. A principal funcdo dos produtos a base de
glifosato ¢ combater as ervas daninhas presentes nas lavouras e aumentar os ganhos em
produtividade e rentabilidade do agronegdcio, uma vez que nao prejudica o desenvolvimento
de sementes transgénicas criadas especialmente para resistir a aplicagdo desse agrotdxico.
Atualmente, o glifosato ¢ o pesticida mais vendido no Brasil e ¢ utilizado na jardinagem e
manutencdo de parques publicos ao redor do mundo. Devido a divergéncia cientifica sobre o
risco cancerigeno do glifosato, principalmente em relagdo a base metodoldgica das pesquisas,
houve um intenso debate sociopolitico sobre os procedimentos de circulagdo de agrotoxicos no
territorio da Unido Europeia. Um pedido de acesso a estudos cientificos foi interposto a Agéncia
Europeia para Seguranga Alimentar, com referéncia especifica as conclusdes divergentes da
Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer, mas o contetudo foi disponibilizado parcialmente
sob o pretexto de prejudicar interesses comerciais ¢ financeiros das empresas envolvidas.
Finalmente, a questdo foi objeto de trés ag¢des judiciais perante o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, com decisdo favoravel ao acesso publico dos estudos sobre o glifosato. Assim, a
presente pesquisa busca responder se existe alguma contribui¢@o para a promogao da seguranga
alimentar a partir da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que garantiu o
acesso aos dados cientificos sobre o glifosato. No primeiro capitulo, o objetivo ¢ estabelecer o
processo legal de construgdo da seguranga alimentar na Unido Europeia. Uma vez conhecida
essa estrutura mais geral, o segundo capitulo propde diagnosticar a relagdo entre a
disponibilizagdo integral de estudos cientificos sobre agrotéxicos e o Direito Humano a
Alimentagdao Adequada, garantido pela legislacao da Unido Europeia. A abordagem seré a partir
do conceito da Sociedade da Informacgdo. O terceiro e ultimo capitulo tem como proposta
verificar de que forma o acesso a informagdo sobre o agrotdxico glifosato ¢ abordado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia. No plano metodologico, trata-se de
uma pesquisa qualitativa, uma vez que a proposta ¢ a interpretacdo do impacto do acesso a
informagdo de dados cientificos sobre agrotdxicos no contexto da Seguranca Alimentar da
Unido Europeia, possibilitado pela jurisprudéncia do respectivo Tribunal de Justi¢a, sem
empregar evidéncias estatisticas ou quantitativas de outra natureza. O método de abordagem do
trabalho sera o indutivo, pois parte de consideragdes particulares para gerais. Nessa premissa,
esta dissertacdo analisa as decisdes judiciais que abordam o acesso a informagdo sobre o
glifosato, buscando realizar um estudo quanto ao impacto para seguranga alimentar sobre o
tema na Unido Europeia. O método utilizado foi o monografico, e o objetivo é oferecer uma
contribuicao original sobre a relacdo entre a seguranca alimentar e o acesso a informacao sobre
agrotoxicos. O objetivo € verificar as caracteristicas especificas sobre o tema a partir do
contexto histérico, normativo e jurisprudencial. A técnica de pesquisa adotada foi a
bibliografica e documental, pois realizou-se a investiga¢do com base em material tedrico sobre
o tema, como doutrina, documentos oficiais internacionais e a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, tribunais nacionais dos Estados-Membros e do Brasil. Como
consideragdes finais, a Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar, a partir da controvérsia
envolvendo os dados cientificos sobre o glifosato, reconsiderou sua atuacdo diante da
transparéncia dos dados sob o seu poder. Apos o escandalo, existe um movimento para construir
uma relacdo mais ativa com a divulgacao da informacao.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar. Unido Europeia. Agrotdxicos



ABSTRACT

Glyphosate is an active ingredient, a molecule developed in the manufacturing of chemicals,
widely used in agriculture since Monsanto - now owned by Bayer - developed this powerful
herbicide. The main function of glyphosate-based products is to combat weeds in crops and
increase productivity and profitability in agribusiness, as it does not harm the development of
genetically modified seeds created especially to resist the application of such pesticides.
Currently, glyphosate is the best-selling pesticide in Brazil and is used in gardening and
maintenance of public parks worldwide. Due to scientific disagreement about the carcinogenic
risk of glyphosate, especially regarding the methodological basis of research, there has been
intense socio-political debate about the circulation procedures of pesticides within the territory
of the European Union. A request for access to scientific studies was filed with the European
Food Safety Agency with specific reference to the divergent conclusions of the International
Agency for Research on Cancer, but the content was made available only partially under the
pretext of harming the commercial and financial interests of the companies involved. Finally,
the issue became the subject of three lawsuits before the European Union Court of Justice with
a favorable decision for public access to studies on glyphosate. Thus, this research seeks to
answer whether there is any contribution to promoting food safety based on the jurisprudence
of the European Union Court of Justice that ensured access to scientific data on glyphosate. In
the first chapter, the objective is to establish the legal process of building food safety in the
European Union. Once this more general structure is known, the second chapter proposes to
diagnose the relationship between the full disclosure of scientific studies on pesticides and the
Human Right to Adequate Food guaranteed by European Union legislation. The approach will
be based on the concept of the Information Society. The third and final chapter aims to verify
how access to information about the glyphosate pesticide is addressed in the jurisprudence of
the European Union Court of Justice. In the methodological plan, it is a qualitative research
since the proposal is the interpretation of the impact of access to information on scientific data
about pesticides in the context of Food Safety in the European Union enabled by the
jurisprudence of the respective Court of Justice, without employing statistical or quantitative
evidence of another nature. The methodological approach of the work will be inductive, as it
starts from particular considerations to general ones. On this premise, this dissertation analyzes
judicial decisions that address access to information about glyphosate, seeking to conduct a
study on the impact on food safety on the subject in the European Union. The method used was
monographic, with the aim of offering an original contribution on the relationship between food
safety and access to information about pesticides. The goal is to verify specific characteristics
on the subject from the historical, normative, and jurisprudential context. The research
technique adopted was bibliographical and documentary, as the investigation was based on
theoretical material on the subject, such as doctrine, official international documents, and the
jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, national courts of the Member
States, and Brazil. In conclusion, the European Food Safety Authority, in light of the
controversy involving scientific data on glyphosate, reconsidered its actions regarding the
transparency of data under its power. After the scandal, there is a movement to build a more
active relationship with the disclosure of information.

Keywords: Food Safety. European Union. Pesticides
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1 INTRODUCAO

A quantidade e a diversidade de pesticidas utilizados na agricultura e horticultura
crescem exponencialmente desde o desenvolvimento da tecnologia para proteger ou aumentar
o rendimento e a eficiéncia da colheita, bem como o processamento pela industria
agroalimentar. Nesse contexto, cabe as autoridades regulatorias a responsabilidade de aprovar
0s agrotoxicos que ndo apresentam riscos toxicoldgicos a satide ou sao considerados toleraveis
e nao persistentes nas taxas de aplicagdao recomendadas pelos fabricantes.

O glifosato ¢ um principio ativo, uma molécula desenvolvida na fabricacdo de
produtos quimicos, largamente difundido na agricultura desde que a Monsanto- hoje
pertencente a Bayer- desenvolveu este poderoso herbicida. A principal funcdo dos produtos a
base de glifosato ¢ combater as ervas daninhas presentes nas lavouras e multiplicar os ganhos
em produtividade e rentabilidade do agronegocio, uma vez que ndo prejudica o
desenvolvimento de sementes transgénicas criadas especialmente para resistir a aplicagdo de tal
agrotoxico. Atualmente, o glifosato ¢ o pesticida mais vendido no Brasil e utilizado na
jardinagem e manutencao de parques publicos ao redor do mundo

Sucede-se que a partir da aplicagdo generalizada do glifosato, as ervas daninhas
tornaram-se cada vez mais resistentes ao herbicida e demandam aplicacdes mais frequentes em
concentragdes mais elevadas. Além da exposicao decorrente da lida no campo, o agrotoxico
também foi encontrado em alimentos e na dgua potavel, bem como disseminado pela erosdo do
vento e da agua. Em relacdo a saude, a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer foi
irredutivel ao determinar o potencial cancerigeno do glifosato em contato com seres humanos,
embora a Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar tenha afastado essa possibilidade.

Em razdo da divergéncia cientifica acerca do risco cancerigeno do glifosato, sobretudo
sobre a base metodologica das pesquisas, houve um intenso debate sociopolitico sobre os
procedimentos de circulacao de agrotoxicos dentro do territério da Unido Europeia. Um pedido
de acesso a estudos cientificos foi interposto a Agéncia Europeia para Seguranca Alimentar
com referéncia especifica as conclusdes divergentes da Agéncia Internacional de Pesquisa em
Cancer, mas o conteudo foi disponibilizado parcialmente sob o pretexto de prejudicar interesses

comerciais e financeiros das empresas envolvidas. Por fim, a questdo foi objeto de trés acdes
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judiciais! perante o Tribunal de Justica da Unidio Europeia com decisdo favoravel ao acesso
publico dos estudos sobre o glifosato.

O presente trabalho busca, portanto, como problema de pesquisa responder se existe
alguma contribuicdo para promoc¢do da seguranca alimentar a partir da jurisprudéncia do
Tribunal Justica da Unido Europeia que garantiu o acesso a dados cientificos sobre glifosato.
Como hipotese, a dissertagdo fia-se no direito a informagao da populagdao sobre os produtos
consumidos e postos em circulagdo no mercado, inclusive sobre estudos em poder de
autoridades governamentais que podem estar em conflito com os interesses econdmicos das
empresas fornecedoras. No caso, os potenciais danos causados por agrotoxicos apresentam
como caracteristica a indivisibilidade, a transtemporalidade e a globalidade que permitem a
flexibilizacdo de normas e principios que protegem a confidencialidade das atividades
comerciais. Apesar de existir uma Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar
responsavel pela divulgac¢do de dados, o sistema judicial da Unido Europeia foi, e ainda ¢, um
componente importante para harmonizar os interesses conflitantes para efetividade do direito
humano a alimenta¢do no tocante ao acesso a informacao.

Como justificativa, a questdo se faz importante além das fronteiras da Unido Europeia,
porquanto a transparéncia das informacdes sobre as emissdes toxicas e as consequéncias a saude
e ao meio ambiente afetam uma cadeia produtiva fortemente globalizada. O Roundup, por
exemplo, ¢ um agrotoxico a base de glifosato produzido pela empresa alema Bayer da qual o
Brasil ¢ o maior consumidor. Os eventuais resquicios da substancia nas plantas, na agua e nos
alimentos brasileiros afetam uma poténcia agricola, indispensavel no controle da fome e na
seguranca alimentar do planeta. Quando o estudo da Seguranga Alimentar da Unido Europeia
e o0 acesso publico a estudos sobre a toxicidade de produtos quimicos sdo objeto de pesquisa, o
debate e a reflexdo sobre solugdes juridicas também sdo estendidos ao Brasil a partir da
divulgacao e promocao do debate académico.

A produgdo do Direito ¢ um processo social que envolve toda sociedade, desde a
organizacdo da escola, aos sistemas de comunicagdo intelectual, a organizacdo da justica e a
sensibilidade juridica dominante. O fendmeno da globalizacdo, por sua vez, determina o
deslocamento de encargos antes reservados apenas aos Estados para ocupar o campo de atuagdo

das organizagdes politicas supraestatais. Assim, o tema deste projeto de dissertagcdo, o acesso

ITrata-se dos processos C-569/18, Caseificio Cirigliana Srl v. Ministero delle Politiche agricole, alimentari e
forestali T-716/14 Anthony C. Tweedale v European Food Safety Agency e T-329/17 Hautala and Others v.
European Food Safety Agency.
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publico dos estudos sobre o glifosato, diz respeito a desnacionalizacdo, a internacionalizagio
das politicas publicas, a atuacdo em nivel supranacional da Unido Europeia e consequente a
postura do Poder Judiciario Brasileiro diante das demandas da Sociedade da Informacgao ¢ a
acessibilidade do conhecimento cientifico acerca da probabilidade de causa e efeito dos danos
provocados por produtos tdxicos posto em circulagao.

Destaca-se que a alimentacdo ndo envolve, apenas, uma dimensdo bioldgica de
ingestdo basica de alimentos nutritivos para o equilibrio do gasto energético individual;
tampouco esta limitado a disponibilidade de alimentos para a populagdo, dependendo-se, na
verdade, da acessibilidade material da populacdo a alimentos sustentaveis, nutritivos e seguros.
Inclusive, ¢ um Direito Humano previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
firmada em 10 de dezembro de 1948.

Nesse sentido, a Unido Europeia encontra-se em uma posi¢ao funcional idonea para
oferecer solu¢des as demandas da sociedade contemporanea que os Estados-membros ja nio
sdo capazes de satisfazer singularmente, posto que influi e determina uma politica global. Nota-
se que a ordem juridica estabelecida pelo bloco europeu oferece uma competéncia legislativa,
juridica e administrativa capaz de viabilizar um grande projeto politico com potencial de
reconfigurar as condutas individuais tanto de seus Estados-membros, como cidaddos. Destaca-
se, ainda, que a Unido Europeia exerce seus poderes e suas competéncias aplicando os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, oportunizando a colaboragdo solidéria
entre os paises membros com as instituigdes da Unido para atender os objetivos desta.

Seguramente, a ciéncia € sobre conhecimento e poder, o que facilmente se torna objeto
e instrumento da politica. Assim como a produ¢do do conhecimento ¢ um processo socialmente
construido, também o € a produgdo de sua contrapartida: o ndo-saber e a ignorancia. Estudos
como o das investigagdes sobre a industria do tabaco e aquecimento global demonstram como
a industria pode se beneficiar de evidéncias incertas sobre os efeitos adversos de um
determinado produto ou tecnologia. Entretanto, esses estudos chamam a atencao para como os
atores podem fabricar ativamente a incerteza em busca do beneficio privado e egoista. Assim,
com a falta de transparéncia, analises feitas pela sociedade organizada tendem a sofrer com a
“logica conspiratdria” que promove a ignorancia em favor dos interesses politicos, econdmicos
ou profissionais especificos de organizagdes e individuos poderosos que pretendem manter em
sigilo determinados resultados de pesquisa.

Nota-se, ainda, que o sistema juridico nunca dependeu tanto dos resultados oferecidos

pela ciéncia para averiguar os danos e as avaliagdes cientificas no gerenciamento do risco
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referente aos produtos toxicos. Assim, a eficacia da aplicagdo do Direito mantém uma relacao
indissociavel com a pesquisa cientifica fornecida por pericias técnicas, estudos cientificos nos
processos administrativos ou também, em decisdes organizacionais de empresas, instituigoes e
Estados nos casos envolvendo produtos quimicos como agrotoxicos, a tendéncia ¢ a de que os
Tribunais sejam confrontados com a complicada tarefa de mensurar as metodologias cientificas
e a razoabilidade e em outras evidéncias cruciais.

Para atingir os objetivos propostos, a dissertacao foi dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo de desenvolvimento buscar-se-a estabelecer o processo legal de
constru¢do da seguranga alimentar na Unido Europeia. O ponto de partida serd o
desenvolvimento do Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Durante a pesquisa, fez-se
necessario estabelecer a condigdo da alimentacdo adequada como um Direito Humano
constantemente violado. Em razdo dos compromissos internacionais para sustentabilidade do
Planeta, a agricultura em escala industrial serd abordada com os danos a saude do consumidor.
Com a finalidade de esclarecer os riscos provocados pelos agrotoxicos, o caso da industria do
tabaco apresentar-se-4 como exemplo e provocador de reflexdes para os proximos capitulos.

Uma vez conhecida essa estrutura mais geral sobre a Seguranca Alimentar, o proximo
capitulo ter-se-a4 como proposta diagnosticar a relacdo entre a disponibilizagdo integral de
estudos cientificos sobre agrotdxicos e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada garantido
pela legislacdo da Unido Europeia. A abordagem sera a partir do conceito da Sociedade da
Informagao adotado pela Unido Europeia e como uma forte demanda social deste Século XXI.
Nesse sentido, o didlogo entre a informagao e os riscos do desenvolvimento também ¢ objeto
de estudo para entender o carater essencial da transparéncia e do acesso a informacgao por parte
da populagao.

O terceiro e ultimo capitulo de desenvolvimento dedicar-se-a de verificar de que forma
0 acesso a informagdo sobre agrotoxicos € abordado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia. Buscar-se-a demonstrar que a divergéncia nos pareceres cientificos sobre
os riscos causados pelo glifosato, objeto de julgamento pelo Tribunal de Justiga da Unido
Europeia, serve como fundamento para compreensao da defesa do interesse publico em relagao
as preocupacdes da populacdo com a qualidade dos alimentos e ao conhecimento disponivel
para acesso, em uma democracia como a Unido Europeia no contexto da Sociedade da
Informacao.

No plano metodoldgico, trata-se de pesquisa qualitativa, uma vez que a proposta ¢

interpretagdo do impacto do acesso a informacdo de dados cientificos sobre agrotdxicos no
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contexto da Seguranga Alimentar da Unido Europeia possibilitado pela jurisprudéncia do
respectivo Tribunal de Justica sem empregar evidéncias estatisticas ou quantitativas de outra
natureza.

O método de abordagem do trabalho sera o indutivo, pois parte de consideragdes
particulares para gerais. Nessa premissa, este trabalho analisard as decisdes judiciais que
abordam o acesso a informagdo sobre o glifosato, buscando realizar um estudo quanto ao
impacto para seguranga alimentar sobre o tema na Unido Europeia. Com a proposta do estudo
de um caso em profundidade e considerar representativo de outros, ou mesmo, de todos os casos
semelhantes, o método utilizado foi o monografico, o intuito é oferecer uma contribui¢do
original sobre a relagdo entre a seguranga alimentar e o acesso a informacgao sobre agrotoxicos.
O objetivo ¢ verificar as caracteristicas especificas sobre tema a partir do contexto historico,
normativo e jurisprudencial. A técnica de pesquisa adotada foi a bibliografica e documental,
pois realizou-se a investigacdo com base em material tedrico sobre o tema, como doutrina
documentos oficiais internacionais e a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia,
tribunais nacionais dos Estados-Membros e do Brasil>.

A presente dissertagio de Mestrado em Direito, vinculada a Area de Concentragio
Direito Internacional e Sustentabilidade, no ambito das atividades do projeto Jean Monnet
Network — BRIDGE, co-financiados pelo Programa Erasmus + da Comissao Europeia e
coordenados pela Prof. Dra. Aline Beltrame de Moura na Universidade Federal de Santa

Catarina, assim como do Nucleo de Pesquisas em Direito Internacional Privado UFSC/CNPq.

BERTOLDI, Marcia R.; OLIVEIRA; Olga M. B. A. Manual Metodolégico para o Projeto de Pesquisa no
Direito. Pelotas: Programa de Pés-Graduagdo em Direito UFPel, 2019, p. 22
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2 A CONSTRUCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR EM FACE DO USO DE
AGROTOXICOS NA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia ¢ uma unido politica e econOmica composta por 27 paises
localizados no continente europeu. A sua origem surge a partir da criagdo da Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco no ano de 1951, fundada por Alemanha, Bélgica, Franca, Itélia,
Luxemburgo e Paises Baixos para coordenar a producdo de carvao e aco e prevenir futuras
guerras. Em seguida, surge a Comunidade Economica Europeia, ap6s a assinatura do Tratado
de Roma em 1957, como uma unido aduaneira e econdmica que viria tornar-se a atual Unido
Europeia. Nesse sentido, nota-se que o processo integracionista europeu esteve pautado na
nocao de unido economica e das liberdades dela decorrentes. Deste modo, a ideia inicial de
solidariedade parte como expressdo da necessidade da manutengdo da paz e do gerenciamento
dos interesses comuns entre os paises que encontravam- se em lados opostos durante a Primeira
e Segunda Guerra Mundial®.

No presente, o bloco europeu tem uma populacao de aproximadamente 447 milhoes

* ¢ um PIB combinado de mais de € 14 trilhdes’. Desde sua origem, a Unido Europeia

de pessoas
se expandiu, tanto geograficamente quanto no escopo de suas acgdes, para criar importantes
, ~ N N . e N N ~ 6
Orgaos supranacionais cujas politicas afetam quase todos os aspectos da vida dos seus cidadaos®.
No tocante aos Estados-Membros, por sua vez, hd& um processo de europeizacdo do
ordenamento juridico interno no direito internacional privado do qual resulta em ndo aplicagao
das leis autbnomas nacionais em determinadas matérias e frente a determinados Estados’.
Nota-se que as relagdes internacionais € um tema de grande estima para Europa, uma

vez que, incluindo os esfor¢os dos 27 Estados-Membros combinados, a Unido Europeia € o

doador mais generoso no desenvolvimento internacional, fornecendo mais da metade da ajuda

SMOURA, Aline Beltrame de. O processo integracionista europeu sob a oOtica da solidariedade e do interesse
comum: a cidadania européia como elemento unificador. In Revista Meritum. Belo Horizonte —v. 4 —n. 2 —p.
173-166 — jul./dez. 2009, p. 182.

4UNIAO EUROPEIA. Factos e numeros sobre a vida na Unido Europeia. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pt. Acesso em: 26 Jul. 2023.

SUNIAO EUROPEIA. Factos e niimeros sobre a vida na Unido Europeia. Disponivel em: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pt

SGREER, Scott L.; HERVEY, Tamara K.; MACKENBACH, Johan P.; MCKEE, Martin. Health law and policy
in the European Union. The Lancet, v. 381, n. 9872, p. 1135-1144, 2013. Acesso em: 26 Jul. 2023.

"JAEGER JUNIOR, Augusto; JORGE, Mariana Sebalhos. Estudos brasileiros sobre a europeiza¢do do direito
internacional privado. /n. MOURA, Aline Beltrame de (org.). O direito internacional privado europeu: entre a
harmonizacio e a fragmentacio. Florianopolis: EMais, 2019. p. 255-276, 2019. p. 256
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externa total do mundo®. Nesse sentido, o comércio com paises terceiros é utilizado como
ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel do sistema capitalista a partir de cldusulas e
capitulos sobre o tema nos acordos comerciais de nova geragio.’

As medidas fazem parte do Pacto Ecolégico Europeu!’, langado pela Comissdo
Europeia em dezembro de 2019 que pretende transformar os principais sistemas de consumo,
producdo, energia, transporte, construgdes e alimentos'!. Com investimentos em financiamento
previstos na casa de 1 trilhdo de euros, a Unido Europeia, portanto, busca ser pioneira na
competi¢ao regulatoria em torno da transi¢ao verde e difundir suas normas ambientais ao redor
do globo. Ao mesmo tempo, porém, o Pacto Ecolégico Europeu ¢ uma estratégia industrial e
de crescimento da Unido Europeia com um forte componente voltado para o interno, pois busca
proteger tanto os valores europeus quanto os interesses econdmicos'?

A iniciativa do Pacto Ecologico Europeu propds um novo alinhamento das pautas
ambientais com os dominios da politica econdmica, industrial e social. Assim, certamente, a
Seguranca Alimentar da Unido Europeia é um sistema de regulamenta¢do rigoroso com
pretensoes de ser um modelo global e com influéncia direta no comércio internacional. Nos fins
da presente pesquisa, a constru¢do da Seguranca Alimentar no ambito da Unido Europeia,
compreendida como uma garantia para que as pessoas tenham acesso a uma alimentagao
nutritiva para uma vida saudavel, ¢ o fio condutar para fundamentar a garantia do acesso publico
a dados cientificos e para analisar o carater vanguardista das decisdes proferidas pelo Tribunal

de Justica da Unido Europeia.

2.1 O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

8CARBONE, Maurizio. The European Union, good governance and aid co-ordination. Third world quarterly, v.
31,n. 1, p. 13-29, 2010. p. 13

*POLETTI, Arlo; SICURELLI, Daniela; YILDIRIM, Aydin B. Promoting sustainable development through trade?
EU trade agreements and global value chains. Italian Political Science Review/Rivista Italiana Di Scienza
Politica, v. 51, n. 3, p. 339-354, 2021. p. 340.

190 Pacto Ecoldgico Europeu é um pacote de iniciativas estratégicas que visa colocar a Unifio Europeia em diregdo
a transigdo ecoldgica, com o objetivo Giltimo de alcangar a neutralidade climatica até 2050. UNIAO EUROPEIA-
CONSELHO EUROPEU. Pacto Ecologico Europeu. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/. Acesso em: 19 jul. 2023.

"BLOOMFIELD, Jon; STEWARD, Fred. The politics of the green new deal. The Political Quarterly, v. 91, n.
4, p.770-779, 2020.

2ECKERT, Sandra. The European green deal and the EU's regulatory power in times of crisis. JCMS: Journal of
Common Market Studies, v. 59, p. 81-91, 2021.
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Noberto Bobbio, autor italiano de “A Era dos Direitos”, afirma que o reconhecimento
e a protecao dos direitos do homem estao na base das Constituicdes das democracias modernas.
No processo historico das sociedades, especialmente as ocidentais, a pacificagdo social avanga
a partir da gradativa ampliagdo do reconhecimento e da prote¢ao dos Direitos Humanos. Assim,
o centro da problematica dos direitos do homem ndo reside na sua fundamentagdo, mas no
desafio de sua tutela. O controle se faz mediante relatérios que monitoram o cumprimento,
pelos Estados, dos compromissos assumidos em matéria de Direitos Humanos em tratados
internacionais de que sdo partes'>.

Cumpre destacar que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢ um direito
universal que abrange trés dimensdes de direitos. Primeiramente, esta relacionado aos direitos
civis e politicos, ja que a liberdade individual esta intrinsicamente ligada com a capacidade de
acessar alimentos nutritivos e seguros. Em segundo lugar, esté ligado aos direitos economicos,
sociais e culturais, pois a nutri¢do adequada ¢ limitada por fatores socioecondomicos como a
pobreza, a desigualdade e a discriminagdo. Por fim, relaciona-se aos direitos de terceira geragao,
pois também ¢ difuso, pertencente a coletividade, diz respeito a protecao do meio ambiente,
promocdo de praticas agricolas e alimentares sustentaveis, bem como clama por colaboracdo
da comunidade internacional.

No mundo, o Direito Humano a Alimentagdo Adequada ndo ¢ aplicado de maneira
unissona. Dentro de determinadas culturas, ndo hé posi¢cdes uniformes sobre questdes de
direitos humanos, visto que existem umas pluralidades internas em diversos ambitos, inclusive
culturais. No entanto, a questdo dos alimentos faz parte da busca, e maior aceitacdo, da
formulacao de um conceito universal como “direito”, “dignidade” ou “liberdade. Nesse sentido,
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos adotou um bom modelo de argumentagdo para criar
um equilibrio pragmatico entre universalismo e relativismo cultural: a “margem de
apreciagio”!?.

Assim, a temas culturalmente considerados sensiveis, nao sao dadas, em toda parte, as
mesmas respostas. Isso se aplica, por exemplo, a utilizagdo de simbolos religiosos ou a relacao
entre Igreja e Estado, mas ndo a “igualdade” entre homens e mulheres. No caso, o Tribunal

estipula um critério muito rigoroso € nao admite, abstraindo bem poucas exceg¢des, um

BBOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Sio Paulo: Elsevier, 2004. p. 5.
“No original, “margin of appreciation”. (NUBBERGER, Angelika. Os direitos humanos [recurso eletronico] :
historia, filosofia, conflitos / Angelika NuBlberger, traducdo Luis Marcos Sander, revisdo técnica Roberto
Hofmeister Pich. — Porto Alegre : Editora Fundacdo Fénix, 2022. p. 55).
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tratamento diferente, particularmente atribuicdes de papéis diferentes'>. Seguramente, na
Europa, existe tal pretensdo. Assim, a presente dissertagdo defende que o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada, em sua plenitude, abarca um espectro relevante de garantias
fundamentais que deve resistir a todas as tentativas de relativizacao das quais esta submetido.

Para tanto, ¢ necessario aprofundar o conceito de Seguranga Alimentar.

2.1.1 O Direito ao Alimento

A alimentagao ¢ vital para a manutencao das sociedades, o que justifica sua constante
preocupagdo em relagdo a autossuficiéncia na producdo de alimentos. A necessidade de atender
as demandas do mercado interno e a garantia de prote¢do minima da populagdo por meio de
mecanismos de controle de pesos, medidas e sanidade dos produtos comercializados foram
fundamentais. Embora a questdo da fome e a disponibilidade de alimentos suficientes tenham
sido uma apreensao constante ao longo da histéria, os governantes nem sempre estiveram
preocupados em garantir o bem-estar e a nutricdo adequada dos cidaddos, uma vez que, muitas

vezes, foi priorizado o actimulo de riquezas. !

A construcao do Direito a Alimentacdo Adequada faz parte do processo historico de
ampliacdo e universalizagao dos novos Direitos em razao do aumento da quantidade de bens
juridicos considerados merecedores de tutela; a extensdo da titularidade de alguns direitos
tipicos a sujeitos diversos do homem e a no¢do de que o ser humano ndo ¢ mais concebido
como ser genérico e abstrato, mas entendido em sua especificidade ou na concreticidade de suas
diversas maneiras de ser em sociedade como mulher, crianca, idoso, doente, etc!’. A assimetria
informacional dos consumidores, por exemplo, ¢ um dos critérios mais significativos do
desequilibrio da relagdo entre consumidor e fornecedor. A caréncia de acesso as informagdes
do produto, e a confianca despertada devido a comunicacdo e a publicidade, colocam o
consumidor em uma posi¢ao passiva e desprovida, a priori, de até atestar a veracidade dos dados

fornecidos. A par da situagdo, surge a necessidade de exame analitico de debilidades especificas

SNUBBERGER, Angelika. Os direitos humanos: historia, filosofia. Porto Alegre: Editora Fundagdo Fénix, 2022.
p. 59

1SGRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: Da producio agraria a prote¢do do consumidor. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 12-13

"BOBBIO, Norberto. Era dos direitos. Sao Paulo: Elsevier, 2004. p. 68-73.
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do consumidor tomado individualmente (como quando se refere a uma vulnerabilidade
bioldgica) ou como grupo (a denominada vulnerabilidade politica)'®.

Os valores essenciais que os direitos humanos representam estao claramente descritos
ou implicitos nas Constituigdes e nos tratados internacionais. A importancia fundamental dos
direitos humanos pode ser formal, quando esses direitos sdo explicitamente incluidos nas listas
de direitos protegidos nas Constitui¢cdes e tratados, ou material, quando um direito que nao ¢
expressamente mencionado ¢ considerado uma parte indispensavel dos direitos humanos para
a promoc¢ao da dignidade humana. Apesar das diferengas em relagdo ao conteudo, os direitos
humanos tém em comum quatro ideias centrais ou marcas distintivas: universalidade,
essencialidade, superioridade normativa (em relacdo as demais normas) e reciprocidade (na
titularidade e sujei¢do passiva) '°.

Dai que os Direitos Humanos materializam exigéncias permanentes da propria
sociedade diante das condigdes provenientes da propria vida e das crescentes prioridades
determinadas socialmente. Nessa logica, o projeto da modernidade ocidental esta diante de um
profundo processo de questionamento e redefinicdo, posto que hd novos paradigmas de
conhecimento, de representagado institucional e social. Os avangos tecnoldgicos proporcionaram
a consolidacdo de uma sociedade em rede da qual a ciéncia tradicional direciona-se para uma
perspectiva pluralista e interdisciplinar?.

A prépria nogdo do Direito a Alimentagdo como do rol dos Direitos Humanos ¢
relativamente recente, remissivel ao periodo da Segunda Guerra Mundial. O conflito gerou um
impacto bastante negativo sobre o setor agricola e alimentar da Europa. A destruicdo da
infraestrutura, obstru¢do das vias de comunicagdo, grande mobiliza¢do das terras produtivas e
da forga de trabalho do campo no suporte as for¢as armadas resultaram, ao final do conflito, na
falta de alimentos, de bens de consumo de primeira necessidade e de energia na maioria dos
paises europeus. No fim da guerra, restou a fome e a sensa¢ao de inseguranga aos sobreviventes,

as quais ainda ndo haviam sido superadas desde a Primeira Guerra Mundial?!.

SMIRAGEM, Bruno. Principio da Vulnerabilidade: Perspectiva atual e fungdes no Direito do Consumidor
Contemporaneo. in MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno; DIAS, Lucia Ancona Lopez de. Direito do
Consumidor: 30 anos do CDC da consolidacdo como Direito Fundamental aos atuais desafios da sociedade.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020 p. 237-238

YRAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2022. p. 19
20WOLKMER, A. C. DIREITOS HUMANOS: Novas Dimensdes e Novas Fundamentagdes. Revista Direito em
Debate, /S. 1], v. 11,n. 16-17,2013. p. 9-13

2ISQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. O desenvolvimento da politica agricola comum da Unido Europeia.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, pp. 374-389, 2016. p. 140-141.
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Além disto, o déficit de produgdo agricola apresentou reflexos negativos na balanca
comercial europeia, gerando mais dividas ao continente que se via obrigado a importar
alimentos, condicionados a volatilidade de pregos por forca do mercado internacional®..
Ademais, para agravar essa situagdo, por volta dos anos 1946-1947, novos enfrentamentos
retornaram como ameaga para a regido a partir do inicio da Guerra Fria. Em razdo da forte
influéncia do continente europeu na dindmica do mercado internacional, alguns politicos e
gestores publicos adotaram a proposta de uma coordenacao permanente entre as politicas
agricolas nacionais europeias e nao europeias que fosse capaz de criar equilibrio de longo prazo
entre a oferta e a demanda por alimentos no mundo?>.

Nesse contexto, surge a Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura e a Organizagdo Mundial da Saude. A partir da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 1948, foi reconhecido o direito de toda pessoa a um padrao de vida adequado,
incluindo alimentagdo, vestimenta ¢ moradia. Desde entdo, a formulacdo de politicas de
alimentacdo e nutricdo tém sido uma responsabilidade partilhada entre os organismos
internacionais.?*

A responsabilidade por parte dos Estados em elaborar e implementar as politicas e
programas relacionadas ao Direito Humano a Alimentagao Adequada surgiu apenas em 1999
por conta do Comentario Geral n® 12 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
O documento destaca-se ao esclarecer que tal Direito ndo ¢ limitado apenas na garantia do
acesso a alimentos, mas também se ocupa na disponibilidade, seguranca e qualidade dos
alimentos. Alids, o Comentario Geral estabelece a importancia dos Estados em determinar
padrdes e diretrizes claros com participacao ativa e significativa da populagdo na formulacao e
implementagdo de politicas e programas ligadas a alimenta¢io?’.

Embora o Comentario Geral n® 12 tenha ampliado o conceito de Direito Humano a

Alimentag¢do Adequada, os elementos apresentados sdo apenas essenciais, uma vez que nao ha

22SQUEFF, Tatiana de A. F. R. Cardoso. O desenvolvimento da politica agricola comum da Unido Europeia.
Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, pp. 374-389, 2016. p. 140-142

BCARVALHO, Patricia Nasser de. A Politica Agricola Comum da Europa: Controvérsias e Continuidade:
Texto para Discussao. Brasilia: IPEA, v. 2258, 2016. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7345/1/td_2258.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022. p. 22

“GRACA, Pedro.; GREGORIO, Maria Jodo. Evolugdo da Politica Alimentar e de Nutri¢io em Portugal e as Suas
Relacdes com o Contexto Internacional. Porto: Revista SPCNA, 18(3), 83-85, 2012. p. 81.

BORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Comentario
Geral n° 12: O Direito Humano a Alimentagdo Adequada (artigo 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) [recurso eletronico]. Genebra: ONU, 1999. 29 p. (E/C.12/1999/5) Disponivel
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qualquer contextualizagdo dos conflitos politicos e econdmicos que envolvem esse Direito.
Logo, o Direito Humano a Alimentagdo Adequada deve ser entendido como uma rede
conceitual em constante evolucao, em vez de um conceito pré-definido e estatico. Nessa logica,
a interpretacao deste Direito Humano torna-se dinamica por envolver as atualidades emergentes
das demandas e lutas sociais?® e por abranger uma responsabilidade internacional, sobretudo
pela extensdo global de seus efeitos.?’

Infelizmente, o Direito a Alimentacao ainda ¢ considerado muito vago, cultural e
dispendioso para implementar e fazer cumprir em comparagio aos direitos civis e politicos>®,
inclusive em paises ditos desenvolvidos como os membros da Unido Europeia. Durante o século
XX, especialmente no periodo pds-guerra, o Estado utilizou medidas intervencionistas em
diversas areas, como emprego, previdéncia e fluxo de capitais, para controlar e ordenar o livre
mercado. No entanto, atualmente, ha uma inversdo dessa ldgica, em que sdo as instituigdes
globais, como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial, a Organizagdo Mundial do
Comércio e as Big Techs, que impdem regras aos Estados em nome do mercado.

A atual tendéncia de generalizagdo do livre mercado tem levado a uma visdo dos
direitos como custos sociais para as empresas globais, que buscam suprimi-los na busca pela
maximizag¢io dos lucros e pela vitéria na luta pela competitividade capitalista®. Em razio da
primazia do liberalismo, do individualismo e da propriedade, mais proximos aos interesses da
elite, o direito a alimentagdo muitas vezes nao ¢ tratado como fundamental, mas sim como um
mero direito, uma politica ou um programa capaz de realiza¢ao progressiva. Embora parte dos
direitos e garantias envolvidos sejam relativamente livres de custos, a plena realizacao do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada requer um investimento substancial de recursos e o

26CORREA, Leonardo; OLIVEIRA, Lucas Costa. Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a Teoria Critica
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estabelecimento de uma infraestrutura robusta e interdisciplinar. Assim, inclusive, ¢
considerada como incapaz de ser invocado em tribunais ou aplicado pelos juizes.*

Em relacdo a fome, ainda existe a concepgdo equivocada de ser um fendmeno
majoritariamente natural e inevitdvel. Sobretudo caracterizada como consequéncia da pobreza,
conflitos armados, opg¢des e instabilidade politicas, catastrofes ambientais ou condigdes
agricolas adversas. Alids, diferente do que preconiza a teoria malthusiana, a fome ndo ¢ uma
consequéncia direta da superpopulacao, uma vez que ja era generalizada em grande escala antes
do aumento demografico ocorrido no pos-guerra®!.

A constru¢do de uma realidade mais justa e igualitaria demanda, portanto, por parte da
populacdo, o desenvolvimento de uma consciéncia critica acerca da fome como problema social
e de medidas politicas, econdmicas e operacionais até entao adotadas quanto a materializagao
do Direito Humano a Alimentac¢io Adequada2. O fendmeno da m4 nutri¢io como um todo diz
respeito muito mais as distor¢des econdmicas provocadas pela antiga exploracdo colonial
imposta a maioria dos povos do mundo e pelo atual neocolonialismo econdmico do que uma
condi¢do inerente de determinados grupos de pessoas ou regides’>. Nota-se, todavia, uma
crescente hegemonia do paradigma neoliberal liderado pelo mercado, promovido tanto pelas
economias industrializadas quanto pelas emergentes, ¢ estreitamente ligado aos interesses de
corporagdes transnacionais ou outras empresas poderosas>*.

De acordo com este modelo, a fome e a desnutricao poderiam ser resolvidos através da
completa liberalizagdo do comércio internacional, que reduziria o direito a alimentagdo para
um mero "direito as calorias", geralmente na forma de assisténcia alimentar ou doacdes.
Aqueles que defendem esta abordagem se recusam a reconhecer sua obrigagdo, tanto nacional
quanto extraterritorial, de respeitar, proteger e cumprir o direito a alimentagdo adequada de

acordo com o direito internacional dos direitos humanos. Além disso, esses mesmos atores

promovem suplementos alimentares e fortificagdo de alimentos como solugdes para a

39K ENNER, Jeff. Economic and Social Rights in the EU Legal Order: The Mirage of Indivisibility. In: HERVEY,
Tamara K.; KENNER, Jeff (Org.) Economic and Social Rights under the EU Charter of Fundamental Rights:
A Legal Perspective. Oxford: Hart Publishing, 2003. p. 3.

3SIGAMBA, Juliane Caravieri Martins; MONTAL, Zélia Maria Cardoso. Direito Humano a Alimentagio Adequada
e responsabilidade internacional. Semina: Ciéncias Sociais ¢ Humanas, v. 30, n. 1, p. 53-70, 2009. p. 59-63.
22ABREU, Edeli Simioni de et al. Alimenta¢io mundial: uma reflexdo sobre a historia. Satide e sociedade, v. 10,
p. 3-14,2001. p.10.
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nutrition. Development, v. 57, n. 2, p. 155-170, 2014. p. 156.
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"nutricdo", sem levar em conta o acesso a recursos produtivos e mercados ou a promogao de
dietas locais, diversificadas e saudaveis™.

O conceito de soberania alimentar surge entao para tratar do direito das comunidades,
povos ¢ até Estados de determinarem, de maneira independente, suas proprias politicas
alimentares e agricolas. Isso levanta a questdo de qual tipo de produgdo de alimentos,
agricultura e desenvolvimento rural devem ser buscados para garantir a seguranca alimentar>°.
Nesse contexto, ¢ importante examinar as ferramentas que podem ser utilizadas como suporte
daqueles que buscam proteger a Dignidade Humana em dire¢ao a um modelo de sociedade e
sistema alimentar mais justo, equilibrado e sustentdvel. O Direito Humano a Alimentagdo
Adequada somente serd alcangado pela resisténcia continua e engajamento dos movimentos

populares®”’.

2.1.2 A Segurang¢a Alimentar

A preocupagdo com a seguranga alimentar, sob o prisma da inocuidade dos alimentos,
¢ relativamente recente. Todavia, ndo significa que os elementos a que esta expressao se reporta
constitua uma novidade. O interesse sobre a qualidade dos alimentos, por exemplo, ja foi
reportado no Codigo de Hammurabi, o qual reprovava adulteragdes alimentares e, também, pelo
menos, desde os estudos do grego Hipocrates, considerado o pai da medicina, que apresentou
estudos sobre os efeitos nutritivos dos alimentos®®.

A medida que o padrio de vida melhorou, os consumidores exigiram qualidade e
seguran¢a dos produtos que consomem porque os alimentos fornecem energia e nutrientes
necessarios para sustentar a vida. Dessa forma, a seguranga alimentar melhora a satde
individual e coletiva da comunidade com reflexos positivos no crescimento econdomico da
regido quando ¢ praticada e aprimorada. Em geral, os consumidores dependem do governo para

garantir que todos os produtos alimenticios ndo apenas sejam seguros, mas sejam vendidos com
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o que alegam conter. A partir dos avangos tecnologicos, surge a expectativa de novos
regulamentos para proteger o fornecimento continuo de produtos alimenticios seguros e
sauddveis para o bem-estar das pessoas>’.

No plano internacional, a identificacdo e o conceito de seguranca alimentar surgiram
pela primeira vez em 1974, durante a Conferéncia Mundial de Alimentacdo das Nagdes
Unidas*. Nesse debate, o conceito de seguranga alimentar foi inicialmente definido em termos
de suprimento de alimentos, ou seja, com o objetivo de garantir a disponibilidade e a
estabilidade dos pregos dos alimentos basicos em nivel nacional e internacional. Confianca *!.

A partir de meados dos anos 1990, consolidado pela publicagdo em 2003 do “Trade
Reforms and Food Security” da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura*?, a seguranca alimentar foi reconhecida como uma preocupacio global importante,
pois suas implicagdes envolvem tanto o individuo quanto a coletividade. Assim, o conceito foi
expandido com o objetivo de incluir ndo somente a questdo do acesso e do suprimento de
alimentos, mas também a questdo da desnutri¢do, tanto no ambito local quanto internacional.
A defini¢do de seguranca alimentar foi aprimorada para incluir questdes relacionadas ao
equilibrio nutricional, demonstrando preocupagdes com a qualidade dos alimentos e as
necessidades minimas de nutrientes para uma vida saudéavel e ativa. Além disso, as preferéncias
alimentares, determinadas por condi¢des sociais e culturais, também foram incorporadas como
fatores relevantes na defini¢do do conceito™.

Em sintese, a seguranga alimentar ¢ a condi¢do em que todas as pessoas tém acesso
regular e permanente a alimentos que sejam suficientes para atender as suas necessidades
basicas, tanto do ponto de vista fisico quanto social e econdmico. Nestas perspectivas, 0s
alimentos devem ser produzidos de forma sustentavel e respeitando as restricOes dietéticas

especiais ou caracteristicas culturais de cada povo, além de serem saudaveis, nutritivos e
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41, n. 2, p. 88-95, 2018. p. 89.

“0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO; ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE. Report of the World Food Conference. 5-16 nov. 1974, Roma, 1975. Disponivel em:
https://digitallibrary.un.org/record/701143. Acesso em: 14 mar. 2023.

“MACHADO, Matheus Vieira et al. Seguranca alimentar e liberalizagdo comercial do mercado de alimentos: uma
revisdo sistematica. Revista de Economia e Sociologia Rural, v. 61, 2022. p. 3.

“0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E ALIMENTACAO; ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE. Economic and Social Development Department. Trade Reforms and Food Security.
FAOQO: Roma, 2003, p. 27. Disponivel em: https://www.fao.org/3/y4671e/y4671e00.htm . Acesso em: 14 mar.
2023.

“GRASSI NETO, Roberto. Seguranca alimentar: Da produgio agraria a prote¢do do consumidor. Sdo Paulo:
Atlas, 2023. p. 17-18.



30

seguros para consumo humano, mantendo essas propriedades até que sejam ingeridos**. Em
razao de sua abrangéncia enquanto conceito, a Organizacao das Nacgoes Unidas para Agricultura
e Alimentagdo definiu quatro dimensdes para mensuracdo € monitoramento da seguranga
alimentar®>.

A primeira dimensdo ¢ a disponibilidade de alimentos, que engloba a oferta de
quantidades suficientes de alimentos com qualidade adequada, fornecidos por meio da produgao
ou da importagdo doméstica; a segunda € o acesso a alimentos, que diz respeito ao acesso dos
individuos a recursos adequados para uma dieta nutritiva; a terceira dimensao ¢ a utilizacao de
alimentos, que envolve o uso de alimentos por meio de uma dieta adequada, agua potavel,
saneamento e assisténcia médica para alcancar o bem-estar nutricional e o atendimento de todas
as necessidades fisiologicas; por fim, a quarta ¢ a estabilidade de suprimento, que visa garantir
que uma populacao, familia ou individuo tenha acesso adequado a alimentos o tempo todo,
inclusive em anos de grave escassez, a fim de garantir a seguranca alimentar®®.

A inclusdo de padrdes de seguranca alimentar mais rigorosos nos regulamentos tem
aumentado a complexidade das negociagdes de politica comercial e a expansdo do comércio de
produtos agricolas. Os sistemas alimentares interconectados globalmente desempenham um
papel importante na sociedade moderna, permitindo o aproveitamento de uma multiplicidade
de cadeias de abastecimento complexas. No entanto, a globalizagdo das redes alimentares
também trouxe um nivel sem precedentes de complexidade ao sistema alimentar global, o que
apresenta  beneficios significativos, mas também riscos sistémicos devido a
interconectividade®’.

A fundamentagdo para a regulagdo da seguranca alimentar e a avaliagdo objetiva do
sucesso dos padrdes adotados sdo baseadas em justificativas cientificas e economicas. Embora
esses padrdes parecam fornecer um quadro racional para o desenvolvimento da regulacdo da

seguranca alimentar, na pratica, eles podem ser de dificil aplicacdo. As varidveis associadas a
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seguranga alimentar sdo complexas de serem mensuradas e, por consequéncia, essas medidas
“objetivas” podem ser parciais.*®

Embora a seguranca alimentar tenha como objetivo proteger a cadeia de abastecimento
alimentar nacional contra a introdugdo, crescimento ou sobrevivéncia de agentes quimicos e
biologicos perigosos, ¢ importante lembrar que as fronteiras internacionais estdo se tornando
cada vez mais permeaveis no contexto da crescente globalizacdo do comércio de alimentos™®.
Essas mudangas t€ém gerado preocupagdes com a perda de competitividade, sobretudo para as
empresas exportadoras em paises em desenvolvimento, as quais precisam arcar com 0s custos
necessarios para atender a esses novos padrdes®. Ha grande divergéncia no grau de organizagao
para estabelecer novas praticas relacionadas a prote¢do dos alimentos em um contexto
globalizado.>!

Devido a natureza comercial transfronteirica e seu potencial impacto generalizado na
satde humana, os desafios de seguranga alimentar exigem estreita cooperacao internacional e
governanca global.>? Desta forma, a formulacio das politicas comerciais internas de cada pais
precisam equilibrar a capacidade e a disposi¢ao dos produtores de alimentos em atender os
pressupostos necessarios para instrumentaliza¢io do Direito 4 Alimentacdo Adequada™®. Logo,
percebe-se que a manutencdo da economia global em vista de proteger a saude dos
consumidores € 0 ecossistema ¢ um empreendimento complexo.

A expansao dos padrdes de seguranca alimentar nas regulamentagdes introduziu uma
nova camada a tal complexidade nos didlogos de politica comercial e nos esforcos para expandir
o mercado de produtos agricolas. Ao contrario das tarifas, a adog¢do de padrdes e regulamentos

alimentares mais seguros precisam considerar objetivos sociais diversos e as vezes
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conflitantes®. Manter o abastecimento alimentar seguro ¢ uma tarefa continua, pois os riscos
ndo sdo estaticos quando se trata de segurancga alimentar>,

Deste modo, uma regulagdo adequada inclui quatro areas principais: 1) a seguranca
microbioldgica, porque a alimentagdo € por natureza bioldgica e a ingestdo de alimentos pode
transmitir doengas; ii) a seguranga quimica, na medida que aditivos quimicos nao alimenticios,
como corantes, conservantes e agrotoxicos sao encontrados em alimentos; iii) a higiene pessoal,
pois as mas praticas de higiene pessoal representam riscos para a satide pessoal e publica e, por
fim; 1v) a higiene ambiental, dado a forte influéncia das mas condigdes sanitarias no local onde
os alimentos sdo processados, preparados e armazenados contribuem para higidez humana®.

Enquanto houver falhas no processo de instrumentalizagdo da Seguranga Alimentar,
escandalos sdo noticiados pela midia com repercussdes negativas na credibilidade dos Estados
e corporacdes no mercado interno e externo. Os consumidores chineses, por exemplo, ficaram
consternados ao saber em setembro de 2008 que a melamina, uma substancia quimica usada em
plasticos, havia sido encontrada em produtos lacteos domésticos e muitas pessoas,
especialmente criangas pequenas, estavam sofrendo impactos adversos a saude, incluindo a
morte. Apds um pedido publico de desculpa por parte das empresas e 6rgaos governamentais,
o sistema de fiscalizagdo foi reforcado e surgiram novas informagdes na rotulagem de
alimentos®’.

Em 17 de margo de 2017, grandes companhias brasileiras foram envolvidas em um
escandalo apos a repercussdo da Operacdo Carne Fraca da Policia Federal, em que ficou
constatado que agentes de fiscalizagdo, em troca de propina, permitiam que frigorificos
vendessem carne vencida e misturada com outros produtos imprdoprios para consumo humano.
As empresas do ramo alimenticio envolvidas, BRF e JBS, sofreram um impacto negativo no
mercado, todavia, a Marfrig, segunda maior exportadora brasileira de carne bovina, sofreu

abalos em sua reputagdo assim como o proprio Brasil’®. Além das questdes envolvendo a
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fragilidade do sistema de saude alimentar, o caso expde o ambiente institucional brasileiro
conivente com a corrup¢do de funcionarios publicos, pois as penas ndo sdo severas € a
probabilidade de um agente corrupto ser punido é de apenas 25%.>

O caso de corrupg¢ao brasileiro também serve para caracterizar o poder de monopolio
exercido por grandes corporagdes transnacionais, que podem atuar desde a producio,
processamento e comercializacdo de alimentos até a producdo de insumos quimicos e
biotecnoldgicos, além de oferecerem financiamento para o setor. Por essa razao, alguns autores
denominam esse regime como Regime Alimentar Corporativo. Em outras palavras, as grandes
corporagdes dominam cadeias inteiras relacionadas aos alimentos e, em muitos casos, possuem
bragos em outros setores, como mineracdo ou farmacéutico®.

A nova perspectiva da seguranca alimentar admite que todas as partes interessadas, em
diferentes niveis, desempenhem um papel proativo no aprimoramento da comunidade
internacional para preparacdo e capacidade de resposta as ameagas a seguranga alimentar.
Atualmente, a0 menos em teoria, existe uma visdo comum de que a prote¢ao da saide mundial
contra doencas transmitidas por alimentos e perigos semelhantes deve ser vista como um dever
imperioso € um interesse primario de atores estatais e ndo estatais. Isso estd em sintonia com a
ideia de que a seguranga alimentar contribui para a realizagao da satide publica em sua dimensao
global, como um bem publico.®!

Um exemplo de engajamento internacional que envolve alimentos, economia e saude
publica é a preocupagio com as aflatoxinas®’. Geralmente, a contaminagdo surge em graos e
sementes que afetam consumidores e agricultores em todo o mundo pelo alto teor cancerigeno.
Como medida de prevencado, os paises desenvolvidos, com maior conhecimento cientifico e

técnico, tendem a adotar marcos regulatdrios mais rigorosos do que o do Codex Alimentarius®
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Alimentarius:  international food standards. Disponivel em:  https://www.fao.org/fao-who-
codexalimentarius/about-codex/en/. Acesso em: 19 jul. 2023.
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- uma coletinea de padrdoes normas, diretrizes e codigos de pratica reconhecidos
internacionalmente para proteger a saide da populacao e garantir praticas justas no mercado de
alimentos. Em razao das necessidades de abastecimento e facilitar o comércio, paises e regides
passaram a harmonizar suas regulamentagdes de seguranca alimentar relacionadas ao composto
toxico mencionado, como, por exemplo, Australia e Nova Zelandia e a Unido Europeia®.
Definitivamente, a crise da Encefalopatia Espongiforme Bovina, a doenca da vaca
louca, originaria do Reino Unido, foi fundamental para destacar o fracasso das institui¢cdes da
Unido Europeia em reagir de maneira eficaz e eficiente frente uma crise de inseguranca
alimentar naquele momento. Atendendo as criticas e recomendagdes feitas pela comunidade
cientifica e as pressdes sociais, o Parlamento Europeu iniciou um processo de novas diretrizes
nesta 4rea dos quais os reflexos positivos repercutem até o presente®. A forte influéncia dos
padrdes europeus na dinamica constru¢do da Seguranca Alimentar merece um estudo mais

aprofundado.

2.2 A FORMACAO DA SEGURANCA ALIMENTAR NA UNIAO EUROPEIA

Sob o ponto de vista internacional, a Unido Europeia tem padrdes elevados de
seguranca alimentar, apesar de também apresentar casos de alimentos contaminados com
grande repercussdo. A divulgacdo dessas informagdes na midia, juntamente com o aumento de
renda e envelhecimento da populacdo, estimulou novos regulamentos para atendar as novas
demandas por alimentos saudaveis e seguros.®® Como no processo de histérico de construcio
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, a Seguranga Alimentar da Unido Europeia
comecou a partir de preocupagdes relacionadas ao combate a fome.

A origem remonta aos anos 1950, quando a Europa Ocidental, pos-fim da Segunda
Guerra Mundial, sofria com uma grave escassez de alimentos e empobrecimento da populagdo.
Assim, logo apds a criagdo do mercado comum entre os paises da Comunidade Econdmica
Europeia, edificou-se a primeira Politica Agricola Comum com o objetivo de garantir a

seguranga alimentar por meio da promocao do desenvolvimento rural e produtividade agricola

4JALLOW, Abdoulie et al. Worldwide aflatoxin contamination of agricultural products and foods: From
occurrence to control. Comprehensive reviews in food science and food safety, v. 20, n. 3, p. 2332-2381, 2021.
p. 2332,2362.

65 PAUL, Katharina T. The Europeanization of food safety: a discourse-analytical approach. Journal of European
public policy, v. 19, n. 4, p. 549-566, 2012. p. 549.

% UNNEVEHR, Laurian J. Food safety as a global public good. Agricultural Economics, v. 37, p. 149-158, 2007.
p. 149.
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67 Tratando-se de Comunidade

com repercussdo no crescimento econdmico da regido
Econdmica Europeia, s6 em 1990 houve um movimento formal no sentido de tentar melhorar
de forma efetiva e integrada a situagdo nutricional nos Estados-Membros por intermédio da
Resolugao do Conselho e dos representantes dos seus governos, reunidos em 3 de dezembro de
1990, para a Primeira Conferéncia Europeia em Politicas de Alimentagdo e Nutri¢do. Contudo,
mencione-se que a implantaco destas acdes foi pouco evidente®s.

Curiosamente, foi durante os anos 1990 que a Europa sofreu dois escandalos de
grandes proporgoes no setor de alimentos: o caso da doenga da vaca louca e a contaminacao de
ovos por fipronil® na Bélgica, Paises Baixos, Franca e Alemanha’®. Desta forma, restou
evidente a inadequacdo entre o sistema regulatorio existente e a prote¢do da satde dos
consumidores. Embora criticada por sua resposta lenta, a Comissao Europeia publicou o Livro
Verde sobre os Principios Gerais da Legislagio Alimentar’!, cujo principal legado foi
proporcionar o debate publico sobre o tema e propor a responsabiliza¢io dos produtores’?.

A partir das questdes apresentadas no Livro Verde, a Comissao Europeia publica o
Livro Branco sobre Seguranca Alimentar em 2000. Considerada como base para a viabilidade
do Direito a Alimentagdo Adequada, a publicagdo parte das licdes aprendidas com as crises de
seguranga alimentar e de saude publica da Europa, e propds uma série de iniciativas de longo
alcance destinadas a integrar o conceito de seguranga alimentar em todas as facetas da producao

de alimentos. O Livro continha um plano de ac¢ao sobre seguranca alimentar, composto por 84

S7JOSLING, Tim E.; SWINBANK, Alan. EU agricultural policies and European integration: A thematic review
of the literature. Mapping European economic integration, p. 18-37, 2013. p. 19-24.

8GRACA, P.; GREGORIO, M. Evolugdo da Politica Alimentar e de Nutrigdo em Portugal e as Suas Relagdes
com o Contexto Internacional. Porto: Revista SPCNA, 18(3), 83-85, 2012. p. 84.

%0 fipronil é um inseticida presente em produtos veterindrios geralmente utilizados nos animais de estimagio
contra pulgas, carrapatos e acaros. Na Unido Europeia, o uso ¢ proibido em animais destinados a cadeia alimentar.
Em doses elevadas, os residuos desta substancia nos alimentos podem provocar problemas neuroldgicos e vomitos.
Em 2016, houve mais um escandalo envolvendo a presenca irregular desta substancia em ovos. Veja mais em: G1.
17 paises foram afetados pela crise dos ovos contaminados, diz Comissao Europeia. 17 de agosto de 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/l7-paises-foram-afetados-pela-crise-dos-
ovos-diz-comissao-europeia.ghtml. Acesso em: 20 de julho de 2023.

"MOURA, Aline Beltrame de; FREITAS, Simoni Ribeiro de. A politica de agrotoxicos € a de seguranga alimentar
na Unido Europeia frente aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas. In
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin. A regulamentacio
europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental. Florianopolis: Emais, 2021. p.
66-69.

""BLUMBERG, Renata; MINCYTE, Diana; Beyond Europeanization: The Politics of Scale and Positionality in
Lithuania’s Alternative Food Networks. European Urban and Regional Studies, 27, no. 2; p. 189-205; Newbury
Park: SAGE Publishing. 2020. p. 195.

2VOS, Ellen. EU food safety regulation in the aftermath of the BSE crisis. Journal of consumer policy, v. 23, n.
3, p- 227-255, 2000.
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iniciativas com o objetivo coletivo de promover uma abordagem holistica para a seguranca

alimentar e colocar a ciéncia no centro da formulagdo de politicas’.

2.2.1 A Seguranc¢a Alimentar da Unido Europeia e o combate as fraudes no Século XXI

A seguranca alimentar do bloco europeu ¢ regida sobretudo pelos artigos 168.°, que
aborda a satde publica, e 0 169.°, que trata da defesa dos consumidores’ do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia’. Nesse sentido, a proposta de politica da seguranga dos
alimentos e a sua interven¢do para com os Estados-Membros neste dominio tem atuacao

pautada em quatro grandes 4reas de protegio’®:

(1) Higiene dos produtos alimentares: as empresas que atuam no setor alimentar, desde
as exploragdes agricolas até os restaurantes, sdo obrigadas a seguir as
regulamentacdes alimentares da Unido Europeia, incluindo aquelas que realizam a
importagao de produtos alimenticios para o bloco.

(i1) Satde animal: as medidas e controles sanitarios aplicdveis a animais de estimagao,
animais criados para consumo e animais selvagens permitem a supervisao e gestao
de doengas, bem como o0 monitoramento dos deslocamentos de animais criados para
consumo.

(1)  Fitossanidade: A detecgdo e erradicagdo precoce de pragas sdo essenciais para
prevenir a disseminagao e garantir a qualidade das sementes.

(iv)  Contaminantes e residuos: A vigilancia ¢ fundamental para proteger os alimentos
destinados ao consumo humano ¢ animal contra contaminantes. Além disso, sdao
aplicados limites maximos aceitaveis aos alimentos produzidos na Unido Europeia

e importados, visando garantir sua seguranca.

MCEVOY, John DG. Emerging food safety issues: An EU perspective. Drug testing and analysis, v. 8, n. 5-6,
p- 511-520, 2016. p. 512.

74UNIAO  EUROPEIA, EUR-LEX.  Seguran¢a  Alimentar.  Disponivel em:  https:/eur-
lex.europa.eu/summary/chapter/food_safety.html?root default=SUM 1 CODED%3D30&locale=pt. Acesso em:
26 Jul. 2023.

7SUNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assinado em 13 de dezembro de 2007.
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT. Acesso em: 6 ago.
2023.

UNIAO EUROPEIA. Seguranca dos alimentos na UE. Disponivel em: https:/european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/food-safety pt. Acesso em: 26 Jul. 2023.
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Cumpre destacar que o Livro Branco estabeleceu uma estratégia para desenvolver a
seguranca alimentar na Unido Europeia, mas somente com o Regulamento 178/20027, a Lei
Geral do Alimentos, surgem medidas robustas e realmente colocadas em pratica para
implementar essa estratégia. O intuito central ¢ proteger a satde e conferir o poder de escolha
aos consumidores, que sdo munidos de informagdes sobre os alimentos, desde a produgao até o
consumo’®. Os principios gerais da legislagdo alimentar apresentados pelo Regulamento n°.
178/2002 sdao uma resposta pelos erros cometidos na década de 1990 e o resultado do intenso
debate proporcionado pelo Livro Branco. Desta maneira, a Lei Geral dos Alimentos expressa
os elementos centrais do atual modelo de seguranga alimentar europeu que pode ser

razoavelmente compreendido a partir de cinco premissas’®:

(1) A garantia da independéncia cientifica na avaliagdo de riscos, de modo que o
consumidor possa ter a certeza de que a avaliagao foi realizada de maneira imparcial
pelo organismo responsavel pela gestdo de riscos. Para isso, foi criada uma
autoridade cientifica europeia. (art. 22.° do Regulamento 178/2002).

(i1) A adoc¢do de medidas de salvaguarda pela propria Comissdo, em vez de depender
exclusivamente dos Estados-Membros, evitando acdes unilaterais. A permissao
descrita no Capitulo IV do Regulamento possibilitou maior celeridade nas
emergéncias de satde na Unido Europeia, mesmo que sujeitas a aprovagao por meio
de comitologia.

(i) A rastreabilidade e responsabilidade de cada integrante de toda cadeia alimentar
(arts.® 17.° e 18.°).

(iv) A incorporagdo do principio da precaug¢do na seguranga alimentar pelo artigo 7°.
De acordo com os Tratados, a Comunidade Europeia assumiu o compromisso de

garantir o mais alto nivel de prote¢ao possivel aos seus cidaddos. Isso implica o

77UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n® 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de
janeiro de 2002, que estabelece os principios e os requisitos gerais da legislacdo alimentar, cria a Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos
alimentos. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 031, p. 1-24, 1 fev. 2002. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R0178. Acesso em: 6 ago. 2023.

BMOURA, Aline Beltrame de; FREITAS, Simoni Ribeiro de. A politica de agrotdxicos e a de seguranga alimentar
na Unido Europeia frente aos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 das Nagoes Unidas. In
DERANI, Cristiane; MOURA, Aline Beltrame de; NOSCHANG, Patricia Grazziotin. A regulamentacio
europeia sobre a Agua, Energia e Alimento para a sustentabilidade ambiental. Florianopolis: Emais. 2021. p.
68.

7 ADRADOS, Pilar Gil. El control del sistema agroalimentario de la Unién Europea. Revista de derecho agrario
y alimentario, v. 28, n. 61, p. 63-102, 2012.
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dever de aplicar o principio da precaucdo para prevenir eventuais efeitos
prejudiciais a saide, mesmo quando nao ha certeza cientifica a respeito desses
efeitos. Assim, a Unido Europeia se dedica a oferecer a maior seguranga alimentar
possivel para seus cidaddos, protegendo sua saude e bem-estar.

(V) A expansdo da estratégia internacional da Unido Europeia para a defesa da
seguranca alimentar (Artigo 13°) perante organizagdes internacionais, assim como
aos parceiros comerciais do bloco. A implementagao desta estratégia tem como
objetivo superar a percepcao de que questdes de saide sao um obstaculo
intransponivel nas negociacdes de livre comércio, conforme evidenciado pela
opinido publica durante crises sanitarias anteriores. A nova regulamentagdo busca
fortalecer o mercado interno, promover o desenvolvimento econdmico ¢ melhorar

a competitividade, o que se reflete na expansdo das vendas no exterior.

Nota-se, com o passar dos anos, o sucesso deste regulamento-quadro em harmonizar e
simplificar as complicadas disposi¢cdes de uma politica alimentar supranacional com um
elevado nivel de protecao. Como um todo, a estratégia adotada pela Unido Europeia para atingir
tal reconhecimento ¢ verificada a partir de criagdo de regulamentos abrangentes sobre seguranga
alimentar e garantir que pareceres cientificos solidos sejam a base para decisoes e que haja

aplicagdo e controle eficazes®.

Em substituicdo aos até entdo oito comités cientificos existentes, a Lei Geral de
Alimentos estabeleceu formalmente a Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar®!. A
agéncia tem como principal objetivo garantir a seguranga dos alimentos para a populacao. Para
1sso, a autoridade realiza a coleta de dados cientificos e conhecimentos especializados para
prestar aconselhamento baseado em evidéncias e atualizado sobre questdes relacionadas com a
seguranca dos alimentos. Além disso, a Autoridade trabalha na divulga¢do ao grande publico
dos seus trabalhos cientificos e coopera com os paises da Unido Europeia, os organismos

internacionais e¢ demais partes interessadas. Dessa forma, a Autoridade Europeia para

80BOURGES, Leticia A.; ACEBES, Begofia Gonzales; ESPADA, Esther Mufiz. Seguridad Alimentaria:
Dificuldades y Oportunidades. /n Revista de derecho agrario y alimentario, v. 30, n. 64, p. 7-32, 2014. p. 11-
14.

8ILIN, Ching-Fu. The European Food Safety Authority in Global Food Safety Governance: A Participant, a
Benchmark, and a Model. ALEMANNO; Alberto; GABBI, Simone (Org.) Foundations of EU Food Law and
Policy: Ten Years of the European Food Safety Authority. Farnham: Ashgate, 2014. p. 251-252.
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Seguranca Alimentar busca promover a confianga no sistema do bloco, prestando

aconselhamento fidedigno e contribuindo para o bem-estar dos cidadios europeus.®?

Entre os Estados Membros, observou-se que a legislagao alimentar ¢ fortemente baseada
na ciéncia. Deste modo, a delegacao para a avaliagao cientifica do risco confere a Autoridade
Europeia para Seguranca Alimentar um poder quase regulamentar, um verdadeiro ponto de
referéncia cientifica para toda a Unido Europeia®®. Os consumidores europeus, que sdo
considerados pelo bloco como um dos mais bem protegidos e informados do mundo acerca dos
riscos na cadeia alimentar, podem contar com a atuagdo das instituigdes da Unido Europeia e
dos governos nacionais responsaveis pela saide publica e pela autorizagdo dos produtos
destinados a alimentacdo humana e animal, para garantir a seguranga dos alimentos que
consomem.® Como desafio para a autoridade, tem-se a busca pela garantia de confianga sobre

as avaliagOes realizadas e demonstrar para sociedade sua independéncia, responsabilidade e

transparéncia no intuito, inclusive, de evitar a judicializa¢do dos pareceres fornecidos®’.

Durante a avaliacdo dos riscos para estabelecer o quadro regulamentar, sempre
atualizado para antigos e novos alimentos, a Autoridade Europeia para Seguranga Alimentar
pode solicitar informagdes adicionais aos requerentes, para validar ou apoiar os dados enviados,
ou para esclarecer questdes cientificas de acordo com a orientacdo administrativa para o
processamento de pedidos de produtos regulamentados®®. Uma das criticas enfrentadas pela

agéncia, todavia, justamente diz respeito aos proprios pareceres que sao fundamentados, em

$2UNIAO EUROPEIA. Autoridade de Seguranca Alimentar da Uniio Europeia. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/efsa pt. Acesso em: 13 abr. 2023.

8 LIN, Ching-Fu. The European Food Safety Authority in Global Food Safety Governance: A Participant, a
Benchmark, and a Model. ALEMANNO; Alberto, GABBI, Simone (Org.) Foundations of EU Food Law and
Policy: Ten Years of the European Food Safety Authority. Farnham: Ashgate, 2014. p. 251-252.
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https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/efsa pt. Acesso em: 13 abr. 2023.
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8VERVERIS, Ermolaos; ACKERL, Reinhard; AZZOLLINI, Domenico, COLOMBO, Paolo Angelo;
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assessment process by the European Food Safety Authority. Food Research International, 137. Amsterda:
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parte, por estudos patrocinados por empresas privadas que, por vezes, nao sao publicados e,

quando sdo, parte do contetdo ¢é sigiloso®’.

Contemporaneamente, cientistas anteriormente empregados pela industria devem ter um
periodo de "reflexdo" de dois anos antes de poderem participar dos painéis cientificos da
Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar, e os cientistas que recebem mais de 25% de
seu financiamento de pesquisa da industria enfrentam outras restricdes nas fungdes que podem
empreender na autoridade. Os ex-funcionarios - mas ndo os consultores cientificos - devem
notificar a Autoridade Europeia para Seguranga Alimentar de todos os novos empregos por dois
anos apo6s sua saida e podem ser solicitados a abster-se de trabalhar com a Autoridade em seu

novo emprego por um ano®®,

Sob o aspecto positivo, merece destaque o posicionamento frente aos Organismos
Geneticamente Modificados que ganha cada vez mais importancia no século XXI, apesar de
ndo se saber ao certo quais serdo os seus efeitos ao longo prazo. Os Estados Unidos, por
exemplo, adotam uma postura mais liberal em relagdo a produgdo por atribuir a empresa
responsavel pelo produto os danos posteriores ao plantio. A Unido Europeia, por sua vez, segue
uma politica conservadora e fundamentada no principio da precaugdo, analises de riscos e
impactos ambientais. O processo de liberagdo de um novo Organismo Geneticamente
Modificado na Europa deve conter informacdes sobre componentes, estudos de impacto
ambiental, analise de equivaléncia com o produto convencional, sugestdes para rotulo e
proposta de monitoramento pds-liberacdo comercial. O projeto ¢ enviado para a Autoridade
Europeia de Seguranca Alimentar para analise cientifica e o parecer ¢ entdo encaminhado a

Comissdo Europeia e aos Estados-Membros para a decisdo final sobre a comercializagio®.

A prudéncia presente no escopo da seguranca alimentar da Unido Europeia também
pretende ser uma reacdo diante da globalizagdo das atividades econdmicas, o avango da ciéncia
dos alimentos, o desenvolvimento de tecnologia de transporte e a transnacionalidade industrial,
porquanto transformaram significativamente o consumo de alimentos. Nesta logica, a escala da

gravidade, frequéncia e impacto dos surtos de seguranga alimentar acompanharam este

$RABESANDRATANA, Tania. Europe's food watchdog embraces transparency. Science, v. 350, n. 6259, p. 368-
372, 2015.

$8RABESANDRATANA, Tania. Europe's food watchdog embraces transparency. Science, Volume 350, n°® 6259.
Disponivel em: https://www.science.org/doi/full/10.1126/science.350.6259.368. Acesso em: 26 Jul. 2023.
8MORICONI, Patricia Rossi et al. Regulagdo de organismos geneticamente modificados de uso agricola no Brasil
e sua relacdo com os modelos normativos europeu e estadunidense. Revista de Direito Sanitario, v. 14, n. 3, p.
112-131,2013. p. 114-119.
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crescimento vertiginoso’®. Embora a fraude alimentar seja um problema desde que o comércio
existe na historia, a confianga dos consumidores europeus tem sido cada vez mais abalada a
partir do momento em que a Unido Europeia tem como um dos seus principais dogmas a
seguranca dos alimentos, o que contrasta com algumas fraudes que surgiram pos vigéncia da

Lei Geral de Alimentos e da criacdo da Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar®!.

No caso, o Regulamento Alimentar n°. 178/2002 da Unido Europeia foi baseado na
suposicao de que todos os fornecedores agiram com responsabilidade e boa-fé¢ em relagao aos
consumidores. Em 2013, o escandalo da carne de cavalo revelou que, em alimentos congelados,
havia componentes equinos ao invés de carne bovina, além de drogas veterindrias nao
permitidas em alimentos para consumo humano. A fraude foi descoberta por testes de rotina
feitas pelas autoridades da Irlanda e do Reino Unido, os quais atuavam sob uma legislacao
nacional mais protetiva e rigorosa em relacdo a Unido Europeia. Na época, além de complexas,
as cadeias de suprimentos eram opacas e¢ comerciantes e intermediarios sem escrupulos

passaram despercebidos®?.

Desde que foi descoberta carne de cavalo, a Unido Europeia aumentou os testes de
especiacdo de produtos carneos. Como resultado, foi detectado componentes suinos em alguns
produtos processados "Halal"®® no Reino Unido. O acontecimento gerou preocupagio e
angustia entre a populacdo muculmana do pais, j4 que o consumo de carne de porco ou seus
derivados é estritamente proibido no Isl3**. Nesse sentido, o maior interesse académico sobre
fraude e autenticidade de alimentos foi verificada pelo crescimento da literatura publicada sobre

o tema®. Até aquele momento, as definicdes sobre a pratica eram ambiguas e nio havia

LIN; Ching-Fu. The European Food Safety Authority in Global Food Safety Governance: A Participant, a
Benchmark, and a Model. In ALEMANNO; Alberto; GABBI, Simone (Org.) Foundations of EU Food Law and
Policy: Ten Years of the European Food Safety Authority. Farnham: Ashgate, 2014. p. 347.
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orientagdo especifica dirigida para a industria dos alimentos no ambito do Direito da Unido

Europeia®.

Atualmente, a legislacdo do bloco europeu nao fornece uma defini¢do especifica de
fraude na cadeia alimentar. O Regulamento da Comissdo (UE) 2019/1715 *’determina uma
'notificacdo de fraude' e indica os principais elementos a serem considerados. Deste modo, a
noc¢ao de fraude agroalimentar seria qualquer agao ou omissao que tenha como objetivo enganar
o consumidor sobre as caracteristicas ou propriedades dos alimentos. As condi¢des para
denunciar o crime seriam a violagdo das regras da Unido Europeia, enganar os
clientes/consumidores, o ganho de vantagem indevida e a intengdo para pratica da conduta
danosa. Importante destacar que o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento da Comissdo (UE)
2019/1715, amplia o d&mbito dos controles oficiais a toda a cadeia agroalimentar. Além das
fraudes relacionadas com os alimentos, estdo incluidas outras categorias de produtos, como os

fitossanitarios, animais e alimentos para animais®*™°.

Apesar do alto grau de qualidade dos produtos ofertados no mercada europeu,
consumidores estdo cada vez mais apreensivos acerca da inocuidade dos alimentos. A
harmonizag¢ao das normas feita pelos Estados-Membros da Unido Europeia melhorou o sistema
de gestao de alimentos, mas hda uma necessidade de maior transparéncia nas informacodes

cientificas!®

. Na sequéncia do escandalo da carne de cavalo e de outros casos de fraude no
setor alimentar, o Parlamento Europeu solicitou a indicacdo obrigatdria da origem da carne
utilizada como ingrediente em alimentos transformados. Os controles oficiais dos alimentos
foram reforgados para melhorar a sua rastreabilidade, bem como aplicacdo coerciva para
combater praticas fraudulentas ou enganosas. Em sua resolucao sobre a estratégia "Do Prado

ao Prato" para alimentos europeus mais saudaveis e mais sustentdveis de outubro de 2021, o

%ROBSON, Kelsey; DEAN, Moira; HAUGHEY, Simon; ELLIOTT, Christopher.A comprehensive review of
food fraud terminologies and food fraud mitigation guides. Food Control, v. 120, p. 107516, 2021. p. 1.

97 UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2019/1715 da Comissio, de 30 de setembro de 2019, que estabelece
medidas de mitigacido e compensacio para a introducio ou a propagacio de espécies exoticas invasoras em
conformidade com o Regulamento (UE) n° 1143/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1715/0j. Acesso em: 6 ago. 2023.

% UNIAO EUROPEIA. EU Agri-food Fraud Network: what does it mean? [S.1.], 2019. Disponivel em:
https://food.ec.europa.eu/safety/eu-agri-food-fraud-network/what-does-it-mean_en. Acesso em: 16 abr. 2023.

9 UNIAO EUROPEIA. Regulamento da Comissio (UE) 2019/1715, de 30 de setembro de 2019, que estabelece
normas de execucio relativas a determinados artigos do Regulamento (UE) n°® 1308/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho no que se refere a disposicoes sobre as praticas comerciais injustas no setor
agroalimentar. Jornal Oficial da Unido Europeia: Luxemburgo, n. L 260, p. 1-18, 9 out. 2019. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1715/0j. Acesso em: 16 abr. 2023.

100 BANATI, Diéna. European perspectives of food safety. Journal of the Science of Food and Agriculture, v.
94, n. 10, p. 1941-1946, 2014.
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Parlamento destacou o papel da legislagdo alimentar europeia em estabelecer padrdoes mundiais

de seguranca alimentar, entre outras recomendacdes'®!.

As medidas adotadas pela estratégia do “Do Prado ao Prato” estdo em consonancia com
o Relatério de Risco Global de 2020 elaborado pelo Forum Econdmico Mundial %“da qual
classificam os riscos globais (econémico, ambiental, geopolitico, social e tecnologico) por
impactos e probabilidades. Pela primeira vez na historia da pesquisa, as questdes relacionadas
ao clima dominaram todos os cinco principais riscos de longo prazo por probabilidade. Apesar
das crises alimentares (entendidos como “acesso inadequado, inacessivel ou ndo confiavel a
quantidades adequadas e qualidade de alimentos e nutrigdo em grande escala”) ndo estdo
classificadas entre as 10 primeiras ameagas, mas o relatorio examina a interse¢ao dos sistemas

alimentares com outros riscos!®?

, como biodiversidade e clima. Em sua andlise da inseguranca
alimentar, o Relatorio observa que a biodiversidade sustenta o sistema alimentar mundial e
como ela cria e mantém solos saudaveis, poliniza plantas, purifica a d4gua e protege contra

eventos climaticos extremos'?4, 103

2.2.2 O Futuro Sustentavel e a Seguranca Alimentar na Uniio Europeia

As catéastrofes ambientais sdo consideradas uma das principais preocupacgdes da
sociedade contemporanea devido a frequéncia de calamidades em todo o mundo, cujas

consequéncias poderdo ser sentidas por um longo periodo. Segundo o relatorio mais recente do

3106

Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) de 2023'™, as atividades

WIPARLAMENTO EUROPEU. Seguranga dos alimentos. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/5 1/seguranca-dos-alimentos. Acesso em: 16 abr. 2023.
12FGRUM ECONOMICO MUNDIAL. The Global Risks Report 2020. 15th Edition. 15 de janeiro de 2020.
Disponivel em: https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020/. Acesso em: 16 jul.2023
1B30RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA. A biodiversidade,
crucial para nossa alimentacdo e agricultura, estd desaparecendo a cada dia. Disponivel em:
https://www.fao.org/news/story/en/item/1180463/icode. Acesso em 24 de jul.2023.

104Uma analise aprofundada sobre o estado da biodiversidade do mundo para a alimentagao e a agricultura, apoiada
em evidéncias cientificas, pode ser vista pelo relatorio The State of the World’s Biodiversity for Food and
Agriculture. Organizagdo para a Alimentagdo e a Agricultura, Comissdo sobre recursos genéticos para avaliagdes
de alimentos e agricultura. The State of the World’s Biodiversity for Food and Agriculture.. BELANGER, J ;
PILLING, D. Disponivel em: http://www.fao.org/3/CA3129EN/CA3129EN.pdf. Acesso em: 24 jul. 2023.
15MCBEAN, Gordon A. Integrating science to address food and health within Global Agenda 2030. Science of
Food, v. 5, n. 1, p. 8, 2021.

196]PCC. Climate Change 2023: Summary for Policymakers. /n: Climate Change 2023: The Physical Science
Basis. Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Masson-Delmotte, V., et al. (eds.). Cambridge University Press, 2023. p. 04. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/. Acesso em: 24 de jul.2023.
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humanas t€ém um impacto significativo sobre o clima e os ecossistemas globais da Terra e,
portanto, ¢ justo relacionar a intensificacdo dos desastres naturais as agdes humanas. Na medida
em que os efeitos dos desastres ambientais se fazem cada vez mais presentes, eles aumentam
as desigualdades inerentes aos agrupamentos sociais, porquanto a distribuicdo dos resultados

de uma catastrofe nunca acontece de maneira igualitaria'®’.

O extrativismo adotado pelo modelo de produgdo agricola e a poluigao gerada por toda
cadeia produtiva proporciona a degradacao ambiental e o quase esgotamento dos recursos
naturais. Consequentemente, surge a necessidade do estabelecimento de um novo paradigma
tecnolégico e econdmico com o objetivo de estabelecer equilibrio entre o desejado
desenvolvimento econdmico e a preservagao da sadia qualidade de vida. Em face da urgéncia
em relacdo ao meio ambiente, todas as sociedades do planeta sentem a necessidade de uma
mudanga drastica nos alicerces que marcaram os modelos de desenvolvimento econémico até
entdo vigentes. Desta forma, o ideal de sustentabilidade nunca esteve tdo presente nos debates

domésticos e na agenda politica internacional %,

Caso ndo haja uma profunda mudanca na forma como os seres humanos consomem os
recursos naturais e se relacionam com o ambiente no qual coabita e coexiste, ¢ possivel
constatar um colapso em uma escala proporcional a uma aniquilagdo em massa. Em um futuro
pessimista, esta extingdo, a sexta na historia da Terra, seria desencadeada por uma Unica espécie
em particular: o Homo Sapiens. Ironicamente, os proprios seres humanos podem ser
exterminados. Deste modo, o agente causador da destruigdo € passivel de também ser uma
vitima!®”. A compreensdo de que hd um processo de extingdo em curso reclama medidas
transformadoras dos padrdes de produgdo e consumo, uma vez que causada por causas
antropicas somente a reorganizacdo da sociedade obteria €xito em minimizar o processo de

degradacio que estamos vivendo'°.

Com base nessa perspectiva, a crise ambiental de imediato afeta as diversas sociedades

cada vez mais desiguais como uma questao de poder, ja que apenas alguns sdo responsaveis

1WTDERANI, Cristiane; VIEIRA, Ligia Ribeiro. Os direitos humanos e a emergéncia das catdstrofes ambientais:
Uma relag@o necessaria. Veredas do Direito, v. 11, p. 143-174, 2014. p. 143-146.

18CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente.
Curitiba: Jurud, 2007. p. 127.

1WNASCIMENTO, Alexandre Ttlio Amaral. Reflexdes sobre o Antropoceno, o paradigma da espécie humana e
seu dominio ilusorio sobre a Terra. Anthropocenica: Revista De Estudos Do Antropoceno e Ecocritica. Braga,
p. 55-69, v. 01, 2020. p. 58.

ODERANI, Cristiane.; DUARTE, Matheus. A Sexta Extingdo e o Direito por uma Economia Ecolégica. In:
NUSDEO, Ana Maria de Oliveira.; TRENNEPOHL, Terence. (Org.). Temas de Direito Ambiental Econdmico.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2019.
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pela exploracdo dos recursos naturais em seu proprio beneficio, enquanto se afastam, temporal
e espacialmente, das consequéncias danosas de suas a¢des. Os grupos étnicos desprovidos de
poder e 0s mais pobres sdo desproporcionalmente afetados pelos riscos ambientais socialmente
construidos durante a manipulacdo de recursos naturais e na disposi¢ao de residuos no
ambiente. Além disso, a fragilidade estrutural desses grupos cria muitas barreiras para que
ocorram mudancas neste modelo socioeconémico, a fim de que as externalidades ambientais
sejam distribuidas de forma equitativa ou mesmo eliminadas, agravando ainda mais a

situacdo!'.

Ao passo que os problemas ambientais transcendem as fronteiras nacionais, as respostas
devem, consequentemente, conectar e atender as diferentes sociedades ao redor do globo. Tais
ligagdes internacionais, cada vez maiores e frequentes, tem como proposta reduzir as barreiras
em relacdo as divisdes tradicionais entre o direito privado e o publico, bem como o direito
interno e o internacional, promovendo a integragdo ¢ a harmonizacdo das normas e
regulamentos. No ambito do direito interno dos paises, nota-se o fendmeno de transposi¢ao e
adaptacdo de inovacdes legais e politicas publicas de outras nagdes, mesmo quando tém

tradicdes juridicas e culturais muito diferentes!!2.

Apo6s a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20,
realizada em 2012, um Grupo Aberto de Trabalho foi criado em janeiro de 2013 para
desenvolver um documento que substituiria os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(formulados no ano 2000 e com o intuito de serem atingidos até 2015)''>. O documento,
conhecido como Agenda 2030, foi adotado por 193 paises em setembro de 2015 e contém 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que devem ser alcangados universal e
indivisivelmente até 2030. O principio da universalidade estabelece que os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel devem ser atingidos tanto pelos paises desenvolvidos quanto

IBAHIA, Carolina Medeiros; MELO, Melissa Ely. O Estado de Direito Ecoldgico como instrumento de
concretizacdo de Justica Ambiental. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo, v. 4, n. 2, p. 38-59,
2018. p. 52.

"2YANG, Tseming.; PERCIVAL, Robert. V. The Emergence of Global Environmental Law, Ecology Law
Quarterly, v. 36, p. 615-664, 2009. p. 616.

113 KOSTETCKAIA, Mariia; HAMETNER, Markus. How Sustainable Development Goals interlinkages influence
European Union countries’ progress towards the 2030 Agenda. Sustainable Development, v. 30, n. 5, p. 916-926,
2022. p. 916-918.
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pelos paises em desenvolvimento, enquanto o principio da indivisibilidade destaca que todos

os 17 objetivos sdo igualmente importantes e s6 podem ser alcangados em conjunto.''*

Quando trata de seguranca alimentar, a Agenda 2030 a estabelece como acesso amplo
aos alimentos seguros, nutritivos e suficientes. A realiza¢do, por meio da interdependéncia, €
vinculada diretamente aos objetivos niimero 2 (zero fome), nimero 3 (satide e bem-estar) e
numero 4 (trabalho decente e crescimento econdmico) € com um didlogo muito proximo ao
numero 1 (erradicagdo da pobreza), nimero 6 (agua potdvel e saneamento), nimero 12

(consumo e produgio responséavel) e nimero 17 (parceiras e meios de implementagio)''>.

Outro marco internacional importante para a constru¢do do futuro sustentavel é o
Acordo de Paris, aprovado pelos paises membros da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima em 2015, a fim de limitar o aumento da temperatura global abaixo de
2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e promover a adaptacao das sociedades as mudangas

climaticas''®

. Nesse sentido, além de ambos estarem interligados na busca da sustentabilidade
e mitiga¢do dos impactos das mudancas climaticas, a implementagdo simultdnea do Acordo de
Paris e da Agenda 2030 resultaria em praticas agricolas mais sustentaveis e uma reducao
significativa do desperdicio de alimentos. Alids, tais medidas sdo essenciais para grupos
vulneraveis adaptarem-se aos efeitos das mudangas climaticas e serem contemplados com

alimentos seguros, nutritivos e suficientes.

Na Unido Europeia, a partir dos compromissos firmados pelo Acordo de Paris e da
Agenda 2030, surge o Pacto Ecologico Europeu com o objetivo de proteger a satide e o bem-
estar dos cidaddos contra riscos € impactos ambientais. A estratégia articulada pela Comissao
Europeia preocupa-se em garantir uma transicdo justa e inclusiva, em atencdo as pessoas,
regides e industrias que enfrentardo os maiores desafios das alteragdes climaticas. Inclusive, o
bloco pretende aproveitar sua posi¢do como maior mercado Unico do mundo para estabelecer

normas aplicaveis as cadeias globais de valor, deixando claro que usara seu peso econdémico

'YGUIMARAES, Renan Eschiletti Machado; WADMAN, Ricardo Libel. A dimensdo ecoldgica dos direitos
humanos a luz dos objetivos do desenvolvimento sustentavel na sociedade da informagio: o objetivo 11 e a nova
agenda urbana. 2019. Revista de Direito Ambiental, vol. 94/2019, p. 91 — 126, abr-Jun 2019.

SWORLD HEALTH ORGANIZATION. WHO global strategy for food safety 2022-2030: towards stronger
food safety systems and global cooperation. World Health Organization, 2022. p. 2-12.

"ACORDO DE PARIS. Paris, Franga, 12 de dezembro de 2015. Disponivel em:
https://unfccc.int/sites/default/files/french_paris_agreement.pdf. Acesso em: 25 de abril de 2023.
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para estabelecer padrdes internacionais que estejam em consondncia com suas ambicdes

ambientais e climaticas'!”.

Os capitulos sobre desenvolvimento sustentavel nos acordos de livre comércio da Unido
Europeia de "nova geragao", por exemplo, representam um esfor¢o para integrar aspectos
sociais e ambientais aos objetivos da politica comercial. Desde 2009, a partir do acordo firmado
com a Coréia do Sul, ha disposi¢des sobre sustentabilidade dos quais proprias abrangem trés
assuntos: compromissos para implementar as principais convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho e acordos ambientais multilaterais; compromissos para nao reduzir
os padroes trabalhistas e ambientais, a fim de melhorar o comércio e atrair investimentos
(clausula de ndo regressdo) e obrigacdes sobre a gestdo sustentavel dos recursos naturais e
supressdo do comércio ilegal (por exemplo, com a ameagas de espécies) e compensacao por

medidas de responsabilidade social de empresas e iniciativas de comércio consciente.''®

Sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, os capitulos tém ndo apenas previsdes
acerca dos compromissos das partes, mas também disposi¢des sobre o envolvimento da
sociedade civil no monitoramento da implementagao desses compromissos. Além disso, tais
capitulos apresentam um mecanismo de solugdo de controvérsias no caso de descumprimento

dos referidos compromissos'!’.

Na pratica, a capacidade de sancao a partir do estipulado nos capitulos de comércio e
sustentabilidade nos acordos comerciais da Unido Europeia foi testada com a propria Coréia do
Sul, uma vez que o pais ndo cumpriu os compromissos de ratificar e implementar as convengdes
fundamentais da Organiza¢do Internacional do Trabalho relativas aos sindicatos. Embora
houvesse criticas pela auséncia de qualquer previsao de san¢do no caso de descumprimento nos
capitulos sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, a Coréia do Sul, por pressdao da
Unido Europeia, ratificou as convengdes Organizagdo Internacional do Trabalho para por fim

as controvérsias'??,

MARTINELLI, Marcelo Terra Bento. O Pacto Ecolégico Europeu e seus efeitos sobre a Comunidade
Internacional. Latin American Journal of European Studies, v. 1, n. 2, 2021, p. 332 — 370. p. 345-348.

8DE MOURA, Aline Beltrame et al. The Promotion of Sustainable Development in the EU’s ‘New
Generation’Free Trade Agreements and its Impact on Third Countries. Nuovi Autoritarismi e Democrazie:
Diritto, Instituzioni, Societa, v. 3, n. 1, p. 79-92, 2021. p. 85.

"9KETTUNEN, Marianne, et al. An EU Green Deal for trade policy and the environment: Aligning trade with
climate and sustainable development objectives. Brussels: Institute for European Environmental Policy, 2020. p.
12-15.

I20GARCIA, Maria J. Sanctioning capacity in trade and sustainability chapters in EU trade agreements: The EU—
Korea case. Politics and Governance, v. 10, n. 1, p. 58-67, 2022. p. 58.
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O Brasil, por meio do MERCOSUL, ambiciona firmar um acordo comercial com a
Unido Europeia'?' e a sustentabilidade ¢ um ponto sensivel de controvérsia em virtude da

122

viabilidade e das garantias no cumprimento dos compromissos ambientais'““. A questao da

seguranca alimentar brasileira, inclusive, foi alvo de criticas pelo Greenpeace, uma vez que o

123 encontrou das 52 amostras de limdes

"Relatorio Acordo EU-Mercosul: um coquetel toxico
analisadas, residuos de agrotoxicos em 51, sendo que seis entre os ativos encontrados nao sao
aprovados para uso na Unido Europeia, entre eles um ter¢o das amostras apresentavam o

herbicida potencialmente cancerigeno glifosato!**

. Dessa forma, evidencia-se o descompasso
entre os niveis de seguranca alimentar tido como aceitavel pelo bloco europeu e o do maior pais

da América Latina.

Na Unido Europeia existe a no¢ao de que as cadeias de valor dos alimentos estdo ligadas
a questdes ambientais, como as emissdes de gases de efeito estufa, responsaveis pelas mudancas
climaticas. Espera-se, deste modo, que a presenga de riscos quimicos € microbianos ao longo
das cadeias de valor dos alimentos seja influenciada e alterada pelos efeitos futuros das

mudancas climaticas'?’

. Nesse contexto, a estratégia "Do Prado ao Prato" estd no centro do
Pacto Ecologico Europeu porque os alimentos produzidos de forma sustentdvel e de qualidade
sdo vitais ndo apenas para enfrentar as mudancas climaticas e a poluicao, mas também para os

produtores de alimentos e para a saude publica'?®.

Essa estratégia, “do Prado ao Prato”, busca acelerar transi¢do europeia em direcdo ao
sistema alimentar sustentdvel que tenha impacto ambiental neutro ou positivo; atenue as
alteragdes climaticas e auxilie na adaptagdo de seus impactos; inverta a perda de biodiversidade

e garanta a seguranca alimentar, a nutricdo e a saude publica, garantindo que todos tenham

12IBRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Na Espanha, Lula diz que espera concluir acordo entre Mercosul
e Unido Europeia. Brasilia, DF, 28 abr. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2023/04/na-espanha-lula-diz-que-espera-concluir-acordo-entre-mercosul-e-uniao-europeia.
Acesso em: 30 abr. 2023.

122JORNAL DA USP. Efetivagio de acordo comercial entre UE e Mercosul depende de compromissos ambientais.
Sao Paulo, 28 abr. 2023. Disponivel em: https://jornal.usp.br/radio-usp/efetivacao-de-acordo-comercial-entre-ue-
e-mercosul-depende-de-compromissos-ambientais/. Acesso em: 30 abr. 2023.

I23GREENPEACE. A toxic cocktail: the EU-Mercosur Deal. Limes reveal how European Pesticides travel around
the World (and back). [S.L]: Greenpeace, 2021. 80 p. Disponivel em:
https://www.greenpeace.de/publikationen/Study-%20A%?20toxic%20Cocktail.%20The%20EU-Mercosur-
Deal.pdf. Acesso em: 30 abr. 2023.

I2GREENPEACE. Greenpeace encontra altas concentragdes de veneno em limdes vendidos para a Unido
Europeia. Greenpeace, 26 abr. 2023. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/imprensa/greenpeace-
encontra-altas-concentracoes-de-veneno-em-limoes-vendidos-para-a-uniao-europeia/. Acesso em: 30 abr. 2023.
I25REIS, André F. et al. Evaluation of a rule-based control strategy for reducing energy consumption and peak
demand in commercial buildings. Journal of Cleaner Production, v. 331, p. 180-191, 2022. p. 180.
126ARABSKA, Ekaterina. From farm to fork: Human health and well-being through sustainable agri-food
systems. Journal of Life Economics, v. 8, n. 1, p. 11-27,2021. p. 11.
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acesso a alimentos suficientes, seguros, nutritivos e sustentaveis e por fim, preserve a
acessibilidade dos pregos dos alimentos e, a0 mesmo tempo, gere retornos econdmicos mais
justos, de modo a promover a competitividade do setor de abastecimento europeu. A viabilidade
sera feita por propostas de uma legislagdo voltada para execugdo de uma politica alimentar
sustentavel. Com o fito de obter éxito, a Unido Europeia pretende utilizar servigos de
aconselhamento, instrumentos financeiros, pesquisa e inovacao para resolver tensoes, testar

solugdes, superar barreiras e identificar novas oportunidades de mercado.'?’

2.3 A AGRICUTLTURA EM ESCALA INDUSTRIAL E OS DANOS A SAUDE DO
CONSUMIDOR

O acesso a alimentos seguros ¢ um Direito Humano independentemente da condi¢do
econdmica e social das pessoas. Assim, espera-se que o setor agricola encontre uma infinidade
de desafios nos proximos anos em seu esforco para salvaguardar a produgdo de alimentos para
a populacdo humana em crescimento exponencial. As projecdes, segundo as Nagdes Unidas,
apontam para 9,7 bilhdes de pessoas em 2050 e 10,9 bilhdes em 2100. Tal desenvolvimento
levara inevitavelmente ao aumento drastico da demanda por alimentos e outros recursos
necessarios para a subsisténcia. Na proxima década, conforme a estimativa da Organizagao das
Nacdes Unidas para a Alimentacgdo e a Agricultura, a industria de alimentos deve aumentar sua
producdo em 15% para atender as necessidades nutricionais de todos, enquanto em 2050 estima-

se um aumento necessario de 50%'8.

Na Unido Europeia, a agricultura cobre aproximadamente 38% do territério. Em 2019,
o setor agricola empregava diretamente cerca de 9,5 milhdes de pessoas e a estimativa da renda
bruta gerada pela atividade econdmica estava em cerca de 177 bilhdes de euros. Com o apoio
financeiro da Politica Agricola Comum, a agricultura europeia atingiu uma produtividade muito

elevada'?’. Sobretudo apds a experiéncia com os escandalos relacionados a seguranga alimentar

27ICOMISSAO  EUROPEIA.  Estratégia "Da  fazenda a  mesa".  Disponivel em:
https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy pt?etrans=pt. Acesso em: 30 abr. 2023.

128 LYKOGIANNI, MAIRA; BEMPELOU, Eleftheria; KARAMAOUNA, Filista; ALIFERIS, Konstantinos A.
Do pesticides promote or hinder sustainability in agriculture? The challenge of sustainable use of pesticides in
modern agriculture. Science of The Total Environment, v. 795. Amsterdam: Elsevier. 2021, p. 11

I29REGA, Carlos.; PARTIDARIO, Maria do Rosario; MARTINS, Rute.; BALDIZZONE, Giorgio. The Potential
of SEA in Fostering European Agriculture Policy and Strategies—Challenges and Opportunities. Land, 11, 168.
2022.p. 1.
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e as sucessivas conquistas no ambito da no¢ao do que seria o Direito Humano a Alimentacao
Adequada, a regulamentacdo de produtos e materiais quimicos e os bens de consumo
relacionados ganharam projecao no debate sociopolitico. Atualmente, as multinacionais do
setor devem lidar com uma ampla variedade de iniciativas nacionais e regionais para controlar
os riscos de contaminacdo por agrotoxicos; todavia, isso € uma conquista recente e assimétrica

- principalmente no eixo norte-sul global'°.

Na lingua portuguesa, existem muitos sinOnimos para agrotoxicos: defensivos agricolas,
pesticidas, praguicidas, remédios de planta e veneno. Todas as denominagdes estao relacionadas
a um grupo de substancias quimicas utilizadas no controle de pragas, tanto animais como
vegetais, e doencgas de plantas. O uso ¢ amplamente difundido nas florestas nativas e plantadas,
nos ambientes hidricos, urbanos e industriais e, em larga escala, na agricultura e nas pastagens
para a pecudria, sendo também empregados nas campanhas sanitarias para o combate a vetores

de doencas!3!.

Os agrotéxicos podem causar efeitos negativos na saude humana, sendo eles
classificados em teratogenias (mas formacdes no nascimento), mutagenias (alteracdes genéticas
patogénicas) e carcinogenicas (desenvolvimento de diversos tipos de cincer). A intoxicac¢ao
por contato com agrotoxicos pode apresentar efeitos variaveis que dependem da quantidade,
toxicidade, caracteristicas individuais da pessoa e da forma de exposi¢do. Nesse sentido,
existem trés tipos de intoxicagdo: aguda, subaguda e cronica. A intoxicacdo aguda ¢ aquela que
ocorre rapidamente apds a exposi¢do excessiva a produtos altamente toéxicos, podendo
apresentar sintomas leves, moderados ou graves dependendo da quantidade do produto

absorvido'*?.

A partir de tais premissas, as orientagdes estabelecidas internacionalmente sobre a
circulagdo de agrotoxicos buscam guiar, essencialmente, os comportamentos dos atores sociais,
como as corporagdes e os governos. Em sintese, os objetivos comuns em relagdo aos pesticidas
sdo o empenho em obter melhores indices de qualidade nos alimentos; o controle de doencas e

danos causados por pragas; a prevengdo contra a utilizagdo irregular de agrotoxicos para

3YANG, Tseming.; PERCIVAL, Robert. V. The Emergence of Global Environmental Law, Ecology Law
Quarterly, v. 36, p. 615-664, 2009. p. 619-620.

131 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotoxicos, saude e ambiente: uma
introdugdo ao tema. In: PERES, Frederico, MOREIRA, Josino Costa (orgs.). E veneno ou é remédio?
Agrotoxicos, saude e ambiente. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2003. p. 21.

32VAZ, Paulo Afonso Brum. O Direito Ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e

administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2006. p. 43.
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eliminar o risco de contaminacdo de seres humanos; a regulamentagdo do comércio
internacional sobre o tema; a limitagdes ao uso extensivo de agrotdxicos; a constante prevengao
e verificacdao da poluicao ambiental e a observancia de eventuais riscos de contaminacdes dos

alimentos por agrotoxicos'®.

Embora os riscos do uso de pesticidas agricolas sejam heterogéneos em todas as regides
do mundo, a Europa serve como um valioso estudo de caso para uma avaliagdo da importancia
da instrumentalizagdo de politicas publicas. Seguramente, o bloco europeu exerce um papel de
lideranga no combate ao uso indiscriminado de agrotoxicos, inclusive estabelecendo padrdes
de exportagdo para a agricultura global interligada. O sucesso da convergéncia do Direito
Europeu sobre o tema ¢ perceptivel, por exemplo, por meio da legislagdo com reflexos no direito

interno, transnacional e internacional de uma so vez'.

2.3.1 O combate ao uso extensivo de agrotéxicos nos alimentos

Em uma andlise a partir do contexto globalizado, ¢ importante ressaltar que, ao longo
do século XX, foram estabelecidas regras internacionais fundamentadas na interdependéncia
dos Estados e na necessidade de cooperacao global para lidar com problemas compartilhados.
Nesse sentido, a maioria, se ndo todos os governos soberanos t€ém suas escolhas e decisoes
atualmente limitadas por tratados, pelo direito internacional consuetudindrio e pelas
consequéncias econdmicas resultantes da interdependéncia entre os Estados. Portanto, o uso de
tratados dos quais abordam o uso de agrotoxicos sdo exemplos de normas internacionais
cooperativas que abordam questdes além da capacidade de um Estado individual, requerendo
esfor¢os conjuntos de outros governos'>>.

De pronto, observa-se que ndo existe um tratamento internacional para regulamentar
os agrotoxicos. As normativas a respeito sdo apenas algumas sobre meio ambiente e Direitos
Humanos, bem como iniciativas ndo vinculantes de protecao limitadas, porquanto ndo podem

ser legalmente exigidos. Apesar da falha critica na estrutura de prote¢ao dos Direitos Humanos,

133HOUGH, Peter. The global politics of pesticides. Forging consensus from conflicting interests. Londres:
Earthscan from Routledge, 1998. p. 144.

34YANG, Tseming.; PERCIVAL, Robert. V. The Emergence of Global Environmental Law. Ecology Law
Quarterly, v. 36, p. 615-664, 2009. p. 616.

I3 BRAGA, Valéria de Souza Martins. Gestdo de risco no uso de pesticidas: Uma andilise a partir da
regulamentacio juridica no Brasil e na Uniio Europeia. Dissertagdo (Mestrado em Direito e Ciéncia Juridica)
— Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa. Lisboa, p. 7-8. 2020.
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por ndo fornecer uma regulamentacdo e protecdo abrangente e coerente, as medidas vigentes
merecem valor por serem parte da iniciativa de expansao do Direito Humano a Alimentagao
Adequada frente ao uso extensivo de agrotoxicos, objeto desta pesquisa'®.

A Convengio de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes'>”, por exemplo,
objetiva eliminar os produtos quimicos organicos persistentes em todo o mundo, proibindo sua
producao e uso ou reduzindo-os gradualmente com o auxilio de relatérios nacionais e regionais
que os paises devem apresentar a Secretaria da Convencao. Administrada pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, a Unido Europeia ¢ signataria do documento desde 2014
e realiza contribui¢des voluntarias junto com paises e organizagdes internacionais para
viabilizar os objetivos da Convengdo'*®. Embora nio haja meios coercitivos e ainda ndo
contemple todas as substancias quimicas toxicas disponiveis no mercado, ha revisdes periddicas
e o aperfeigoamento constante das estratégias e agdes adotadas para o fim dos poluentes
organicos persistentes em favor da protecao da satide humana e do meio ambiente.

A Conveng¢do de Roterdda sobre o Procedimento de Consentimento Prévio

Informado'?®

, por sua vez, alerta os governos sobre quais substancias quimicas estdo proibidas
ou restritas, por quais paises e por quais razdes. A pedra angular do tratado, o consentimento
fundamentado prévio, permite as partes revisar os dados basicos relativos a saude e ao meio
ambiente de substancias quimicas especificas e com base nestes dados, permitir ou recusar a
entrada de carregamentos destas substdncias. As decisdes tomadas por cada parte sdo
disseminadas amplamente, permitindo que paises com sistemas regulamentares menos
avangados possam beneficiar-se das avaliagdes daqueles que contam com instalacdes mais
sofisticadas. A instituicdo o Procedimento de Consentimento Prévio Informado ¢ um passo

muito importante no processo de qualificagdo da capacidade de manejo de substancias

quimicas, uma vez que contribui para chamar a ateng@o sobre as substancias que ocasionam os

BMONT’ AVERNE, Tarin Cristino Frota; DIOGENES, Beatriz Nunes. A inadequagio da governanca dos
agrotoxicos na relagdo entre o brasil e a unido europeia: uma analise sobre assimetrias e ameagas aos direitos
humanos. Latin American Journal of European Studies, v. 2, no. 1, 2022, p. 320-356. p. 326-330.
ICONVENCAO DE ESTOCOLMO. Sobre Poluentes Orginicos Persistentes. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5472.htm. Acesso em: 22 mai. 2023.
8FIEDLER, Heidelore; KALLENBORN, Roland; BOER, Jacob de; and SYDNES, Leiv K.. "The Stockholm
Convention: A Tool for the Global Regulation of Persistent Organic Pollutants" .Chemistry International, vol.
41, no. 2,2019, p. 4-11.

CONVENCAO DE ROTERDA. Sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o
Comércio Internacional de Certas Substincias Quimicas e Agrotéxicos Perigosos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/decreto/D5360.htm. Acesso em: 22 mai. 2023.
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maiores danos, disseminar informagao e facilitar a tomada de decisdes nacionais em relagdo a
importacdo de substancias quimicas'*’.
Por fim, a Convencao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos

141 ¢ baseada em dois principios fundamentais. O primeiro

de Residuos Perigosos e seu Depdsito
¢ que cada pais tem o direito de proibir a entrada de residuos perigosos em seu territorio. O
segundo principio ¢ que os residuos perigosos devem ser depositados nos locais onde foram
gerados, sempre que possivel. A Convengao estabelece um sistema de controle para o transporte
de residuos perigosos entre os paises, dando ao pais de importacao o poder de decidir se deseja
receber esses residuos. Se um pais de importagao proibir a entrada de residuos perigosos, o pais
exportador também deve proibir a exportacao desses residuos. Se ndo houver proibigdo prévia,
o exportador precisa obter autorizagdo do pais importador para cada caso especifico de
transporte, ¢ a saida do pais exportador s6 pode ocorrer apos essa autorizagao, de acordo com
o artigo 6° da Convengdo da Basiléia'*.

Importante destacar que as Convengdes Internacionais supracitadas sdo as que regulam
o emprego de agrotoxicos e impactam diretamente na seguranga alimentar e estdo presentes no
Direito Europeu na forma do Regulamento (CE) n° 850/2004!%, Regulamento (CE) n.°
1013/2006 '** € 0 Regulamento (CE) n° 649/2012 '*°. Como forma de fiscalizagio dos residuos

de agrotoxicos presente nos alimentos, com base legal no Regulamento (CE) n.° 396/2005'46,

a
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos apresenta um relatorio anual de avaliagdo

das mercadorias em circulagdo no mercado europeu.

MIALBUQUERQUE, Leticia. Poluentes orginicos persistentes: Uma Analise da Convengdo de Estocolmo.
Curitiba: Jurua, 2006. p. 46-48.

14 CONVENCAO DA BASILEIA. Sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos
e seu Depésito. Disponivel em
https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Decretos/1993/dec_875 1993 convencaobasileia_re
siduospeigosos.pdf. Acesso em: 22 maio 2023.

142SOUZA, Claudio Macedo de . O apoio mutuo das politicas comerciais e ambientais na ordem juridico-penal
interna para a repressdo do suborno internacional. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, [S. 1.], v. 43, n. 92,
p. 1-24, 2023.. Acesso em: 22 maio. 2023.

SUNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Regulamento (CE) n° 850/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 29 de abril de 2004 sobre poluentes orginicos persistentes e que altera a Diretiva 79/117/CEE
do Conselho. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2004.

144UNIAO EUROPEIA. Comissio Europeia. Regulamento (CE) n° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de junho de 2006 relativo aos movimentos de residuos. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido
Europeia, 2006.

SUNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Regulamento (CE) n° 649/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 4 de julho de 2012 relativo a exportacao e importacio de produtos quimicos perigosos. Bruxelas:
Jornal Oficial da Unido Europeia, 2012.

14SUNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
fevereiro de 2005 relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas em alimentos e racdes de origem
vegetal e animal. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2005.
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O objetivo da analise de dados apresentada neste relatorio ¢ fornecer informagdes
necessarias para decidir sobre questdes de gerenciamento de riscos, com base nos programas
nacionais de controle dos Estados-Membros, centrando-se em determinados produtos, que se
espera que contenham residuos em concentragdes superiores aos limites legais, ou em produtos
mais suscetiveis de representar riscos para a seguranga dos consumidores conforme
determinado pelo Regulamento (UE) n.° 2017/625'%". Ademais, o relatorio final elaborado pela
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos pode incluir uma recomendacao sobre os
pesticidas, produtos ou combinagdes que devem ser incluidos em futuros programas de
monitorizagdo!*S.

Em consonincia com o Regulamento (UE) n.° 2020/852'¥, relativo ao
estabelecimento de um regime para a promog¢do do investimento sustentdvel e a Politica
Agricola Comum, tais medidas podem ser vistas em barreiras comerciais ndo tarifarias, em
virtude dos elevados padrdes de qualidade e seguranca de alimentos, inclusive para importagao
como observado nos limites maximos de residuos de pesticidas em alimentos. Sob o ponto de
vista dos consumidores, ¢ a melhor alternativa em termos de seguranga alimentar. Do mesmo
modo, o oferecimento de subsidios aos agricultores constitui uma parte substancial do sucesso
em alcancar as metas de sustentabilidade estabelecidas e preservar os servigos
ecossistémicos'’.

No ambito do Direito da Unido Europeia, foram feitos esforcos iniciais para
harmonizar os métodos e instrumentos de avaliacdo da exposicdo em areas especificas de
competéncia de agéncias europeias. A Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos,
por exemplo, tem desenvolvido modelos e ferramentas harmonizadas relacionadas a seguranga
alimentar, satide animal, vegetal e ecoldgica, bem como a seguranga dos consumidores. Além

disso, o Instituto Nacional de Satde Publica e Ambiente dos Paises Baixos (RIVM), em

TUNIAO EUROPEIA. Regulamento (EU) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco
de 2017 relativo aos controles oficiais e outras atividades oficiais realizados para garantir a aplicacao da
legislaciao sobre alimentos e ragcdes, bem como das normas sobre satide e bem-estar animal, fitossanidade e
produtos de origem vegetal. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2017.

SAUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA DOS ALIMENTOS. The 2021 European Union report
on pesticide residues in food. Organizadores: CARRASCO-CABRERA, Luis; DI PIAZZA, Giulio; DUJARDIN,
Bruno; MEDINA  PASTOR, Paula. EFSA Journal, 2023. p. 02-09. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/7939. Acesso em: 26 Jul. 2023.

YUNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n.° 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um quadro para a sustentabilidade dos investimentos. Jornal
Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32020R0852. Acesso em: 6 ago. 2023.

SOMOHRING, Niklas; INGOLD, Karin; KUDSK, Per; MARTIN-LAURENT, Fabrice; NIGGLI, Urs; SIEGRIST,
Michael; STUDER, Bruno; WALTER, Achim; FINGER, Robert. Pathways for advancing pesticide policies.
Nature Food, v. 1,n. 9, p. 535-540, 2020. p. 535
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colaborac¢do com institutos homologos como ANSES (Franga), BfR (Alemanha), FOPH (Suiga)
e Health Canada, desenvolveu a ferramenta ConsExpo para avaliar a exposi¢ao a substancias
quimicas em produtos como cosméticos, produtos de limpeza e produtos quimicos domésticos.
Nesse sentido, também existe o Sistema de Avaliacdo de Substancias da Unido Europeia
(EUSES) para a avaliacio da exposi¢io ambiental no 4mbito do REACH'"! o principal
regulamento da Unido Europeia relacionado a gestdo de substancias quimicas, e Regulamento
relativo aos produtos biocidas!*2-132,

Na pesquisa intitulada Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexoes com a
UE, publicada em 2017 pela professora Larissa Mies Bombardi, da Universidade de Sao Paulo,
¢ possivel observar as assimetrias no tocante a permissividade dos agrotoxicos entre o Brasil e
a Unido Europeia. A partir do estudo da agua potavel, em razdo de estar relacionada tanto a
saude humana quanto a ambiental, o limite maximo de residuo tolerados do herbicida 2, 4-D
no Brasil ¢ trezentas vezes maior do que em relagdo ao estabelecido pelo bloco europeu. No
caso do herbicida glifosato, a permissao brasileira ¢ cinco mil vezes superior se comparado ao
da Unido Europeia'®*. No estudo publicado pela revista Science, apés o impeachment da
presidente Dilma Rousseff e uma guinada tanto do Poder Executivo quanto Legislativo ao
neoliberalismo, um nimero significativo de novos pesticidas foi colocado em circulagdo no
Brasil. Somente nos cinco primeiros meses do mandato do Presidente Bolsonaro, 201
agrotoxicos foram liberados — o que sustenta as alegagdes da relagdo entre o enfraquecimento
do poder do Estado e de politicas sociais pelos neoliberais em prol dos interesses dos agentes
econdmicos'>.

A venda irresponsavel de produtos para exportacdo, sem considerar as externalidades

ou o esgotamento dos recursos naturais, ¢ resultado da fragilidade politica dos paises

ISITUNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de
dezembro de 2006 que estabelece o registro, a avaliaciio, a autorizacio e as restricdes de substiancias
quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE
e revoga o Regulamento (CEE) n° 793/93 do Conselho e 0 Regulamento (CE) n° 1488/94 da Comissiao, bem
como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE
da Comissdo. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2006

IS2UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n.° 528/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de 22 de maio
de 2012 relativo a disponibilizacdo no mercado e a utiliza¢do de produtos biocidas. Bruxelas: Jornal Oficial
da Unido Europeia, 2012.

I53BRUINEN DE BRUIN, Yuri et al. Enhancing the use of exposure science across EU chemical policies as part
of the European Exposure Science Strategy 2020-2030. Journal of Exposure Science & Environmental
Epidemiology, v. 32, n. 4, p. 513-525,2022. p. 514.

IS BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia.
Sao Paulo, 2017. p. 49-50.

ISSCOELHO, Felipe EA et al. Brazil unwisely gives pesticides a free pass. Science, v. 365, n. 6453, p. 552-553,
2019.
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exportadores. Tal fragilidade também se reflete internamente, onde ha uma incapacidade de
internalizar as externalidades em seus territorios. Os paises mais vulneraveis enfrentam a
pobreza e falta de poder perante a comunidade internacional, subjugados pelo imperialismo,
que historicamente demonstra a desigualdade nas relagdes de ordens sociopolitica e econdmicas
entre nagdes ricas e pobres. No cenario atual, essa desigualdade ¢ agravada ainda mais pela
predominancia das corporagdes € empresas transnacionais, as quais exercem uma influéncia
significativa no mundo globalizado'>®.

Neste cenario, os paises do Sul Global carecem de meios necessarios para incorporar
essas externalidades negativas locais no preco das suas exportagdes. Assim, sob a justificativa
da vulnerabilidade econdmica e social, o meio ambiente ¢ a saude da populagdo sao

sacrificadas'’

. Nao ha um incentivo para consciéncia ambiental ou preocupacao com 0s riscos
a saude; ao contrario, existe uma ocultagcdo dos efeitos nocivos dos agrotoxicos por meio de leis
que buscam legitimar os riscos licitos e ndo obstam a prote¢ao da sociobiodiversidade, tudo sob
influéncia dos interesses financeiros das empresas transnacionais'>®. Em meio a um cenario de
continuo neocolonialismo, no qual a natureza ¢ transformada em mera mercadoria, a agricultura
¢ impulsionada artificialmente e depende de intervengdes quimicas, e as decisdes politicas sobre
produgdo de alimentos sdo guiadas por oligopdlios que se aproveitam da diminui¢ao drastica
do papel do Estado em prol do livre comércio. No caso, o Brasil emerge como uma das
principais economias globais sujeitas a exploragio e usurpagio'™,

Verifica-se uma propor¢do entre o poder financeiro de determinada empresa
agroindustrial e a capacidade de pressionar politicos e influenciar a legislacdo e at¢ mesmo a
jurisprudéncia. No Brasil, entre os anos de 2017 e 2018, constatou-se que o ministro e os altos

escaldes do Ministério da Agricultura (MAPA) mantiveram um total de oito encontros com

representantes da Monsanto, sete encontros com representantes da Bayer, quatro encontros com

IS BARBIERI, Isabele Bruna. O uso legal no Brasil dos agrotéxicos banidos e a Justica Ecolégica: as normas
juridicas como condicionante do processo de transicdo do banimento dos agrotoxicos altamente perigosos
proibidos em seus paises de origem por meio de instrumentos juridicos internacionais de protecdo. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2021. p. 204

STALIER, Juan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagem de valora¢do. Tradugdo de
Mauricio Waldman. Sdo Paulo: Contexto, 2007. p. 285.

I53BARBIERI, Isabele Bruna. O uso legal no Brasil dos agrotoxicos banidos e a Justica Ecolégica: as normas
juridicas como condicionante do processo de transicdo do banimento dos agrotoxicos altamente perigosos
proibidos em seus paises de origem por meio de instrumentos juridicos internacionais de protegdo. Tese
(Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2021. p. 204.

15 MOSMANN, Marcelo Pretto; ALBUQUERQUE, Leticia; BARBIERI, Isabele Bruna Barbieri. Agrotoxicos e
Direito Humanos no contexto global: O Brasil em risco de retrocesso? Revista de Direito Internacional, v. 16,
n. 2, p. 151-168, 2019. p. 161.
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160 Embora os encontros

representantes da Dupont e trés encontros com a Syngenta
mencionados possam ser legitimos e parte de um didlogo necessario entre o setor publico e
privado, ¢ fundamental a viabilidade de autoridades fiscalizadoras independentes e a
manutengdo de uma sociedade civil organizada aptas a monitorar e garantir que as decisoes e
acdes governamentais sejam tomadas com base no interesse publico, priorizando a seguranga,
a sustentabilidade e o bem-estar da sociedade como um todo.

Como em um verdadeiro ciclo de uma realidade preocupante, paises desenvolvidos
exportarem pesticidas proibidos em seus proprios territorios para nagdes subdesenvolvidas,
onde a comercializagdo desses produtos ¢ permitida. Por outro lado, esses paises
subdesenvolvidos exportam uma significativa por¢ao de sua producdo agricola para as nagoes
desenvolvidas. Como resultado, esses pesticidas proibidos acabam sendo consumidos, mesmo
em paises onde seu uso é proibido'®!.

Em um esforco para reverter a situago, a Franca, na vanguarda em relagdo aos demais
Estados-Membros da Unido Europeia, publicou a Lei de Agricultura e Alimentos (Lei Egalim)
para proibir a exportacdo de herbicidas e fungicidas ndo permitidas em seu territorio a partir de
2022. Apos a implementacdo desta nova legislagcdo, constata-se que o pais ainda realiza a
exportagdo de produtos perigosos que ja ndo sdo mais utilizados em seu territorio, conforme
apontado por uma investigacdo conduzida pela Public Eye et Unearthed, uma ONG sui¢ca. A
referida organizacdo obteve acesso a dados por meio do direito de acesso a informagao,
revelando a amplitude desse comércio toxico em escala global.

Segundo Laurent Gaberell, especialista em Agricultura e Alimentacdo da Public Eye,
uma das grandes lacunas existentes da norma € que, mesmo que um fabricante ndo possa mais
exportar um produto contendo substancias proibidas, ele ainda pode exportar a substancia pura,
separada do produto. Posteriormente, o fabricante prepara essa substancia para ser utilizada no
pais de destino. No caso do Brasil, o maior destinatario latino-americano desses produtos, por
exemplo, as empresas diluem essa substancia pura para entdo preparar o produto fitossanitario

final, que ser4 utilizado pelos agricultores brasileiros!.
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mercado. In: SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org.). Atlas do agronegdcio: fatos e numeros sobre as
corporagdes que controlam o que comemos. Rio de Janeiro: Fundag¢do Heinrich Boll, 2018. p. 21.

1! ALBUQUERQUIE, Leticia. Poluentes orginicos persistentes: Uma Analise da Convengao

de Estocolmo. Curitiba: Jurua, 2006. p. 35

I2RADIO FRANCA INTERNACIONAL. Brasil é de longe principal comprador na América Latina de
agrotoxicos exportados pela Frang¢a. Disponivel em: https://www.rfi.fr/br/am%C3%A9ricas/20221130-brasil-
%C3%A9-de-longe-principal-comprador-na-am%C3%A9rica-latina-de-agrot%C3%B3xicos-exportados-pela-
fran%C3%A7a. Acesso em: 24 de maio de 2023.
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2.3.2 A experiéncia a partir da Industria do Tabaco

A ciéncia avangou de maneira extraordindria ao reconhecer que a maioria das doengas
que afetam os seres humanos ¢ resultado de uma combinagdo de fatores de risco, levando a
emergéncia da "Teoria da Multicausalidade ou Multifatoriedade!®*". Tanto a contaminagio por
residuos de agrotdxicos nos alimentos e as toxinas liberadas pelo cigarro estdo ligadas a higidez
humana. O direito a satide, sob uma perspectiva, ¢ um direito negativo de imunidade, garantindo
a proibic¢des de lesdes: que o ar e a 4gua ndo sejam poluidos, que ndo se coloquem no comércio
alimentos adulterados, rapidamente, que nao se causem danos a saude; de outro lado, inclui um

direito positivo, tipicamente social, & prestagdo sanitaria'®*,

Compartilhando com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada, a saude humana
como um direito foi conquistado por meio de lutas sociais, passando a ser compreendido
recentemente como um bem coletivo. Ao longo do processo evolutivo, percebeu-se que a
cidadania s6 ¢ possivel quando acompanhada de direitos e deveres. Uma comunidade que
reconhece esse processo de conquista de direitos € aquela que proporciona uma vida digna para
os individuos. A demanda crescente e, a0 mesmo tempo, a negacao ou efetivacao de direitos
encontram no direito a salde um ponto central, pois a saide deixou de ser vista apenas como a
auséncia de doenca ou como um privilégio de alguns para ser enxergada como um direito

universal'®.

A caracteristica fundamental da sociedade contemporanea ¢ a necessidade constante de
tomar decisoes, de escolher entre diferentes alternativas e abrir mao de outras possibilidades,
enfrentando assim diversos riscos. Reconhecemos o direito a liberdade individual, mas ao
mesmo tempo ndo podemos ignorar que a vida em sociedade vai além da individualidade. Nao
¢ suficiente afirmar que temos o direito de fazer o que desejamos sem considerar o impacto que
nossas agdes e comportamentos terdo na vida em sociedade. A liberdade também implica em

assumir a responsabilidade por nossas agdes em relagio aos outros. '

18KIENE, Helmut; HAMRE, Harald J.; KIENLE, Gunver S. In Support of Clinical Case Reports: A system of
Causality Assessment. Global Advances in Health and Medicine, v. 2, n. 2, p. 64-75, 2013.

I4FERRAJOLI, Luigi. Principia Iuris I: teoria del diritto. Roma Bari. Laterza, 2007. p. 409.

I6SMARTINI, Sandra Regina; TESTON, Paulo Henrique. Direito a satde no MERCOSUL: Um paradoxo In.
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs).
Direito e Satude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 112-117.

IMARTINI, Sandra Regina; TESTON, Paulo Henrique. Direito a saide no MERCOSUL: Um paradoxo In.
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs.).
Direito e Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 112-113.
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O cigarro ¢ um dos poucos produtos fabricados pelo homem que teve uma historia de
sucesso difuso e crescente como os agrotoxicos. Até cerca de sete décadas atras, os maleficios
do habito de fumar ndo eram conhecidos, o que explicava o seu aumento continuo. O vicio de
fumar se disseminou globalmente e em todas as classes sociais ao longo do século XX. A
industria do tabaco, um verdadeiro oligopdlio empresarial, acumulou lucros bilionarios ano
apods ano, explorando as mortes e doengas dos consumidores de seus produtos. De fato, ao
contrario de outras epidemias, ha um setor que se beneficia economicamente a medida que essa
epidemia se agrava e, portanto, promove atividades para que isso acontega de facil associagado
com o caso dos agrotoxicos. O setor economico da industria do tabaco gasta bilhdes de ddlares
a cada ano para difundir o consumo de tabaco e comportamentos relacionados a ele, lembrando
que, em muitos paises subdesenvolvidos, ndo ha sequer restri¢des acerca da publicidade do
cigarro. E evidente uma clara correlagdo entre o impacto das estratégias de publicidade,

promog3o e patrocinio nos niveis de consumo, especialmente entre os jovens'¢’.

No inicio dos anos 50, as empresas reconheceram que seus cientistas comegaram a
investigar a possibilidade de uma relacdo entre o cigarro e o surgimento de doengas. A admissao
convenceu os Tribunais de alguns paises do norte global de que, a partir desse momento, as rés
tinham pleno conhecimento de que estavam comercializando um produto prejudicial a saude!®,
A divulgacdo ao publico do conhecimento cientifico sobre os danos a saude causados pelo
tabaco e a descoberta de que a nicotina ¢ uma substancia viciante geraram uma grande
preocupacao nas empresas do setor, levando a criagdo, por exemplo, do Tobacco Institute em
1958. O objetivo era contestar a posi¢ao oficial do Servigo Publico dos EUA (Surgeon General)
que, em 12 de junho de 1957, declarou que as evidéncias cientificas apontavam para uma

relacdo causal entre o habito de fumar e o desenvolvimento de cancer de pulmio'®.

Considerando as mudangas significativas na sociedade de consumo desde a década de
1950, quando as primeiras agdes legais contra as industrias de tabaco foram propostas,

questionava-se a viabilidade de manter a interpretacdo juridica que nega a responsabilidade

I67FACCHINI NETO, Eugénio. Acionando a indtstria do fumo por danos causados 4 satde-cronologia de uma
mudanga da maré. /n PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda
Nunes (orgs). Direito e Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 139.

18P ASQUALOTTO, Adalberto de Souza. As ligdes de Quebec e os caminhos do Brasil. In PASQUALOTTO,
Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs). Direito e Satide: o caso
do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 202.

I9MARTINS, Stella Regina; SOUSA, Marcio Gongalves de; ARAUJO, Alberto José de. Tabagismo: Evidéncias
cientificos e marcos juridicos atuais da dependéncia a nicotina as doencas que incapacitam e matam. /n
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio, BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs).
Direito e Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 20.



60

dessas industrias com base nos mesmos argumentos utilizados ha décadas. Anteriormente, o
conhecimento sobre os maleficios do tabagismo era limitado, o que contribuiu para sua
popularidade. No entanto, a partir dos anos 1950, com a divulgagdo de pesquisas cientificas
relacionando o tabaco ao cancer de pulmao e com a proibi¢do ou restricdo da publicidade em
paises desenvolvidos, houve uma mudanca gradual de tendéncia. Embora contestada, ¢ inegavel
que a grande maioria das decisdes judiciais tém favorecido as industrias em detrimento das

vitimas e suas familias!'”’.

Assim, tais decisdes judiciais em casos de agdes indenizatorias movidas por individuos
fumantes ou seus familiares contra a industria tabagista tendem a responsabilizar o consumidor,
ou seja, o usudrio, favorecendo, em sua maioria, a industria de cigarros!’!. Durante os primeiros
quarenta anos de litigio, a industria do tabaco adotou consistentemente a estratégia de negar
veementemente qualquer responsabilidade. O mantra foi transmitido pela Diretoria das
empresas aos seus advogados, que nunca se afastaram do roteiro estabelecido. Na
implementagdo dessa estratégia de negagdo e contestacdo, nenhum recurso foi poupado. As
melhores firmas de advocacia foram contratadas para defender os interesses da industria.
Consultores, analistas, psicologos e uma variedade de profissionais foram contratados para
analisar a reagdo de juizes e jurados, identificando os argumentos mais eficazes para conquistar

a simpatia dos julgadores'’?.

As empresas ndo apenas negligenciaram seu dever de informar, mas também
demonstraram falta de vontade em fornecer informacgdes adequadas ao publico, tudo em busca
da maximizagdo dos lucros'”®. Durante os processos, as empresas de tabaco adotaram uma
politica de siléncio em relagdo aos riscos do produto, especialmente em relacdo a sua alta
capacidade viciante de nicotina. A indUstria tabagista justificou essa postura argumentando que

as mensagens de satde exigidas pelo governo ja eram suficientes para alertar o publico e que

""MUCELIN, Guilherme. 9 minutos de vida a menos por cada cigarro: incongruentes exoneragdes da
responsabilidade civil de consumo da industria tabageira. In WASENDONCK, Tula; MUCELIN, Guilherme
(orgs). Fundamentos Dogmaticos da Experiéncia Juridica na Responsabilidade Civil Contemporanea.
Curitiba: CRV, 2020. p. 128

ITIMARTINS, Stella Regina; SOUSA, Marcio Gongalves de; ARAUJO, Alberto José de. Tabagismo: Evidéncias
cientificos e marcos juridicos atuais da dependéncia a nicotina as doencas que incapacitam e matam. /n
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs).
Direito e Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 15.

172 FACCHINI NETO, Eugénio. Acionando a industria do fumo por danos causados a satde-cronologia de uma
mudanga da maré. In In PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA,
Fernanda Nunes (orgs). Direito e Satide: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 141-142.
IPASQUALOTTO, Adalberto de Souza. As ligdes de Quebec e os caminhos do Brasil. In PASQUALOTTO,
Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs). Direito e Satide: o caso
do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 203.
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estavam limitadas pelas restri¢des legais sobre o que poderiam incluir nas embalagens. No
entanto, o tribunal considerou que ndo havia impedimento para que as empresas fornecessem
informacodes adicionais além das exigéncias legais, e que negligenciaram seu dever de informar

adequadamente o publico!”.

O caso da defesa das industrias do tabaco ¢ considerado um exemplo de sucesso do
ponto de vista profissional, independentemente dos aspectos éticos envolvidos. Elas
demonstraram competéncia e alcangaram resultados favoraveis. Além da estratégia de defesa
técnica, que envolve argumentos juridicos consistentes e amplamente adotados em todo o
mundo, as grandes firmas de advocacia s3o orientadas a seguir as diretrizes estabelecidas pela
matriz nos Estados Unidos. A estratégia também inclui a escolha de advogados competentes
com influéncia e prestigio junto ao Judiciario, preferencialmente juristas renomados. Sdo
realizadas visitas aos juizes instrutores e julgadores, com a entrega ndo apenas de memoriais €
pareceres elaborados por profissionais renomados, para impressiond-los, mas também de
materiais de leitura cuidadosamente selecionados, direcionados exclusivamente para sustentar
os pontos de vista da industria do tabaco. As pecas, devido ao seu volume, dao a impressao de
que as teses defensivas representam um consenso absoluto nas areas da medicina, psicologia,

economia e do Direito!”.

O argumento da industria do tabaco ¢ simples: como as doencas relacionadas ao
tabagismo sao multifatoriais, seria necessario comprovar, em cada caso, que a doengca em
questdo esta exclusivamente ligada ao fumo, excluindo todos os outros possiveis fatores. Em
consequéncia, a prova ¢ praticamente impossivel de ser obtida, garantindo assim o sucesso da
tese defensiva. No entanto, aceitar essa tese leva a um absurdo légico: considerando as
conclusdes cientificas que mostram uma relagdo direta entre o tabagismo e certas doengcas,
conclui-se que a maioria dos casos dessas doengas (80% a 90%) esté relacionada ao vicio do
fumo. A impossibilidade de determinar individualmente qual fumante pertence a esse grupo ou
ao grupo dos outros fatores ndo afeta a certeza cientifica de que a maioria das doengas ¢ causada
pelo tabagismo. Se todas as pessoas afetadas entrassem com agdes individuais, a aplicagdo da

tese defensiva resultaria na rejeicdo de todas as reivindicagdes, mesmo que a maioria delas

1YPASQUALOTTO, Adalberto de Souza. As licdes de Quebec e os caminhos do Brasil. In PASQUALOTTO,
Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes (orgs). Direito e Satde: o caso
do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 204.

1SFACCHINI NETO, Eugénio. Acionando a industria do fumo por danos causados a saude-cronologia de uma
mudanca da maré. In PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda
Nunes (orgs). Direito e Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 142.
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estivesse correta. A fragmentacdo dos litigios favorece injustamente a industria do tabaco,
prejudicando injustamente a maioria dos autores. Portanto, ¢ um absurdo 16gico e contrario a

justica intuitiva concordar com essa situagio'’°.

E evidente que esses custos sdo observados em todos os paises. Na Italia, por exemplo,
existem estudos que comprovam que os fumantes geram um custo maior para o sistema de
saide publica em comparagdo com os ndo fumantes: 80% a mais para doencas cardiacas,
1000% a mais para tumores pulmonares, 25% a mais para outros tipos de tumores, 100% a mais
para doengcas respiratorias cronicas € 10% a mais para complicacdes obstétricas e neonatais.
Esses valores somados representam um excesso global de custos relacionados ao tabagismo na
ordem de 40%, o que equivale a 5 bilhdes de euros. Além desses custos, estima-se uma perda
adicional de 10 bilhdes de euros por ano em custos sociais, incluindo a perda de riqueza devido

a doencas e morte prematuram.

Em 03 de margo de 2016, a Corte di Cassazione (Suprema Corte italiana), no processo
n. 4211, confirmou a condenacdo da RAI (empresa estatal italiana de televisdo) no valor de
quase 32.000 euros por danos bioldgicos e morais causados pelo tabagismo passivo a uma de
suas jornalistas, que foi exposta a fumaca de cigarro no ambiente de trabalho. A RAI
argumentou em sua defesa que ao longo dos anos emitiu circulares proibindo o fumo. No
entanto, a decisdo da Corte di Cassazione rejeitou esse argumento, sustentando que tais
orientagdes/proibi¢des devem ser acompanhadas de sanc¢des efetivas e medidas posteriores para
garantir sua eficicia'’®. Nio deixa de chamar atengdo o fato que parece ser mais facil condenar
empresas de pequeno ¢ médio porte, por ndo protegerem adequadamente seus empregados
contra o fumo passivo involuntario, do que condenar a verdadeira fonte de todos esses
maleficios - a industria do fumo-, apesar de tudo o quanto j& se sabe sobre sua conduta

criminosa'”’.

176 PASQUALOTTO, Adalberto; FACHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes. Sintese introdutoria:
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Riqueza gera poder, resultando em um ciclo vicioso em que o dinheiro elege os
candidatos, que sdo responsaveis por criar leis, fiscalizar, regular e estabelecer tributos. Para
redesenhar a economia, ¢ necessario abordar o aumento do capital especulativo e da
complexidade das operagdes, que geram inseguranga no setor produtivo e na sociedade,
tornando-os mais facilmente controlaveis'®’. Argumentar que a informagao sobre a nocividade
do tabaco desautoriza a expectativa de seguranca ¢ um sofisma persistente. O tabaco ¢
intrinsecamente prejudicial e nenhuma quantidade de informagao sera suficiente para evitar o
dano. A principal utilidade da informagao ¢ prevenir ou tentar evitar o dano, mesmo que nem

sempre seja eficaz nesse sentido!®!.

O direito a saude estd intrinsecamente ligado a perspectiva temporal, especialmente em
relagdo ao futuro. Portanto, considerar a saide como uma ponte para a cidadania e como um
bem comum implica em projetar novos horizontes e envolve um sentimento de
autorresponsabilidade, pois est4 diretamente relacionado ao bem-estar do proximo.'®? No caso
do tabaco, a informagdo ndo tem eficicia pratica nesse propoésito, embora as adverténcias
sanitarias ainda sejam relevantes para educar e ajudar a reduzir o consumo de tabaco. O livre
arbitrio do fumante ndo deve ser motivo para exclui-lo do direito a indenizagdao. Assim como
os fabricantes de cigarros exercem sua livre iniciativa para colocar o produto no mercado e
obter lucro licito, os fumantes também tém o livre arbitrio de fumar, pagando para obter o prazer
desejado. A troca aparentemente justa, se desequilibra em favor da industria quando o eventual
dano ao fumante fica sem possibilidade de indenizagdo. A informagao, logo, deve servir para

auxiliar na decisdo de nio fumar, mas ndo para isentar a indlstria de sua responsabilidade'®’.
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3 O ACESSO A INFORMACAO ADEQUADA COMO DIREITO DOS CIDADAOS
EUROPEUS

Uma das consequéncias praticas do processo de democratizagdo das relagdes de poder
ao longo da historia ¢ verificada por meio da existéncia de um “Direito Humano ao Saber”.
Deste modo, a liberdade de informagao e os correlatos Direitos a Informacado ¢ de Acesso a
Informagao sao reconhecidos como Direitos Humanos e Fundamentais de alta relevancia, por
serem técnicas democraticas de alta densidade na conformagao das relagdes humanas numa
determinada comunidade politica e social. Quando ha referéncia ao “Direito da Informagao”, o
conceito esta associado ao resultado das interagdes socioculturais que, no decorrer da historia,
formataram a comunica¢do social, composta por um conjunto de mandamentos sociais,
politicos e morais que ganham forma no ordenamento juridico pelas normas regulatorias e
disciplinadoras das relagdes entre o sujeito, populacio e sociedade civil'3,

A disseminagdo de informagdes significativas e educativas por meio da internet ¢
indispensavel na promog¢dao dos Direitos Humanos em todo o mundo, bem como na
consolidagdo da pratica democratica dentro das estruturas estatais por meio da inclusdo da

185 Assim, ¢ incontestavel que a

participagdo do cidaddo pelo simples acesso ao conhecimento
ciéncia moderna permeia o cotidiano das pessoas, influenciando sua cultura e mentalidade e
exercendo impacto local e global no planeta. A medida que o conhecimento cientifico se torna
parte integrante do repertdrio cognitivo de um nimero crescente de individuos, a sociedade
contemporanea passa a considerar a ciéncia como a fonte confiavel e veridica para compreender
o mundo ao seu redor!'®°.

Nota-se, por outro lado, que a crescente digitalizacdo e o papel dominante das
plataformas na sociedade geram muitos conflitos entre sistemas ideoldgicos concorrentes e
aqueles que as apoiam. As plataformas digitais penetraram profundamente em todos os setores
da nossa sociedade, alterando os mercados, as relagdes de trabalho, as institui¢des e

transformando simultaneamente as praticas sociais e culturais. Além disso, essas plataformas,

com suas dinamicas, influenciam os processos democraticos € a comunicagdo politica. Apos

184SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a Informagao e Direito de Acesso a Informagao
como Direitos Fundamentais na Constitui¢do Brasileira. Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 42, p. 09-38,
out./dez. 2014. p. 467-468

185 LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: informago publica em rede. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2016. p. 37
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uma década de grande entusiasmo, em que as empresas digitais foram celebradas por capacitar
os usuarios por meio das plataformas sociais online, os problemas relacionados a essas mesmas
plataformas tornaram-se cada vez mais evidentes, uma vez que as redes sociais sao as principais
disseminadoras de desinformacao, noticias falsas e o discurso de 6dio'?".

Nesse contexto, diante de um oceano de informagdes, fidedignas ou ndo, a
vulnerabilidade informacional de quem consome produtos e servigcos de qualquer natureza esta
intrinsecamente ligada a dignidade da pessoa humana, porquanto a informagao ¢ necessaria
para uma vida digna. No caso de alimentos e produtos que podem trazer maleficios a satude, a
falta de conhecimento pode, por exemplo, acarretar graves riscos a saude do consumidor ao
longo prazo, além de comprometer o seu direito de escolher adquirir determinados produtos de
forma consciente!®®,

O dever de informar por parte dos fornecedores, por meio da estrita colaboragao do
Estado, ¢ um elemento indissociavel da prote¢ao da autonomia do consumidor e no exercicio
do seu direito de escolha. Ao fornecer informagdes adequadas, claras e precisas sobre os
produtos e servi¢os no mercado, ha o minimo de condi¢des necessarias para tomada de decisoes
informadas e conscientes. O cumprimento desse dever de informar também contribui para
atenuar a vulnerabilidade do consumidor, proporcionando-lhe o conhecimento necessario para
avaliar os riscos e beneficios envolvidos no consumo de alimentos'®’.

Em razdo da grande quantidade de informacdes disponiveis diariamente nas redes
sociais e da ansiedade provocada pelo imediatismo para consumi-las, ¢ fundamental ressaltar
os riscos de ndo utilizar filtros para selecionar aquilo que realmente merece ser levado em
consideragdo quando as pessoas desejam informagdes que ndo sao fornecidas voluntariamente
pelas empresas e por 6rgdos estatais sobre, por exemplo, o que consomem. Os veiculos de
comunicagdo temem ser rotulados como desatualizados e sempre buscam chamar a atengdo do
publico e, em muitas situagdes, divulgam informagdes com base apenas em depoimentos

postados nas redes sociais, negligenciando a verificagdo in loco da situagdo descrita pelo autor

¥7DIJCK, Jose van. Come salvaguardare i valori pubblici in un mondo interconnesso? Le sfide per 1’Europa.
Studies in Communication Sciences, 19(2), 161, 2019

IB8KRETZMANN, Renata Pozzi. Informagdes nas relacdes de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussoes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. P. 32-35

I KRETZMANN, Renata Pozzi. Informagées nas relacdes de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussdes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. P. 36-37



66

da mensagem. Mesmo que corrijam a informagdo posteriormente ao descobrir o erro, a

desinformago e a contraciéncia ja estdo disseminadas'®’.

3.1 A INFORMACAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Desde o final do século XX, o novo paradigma tecnologico, centrado na tecnologia da
informacao, molda uma cultura focada em bens materiais para também incluir o meio digital.
O processo de transformacdo da sociedade contemporanea, permitindo a integracdo de
diferentes campos da ciéncia e do conhecimento por meio de uma linguagem digital
compartilhada pelo qual a informagdo ¢ gerada, armazenada, recuperada, processada e
transmitida, ¢ uma realidade inegavel. Infiltrada em todos os aspectos da atividade humana, a
revolucdo tecnologica atual se destaca ndo apenas pelo conhecimento e informacao
centralizados, mas pela aplicacdo desses recursos para gerar novos conhecimentos e
dispositivos de processamento e comunicagao da informagao. Verifica-se um ciclo continuo de
retroalimentacdo entre a inovacdo e a utilizagio dessas tecnologias.'*!

Os novos objetos do consumo digital, por exemplo, caminham para combinagdo entre
produtos e servicos, produtos e servigos inteligentes, os quais podem ser tratados como
“servigos simbioticos” em direcdo ao futuro cada vez mais integrado e interconectado. O
universo digital como um todo ¢ marcado pelo consumo, onipresenca ¢ a capacidade de
envolvimento como uma “medusa” na vida das pessoas comuns das quais estdo sempre
conectadas. As barreiras entre a midia, a midia social e o mercado de consumo sdo
dissolvidos'? e os movimentos na rede sio coletados e processados para formar um perfil que
descreve o sujeito em suas preferéncias mais intimas. Isso significa que as informagdes geradas
pelas atividades online da populacdo sdo coletadas, analisadas e utilizadas individualmente ou
em grupos para criar um perfil detalhado que revela suas preferéncias, interesses e

comportamentos na internet!®?.

19BALDESSAR, Maria José¢; ZANDOMENICO, Regina. As redes sociais como propulsoras do nowism:
implicagdes no jornalismo e na comunicacgao institucional. In: BUSARELLO, Raul Inacio; ULBRICH, Vania.
(org.). Praticas e geraciio de conhecimento frente as novas midias. Sdo Paulo: Pimenta Cultural, 2014. p. 95-
108. P. 101-102

YICASTELLS, Manuel. A era da Informacdo: Economia, Sociedade e Cultura, Vol. I, Sociedade em Rede. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 66

2MARQUES, Claudia Lima; Miragem, Bruno. Servigos simbidticos ou inteligentes e protegdo do consumidor
no novo mercado digital: homenagem aos 30 anos do Cédigo de Defesa do Consumidor. Revista do Advogado,
Ano XL, n° 147 , Setembro de 2020. P. 15

193SCHMIDT NETO, André Perin. O livre-arbitrio na era do Big Data. Sio Paulo: Tirant lo Blanch, 2021 p.
158.
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A seducdo da tecnologia ¢ tdo forte que o nucleo central da sociedade moderna
concentra-se na sua caracterizagdo como uma sociedade da comunicagdo ou da informacao. Tal
qualificagdo ¢ vista como um objetivo em si mesmo, articulado em torno do aparato tecnolédgico
que o sustenta'*. Paralelamente, a cultura contemporanea encoraja o uso das novas tecnologias,
que sdo sempre vistas como avangos, venerando todas as formas de armazenamento de dados
sobre a realidade. O cotidiano ¢ relatado nas redes sociais, onde tudo ¢ filmado, fotogratado e
cada passo na internet ¢ registrado. A ideia de compartilhar e documentar cada aspecto da vida
tornou-se uma pratica comum, impulsionada pela facilidade de capturar e compartilhar
informagdes por meio de dispositivos moveis e plataformas online. H4 um ambiente em que a
exposicio e a divulgacdo de detalhes se tornam cada vez mais presentes'®>.

No cendario atual, diante dos novos arranjos proporcionados pela tecnologia,
informagao e conhecimento, hd uma grande preocupagdo com temas relacionados a Fake News,
Pés-Verdade, Desinformagio, Big Data, Infodemia e Inteligéncia Artificial'®®. Nota-se, deste
modo, que o investimento em informagao, ciéncia e tecnologia ¢ indispensavel. As agéncias de
fomento e financiamento de projetos, portanto, direcionam recursos significativos para
pesquisas cientificas e desenvolvimento tecnoldgico para criar produtos e servigos para a
sociedade, além de impulsionar a progressdo das pesquisas em universidades e centros de
pesquisa'®’. Embora haja diferentes interpretacdes sobre a condi¢iio contemporanea, é possivel
afirmar com algum consenso, porquanto perceptivel a todos, que estamos vivenciando
transformagdes significativas no espaco e no tempo, que impactam e reconfiguram a dindmica

social'®8,

3.1.1 A Sociedade da Informacao

4CASTRO, R. C. de. A sociedade em rede. Perspectivas em Ciéncia da Informagcio, [S. L], v. 8, 2007. P. 136.
Disponivel em: https://periodicos.ufmg.br/index.php/pci/article/view/23453. Acesso em: 31 maio. 2023.
19SSCHMIDT NETO, André Perin. O livre-arbitrio na era do Big Data. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p.
162.

19VERONEZ JUNIOR, Wilson Roberto; MIRA, Bianca Sevegnago de; SANTOS JUNIOR, Edmilson. Alves dos;
MARTINEZ-AVILA, Daniel. O capitalismo de vigilancia informacional no contexto da ciéncia da informaco.
Revista Ibero-Americana de Ciéncia da Informacdo, [S. 1], v. 15, n. 1, p. 181-193, 2022. DOL:
10.26512/rici.v15.n1.2022.42439. Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/RICl/article/view/42439.
Acesso em: 14 ago. 2023.

9"SANTOS NETO, Jodo Arlindo dos; ALMEIDA JUNIOR, Oswaldo Francisco; VALENTIM, Marta Ligia
Pomim. Sociedade da informagao, do conhecimento ou da comunicagdo? A questao da apropriagdo da informacao.
Anais do V SECIN: Seminario em Ciéncia da Informagao, v. 1, 2013. p. 180.

198 EMOS, André. Cidade-ciborgue: a cidade na cibercultura. Galdxia. Revista do Programa de Pés-Graduacio
em Comunicacio e Semioética, n. 8, 2004. p. 130.
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As discussdes em torno da sociedade da informagao tém sido amplas e objeto de muitas
pesquisas e debates ao longo dos anos. Durante o século XX, ocorreram mudangas
significativas no armazenamento e na transmissao da informagao, as quais foram impulsionadas
pelas experiéncias das duas guerras mundiais, pela industrializacdo, pela globalizagdo e pelo
constante avango das tecnologias da informacdo e comunicacdo!”. No entanto, a nogdo de
sociedade global da informagdo, utilizada inclusive pela Unido Europeia®®, é resultado muito
mais de uma construgdo geopolitica do que necessariamente a efervescéncia da expansao
ininterrupta das inovagdes técnicas. Segundo Armand Mattelart, socidlogo belga especializado
no estudo da comunicagao internacional, o termo Sociedade de Informagao ¢ uma tentativa de
melhorar a organizagdo das estratégicas politicas e economicas dos paises do norte global, em
especial dos Estados Unidos®"!.

De qualquer maneira, a sociedade da informagdo foi identificada em um cenario
essencialmente pds-moderno, informatico, onde o individuo percebe uma certa angustia diante
do impacto gerado pela velocidade com que a tecnologia tem evoluido e disponibilizado a
informacao. Com tanta “informacao” sendo disponibilizada, as pessoas sentem necessidade de
acompanhar e se atualizar e saber do maior nimero de dados possiveis. Na sociedade
contemporanea, estar informado nao é nem uma qualidade ou um diferencial, é simplesmente
um pré-requisito, uma obrigatoriedade?*.

A titulo de melhor esclarecimento, na antiga sociedade industrial, a disseminagdo de
informagdes era lenta, levando dias, semanas ou até meses para alcancar diferentes regides. Ja
quando se trata de sociedade da informagdo, as descobertas, mensagens e fatos sdo
instantaneamente compartilhados pela rede global de comunicagdo, possibilitando o rapido
desenvolvimento do conhecimento e respostas eficientes a questdes de satde, conflitos e
politicas. Nessa nova sociedade, as informagdes ndo seguem uma estrutura fixa, sdo dindmicas

e podem conter multiplas mensagens e conhecimentos simultaneamente. Além disso, as

I9SANTOS NETO, Jodo Arlindo dos; ALMEIDA JUNIOR, Oswaldo Francisco; VALENTIM, Marta Ligia
Pomim. Sociedade da informagao, do conhecimento ou da comunicagdo? A questao da apropriacdo da informacao.
Anais do V SECIN: Seminario em Ciéncia da Informacao, v. 1, 2013. p. 180.

20EUROPEIA, Comissdo. Para uma Europa do Conhecimento. A Unido Europeia e a sociedade da informagao.
Luxemburgo: Servigo das Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias, 2003.

2IMATTELART, Armand. Histéria da sociedade da informagfo. S3o Paulo: Loyola, 2002. p. 7.
220LIVEIRA, Antonio Francisco Maia; BAZI, Rogério Eduardo Rodrigues. Sociedade da Informacio,
transformagdo e inclusdo social: a questdo da producdo de contetidos. Revista Digital de Biblioteconomia e
Ciéncia da Informacdo, Campinas, v. 5, n. 2, p. 115-131, jan./jun. 2008. Disponivel em:
<www.brapci.ufpr.br/download.php?dd0=10625>. Acesso em: 22 fev. 2013. p .177.



69

informacdes podem ser acessadas em tempo real, sem distor¢des, por meio de diferentes formas
de midia, como texto, dudio e video?®.

O significado de informagdo, por conseguinte, ¢ tomado num sentido muito mais
amplo e refere-se também a procedimentos mecanicos. A conotagao ¢ além do som de uma
buzina, a mensagem automatica da proxima esta¢ao do metrd, o panorama do noticiario na TV,
as oscilacdes da Bolsa e a previsio do tempo?®*. Conforme Yves Frangois Le Coadic,
especialista do Conservatorio Nacional de Artes e Oficios de Paris Yves, a informagao so ¢
realmente informagdo a partir do contato com o sujeito, na leitura e apropriacao. Antes disso
ela é somente um dado, uma quase informacio®®>. Neste aspecto, a sociedade contemporanea
¢ fortemente influenciada pela questdo do conhecimento, e isso ndo ¢ coincidéncia. O
conhecimento tornou-se uma peca fundamental para compreender a evolucao das estruturas
sociais, politicas e econdmicas atuais. Sob convergéncias de defini¢des, muitas vezes, ha
mencdo da "Sociedade do Conhecimento", embora nem sempre de forma precisa. A maior
popularidade do termo Sociedade Informagao surge devido a dissemina¢ao da informacao e a
manipulagdo de dados ser mais evidentes do que a democratizagao da criagao de conhecimento.
O acesso ao conhecimento ainda € precario, especialmente em sociedades com deficiéncias
educacionais significativas®®.

O avanco e a incorporagdo da tecnologia informatica no cotidiano trazem consigo
questdes ¢ticas, deontologicas, juridico-politicas, de soberania, culturais e socioecondmicas que
exigem reflexdes profundas. Ao mesmo tempo, seu impacto na ciéncia tem sido significativo,
pois a atividade cientifica deixa de ser vista como algo nobre e desinteressado, sem finalidade
pré-determinada. Na sociedade contemporanea a informacao ¢ a fonte de todas as fontes e a
ciéncia, assim como qualquer forma de conhecimento, ¢ uma maneira de organizar, armazenar
e distribuir informagdes. A ciéncia passa a ser reconhecida como um recurso gerador de

riqueza®®’.

2B3CASTELLS, Manuel. A era da Informacio: Economia, Sociedade e Cultura, Vol. I, Sociedade em Rede. Sdo
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2002. Caderno Mais, p. 14-15. Disponivel em: <http://www.ofaj.com.br/textos conteudo.php?cod=26>. Acesso
em: 23 de fevereiro de 2013.
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Acesso em: 05 jan. 2023. p. 45-46.
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informagao: para que e para quem?. Ciéncia da informacio, v. 29, p. 33-39, 2000. p. 34.
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Além de sua quantidade ou velocidade de transmissdo, a abordagem da informagao
considera também sua dimensdo qualitativa. Com a revolugdo informacional, surgem
questionamentos sobre o tipo de informagdo que esta sendo gerada, armazenada, transmitida e
manipulada. Cada vez torna-se mais claro que as informagdes estdo impregnadas de estilos de
vida, visdes de mundo, ideologias, valores e contravalores, sendo direcionadas pelos interesses
dos grupos que controlam essas informagdes’®.

Acrescenta-se, no mencionado anteriormente, que as informagdes utilizadas nos
processos produtivos, tomadas de decisdo e desenvolvimento de novas descobertas e
tecnologias sdo estritamente controladas. No entanto, as informagdes que promovem dispersao,
confusdo, distragdo, entretenimento ou divulgam um modo de vida, ideologias
desmobilizadoras e concepgdes fantasiosas do mundo sdo amplamente divulgadas de forma
democratica. Todas essas informagdes parecem contribuir para a formac¢ao de uma sociedade
de consumidores, em que os individuos conectam seus dispositivos para consumir informagdes
insignificantes ou obter detalhes sobre novos produtos que possam ser adquiridos com rapidez
e com o minimo de esforco®®”.

Para lidar com esses problemas, ¢ necessario realizar agdes fundamentais que
promovam o acesso democratico a informacao, destacando essas questdes e criando estratégias
para fortalecer alternativas que possam enfrentd-las. Isso exige um movimento efetivo de
inclusdo social, levando em consideracdo as diferencas e contemplando as minorias na

210 Educar em uma sociedade da informagio significa

construcao de uma sociedade democratica
muito mais que treinar as pessoas para o uso das tecnologias de informacdo e comunicagao:
trata-se de investir na criagdo de competéncias suficientemente amplas que lhes permitam ter
uma atuagdo efetiva na producdo de bens e servicos, tomar decisdes fundamentadas no
conhecimento, operar com fluéncia os novos meios e ferramentas em seu trabalho, bem como

aplicar criativamente as novas midias, seja em usos simples e rotineiros, seja em aplicagdes

mais sofisticadas. Trata-se, também, de formar os individuos para “aprender a aprender”, de

28SANCHEZ GAMBOA, S. Revolugio informacional: pontos de vista para o debate sobre a sociedade da
informagdo. Transinformacio, Campinas, v. 9, n. 1, p. 32-42, jan./abr. 1997. p. 40-41.
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informagdo. Transinformacao, Campinas, v. 9, n. 1, p. 32-42, jan./abr. 1997. p. 40-41.

20DA SILVA, Alzira Karla Aratjo; CORREIA, Anna Elizabeth Galvio Coutinho; DE LIMA, Izabel Franga. O
conhecimento e as tecnologias na sociedade da informagdo. Revista Interamericana de Bibliotecologia, v. 33,
n. 1, p. 213-239, 2010. p. 217-218.
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modo a serem capazes de lidar positivamente com a continua e acelerada transformacao da base
tecnolégica.?!!

A internet tem se estabelecido globalmente como um ambiente altamente propicio para
o compartilhamento e disseminagdo de uma ampla variedade de dados. Sejam eles de natureza
académica, cientifica, comercial ou pessoal, a internet oferece um espaco para que individuos
e organizagdes disponibilizem seus dados. Tal facilidade proporcionada pelo meio digital
resultou em um crescimento exponencial na quantidade de dados disponiveis na web. Esse
aumento também traz desafios na obtengdo rapida de informacgdes especificas. Além das
limitagdes na comunicagdo, os métodos de recuperagao de dados ainda ndo atendem plenamente
as expectativas e necessidades dos usudrios?!2.

E incontestivel que a forma como construimos conhecimento mudou de maneira
definitiva. O acesso remoto € em tempo real cumpre uma fun¢do fundamental nesse processo.
Em uma sociedade em que a informagao e o conhecimento sdo essenciais, a rapidez, eficiéncia,
credibilidade e eficacia orientam a busca pelo conhecimento. No entanto, ¢ importante
considerar a multiplicagdo excessiva de informagdes e conhecimentos nessa Sociedade da
Informacdo. A disseminacdo dos conteudos enfrenta desafios tanto em termos de linguagem
quanto de acesso. E necessario abordar essas questdes para garantir uma melhor compreensio
e utilizagdo das informagdes disponiveis?!®.

A informagdo deve ser reconhecida como um bem social e, portanto, coletivo,
estreitamente ligado a universalizagdo das tecnologias de informagdo e comunicagdo, ao
desenvolvimento das habilidades individuais e ao processo educativo voltado para a capacidade
de "aprender a aprender". Entende-se, deste modo, a informagdao como um processo que ocorre
sempre dentro de um contexto situacional, dependendo das experiéncias anteriores, envolvendo

sujeitos cognitivos e sociais, que geram significados e novos conhecimentos. Assim,

2HTAKAHASHI, Tadao (Org.). Sociedade da informagiio no Brasil: livro verde. Brasi-lia: Ministério de Ciéncia
e Tecnologia, 2000. p. 45.

22DA SILVA, Jodo Carlos; DE CARVALHO, Cedric Luiz. A Sociedade da Informacdo e do Conhecimento:
presente e futuro. Revista UFG, v. 11, n. 7, 2009. P. 97-98.

2BPEREIRA, Rodrigo. Sociedade da informagdo e construgdo do conhecimento: uma rela¢do constituida em face
das novas tecnologias de Informagdo ¢ comunicagdo ¢ a ciéncia da informacdo. Conexio Ciéncia (online). v. 4,
n. 1, . 75-84, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.uniformg.edu.br:2101 1/periodicos/index.php/conexaociencia/issue/view/11. Acesso em: 03 jun.
2023. p. 07.
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percebemos a informacao a partir de uma perspectiva cognitiva, que estabelece uma relacao
entre o agente que a gera e utiliza e o seu contexto social?'4.

Diante da informacdo, ¢ importante que o individuo assuma uma postura critica,
desenvolvendo sua capacidade de analise e sintese. O exercicio desta habilidade implica em ter
uma visdo dialética da realidade, dominar sua area de interesse e seu sistema conceitual, ser
capaz de se adaptar e revisar constantemente seus proprios paradigmas, criar solugdes
inovadoras e antecipar problemas. No entanto, o que observamos atualmente ¢ a falta de
acompanhamento da sociedade em relacdo a esse arsenal de desenvolvimento, resultando em
desafios como o desemprego tecnoldgico, a desqualificagdo do trabalho, a perda da
comunicagdo interpessoal e grupal, a perda de identidade e o aprofundamento das desigualdades
sociais?!?.

A informacgao ¢ essencial no processo de construgao do conhecimento. De fato, ndo ¢
possivel construir conhecimento sem o uso de informagdes de diversos tipos e espécies. A
existéncia deste mecanismo dual é fundamental para compreender a importancia da informagao
em diferentes relacdes no século XXI, seja entre os individuos e a sociedade ou nos contextos
organizacionais?'®.

A necessidade de transparéncia se torna particularmente aguda quando a confianga ja
nao estd presente, pois em uma sociedade baseada na confianca, ndao ha uma demanda urgente
por transparéncia. Portanto, a sociedade da transparéncia ¢, na verdade, uma sociedade marcada
pela desconfianca e pela suspeita, que surge devido a perda da confianga e busca um maior
controle sobre as informacgdes?!’

Informar ¢ mais do que simplesmente comunicar; ¢ compartilhar conhecimento que
antes era conhecido por apenas uma pessoa, € promover a cooperacao e a boa-fé. A informagao
¢ um estado subjetivo, um processo interativo de comunicac¢do, um contetido e um direito ao

qual esté associado um dever altamente valorizado na sociedade atual, complexa e conectada.

Porum lado, a informagao aproxima consumidores e fornecedores, mas, por outro lado, também

214DA SILVA, Alzira Karla Aratjo; CORREIA, Anna Elizabeth Galvdo Coutinho; DE LIMA, Izabel Franca. O
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25DA SILVA, Alzira Karla Aratjo; CORREIA, Anna Elizabeth Galvdo Coutinho; DE LIMA, Izabel Franga. O
conhecimento e as tecnologias na sociedade da informacao. Revista Interamericana de Bibliotecologia, v. 33,
n. 1, p. 213-239, 2010. p. 217-218.

216 COLOMBO, Gustavo Gongalves; VALENTIM, Marta Ligia Pomim. Informagao globalizada ou globalizagdo
da informacdo: reflexdes sobre a sociedade da informagdo e do conhecimento. Revista Brasileira de
Biblioteconomia e Documentacio, v. 17, n. 2, p. 1-16, 2021. p. 02-03.

2ZITHAN, Byung-Chul. Sociedade do cansago. Petropolis: Editora Vozes Limitada, 2017, p. 109-111
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pode distancia-los quando a parte vulneravel ndo recebe as informagdes necessarias para uma

contratagdo justa e equilibrada, que atenda aos interesses de ambos os envolvidos?'®.

3.1.2 O didlogo entre a informacio e riscos do desenvolvimento

Os riscos decorrentes do desenvolvimento sdo identificados quando um produto,
inicialmente livre de defeitos conhecidos pelo fabricante, ¢ lancado no mercado de acordo com
todas as técnicas, medidas e procedimentos de seguranga estabelecidos cientificamente na
época. Contudo, apés um periodo de utilizagdo, o produto revela-se prejudicial a saude ou
seguranga dos consumidores ou de terceiros, resultando em danos. Para caracterizar uma
situagdo de "riscos do desenvolvimento", ¢ necessario que o produto em circulagdo apresente
um defeito intrinseco ao seu desenvolvimento. Nesse contexto, o0 Ministro do Superior Tribunal

de Justica e notavel ambientalista, Herman Benjamin,>!"”

argumenta que os riscos do
desenvolvimento representam uma forma especifica de defeito conceitual, adotando a
classificagdo consumerista de defeitos, que abrange defeitos conceituais, de fabricacdo e de
informacao. Portanto, mesmo aqueles autores que consideram o defeito de desenvolvimento
como "impossivel" de gerar responsabilidade concordam que ele constitui uma categoria de
defeito do produto®?’.

Dessa forma, produto com defeito de desenvolvimento ¢ principalmente caracterizado
como "ilegitimamente inseguro devido a riscos ou defeitos desconhecidos perante o estado atual
da ciéncia e tecnologia" no momento de sua comercializagdo. Em outras palavras, esse defeito
nao ¢ cientificamente conhecido quando o produto ¢ lancado no mercado, levando em
consideracdo o "estado da técnica e ciéncia" da época, sendo identificado somente apds um

periodo de utilizagdo do produto e com o avango dos meios técnicos e cientificos®*!.

2IBKRETZMANN, Renata Pozzi. Informacdes nas relagdes de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussoes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. p. 17.

219 BENJAMIN, Antonio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo Roscoe. Manual de direito
do consumidor. Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2020. p. 203-206.

20PAGANELLA, Victoria Dickow. Responsabilidade Civil pelos danos decorrentes dos riscos do
desenvolvimento e a utilizagdo de agrotoxicos. In WASENDONCK, Tula; MUCELIN, Guilherme. Fundamentos
Dogmaticos da Experiéncia Juridica na Responsabilidade Civil Contemporénea. (Org.) Curitiba: CRV, 2020.
p. 216-217.

ZIPAGANELLA, Victoria Dickow. Responsabilidade Civil pelos danos decorrentes dos riscos do
desenvolvimento e a utilizagao de agrotdxicos. In WASENDONCK, Tula; MUCELIN, Guilherme. Fundamentos
Dogmaticos da Experiéncia Juridica na Responsabilidade Civil Contemporanea. (Org.) Curitiba: CRV, 2020.
p. 219-220.
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Cumpre destacar que, na sociedade contemporanea, os novos riscos sao incertezas ou
perigos criados, uma vez que a variedade de potenciais catastrofes e incertezas aumenta com o
progresso tecnologico e cientifico. Historicamente, sempre houve efeitos secundarios
associados ao progresso, porém no passado as consequéncias negativas do desenvolvimento
eram mais visiveis, ao passo que os novos riscos tendem a ser intangiveis para oS nossos
sentidos. Isso significa que eles s6 podem ser conhecidos por meio de testes cientificos e muitas
vezes permanecem latentes. A condicdo de laténcia ¢ uma das razdes pelas quais esses novos
riscos nao podem ser plenamente determinados cientificamente, embora possam ser
compreendidos até certo ponto por meio da ciéncia. Consequentemente, as tradicionais
tecnologias de gerenciamento de riscos, avaliagio e seguros ndo sdo completamente eficazes>*2.
Um exemplo emblemético ¢ o caso da Talidomida. Em 1954, a empresa farmacéutica
alemd Chemie Griinenthal obteve a molécula de alfa-ftalimido-glutarimida, chamada
talidomida, catalogada como sedativo e hipnético, tendo sido introduzida no mercado europeu
em 1° de outubro de 1957 para o tratamento da ansiedade, insOnia, nduseas ¢ vOmitos em
mulheres gravidas, por ndo causar dependéncia e ndo ter os efeitos adversos dos barbitlricos, o
sedativo até entdo mais popular. Em 1959, j& estava sendo comercializada em 48 paises da
Europa ¢ Africa, além do Japdo, Austrdlia e Canada, e posteriormente em outros paises da
América do Sul, especialmente no Brasil. Em 1960, foi publicado um estudo que postulava que
os pacientes que tomavam esse medicamento por longos periodos desenvolviam uma
neuropatia periférica. Esse potencial efeito teve um peso significativo para a decisdo do 6rgao
responsavel dos Estados Unidos, Food and Drugs Administration, de nao o autorizar. No ano
de 1962, o médico alemao Widukind Lenz publicou um estudo documentando a relacao que ele
havia observado em 1961 entre o uso desse farmaco nos primeiros meses da gravidez e a
presenca de malformagdes por auséncia de diferentes partes das extremidades®*.
Na Alemanha, mais de quatro mil recém-nascidos foram registrados com deformidades
fisicas como resultado desse medicamento, levando o fabricante a pagar uma indenizacao de
cento e dez milhdes de marcos para compensar as vitimas. No Brasil, hd um programa de pensao

especial para as vitimas da talidomida, com mais de mil pessoas cadastradas segundo dados de

22 VAZ, Caroline. Direito do Consumidor A Seguranca Alimentar e Responsabilidade Civil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. p. 24.

2MARTINEZ-FRIAS, Maria Luisa. The thalidomide experience: review of its effects 50 years later. Medicina
clinica, v. 139, n. 1, p. 25-32, 2011. p. 26.
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2017?%*. Apesar dos danos causados pela talidomida, o medicamento ainda é utilizado para
tratar cancer, lupus e AIDS, porém com severas adverténcias sobre os riscos durante a gravidez.
O governo brasileiro tem incentivado o desenvolvimento de uma droga mais segura, conforme
previsto no artigo 4°, III, da Lei 10.651/03?%. Assim, a partir deste exemplo, é possivel
estabelecer a necessidade de precaucdo e responsabilidade no desenvolvimento de produtos,
considerando os potenciais impactos negativos na satide das pessoas. A sociedade como um
todo deve estar atenta aos riscos envolvidos e buscar alternativas seguras e eficazes para
proteger a satide e o bem-estar da populagio??.

Os riscos dos produtos toxicos para a saude humana sdo, portanto, invisiveis, uma vez
que s3o imperceptiveis aos nossos sentidos. Além disso, esses riscos sdo extremamente graves
em termos de magnitude, pois podem ser fatais. Os agrotoxicos possuem um alcance universal,
afetando todas as pessoas expostas, e podem resultar em doengas que permanecem latentes por
meses ou até mesmo décadas antes de serem diagnosticadas. Surpreendentemente, até mesmo
produtos aparentemente inofensivos, como alimentos e agua, podem estar contaminados.
Diante disso, ¢ dificil afirmar quem estd completamente seguro desses riscos>?’.

Conforme apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, a seguranca alimentar
também se refere a redu¢do na probabilidade de que o consumo de um produto resulte em
doenga, lesdo, morte ou consequéncias negativas para pessoas. Embora alguns problemas de
seguranca possam ser rastreados, a falta de informacdo e de perspectiva da cadeia de
suprimentos destaca os problemas relacionados a origem e as causas dos riscos que podem
comprometer a sailde humana e que podem ser evitadas pela escolha consciente na aquisi¢ao
da mercadoria ou ser objeto de estudo pela sociedade civil e cientistas independentes.

Um caso pratico que abarca um pouco desta complexidade ¢ a contaminagdo da carne
de hamburguer por Escherichia coli nos Estados Unidos em 2007 da qual resultou em doengas

graves para diversos consumidores e sua origem nunca foi identificada. Uma investigacdo de

acompanhamento revelou que a contaminagdo poderia ter surgido em qualquer etapa da cadeia

24CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo reajusta pensio para portador de Sindrome da Talidomida.
Agéncia Camara de Noticias, 10 de julho de 2017. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/518546-
comissao-reajusta-pensao-para-portador-de-sindrome-da-talidomida/. Acesso em: 21 de julho de 2023.
22BRASIL. Lei n° 10.651, de 16 de abril de 2003. Dispde sobre a prote¢io da vegetacio nativa e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 abr. 2003. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.651.htm>. Acesso em: 20 de maio de 2023.
226WASENDONCK, Tula. O regime de responsabilidade civil pelo fato dos produtos postos em circulacio:
uma proposta de interpretagao do artigo 931 do Codigo Civil sob a perspectiva do direito comparado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 166.

22TATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na prote¢do do consumidor. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p. 27.
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de abastecimento, desde as operagdes do matadouro de varios fornecedores diferentes, no
Uruguai, at¢ a moagem final da carne antes da embalagem localizada em Wisconsin. As
condigdes sanitarias do ambiente de trabalho também eram suspeitas. O gerenciamento da
seguranc¢a do produto envolve a adogdo de estratégias proativas e reativas para minimizar a
probabilidade de entrega de um produto inseguro ou ineficaz?2®.

A analise do defeito de projeto e informagao deve levar em consideracao a ponderagao
entre os riscos e beneficios, levando em conta o conhecimento dos riscos e das técnicas de
mitigagdo disponiveis quando o produto foi distribuido. No entanto, atribuir responsabilidade
objetiva ao fornecedor por riscos desconhecidos no momento da distribuicdo pode resultar em
um aumento dos investimentos em seguranga por parte do fornecedor. Por outro lado, esses
investimentos levariam em consideragcdo os riscos sobre os quais as agdes judiciais seriam
baseadas, os quais o fornecedor e até¢ mesmo a seguradora nao seriam capazes de prever. Como
resultado, os riscos imprevisiveis ou incalculaveis ndo poderiam ser abordados pelo seguro
comercial, o que impossibilitaria o fornecedor de se proteger e de compartilhar os riscos por
meio dos custos do produto. Essa situagdo cria um desafio em relagao a responsabilizagdo, pois
¢ dificil impor ao fornecedor a obrigacdo de antecipar e mitigar riscos totalmente desconhecidos
no momento da distribui¢do do produto. No entanto, ¢ importante encontrar um equilibrio entre
a protecdo dos consumidores e a viabilidade econdmica dos fornecedores, a fim de evitar
implicacdes excessivas que possam prejudicar a inovagdo, a competitividade e o acesso a
produtos seguros®?’.

A tragédia da Talidomida impulsionou os debates sobre a responsabilidade pelos riscos
associados ao desenvolvimento de medicamentos. Os debates culminaram na promulgacao da
Lei Alema do Medicamento, que entrou em vigor em 1976. A lei contrariou a jurisprudéncia
estabelecida, buscando a exoneragdo da responsabilidade pelos riscos do desenvolvimento, e
estabeleceu um regime de responsabilidade civil em que o fabricante nao pode se isentar da
responsabilidade caso o resultado de sua agdo seja caracterizado como um dos riscos do
desenvolvimento. Os efeitos tragicos da Talidomida sao um ponto de partida para refletir sobre
a importancia do estudo dessa matéria, dada a catastrofe resultante das consequéncias do uso

de um produto cujo potencial de danos ndo era conhecido e que s6 foi constatado

28MARUCHECK, Ann; GREIS, Noel; MENA, Carlos; CAI, Linning. Product safety and security in the global
supply chain: Issues, challenges and research opportunities. Journal of operations management, v. 29, n. 7-8, p.
707-720,2011.

229ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na prote¢do do consumidor. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p. 98-100.
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posteriormente. A licdo aprendida com a Talidomida serve como um lembrete da importancia
da vigilancia continua, da responsabilidade compartilhada e do aprimoramento dos processos
de pesquisa e desenvolvimento para garantir a seguranga e a qualidade dos produtos
farmacéuticos.?*°

Ha debates em relacdo a distribuicdo de riscos, limites de responsabilidade e exclusdo
de responsabilidade pelos riscos do desenvolvimento. Isso também envolve a caracterizagdo de
defeito do produto nesses casos. Nos paises da Unido Europeia, a aplicagao da Diretiva n°
85/374/CEE?! isenta os fabricantes de responsabilidade pelos riscos do desenvolvimento. A
aplicagdo tem levantado preocupagdes sobre os impactos da isengdo de responsabilidade e a
necessidade de equidade na distribui¢do de riscos entre fabricantes e consumidores. A prote¢ao
dos direitos dos consumidores e a busca por um equilibrio entre inovagdo e seguranca sao temas
centrais nesse debate. E importante considerar os avancos cientificos, as incertezas envolvidas
no desenvolvimento de novos produtos e os principios de protecdo ao consumidor para
encontrar uma abordagem equilibrada que assegure a seguranca dos produtos e a
responsabilidade adequada dos fabricantes?2.

A citada Diretiva estabelece que os riscos do desenvolvimento podem ser considerados
como uma defesa legitima por parte do fornecedor, conforme o artigo 7°. A defesa se baseia
nos riscos desconhecidos quando o produto foi langado no mercado, mas que posteriormente
causaram danos aos consumidores. Os riscos do desenvolvimento sdo amplamente
reconhecidos e adotados pela maioria dos paises europeus como uma justificativa valida*. De

acordo com José Morato Leite***

, 0 principio da precaugao difere do principio da prevengao ao
exigir uma prote¢do antecipatoria do ambiente em um estagio anterior. A diferenca pratica entre
riscos concretos e riscos abstratos reside no fato de que, para os riscos concretos, existem

resultados conhecidos disponiveis. Isso pode ser alcangado por meio de célculos estabelecidos,

BOWASENDONCK, Tula. O regime de responsabilidade civil pelo fato dos produtos postos em circulacio:
uma proposta de interpretagao do artigo 931 do Codigo Civil sob a perspectiva do direito comparado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 167-168.

Z1Diretiva n° 85/374/CEE do Conselho, de 25 de Julho de 1985, relativa & aproximacdo das disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros em matéria de responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos.

2Z2WASENDONCK, Tula. O regime de responsabilidade civil pelo fato dos produtos postos em circulagio:
uma proposta de interpretagdo do artigo 931 do Cédigo Civil sob a perspectiva do direito comparado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2015. p. 172.

23ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na prote¢do do consumidor. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p.101.

Z4LEITE, José Rubens Morato. Principios da atuagdo preventiva e da precau¢do. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 77-78
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estatisticas consolidadas ou estudos cientificos que permitam estabelecer probabilidades
mensuraveis. Por outro lado, nos riscos abstratos prevalece a incerteza, pois nao ¢ possivel
medir ou descrever metricamente as probabilidades envolvidas®*>.

O impacto significativo do caso da Talidomida levou a elaborag@o dessa Diretiva, com
0 objetivo de harmonizar a responsabilidade civil decorrente de produtos defeituosos na Unido
Europeia. No entanto, diante das pressdes da industria e das divergéncias entre os paises
membros sobre o assunto, a Diretiva incluiu explicitamente os riscos do desenvolvimento como
uma excec¢ao a responsabilidade, permitindo, no entanto, que cada Estado-Membro derrogue
essa disposi¢do para regular a questdo de forma independente. Em razio disso, ¢ possivel
identificar trés situagdes distintas em relagao aos riscos do desenvolvimento: (a) a maioria dos
paises considera os riscos do desenvolvimento como uma excludente de responsabilidade; (b)
alguns paises, como Espanha, Franga e Alemanha, adotam a excludente de responsabilidade
pelos riscos do desenvolvimento, exceto para determinados produtos especificos; (c¢) por outro
lado, ha paises, como Finlandia e Luxemburgo, que admitem a responsabilidade pelos riscos
do desenvolvimento, sendo essa uma posi¢do minoritaria>®.

Diante dos riscos apontados pela ciéncia nos ultimos anos, surge a questao de se os
agrotoxicos podem ser considerados como riscos do desenvolvimento. Uma das caracteristicas
deste tipo de produto ¢ o risco de apresentarem um defeito inerente relacionado a sua
formulagdo, formula ou concepgao, pois ha estudos cientificos demonstrado danos ao meio
ambiente e a satde humana que eram desconhecidos quando foram langados no mercado. Além
de seu impacto positivo no controle de pragas, o uso dos chamando defensivos agricolas pode
provocar efeitos nocivos secundarios em conflito com o dever de seguranca dos fornecedores
segundo a Diretiva da Unido Europeia. E essencial que os fabricantes revisem esses efeitos
nocivos e considerem a disposi¢cdo adequada de residuos desde a concepgao das formulas dos
agrotoxicos, a fim de evitar danos a0 meio ambiente e a saide humana. A exposi¢ao continua
e cumulativa a doses menores de agrotoxicos pode levar a intoxicagdo cronica, resultando em
uma variedade de problemas de saude, incluindo disturbios comportamentais, infertilidade,
desregulacdo hormonal, cancer e efeitos sobre o sistema imunologico. A forma de intoxicagao

também afeta terceiros que nao estdo diretamente relacionados a aplicacdo dos agrotdxicos,

25ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto toxico: o Direito € a Ciéncia na protegdo do consumidor. S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. 158-159.

BPAGANELLA, Victoria Dickow. Responsabilidade Civil pelos danos decorrentes dos riscos do
desenvolvimento e a utilizagdo de agrotoxicos. In WASENDONCK, Tula; MUCELIN, Guilherme. Fundamentos
Dogmaticos da Experiéncia Juridica na Responsabilidade Civil Contemporanea. (Org.) Curitiba: CRV, 2020.
p. 219-220.
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uma vez que estdo sujeitos aos efeitos nocivos da dispersdo e acumulagao de residuos. Portanto,
os efeitos prejudiciais dos pesticidas podem afetar produtores rurais, moradores proximos e
consumidores expostos através da ingestdo de 4gua e alimentos contaminados??’.

Um desafio significativo que o Direito enfrenta em relagdo a produtos toxicos €
estabelecer o nexo de causalidade, especialmente quando se trata de doengas complexas, como
o cancer, que podem ter multiplas causas. No entanto, existem casos em que certos produtos
toxicos, como o amianto e a talidomida, deixam marcas especificas de exposi¢ao, tornando mais
evidente o elo causal. Nessas situacdes, a comprovagdo do nexo de causalidade ndo apresenta
grandes dificuldades?*. O acesso a informagcao sobre agrotoxicos por parte de universidades e
organizagdes ndo governamentais ¢ fundamental para a andlise dos riscos dessas substancias.
A importancia desse acesso se baseia em alguns pontos-chave como a transparéncia e
divulga¢do de dados, monitoramento e avaliacdo continua, andlise critica e independente, a
participagdo em debates e formulacdo de politicas publicas e por fim o auxilio na atribuigao de

nexo causal.

3.2 A INFORMACAO COMO UM DIREITO NA UNIAO EUROPEIA

A sociedade da informagao reflete a compreensao de que o acesso a informacgao e as
tecnologias de comunica¢do desempenha um papel fundamental no desenvolvimento e na
promog¢do dos direitos humanos, permitindo que as pessoas se conectem, compartilhem
conhecimento e participem ativamente na sociedade. Nessa nova era, a informag¢ao se torna
uma ferramenta poderosa para impulsionar o progresso e a igualdade, garantindo que todos
tenham a oportunidade de se beneficiar das vantagens da revolucdo digital®*®. A transparéncia
na Administragdo Publica desempenha um papel fundamental em uma sociedade democratica.
O acesso abrangente a informacao sobre questdes de interesse publico permite que o publico
tenha uma compreensao adequada e forme opinides criticas sobre o estado da sociedade em que

vivem. O acesso a informacao esta intrinsecamente ligado a liberdade de expressao e ao direito

BTPAGANELLA, Victoria Dickow. Responsabilidade Civil pelos danos decorrentes dos riscos do
desenvolvimento e a utilizagdo de agrotoxicos. In WASENDONCK, Tula; MUCELIN, Guilherme. Fundamentos
Dogmaticos da Experiéncia Juridica na Responsabilidade Civil Contemporénea. (Org.) Curitiba: CRV, 2020.
p. 227-235.

28ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na prote¢do do consumidor. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p. 27.

29KRETZMANN, Renata Pozzi. Informacdes nas relagdes de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussdes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. p. 22.
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de receber e transmitir informagdes e ideias, como estabelecido no Artigo 10 da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos?*’. Desta forma, tais direitos garantem que os individuos
tenham a capacidade de participar plenamente no debate publico e no processo democratico,
além de fortalecer a prestacdo de contas dos governos e a confianga dos cidaddos nas
instituicdes democraticas>*!.

A pandemia do COVID-19 ressaltou a importancia fundamental do acesso a dados. Os
desafios globais apresentados pelo virus evidenciam a necessidade da coleta de dados para
comparagdes internacionais € o incentivo de estudos publicos baseados em evidéncias.
Questdes como a variagdo na contagem de casos de COVID-19 e as diferentes abordagens na
divulgagdo ou a respectiva falta de dados afetaram significativamente a capacidade de avaliar
e mitigar os riscos e os problemas decorrentes da disseminacdo do virus. A disponibilidade de
dados de alta qualidade, que permitam comparagdes entre paises, € um elemento essencial nas
politicas publicas, ndo apenas no combate a essa doenga especifica, mas também em outras
areas. Embora os dados sejam amplamente reconhecidos como um elemento-chave no
desenvolvimento da economia digital, eles também sdo indispensaveis para enfrentar
efetivamente os desafios de natureza global do século XXI como os relacionados aos
agrotoxicos do qual exige a posse de dados relevantes e a capacidade de compara-los em nivel
internacional®*?.

A Unido Europeia reconhece a importancia do acesso a informa¢do como um direito
fundamental e estabeleceu um quadro legal para garantir esse direito. A Diretiva n°
2003/4/CE**, conhecida como a Diretiva sobre o Acesso a Informacdo Ambiental, estabelece
os principios e procedimentos para o acesso do publico a informagdes ambientais detidas pelas
autoridades publicas da Unido Europeia e seus Estados-Membros. A partir dessa diretiva, o
bloco busca promover a transparéncia, a participagdo publica e a protegdo do meio ambiente

\

por meio do acesso a informagdo. O Regulamento (UE) n°® 2016/679%** conhecido como

29CONSELHO DA EUROPA. Conven¢io Europeia dos Direitos Humanos. Roma, 4 nov. 1950. Disponivel
em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em: 6 ago. 2023.

241 HINS, Wouter; VOORHOOF, Dirk. Access to state-held information as a fundamental right under the European
Convention on Human Rights. European Constitutional Law Review, v. 3, n. 1, p. 114-126, 2007. p. 114-115.
242 MAZUR, Joanna; SEOK-WODKOWSKA, Magdalena. Access to Information and Data in International Law:
How to Find a Path Forward from Human Rights-Oriented and Market-Oriented Approach?. Nordic Journal of
International Law, v. 91, n. 2, p. 310-338, 2022. p. 310-311.

23UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico a informagdo ambiental. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:32003L0004. Acesso em: 6 ago. 2023.

24UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n° 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulacio desses dados, e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de
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Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (RGPD), também aborda o acesso a informagao no
contexto da protecdo de dados pessoais. O RGPD estabelece os direitos dos individuos em
relagcdo aos seus dados pessoais, incluindo o direito de acessar informagdes sobre o tratamento
de seus dados.

No que diz respeito a informagdo ao consumidor, destaca-se o Regulamento (UE) n°
1169/20112%, conhecido como Regulamento de Informagdo ao Consumidor sobre os
Alimentos. O regulamento estabelece regras sobre a rotulagem dos alimentos, incluindo a lista
de ingredientes, as informagdes nutricionais, as adverténcias de alergé€nicos, entre outros
aspectos. O objetivo ¢ fornecer aos consumidores informagdes claras, precisas € compreensiveis
sobre os alimentos que estdo adquirindo. Além disso, conforme apresentado no primeiro
capitulo, a Autoridade Europeia para a Seguran¢a dos Alimentos desempenha um papel
importante na avaliagdo dos riscos relacionados aos alimentos na Unido Europeia. O 6rgao
fornece pareceres cientificos independentes sobre a segurancga dos alimentos, avalia os riscos
emergentes e contribui para a base cientifica das politicas alimentares da Unido Europeia.

Seguramente, na ultima década, governos de todo o mundo criaram repositorios de
dados governamentais abertos para tornar os dados governamentais mais acessiveis e utilizdveis
pelo publico, como a iniciativa "Dados Abertos da UE", motivados principalmente por valores
como maior transparéncia do governo, colaboracdo e participacdo dos cidaddos e estimulo a
inovagdo. A suposicao basica € que, uma vez que os dados sejam mais detectaveis, acessiveis,
disponiveis em formatos alternativos e com esquemas de licenciamento que permitam a
reutilizacdo gratuita, diversas partes interessadas desenvolverdo aplicativos de dados
inovadores. Apesar do potencial valor transformador, os efeitos praticos ainda sao limitados
para tal transformacao, principalmente devido ao escasso uso de dados, que ¢ parcialmente
atribuivel a falta de habilidades técnicas e treinamento do usuario, bem como a conscientizagao

do que se pode fazer com os dados>*S.

Dados). Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679. Acesso em: 6 ago. 2023.

25UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2011, relativo a informacio sobre os géneros alimenticios prestada ao consumidor. Jornal Oficial
da Uniao Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169. Acesso em: 6 ago. 2023.

246GASCO-HERNANDEZ, MARTIN, Erika G.; REGGI, Luigi, PYO, Sunyoung; LUNA-REYS, Luis F.
Promoting the use of open government data: Cases of training and engagement. Government Information
Quarterly, v. 35, n. 2, p. 233-242, 2018.



82

3.2.1 A transparéncia como pressuposto para democracia

Em 1947, Winston Churchill declarou que a democracia ¢ o pior de todos os regimes

politicos, com excegio de todos os outros**’

. Na sociedade contemporanea, um dos motivos de
insatisfacdo centra-se na influéncia dos poderes economicos em todos os aspectos da vida, seja
educagdo, saude, servigcos publicos, habitagdo, comunicacao e tantos outros aspectos em que
eles dominam a sociedade com as novas tecnologias. Verifica-se uma preocupante situacao de
fratura social que alimenta a xenofobia e a intolerancia, que chega a contaminar alguns setores
da politica, diante de estruturas fechadas que sequestram vontades e tentam formas de
dominagdo. Os avangos tecnoldgicos e a globalizagdo dos mercados estdo proporcionando
aumentos exorbitantes de beneficios para poucos e instaurando uma desconfianga mutua entre
governados e governantes ndo somente na Europa, mas em todo o ocidente?*.

Existe uma profunda crise no modelo do Estado, especialmente no que diz respeito a
credibilidade dos mecanismos que atendem as necessidades dos cidaddos, assim como na
administracdo e nos esquemas de governo. A legitimidade e a legalidade estdo sendo
questionadas em relagdo a sua verdadeira capacidade de proteger e promover os direitos, que
sdo0 a base da legitimidade. Isso representa um perigo significativo para as institui¢cdes
estabelecidas e destaca a necessidade de buscar novas estratégias de compreensdo e
funcionamento, a fim de incentivar a participagdo e, dessa forma, construir um Estado mais
efetivo e eficiente diante dos desafios apresentados por uma sociedade mais informada sobre a
analise de seus problemas®*.

Para que a verdadeira democracia sobreviva, os cidadaos devem conceber e reivindicar
mais formas de expressao do que o voto ou os protestos sociais, promovendo novas estruturas
que deem aos cidaddos a chance de se organizarem de forma participativa a partir de suas
prioridades cotidianas. O compromisso cada vez mais necessario da populacdo ¢ adquirir
consciéncia de seus Direitos e ndo calar, mas denunciar aqueles que sao cumplices da miséria
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como projeto politico, assim como exploragdo de pessoas e recursos naturais=". No processo

2TINTERNATIONAL CHURCHILL SOCIETY.Quotes.The worst form of government. Disponivel em:
https://winstonchurchill.org/resources/quotes/the-worst-form-of-government/. Acesso em 21 de julho de 2023.
28MOLINA, José Molina. Una Sociedad con Respuestas: Manifiesto por la participacion y la transparéncia.
Valencia: Tirant lo blanch, 2019. p. 25-26.

29AVILA, Jheison Torres. La transparéncia y el buen Gobierno: uma perspectiva desde los derechos humanos
y las obligaciones de los gobiernos locales. Coleccion Jus publico: no. 11. Bogota: Universidad Catolica de
Colombia. p. 10.

2OMOLINA, José Molina. Una Sociedad con Respuestas: Manifiesto por la participacion y la transparéncia.
Valencia: Tirant lo blanch, 2019. p. 25-26.
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de construgdo da Seguranca Alimentar na Unido Europeia, quando os consumidores reagiram,
com o auxilio da imprensa, de modo critico e consternado aos escandalos no setor de alimentos,
houve a promocao de sistemas alimentares mais justos e a responsabilizacdo dos produtores e
reguladores.

Nesse sentido, ja € possivel constatar que a transparéncia publica ndo ¢ um tema novo
nos estudos cientificos. No entanto, o interesse pela transparéncia foi revitalizado devido a sua
ligagdo com a ideia de um Governo Aberto no sentido de transparéncia para populagdo, e um
ponto de extrema importancia nessa trajetoria foi o Memorando sobre Transparéncia e Governo
Aberto apresentado pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Barack H. Obama, em 21 de
janeiro de 2009. Desde entdo, pode-se afirmar que o Governo Aberto ¢ uma nova abordagem
que busca modernizar ¢ democratizar as acdes politicas com reflexos tanto na teoria quanto na
pratica da transparéncia®!.

Assim, as decisdes relativas a politica de transparéncia publica envolvem o
estabelecimento de objetivos e principios, linhas de a¢do ou medidas de execugdo e recursos
para desenvolvé-los, bem como o estabelecimento de um sistema de monitoramento e
avalia¢do. Dentre os objetivos da politica de transparéncia publica, destacam-se, por exemplo:
garantir o direito de acesso a informagdo publica; reforgar a transparéncia das instituigdes
publicas; publicar informagdes relevantes e de qualidade sobre o trabalho do governo para
promover a participagdo ¢ o debate publico; estabelecer as obrigagdes que os funciondrios
publicos devem cumprir; promover o controle social da agdo pliblica®>.

A administragdo eletronica, governo digital ou governo aberto podem ser vistos como
uma evolucdo natural da administragdo, direcionando-se a padrdes de governo que enfatizam a
prestacdo de contas aos cidaddos. A abordagem busca promover a transparéncia, permitindo
maior colaboragdo e participacdo tanto dos cidaddos quanto das Administragdes Publicas. Além
disso, essas iniciativas também desempenham um papel na promogao da seguranga alimentar,

ao facilitar o acesso a informacao sobre alimentos, garantindo a rastreabilidade dos produtos,

BIALBALADEJO, Gema Pastor. El estudio de la transparencia como politica publica para mejorar la calidad de
la democracia. /n. ALBALADEJO, Gema Pastor.Politicas publicas de transparéncia em las democracia del
sur de Europa. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021. p. 11.

2ALBALADEJO, Gema Pastor. El estudio de la transparencia como politica ptiblica para mejorar la calidad de
la democracia. /n. ALBALADEJO, Gema Pastor.Politicas publicas de transparéncia em las democracia del
sur de Europa. Valencia: Tirant lo Blanch. p. 24.
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fortalecendo a fiscalizag@o e permitindo que os cidaddos exer¢am seu direito de saber a origem
e a qualidade dos alimentos que consomem?>>.

Historicamente, a Unido Europeia nao ¢ conhecida por sua transparéncia e, no discurso
publico, a imagem de uma burocracia supranacional secreta ainda ¢ difundida entre os europeus.
O bloco tem uma longa tradi¢do de ndo se comunicar com o publico em geral. Até a década de
1990, as elites politicas perseguiam sua agenda de integracao politica e econdmica, enquanto a
maioria dos cidaddos permanecia desinformada e, em geral, desinteressada do que estava
acontecendo em Bruxelas®*.

O chamado Déficit Democratico na Unido Europeia refere-se a uma sensagao de falta
de acessibilidade ou de representagdo por parte do cidadio comum no que diz respeito as
instituicdes da Unido Europeia. Como se a populacdo fosse incapaz de influenciar as decisdes

235 Apesar de desde o inicio, a Unido Europeia mostrou-se preocupada em

dessas instituigoes
estabelecer meios de comunicagdo com seus cidaddos e construir de uma identificagdo popular
com o projeto europeu, as elites politicas falharam na consulta dos cidadaos sobre a direcao e
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os objetivos do processo de integracdo”". Assim, no processo de aperfeigoamento, a o bloco

europeu tornou-se notavelmente mais transparente ao longo das tltimas duas décadas®®’.
Nesse sentido, o proprio Tratado de Lisboa, no artigo 10°, estabelece que 'Todos os
cidaddos tém o direito de participar na vida democratica da Unido e as decisdes devem ser
tomadas de forma aberta e proxima da populagdo’. Além do conjunto de disposi¢des legais
que regulam o acesso a informagdo de documentos®®®, a ascensio da Internet estimulou as
instituicdes europeias a liberarem proativamente cada vez mais documentos relacionados ao

processo de tomada de decisdao por meio de varios repositorios online. As reunides do Conselho

anivel de ministros, bem como as reunides do plenario e das comissdes do Parlamento Europeu,

23AVILA, Jheison Torres. La transparéncia y el buen Gobierno: uma perspectiva desde los derechos humanos
y las obligaciones de los gobiernos locales. Coleccion Jus publico: no. 11. Bogota: Universidad Catolica de
Colombia. p. 16.

2BRUGGEMANN, Michael. How the EU constructs the European public sphere seven strategies of information
policy. Javnost-The Public, v. 12, n. 2, p. 57-73, 2005.

23EUR-LEX. Governanga Europeia. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/glossary/democratic-deficit.html. Acesso em: 10 jun. 2023.

2%DOS PRAZERES COSTA, Giulia. O saldo da governanca europeia frente ao déficit democratico. Revista do
Programa de Direito da Uniio Europeia, v. 1, p. 183-196, 2021. p. 185-186

27 BRUGGEMANN, Michael. How the EU constructs the European public sphere seven strategies of information
policy. Javnost-The Public, v. 12, n. 2, p. 57-73, 2005.

238V eja, por exemplo, o Regulamento 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao.
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por sua vez, sdo transmitidas pela Internet, permitindo que o publico em geral acompanhe as
discussdes politicas>>’.

As agéncias independentes tornaram-se uma parte importante da arquitetura
institucional da Unido Europeia nas ultimas duas décadas, crescendo rapidamente tanto em
nimeros quanto na expansdo de seus poderes. Enquanto alguns tém tarefas informativas ou
executivas limitadas, outros tém poderes regulatorios de longo alcance, como a Autoridade
Bancéria Europeia que estabelece regras para institui¢des financeiras em toda a Unido
Europeia®®®. Em resposta a desconfianga nas avaliagdes de risco das agéncias europeias em
casos politicos relevantes, a Unido Europeia tem tomado medidas para promover a
transparéncia da ciéncia regulatoria. Especificamente, a Autoridade Europeia para a Seguranga
Alimentar e a Agéncia Europeia de Medicamentos intensificaram seus esforcos nessa area. No
entanto, esses esfor¢os ocorreram em um contexto legislativo e administrativo fragmentado, no
qual cada agéncia opera sob uma estrutura legal distinta.?°!

Diversas pessoas e organizagdes ndo governamentais (ONGs) atuantes no campo da
transparéncia enfrentam obstaculos ao terem seus pedidos de acesso a documentos rejeitados
por instituicdes da Unido Europeia. Diante dessa situacdo, tanto individuos quanto ONGs
depositam grandes expectativas nos recursos apresentados ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia para anular tais decisdes, seja em primeira instancia no Tribunal Geral ou por meio
de recurso no Tribunal de Justiga. Juntamente com outros atores, como o Provedor de Justica
Europeu, o Tribunal desempenha um papel determinante na busca pela melhoria da
transparéncia nos processos administrativos e institucionais da Unido Europeia?®.

De acordo com a legislacdo da Unido Europeia, a transparéncia estd intrinsecamente
ligada ao conceito mais amplo de abertura. Embora os Tratados ndo forne¢gam uma definigao
explicita do principio da abertura, a literatura académica apresenta uma ampla gama de
interpretacdes diversas, frequentemente utilizando os termos abertura e transparéncia de forma
intercambidvel, seguindo a propria pratica do Tribunal de Justiga da Unido Europeia. A abertura

no processo decisorio deve ser compreendida a partir de dois aspectos: transparéncia, definida

2%BRANDSMA, Gijs Jan. Transparency of EU informal trilogues through public feedback in the European
Parliament: Promise unfulfilled. Journal of European Public Policy, v. 26, n. 10, p. 1464-1483, 2019.
200ARRAS, Sarah; BRAUN, Caelesta. Stakeholders wanted! Why and how European Union agencies involve non-
state stakeholders. Journal of European Public Policy, v. 25, n. 9, p. 1257-1275, 2018.

21DE BOER, Alie; MORVILLO, Marta; ROTTGER-WIRTZ, Sabrina. Fragmented Transparency: The Visibility
of Agency Science in European Union Risk Regulation. European Journal of Risk Regulation, v. 14, n. 2, p.
313-331, 2023.

262BODSON, Benjamin. To What Extent Can the CJEU Contribute to Increasing the EU Legislative Process’
Transparency?. Politics and Governance, v. 9, n. 1, p. 272-280, 2021.
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de forma restrita como a possibilidade de qualquer individuo acessar informagdes; e
participacao, entendida como a possibilidade real de participar do processo de tomada de
decisdo. Os dois elementos estdao interconectados, uma vez que uma participagao significativa
requer total transparéncia®®.

A divulgagdo obrigatoria de informacgdes visa a reduzir as assimetrias de informagdes
entre especialistas e o publico e melhorar a confianga nos resultados da formulacao de politicas
da Unido Europeia. A énfase na divulgagao de informagdes para reduzir o risco de corrupgao e
representacao e participagao de interesses tendenciosos, a0 mesmo tempo em que aumenta a
confianga do publico no processo politico e nos resultados. A legitimidade das medidas de
transparéncia a podem ser avaliados com base em duas dimensdes: sua sustentabilidade ao
longo do tempo e sua eficacia®®*.

Neste caso, a eficdcia ¢ entendida pela medida em que tanto os divulgadores quanto os
usuarios da informagao se envolvem na pratica e no uso da divulgagdo de informacdes e na qual
a informag¢ao molda seu comportamento. Assim, a transparéncia realiza sua fun¢do quando a
informagdo divulgada se torna incorporada na tomada de decisdo dos usuérios. No caso dos
alimentos, por exemplo, os consumidores percebem a informagao como valiosa, facil de acessar
e usar, compativel com sua estratégia de tomada de decisdo, facil de compreender e informar
suas escolhas e avaliagdes politicas. Dessa forma, hd uma oportunidade de uma maior
responsabilidade individual em relagio a satde e a sustentabilidade alimentar®®.,

Nos ultimos anos, ha um crescente destaque para a transparéncia dos dados cientificos
utilizados na regulamentacdo de riscos pela Unido Europeia. A contestacdo publica se
concentrou no processo de avaliacdo de risco da Autoridade Europeia para a Seguranca
Alimentar durante a reautorizagdo do pesticida glifosato em 2017. Além disso, a pandemia de
COVID-19 trouxe a tona questdes relacionadas a Agéncia Europeia de Medicamentos,
especialmente no contexto das aprovagdes de vacinas. A demanda por maior transparéncia foi
acompanhada por uma crescente desconfianga na ciéncia regulatoria, muitas vezes ligada a
preocupacdes mais amplas sobre a independéncia das agéncias da Unido Europeia em relacao

aos interesses regulados, bem como a qualidade epistémica de suas avaliagdes. A perspectiva

23 BODSON, Benjamin. To What Extent Can the CJEU Contribute to Increasing the EU Legislative Process’
Transparency?. Politics and Governance, v. 9, n. 1, p. 272-280, 2021.

24BUNEA, Adriana. Legitimacy through targeted transparency? Regulatory effectiveness and sustainability of
lobbying regulation in the European Union. European Journal of Political Research, v. 57, n. 2, p. 378-403,
2018.

265BUNEA, Adriana. Legitimacy through targeted transparency? Regulatory effectiveness and sustainability of
lobbying regulation in the European Union. European Journal of Political Research, v. 57, n. 2, p. 378-403,
2018.
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para o futuro da transparéncia, a partir destas duas crises, aponta para o surgimento de um novo
paradigma de transparéncia na regulamentagao de riscos da Unido Europeia, caracterizado por
uma mudang¢a de uma abordagem reativa ou passiva de transparéncia, baseada em solicitagcdes
de acesso a documentos, para uma abordagem proativa, na qual as agéncias assumem a
lideranca na divulgagdo dos dados cientificos que sustentam suas avaliagdes*°.

A responsabilidade pela divulgagdo dos estudos cabe tanto a industria, detentora dos
dados, como aos laboratorios responsaveis pela sua realizagao. Qualquer omissao na declaragao
acarretara a invalidacdo da inscricdo e/ou resultard em atrasos. A inclusdo desta etapa ¢
vantajosa nao apenas pela transparéncia perante o publico, mas também por evitar a repeticao
desnecessaria de estudos por diferentes detentores de dados, o que é especialmente relevante
em pesquisas envolvendo animais. Em situagdes em que houver uma grande discrepancia nos
resultados, a Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar podera solicitar estudos
adicionais para fins de verificagdo e conduzir investigacdes para assegurar a conformidade dos
laboratérios e estudos com os padrdes aplicaveis®’.

No que diz respeito a comunicac¢ao de riscos, a Comissdao Europeia trabalhara em
conjunto com os Estados-Membros e a Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar para
desenvolver uma estratégia de comunicacdo. Isso incluird um didlogo aberto entre todas as
partes envolvidas, com o objetivo de aprimorar a compreensao dos termos de avaliagao de risco,
como "perigo" e "risco", bem como esclarecer as responsabilidades desde a avaliacdo cientifica
até as decisdes tomadas pelos gestores de risco e formuladores de politicas, além de explicar as
responsabilidades das empresas. Além disso, a transparéncia nas decisdes tomadas pela
Comissao Europeia, como o estabelecimento de niveis maximos de residuos ou a aprovagao de
substancias ou processos ao longo da cadeia do prado ao prato serd aprimorada, juntamente
com a necessidade de explicar as avaliagdes de risco realizadas pela Autoridade Europeia para

a Seguranca Alimentar e agéncias nacionais®®s,

3.2.2 A Convencio de Aarhus como instrumento de Acesso a Informacao

25DE BOER, Alie; MORVILLO, Marta; ROTTGER-WIRTZ, Sabrina. Fragmented Transparency: The Visibility
of Agency Science in European Union Risk Regulation. European Journal of Risk Regulation, v. 14, n. 2, p.
313-331, 2023.

7COJA, Tamara; STEINWIDER, Johann. The new European Transparency Regulation: a panacea for EU risk
assessment?. Journal of Consumer Protection and Food Safety, v. 17, n. 1, p. 1-3, 2022.

268COJA, Tamara; STEINWIDER, Johann. The new European Transparency Regulation: a panacea for EU risk
assessment?. Journal of Consumer Protection and Food Safety, v. 17, n. 1, p. 1-3, 2022.
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Os direitos a informagdo ambiental, a participacdo € ao acesso a justica em questdes
ambientais ja estavam protegido em declaragdes, como a Declaragao do Rio, e em resolugdes
de organizagdes internacionais. No entanto, esses instrumentos sao considerados "soft law", ou
seja, ndo possuem carater vinculante e sdo vistos pelos paises como recomendagdes a serem
seguidas. As declaracdes sdo geralmente resultado de conferéncias internacionais, nas quais sao
estabelecidos documentos com objetivos e compromissos politicos e programaticos. Por outro
lado, as resolugdes sdao elaboradas por deliberacdes de organizagdes internacionais. O
compromisso internacional assumido pelos paises nas declaragdes e a forca juridica das
resolugdes ndo sdo suficientes para tornd-los obrigatérios para os Estados. Era necessario um
meio com maior poder no &mbito internacional para garantir efetivamente a implementacao das
mudangas necessarias pelos Estados®®’.

Dessa forma, depois de dois anos de negociagdes entre os paises da regido abrangida
pela Unido Europeia, juntamente com a participagao ativa de organizagdes nao governamentais,
foi elaborada e adotada a Convengdo de Aarhus, oficialmente chamada de Convencao sobre
Acesso a Informacao, Participacao do Publico no Processo de Tomada de Decisdao ¢ Acesso a
Justica em Matéria de Ambiente. O instrumento internacional difere da maioria dos tratados,
pois ndo impde obrigagdes entre as partes, mas estabelece deveres em relagdo a sociedade, que
¢ o publico-alvo dos direitos garantidos. A Convencao de Aarhus combina direitos humanos e
ambientais, com o objetivo de envolver a sociedade nas politicas publicas relacionadas aos
desafios atuais de prote¢do ambiental. A especialidade deste instrumento ¢ destacada pelos
responsaveis pelo Guia de Implementacdo da Convengdo de Aarhus, pois ndo se trata apenas
de um acordo ambiental, mas também de um acordo sobre responsabilidade governamental,
transparéncia e acessibilidade®’’.

A medida que nos aproximamos do 25° aniversério da ado¢io da Convengio de Aarhus,
sua relevancia torna-se ainda mais evidente. Em face da crise climatica, da perda de
biodiversidade e da continua degradacdo ambiental, individuos e organiza¢des nao
governamentais devem ter o poder de tomar medidas para proteger o meio ambiente em prol
do interesse publico. A Convengdo foi pioneira ao reconhecer que a preservacdo do meio

ambiente ¢ fundamental para o bem-estar e para o desfrute dos direitos humanos, inclusive o

2DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. O acesso a informagdo no direito
ambiental e a Convencdo de Aarhus: a efetivacdo do direito fundamental a participagdo. Pensar-Revista de
Ciéncias Juridicas, v. 22, n. 2, p. 581-601, 2017. p. 585
20DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. O acesso a informagdo no direito
ambiental e a Convencdo de Aarhus: a efetivagdo do direito fundamental a participacdo. Pensar-Revista de
Ciéncias Juridicas, v. 22, n. 2, p. 581-601, 2017. p. 586.
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direito a vida. Os chamados "direitos de Aarhus", que englobam os direitos processuais a
informagao, participagdo publica e acesso a justiga, sustentam o direito a um ambiente saudavel.
Com uma abordagem pratica, a Convengao exige que as Partes promovam a educagao ambiental
e a conscientizacdo publica, especialmente sobre como exercer os direitos de Aarhus. Além
disso, as Partes devem garantir que aqueles que invocam esses direitos ndo sejam sujeitos a
penalidades, perseguicdes ou assédios de qualquer forma por seu envolvimento®’!.

A Convengao reconhece que decisdes de melhor qualidade sdo alcangadas garantindo
ao publico a oportunidade de fornecer seus comentarios e exigindo que as autoridades publicas
levem em consideragdo esses comentarios no processo de tomada de decisdo. A transparéncia
e a responsabilidade na tomada de decisdes permitem que o publico verifique se as
preocupacdes ambientais foram realmente levadas em consideracdo. O direito de acesso a
justica, por sua vez, permite a aplicacdo do direito a informagao e o direito de participacdo, mas
também se estende para incluir a aplicacdo da legislacdo nacional relativa ao meio ambiente de
forma mais geral (por exemplo, lei de avaliacdo ambiental, leis da natureza e leis climaticas).
Ao estabelecer padrdes minimos para o acesso a justica, a Convengao procura garantir que o
publico possa tomar medidas para fazer cumprir a lei sempre que necessario. O acesso oportuno
e acessivel aos mecanismos judiciais, juntamente com a disponibilidade de remédios adequados
e eficazes, ¢ essencial para defender o estado de direito ambiental. Sem acesso a justica, a lei
pode ser rapidamente prejudicada, com consequéncias potencialmente devastadoras para o
meio ambiente?’?,

A partir desta premissa, o acesso a informagdo tem dois propositos fundamentais:
possibilitar o desenvolvimento pessoal do individuo por meio da aquisi¢ao de conhecimento e
garantir a transparéncia do Estado, promovendo uma cultura de livre acesso as informagdes que
sejam de interesse publico. Dessa forma, a censura e a restricdo ao acesso a informagao por
parte do governo inibem a participagdo ativa da populagdo, uma vez que sem conhecimento,
nao ¢ possivel exigir novas medidas e politicas, resultando na falta de consciéncia sobre o que

realmente estd acontecendo na comunidade ou, em uma escala maior, no pais. Portanto, a

informagdo € essencial para assegurar a efetiva participagdo do publico em uma sociedade

7RYALL, Aine. A Brave New World: The Aarhus Convention in Tempestuous Times. Journal of
Environmental Law, 2023. p. 161.

72RYALL, Aine. A Brave New World: The Aarhus Convention in Tempestuous Times. Journal of
Environmental Law, 2023. p. 165-166.
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democrética, na qual cada individuo pode expressar-se e envolver-se nas decisdes relacionadas
a questdes de interesse social®’>.

Em razdo a relevancia desse direito, ele foi progressivamente incorporado as
legislacdes nacionais de diversos Estados, assegurando o acesso a informacdo de forma
abrangente. Deste modo, tal direito estd garantido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em seu artigo 19; no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos?’*, que permite
restrigdes ao acesso desde que justificadas e devidamente estabelecidas por lei (artigo 19,
incisos II e III); e na Conveng¢io Americana de Direitos Humanos?’>, no artigo 13, sendo,
portanto, considerado um verdadeiro direito fundamental. Na Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, o direito de acesso a
informagdo estd incluido no artigo referente a liberdade de pensamento, uma vez que o
recebimento e a transmissdo de dados devem ser livres de influéncias estatais, conforme
estipulado no artigo 10?76,

Nesse sentido, o Direito a Informacdo Ambiental ¢ um dos pilares fundamentais do
mundo contemporaneo, proporcionando aos cidaddos uma ferramenta relevante para discutir e
controlar as decisdes tanto no dmbito governamental quanto no setor privado. Isso garante a
capacidade de moldar o futuro desejado para si e para a sociedade em que estdo inseridos.
Restringir e censurar o acesso as informagdes limita a capacidade da populagao de se envolver,
uma vez que, sem conhecimento, ndo ¢ possivel influenciar as decisdes que afetam o meio
ambiente. No entanto, para que o direito ao acesso a informagao seja plenamente realizado, ¢
necessario que as informagdes sejam verdadeiras, abrangentes, atualizadas e de facil acesso?’”.

No Direito Ambiental Europeu, encontramos um conjunto de normas juridicas que

englobam disposicdes especificas do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

213DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. Acesso a informagdo ambiental: por
um novo paradigma de participacdo. Revista de Direito e Liberdade, 2015. p. 78.

24NACOES UNIDAS. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Adotado e aberto & assinatura,
ratificacdo e adesdo pela Resolugdo da Assembleia Geral n® 2200A (XXI), de 16 de dezembro de 1966. Disponivel
em
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3
%ADticos.pdf. Acesso em: 6 ago. 2023.

25 0RGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Pacto
de Sdo Jos¢ da Costa Rica. Adotado em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 6 ago. 2023.

276DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; DISCACCIATI, Ana Clara Gongalves. Acesso a informagdo ambiental: por
um novo paradigma de participacdo. Revista de Direito e Liberdade, 2015. p. 80.

27KLEIN VIEIRA, Luciane.; FRAINER, Victéria Maria . A efetivagdo do direito a informagdo ambiental, por
meio da questdo prejudicial, no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Revista da Faculdade de Direito da UFG,
Goiania, V. 43, 2020. DOI: 10.5216/rfd.v43.59962. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revid/article/view/59962. Acesso em: 27 jun. 2023. p. 11.
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(principalmente os artigos 191° a 193°, que constituem o cerne da politica ambiental, além do
artigo 11°, relacionado a integracdo do meio ambiente em outras politicas). Cumpre destacar
que as normas também incluem uma extensa variedade de atos juridicos secundarios
ambientais, sendo importante ressaltar a obrigacdo europeia de aplicar sangdes penais para
infragdes ambientais graves cometidas em territorio dos Estados- Membros?’®.  No
ordenamento juridico, o direito a informacao ambiental ja estava estabelecido antes mesmo da
Convencdo de Aarhus de 1998, por meio da Diretiva 90/313/CEE*”. No entanto, foi com a
ratificagdo da referida Convencdo que o conceito de informagdo ambiental foi ampliado e
posteriormente revisado pela Diretiva 2003/4/CE %% pelo Regulamento n°® 1367/2006. Esses
instrumentos juridicos desempenharam um papel importante na adaptacdo das disposig¢des da
Convencao a legislagdo da Unido Europeia. Segundo o proprio texto legislativo, a informagao

sobre ambiente seria:

Qualquer informagdo sob forma escrita, visual, sonora, electronica ou qualquer outra
forma material relativa: i) ao estado dos elementos do ambiente, como o are a
atmosfera, a 4gua, o solo, a terra, a paisagem e as areas de interesse natural, incluindo
as zonas humidas, as zonas litorais ¢ marinhas, a diversidade bioldgica e os seus
componentes, incluindo os organismos geneticamente modificados, e a interac¢do
entre estes elementos; ii) a factores como as substancias, a energia, o ruido, as
radiagdes ou os residuos, incluindo residuos radioactivos, as emissdes, as descargas e
outras libertagdes para o ambiente, que afectem ou possam afectar os elementos do
ambiente referidos no ponto 1); iii) a medidas (incluindo as administrativas) como as
politicas, a legislagdo, os planos, os programas, os acordos ambientais e as ac¢des que
afectem ou possam afectar os elementos e factores referidos nos pontos i) e ii),
bem como as medidas ou acc¢des destinadas a proteger esses elementos; iv) a
relatorios sobre a aplicagio da legislagdo ambiental; v) a analises de
custos/beneficios e outras analises e cendrios econdmicos utilizados no ambito
das medidas e ac¢des referidas no ponto iii); vi) ao estado da saide e da seguranga das
pessoas, incluindo a contaminacdo da cadeia alimentar, quando tal seja relevante, as
condigdes de vida, os locais de interesse cultural e as construgdes, na medida em que
sejam ou possam ser afectados pelo estado dos elementos do ambiente referidos no

ponto i), ou, através desses elementos, por qualquer dos elementos referidos nos

pontos ii) e iii)*®!

SARAGAO, Alexandra. A protecio do ambiente em rede: uma estratégia nacional, uma responsabilidade
Europeia. Periédico do CIEDA e do CIEJD. n. 1. jun./dez. 2009. Disponivel em: http://debatereuropa.euro-pe-
direct-aveiro.aeva.eu/. Acesso em: 23 mar. 2019. p. 48.

2UNIAO EUROPEIA. Diretiva 90/313/CEE do Conselho, de 7 de junho de 1990, relativa a liberdade de
acesso a informacdo em matéria de ambiente. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31990L0313. Acesso em: 6 ago. 2023.

2UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico a informagdo ambiental. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 041, p. 26-32, 14 fev.
2003. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0004. Acesso
em: 6 ago. 2023.

BIREGULAMENTO (CE) 1367/2006 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 6 de Setembro de 2006, relativo
a aplicagdo das disposicdes da Convengdo de Aarhus sobre o acesso a informacao, participagao do publico no
processo de tomada de decisdo e acesso a justiga em matéria de ambiente as instituigdes e 6rgaos comunitarios.
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Os Estados-Membros estdo sujeitos, ao menos, a duas camadas de obrigagdes.
Primeiramente, deve cumprir as disposi¢oes da propria Convengao e, em segundo lugar, deve
seguir a legislagdo da Unido Europeia que transpde a Convencdo para o direito do bloco.
Devido a supremacia do direito da Unido, os Estados-Membros cumprirdo suas obrigagdes
convencionais por meio da aplicagdo do direito da Unido, desde que este cumpra os requisitos
da Convencao de Aarhus e nao deixe lacunas regulatorias. Nesse sentido, os legisladores
nacionais transpuseram as Diretivas 2003/4/CE, que trata do acesso publico a informagado
ambiental, ¢ 2003/35/CE, que trata da participacdo publica e acesso a justica. Além das
possiveis lacunas no direito da Unido, a Conven¢do de Aarhus, devidamente ratificada pela
Unido Europeia, conforme mencionado na Decisdo n° 2005/370/CE?*?, beneficia-se dos
mecanismos de implementacdo da Unido Europeia, incluindo a supervisdo da implementagao
pela Comissdo da Unido Europeia e o controle judicial pelo Tribunal de Justica Europeu®®?.

A Convencao de Aarhus ilustra de forma notavel como o direito internacional pode
exercer uma influéncia significativa sobre as politicas nacionais, levando em consideragdo os
interesses comuns da comunidade internacional e os procedimentos de implementagdo em nivel
doméstico. Essa abordagem se baseia na premissa de envolver ativamente os cidaddos nos
processos de tomada de decisdo relacionados a questdes ambientais, buscando mobilizar o
publico para a efetiva implementagao do direito internacional. Ao promover a participa¢do dos
cidaddos, a Convencao de Aarhus fortalece a democracia ambiental, permitindo que os
individuos tenham voz ativa na definigdo das politicas ambientais e na protecdo do meio
ambiente. Ao mesmo tempo, a Conven¢ao cria mecanismos que facilitam o acesso a justica,
possibilitando que o publico busque agdes judiciais para garantir o cumprimento das normas
ambientais estabelecidas. A combinagado de participagdo publica e acesso a justica desempenha
um papel indispensavel na concretizagdo e aplicagdo efetiva das normas ambientais. Ao
mobilizar o publico e encorajar a interposicdo de acdes judiciais, a Conven¢dao de Aarhus

promove a responsabilizacdo dos governos e institui¢des, garantindo que as politicas e decisdes

2822UNJAO EUROPEIA. Decisiio n° 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005, relativa a adogio
de um programa de formacio complementar para advogados em matéria de direito da Unidio. Jornal Oficial
da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32005D0370. Acesso em: 6 ago. 2023.

23SOMMERMANN, Karl-Peter. Transformative Effects of the Aarhus Convention in Europe. Zeitschrift fiir
auslidndisches éffentliches Recht und Vélkerrecht, v. 77, n. 2, p. 321-337, 2017. p. 330.
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relacionadas ao meio ambiente sejam pautadas na protecdo ambiental e nos interesses
coletivos®®,

No que diz respeito ao direito a informagdo ambiental concedido aos consumidores, ¢
importante destacar que, embora a Diretiva 2003/4/CE ?%¢ o Regulamento n°® 1367/2006 nio
abordem especificamente esse aspecto, a Convengdo de Aarhus garantiu explicitamente o
direito de acesso do consumidor as informagdes ambientais. O artigo 5°, paragrafo 8, da
Convengao estabelece que cada parte deve criar mecanismos para disponibilizar ao publico
informacdes adequadas sobre os produtos, de modo que os consumidores possam tomar

decisdes ambientalmente informadas?*®. Assim, podem contribuir de maneira mais efetiva para

a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento de praticas mais responsaveis®’.

3.3 A INFORMACAO RELACIONADA A SEGURANCA ALIMENTAR

Houve periodos na histéria do desenvolvimento agricola que testemunharam
mudangas tdo significativas que foram denominados como "revolugdes agricolas", como € o
caso da Revolucdo Verde. Agora, a digitalizagdo tem o potencial de desencadear a proéxima
revolu¢do agricola, oferecendo uma oportunidade unica para aumentar a eficiéncia e a
sustentabilidade da producdo agricola e pecudria. A transformacao digital pode gerar beneficios
substanciais ndo apenas para os agricultores, mas também para os consumidores e a sociedade
como um todo, promovendo préticas agricolas mais sustentaveis ao meio ambiente?®.

A preocupagdo com a informacdo relacionada a seguranca alimentar tem despertado

consideravel interesse por parte da biologia, sociologia, medicina entre outros ramos além do

24SOMMERMANN, Karl-Peter. Transformative Effects of the Aarhus Convention in Europe. Zeitschrift fiir
auslidndisches éffentliches Recht und Vélkerrecht, v. 77, n. 2, p. 321-337, 2017. p. 337.

25UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,
relativa ao acesso do publico a informaciio ambiental. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 041, p. 26-32, 14
fev. 2003. Disponivel em: https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0004.
Acesso em: 6 ago. 2023.

26COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA (UNECE). Convencio de
Aarhus.1998. Jornal Oficial da Unido Europeia: 2005. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2005.124.01.0001.01.POR&toc=01J:L:2005:124:TOC#L_2005124PT.0100
0401. Acesso em: 20 jun. 2023.

ZTKLEIN VIEIRA, Luciane.; FRAINER, Victéria Maria . A efetivagdo do direito a informagdo ambiental, por
meio da questdo prejudicial, no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Revista da Faculdade de Direito da UFG,
Goiania, V. 43, 2020. DOI: 10.5216/rfd.v43.59962. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/revid/article/view/59962. Acesso em: 27 jun. 2023. p. 13.

Z8BIRNER, Regina; DAUM, Thomas; PRAY, Carl. Who drives the digital revolution in agriculture? A review of
supply-side trends, players and challenges. Applied economic perspectives and policy, v. 43, n. 4, p. 1260-1285,
2021. p. 1260-1261.
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Direito. Porém, percebe-se a caréncia de previsdo normativa e principalmente de medidas que
busquem acautelar as pessoas quanto aos habitos mais simples, como a escolha mais consciente,
que podem combater o uso desenfreado de agrotoxicos®®. A atualidade revela que a maioria
dos alimentos agricolas apresenta niveis preocupantes de residuos de pesticidas. Os
agricultores, em busca do controle efetivo de pragas e do aumento da produtividade das
colheitas, fazem wuso excessivo de pesticidas, ultrapassando os limites de seguranca
estabelecidos para a agricultura®®’.

As abordagens analiticas convencionais utilizadas em laboratorios para detectar
pesticidas frequentemente s3o limitadas, demandando tempo e exigindo profissionais
especializados, o que resulta em altos custos. Por esse motivo, as analises precisas, rapidas e
realizadas no local de deteccio de pesticidas tém ganhado cada vez mais destaque,
especialmente em termos de seguranca alimentar. Nos ultimos tempos, tem havido o
desenvolvimento de diversas tecnologias portateis de detec¢do, como colorimétrica,
fluorescéncia, eletroquimica, ressonincia de pladsmon de superficie, quimioluminescéncia,
fosforescéncia, microfluidica e técnicas aprimoradas de espalhamento Raman na superficie. O
desenvolvimento destas tecnologias tem como objetivo possibilitar o0 monitoramento local dos
residuos de pesticidas presentes em frutas e vegetais’'.

A adocao de identificadores digitais exclusivos baseados em blockchain para produtos
alimenticios possibilitaria seu rastreamento ao longo das cadeias de suprimentos, incluindo
informacgdes sobre suas condi¢des de crescimento, numeros de lote e datas de validade. A
abordagem desta tecnologia no setor tem o potencial de reduzir o desperdicio de alimentos,
permitir que os consumidores compreendam melhor o impacto ambiental de seus alimentos e
facilitar a distribuicdo de excedentes alimentares. Além disso, o registro imutavel de alimentos
e transacdes pode ajudar a prevenir fraudes e permitir a identificacdo da fonte de doengas
transmitidas por alimentos. Dada a natureza digital dessas tecnologias, elas também podem

facilitar o compartilhamento de dados entre diferentes atores do setor agricola**?.

29V AZ, Caroline. Direito do Consumidor A Seguranca Alimentar e Responsabilidade Civil. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. p. 47

20UMAPATHI, Reddicherla; RANI, Gokana Mohana; KIM, Eusnu; PARK, So-Young; CHO, Youngijin; HUH,
Yun Suk. Sowing kernels for food safety: Importance of rapid on-site detction of pesticide residues in agricultural
foods. Food Frontiers, v. 3, n. 4, p. 666-676, 2022. p. 667.

PIUMAPATHI, Reddicherla; RANI, Gokana Mohana; KIM, Eusnu; PARK, So-Young; CHO, Youngijin; HUH,
Yun Suk. Sowing kernels for food safety: Importance of rapid on-site detction of pesticide residues in agricultural
foods. Food Frontiers, v. 3, n. 4, p. 666-676, 2022. p. 674.

22ANTONUCCI, Francesca et al. A review on blockchain applications in the agri-food sector. Journal of the
Science of Food and Agriculture, v. 99, n. 14, p. 6129-6138, 2019. p. 6129.
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A utilizacdo da Internet expandiu o acesso dos agricultores a informagao, permitindo-
lhes adotar estratégias de producdo mais eficazes. Através da consulta de dados online e de
aplicativos de video, os agricultores podem obter informacgdes técnicas e conhecimento sobre a
selecdo cientifica de pesticidas, o que aprimora a producdo. Além disso, a Internet tem
desempenhado um papel importante na criagdio de um sistema transparente de cadeia de
suprimentos, permitindo a comunicacao direta entre produtores e consumidores, e atendendo as
demandas de seguranca alimentar dos consumidores. Através do uso intensivo da Internet, a
capacidade de venda online dos agricultores tem sido aperfeigoada, a eficiéncia da circulagao
de produtos agricolas tem melhorado e a conscientizacdo sobre a reducdo de pesticidas tem

aumentado continuamente®”>.

3.3.1 A rotulagem de alimentos e a escolha consciente do consumidor

A globalizacdo ¢ vista por muitos como uma fonte de problemas, resultando em
desemprego cronico, aumento da pobreza, surgimento de novas doencas e persisténcia da
mortalidade infantil. A educacdo de qualidade se torna cada vez mais inacessivel, enquanto o
consumo ¢ promovido como uma fonte de felicidade. As adversidades da sociedade
contemporanea refletem o cardter perverso da globalizacdo, identificado pela tirania do
dinheiro, que governa a vida cotidiana, e a tirania da informag¢do, que ¢ distribuida de forma
desigual. Vivemos em uma sociedade da informacdo, caracterizada pela abundancia de
informacdes e pela dilui¢do de barreiras, mas que nao possibilita que seus membros assimilem
essas informag¢des nem tenham o discernimento necessario para fazer escolhas livres na
sociedade de consumo®*,

A posse da informacdo estd concentrada nas maos dos especialistas, pois eles a
adquiriram para desenvolver produtos ou fornecer servigos. E amplamente reconhecido que as

relagdes entre profissionais e consumidores frequentemente envolvem um desequilibrio que

237ZHAO, Qiuqgian; PAN, Yuhe; XIA, Xianli. Internet can do help in the reduction of pesticide use by farmers:
Evidence from rural China. Environmental Science and Pollution Research, v. 28, p. 2063-2073, 2021.
294EFING, Antdnio Carlos; GONCALVES, Bruna Balbi. O direito fundamental a informagdo na sociedade de
consumo e a rotulagem de transgénicos: uma analise do projeto de lei n. 4.148/2008. Revista do Programa de
Po6s-Graduaciao em Direito da UFC. v. 37.2, jul./dez. p. 69-86, 2017. p. 71-72.
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resulta em desigualdade. Dado que essa situacdo ndo se resolve espontanecamente, ¢
responsabilidade do Estado intervir para evitar tais injusticas”>.

Alias, no ambito da desinformagao atrelada ao consumo de alimentos, existe a pratica
do Greenwashing. O termo que descreve a apropriacdo indevida de virtudes de protecao
ambiental por parte de produtos e suas organizagdes e ¢ uma estratégia publicitaria antiética
que engana os consumidores ao fazer com que acreditem em praticas sustentaveis que
efetivamente nao existem. Esse fenomeno surge como resultado de duas tendéncias: o
consumismo desenfreado e a crescente conscientizacado ambiental. Por um lado, ha um desejo
de consumo desenfreado e, por outro, uma consciéncia de preservacdo do meio ambiente. O
mercado, especialmente por meio do green marketing, rapidamente passou a oferecer produtos
supostamente certificados, que garantiriam ao consumidor a ideia de que ndo causam danos
significativos (ou que causam menos danos) a pessoa € ao meio ambiente. No entanto, essa
realidade levou a distor¢des, como pequenos produtores que precisam arcar com altos custos
para obter certificagdes, corrup¢do nos processos de auditoria e até o uso indevido de selos que
nio garantem nada?*®.

Considerando esses aspectos, as praticas de greenwashing podem ser categorizadas
em duas categorias de acordo com seus objetivos ¢ modos de operagdo: desassociagdo
(decoupling) e deflexdo de atencdo (attention deflection). No caso da desassociacdo, as
organizagoes afirmam atender as expectativas das partes interessadas sem fazer alteragdes reais
em suas praticas organizacionais. O segundo tipo de greenwashing refere-se a agcdes simbolicas
que tém o proposito de desviar a atencao das partes interessadas, ocultando praticas comerciais
antiéticas, e estd mais alinhado aos objetivos e métodos da publicidade. A deflexdo, ou desvio
de atengdo, abrange diversas iniciativas de comunica¢do, incluindo divulgacdo seletiva e
imprecisa, comparagdes incompletas ou declaragdes vagas e irrelevantes. Outra forma de
greenwashing ¢ o efeito halo, que ocorre quando as partes interessadas desenvolvem uma
impressao positiva sobre uma organizacao e seus produtos com base em alguns atributos
positivos, generalizando essa percepcao para outros aspectos da empresa. Assim, as praticas

sdo essencialmente estratégias de marketing®®’.

2SWAJNTRAUB, Javier. Proteccién Juridica Del Consumidor. Buenos Aires: Editora LexisNexis y Depalma
2004, p. 47.

2%STELZER, Joana; DAS NEVES GONCALVES, Everton. Greenwashing e a certificagdo no comércio justo e
solidario: consumismo e sustentabilidade na formagdo da sociedade transnacional. Revista de Direito,
Globalizacio e Responsabilidade nas Relacdes de Consumo, v. 2, n. 1, p. 130-148, 2016. p. 131.

YTEFING, Antonio Carlos; GREGORIO, Carolina Liickemeyer. Greenwashing e rotulagem ambiental no direito
do consumidor a informagao. Revista de Direito do Consumidor, Vol. 113. p. 439 — 455, Set - Out, 2017. p. 443.
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Trata-se de mais uma crise manifesta da Sociedade da Informagdo do qual os
consumidores depositam sua fé nas informagodes prestadas pelo fornecedor, ou empresas de
auditoria independentes, os quais det€ém o conhecimento e sdo os Unicos capazes de garantir a

certeza das informagdes prestadas®®®

. A politica de rotulagem ¢ fundamental para garantir que
os consumidores tenham acesso a informagdes claras e confidveis sobre os produtos que estao
adquirindo. Ao analisar os rétulos dos produtos, os consumidores podem tomar decisdes
informadas e alinhadas com seus valores e necessidades. Deste modo, a rotulagem fornece
informacdes como ingredientes, origem, modo de producdo e impactos a saude e ao meio
ambiente, capacitando os consumidores a fazerem escolhas conscientes. Além disso, a politica
de rotulagem protege os direitos dos consumidores ao prevenir praticas enganosas e falsas
alegagodes por parte dos fabricantes. A transparéncia na rotulagem fortalece a confianga entre
produtores e consumidores, promovendo um mercado mais justo e equilibrado. Nesse sentido,
a implementacdo de uma politica de rotulagem eficiente e transparente é essencial para
fortalecer o direito do consumidor a informag¢do e promover a tomada de decisdes
responsaveis>®’.

O rétulo de um produto contém informacgdes essenciais que devem estar presentes na
embalagem, com o objetivo de orientar os consumidores no momento da compra e informa-los
durante o consumo. Os rotulos desempenham trés principais objetivos: fornecer informacoes
adequadas sobre saude e seguranca; proteger os consumidores de embalagens fraudulentas e
enganosas €, por fim, promover uma competi¢ao justa e a comercializacdo do produto. Dessa
forma, os rétulos podem ter efeitos que vdao além de simplesmente fornecer informacgdes,
podendo também educar e influenciar comportamentos. E importante que os rétulos sejam
apresentados de forma compreensivel e legivel para o publico em geral, abordando as condi¢des
comuns de uso e compra. Caso contrario, o fornecimento dessas informagdes poderia ser
considerado discriminatorio, pois beneficiaria apenas consumidores que ja possuem um certo
nivel de conhecimento®®.

Apesar dos avancos na seguranga alimentar, os episddios ocorridos nas ultimas

décadas, como a doenga da vaca louca e a Gripe Aviaria na Asia em 2003, abalaram a confianga

28STELZER, Joana; DAS NEVES GONCALVES, Everton. Greenwashing e a certificagdo no comércio justo e
solidario: consumismo e sustentabilidade na formagdo da sociedade transnacional. Revista de Direito,
Globalizacio e Responsabilidade nas Relacdes de Consumo, v. 2, n. 1, p. 130-148, 2016. p. 136

2L APENA, Isabel. Da Rotulagem de produtos Transgénicos. In VARELLA, Marcelo Dias. Organismos
Geneticamente Modificados. Belo Horizonte, Del Rey. p. 170.

300pQZZETTI, Valmir César. Alimentos Transgénicos e o Direito do Consumidor a informagdo. Revista Juridica,
v. 3,n. 36, p. 103-131,2014. p. 110.
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dos consumidores na saide e no controle das autoridades. Isso gerou incertezas em relagio a
seguranca dos alimentos oferecidos a populacao. De acordo com um estudo realizado em 26

paises europeus publicado em 2018

, foi observado que as variagdes na percepgao de risco
estdo relacionadas a influéncia da cobertura midiatica sobre contaminacdo alimentares e
eventos adversos, além da transparéncia da cadeia de abastecimento alimentar. No geral, houve
maior atengdo ¢ mobilizagdo de grupos ativistas em relagdo a questdes como pesticidas e
hormonios, em comparagao a eventos de origem biologica, como o surto de Escherichia coli na
Alemanha em 2011, uma vez que foram percebidos como mais naturais € pessoalmente
controlaveis®®?.

A percepgao do risco dos residuos de pesticidas para os consumidores tem sido sempre
uma questdo emotiva. Os pesticidas estdo cada vez mais sendo vistos como algo ndo natural, e
aqueles que regulam seu uso sdo considerados pouco confidveis e influenciados pela industria
de agroquimicos®®. Estudos sobre percep¢io de risco frequentemente mostram que o0s

consumidores consideram os pesticidas como um risco muito alto***

. A Unido Europeia realiza
periodicamente uma pesquisa com diversos segmentos da populagdo sobre diversas atividades
humanas, incluindo a percep¢do dos riscos relacionados aos alimentos, chamada
Eurobarémetro.

No estudo publicado em 2022, em um contexto pos-pandemia e com a ameaga de
guerra na Europa pela invasdo Russa no territério ucraniano, o custo (54%) ¢ o mais
frequentemente selecionado pelos entrevistados como um dos fatores mais importantes ao
comprar alimentos. O sabor (51%) vem em segundo lugar, seguido pela seguranca alimentar e
a origem dos alimentos (ambos com 46%), embora sete em cada dez entrevistados em toda a
UE (70%) declaram interesse pessoal no assunto da seguranca alimentar. A proporcdo de

entrevistados mencionando o custo como um dos principais fatores ao comprar alimentos

aumentou em 21 Estados Membros da Unido Europeia desde 2019°%.

SIMEAGHER, Kelsey D. Public perceptions of food-related risks: a cross-national investigation of individual and
contextual influences. Journal of Risk Research, v. 22, n. 7, p. 919-935, 2019.

32REMBISCHEVSKI, Peter; CALDAS, Eloisa Dutra. Risk perception related to food. Food Science and
Technology, v. 40, p. 779-785, 2020. p. 779-780.

S3HARRIS, Caroline A.; RENFREW, Mary J.; WOOLRIDGE, Michael W. Assessing the risks of pesticide
residues to consumers: recent and future developments. Food Additives & Contaminants, v. 18, n. 12, p. 1124-
1129, 2001.

34SIMOGLOU, Konstantinos B.; RODITAKIS, Emmanouil. Consumers’ Benefit—risk perception on pesticides
and food safety—a survey in Greece. Agriculture, v. 12, n. 2, p. 192, 2022.

305SEFSA, 2022a. 2022 FEurobarometer on Food Safety in the EU. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2022-09/EB97.2-food-safety-in-the-EU_report.pdf. p. 08.
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Os entrevistados também receberam uma lista de topicos de seguranga alimentar e
foram solicitados a selecionar aqueles que mais os preocupavam em relagcdo a satide. Em
primeiro lugar, com expressiva vantagem, foram apontados os residuos de agrotoxicos em
alimentos com 40%. Em seguida, também com ampla mencao, foi elencado o receio com os
niveis de residuos de antibidticos, hormonios ou esteroides nas carnes. Sobre a comunicagao
relacionada a seguranc¢a alimentar, aproximadamente seis em cada dez pessoas (61%) indicam
a televisdo, sejana TV ou via internet, como uma de suas principais fontes de informagao sobre
riscos alimentares, seguida por trocas de informagdes com familiares, amigos, vizinhos ou
colegas (44%) e motores de busca na internet (37%)>%.

A televisdo ¢ a fonte mais selecionada de informagdes sobre riscos alimentares no
grupo etario mais velho (72%) e também esta entre as principais fontes no grupo etario mais
jovem (43%). As redes sociais online e os blogs, assim como outras fontes online como motores
de busca na internet e websites institucionais, também estdo entre as fontes mais selecionadas
no grupo etario mais jovem (43%, em comparagdo com 10% no grupo mais velho); mais de
oito em cada dez entrevistados confiam em médicos gerais e especialistas (89%), cientistas que
trabalham em universidades ou instituigdes de pesquisa financiadas publicamente (82%) e
organizagdes de consumidores (82%) como fontes de informagao sobre riscos alimentares; no
que diz respeito aos cientistas, o nivel de confianca para aqueles que trabalham em organizagdes
de pesquisa industriais ou privadas € menor (63%); os niveis de confianca também sao altos
para instituicdes da UE e autoridades nacionais, com dois ter¢os indicando que confiam nesses
atores (ambos 66%). Em comparagdo com 2019, ambos tiveram um aumento (+8 e +6 pontos
percentuais, respectivamente)’’.

No tocante ao processo de escolha dos consumidores europeus, cumpre destacar que
ndo existe uma escolha neutra. As escolhas de individuos racionais sempre buscam maximizar
seus proprios interesses € bem-estar, o que ¢ chamado de utilidade. Por outro lado, a utilidade
traduz a satisfagdo das pessoas associada aos resultados potenciais de suas escolhas que, no
cenario alimentar, pode ser definido como evitar a inseguranga alimentar tanto no presente
quanto no futuro a partir, por exemplo, de escolher alimentos organicos ou com niveis reduzidos

de agrotoxicos. , a rotulagem adequada de alimentos representa, assim, uma ajuda fundamental

30EFSA, 2022a. 2022 FEurobarometer on Food Safety in the EU. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2022-09/EB97.2-food-safety-in-the-EU_report.pdf. p. 08.
S07EFSA, 2022a. 2022 FEurobarometer on Food Safety in the EU. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/2022-09/EB97.2-food-safety-in-the-EU_report.pdf. p. 08.
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para os consumidores em sua busca pela utilidade maxima, na medida em que os ajuda a
selecionar a op¢do mais racional considerando todas as varidveis disponiveis. Ao serem
devidamente informados pelos produtores/vendedores, os consumidores podem escolher o que
¢ melhor para sua propria alimentagio’®,

Os produtores e vendedores, por sua vez, também podem ser estimulados por politicas
estabelecidas pelo governo para melhorar seus proprios produtos e acdes gerais para atender as
demandas dos consumidores e, assim, continuar vendendo/fabricando itens alimenticios e
recebendo beneficios governamentais por fazé-10°”. Além disso, ao seguir as politicas
estabelecidas pelo governo, os produtores ¢ vendedores também podem se beneficiar com
isengdes e descontos em impostos para deixar o preco mais atrativo ao consumidor final e
usufruir de programas de certificacdo e selos de qualidade. Essas certificacdes podem ser usadas
como um diferencial competitivo, destacando seus produtos como seguros, sustentaveis e

confiaveis.

3.3.2 O acesso a dados cientificos sobre alimentos e a seletividade informacional

A fim de garantir que os consumidores sejam devidamente informados, € essencial que
as informagdes sejam claras e adequadas. A clareza refere-se a qualidade de ser inteligivel,
compreensivel e capaz de ser captada de maneira eficaz pelos consumidores. As informagdes
devem ser facilmente identificdveis e compreendidas pelos destinatirios da mensagem.’'°,
Além disso, a informagdo deve ser completa, veridica e compreensivel. Quando o destinatario
recebe todas as informagdes, juntamente com todos os detalhes relevantes, pode-se dizer que o
requisito de completude foi atendido. A veracidade diz respeito a conformidade da mensagem
com a realidade objetiva que se deseja comunicar. Por fim, a compreensibilidade refere-se a
facilidade com que a informacao pode ser percebida pelo destinatario, sem gerar duvidas que

dificultem a comunicagdo efetiva. Informagdes excessivamente técnicas ou de dificil

compreensdo também nio atendem ao requisito da clareza®!'!.

38RAMOS, Fabiana D.’ Andrea; SQUEFF, Tatiana Cardoso. The importance of labelling food items: Information,
food security and sustainable consumption. Sustainable Consumption: The Right to a Healthy Environment,
p. 229-247, 2020. p. 235.

S¥RAMOS, Fabiana D.” Andrea; SQUEFF, Tatiana Cardoso. The importance of labelling food items: Information,
food security and sustainable consumption. Sustainable Consumption: The Right to a Healthy Environment,
p. 229-247, 2020. p. 235.

SI0OKRETZMANN, Renata Pozzi. Informagdes nas relagées de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussoes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. p. 46-47.

SIIKRETZMANN, Renata Pozzi. Informacdes nas relacdes de consumo: o dever de informar do fornecedor e
suas repercussdes juridicas. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019. p. 48-49.
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Quando uma pessoa toma decisdes de forma responsavel, ¢ importante considerar as
possiveis consequéncias dessas escolhas. No entanto, também € necessario confiar nas a¢des de
outras pessoas € nas condi¢des sociais estabelecidas para agir adequadamente. A preservagao
dessa confianc¢a, que impulsiona a participagdo individual na sociedade, estd intimamente ligada
ao principio da responsabilidade. Existe uma interdependéncia clara e uma influéncia mutua
entre todos os membros da sociedade. Nesse contexto, surge o principio da confianga, que tem
suas raizes no personalismo €tico. Ele reconhece que uma pessoa livre, social e racional € capaz
de autodeterminagdo, sendo responsavel por suas acdes e respeitando a dignidade das outras
pessoas. Essa abordagem promove relagdes juridicas mais harmoniosas, criando um ambiente
de confianga mutua e respeito.

Os individuos sdo incentivados a tomar decisdes responsaveis e agir de maneira ética.
Portanto, a confianga desempenha um papel fundamental no funcionamento da sociedade. Ela
permite que as pessoas ajam com seguranga e previsibilidade, sabendo que suas interagdes estdo
fundamentadas em principios éticos e na preservagdo da dignidade humana. Essa confianga
mutua e a responsabilidade compartilhada fortalecem a coesdo social € contribuem para a
construcdo de relagdes juridicas mais justas e equilibradas. Ao agir com confianga e
responsabilidade, as pessoas colaboram para um ambiente harmonioso, onde prevalecem a ética
e a justica®!?.

Segundo consta 0 Regulamento n° 1169/2011/UE*!?, na Unido Europeia ¢ obrigatério
que os alimentos pré-embalados sejam rotulados com informagdes sobre seu valor energético e
contetdo de nutrientes, fornecendo aos consumidores informagdes bésicas para o controle de
saude. A declaragdo deve conter obrigatoriamente o nome do alimento, lista dos ingredientes
(incluindo eventuais aditivos), informacdes sobre os alergénicos, quantidade de certos
ingredientes, prazo de validade, pais de origem, nome e endereco do operador da empresa do
setor alimentar estabelecido na Unido Europeia ou do importador, quantidade liquida,
condigdes especiais de conservacao e utilizagdo, instrugdes de uso quando necessario, teor de

4lcool, no caso das bebidas (se for superior a 1,2%) e é claro: informacao nutricional®'.

3S2MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor: o novo regime das relagdes
contratuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 186.

313UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n® 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2011, relativo a informagéo sobre os géneros alimenticios prestada ao consumidor. Jornal Oficial da Unido
Europeia, L 304, p. 18-63, 22 nov. 2011. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1169. Acesso em: 6 ago. 2023.

34UNIAO EUROPEIA. You’ re Europe: Nutrition Declaration - Food Labelling. Disponivel em:
https://europa.eu/youreurope/business/product-requirements/food-labelling/nutrition-declaration/index_pt.htm.
Acesso em: 27 jun. 2023. p. 11
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O rotulo organico também faz parte da sustentabilidade alimentar na Unido Europeia.
As medidas adotadas no bloco europeu visando promover o consumo sustentavel de alimentos

sdo evidenciadas por meio do Regulamento (UE) 2018/8483!3

, 0 qual apresenta o conceito de
producio organica na Unido Europeia®'®. Os produtores, distribuidores ou comerciantes que
desejam comercializar produtos com identifica¢ao organica devem se registrar em "organismos
de controle". Esses organismos sdo responsaveis por avaliar se o produto cumpre todas as
normas da Unido Europeia relacionadas a producao organica. Se o produto for considerado
adequado, ele ¢ certificado e pode exibir o selo organico em sua embalagem. As disposicoes
relacionadas a produgdo organica, certificacdo e rotulagem estdo atualmente estabelecidas no
Regulamento (CE) 834/2007°!7. A partir de 1° de janeiro de 2022, esse regulamento sera
substituido pelo Regulamento (UE) 2018/848%!'¥ que tem como objetivo garantir condi¢des de
concorréncia justas para os agricultores, prevenir fraudes e manter a confianca dos
consumidores. Além disso, esse regulamento acompanha o crescente aumento da producao
organica na Unido Europeia. Dados de 2017 revelam um aumento de 70% nas areas destinadas
a produgdo organica ao longo de 10 anos, totalizando 12,6 milhdes de hectares®!"’.

Diante das ocorréncias de intoxicagdes ocupacionais, contamina¢des ambientais e
residuos excessivos de agrotoxicos em alimentos ¢ comum atribuir a responsabilidade ao
trabalhador pelos riscos e impactos ocorridos devido a falta de formacao técnica adequada. No
entanto, essa situacdo ¢ amplamente influenciada pela desinformagao, principalmente devido a
omissdo dos fabricantes. Ao promover seus produtos, os fabricantes geralmente enfatizam
apenas os resultados agrondmicos, deixando de destacar as outras consequéncias do uso dessas

substancias. Quando comparamos as orientacdes técnicas presentes nos rotulos dos produtos

com a realidade do trabalho agricola, encontramos grandes incompatibilidades. Tais

35UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018, relativo a producio biologica e a rotulagem dos produtos biolégicos e que revoga o Regulamento
(CE) n.° 834/2007 do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848. Acesso em: 6 ago. 2023.

316vale ressaltar que a tradugdo oficial em Portugal utiliza o termo "alimento bioldgico" em vez de "organico”.
317Unido Europeia. Regulamento (CE) n® 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo & produgdo
bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 2092/91. Jornal Oficial da
Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?7uri=CELEX%3A32007R0834.
Acesso em: 6 ago. 2023.

318Unido Europeia. Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo a produgao biologica e a rotulagem dos produtos biologicos e que revoga o Regulamento (CE) n® 834/2007
do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848. Acesso em: 6 ago. 2023.

3VIEIRA, Luciana Klein; FRAINER, Victoria Maria. A rotulagem dos alimentos na Unido Europeia e a prote¢do
do consumidor: um caminho para a sustentabilidade?? . Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n.141,
maio/jun. 2022. Disponivel em:https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/44490. Acesso em: 01 jul., 2022.
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incompatibilidades vao desde uma linguagem que pressupde conhecimentos técnicos que os
agricultores ndo possuem até prescricdes operacionais impossiveis de serem cumpridas. Dessa
forma, atribuir exclusivamente aos agricultores os impactos negativos do uso de agrotoxicos ¢
apenas uma estratégia para desviar o debate dos objetivos comerciais dos fabricantes>2’.

A partir da experiéncia com o tabaco, nota-se que apesar das adverténcias de saude
nos cigarros impostas por leis, persiste uma assimetria informacional entre fabricantes e
consumidores. A informagao deve ser adaptada as diferentes caracteristicas dos consumidores,
levando em consideracao grupos como adolescentes, idosos, pessoas analfabetas e individuos
de baixa renda. Conforme desenvolvido no capitulo anterior, as adverténcias nas embalagens
de cigarro sdo resultado de exigéncias legais e nunca refletiu um esfor¢o genuino dos
fabricantes em informar e proteger os consumidores. Além disso, estratégias de marketing da
industria do tabaco, como o patrocinio de eventos televisivos, tém maior impacto do que as
adverténcias usadas em uma linguagem altamente técnica, pouco atrativa e as vezes de dificil
acesso. Para garantir que os consumidores estejam bem-informados e protegidos foi necessario
buscar maior transparéncia e responsabilidade na industria do tabaco®?!.

Na Diretiva Europeia 85/374*22, conforme estabelecido no artigo 7°, é possivel
identificar a compreensao de que os riscos de desenvolvimento podem ser considerados uma
defesa valida por parte do fornecedor. A linha de defesa se baseia nos riscos desconhecidos
quando o produto foi lancado no mercado, mas que posteriormente causaram danos aos
consumidores. A Diretiva reservou trés aspectos para serem regulamentados pelos Estados
Membros: a defini¢do das normas aplicaveis aos produtos agricolas, o tipo de responsabilidade
a ser atribuido aos riscos do desenvolvimento, € a estipulacdo de um limite para a compensacao
por danos decorrentes de produtos defeituosos. A defesa dos riscos de desenvolvimento isenta
o produtor de responsabilidade quando, no momento em que o produto foi colocado no
mercado, ndo era possivel identificar a existéncia de um defeito. A Corte Europeia de Justica

estabeleceu que essa defesa se aplicasse mesmo se o conhecimento do defeito existisse, mas

320SOBREIRA, Antdnio Elisio Garcia Sobreira e ADISSI, Paulo José. Agrotoxicos: falsas premissas e debates.
Rio de Janeiro: Revista Ciéncia & Saude Coletiva, vol. 8, n. 4, 2003, p. 986-987.

32IPASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes. Sintese
Introdutoéria: O nexo de causualidade e o livre arbitrio como defesas (superaveis) da industria do fumo. In.
PASQUALOTTO, Adalberto de Souza; FACCHINI NETO, Eugénio; BARBOSA, Fernanda Nunes: Direito e
Saude: o caso do tabaco. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p. 312-313

32UNIAO EUROPEIA. Diretiva 85/374/CEE do Conselho, de 25 de julho de 1985, relativa 2 aproximacio
das disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no dominio da
responsabilidade decorrente de produtos defeituosos. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 210, p. 29-33, 7 ago.
1985. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31985L0374. Acesso
em: 6 ago. 2023.
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ndo fosse acessivel. Dessa forma, Diretiva, ao mesmo tempo em que estabelece a
responsabilidade objetiva pelo defeito do produto, permite a exclusao dessa responsabilidade
se, quando o produto foi lancado no mercado, os conhecimentos cientificos e técnicos nao
permitissem ao fornecedor detectar a existéncia do defeito, conforme previsto no artigo 7°,
alinea &%,

O contexto politico em que a Diretiva foi desenvolvida foi estabelecido entre os
Estados-Membros e contribuiu para a exclusao da responsabilidade quando o juiz se convence
de que o fabricante cumpriu as exigéncias impostas pelas normas publicas e pelo interesse
publico de forma razoavel. O objetivo especifico foi garantir uma prote¢ao substancial para
industrias inovadoras, como a industria farmacéutica. Nesse aspecto, o 6nus de provar a
negligéncia do fabricante ¢ substituido pelo 6nus do fabricante de provar a auséncia de
negligéncia, o que talvez represente a melhoria mais significativa trazida pela legislagdo®**.

Nas agdes de responsabilidade pelo fato do produto toxico, os consumidores também
precisam comprovar o dano e o nexo causal entre este e o produto. A prova do nexo causal
representa o maior desafio relacionado aos produtos téxicos. Na maioria das vezes,
especialmente no caso de substancias quimicas, ndo existem estudos cientificos biologicos que
possam estabelecer uma relagdo causal clara sobre como elas produzem os efeitos alegados,
principalmente nos primeiros casos relatados publicamente por meio de agdes judiciais,
reportagens, estudos cientificos ou recalls feitos pelo fornecedor. A primeira informagdo que o
consumidor recebe sobre sua doenga geralmente ¢ um diagndstico médico de cancer, o qual ele
acredita estar relacionado a exposi¢do a substancia toxica, como o amianto ou o gel de protese
de silicone. O defeito do produto alegado toxico possui uma especificidade, pois alega-se que
ele é mais provavel de ser a causa do dano em particular sofrido pelo consumidor®%,

Quando se analisa o risco nas decisdes judiciais, ¢ necessario considerar ameagas
futuras de danos, o que implica em adotar uma abordagem baseada em probabilidades, em vez
de certezas. Estudos cientificos fornecem evidéncias para estabelecer uma relagao causal geral,

demonstrando que a exposi¢do a agrotoxicos pode causar efeitos prejudiciais a saude humana

€ a0 meio ambiente.

SZWESENDONCK, Tula. A responsabilidade civil pelos riscos do desenvolvimento: evolugdo histérica e
disciplina no Direito Comparado. Direito & Justica, v. 38, n. 2, 2012.p. 216

32ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na protegdo do consumidor. S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p. 103-104.

325ATZ, Ana Paula. Responsabilidade do produto téxico: o Direito e a Ciéncia na prote¢do do consumidor. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2022. p.152-153.
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No caso de um consumidor que deseje comprovar que um agrotdxico especifico
causou danos a sua saude, sera necessario apresentar provas que demonstrem a causalidade
especifica, ou seja, que seja possivel atribuir a doenga a exposi¢ao ao agrotoxico em questao e
ndo a outras causas>2°. Nesse contexto, a pesquisa independente em relagdo as apresentadas pela
industria quimica ¢ de extrema importancia no auxilio da sociedade para verificar o nexo causal
entre os agrotoxicos ¢ os danos a saude. Assim, surge a necessidade de acesso a dados
cientificos em poder de Orgdos estatais para construgdo do conhecimento e salvaguardar a

seguranca alimentar da populacao.

326ATZ, Ana Paula. Direito e sustentabilidade: elementos caracterizadores da responsabilidade civil por danos
causados pelos agrotoxicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 109. p. 311 — 334, Jan — Mar. 2023. p. 316.
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4 A CONTRIBUICAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA NA
EFETIVIDADE DO DIREITO A INFORMACAO SOBRE AGROTOXICOS
POTENCIALMENTE DANOSOS A SAUDE

Na contemporaneidade, as pessoas estdo principalmente envolvidas socialmente por
meio de seu papel como consumidores em vez produtores. O estimulo de novos desejos
substitui a imposicao de normas regulatdrias, a publicidade ocupa o espago da coercao ¢ a
seducdo torna menos perceptiveis as pressdes das necessidades’?’. H4 uma preocupacio
duradoura em relacdo as empresas poderosas em mercados concentrados, que tendem a
priorizar os interesses de curto prazo de seus acionistas em vez do bem publico, e isso se estende
aos sistemas alimentares. Organizagdes da sociedade civil expressam receio de que empresas
agroalimentares concentradas possam adotar estratégias de lucro méaximo que possam
prejudicar os meios de subsisténcia dos pequenos produtores, elevar os pregos, restringir as
opgdes de produtos e causar danos ao meio ambiente?8.

No que diz respeito a prevengdo e reducdo de danos, as agéncias responsaveis pela
padronizacao tém demonstrado eficiéncia. Assim, o processo de estabelecimento de padrdes
europeus ¢ desenvolvido. A promogdo do comércio dentro do bloco envolveu a implementagao
de legislagdes de qualidade que visam cumprir compromissos ambientais e de direitos humanos,
além de melhorar a competitividade das empresas e, por conseguinte, gerar mais oportunidades
de emprego®”. Em contrapartida, observa-se o fendmeno da integragdo vertical dos negocios
em diferentes etapas da cadeia alimentar, o que acentua o controle de mercado por parte da
industria agroquimica.

Anteriormente, por exemplo, os setores de sementes e agroquimicos eram distintos, mas
agora tendem a tornarem-se Unico, pois as sementes geneticamente modificadas sdo projetadas
para trabalhar em conjunto com insumos especificos de forma integrada. Dessa forma, no
campo politico, as grandes empresas possuem maior capacidade de se envolver em atividades
de lobby para comunicar suas preferéncias aos responsaveis pela formulacdo de politicas

governamentais®*’.

S2BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1999. P. 19

3BCLAPP, Jennifer. The problem with growing corporate concentration and power in the global food
system. Nature Food, v. 2, n. 6, p. 404-408, 2021.p. 404-405.

329 NICOLETTI, Lorenzo Bittencourt. Standards Europeus e a Protegdo do Consumidor. In MARQUES, Claudia
Lima. 25 anos de pesquisa em direito: Mercosul, direito do consumidor e globalizagdo. Porto Alegre: Editora
Sapiens, 2019. p. 191.

30CLAPP, Jennifer. The problem with growing corporate concentration and power in the global food
system. Nature Food, v. 2, n. 6, p. 404-408, 2021. p. 404-405.
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Em 2019, por exemplo, a Corteva Agriscience gastou mais de US$ 3 milhdes em
atividades de lobby nos Estados Unidos, enquanto a BASF e a Syngenta gastaram cada uma
mais de US$ 1 milhdo. A Bayer AG investiu US$ 9 milhdes no mesmo ano, logo ap6s adquirir
a Monsanto, durante o periodo em que os Estados Unidos estavam avaliando a renovagao do
registro do glifosato. Os registros de lobby nos Estados Unidos revelam que, questdes
relacionadas a agricultura, foram temas proeminentes nas atividades de lobisticas dessas
empresas, como o registro de pesticidas, a rotulagem de organismos geneticamente
modificados, a inovacao e a regulamentacao da biotecnologia, entre outros assuntos. Na Unido
Europeia, a Bayer e a BASF gastaram cada uma mais de € 3 milhdes em atividades de /obby
em 2019, antes do vencimento do registro do glifosato em 2022, enquanto a Syngenta gastou
mais de € 1,5 milhdo e a Corteva quase € 1 milhdo no mesmo ano’>!.

A auséncia de informagdo aos consumidores sobre o uso de agrotoxicos nos alimentos
¢ semelhante ao tratamento dado aos animais utilizados como cobaia, pois ndo ha ciéncia do
que estd sendo ingerido e nem o direito de expressar sua opinido sobre o que esta sendo
absorvido pelo organismo. Nesse sentido, o direito de ser informado ¢ um aspecto do direito
passivo, ou seja, depende da acdo do Estado para fornecer informagdes ao consumidor. A acao,
ou seja, a disponibilizagdo de informagdes, pode ser regulada por meio de leis
infraconstitucionais, decretos, normativas emitidas pelos 6rgaos ambientais e de protecao do
consumidor ou por decisdes judiciais®*2.

A estrutura judicial da comunidade teve que reconsiderar a logica juridica entre nagdes
soberanas, uma vez que era necessario enfrentar os desafios aos quais o direito internacional
publico nunca havia respondido. Foi atribuida aos juizes a responsabilidade de interpretar e
aplicar a legislacdo comum, garantindo o respeito as disposi¢des do Direito da Unido Europeia
e as partes envolvidas, sem cair em autoritarismo. O juiz foi colocado em uma posi¢ao na qual
poderia exercer seu papel jurisdicional, superando ndo apenas as limita¢des do direito material
ou processual, mas também os fatores politicos que envolvessem interesses nacionais. Por meio
de uma atividade jurisdicional inovadora, especialmente ao utilizar precedentes e com foco na

efetivacdo do Direito da Unido Europeia, a Corte pode ser considerada um dos principais

3BICLAPP, Jennifer. The problem with growing corporate concentration and power in the global food
system. Nature Food, v. 2, n. 6, p. 404-408, 2021. p. 405.
32TEIXEIRA, Tarcisio Miguel. Saude e direito 4 informacdo: o problema dos agrotoxicos nos alimentos. Revista
de Direito Sanitario, v. 17, n. 3, p. 134-159, 2017. p. 150.
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elementos que contribuiram para a integragdo. Na verdade, pode-se afirmar que o Direito da
Unido Europeia é em grande parte um produto da jurisprudéncia’*>.

A crescente jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao longo do
tempo, tem conseguido, em certa medida, transformar conceitos ¢ métodos operacionais na
administracdo publica europeia. Embora o niimero de casos relacionados ao acesso a
documentos em poder da Unido Europeia ainda seja limitado, a jurisprudéncia formada ja ¢ um
avango significativo que deve ser valorizado, uma vez que o Tribunal esta desenvolvendo um
novo corpo de direito e procedimento administrativos>**.

Véra Maria Jacob de Fradera, j4 em 1999, observou que apods a realizagdo de um
Mercado Comum, a Unido Europeia buscou o estabelecimento da unidade politica. Dessa sorte,
entdo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica desenvolve paulatinamente o que poderia ser
denominar um novo direito, no sentido de que o produto da interpretacdo teleoldgica dos
tratados resulta em uma concepgdo de Direito voltada para valores, de acordo com a atual
concepgdo de Direito. No caso da sustentabilidade, aqui incluida a questdo dos agrotoxicos,
verifica-se uma orientacdo no sentido de adotar uma conduta mais proativa e consciente®*.

Nesse sentido, o papel dos tribunais na transparéncia € no acesso a informacgao
desempenha uma dupla importancia. Em primeiro lugar, os tribunais desempenham um papel
de guardides na protecdo dos direitos de acesso dos cidadaos, oferecendo solucdes contra
qualquer abuso desses direitos por parte do governo. Em segundo lugar, o papel dos tribunais

se torna excepcional quando atuam como agentes de reforma na transformacao dos regimes de

direitos de acesso a informagdo?*°.

4.1 O TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA COMO MOTOR DE
INTEGRACAO E PACIFICACAO SOCIAL

A Unido Europeia se tornou uma realidade gracas a uma engenhosa e bem estruturada
arquitetura juridico-politica que a sustenta, composta principalmente pelo Direito da Unido

Europeia e seu sistema jurisdicional. Um dos propositos desta construcao, pioneira no ambito

33STELZER, Joana. Direito do comércio internacional: do Free Tarde ao Fair Trade. Curitiba: Jurua, 2018.
p. 80-81.

3¥SPAHIU, Irma. Courts: An Effective Venue to Promote Government Transparency-The Case of the Court of
Justice of the European Union. Utrecht J. Int'l & Eur. L., v. 31, p. 5,2015.

33 FRADERA, Vera Maria Jacob de. A jurisprudéncia da Corte de Justica da Comunidade Européia como
orientadora do novo direito. Revista de Informacio Legislativa, n. 143, p. 269-275, 1999. p. 271

36SPAHIU, Irma. Courts: An Effective Venue to Promote Government Transparency-The Case of the Court of
Justice of the European Union. Utrecht J. Int'l & Eur. L., v. 31, p. 5, 2015.
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de uma organizacao supranacional, ¢ regular democraticamente as relagdes estabelecidas no
contexto da integragdo, superando as tensdes que eventualmente surjam como, por exemplo,
em relagdo a soberania nacional, especialmente aquelas derivadas da incorporagao nos sistemas
juridicos dos Estados-Membros>’.

Cumpre ressaltar que, no inicio, o foco dos paises fundadores da Unido Europeia era
construir um mercado Unico e superar as normas internas de cunho protecionista em favor dos
proprios mercados nacionais. Sob tal espirito, na época, o Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias foi também responsavel por impulsionar o avango comercial desejado pela futura
Unido Europeia, de modo que a Orgdo Jurisdicional adotou um intenso ativismo. As questdes
levadas a apreciacdo ao Tribunal de Justica ndo eram tratadas apenas como casos a serem
resolvidos, mas sim como oportunidades de ensinamento e consolidacdo do Direito da Unido
Euorpeia.>*8

A transi¢do da Unido Europeia em relagcdo ao foco exclusivo na livre circulagdo de
mercadorias para abranger também a cidadania e temas ambientais e sociais foi gradual e
ocorreu ao longo do tempo. Embora a livre circulagdo de mercadorias tenha sido um dos
principios fundadores da Unido Europeia, estabelecido pelo Tratado de Roma em 1957, a
ampliagdo das competéncias e objetivos da Unido Europeia ocorreu com o passar dos anos. A
mudanga ocorreu gradualmente ao longo das diferentes etapas da integracdo europeia,
refletindo a necessidade de uma abordagem mais ampla e abrangente para atender as demandas
e necessidades dos cidadaos europeus.

No ano de 1992, enquanto diversos paises anteriormente pertencentes & Unido Soviética
comemoravam o fim da 'domina¢do moscovita', na Europa Ocidental as nagdes democraticas
fizeram a escolha de renunciar a parte de sua soberania em prol de uma Unido mais efetiva. O
Tratado de Maastricht representa, portanto, um marco histérico no processo de integragdo
europeia, ao transcender o objetivo econdomico original da Comunidade e conferir-lhe uma
vocacao politica unificada A partir do Tratado de Maastricht, o nome 'Unido Europeia' foi

oficialmente consagrado, substituindo assim o anterior nome de 'Comunidade Europeia'**°. O

3SILVA, Karine de Souza; STELZER, Joana; GONCALVES, Everton das Neves. A violagdo das obrigagdes
previstas no direito comunitario: os limites e alcances da "ag¢do por incumprimento" contra um Estado-Membro da
comunidade europeia. /n: Congresso Nacional do CONPEDI, 2008, Belo Horizonte. Pensar globalmente: Agir
Localmente. Florianopolis: Fundag@o Boiteux. v. 1. p. 739-756. P. 741

38STELZER, Joana; SILVA, Karine de Souza. A politica jurisprudencial na Unido Europeia: o principio do
reconhecimento mutuo e a livre circulagdo de mercadorias. Novos Estudos Juridicos, v. 11, n. 1, p. 143-152,
2006. p. 145.

3%RIO, Olinda Maria Martinho. O Tratado de Maastricht e os Cidaddos: cidadania ativa em contexto
europeu. Debater a Europa, v. 6, p. 114-142, 2012.
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Tratado de Amsterda e o Tratado de Nice vieram a alterar completamente o que foi estabelecido
em Maastricht, a fim de colocar os direitos dos cidaddos como ponto essencial da Unido
Europeia. O meio utilizado foi incluir medidas para promover o emprego, eliminar restrigdes a
livre circulagdo, aumentar a influéncia global e melhorar a estrutura institucional, visando
futuras expansdes. Com essas agdes, a Unido Europeia buscou construir uma Europa mais
unida, prospera e eficiente**’.

Em paralelo a elaboragao do Tratado de Nice, outra iniciativa ocorria no bloco europeu.
Durante o Conselho Europeu de Colonia, realizado nos dias 3 e 4 de junho de 1999, foi decidido
criar uma entidade responsavel por elaborar um projeto para a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia. No més de outubro de 2000, foi apresentado para avaliagdo e aprovacao do
Parlamento Europeu, da Comissao e do Conselho um documento conhecido como a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a qual foi proclamada em uma cerimdnia solene em
7 de dezembro de 2000°*!. Apods a implementacdo do Tratado de Lisboa em 2009, a Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia passou a ter a mesma forga juridica que os Tratados

(conforme estabelecido no artigo 6°, paragrafo 1, do Tratado da Unido Europeia)’*.

4.1.1 A singularidade do Tribunal de Justica da Unido Europeia

A Unido Europeia busca a criacdo de uma unido estreita entre os povos da Europa, com
decisdes tomadas de forma aberta e proxima aos cidadaos, conforme se depreende do artigo 1°,
2° paragrafo, do Tratado da Unido Europeia. Os valores fundamentais sdo o respeito pela
dignidade humana, liberdade, democracia, igualdade e Estado de Direito para a Unido Europeia
promover uma sociedade baseada no pluralismo, ndo discriminacdo, tolerancia, justica,
solidariedade e igualdade — segundo o 2°, do Tratado da Unido Europeia. Como forma de
alcancar esses objetivos, o bloco estabeleceu um conjunto de instituigdes, incluindo o
Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, o Conselho, a Comissdo Europeia, o Tribunal de
Justica da Unido Europeia, o Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas. As instituigdes

criadas tém a responsabilidade de promover os valores e objetivos da Unido, atendendo aos

30DOS PRAZERES, Paulo Joviniano Alvares; BRUSTOLIN, Alessandra. HISTORICIDADE DA UNIAO
EUROPEIA: DA GENESE A CRISE ECONOMICA. In: Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo
e Cidadania. 2018. p. 445

DA SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e Declaragdo
Sociolaboral do Mercosul: origem, natureza juridica e aplicabilidade. Revista da Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, v. 109, p. 349-387,2014. p. 352

32DUARTE, Maria Luisa; QUEIROZ, Benedita Menezes; LANCEIRO, Rui Tavares; FREITAS, Tiago Fidalgo
de; LOPES, Pedro Moniz. Editorial. e-Publica: public law jornal. Vol. 5, No. 2, julho, 2008. p. 04.
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interesses dos cidaddos e dos Estados-Membros, além de garantir a coeréncia, eficacia e
continuidade das politicas e agdes da Unido Europeia. Além dessas instituicdes, surgiram
diversos orgdos e organismos no bloco, especialmente para acompanhar e compreender os
diferentes setores de atuagdo das institui¢des, contribuindo para o desenvolvimento de novas
politicas ptiblicas europeias®*.

Desde os anos 60, o que ¢ conhecido como Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia exerce
uma fungdo essencial no processo de integragao europeia e atualmente desempenha uma fungao
de destaque no funcionamento da Unido Europeia. O Tribunal ndo se limita apenas a
interpretacdo técnica das normas escritas, indo além dessa tarefa em véarias ocasides. Por meio
de seus poderes, o Tribunal de Justica da Unido Europeia confere forga constitucional a
legislacdo do bloco, assenta principios fundamentais da ordem europeia e desempenha um papel
ativo na promocao da integragcdo e no estimulo ao desenvolvimento de novas politicas quando
o Conselho e a Comissdo demonstram menor atividade***.

Antigamente denominado Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, o 6rgao
jurisdicional desempenhou um papel fundamental no processo de integracdo regional desde a
criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o em 1952, através do Tratado de Paris.
Apoés seis anos de sua fundagdo, o Tribunal comegou a operar ¢ assumiu uma posicao
proeminente no cendrio europeu, impulsionando o alargamento das competéncias comunitarias
em momentos em que outras institui¢des enfrentavam uma notavel inércia normativa. Suas
decisdes tiveram um impacto significativo no desenvolvimento da legislacdo europeia, sendo
incorporadas ao seu direito primario e secundario. Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa
em 2009, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias passou a ser denominado Tribunal
de Justi¢a da Unido Europeia, refletindo a evolugdo e o fortalecimento da unido entre os paises
membros. Além da mudanca de nome, as alteragdes no Tribunal foram contempladas com
ajustes na organizagdo e competéncias da jurisdi¢do europeia®*.

Ao longo de décadas, o Tribunal reconheceu de maneira progressiva a superacao das

fases iniciais para impulsionar o programa do mercado Unico até a defesa do que foi

determinado pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. No entanto, esses

S$3ABREU, Joana Covelo de; REIS, Liliana. Introdugdo. IN. ABREU, Joana Covelo de; REIS, Liliana (Orgs.)
Instituices, Orgios e Organismos da Unidio Europeia. Coimbra: Almedina, 2020 p. 7-8.

344COSTA, Oliver. A Unido Europeia e sua politica externa: historia, institui¢des e tomada de decisdo. Brasilia:
Cidade grafica, 2020. p. 113-114.

3MOURA, Aline Beltrame de. Os instrumentos processuais e principioldgicos utilizados pelos tribunais no
Sistema Juridico Europeu. In SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Didlogos
entre cortes e tribunais internacionais [recurso eletronico] Belo Horizonte: Intia Via, 2020. p. 34.
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avancos nao ocorreram necessariamente em uma sequéncia linear, ¢ houve momentos de
retrocesso, pois a integragdo na Comunidade Europeia ndao seguiu um caminho retilineo.
Enfrentou, em seu inicio, por exemplo, desafios tanto econdmicos quanto conceituais, exigindo
uma abordagem cuidadosa por parte da jurisprudéncia. Questdes como soberania,
supranacionalidade, Estado soberano e Estado-Membro, e direito nacional versus direito da
Unido Europeia, foram algumas das questdes que precisavam ser equacionadas.

A constitucionalizagdo da ordem juridica do bloco nao teria sido possivel sem uma
producao jurisprudencial atenta as dindmicas de integragdo interna e aos desafios externos. A
abordagem supranacional adotada ao longo do tempo foi exercida de modo a submeter os
Estados-Membros a uma autoridade acima do nivel estatal, da qual se exigiu uma revisdo dos
padrdes tradicionais estabelecidos pelas teorias classicas do direito internacional.>*®.

Neste contexto, o sucesso da eficacia da ordem juridica da Unido Europeia s6 foi e €
assegurado por uma garantia jurisdicional so6lida. Em outras palavras, todos os destinatarios,
sejam Estados ou individuos, precisam respeitar as normas da Unido. Assim, a garantia
jurisdicional do Direito da Unido Europeia ¢ compartilhada pelos tribunais nacionais, em
primeira linha, que desempenham um papel fundamental na aplicagdo de um numero
significativo de normas e atos da Unido em litigios entre particulares (individuos ou empresas)
e entre particulares e Estados-Membros. Por outro lado, o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
tem a missdo de pugnar pela interpretacdo e aplicacdo uniforme do Direito da Unido pelos
Estados-Membros e zelar pelo seu cumprimento.>*’.

Com sede em Luxemburgo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ composto por
um(a) juiz(a) de cada Estado-Membro, isto €, atualmente 27 juizes. A selecao dos candidatos ¢
avaliada por um painel de sete membros, que inclui ex-juizes da Unido Europeia e das Supremas
Cortes nacionais, além de especialistas juridicos. O Tribunal de Justica da Unido Europeia
nomeia um(a) Presidente para um mandato de trés anos, renovavel. Os juizes contam com o
apoio de secretarios juridicos e advogados-gerais nomeados pelos Estados-Membros. Tanto os
juizes quanto os advogados-gerais tém um mandato de seis anos, que pode ser renovado. Além

disso, o Tribunal de Justica da Unido da Europeia conta com o auxilio do Tribunal Geral,

responsavel por lidar com casos de menor destaque.

346STELZER, Joana. Mercado europeu: direito € analise jurisprudencial. Curitiba: Jurua, 2004. p. 130-132.
SYICARVALHO, Ana Sofia; POCAS, Isabel Restier. O papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia e dos
tribunais nacionais num mundo globalizado. /N. CALHEIROS, Maria Clara; MONTE, Mario Jodo Ferreira;
GONCALVES, Anabela Susana Sousa; PEREIRA, Maria de Assun¢ido do Vale. Dizer o Direito: o papel dos
tribunais no século XXI: Atas do VII Congresso Internacional “Direito na Lusofonia”. Braga: UMinho
Editora, 2021. p. 35.
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O Tribunal Geral é composto por dois juizes de cada Estado-Membro, também com
mandato de seis anos. Quanto a divisdo de tarefas, o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia ¢
geralmente responsavel por casos de nao cumprimento de obrigacdes pelos Estados-Membros,
pela maioria das referéncias preliminares e pelas apelacdes contra decisdoes do Tribunal Geral
em acdes diretas. Por sua vez, o Tribunal Geral julga casos de anulacdo, omissdo, litigios
relacionados a compensacao por quebra contratual e litigios envolvendo a equipe da Unido
Europeia®®.

No que se refere ao sistema de tutela jurisdicional do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, destaca-se que ele opera em dois planos procedimentais distintos, mas interligados
funcionalmente. O primeiro plano abrange o controle direto realizado pelo proprio Tribunal de
Justica e/ou pelo Tribunal Geral, ativado pelas institui¢cdes da UE, pelos Estados-Membros ou
até mesmo por pessoas fisicas ou juridicas, e ¢ finalizado com a decisdo proferida pelo juiz
europeu. O segundo plano consiste no procedimento prejudicial, baseado na cooperagdo entre
0 juiz nacional e o juiz europeu, por meio do envio de uma questio prejudicial pelo juiz nacional
ao Tribunal de Justi¢a, resultando em um controle indireto exercido pelo TJUE, com a decisdo
final sendo proferida pelo juiz nacional. Dessa forma, o controle jurisdicional direto abrange
casos de competéncia exclusiva do magistrado da Unido, como recursos de anulacdo, recursos
de inadmissibilidade, responsabilidade extracontratual, exce¢do de invalidade, impugnagao de
acorddos do Tribunal Geral, entre outros.**

Neste contexto, a acdo por descumprimento destaca-se por permitir que a Comissao
Europeia ou qualquer Estado-Membro possa tomar medidas legais se considerar que um
Estado-Membro ndo cumpriu suas obrigacdes no ambito do direito da Unido Europeia. De
acordo com o artigo 260 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Tribunal de
Justiga € responsavel por investigar as alegacdes apresentadas, emitir um parecer e, caso o pais
seja considerado em falta, este deve adotar medidas corretivas imediatas, sob pena de multa.
Por outro lado, o controle jurisdicional indireto refere-se ao reenvio prejudicial, que pode ser
solicitado por um 6rgao jurisdicional de um Estado-Membro para obter esclarecimentos sobre
a interpretacao ou validade das normas da Unido Europeia. O Tribunal de Justica emite uma

decisdo a titulo prejudicial para resolver a questdo apresentada. E importante ressaltar que o

33COSTA, Oliver. A Unido Europeia e sua politica externa: histdria, instituicdes e tomada de decisdo. Brasilia:
Cidade grafica, 2020. p. 113-114.

3MOURA, Aline Beltrame de. Os instrumentos processuais e principioldgicos utilizados pelos tribunais no
Sistema Juridico Europeu. In SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Didlogos
entre cortes e tribunais internacionais [recurso eletronico] Belo Horizonte: Intia Via, 2020. p. 35-37.
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orgao jurisdicional nacional de tltima instancia € obrigado a fazer o reenvio prejudicial e, caso
nao o faca, o Estado pode ser responsabilizado por essa omissdao. Embora essa situagdo ainda
ndo tenha ocorrido, a Comissao Europeia ja considerou essa possibilidade em algumas
ocasides>>".

Ha mais de cinquenta anos, o Tribunal de Justica da Unido Europeia estabeleceu, no
caso Van Gend en Loos*!, que a prote¢dio judicial dos direitos do bloco é baseada em um
sistema de dupla vigilancia. Além da supervisao realizada pela Comissao Europeia e pelos
Estados-Membros, os individuos tém o direito de invocar seus direitos da Unido Europeia nos
tribunais nacionais. A aplicagdo do direito da Unido, portanto, é descentralizada, porquanto o
ordenamento juridico atribui aos tribunais nacionais a responsabilidade de garantir a plena
aplica¢do do direito da Unido Europeia e a protecdo judicial dos direitos dos individuos. Ao
contrario dos Estados Unidos, por exemplo, ndo existem "Tribunais Distritais da Unido
Europeia" ou "Tribunais de Apelagdes da Unido Europeia" com autoridade exclusiva para
interpretar e aplicar a legislagdo do bloco. Em vez disso, o poder judicidrio ¢ compartilhado
entre o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia e os tribunais nacionais. Deste modo, o Tribunal
de Justica ¢ responsavel por determinar a lei da Unido Europeia, enquanto os tribunais
nacionais, conhecidos como "tribunais de direito consuetudinério" da Unido Europeia, aplicam
essa lei**2,

Os tribunais nacionais tém desempenhado um papel basilar na defesa do Estado de
Direito na Unido Europeia, colaborando com o Tribunal de Justica para garantir solugdes
efetivas aos direitos conferidos pelo direito da Unido Europeia aos individuos. Por meio do
direito da Unido, os tribunais nacionais t€ém facilitado o acesso a justica quando o direito
nacional impede a contestacdo das decisdes das autoridades publicas. Deste jeito, as normas
juridicas conflitantes sdo superadas, inclusive as de nivel constitucional, por meio da concessao
de medidas temporérias, declaratdrias e monetarias, mesmo quando a legislacdo nacional nao

preveé esses recursos>>>.

3MOURA, Aline Beltrame de. Os instrumentos processuais e principioldgicos utilizados pelos tribunais no
Sistema Juridico Europeu. /n SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Dialogos
entre cortes e tribunais internacionais [recurso eletronico] Belo Horizonte: Intia Via, 2020. p. 35-37.
3SITRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Caso 26/62, Van Gend en Loos v. Nederlandse
Administratie der Belastingen. Acérddo do Tribunal de Justiga .1963

32LENAERTS, Koen. New Horizons for the Rule of Law within the EU. German Law Journal, v. 21, n. 1, p.
29-34,2020. p. 29-31.

353LENAERTS, Koen. New Horizons for the Rule of Law within the EU. German Law Journal, v. 21, n. 1, p.
29-34,2020. P. 29-31.
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Com a instauracdo do Tribunal de Justiga da Unido Europeia, pela primeira vez foi
estabelecida uma jurisdi¢do verdadeiramente inserida em um sistema institucionalizado de
natureza supranacional. A competéncia foi definida de forma a permitir que os juizes
desempenhassem plenamente o papel do direito. Deste modo, o Tribunal de Justi¢ca da Unido
Europeia estabeleceu uma conexo organica com as jurisdi¢des nacionais, uma vez que o direito
do bloco esta integrado nos sistemas juridicos nacionais, coexistindo com regras e disposigoes
internas contraditorias. Assim, sempre que surge um dilema envolvendo esses dois sistemas, €
aplicado o Direito da Unido Europeia. A partir destas caracteristicas ha uma diferenca entre o
Tribunal de Justica da Unido Europeia em relagdo, por exemplo, aos organismos arbitrais e
judiciais internacionais, cuja relativa fragilidade decorre justamente da falta de integracdo em
um sistema institucional abrangente, com limites e restrigdes impostas a sua atuagdo e a falta
de uma conexdo mais forte com a esfera jurisdicional interna>*,

A efetividade e a unidade do Direito da Unido Europeia sdo sustentadas pelos principios
norteadores da supranacionalidade. Na condi¢do de aplicavel e vinculativo em todos os
Estados-Membros, os direitos dos cidadaos e das empresas sdo protegidos em todo o territorio
da Unido Europeia. O principio da primazia, por exemplo, define a prevaléncia do Direito da
Uniao Europeia frente as normas do ordenamento interno dos Estados-Membros que lhe sejam
contrarias®>. J4 o Principio do Efeito Direto, em conjunto com o da Aplicagiio Imediata, garante
que um particular consiga invocar uma norma de Direito da Unido Europeia, perante os
Tribunais ou da Administragdes nacionais para satisfazer os seus interesses, independente de
transposi¢io para a legislagdo nacional por parte do Estado-Membro®*°. Apenas com os
exemplos citados, verifica-se a iniciativa do legislador europeu em integrar o cidaddo na busca
pelo efetivo retorno dos Direitos conquistados.

Atualmente, nota-se um momento importante na histéria da integracdo europeia em
razdo de fatores como as crises econdmicas, de migragdo e o crescimento do nacionalismo e do
populismo dos quais contribuiram, por exemplo, para o Brexit. Deste modo, a sustentacao da
Unido Europeia parte da defesa dos valores fundamentais, como democracia, Estado de Direito

e direitos humanos, os quais todos os Estados-Membros compartilham. A condi¢do para existir

3STELZER, Joana. Mercado europeu: direito € analise jurisprudencial. Curitiba: Jurua, 2004. p. 133-134.
3SRAVLUSEVICIUS, Pavelas. As clausulas de primazia e supremacia do Direito Comunitario Europeu e sua
aplicagdo no ordenamento juridico da Republica da Lituania. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, [S. L], v. 112, p. 303-322, 2018. DOI: 10.11606/issn.2318-8235.v112i0p303-322. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/149484. Acesso em: 14 ago. 2023.

3%MELO, Lucas Fonseca; DO AMARAL JUNIOR, José Levi Mello. O efeito direto das diretivas e os direitos
fundamentais. Revista de Direito Internacional, v. 13, n. 2, p. 536-564, 2016.
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uma Europa cada vez mais forte e unissona, onde os cidaddos possam desfrutar de suas
liberdades e direitos sem interferéncias governamentais, faz ser necessario preservar o principio
da independéncia judicial. Isso garantirda que a Unido Europeia seja uma "Unido de

democracias", uma "Unido de direitos" e uma "Unido de justica" 3’.

4.1.2 Casos praticos da atuacio do Tribunal de Justica da Unido Europeia em favor do

Direito a Informacao sobre produtos posto em circulacio

Na Inglaterra, o Departamento de Ciéncias Alimentares e Nutricionais da Universidade
de Reading, por meio do Dr. David Jukes, busca reunir e catalogar as legislacdes e

jurisprudéncias sobre Seguranga Alimentar do Reino Unido e da Unido Europeia®>®

. Apods a
analise dos casos mais relevantes para o Direito Alimentar, por meio de uma pesquisa
qualitativa, duas decisdes do Tribunal de Justica da Unido Europeia sdo apresentadas como
exemplo do impacto da jurisprudéncia no acesso ao conhecimento sobre alimentos por parte da
populagdo. Em seguida, o primeiro dos trés casos envolvendo o acesso a informagdo sobre o
glifosato € apresentado neste topico.

O idioma desempenha um papel essencial para garantir que as informagdes estejam
disponiveis em uma linguagem compreensivel para os consumidores, no intuito de garantir a
seguran¢a alimentar dos consumidores locais. A partir da analise da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, verifica-se a preocupagdo do bloco em relacdo as barreiras
linguisticas, uma vez que atualmente existem 24 linguas oficiais. O multilinguismo ¢ um dos
principios fundadores da Unido Europeia e visa a possibilitar a comunica¢do com os cidadaos
nas suas linguas maternas, proteger o patrimonio linguistico europeu e promover a
aprendizagem de idiomas na Europa. Alids, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia consagra a prerrogativa dos cidaddos da Unido Europeia de usar qualquer uma das
24 linguas oficiais para se comunicarem com as instituicoes do bloco, as quais deverdo

responder no mesmo idioma’®*.

3TLENAERTS, Koen. New Horizons for the Rule of Law within the EU. German Law Journal, v. 21, n. 1, p.
29-34, 2020. p. 34.

38THE UNIVERSITY OF READING. Foodlaw-Reading, European Court of Justice - Cases Relevant to Food
Law. Disponivel em: http://www.foodlaw.rdg.ac.uk/eu/cases.htm. Acesso em: 31 jul. 2023.

3UNIAO EUROPEIA. Linguas. Disponivel em:https://european-union.europa.eu/principles-
countrieshistory/languages pt#:~:text=A%20UE%20tem%2024%201%C3%ADnguas,%2C%20portugu%C3%A
As%2C%20romeno%20e%20sueco. Acessp em 31 jul de 2023.
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Em um interessante caso sobre o tema, o C-85/9436°

, aborda-se a questdo da rotulagem
de 4guas minerais francesas e alemas comercializadas na Bélgica. Na regido flamenca, no caso,
havia infracdao da legislacao belga, porque as garrafas colocadas a venda tinham a rotulagem
em francés ou em alemao, quando nesta regido as meng¢des devem ser redigidas em holandés,
idioma falado pela maioria da populacdo da regido. O entendimento do Tribunal de Justica da
Unido Europeia foi de que um Estado-Membro ndo pode exigir o uso exclusivo da lingua
predominante da regido onde o produto ¢ vendido. Segundo o Direito Europeu, ndo ha como
um pais restringir o uso de um idioma diferente da lingua dominante para a rotulagem de
alimentos, desde que a compreensdao da informagdo ndo seja prejudicada. J4 no caso C-
385/96°¢!, um estabelecimento comercial na Alemanha vendia alguns produtos mundialmente
conhecidos, como Fanta Laranja e Corn Flakes, com rotulos somente nos idiomas francés,
inglés ou italiano. No intuito de atender a legislag¢do local, o comerciante colocou letreiros no
mercado em lingua alema com informagdes sobre a composi¢ao dos produtos. O entendimento
do Tribunal de Justica foi de que a medida adotada pelo comerciante ndo ¢ suficiente para
garantir a informacao e a prote¢do do consumidor final, que pode ser diferente do que comprou
o produto.

Nas ultimas décadas, produtores, pesquisadores e consumidores aumentaram o interesse
em relagdo a produtos alimenticios que t€m indicacdes geograficas como signo distintivo — a

chamada denominacdo de origem protegida®®’.

Os produtos com esta chancela sao
frequentemente percebidos como sendo de maior qualidade, com caracteristicas sensoriais
unicas. A ideia € representar uma parte significativa da cultura, histdria, identidade, patrimonio
e economia local de uma regido ou pais e, consequentemente, desempenhar um papel
fundamental na confiabilidade dos padrdes alimentares adotados. Na busca pela garantia de
protecdo legal desses produtos e distingui-los de outros similares, a Unido Europeia
implementou uma legislagdo especifica*®® para quando o produto tem uma origem geografica e

uma reputacdo especifica. A inciativa gera maior receita financeira e seguranca para oS

agricultores, os sistemas de qualidade e produtores, bem como traz satisfagdo e orgulho ao

3OTRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA C-85/94, Groupement des producteurs, importateurs
et agents généraux d'eaux minérales étrangeres, VZW (Piageme) e outros contra Peeters NV.. Acordao do
Tribunal De Justi¢a (QuintaSec¢do). 1995.

36! TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. C-385/96, Processo-crime contra Hermann Josef
Goerres. Acordao do Tribunal De Justi¢a (QuintaSec¢do). 1998.

362GRANADOS ARISTIZABAL, Juan Ignacio. Las denominaciones de origen en la industria agricola: una
herramienta de distincion y competitividad. Produccién+ limpia, v. 7, n. 2, p. 95-105, 2012.
33REGULAMENTO (UE) n. ° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012,
relativo aos regimes de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios.
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proporcionar o desenvolvimento de produtos de qualidade que fazem parte do patrimonio
europeu’®,

A tematica surge como demanda no Tribunal de Justiga da Unido Europeia, por
exemplo, no caso C-569/18 - Caseificio Cirigliana e outros*®>, o qual demonstra os requisitos
rigorosos de comprovagao da origem do produto, especialmente no que diz respeito ao controle
da matéria-prima em todas as fases da cadeia producao. Se ocorrerem irregularidades, mesmo
em um unico estagio da fabricagdo, o produto nao pode ser comercializado com a Denominagao
de Origem Protegida.

No caso especifico, a regulamentacdo italiana exige que a produgdo de "Mozzarella di
bufala Campana" seja realizada exclusivamente em espacos designados para esse fim, onde ¢
proibido a posse e o armazenamento de leite proveniente de exploragdes pecudrias nao
abrangidas pelo regime de controle dessa indicagc@o geografica. A exigéncia visa a garantir que
a qualidade do produto esteja em conformidade com os requisitos definidos nas especificagdes.
A regulamentagdo do Estado-Membro, ainda que seja mais rigorosa do que o previsto pela
legislacdo da Unido Europeia, ¢ considerada uma medida que contribui para o controle efetivo
das etapas de produc¢do do produto, protegendo os consumidores e combatendo a falsificagao.
A jurisprudéncia considerou que uma medida nacional que exige que as instalagdes das
empresas que nao aceitam produtos com denominacao de origem protegida sejam claramente
separadas das instalacdes onde sdo produzidos e armazenados produtos desta qualidade ¢
justificada pelo objetivo de preservar a alta reputacio desses produtos.

No processo T-545/20113%¢, o acesso a informagio sobre agrotoxicos, foi objeto de
apreciacao pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Em 20 de dezembro de 2010, a Stichting
Greenpeace Nederland e o Pesticide Action Network Europe apresentaram um pedido a
Comissdao da Unido Europeia para obter acesso a uma série de documentos relacionados a
autorizagdo inicial de um composto quimico chamado glifosato como substancia ativa. Eles
basearam seu pedido nos direitos fundamentais a informagao e participagdao dos cidadaos nos
processos de tomada de decisdo, que sdo essenciais para garantir uma governanga transparente

na Unido Europeia.

34ALBUQUERQUE, Tania G.; OLIVEIRA, M. Beatriz PP; COSTA, Helena S. 25 anos de esquemas de qualidade
da Unido Européia (UE) para produtos agricolas e alimentos nos Estados Membros da UE. Journal of the Science
of Food and Agriculture, v. 98, n. 7, pag. 2475-2489, 2018. p. 2475.

3STRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. C-569/18, Caseificio Cirigliana Srl e o. contra
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali. Acordao do Tribunal De Justica (Nona Sec¢do). 2019.
366 TRIBUNAL GERAL DA UNIAO EUROPEIA. Casot-545/11. Acordio do TribunaL Geral. (Quarta Secio).
2018
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A Comissao encaminhou o pedido as autoridades da Republica Federal da Alemanha,
que eram responsaveis pela custddia desses documentos. Embora, as autoridades alemas
negaram o acesso a um dos volumes de documentagao solicitados, alegando que sua divulgagao
poderia prejudicar os interesses comerciais de individuos ou empresas. Os interesses,
protegidos pelas regulamentagdes supranacionais, envolviam aspectos confidenciais da gestao
e processamento comercial e industrial do glifosato. A negativa colocou em conflito o direito
de acesso a informacao com o direito de propriedade intelectual, pois os documentos em
questdo revelavam detalhes especificos sobre a forma como o glifosato era gerenciado e
utilizado no contexto comercial. As partes requerentes foram impedidas de obter insights
completos sobre o processo, restringindo assim sua participacdo informada nos debates e
decisdes relacionadas ao glifosato’®’.

O principal argumento de recusa se sustentava no argumento de que a divulgagdo das
informagdes contidas no documento em questdo poderia permitir que empresas concorrentes
copiassem os processos de producdo utilizados pelos requerentes na fabricagdo do glifosato.
Isso resultaria em perdas significativas para essas empresas, violando seus interesses comerciais
e direitos de propriedade intelectual. O interesse publico na divulgagdo das informacdes ja foi
considerado, uma vez que os possiveis efeitos das emissdes de glifosato foram abordados em
outras partes do relatorio, que foram tornadas publicas. As partes ja disponibilizadas incluiam
informacdes relevantes sobre impurezas e metabolitos. Quanto ao relacionado as impurezas nao
relevantes contidas no documento, os dados se referiam a elementos que nao representam riscos
para a saide ou o meio ambiente. A ampla divulgacdo ao publico, entretanto, causaria prejuizos
financeiros pois revelaria os processos de producao especificos de cada produto, o que poderia
ser explorado pelos concorrentes. A ndo divulgagdo dessas informagdes, portanto, seria o
correto para proteger os interesses comerciais das empresas envolvidas e preservar a
confidencialidade dos métodos de produgio’®®,

A Comissao divulgou uma parte dos documentos em questao, mas optou por reter outros

com o objetivo de proteger os interesses comerciais das empresas envolvidas. No entanto, o

3DE MOURA, Jodo Ricardo Fidalgo; DIZ, Jamile Bergamaschine Mata; CLARK, Giovani. A evolugdo do
conceito de governanga na unido europeia e os mecanismos para sua efetivacdo. Revista de Direito Brasileira, v.
15,n. 6, p. 3-19,2016. p. 14-15.

38UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justi¢a. Stichting Greenpeace Nederland e a Pesticide Action Network
Europe (PAN Europe) vs. Comissao Europeia. Luxemburgo, 8 de outubro de 2013., disponivel em
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A566371F136D9D4DAS57AS5SC42ACF16A4B?te
xt=&docid=207943 &pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3740482. Acesso em
08 jul. 2023.
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Tribunal Geral adotou uma posicao diferente, entendendo que os documentos retidos também
estavam relacionados a emissoes para o meio ambiente € que um interesse superior em sua
divulgacdo deveria ser presumido. Por fim, ao analisar o recurso, o Tribunal de Justica
confirmou uma interpreta¢ao abrangente do conceito de "informacao relativa as emissdes para
o ambiente" no contexto dos pesticidas. De acordo com o Tribunal de Justica da Unido
Europeia, as excegdes a divulgacao devem ser aplicadas de forma restritiva, pois contradizem
o principio geral de promover o acesso mais amplo possivel a documentos sobre emissdes para
0 meio ambiente.

Isso demonstra o compromisso consistente da Unido Europeia em cumprir as obrigacdes
assumidas na Convengdo de Aarhus. A construgdo jurisprudenciag € progndstico otimista para
a protecdo da satde e do meio ambiente na Unido Europeia, pois enfatiza a importancia da
transparéncia e do acesso a informacdo para garantir uma tomada de decisdo adequada e

responsdvel em questdes relacionadas ao meio ambiente®®’.

4.2 0 ACESSO PUBLICO A DADOS E ESTUDOS SOBRE GLIFOSATO

Desde tempos antigos, a humanidade busca, por meio do uso de alguma substancia,
controlar as pragas que oferecem incomodo. O Papiro de Ebers, por exemplo, escrito por volta
de 1500 antes de Cristo no Egito, lista preparacdes para expulsar pulgas de dentro de casa.
Como acontece com todos os produtos quimicos, incluindo drogas terapéuticas, o uso de
agrotoxicos deve levar em consideracao o equilibrio dos beneficios que podem ser esperados
versus os possiveis riscos de danos a saide humana ou degradagdo da qualidade ambiental. Os
produtos quimicos desempenham um papel importante no controle de doencas transmitidas por
vetores, que representam uma grande ameaga a saude de grandes populagdes humanas. Varios
tipos de pesticidas sdo usados no controle de insetos, roedores e outras pragas que estdo
envolvidas no ciclo de vida de doengas transmitidas por vetores, como maldria, filariose, febre
amarela, encefalite viral, tifo e muitas outras®’°.

Em 1969, a empresa Monsanto obteve a patente do glifosato como herbicida, o qual € o

componente principal de muitos produtos comerciais, como o Roundup. Posteriormente, em

39BAZYLINSKA-NAGLER, Justyna. The right of access to environmental information in the light of the case C-
673/13 P of 23 November 2016—European commission V Stichting greenpeace Nederland. Wroclaw Review of
Law, Administration & Economics, v. 7, n. 2, p. 66-82, 2017. p. 67-79.

30COSTA, Lucio G. Toxic Effects of Pesticides. In. KLAASSEN, Curtis D. (Edit). Casarett and Doull's
toxicology: the basic science of poisons. 7th edition. New York: McGraw-Hill, 2008. p. 883-885.
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2005, a Monsanto também recebeu a patente do glifosato como agente dessecante. Os
herbicidas a base de glifosato sdo conhecidos por sua acdo ndo seletiva, sendo capazes de
eliminar qualquer tipo de planta, com excecdo das culturas geneticamente modificadas
conhecidas como Roundup Ready, que foram desenvolvidas para resistir aos efeitos dos
herbicidas a base de glifosato. Além do seu amplo uso em culturas transgénicas, uma pratica
comum atualmente ¢ a aplicacdo desses herbicidas pouco antes da colheita para dessecar as
plantacdes. No entanto, essa pratica tem resultado no aumento da presenca de residuos de
glifosato em alimentos ndo transgénicos, como trigo e cana-de-agucar, entre outros’’".

Na criac¢do de bovinos, suinos, ovinos e aves, os animais também sao alimentados com
graos geneticamente modificados que estdo contaminados com residuos de glifosato e um de
seus metabolitos, o 4cido aminofosfonico. Como resultado, produtos de origem animal, como
ovos, leite, manteiga e queijo, também podem estar contaminados. Estudos realizados na
produgdo de soja em Iowa, nos Estados Unidos, revelaram que graos de soja geneticamente
modificados Roundup Ready acumulavam glifosato e 4cido aminometilfosfonico, enquanto isso
ndo ocorria nos graos ndo transgénicos da planta. Além disso, foram observadas diferencas
substanciais na composicdo quimica dos graos investigados, incluindo teores de proteinas,
minerais e agucares, o que evidencia que a soja transgénica ndo possui o mesmo perfil quimico
e nutricional da soja ndo transgénica produzida em sistemas orgdnicos ou convencionais.
Portanto, esses alimentos ndo sdo equivalentes®’?.

Apenas tratando da abordagem sobre o glifosato, percebe-se o que Ulrich Beck declara
como ameagas oculta, as quais, invariavelmente, vém a tona, marcando o fim da fase de laténcia
do risco. O senso comum cada vez mais entende que o glifosato ¢ uma substancia poluente e
toxicas presente em alimentos e produtos de consumo. Em uma reflexdo sobre o agrotdxico e a
protecao dada pelo Estado contra os riscos a satide e ao meio ambiente, ndo ha como deixar de
discordar do socidlogo alemao Ulrich Beck quando este alega que os limites dados pelo Estado
parecem mais buracos em um queijo sui¢o do que salvaguardas efetivas.’”>.

Nesse sentido, consumidores, cientistas e membros da sociedade civil organizada ao

redor do mundo expressam preocupagoes, legitimas, quanto a confiabilidade dos produtos

ST'HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onofre. Glifosato, o maior dos venenos. HESS, Sonia Corina (org.).
Ensaios sobre poluicido e doenc¢as no Brasil. S3o Paulo: Outras expressdes, 2018. p. 150-151.

32HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onoftre. Glifosato, o maior dos venenos. HESS, Sonia Corina (org.).
Ensaios sobre poluicido e doenc¢as no Brasil. S3o Paulo: Outras expressdes, 2018. p. 150-151.

3BBECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade/ Ulrich Beck; tradug¢do de Sebastido
Nascimento; inclui uma entrevista inédita com o autor — Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 98.
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quimicos em circulagdo ofertados pelas industrias e legitimados pelas autoridades competentes.
A pressao por acesso a dados e estudos sobre agrotdxicos ¢ uma demanda que ja ndo pode ser

ignorada pela Unido Europeia.

4.2.1 A controvérsia do glifosato

Quando questdes politicas e debates acerca dos perigos da tecnociéncia comecam a
dominar as discussdes em instancias politicas, midiaticas, cientificas e da sociedade civil, ¢
possivel que a humanidade esteja entrando em uma fase que o socidlogo Beck chama de
"modernizacao reflexiva". Nesse estagio, os efeitos colaterais das inovagdes tecnocientificas se
tornam objeto de reflexdo cientifica, politica e piblica. Quando esses riscos sdo desvendados,
surgem novos conflitos relacionados a distribui¢do de responsabilidade pelos riscos. As
circunstancias passam a girar em torno de quem deve ser responsabilizado € como os novos
riscos podem ser evitados, controlados, distribuidos e legitimados. Encarar os riscos e discuti-
los implica repensar as certezas da sociedade industrial, que muitas vezes ignoram os efeitos
nocivos da industrializagao ao considerar os riscos como residuais e aceitaveis. Porém, no
estagio da modernizacao reflexiva, as ameacas persistem, mas falar abertamente e debaté-las
torna-se problematico do ponto de vista politico e social, especialmente porque muitos paises
ainda se encontram em anteriores & modernizacao reflexiva®’.

Desde 1971, quando foi relatado primeiramente como herbicida, existe trés tipos de
glifosato no comeércio: glifosato-isopropilamonio, glifosato-sesquisddio (patenteados por
Monsanto, agora Bayer e vendido como Round-up), e o glifosato-trimesium (patenteado por
ICI, atual Syngenta)®*”>. A ampla utilizagdo do glifosato em varias culturas tem-se mostrado
vantajosa em relacdo a varios métodos de controle de plantas daninhas. Aspectos relacionados
a oxicologia, ecotoxicologia, facilidade de sobrevivéncia, eficacia de controle, ganhos de
produtividade, entre outros, evitaram esse herbicida, lider mundial de vendas. O glifosato ¢ a

molécula herbicida de maior participagdo no mercado mundial, com mais de 150 marcas

S4POL, Jeferson Jeldoci; HUPFFER, Haide Maria; FIGUEIREDO, Jodo Alcione Sganderla. Os riscos do
agrotoxico glifosato: controvérsia cientifica ou negagdo do dano a saide humana. Revista Opinido Juridica
(Fortaleza), v. 19, n. 32, p. 267-295, 2021. p. 274-275.

SSAMARANTE JUNIOR, Ozelito Possidonio de et al. Glifosato: propriedades, toxicidade, usos e
legislacdo. Quimica nova, v. 25, p. 589-593, 2002. p. 589.
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comerciais sendo comercializado em mais de 119 paises, com registro para mais de uma centena
de culturas®’S.

Apesar de ser amplamente utilizado em todo o mundo e da introducao de sementes
geneticamente modificadas resistentes ao Round-Up, os efeitos da exposi¢ao prolongada ao
glifosato na satide humana e a quantidade de exposi¢do na populacdo em geral ainda sdo
amplamente desconhecidos. Embora a quantidade permitida de residuos de glifosato nas
plantacdes tenha aumentado, a literatura cientifica sobre os efeitos na saude ¢ escassa. Estudos
recentes sugerem uma possivel associagdo entre o uso ocupacional do glifosato € um aumento
no risco de linfoma ndo-Hodgkin em até 41%377. A partir da verificacdo de caso-controle na
América do Norte, associacao foi confirmada no sentido de que subtipos especificos da doenga
podem estar ligados a exposicio ao glifosato®’®.

A avaliagdo de risco de qualquer produto quimico envolve varias etapas, incluindo a
coleta de informagdes sobre demonstracdes humanas, para comparar os niveis que causam
danos em uma populacdo ou espécie animal aos niveis tipicos de exposi¢do. No entanto, ha uma
falta significativa de dados sobre a exposicdo humana em trabalhadores e na populacdo em
geral. Existem outras lacunas de conhecimento em relacdo a esse produto, como a
genotoxicidade em humanos, que também sdo limitadas. O debate em curso sobre os efeitos da
exposicao ao glifosato torna-se a espiritualidade dos niveis de exposi¢do do publico em geral
uma questdo urgente de saude publica, especialmente para os grupos mais dependentes. Assim,
¢ fundamental resumir o que se sabe sobre os niveis de exposi¢ao ao glifosato e seu metabolito,
o 4cido aminometilfosfonico. Estudos mostram que as criangas sdo particularmente afetadas
por aspectos ambientais devido ao seu pequeno tamanho corporal e, no caso do glifosato,
também sdo mais propensas a serem expostas devido ao contato com a sujeira em playgrounds,
uma vez que produto ¢ frequentemente utilizado em pracas e parques publicos ao redor do
mundo. Como resultado, criangas e adultos expostos ocupacionalmente sdo 0s mais propensos

a sofrer danos causados pela exposi¢do ao glifosato®”.

37'MORAES, Pedro Valério Dutra de; ROSSI, Patricia. Comportamento ambiental do glifosato. Scientia Agraria
Paranaensis, v. 9, n. 3, 2010. p. 22-23.

3TZHANG, Luoping; RANA, lemaan; SHAFFER, Rachel M.; TAIOLI, Emanuela; SHEPPARD, Lianna.
Exposure to glyphosate-based herbicides and risk for non-Hodgkin lymphoma: a meta-analysis and supporting
evidence. Mutation Research/Reviews in Mutation Research, v. 781, p. 186-206, 2019.

S3GILLEZEAU, Christina; LIEBERMAN-CRIBBIN, Wil; TAIOLI, Emanuela. Update on human exposure to
glyphosate, with a complete review of exposure in children. Environmental Health, v. 19, p. 1-8, 2020. p. 01-02.
SPGILLEZEAU, Christina; LIEBERMAN-CRIBBIN, Wil; TAIOLI, Emanuela. Update on human exposure to
glyphosate, with a complete review of exposure in children. Environmental Health, v. 19, p. 1-8, 2020. p. 01-02.
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Globalmente, o cultivo generalizado de variedades geneticamente modificadas
resistentes ao glifosato, como soja, milho, algodao, canola, colza e beterraba, resultou em um
aumento significativo no uso deste agrotoxico. Como resultado, residuos desse herbicida sdao
frequentemente encontrados em alimentos. Tanto o glifosato quanto seu principal metabdlito,
acido aminometilfosfonico, sdo um consenso na comunidade cientifica acerca da preocupagao
toxicoldgica, especialmente devido ao seu potencial acumulo na cadeia alimentar, inclusive
endossada pela Organizacgdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagio>®’.

Apo6s o desenvolvimento de plantas geneticamente modificadas tolerantes ao glifosato,
a aplicagdo desse herbicida resultou em um aumento de sua presenca em até 75% na cadeia
alimentar. Na Suica, glifosato e o 4cido aminometilfosfonico foram detectados em diversos
alimentos, incluindo cerveja, vinho, leite, suco de frutas, 4gua mineral, batatas, vegetais, comida
para bebés, mel, ovos, carne, peixe, leguminosas, oleaginosas, 0leo vegetal, pseudocereais,
cereais matinais, trigo, massa, salgadinhos, farinha e misturas para panificagdo, pao e outros
produtos a base de cereais®8!.

No caso do glifosato, percebe-se um exemplo que evidencia que a sociedade ainda nao
abracou alegremente a modernizagdo reflexiva. Mesmo diante dos impactos ambientais € na
saude humana, persista a crenga em segmentos importantes de que os riscos s3o mero efeitos
colaterais levados em prol do aumento da produgdo de alimentos. No entanto, ingressar na
modernidade reflexiva requer um confronto abrangente dos sistemas cientificos, econdomicos,
politicos e juridicos. Nesse estagio reflexivo, a ciéncia se parte com a reflexdo cientifica e se
dedica a uma reflexao profunda e imparcial sobre os efeitos do avango tecnocientifico.

As decisdes sobre a liberagdao ou seguranca do glifosato tém repercussdes no sistema
econdmico e socioambiental. Portanto, ¢ fundamental que os sistemas politico e juridico
deliberem sobre essas questdes complexas, respaldados por pesquisas que possam fornecer

seguranca para aqueles que estdo expostos diretamente ou protegidos ao agrotoxico. Com base

300ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA . Pesticide
Residues in Food, 2005: Report of the Joint Meeting of the FAO Panel of Experts on Pesticide Residues in
Food and the Environment and the WHO Core Assessment Group on Pesticide Residues, Geneva,
Switzerland, 20-29 September 2005. Food & Agriculture Org., 2005. Roma: Food and Agriculture
Organisation, 2005. p. 122-144

SIMEFTAUL, Islam Md; VENKATESWARLU, Kadiyala, DHARMARAJAN, Rajaratham; ANNAMALALI,
Prasath; ASADUZZAMAN, Md; PARVEN, Aney; MEGHARAJ, Mallavarapu. Controversies over human health
and ecological impacts of glyphosate: Is it to be banned in modern agriculture?. Environmental Pollution, v. 263,
p. 114372, 2020. p. 05.
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nisso, o objetivo subsequente ¢ apresentar, por meio de uma revisao da literatura cientifica, a
posi¢do atual da ciéncia em relagdo aos riscos do glifosato para a saiide humana?®?.

A partir do contexto, € possivel afirmar que o uso de semente geneticamente modificada,
em combinacao com os agrotoxicos, diz muito sobre a democracia de uma regido. Na intenc¢ao
de acabar com a fome, a agricultura do Planeta Terra esta cada vez mais associada a empresas
transnacionais como a Monsanto, adquirida pela Beyer, a qual controla mais de 80% de todo o

germoplasma’®?

geneticamente modificado e torna os agricultores dependentes de
financiamento para adquirir os meios necessarios para o cultivar os alimentos. O uso de
sementes naturais esta cada vez mais escasso e a quantidade de sementes e insumos patenteados
faz com que a sociedade se torna dependente de um pequeno grupo de empresas altamente
lucrativa das quais exercem /obby politico incentivar, provavelmente, o consumo de alimentos
sem testes suficientes para mesurar os efeitos ao longo prazo na saude humana ou incentivar a
resisténcia em acatar as demandas por mais transparéncia®,

Conforme ja apresentado no primeiro capitulo desta pesquisa, a Autoridade Europeia
para Seguranca Alimentar ¢ frequentemente alvo de criticas por ser bastante sensivel aos
interesses das quimicas em vez de garantir a seguranca dos alimentos consumidos pela
populacdo. Ao longo dos anos, o Parlamente Europeu solicita repetidamente que a Autoridade
reforme suas praticas de trabalho, especialmente em relacdo aos seus lagos estreitos com as
empresas transnacionais. O Parlamento Europeu, em razao de um relatorio de 2012, adiou a
aprovagao do or¢amento da Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar por seis meses
devido a ma gestdo dos conflitos de interesse?$>3%¢,

Em junho de 2017, a Autoridade adotou um documento intitulado “A politica de

independéncia da EFSA: como a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos garante

32pQL, Jeferson Jeldoci; HUPFFER, Haide Maria; FIGUEIREDO, Jodo Alcione Sganderla. Os riscos do
agrotoxico glifosato: controvérsia cientifica ou negacdo do dano a saide humana. Revista Opinido Juridica
(Fortaleza), v. 19, n. 32, p. 267-295, 2021. p. 274-275.

383Conceito da biologia que, em sintese, é a base fisica da heran¢a transmitida entre as geragdes. EMBRAPA.
Intercambio de  Germoplasma. Disponivel em:  https://www.embrapa.br/recursos-geneticos-e-
biotecnologia/pesquisa-e-desenvolvimento/intercambio-de-
germoplasma#:~:text=Entende%2Dse%20como%20Germoplasma%?200,materiais%20heredit%C3%A 1ri0s%20
de%20uma%20esp%C3%A9cie.. Acesso em 31 jul. de 2023.

4L APPE, Frances Moore. Prefacio. In. SMITH, Jefferey M. Exposing Industry and Gorvernment Lies about
the Safety of the Genetically Engineered Foods You’re Eating. Fairfield: Yes!Books, 2003. p. i-iii.
385CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Nearly Half of Experts at EFSA Have Conflicts of Interest. June
2017. Available online: https:// corporateeurope.org/en/pressreleases/2017/06/nearly-half-experts-european-food-
safety-authority-have-financial-conflict Acesso em 08 de junho de 2023.

36CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Conflicts of Interest Scandals at EFSA: A Non-Exhaustive
Chronology of Recent Events. 2020-2022. Available online: https://corporateeurope.org/en/food-and-
agriculture/efsa/chronology. Acesso em 08 de junho de 2023.
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a imparcialidade dos profissionais que iniciaram para as suas operacdes” ¥, mas no mesmo

més foi constatado que quase metade dos especialistas da Autoridade tiveram conflitos de
interesse’*® 389

Diante de criticas continuas, a Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar
reconheceu que os problemas ainda nao foram solucionados e uma nova politica de reforma
interna foi instaurada em margo de 2021: “Transparéncia na avaliacao de risco: comega uma
nova era” **°. A promessa ¢ de que novas regras sobre transparéncia e sustentabilidade sdo
capazes aperfeicoar a maneira como a Autoridade desempenha seu papel como avaliadora de
risco no sistema de seguranga alimentar da Unido Europeia.**! Apos o uso desenfreado de
pesticidas, qualquer decisdo relacionada a liberagdo ou seguranga do glifosato tém forte impacto
no sistema econdmico e socioambiental em razao da complexidade dessa questdo, os sistemas
politico e juridico sdo chamados a deliberar, e ¢ fundamental que essas decisdes sejam
embasadas em pesquisas que defendam seguranga para as pessoas expostas direta ou
inesperadamente®®?.

A respeito da agricultura organica, existe a op¢do de usar misturas de Oleos vegetais
como produtos de controle de ervas daninhas. O 6leo de cravo, por exemplo, ¢ amplamente
utilizado como base, € sdo comuns o uso de 0leos citricos e de canela em varias receitas. As
alternativas sdo consideradas herbicidas de contato, pois causam danos nas partes das plantas
que estdo acima do solo. Infelizmente, as partes subterraneas, como rizomas, bulbos e raizes,
ndo sdo apoiadas por esses produtos, o que requer a aplicagao repetida para um controle eficaz.

Ironicamente, o risco de entrar em contato com a pele e os olhos pode ser maior ao lidar com

esses produtos em comparagdo ao glifosato.

387AUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR. EFSA’s Policy on Independence: How
the European Food Safety Authority Assures the Impartiality of Professionals Contributing to Its
Operations. Junho de 2017. Disponivel em: https://www.efsa.europa.eu/sites/. Acesso em 08 de junho de 2023.
388CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. . Nearly Half of Experts at EFSA Have Conflicts of Interest. June
2017. Available online: https:// corporateeurope.org/en/pressreleases/2017/06/nearly-half-experts-european-food-
safety-authority-have-financial-conflict. Acesso em 08 de junho de 2023.

39 NOVOTNY, Eva. Glyphosate, roundup and the failures of regulatory assessment. Toxies, v. 10, n. 6, p. 321,
2022. p. 325.

30AUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR. Transparency in Risk Assessment: A
New Era Begins. Mar. 2021. Disponivel em: https://www.efsa.europa.eu/en/news/transparency-risk-assessment-
new-era-begins. Acesso em 08 jun. 2023.

31 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY. Nearly Half of Experts at EFSA Have Conflicts of Interest. June
2017. Disponivel em: https:// corporateeurope.org/en/pressreleases/2017/06/nearly-half-experts-european-food-
safety-authority-have-financial-conflict Acesso em 08 de junho de 2023.

31 NOVOTNY, Eva. Glyphosate, roundup and the failures of regulatory assessment. Toxics, v. 10, n. 6, p. 321,
2022.p. 325

32POL, Jeferson Jeldoci; HUPFFER, Haide Maria; FIGUEIREDO, Jodo Alcione Sganderla. Os riscos do
agrotoxico glifosato: controvérsia cientifica ou negacdo do dano a satde humana. Revista Opinido Juridica
(Fortaleza), v. 19, n. 32, p. 267-295, 2021. p. 274-275
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Muitos consultores recomendam essas alternativas para situagdes em que ha uma
necessidade menor de controle de ervas daninhas, como em patios ou areas de piscina. Até o
momento, cumpre destacar, para atender as demandas da agricultura em escala industrial nos
moldes em que conhecemos, ndo existe qualquer produto quimico que se iguale a eficacia
ofertada pelo glifosato. Logo, o banimento total do herbicida afetaria toda a cadeia de do qual

praticamente todos os paises, em grau variado de dependéncia, sustenta sua alimentagio>>.

4.2.2 A divergéncia sobre pareceres cientificos e o0 acesso a informacao sobre o glifosato
como demanda no Tribunal de Justica da Unido Europeia: Caso T-716/14: Anthony C.
Tweedale v European Food Safety Agency e Caso T-329/17: Hautala and Others v
European Food Safety Agency

Compartilhar os 6nus sociais ¢ uma das caracteristicas da democracia, embora o
costume seja de que os segmentos mais vulneraveis sofram mais. A distribui¢do desigual dos
maleficios suportados pela agricultura em escala industrial, evidentemente, inclui os
agrotoxicos. Além dos mais pobres, mulheres gestantes, criancas e grupos cronicamente
expostos, como trabalhadores rurais e jardineiros, carecem de protecdo. Na atual estrutura
social, ndo apenas da Europa, as classes privilegiadas tém rotineiramente mais acesso a
informacdes e, por meio de medidas materiais, conseguem de alguma forma acessar barreiras e
formas de diminuir a exposico a esses produtos quimicos>**,

Na condi¢do de substincia ativa utilizada em produtos fitofarmacéuticos, o glifosato foi
autorizado pela primeira vez em 2002, pela Diretiva do Conselho 91/414/CEE**. Em 2010, um
consorcio de produtores (Glyphosate Task Force) apresentou um pedido de renovagdao da
autorizacdo do glifosato as autoridades alemas, sob o recém-aprovado Regulamento

1107/2009%¢.

3%3MORINI, Ralph. Glyphosate: Health Controversy, Benefits and Continuing Debate. Piedmont Master
Gardeners Vol. 4, n. 8.2018.

34ARCURI, Alessandra; HENDLIN, Yogi Hale. O antropoceno quimico: glifosato como estudo de caso de
exposi¢ao a pesticidas. King's Law Journal, v. 30, n. 2, pag. 234-253, 2019. p. 237-238.

39SUNIAO EUROPEIA. Diretiva do Conselho 91/414/CEE, de 15 de julho de 1991, relativa a colocacio de
produtos fitofarmacéuticos no mercado. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?7uri=CELEX%3A31991L0414. Acesso em: 6 ago. 2023.

3%6UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n° 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009, relativo a colocacio de produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as Diretivas
79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1107. Acesso em: 6 ago. 2023.
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A autoridade nacional competente (o Instituto Federal Alemao de Avaliagdo de Risco)
emitiu um relatorio de avaliagao de renovacao favoravel, cuja versao publica foi disponibilizada
pela Autoridade Europeia para a Seguranca Alimentar em margo de 2014. Aguardando
avaliagdo de risco da préopria Autoridade, no entanto, surgiu uma disputa cientifica sobre a
seguranc¢a do glifosato, quando a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer, 6rgdo
vinculado a Organizagdo Mundial da Saude, concluiu que o glifosato era “provavelmente

cancerigeno™?’.

A Autoridade Europeia, pelo contrario, considerou a substancia ativa
“improvavel de representar um perigo carcinogénico para os seres humanos, assim como a
Agéncia Europeia de Produtos Quimicos®*®.

Entre as varias razdes metodologicas para esta divergéncia, a Autoridade Europeia para
a Seguranca Alimentar mencionou os diferentes conjuntos de dados subjacentes a sua avaliagao
enquanto a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer se baseou apenas em estudos
publicados. A Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar defendeu que considerou um
conjunto maior de evidéncias, algumas das quais nao sdo publicadas pela natureza confidencial.
A controvérsia cientifica em torno da carcinogenicidade do glifosato, juntamente com as
preocupacdes publicas sobre a independéncia das avaliagdes cientificas, alimentou um
acalorado debate politico, do qual foi o responsavel até mesmo pelo estabelecimento de um
comité especial no Parlamento Europeu.

Apenas em dezembro de 2017, apds varias prorrogacdes € negociagdes em nivel de
Comité, que a autorizacdo de comercializacdo do glifosato foi renovada por cinco anos, tempo
minimo de acordo com o regulamento de 2009°%°.

O escandalo exigiu o posicionamento do Tribunal de Justica da Unido Europeia na
forma de duas demandas. Na primeira, o processo T-716/14, Anthony C. Tweedale apresentou
a Autoridade Europeia de Seguranga Alimento um pedido de acesso a documentos sob o amparo
ao Regulamento relativo ao acesso do publico aos documentos 400 e da legislagdo que

incorpora a Conven¢dao de Aarhus no Direito da Unido Europeia. Ja no outro processo, T-

3TINTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER. IARC monographs on the evaluation of the
carcinogenic risks to humans-volume 112: Some organophosphate insecticides and herbicides. Disponivel em:
https://www.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/07/MonographVolumel12-1.pdf. Acesso em 31 jul. de 2023.
3%V AN DEN BRINK, Ton. Danger! Glyphosate may Expose Weaknesses in Institutional Systems: EU Legislation
and Comitology in the Face of a Controversial Reauthorisation. European Journal of Risk Regulation, v. 11, n.
3, p. 436-449, 2020. p. 439-440.

3MORVILLO, Marta. The General Court Orders Disclosure of Glyphosate-related Scientific Studies: Tweedale,
Hautala, and the Concept of Environmental Information in the Context of Plant Protection Products. European
Journal of Risk Regulation , v. 10, n. 2, pag. 419-427, 2019. p. 420.

40OREGULAMENTO (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e de Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo
ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao.
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329/17, Heidi Hautala, Micheéle Rivasi, Benedek Javor e Bart Staes, membros do Parlamento
Europeu, apresentaram um pedido junto a Autoridade Europeia de Seguranga Alimentar para
acessar a documentos com base nas mesmas legislagcdes do primeiro caso relatado.

O pedido dos parlamentares questionava a proibi¢ao de acesso sobre as partes relativas
ao “material, condi¢des experimentais e métodos” e aos “resultados e analise” dos estudos sobre
a carcinogenicidade do glifosato que ndo estavam publicadas. A parte contraria reconheceu que
a Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Cancer declarou, em marco de 2015, a potencial
carcinogenicidade do glifosato e que, no entanto, em novembro de 2015, o exame feito pela
Autoridade Europeia de Seguranga Alimentar concluiu que o glifosato ndo representava
provavelmente nenhum risco cancerigeno para os seres humanos*!.

Em ambos os processos, Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentar negou o
acesso as informagdes solicitadas, baseando sua decisdo em varias razdes. Entre elas: 1) a
divulgagdo dessas informagdes poderia causar sérios prejuizos aos interesses comerciais e
financeiros das empresas responsaveis pelos relatorios de estudo; ii) ndo havia um interesse
publico superior justificando a divulgacao; iii) as partes dos estudos cujo acesso foi solicitado
pelos requerentes ndo eram consideradas informagodes "relacionadas as emissdes para o meio
ambiente" de acordo com a defini¢cao do regulamento de Aarhus; e iv) a EFSA considerou que
0 acesso a essas partes dos estudos nao era necessario para verificar a avaliagdo cientifica dos
riscos realizada em conformidade com o regulamento sobre a comercializagdo de produtos
fitofarmaceéuticos. Como resultado, os requerentes recorreram ao Tribunal Geral da Unido
Europeia, buscando a anulaciio das decisdes de recusa de acesso a informagao*®?.

De acordo com a jurisprudéncia ja firmada pelo Tribunal de Justi¢a*®, da qual julgou

em favor do acesso a informacdo, o ambito das emissdes abrangidas pelo regulamento de

4ITRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Comunicado de imprensa n.° 25/19 de 7 de marco de
2019 sobre os acérdios nos processos T-716/14 Anthony C. Tweedale / Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (EFSA) e T-329/17 Hautala et al. Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (EFSA). As decisdes da EFSA de recusa de acesso aos estudos de toxicidade e de carcinogenicidade
da substancia ativa glifosato sdo anuladas. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jems/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190025pt.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.
402 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Comunicado de imprensa n.° 25/19 de 7 de marco de
2019 sobre os acérdidos nos processos T-716/14 Anthony C. Tweedale / Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (EFSA) e T-329/17 Hautala et al. Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (EFSA). As decisdoes da EFSA de recusa de acesso aos estudos de toxicidade e de carcinogenicidade
da substancia ativa glifosato sdo anuladas. Disponivel em:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-03/cp190025pt.pdf. Acesso em: 20 maio 2023.

403 TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Caso C-442/14, Bayer CropScience SA-NV, Stichting
De Bijenstichting contra College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden.. Acérdao
do Tribunal De Justica (Quinta Se¢do). 2016.
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Aarhus ¢ definido como aquelas que t€ém o potencial de afetar os elementos do meio ambiente,
tais como o ar, a 4gua e o solo. E importante ressaltar que o conceito de emissdes vai além das
que sao efetivamente langadas no ambiente, englobando também aquelas que sdo previsiveis
com base em estudos cientificos.

No caso dos agrotdxicos, em particular, essa questdo se torna ainda mais relevante, uma
vez que esses produtos sdo projetados para serem liberados no meio ambiente devido a sua
fungdo. Portanto, suas emissdes sio mais previsiveis do que hipotéticas. E fundamental
considerar, de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que o
interesse publico na divulgagdo das informagdes sobre essas emissoes vai além do que esta
confirmado para ser langado no meio ambiente, abrangendo também a analise dos possiveis
impactos no meio ambiente**,

A ideia até entdo vigente, adotada pela Autoridade Europeia de Seguranga Alimentar,
era de que em razdo da complexidade cientifica da informagdo a participagdo publica, e a
fiscalizagdo ¢ claro, seria mais restrita de modo ser legitimo o carater sigiloso dos dados. A
abordagem do Tribunal de Justica da Unido Europeia foi inovadora por trazer a ciéncia
regulatoria de volta ao dominio do debate publico. A construcao jurisprudencial foi progressista
em torno de toda controvérsia e contestacdes da seguranca do glifosato. A decisdo expds de
forma contundente as tensOes politicas, regulatérias e cientificas envolvidas os produtos
quimicos, bem como a alta complexidade técnica, presenca de fortes interesses empresariais e
preocupacdes com a saude publica.

O julgamento dado pelo Tribunal de Justica foi no sentido de ser necessario dar plena
aplicacdo ao principio da mais ampla disponibilidade e divulgacao possivel de informacdes
ambientais. A responsabilidade e as preocupagdes participativas superam os interesses
comerciais e a complexidade técnica das informagdes em jogo. Nesta abordagem interpretativa
orientada por principios, o Tribunal de Justica da Unido Europeia estd atuando como um
catalisador para a evolugdo da transparéncia no contexto dos agrotoxicos*®>.

O glifosato, na condicdo de féormula quimica amplamente conhecida, se tornou um
catalisador para questionar as praticas e politicas de avaliagdo de risco dos agrotdxicos no

ambito sociojuridico. A contestacdo ¢ manifestada de varias formas, desde protestos nas ruas

404 MORVILLO, Marta. The General Court Orders Disclosure of Glyphosate-related Scientific Studies: Tweedale,
Hautala, and the Concept of Environmental Information in the Context of Plant Protection Products. European
Journal of Risk Regulation, v. 10, n. 2, pag. 419-427, 2019. p. 423-424.

405 MORVILLO, Marta. The General Court Orders Disclosure of Glyphosate-related Scientific Studies: Tweedale,
Hautala, and the Concept of Environmental Information in the Context of Plant Protection Products. Pesticides
and Human Rights in the Global Context, v. 10, n. 2, pag. 419-427, 2019. p. 423-424.
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até publicacdes académicas engajadas, bem como o ajuizamento de ac¢des judiciais. Nao ¢
surpreendente que, dentre tantos produtos quimicos, o glifosato tenha sido alvo de intensa
supervisao.

A condicao de herbicida mais utilizado em todo o mundo, gera lucros extraordinarios as
empresas transnacionais do qual ¢ possivel atribuir a alcunha de "primeiro produto bilionario"
da industria dos agrotdxicos, mas também ¢ o principal herbicida aplicado aos organismos
geneticamente modificados, ja que a maioria das sementes ¢ criada especificamente para ser
resistente ao glifosato. Assim, com tantas singularidades, o glifosato ¢ um grande foco para
questionamentos legais, sociais e politicos que tém repercussdes em todo o planeta, pois o
sistema alimentar ¢ altamente globalizado.

Como resultado, surgem pelo menos trés conjuntos de questdes: a confiabilidade do
conhecimento que sustenta as avaliagdes regulatdrias de risco, a dependéncia da humanidade
em relacdo as empresas transnacionais e as limitagdes metodologicas que prejudicam a
capacidade de identificar riscos, como a atencdo insuficiente aos efeitos sinérgicos dos

agrotoxicos*%,

4.3 0 LEGADO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA
PARA CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE DEMOCRATICA PAUTADA NO
ACESSO A INFORMACAO ALIMENTAR

O Tribunal de Justiga da Unido Europeia € reconhecido como um tribunal internacional
bem-sucedido, servindo de modelo para muitos outros tribunais. Suas inovagdes e decisdes
sobre a legislacdo da Unido Europeia encontraram pouca resisténcia dos formuladores de
politicas nacionais. Nota-se que muitas dessas inovagdes foram posteriormente codificadas na
legislagdo do bloco ou incorporadas aos tratados europeus. Raramente ocorreram casos em que
o legislador da Unido Europeia revertesse explicitamente decisdes desfavoraveis. No entanto,
assim como em outras ordens juridicas internacionais, a efetiva implementacao do direito da

Unido Europeia depende da vontade de cumprimento de seus sujeitos*?’.

46ARCURI, Alessandra; HENDLIN, Yogi Hale. O antropoceno quimico: glifosato como estudo de caso de
exposicdo a pesticidas. King's Law Journal, v. 30, n. 2, pag. 234-253, 2019. p. 245-246.

“THOFMANN, Andreas. Resistance against the Court of Justice of the European. P. 237-238
Union. International Journal of Law in Context, v. 14, n. 2, p. 258-274, 2018. p. 258-260.
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Loégico, as autoridades nacionais t€ém a obrigagdo legal de aplicar a legislacdo da Unido
Europeia e ajustar suas praticas administrativas de acordo. Caso nao cumpram essas obrigagoes,
podem ser levadas ao Tribunal pela Comissdao Europeia ou por cidadaos e empresas afetadas.
Quando a Comissao processa violagdes do direito da Unido Europeia, os Estados-Membros
podem enfrentar san¢des financeiras por descumprimento continuo ou até¢ mesmo sangdes
imediatas se nao transpuserem as diretrizes da Unido Europeia para a legislagdo nacional em
tempo habil. Além disso, os Estados-Membros podem ser responsabilizados financeiramente
pelos custos incorridos por cidadaos e empresas devido a falta de implementagdo ou aplicagao
adequada da legislacdo da Unido Europeia®®®.

Embora seja verdade que, em diversos contextos, os Tribunais ao redor do mundo
tenham adquirido uma maior relevancia, ¢ importante ressaltar que suas atribui¢cdes sao
naturalmente limitadas pela reparti¢ao de poderes nos Estados de direito. Até em democracias
mais progressistas e respeitadoras da lei, a jurisprudéncia enfrenta a possibilidade de ter seu
escopo anuladas ou ignoradas, especialmente quando tais decisdoes desafiam os interesses dos
detentores do poder em relacdo a elaboracdo e implementacdo de leis e politicas*®”. Nos
proprios Estados-Membros da Unido Europeia, por exemplo, hd um fendmeno de reformar o
Poder Judicidrio nacional do qual ja observa-se a necessidade de novos instrumentos para
garantir a prote¢cdo dos valores fundamentais da Unido Europeia, além dos mecanismos
politicos existentes e as potenciais sangdes prevista no artigo 7.° do Tratado da Unido
Europeia®!®.

Nesse sentido, em 24 de junho de 2019, ocorreu uma decisdo relevante no Tribunal de
Justica da Unido Europeia, no teor do acérdio do processo C 619/18 Comissdo v. Polonia*!!,
Na decisao, foi declarado que a Polonia ndo cumpriu suas obrigacdes de acordo com o segundo
paragrafo do artigo 19.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia. O julgamento foi o desfecho de
um processo de infragdo iniciado em resposta a reforma da Lei do Supremo Tribunal Polonés.
O pais buscava reduzir a idade de aposentadoria obrigatoria dos juizes, mas a proposta, na

verdade, tinha como pretensao violar a independéncia judicial. Assim, o Tribunal de Justica da

408 HOFMANN, Andreas. Resistance against the Court of Justice of the European Union. International Journal
of Law in Context, v. 14, n. 2, p. 258-274, 2018. p. 258-260.

409 L ARSSON, Olof; NAURIN, Daniel; DERLEN, Mattias; LINDHOLM, Johan. Speaking law to power: the
strategic use of precedent of the court of justice of the European Union. Comparative Political Studies, v. 50, n.
7, p- 879-907, 2017. p. 881.

410 TORRES PEREZ, Aida. De Portugal a Polonia: O Tribunal de Justica da Unido Europeia como vigilante da
independéncia judicial. Maastricht Journal of European and Comparative Law, v. 27, n. 1, pag. 105-119,
2020. p. 106.

4ITRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. C-619/18, Comissio Europeia contra Repiblica da
Polénia. Acordao do Tribunal de Justica (Grande Secg¢do). 2019.
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Unido Europeia aproveitou a oportunidade para reafirmar a importancia do principio da
independéncia judicial como uma obriga¢cdo fundamental para todos os Estados-Membros e
avocar para si a avaliagdo da estrutura judicial nacional em relacdo a independéncia do
judiciario como competéncia exclusiva*!.

Neste caso envolvendo a tentativa de reforma do Poder Judiciario polonés, em favor dos
interesses do partido de direita ultraconservador Lei e Justica (Pis), o Estado-Membro acabou
por reconhecer a legitimidade da decisao proferida pelo 6rgao jurisdicional da Unido Europeia
da qual reconheceu violagdes a independéncia judicial e ao Estado de Direito no sistema até
entdo adotado na Poldnia. A promessa de reorganiza¢do do regime disciplinar para os juizes
poloneses aconteceu apds Bruxelas ameagar cortar o financiamento previsto, ou seja, ndo ha

como negar certa resisténcia interna no pais*'

. A questao trata, portanto, do principio relativo
a superioridade hierarquica do direito da Unido originario ou derivado sobre qualquer norma
nacional, seja ela anterior ou posterior, de natureza constitucional ou infraconstitucional.
Assim, as autoridades governamentais de um pais ndo devem criar leis que entrem em conflito
com as disposi¢des adotadas em ambito supranacional. Da mesma forma, os tribunais nao
devem tomar decisdes que se oponham ao sistema juridico estabelecido pela Unido*!*.

Se uma regra nacional entrar em conflito com uma disposi¢ao europeia, as autoridades
dos Estados-Membros devem aplicar a legislagdo europeia. No entanto, € importante ressaltar
que o direito nacional ndo deve ser anulado ou modificado, mas sua aplicabilidade resta
suspensa. Deste modo, o direito europeu prevaleceu sobre o direito nacional, garantindo a
protecao uniforme dos cidaddos em todo o territorio da Unido.

E interessante notar que o principio do primado, nome dado para esta solucio de conflito
entre o Direito da Unido e os Direitos nacionais dos Estados-Membros, foi consagrado pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia a partir do caso Costa/ENEL*!® 416

42TORRES PEREZ, Aida. De Portugal a Polonia: O Tribunal de Justica da Unido Europeia como vigilante da
independéncia judicial. Maastricht Journal of European and Comparative Law, v. 27, n. 1, pag. 105-119,
2020. p. 106-107.

430 GLOBO. Governo da Polonia cede a Unido Europeia e promete mudar reforma do judiciario. Data de
publicagdo: 17/08/2021. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/governo-da-polonia-cede-uniao-
europeia-promete-mudar-reforma-do-judiciario-25159237. Acesso em: 31 jul. 2023.

414 MOURA, Aline Beltrame de. Os instrumentos processuais e principioldgicos utilizados pelos tribunais no
Sistema Juridico Europeu. /n SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Dialogos
entre cortes e tribunais internacionais [recurso eletronico] Belo Horizonte: Intia Via, 2020. p. 39-40.
45TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Caso 6/64, Flaminio Costa v. ENEL, Acordio
do Tribunal de Justica. Terceira Secdo. 1964.

416 MOURA, Aline Beltrame de. Os instrumentos processuais e principiologicos utilizados pelos tribunais no
Sistema Juridico Europeu. In SALIBA, Aziz Tuffi; LIMA, Lucas Carlos; DIAS, Juliana de Carvalho. Didlogos
entre cortes e tribunais internacionais [recurso eletronico] Belo Horizonte: Intia Via, 2020. p. 39-40.
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Logo, permite-se concluir que o processo de concretizagdo dos Direitos Humanos na Europa e
a propria operabilidade da Unido Europeia, seja do ponto de vista econdmico ou politico, sdo

indissociaveis das decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica.

4.3.1 O conhecimento cientifico sobre agrotoxicos como fundamento para defesa do

interesse publico

Embora o Direito Europeu sempre tenha sido alvo de criticas por exercer influéncia nas
Cortes nacionais, os Estados-Membros nunca endossaram propostas para reduzir o poder e a
independéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Apds a vigéncia do Tratado de Lisboa,
recentemente, o contexto para a integragdo mudou, uma vez que o Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia esta lidando cada vez mais com questdes politicamente sensiveis, como, por exemplo,
0s que sdo originarios da incorporagdo da Carta dos Direitos Fundamentais. Importante destacar
que a analise sobre as questdes envolvendo a sustentabilidade nao é novidade, pois o Tribunal
de Justica da Unido Europeia foi pioneiro em estabelecer a protecdo ambiental como um dos
objetivos basilares da Unido Europeia por meio da jurisprudéncia, mesmo antes de ser feita
referéncia a isso nos Tratados fundadores*!”.

A base legal para o desenvolvimento de uma politica ambiental no ambito da Unido
Europeia surgiu em 1986 com a assinatura do Ato Unico Europeu. O instrumento institucional
foi a primeira emenda ao Tratado de Roma, aquele que instituiu a Comunidade Economica
Europeia, o qual posteriormente foi aperfeicoado e complementado pelos Tratados de
Maastricht, Amsterda e Nice. Em fevereiro de 1985, ou seja, dois anos antes da entrada em
vigor do Ato Unico Europeu em 1987, o Tribunal de Justiga*'®, foi questionado se uma diretiva
que regula a eliminacdo dos 6leos usados era compativel com os principios da liberdade de
comercio, da livre circulagdo de mercadorias e liberdade de concorréncia estabelecida pelo
Tratado de Roma.

Na decisdo, o Tribunal de Justica esclareceu que os principios da livre circulagdo de
mercadorias e da liberdade de concorréncia, juntamente com o direito fundamental de livre

comeércio, ndo devem ser interpretados de forma absoluta. Eles estdo sujeitos a certos limites,

#7KINGSTON, Suzanne, The Uneasy Relationship between EU Environmental and Economic Policies, and the
Role of the CJEU. UCD Working Papers in Law, Criminology & Socio-Legal Studies Research Paper n°. 13,
2015.p. 9.

#STRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA . Processo 240/83, Procureur de la République contra
Association de défense des briileurs d'huiles usagées (ADBHU). Acorddo do Tribunal de Justi¢a. Terceira
Sec¢do. 1985.
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desde que esses limites sejam justificados pelos objetivos de interesse publico da Comunidade
e desde que os direitos em questdo ndo sejam substancialmente prejudicados.

O Tribunal também destacou que a prote¢ao ambiental ¢ um dos objetivos essenciais da
Comunidade e, nesse contexto, pode-se considerar um processo de antecipacao judicial. Com
base nessa perspectiva, o Tribunal de Justica decidiu que as restricdes ao comércio e a
concorréncia decorrentes da diretiva em questdo ndo devem ser discriminatorias nem ir além
das restri¢des inevitaveis justificadas pela busca do objetivo de protecio ambiental*!’.

Atualmente, a regulamentacao de agrotoxicos da Unido Europeia ¢ reconhecida como
uma das mais rigorosas do mundo. Como visto, os principios fundamentais buscam assegurar
uma avaliagdo imparcial, objetiva e transparente dos pesticidas, visando alcangar um elevado
nivel de protecao a saide humana e ao meio ambiente. No entanto, ha cada vez mais evidéncias
indicando que certos pesticidas, mesmo ap0s passarem pelo rigoroso processo de autorizagdao
europeu, podem acarretar danos tanto para os seres humanos, quanto para os animais € 0 meio
ambiente.

No caso, nao s6 envolve o interesse de empresas poderosas, como também a
possibilidade de contestar as avaliagdes de risco feitas pelas autoridades da Unido Europeia,
que ¢ restrita, porquanto ndo podem ser diretamente objeto de agdes no Tribunal de Justiga da
Unido Europeia pelas organizagdes da sociedade civil por conta da falta de legitimidade, por
exemplo. A questdo, seguramente, ¢ importante, pois o escandalo envolvendo o glifosato
demonstra que ndo existe consenso cientifico sobre a verificagdo dos riscos pelo uso de
agrotoxicos.*?°

Na jurisprudéncia dos casos T451/13 e T-429/13 #*!, a decisdo foi no sentido de que o0s
estudos para avaliar os riscos dos agrotoxicos devem levar em consideracdo a literatura
cientifica relevante, e o uso seletivo de dados publicados pode provocar uma distor¢do dos
resultados. Os estudos sdo revisados por pares e devem ser coletados e avaliados pelos

requerentes da industria no dossi€ submetido para viabilizar a autorizagdo de um pesticida.

49JACOBS, Francisco. O Papel do Tribunal Europeu de Justica na Protecio do Meio Ambiente. Revista de
Direito Ambiental, v. 18, n. 2, pag. 185-205, 2006. p. 186-188.

420ROBINSON, Claire; PORTIER, Christopher J; CAVOSKI, Aleksandra; MESNAGE, Robin; ROGER,
Apolline; CLAUSING, Peter; WHALEY, Paul; MULIERMAN, Hans; LYSSIMACHOU, ANgeliki. Achieving a
high level of protection from pesticides in Europe: problems with the current risk assessment procedure and
solutions. European Journal of Risk Regulation, v. 11, n. 3, p. 450-480, 2020. p. 451-456,

“ITRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Casos T-451/13, e T-429/13, Bayer CropScience AG
contra Comissao Europeia. Acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Primeira Se¢ao. 2018
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O documento final de orientacdo da Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar
estipula que a pesquisa deve ser extensiva e que a selecdo do estudo deve ser conduzida de
forma sistematica, transparente e reproduzivel, de forma a reunir o maximo de relevancia
cientifica que, salvo disposi¢do em contrario, deve sempre ter em conta os conhecimentos
cientificos e técnicos mais recentes. Nesse sentido, a critica por parte de cientistas
independentes ¢ a de que se abre margem para seletividade por meio da omissao de dados
antigos ja publicados em favor de estudos financiados pela industria que relatam nenhum efeito
adverso*??.

Os Estados-Membros, no ambito nacional, buscam resolver a controvérsia a sua
maneira. Em dois anos antes do prazo determinado por Bruxelas, Luxemburgo, por exemplo,
decidiu proibir o uso de glifosato por meio da retirada da licenca de comercializagdo dos
produtos que contenham esta substancia. Na época, o ativista da Rede Europeia de A¢ao contra
Pesticidas, Martin Dermine, comemorou a medida afirmando que existem alternativas
suficientes para a substitui¢do dos pesticidas.

Segundo Dermine, aos Estados-Membros existe a possibilidade de proibigao de
agrotoxicos especificos por motivos de possiveis danos a saide ou ao meio ambiente, embora
seja observado que isso ocorre de forma muito rara. Nesse sentido, o exemplo de lideranga dado
por Luxemburgo demonstra aos demais paises da Unido Europeia que eles também poderiam
utilizar, no caso, os recursos da Politica Agricola Comum para apoiar seus agricultores na
transi¢do para uma agricultura livre de agrotoxicos**.

Em dezembro de 2020, a Comissdo Europeia tomou a decisao de prorrogar por mais um
ano a autorizagdo atual do glifosato na Unido Europeia. A autorizacao ja havia sido renovada
em 2017 por um periodo de cinco anos, aguardando uma avaliagdo cientifica feita pelos
reguladores europeus. O objetivo da prorrogagdo € permitir uma analise mais abrangente dos
impactos do glifosato na saude humana e no meio ambiente antes de tomar uma decisdo
definitiva sobre seu uso futuro na Unido Europeia. A medida faz parte dos continuos esfor¢os
do bloco para garantir uma regulamentagdo rigorosa e baseada em evidéncias no que se refere

aos agrotoxicos utilizados em seu territorio*>*,

422ROBINSON, Claire; PORTIER, Christopher J; CAVOSKI, Aleksandra; MESNAGE, Robin; ROGER,
Apolline; CLAUSING, Peter; WHALEY, Paul; MULIERMAN, Hans; LYSSIMACHOU, ANgeliki. Achieving a
high level of protection from pesticides in Europe: problems with the current risk assessment procedure and
solutions. European Journal of Risk Regulation, v. 11, n. 3, p. 450-480, 2020. p. 56.

423EURONEWS. Luxemburgo bane glifosato. Disponivel em: https:/pt.euronews.com/2020/02/04/luxemburgo-
bane-glifosato. Acesso em: 02 jul. 2023.

“4EURONEWS. Luxemburgo bane glifosato. Disponivel em: https://pt.euronews.com/2020/02/04/luxemburgo-
bane-glifosato. Acesso em: 02 jul. 2023.
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O Tribunal Administrativo de Luxemburgo*?® cancelou a medida adotada pelo governo
do Grao-Ducado por nio ter cumprido a legislagdo da Unido Europeia®?S, pois, para retirar a
autorizagao nacional de um pesticida, os Estados-Membros devem notificar a sua intengao ao
titular da autorizagdo e dar-lhe a possibilidade de contestar a medida. Além disso, o governo
luxemburgués falhou em justificar a proibicdo com novas informagdes cientificas
demonstrando que os agrotoxicos em questao ndo atendem aos critérios de seguranga propostos
pelo Direito da Unido Europeia. A medida para proibir o comércio do glifosato foi, portanto,
baseada em um argumento politico, arbitrario e, portanto, contrario ao Direito*?’.

Em 6 de julho de 2023, a Autoridade Europeia para Seguranga Alimentar anunciou que
ndo identificou areas criticas que suscitem preocupacao sobre o uso do glifosato por meio de
um comunicado feito sobre os estudo enviado & Comissdo Europeia. No intuito de prestar
maiores esclarecimentos enquanto o estudo ainda ndo fora divulgado, a Autoridade determinou
que uma preocupacdo ¢ definida como critica quando afeta todas as utilizagdes propostas da
substancia ativa em avaliagdo (por exemplo, utilizagdes antes da sementeira, utilizagdes pos-
colheita etc.), impedindo assim a sua aprovagao ou renovag¢ao. Embora exista uma série de
lacunas de dados e questdes pendentes, como as de causar neurotoxicidade em humanos e
prejudicar biodiversidade, o processo de avaliagido é continuo*?%4%°,

Assim, nada impede que as autoridades de Luxemburgo apresentem dados cientificos
consistentes para proibir o uso deste agrotoxico no seu territorio e encaminhe para a Autoridade
Europeia de Seguranca Alimentar para uma possivel revogagao para todo o bloco.

Os primeiros estudos sobre os impactos dos inseticidas neonicotindides em insetos

polinizadores indicaram danos consideraveis. No entanto, a critica persistente era que os

estudos ndo representavam niveis realistas de campo dos produtos quimicos ou condi¢des

42TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LUXEMBURGO. Acérdio n° 47873C, Estado do Grio-Ducado de
Luxemburgo v. la société de droit belge (AB). Disponivel em: https://justice.public.lu/dam-
assets/fr/actualites/2023/47873c.pdf. Acesso em: 29 jun. 2023.

426REGULAMENTO (UE) 284/2013 da Comissdo, de 1 de margo de 2013 que estabelece os requisitos em matéria
de dados aplicaveis aos produtos fitofarmacéuticos, em conformidade com o Regulamento (CE) 1107/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a colocagdo de produtos fitofarmacéuticos no mercado.
427PESTICIDE ACTION NETWORK EUROPE. Yes, EU countries can ban glyphosate products - but
Luxembourg made a mistake. Disponivel em: https://www.pan-europe.info/blog/yes-eu-countries-can-ban-
glyphosate-products-luxembourg-made-mistake. Acesso em: 29 jun. 2023.

BAUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR. Glifosato. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/pt/topics/topic/glyphosate?etrans=pt. Acesso em: 10 jul. 2023.

4“2 AUTORIDADE EUROPEIA PARA A SEGURANCA ALIMENTAR. Glifosato: auséncia de areas criticas
que suscitem preocupacio; lacunas de dados identificadas. Disponivel em:
https://www.efsa.europa.eu/pt/news/glyphosate-no-critical-areas-concern-data-gaps-identified ?etrans=pt. Acesso
em: 10 jul. 2023.
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ambientais predominantes**’. Os neonicotinoides e seus metabélitos sdo altamente persistentes
no solo e na agua com potencial de absor¢do por culturas sucessivas*! e plantas silvestres, da
qual resulta em forte presenca nas colmeias. No Brasil, 500 milhdes de abelhas foram
encontradas mortas por apicultores no pais, segundo um levantamento publicado em 2019 pela

432

ONG Reporter Brasil em parceria com a Agéncia Publica™~. A grande maioria dos casos foi

registrada no Rio Grande Sul, seguido por Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo**.

Na Unido Europeia, a iniciativa 'Salve as abelhas e os agricultores! Rumo a uma
agricultura amiga das abelhas para um ambiente saudavel” tornou-se a sétima Iniciativa de
cidaddos europeus bem-sucedida, com 1.054.973 declara¢des de apoio por cidaddos da Unido
Europeia oriundos de 11 Estados-Membros. O objetivo € de que a Comissao proponha medidas
legais para eliminar gradualmente os pesticidas sintéticos até 2035, para restaurar a
biodiversidade e apoiar os agricultores nesta transicio***. O Tribunal de Justica da Unido

Europeia, no caso C-162/214%

, seguindo as orientagdes apresentadas por estudos cientificos e
o Direito da Unido Europeia, determinou o fim do uso de inseticidas neonicotinoides.

No comunicado de imprensa do Tribunal de Justica da Unido Europeia, o 6rgio
jurisdicional enfatiza que € obrigacdo de todos os Estados-Membros tomar todas as medidas
necessarias para promover o controle de pragas com baixo uso de pesticidas, dando prioridade
a métodos ndo quimicos sempre que possivel. Nesse sentido, tal obrigagdo implica que os

profissionais mudem suas praticas para adotar produtos disponiveis com o menor risco a satude

humana e ao meio ambiente para resolver um problema de pragas*®.

BOWOODCOCK, Ben A. et al. Country-specific effects of neonicotinoid pesticides on honey bees and wild
bees. Science, v. 356, n. 6345, p. 1393-1395, 2017.
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Brasil, Sdo Paulo, 07 mar. 2019. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2019/03/apicultores-brasileiros-
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abelhas/a-47941758. Acesso em: 08 jul. 2023.
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Nota-se que o Direito enfrenta o desafio de tomar decisdes em um contexto de incerteza,
onde adiar ou evitar escolhas ndo € possivel. Desta forma, o Poder Judicidrio deve decidir de
acordo com a lei, enquanto a ciéncia desempenha um papel importante em debates politicos,
especialmente quando novos conhecimentos exigem agoes legais.

Em um paralelo com a industria tabagista, a partir da realidade brasileira, ¢ interessante
observar que existe uma queda no consumo de tabaco no Brasil em razdo de uma nova e ampla
consciéncia dos efeitos nocivos da substancia por parte da populacio®’*3%. Por meio de uma
pesquisa sobre danos a saude dos dependentes do tabaco realizada na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica do Brasil, pela Doutora Fernanda Nunes Barbosa, abrangendo o
periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2020, constatou-se que mais de quarenta
casos sobre tabaco foram tratados sobre a questdo da responsabilidade civil no mais alto tribunal
do pais, que ¢ competente para julgar questdes ndo relacionadas diretamente a Constituicao,
como os casos de responsabilidade civil por danos**’.

Apbs a andlise de todas as decisdes, nenhum dos casos houve a condenagdo da industria
tabagista pela Corte Superior. Quando as demandas juridicas diziam respeito a responsabilidade
civil pelos danos individuais causados as vitimas pelo consumo de cigarros, as alegacdes para
rejeitar os pedidos dos consumidores centraram-se em: i. falta de nexo causal (ndo poderia haver
nexo causal presumido); 1ii. livre arbitrio do fumante; iii. licitude da fabricacdo e
comercializacdo, que afastaria o nexo causal; iv. o fato do cigarro ser um produto com
periculosidade inerente, ndo defeituoso; v. existéncia de precedentes que sustentavam a
impossibilidade do dever de indenizar; vi. impossibilidade de reconhecimento de
responsabilidade objetiva por risco integral; vii. auséncia de violagdao do dever de informar e da

boa-fé objetiva; viii. prescricdo do direito**.

phytopharmaceutiques contenant des néonicotinoides. Disponivel em:
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Acesso em: 20/07/2023.
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Exigir uma postura diferente do Poder Judiciario ¢ dificil. Quando ha controvérsias
sobre riscos a saude e ao meio ambiente, a propria ciéncia evita emitir vereditos imediatos,
demandando mais tempo para apresentar resultados concretos. Infelizmente, os poderes
publicos e o sistema juridico ndo podem adiar decisdes e devem equilibrar ciéncia, valores,
direitos e bem-estar coletivo. A abstengdo da ciéncia em tomar posigdes definitivas ou a
necessidade de prazos extensos, por outro lado, ndo eximem as instituigdes publicas de sua
responsabilidade de tomar decisdes necessarias para permitir a circulacao de produtos toxicos.
Diante da complexidade das questdes e dos riscos envolvidos com os agrotoxicos, o Direito
deve encontrar um equilibrio delicado entre as informagdes cientificas disponiveis, os interesses

em jogo e a busca pelo bem comum**!.

4.3.2 O acesso a informacio como instrumento para seguranca alimentar

Por varias décadas, a Unido Europeia ignorou uma politica de poder mais incisiva e se
concentrou na integracdo econdomica. Atualmente, nota-se que regimes autoritarios chegaram
ao poder em muitas partes do mundo e a China, por exemplo, combina sucesso econdmico com
o regime de partido tUnico, refutando o dogma nao s6 da Europa, mas de todo o do Ocidente de
que o desenvolvimento econdmico € a democracia estavam intrinsecamente ligados. No
entanto, ndo ¢ a politica externa, mas sim as areas centrais da integragdo que determinardo se a
Unido Europeia serd fragmentada pelas atuais rivalidades geopoliticas ou conseguira proteger
o modo de vida europeu. Assim, promover a sustentabilidade e a seguranca alimentar com
sucesso depende nao apenas da reducao das emissoes de produtos toxicos pela Unido Europeia,
mas também — e mais importante — em usar a influéncia econdmica e politica do bloco para
persuadir o resto do mundo a fazer o mesmo**.

De qualquer forma, nao hd como negar que a Unido Europeia ¢ uma grande poténcia
regulatéria. Ja no final dos anos 2000, a propria Comissao Europeia reconheceu que o bloco

1443

estava emergindo como um legislador global™. A ideia do poder e influéncia de sua normativa

“IPARDO, José Esteve. O desconcerto do Leviata: politica e direito perante as incertezas

da ciéncia. IN LEITE, José Rubens Morato (coordenador da série). Direito ambiental para o século XXI. v. 3.
Sdo Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2015. p. 36-38.

4“2 EHNE, Stefan. How the EU can survive in a geopolitical age. Carnegie Europe, v. 25, p. 2020, 2020. p. 2021-
2022.
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Acesso em: 5 jul. 2023.
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em nivel mundial também ¢é observada pela imprensa quando, por exemplo, o The New York
Times*** trata a Unido Europeia como “superpoténcia regulatdria” pelos efeitos além de suas
fronteiras. Nesse sentido, constata-se que ¢ mais facil afetar o comportamento das empresas do
que as politicas dos Estados, ¢ ¢ mais facil fazer com que os Estados adotem padrdes
internacionais em vez das regras europeias puras porque sao mais amplamente aceitos e tendem
a ser menos exigentes**,

Cada vez mais dados ambientais, sociais ¢ de governanga estao sendo exigidos pelos
investidores. Como uma forma de contribuigao ativa para sustentabilidade do planeta, os fundos
de investimento ¢ o mercado de capitais tém dado mais aten¢do ao tema, que se tornou um
ponto fundamental na tomada de decisdes. Os paises europeus na condi¢do de principais
mercados de receptores de commodities brasileiras, por exemplo, constantemente demandam
isso. O estreitamento das relagdes entre Brasil e Unido Europeia passa pelo incentivo a boas
praticas de sustentabilidade, de modo que o melhor desenvolvimento da seguranca alimentar
seja mais uma valia ao invés de despesa**®.

Evidente que hd resisténcia em paises onde a seguranga alimentar na pratica estd em um
estagio inferior ao europeu; o presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Sila, por exemplo,
quando recebeu a presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen, no Palacio do
Planalto, sede do Governo Federal do Brasil, afirmou em entrevista que expos a presidente as
preocupacoes do Brasil com o instrumento adicional ao acordo Mercosul-Unido Europeia
apresentado por Bruxelas, o qual amplia as obrigacdes e as torna objeto de san¢des em caso de
descumprimento. Menosprezando a falta de confiabilidade do Brasil em atender os
compromissos ambientais ja firmados, o presidente Lula declarou que a premissa entre
parceiros estratégicos é da confianca muitua, e nio de desconfianca e san¢des**’.

Légico, o presidente brasileiro quer proteger as exportagdes agricolas e industriais do
pais e preocupa-se com a capacidade do Brasil em realizar as mudangas necessarias para uma

agricultura mais sustentdvel em um periodo ¢ modo que atendam as expectativas da Unido
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Europeia, uma vez que o primeiro obstadculo € a propria composi¢do do atual Congresso
brasileiro com perfil conservador, exigindo-se, portanto, mais articulagdo deste atual governo
de esquerda**®,

A partir deste exemplo pratico, € possivel concluir ser mais facil influenciar a elaboragao
de um acordo do que conseguir fazer os paises implementarem e fazerem cumprir o acordado.
Além disso, algumas formas de influéncia podem ser anteriores a outras. Agir de modo a definir
previamente uma agenda e/ou moldar as preferéncias de um pais sobre determinado tema pode
permitir que a Unido Europeia influencie posteriormente a melhor aceitacdo de um acordo
internacional, o que, por sua vez, ¢ anterior a fazer com que os Estados efetivamente mudem
suas politicas como resultado de um acordo assinado**’

Importa dizer, ainda, que a atuagdo progressista em matéria de sustentabilidade da Unido
Europeia no ambito internacional deve muito ao engajamento dos cidaddos europeus em
pressionar as autoridades europeias a partir do acesso a informagao sobre a situacdo fatica e
projecoes futuras. O Tribunal de Justica da Unido Europeia quando determina o acesso a
informacao sobre questdes cientificamente complexas ou incertas e de contestagao social parece
ter sustentado as escolhas legislativas para aumentar a transparéncia em certos campos politicos
além da segurancga alimentar, como a legislagdo sobre mudangas climaticas e regulamentagao
de riscos pois estamos na sociedade da informagao.

Especialmente no que diz respeito a reforma das regras de transparéncia aplicaveis a
Autoridade Europeia para Seguran¢a Alimentar, a jurisprudéncia tem indiscutivelmente agido
como catalisadores para o refor¢o da transparéncia, determinando uma mudanga paradigmatica
de uma compreensdo passiva para uma compreensao ativa deste principio que implica uma
maior énfase na necessidade para a publicag¢do proativa de informagdes, documentos e dados
em oposi¢do a divulgacdo passiva. A abordagem proativa da transparéncia também esta
presente no campo ambiental, de acordo com as disposi¢des da Convengao de Aarhus, as quais
repercutem na garantia das pessoas em ter alimentos saudaveis sem resquicios de agrotdxicos

que podem ser prejudiciais a satde**°.

4“8LIMA, Bruna. Congresso tem perfil conservador em 2023 e exige mais articulagdo do governo. R7, Sdo Paulo,
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143

Nesse sentido, com uma gama maior de informagdo em maos, a contribui¢do da
sociedade civil ou de associacdes representativas podem preencher as lacunas de conhecimento
para o banimento de alguns agrotdxicos e fundamentar agdes judiciais. O envolvimento das
pessoas singulares ou coletivas que serdo sujeitas a regulamentacao podera também melhorar a
qualidade das decisdes, tornando-as mais adequadas as necessidades sociais ¢ econdmicas e
mais conformes com o interesse publico. Isso, por sua vez, pode aumentar a confianga nas
institui¢des, bem como o seu cumprimento e facilitar a implementacao das regras concebidas
de forma aberta®!.

Sobre a importancia do acesso a informagdo na Unido Europeia, merece mengdo o
acordao C-39/05 P e C-52/05 P do Tribunal de Justiga da Unido Europeia. Em 22 de Outubro
de 2002, Maurizio Turco solicitou que lhe fosse facultado o acesso aos documentos indicados
na ordem do dia da reunido do Conselho Justica e Assuntos Internos, realizada no Luxemburgo
em 14 ¢ 15 de outubro de 2002, entre os quais figurava um parecer do Servico Juridico do
Conselho relativo a uma proposta de diretiva que estabelece as normas minimas em matéria de
acolhimento dos requerentes de asilo nos Estados-Membros.

Em 5 de Novembro de 2002, o Conselho recusou-lhe o acesso ao parecer controvertido,
com o fundamento de que, tendo em conta o seu conteudo, a divulgagdo desse documento
poderia prejudicar protecdo dos pareceres juridicos internos do Conselho e de que nao fora
invocado qualquer fundamento concreto que indique que um interesse publico superior
especifico impde a divulgacio desse documento*>2.

No acorddo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia salientou que o Tratado da Unido
Europeia estabelece o principio de abertura no segundo paragrafo do artigo 1°. De acordo com
este principio, o Tratado marca uma nova fase no processo de estabelecimento de uma unido
cada vez mais estreita entre os povos da Europa, no qual as decisdes serdo tomadas de forma
tdo transparente quanto possivel e ao nivel mais proximo dos cidaddos. Essa abertura tem como
objetivo garantir uma participacdao mais efetiva dos cidaddos no processo de tomada de decisao,

bem como garantir maior legitimidade, eficacia e responsabilidade da Administragdo perante

os cidaddos em um sistema democratico. A abertura também contribui para fortalecer os
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principios democraticos e o respeito aos direitos fundamentais estabelecidos no artigo 6° do
Tratado da Unido Europeia e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.*>?

Transparéncia, responsabilidade e integridade sdo os pilares inequivocos de uma
democracia baseada no Estado de direito. A adesdo a estes principios pode contribuir para
assegurar uma boa governanca e inspirar confianga no processo de tomada de decisdo,
exaltando a credibilidade e a legitimidade das instituigdes publicas***. A partir de uma
perspectiva sociojuridica, percebe-se que a atuagdo de empresas transnacionais como
fornecedoras de informagdes no processo regulatorio pode interferir na seguranga € na
qualidade dos alimentos.

Ao fornecer informagdes aos reguladores, ¢ possivel que atores econdomicos possam
moldar a base de conhecimento sobre os riscos e de alguma forma obter beneficios. Na verdade,
a industria quimica ¢ super-representada nas esferas politicas que determinam a regulamentacao
de agrotéxicos ao redor do mundo, especialmente nas que definem os padroes
administrativos*>.

De qualquer maneira, por meio do Direito, o Poder Judiciario pode processar e julgar
casos de negligéncia, fraude ou qualquer outra violagdo das normas de seguranga alimentar.
Nas democracias, os juizes podem promover a responsabilizagdo dos envolvidos na cadeia
alimentar, seja eles produtores ou distribuidores, por meio de sancdes e reparagao de danos. Ao
fazer cumprir as leis de forma justa e imparcial, o Poder Judicidrio contribui para proteger os
direitos dos consumidores e garantir que os alimentos fornecidos a populagdo sejam seguros,
saudaveis e de qualidade.

Apesar de tratar sobre suas percep¢des da Franca do Século XVII, cabe lembrar o

pensamento do filosofo e matematico Blaine Pascal sobe:

A justica sem forca ndo tem poder; a forca sem justica ¢ tirdnica. Quando a justiga €
fraca, enfrenta desafios por causa das pessoas mas; quando a forga ¢ injusta, recebe

acusacdes. Deste modo, precisamos unir justica e forga, para que o que ¢ justo se torne

poderoso e o que € poderoso se torne justo45 6,
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power of economic actors and ways to counter it. European Law Open, v. 1, n. 3, p. 510-548, 2022. p. 547.

436 PASCAL, Blaine. Pensamentos. Traducdo de Sérgio Milliet. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1973. p. 117.



145

A tendéncia de recorrer ao sistema judiciario para resolver questdes sociais com
repercussdes no meio ambiente, na saude humana e na economia evidencia uma mudanga no
reconhecimento do papel do Estado, que vai além das suas atribuigdes classicas de legislar,
fiscalizar e garantir o cumprimento das normas. Deste modo, a correta aplicacao das leis em
vigor segundo o Tribunal de Justica da Unido Europeia estd necessariamente sujeita a
identificacdo de principios, atribui¢des de significados e o estabelecimento de fundamentos
conforme os Direitos Humanos e os compromissos internacionais ligados ao desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, a partir da jurisprudéncia ligadas ao acesso a dados cientificos sobre
agrotoxicos, observa-se uma atuacao estatal renovada, ao invés de uma abordagem tradicional
dos quais as decisdes ndo superam a superficie das relagdes. A jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia objeto desta pesquisa estd inserida no desafio de toda uma mudanga
de perspectiva tedrica presente na Europa para que os 6rgaos estatais sejam mais transparentes
e de acordo com o que esperamos de um Estado Democratico, portanto, com a implementacao

de leis de modo, no minimo, respeitoso a satide humana e a0 meio ambiente*”’.

4TBOLTER, Serli Genz; DERANI, Cristiane. Direito ambiental e desenvolvimento sustentivel: uma analise da
judicializacdo das relagdes sociais. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, v.
15, n. 33, p. 209-242, 2018. p. 214-215
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em principio, ¢ importante destacar que a fome ndo pode ser atribuida apenas a
superpopulacdo do planeta, como muitas vezes ¢ utilizado como justificativa para o uso
extensivo de agrotoxicos e o consumo de alimentos pouco nutritivos como os ultraprocessados.
E possivel afirmar que o atual estagio de inseguranca alimentar sofre mais influéncia de fatores
politicos como o combate as desigualdades socioecondmicas e as distor¢des provocadas pelo
neocolonialismo econdmico do que as defendidas pela Teoria Malthusiana. Deste modo, a
concretizagdo do Direito a Alimentagdo Adequada requer investimentos substanciais de
recursos € o estabelecimento de uma infraestrutura solida e multidisciplinar para atender
problemas que sdo além do mero acesso a alimentos para satisfazer as necessidades bioldgicas
basicas dos seres humanos.

A partir desta percepcao, o conceito deste Direito Humano esta em constante evolugdo
e ¢ dinamico pois envolve os conflitos da atualidade, como as lutas sociais, e cada vez mais
determina uma responsabilidade internacional, sobretudo pela extensdo global da cadeia
produtiva. Enquanto o Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢ reconhecido por
instrumentos internacionais como um direito fundamental e o estabelece como uma obrigagao
aos Estados, a seguranc¢a alimentar surge como um objetivo para que as pessoas tenham acesso
a alimentos nutritivos e seguros. Na presente sociedade da informagao, altamente tecnoldgica,
alguns problemas envolvendo a seguranga alimentar podem ser identificados e rastreados, mas
a falta de informacao e investimentos na cadeia de suprimentos escondem riscos que podem
comprometer a saide humana e ser evitados pela escolha consciente por parte dos consumidores
e um engajamento social a partir de estudos cientificos independentes.

Nos paises democraticos do Ocidente, nota-se uma tendéncia, principalmente dos que
defendem o livre mercado, de que os Direitos Humanos sdo um verdadeiro obstaculo para o
desenvolvimento econdmico pois demandam altos recursos financeiros, seja pelo pagamento
de tributos ao Estado ou pela adequacado as legislagdes trabalhistas, ambientais e de consumo.
Em virtude da prevaléncia do liberalismo, do individualismo e da propriedade, mais alinhados
aos interesses da elite, o Direito a Alimentacdo Adequada frequentemente ndo ¢ tratado como
um direito fundamental, mas sim como uma mera politica ou um programa suscetivel de ser
alcangado progressivamente. Além disso, percebe-se que a posse da informacao esta detida nas

maos de especialistas, em sua maioria ligados as grandes corporagdes. As desigualdades nas
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relagdes entre fornecedores e consumidores exige a intervencao do Estado para evitar injusticas
que ndo sdo resolvidas espontaneamente.

No contexto da seguranga alimentar, os grandes fornecedores de alimentos, € os setores
agroindustriais, quando nao sdo pressionados pelo Estado ou pela populagdo, priorizam os
interesses de curto prazo de seus acionistas em detrimento do bem publico, o que gera apreensao
principalmente na comunidade cientifica e nas organiza¢des da sociedade civil. Na Unido
Europeia, os debates giram entorno de a possibilidade das empresas agroalimentares adotarem
cada vez mais estratégias de lucro maximo, prejudicando os pequenos produtores, elevando os
precos, restringindo as opgdes de produtos e causando danos ao meio ambiente. No cenario
atual, em que a tecnologia, a informagao e o conhecimento cumprem um papel cada vez mais
importante nas sociedades, surgem preocupacdes com temas como Fake News, Pos-Verdade,
Desinformagdo, Big Data, Infodemia e Inteligéncia Artificial. Nesse contexto, € perceptivel o
investimento europeu em informagdo, ciéncia e tecnologia pelas agéncias de fomento com
financiamento de projetos direcionados as pesquisas cientificas e desenvolvimento tecnolégico.

Em uma sociedade em que a confianca ¢ abalada, a necessidade de transparéncia se
torna ainda mais evidente. A Sociedade da Informagdo ¢ marcada pela desconfianga e pela
busca por um maior controle sobre as informagdes, tornando a transparéncia um elemento base
para a constru¢do de uma relagdo de confianga que inclusive surge para manutencdo da
democracia como regime. Informar, portanto, ndo significa simplesmente comunicar. A ideia
do conceito ¢ compartilhar conhecimento, promover coopera¢do e boa-fé entre pessoas,
empresas ¢ o Estado. A informac¢do ¢ um estado subjetivo, um processo interativo de
comunica¢do, um conteudo e um Direito cada vez mais valorizado na sociedade conectada
como a contemporanea. Embora a informacao possa aproximar consumidores e fornecedores,
¢ essencial garantir que a parte vulneravel tenha acesso as informagdes necessarias para uma
relag¢do contratual justa e equilibrada que atenda aos interesses de ambas as partes envolvidas.

Na Unido Europeia, ainda que haja inflacdo com a extensdo da guerra entre Russia e
Ucrania e o p6s-COVID-19, a populacao esta ciente dos riscos dos agrotdxicos e preocupada
com a qualidade dos alimentos, ainda que o fator prego seja o elemento de maior peso na escolha
e consumo dos alimentos disponiveis no mercado. Assim, politicas de maior acesso aos
alimentos orgénicos e legislagdes que estabelecem padrdes rigoroso sobre os residuos de
pesticidas permitidos em toda cadeia alimentar continuam como uma importante contribui¢ao

Estatal para promogao do Direito & Alimentacdo Adequada.
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No campo de atuacdo do Poder Judicidrio, o Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia,
no caso C-569/18, foi pelo caminho de privilegiar requisitos de qualidade dos Estados-
Membros, mais rigorosos do que os previstos pelo Direito da Unido Europeia, durante toda
cadeia de produc¢ao para assegurar a Denominacao de Origem Produtiva. A decisdo serve para
consolidar o elo de confianca criado pelos consumidores em relagdo aos produtos ofertados e
no futuro podem ser perfeitamente aplicados em relagdo aos diferentes niveis de agrotdxicos
verificados como residuos nos alimentos. Nas pautas da Sociedade da Informacdo, o
conhecimento prévio sobre os alimentos colocados para consumo, por meio da rotulagem, foi
determinado como acessivel e universal no caso C-85/94. Independente dos conflitos éticos-
culturais como os da Bélgica, a rotulagem deve respeitar o amplo entendimento e, portanto, em
um pais com trés idiomas oficiais, contemplar outras linguas além da dominante na localidade,
como foi no caso do holandés e a Regido Flamenga. Nesse sentido, no caso C-385/96, o Poder
Judiciario da Unido Europeia também determinou que a informagao sobre a rotulagem deve ser
acessivel, inclusive, para o consumidor intermediario e final em consondncia com os anseios
de uma sociedade que prima pelos conhecimentos. Os avisos e informacgdes relevantes nao
devem ficar restritos ao estabelecimento comercial e com uma maior acessibilidade pela
internet. No futuro, quem sabe, os dados sobre a seguranca alimentar de toda a cadeia alimentar
estejam obrigatoriamente contidos na internet por meio de /inks nas embalagens.

Os casos julgados pelo Tribunal de Justi¢a envolvendo o acesso a informacgao sobre
agrotoxicos, objetos deste estudo, foram decididos no sentido de ser necessario a ampla
divulgacao e disponibilidade de informagdes ambientais, uma vez que o principal argumento e
legislacdes utilizadas para o fim pretendido foram as de Direito Ambiental. A atuacdo do
Tribunal pode ser comparada como um catalisador para a evolugdo da transparéncia no contexto
dos agrotoxicos que com sua relacdo intrinseca com o consumo sustentdvel acabou por
beneficiar a seguranga alimentar. A vanguarda desta decisao, motivo de admiracdo para as
demais Cortes ao redor do mundo, foi a de considerar a informacao como um bem comum que
supera os interesses comerciais e possibilita uma maior compreensao da complexidade técnica
das informacgdes em posse a um pequeno grupo de pessoas.

A ideia até entdo vigente, adotada pela Autoridade Europeia de Seguranga Alimentar,
era a de que em razdo da complexidade cientifica da informagdo, a participagdo publica e a
fiscalizagdo seriam, € claro, mais restritas de modo a legitimar o carater sigiloso dos dados. A
abordagem do Tribunal de Justica da Unido Europeia foi inovadora por trazer a ciéncia

regulatéria de volta ao dominio do debate publico. A construgdo jurisprudencial foi progressista
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em torno de toda controvérsia e contestacdes da seguranca do glifosato. A decisdo expds de
forma contundente as tensdes politicas, regulatorias e cientificas envolvidas com os produtos
quimicos, bem como a alta complexidade técnica, presenca de fortes interesses empresariais €
preocupacdes com a saude publica.

A partir da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia analisada neste
estudo, verifica-se a preocupagdo em esclarecer conceitos e métodos operacionais na
administracao publica europeia. Os casos relacionados ao acesso a documentos em poder da
Unido Europeia, deste modo, representam um avancgo significativo que deve ser valorizado,
porquanto desenvolve o corpo de direito e procedimento administrativos de acordo com a
defesa e melhor operacionalidade dos Direitos Humanos. O Tribunal de Justica da Unido
Europeia ¢ uma referéncia de como o Poder Judicidrio consegue desempenhar, com
protagonismo, o papel de guardido na protecdo dos direitos de acesso a informagdo da
populacao, oferecendo solugdes contra qualquer abuso por parte do governo. Na Europa, no
tocante ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada, percebe-se que o Parlamento Europeu
busca transformar em lei as conquistas socioambientais obtidas apds escandalos de natureza
alimentar.

Assim, conforme a declaracdo de Jean Monnet presente na epigrafe desta pesquisa
académica, a construgdo da Seguranca Alimentar da Unido Europeia surgiu com as solucdes
encontradas pelas crises. A Autoridade Europeia para Seguranca Alimentar, a partir da
controvérsia envolvendo os dados cientificos sobre o glifosato, reconsiderou sua atuacgio diante
da transparéncia dos dados sob o seu poder. Em uma relagdo mais ativa com a divulgacao da
informacdo, ao invés da anterior em que os interessados constantemente solicitavam a
transparéncia e acesso aos dados, cria-se a expectativa de reconquistar a confianga da populagao
no sistema adotado pela Unido Europeia, prestando aconselhamento fidedigno e contribuindo
para o bem-estar dos cidadaos europeus. Como visto, por multiplofatores, existe uma profunda
crise no modelo do Estado, especialmente no que diz respeito a credibilidade dos mecanismos
que atendem as necessidades da populagdo, assim como na administracao e na obediéncia de
Direitos Humanos e Fundamentais. A legitimidade e a legalidade estdo sendo questionadas em
relacdo a sua verdadeira capacidade de proteger e promover os direitos, que sdo a base do Estado
Democratico. Isso representa um perigo significativo para as instituigdes estabelecidas e destaca
a necessidade de buscar novas estratégias de compreensao e funcionamento das classes sociais,
a fim de incentivar a participagdo popular e construir um Estado mais efetivo e eficiente diante

dos desafios apresentados por uma sociedade mais informada sobre a anélise de seus problemas.
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De acordo com o Direito da Unido Europeia, a transparéncia esta intrinsecamente ligada
ao conceito mais amplo de abertura. Apesar de os Tratados ndo fornecerem uma defini¢ao
explicita do principio da disponibilidade de informagao, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia assenta que a transparéncia deve ser interpretada como a possibilidade de
qualquer individuo acessar informagdes. A preocupagdo em definir os pormenores da
divulgacdo obrigatoria de informagdes, no caso, serve para reduzir as assimetrias de
informacdes entre especialistas e o publico e melhorar a confianga nos resultados da formulagao
de politicas da Unido Europeia. A maior divulgagao de informagdes pela Administragao
Publica esta intimamente associada na redugdo do risco de corrupgdo e representacdo indevida
de empresas transnacionais nas instituicdes regulatorias. A Seguranga Alimentar da Unido
Europeia, com participagdo do Tribunal de Justi¢a, pretende atribuir responsabilidade pela
divulgagdo dos estudos tanto para as empresas, detentora dos dados, como aos laboratdrios
responsaveis pela sua realizacdo. Quando houver qualquer omissdo nas declaragdes dadas, o
resultado serd a invalidagdo da inscrigdo ou serd aberto um prazo para regularizacao da situagao.
Em situacdes em que houver uma grande discrepancia nos resultados, a Autoridade Europeia
para a Seguranca Alimentar podera solicitar estudos adicionais para fins de verificacdo e
conduzir investigacdes para assegurar a conformidade dos laudos e estudos com os padrdes
aplicaveis antes de qualquer parecer favoravel a circulagdo de agrotoxicos.

Seguramente, a inclusdo de padrdes de seguranga alimentar mais rigorosos pela Unido
Europeia acarreta a complexidade das negociagdes da politica econdmica e a expansdo do
comércio de produtos agricolas. Na medida em que os sistemas alimentares sdo interconectados
em uma escala global, nota-se que a Europa, em conjunto com outros paises considerados
desenvolvidos, exporta agrotoxicos proibidos em seus proprios territdrios para locais
subdesenvolvidos como Brasil. O mercado brasileiro ¢ mais tolerante com os produtos
considerados toxicos pela Unido Europeia e, no final, acaba por enviar os proprios pesticidas
proibidos na Europa por meio de residuos contidos em alimentos. No cenario atual, as
corporacgdes € empresas transnacionais exercem uma forte influéncia no mundo todo em favor
de produtos danosos & satde e ao meio ambiente e os paises do Sul Global encontram
dificuldades para incorporar as externalidades negativas dos agrotdxicos no preco das suas
exportacdes. Assim, com maior aceitagdo da ideia de que os Direitos Humanos serem um
obstaculo para o desenvolvimento econdmico por parte dos detentores do poder, o meio
ambiente e a saude da populacdo sdo sacrificadas no curto, médio e principalmente no longo

prazo. O incentivo para uma consciéncia generalizada dos danos dos produtos toxicos ¢€
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amplamente desestimulado; ao contrario, existe uma ocultacdo dos efeitos nocivos dos
agrotoxicos por meio de leis que buscam legitimar os riscos licitos e ndo obstam os danos a
sociobiodiversidade, tudo sob influéncia dos interesses financeiros das empresas
transnacionais. Em um auténtico cenario de neocolonialismo por parte das grandes empresas, a
natureza ¢ transformada em mera mercadoria. A agricultura ¢ impulsionada artificialmente em
um caminho de cada vez mais voltado para dependéncia de intervencdes quimicas, e as decisdes
politicas sobre produgdo de alimentos sdo guiadas por oligopolios que se aproveitam da
diminuigao drastica do papel do Estado em prol do livre comércio.

No caso, o Brasil emerge como uma das principais economias globais sujeitas a
exploragdo e usurpacdo na medida em que é uma poténcia agricola e ¢ muito dependente dos
lucros obtidos pelo agronegocio. O caso de corrupcao brasileiro deflagrado pela Operacao
Carne Fraca, mostra como o poder do monopdlio exercido por grandes corporacdes podem
violar a Seguranca Alimentar nacional com repercussao em outros paises que consomem esses
alimentos. Atualmente, a comunidade internacional precisa estar unissona firme acerca do
cumprimento ¢ elevagao dos padrdes de tolerancia aos riscos dos produtos toxicos em contato
com os alimentos. A atuagdo deve estar pautada na produgdo, processamento e comercializagao
tanto da comida propriamente dita, como na produgdo de insumos quimicos e biotecnologicos
a servigo da agricultura em escala industrial. O acesso a informagdo, e o auxilio do Poder
Judicidrio para sua efetivagdo, ¢ determinante para o consumo consciente € o Sucesso €
incentivo de politicas de financiamento e de tributagdo dos alimentos mais organicos e
sustentaveis ao meio ambiente

No aspecto juridico, ainda cumpre destacar, a experiéncia no caso da defesa das
industrias do tabaco, uma vez que ¢ considerado um exemplo de sucesso do ponto de vista dos
advogados das empresas transnacionais. Sob argumento j& praticamente sedimentado de que as
doengas relacionadas ao tabagismo sdo multifatoriais, continua sendo necessario comprovar,
em cada caso, que a doenga em questao estd exclusivamente ligada ao fumo, excluindo todos
0s outros possiveis fatores. As circunstancias envolvendo os danos a satide provocados por
agrotoxicos presente nos alimentos ¢ bastante parecida com o do tabaco nesse sentido. Dessa
forma, a partir do modo com que o Poder Judiciario brasileiro lida com os dados cientificos e
as probabilidades de acometimento de doencas nas decisoes, ¢ dificil atribuir a responsabilidade
apta para uma indenizagdo. Assim, enquanto ndo ha avangos concretos na solucao deste
problema, o acesso a informa¢do e o desenvolvimento da transparéncia ativa por parte da

Administragdo Publica ¢ um meio possivel para mitigas os danos dos agrotdxicos pois € capaz
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de gerar mais engajamento por parte da populacdo para que, no Brasil, o Poder Executivo e o
Poder Legislativo possam aprofundar a atuagdo em prol da sustentabilidade e harmonizar o
interesse individual e o coletivo por uma Seguranga Alimentar mais concreta e efetiva.

A partir dos estudos, em confronto com a hipdtese inicial, € possivel afirmar que sim. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia compreende que a populagdo tem o
direito a informagdo sobre os produtos consumidos e postos em circulagdo no mercado,
inclusive sobre estudos em poder de autoridades governamentais. Apesar de existir uma
Autoridade Europeia para a Seguranga Alimentar responsavel pela divulgacao de dados, o
sistema judicial da Unido Europeia, com o passar dos anos, esta cada vez mais inserido no papel
de harmonizar os interesses conflitantes da Europa para efetividade dos Direitos Humanos e os
compromissos relacionados a sustentabilidade do Planeta Terra assumidos no ambito
internacional. A Unido Europeia tornou-se mais ativa, pelo menos, em relagdo ao acesso a
informagdo sobre alimentos e produtos quimicos em circulagdo no bloco. Apesar das
fundamentagdes e analises tanto da doutrina, como da jurisprudéncia, estarem mais associadas
ao Direito Ambiental, os beneficios importam para a construcao e fortalecimento da Seguranca
Alimentar ndo s6 da Unido Europeia, uma vez que o Direito do bloco ¢ utilizado como

inspiragdo e modelo de legislagdo ao redor do mundo.
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