UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ

FACULDADE DE DIREITO

A INOPERANCIA ESTATAL COMO GERADORA
DE MOVIMENTOS AUTOTUTELARES,

NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

GISELE COELHO BERNARDES

Florianépolis, Dezembro de 1997.



GISELE COELHO BERNARDES

A INOPERANCIA ESTATAL COMO GERADORA
DE MOVIMENTOS AUTOTUTELARES,
NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Trabalho de conclusdo do Curso de Graduagdo em Direito,
Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de
Santa Catarina - UFSC

Orientador: Professor Paulo Ronei Fagundes

FLORIANOPOLIS

1997



AGRADECIMENTOS

A MEUS PAIS, que me apoiaram, impulsionaram e
patrocinaram, acreditando sempre na possibilidade do

constante aperfeigoamento do trabalho e de minha pessoa.

Ao MESTRE, Dr. Rubens Ferreira Buhrer, responsavel
pela visdo de humanidade com que procuro, hoje, vislumbrar
as relagdes sociais e, principalmente, os criminosos e seu

contexto de vida dentro e fora dos enclaustros.

Ao PROFESSOR Paulo Ronei A. Fagundes, que além
de orientar a feitura do presente trabalho, mostrou-se um
incentivo a continuidade da pesquisa, ensinando que as

melhores obras s@o aquelas realizadas com prazer.

Aos AMIGOS, colegas e companheiros sempre
presentes nos momentos de alegria e ansiedade, de apreensdo

e éxtase: jamais serdo esquecidos.

A TODOS MUITO OBRIGADO!



O homem honesto pode temer o crime sem
admirar a santidade; é incapaz de iniciativa para
ambas as coisas. Entre o vicio, que € uma tara, € a
virtude, que ¢é uma exceléncia, flutua a
honestidade. O homem honesto pode praticar
agdes cuja indignidade conhece, toda vez que a
isso se veja constrangido pela forga dos
preconceitos, que sdo obstaculos com que 0s
habitos adquiridos embaragam as variagdes novas.
O homem superior pratica a virtude tal como a
julga, iludindo os principios que subjugam a
massa. O mediocre teme a opinido pubica com a
mesma obseqiiéncia com que o crédulo teme o
inferno; nunca tem a ousadia de se opor a ela e
menos ainda quando a aparéncia do vicio € um
perigo insito em toda virtude néo compreendida.
Renuncia a ela pelos sacrificios a que implica.
Esquece que ndo ha perfeicdo sem esforgo:
somente aqueles que ousam cravar sua pupila no
sol, sem temer a cegueira, podem ver a luz pela
frente” (José Ingenieros, O HOMEM
MEDIOCRE)”
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II

APRESENTACAO

No inicio dos tempos, os primatas ndo tinham outra forma de resolverem seus
conflitos sendo pela chamada autotutela. Desenvolviam um combate, ou luta armada, na qual o
vencedor, considerado mais forte, obtinha o direito ao bem disputado, seja pela morte do
adversario ou pela aceitagdo de sua condig@o inferior, submetendo-se ao outro.

Isso leva a pensar que a auto-resolugdo dos problemas que envolvem seus bens
mais caros é da natureza do homem, sendo a aplicagdo da vontade de um terceiro algo que,
além de recente, ndo condiz com a natureza humana.

Entfo, os pensadores mais antigos, para justificarem a intromissdo do soberano nos
problemas individuais, argumentavam, com muita presteza, que essa interferéncia era
necessaria ao pleno desenvolvimento da sociedade e, por isso, legitima.

Surgiram, posteriormente, os Estados democraticos e considerou-se imprescindivel
3 administrac3o da Justica sua atuagdo imparcial, na figura do Juiz como defensor da estrutura
legal e do conjunto social, em detrimento do individuo, ja nem tdo importante neste cenario,
mas apenas um elemento formador do todo.

Na medida que as cidades cresciam e surgiam novos paises, a violagdo as normas

penais vinha como algo inerente a moderniza¢io, sempre fundada na cumplicidade dos
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organismos estatais, que se preocupavam, t0 somente, com a manutengao de niveis aceitaveis
de violéncia, sem, no entanto, desenvolverem trabalho algum que a contivesse de forma
socialmente integrada, organizando-se um sistema coercitivo de puni¢ao sem ressocializagdo.

Os sistemas penitenciarios foram estruturados para eliminar a polémica dos
tratamentos torturadores, enquanto o Direito Penal se preocupava em aplicar penas moderadas
e proporcionais aos delitos. Assim, Beccaria, em seu “Dos Delitos e Das Penas”, assinala que,
“dada a necessidade de os homens se unirem, dados os pactos que necessariamente resultam da
propria oposi¢do dos interesses privados, forma-se uma escala de desordens, cujo primeiro
grau consiste naquelas que destroem imediatamente a sociedade, e o ultimo, na minima
injusti¢a possivel feita a um dos seus membros privados.”

Segundo o mesmo autor, as penas aplicadas aos delitos foram concessdes feitas
pelos proprios individuos que, ao invés de desfrutarem de uma liberdade inutil, preferiram
abdicar de parte da mesma, em troca da certeza de sua conservagao pelo Estado, através das
leis, que lhes conservariam a tranqiilidade e seguranga. E as prisdes ofereceriam essa

seguranga, porquanto manteriam sob custodia os autores dos delitos.
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INTRODUCAO

Quando um paciente apresenta-se a um médico, 0 primeiro passo € expor os
sintomas que o afligem: dor de cabega, ansiedade, depressao ... Somente ap6s o profissional
habilitado ira diagnosticar o mal a que estd acometida a pessoa, informando-a sobre as causas,
0 que pode provocar tais reagdes organicas € o que pode ser feito para evita-las, ministrando
um antidoto apenas quando necessario, isto se o proprio paciente ndo puder resolver o
problema, através da mudanga de habitos de vida.

Assim se encontra a sociedade brasileira. Doente, enferma, problematica.

Os sintomas sio evidentes: violéncia, depreciagdo da vida, descaso com as
questdes sociais e diversos “habitos™ nocivos a sua saude.

Diagnosticar o mal talvez ndo seja tarefa das mais simples, menos ainda encontrar
solucdes para a enfermidade. Mas a tentativa € vélida, enquanto for uma tentativa, enquanto
nfio se aguardar inerte a morte do corpo social ou sua total degredagdo, de forma progressiva e
descontrolada.

A isto se presta o presente trabalho. A par das dificuldades inerentes ao mais

perfeito retrato da crise que fosse possivel se dar, esta é a tentativa de desenhar-se o quadro



atual da sociedade brasileira, bem como da atuagdo do Estado na sua fungdo precipua de
administragdo do interesse publico, no intuito de atingir-se o bem coletivo.

O tema proposto analisa a crise de efetividade do Estado, em todos os seus
ambitos de atuacdo, direta ou indiretamente, e os reflexos disto na condugdo da vida social.
Especificamente, verifica o aumento da criminalidade, da violéncia urbana, inclusive a formada
pela omissdo dos 6rgdos estatais, que deveriam atuar na seguranga da populagio.

Entende-se a inoperancia destes orgdos, cada qual descumprindo parte de suas
atribuigdes, como geradora do descontentamento generalizado dos cidaddos e instigadora
nestes da obtengdo de uma resposta pelas proprias razdes e, por vezes, imbuidos de espiritos
de vinganga, que autorizam a utilizagdo da violéncia como contendora da violéncia.

Assim, houve a necessidade de contextualizar-se o instituto da pena, analisando
sua evolucdo historica, desde os primérdios em que ndo havia mais do que retribui¢do por um
mal causado a outrem, até os mais recentes tempos, com a humanizagdo do conceito de
sangdo, passando de um castigo a uma forma de ressocializar o individuo infrator.

Cada momento histérico é marcado por uma mentalidade fundada, principalmente,
na organizagdo socio-econdmica das comunidades, seja anteriormente a0 dominio da jurisdi¢do
pelo Estado, quando era permitida a atuagdo individual com o uso da forga para a repara¢dao
do mal, como no atual modelo de sociedade, em que se admite apenas excepcionalmente a
autotutela, em casos bem delineados pela lei, mediante o preenchimento de requisitos
estritamente analisados, como no caso da legitima defesa e do estado de necessidade.

Buscou-se, ainda, a apreciagdo da guerra como manifesta¢ao autotutelar e em
como ela tem sido utilizada para a resolugo de conflitos, ainda hoje, sem o respeito a direitos

basicos do cidaddo, pelos mais diversos motivos e inobservando a soberania e a caracteristica



de cada povo e cada Nagdo, por mero cultivo de sentimentos como a ambi¢éo, a cobiga € 0
desejo pelo poder.

Apos esta breve introducgdo ao tema, situando a autotutela no tempo e no espago,
chega-se 4 questdo principal do trabalho, qual seja, a analise da estrutura do Estado, como
contendor dos conflitos sociais, mantenedor da paz coletiva e provedor de maiores beneficios a
um maior nimero de individuos possivel.

Faz-se, desta forma, a verificagdo de cada um dos Poderes formadores do ente
estatal, segundo o modelo tripartida de Montesquieu, com suas fungdes e sua atuaco
concreta, fazendo-se, posteriormente, um retrato da sociedade diante da atual situag@o.

Por fim, procura-se resumir o quadro sintomatico e expdr os principais topicos que
necessitam de tratamento, em que s3o mais atingidos os interesses da sociedade e que a curto,
médio ou longo prazo carecem de serem repensados, trazendo algumas idéias ja manifestadas
por doutrinadores sem, contudo, ter a pretensdo de extinguir-se a possibilidade de novas

respostas ao problema.



CAPITULO I
Evolu¢iio Histérica do Instituto da Pena

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, em seu “Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa”, define a palavra punir como:

Infligir pena a; dar castigo a; castigar.

)

1.
(.
3. Aplicar corrego a; reprimir; coibir.

A ironia desta lingua é tamanha que, a um primeiro momento, o Mestre Aurélio
aplica como significado a submissdo a um castigo para, apos, admitir que ela, a punigdo, sirva
para corrigir, reprimir ou coibir, trés palavras que exprimem coisas absolutamente diversas.

Isto serve para demonstrar 0 quao dificil é a tarefa de avaliar-se o “direito de
punir”. Pois, ao pensar-se que é o direito a correcio de delinquentes para a sua ressocializacdo,
teria esta uma func¢do “politicamente correta”, como se costuma dizer atualmente.

Porém, nos dias atuais, admitir a pena como forma de castigar 0 Criminoso nos

parece algo por demais barbaro e primitivo, sem levar-se em consideracdo a real situagdo dos



carceres em que sio enclausurados, na esperanga de que saiam destas verdadeiras masmorras
reeducados.

A evolugdo do direito penal e do processo penal nos trazem com bastante clareza a
idéia, talvez absurda, de uma volta ao passado - se € que 0 passado existe € que houve uma
veraz evolug¢ao humana.

Assim, vemos que a luta pela sobrevivéncia nas comunidades primitivas trazia
consigo batalhas diarias em defesa propria, dos seus e de tudo o que julgavam-lhes caro.

Em analise 4 Historia, por exemplo, vemos que se um primata tirasse o alimento de
outro que o possuisse, isto ndo seria considerada uma agdo reprovavel, pois a forga superior
do primeiro lhe permitia agir de tal forma, de modo que, ainda que causando um dano a outro,
retirar-lhe o alimento era correto para a sua propria sobrevivéncia e, por isso, admissivel.

Com a organizagdo de sociedades mais numerosas, houve a necessidade de se
estabelecer o que seria toleravel ou ndo, ja considerados os conceitos, ainda que simplistas, de
certo e errado, bom e mau. E nesse momento que surge a figura do delito.

Juarez Cirino dos Santos, no ensaio “Teoria do Crime”, 0 define como:“...a¢do
humana real ou possivel: agdo real lesiva de bem juridico ou omissdo de agdo possivel
protetiva de bem juridico em perigo.”

Do que se depreende que a tipicidade € o fendmeno proibido, em carater abstrato,
e que vai configurar a possibilidade de punicio, por desacordo com a ordem posta.

Tipificando condutas reprovaveis, por acdo ou omissdo, tornou-se inevitavel a
cominagio de sangdes que coibissem sua pratica. Dai a origem da pena, que adveio do

sacrificio parcial da liberdade em prol de sua conservagao.



“Com efeito, a idéia de justica, bem como o aparecimento de instituigbes
destinadas a prover a sua distribui¢do, perdem-se no tempo, através de lenta evolugdo, de
acordo com 0 progresso econdmico-socia el

O que havia, no principio, era a chamada ‘“vinganga privada”, onde quem se
achasse privado por outrem de um direito seu teria que busca-lo por si mesmo e na medida de
sua forca. A Prof'. Odete Maria de Oliveira, iniciando sua tese “Prisdo: Um Paradoxo Social”,
bem explicita este quadro, dividindo o periodo da vinganga privada em seis momentos, ndo
necessariamente cronoldgicos, quais sejam:

a) Vinganga Individual: “Era uma reagdo puramente instintiva ao ofendido. A
satisfacdo do lesado contra quem lhe causara um mal. Tal satisfacdo vinha, naturalmente,
constituir nova ofensa, que deixava de ser punida pela inexisténcia de uma autoridade
competente.”

b) Vinganga Coletiva: ... imbuidos de um espirito de solidariedade e interesse
comum na protegdo da coletividade, esta se colocava ao lado do vingador, exercendo uma
vinganga coletiva e singular, manifestada de forma ilimitada, com excessos, sem sistema nem
l6gica.” Ao chefe do cla competia o cumprimento das decisdes e aplicagdo das penas. No
entanto, se autor da infragdo e vitima ndo fossem do mesmo grupo, entdo a ofensa assumia 0
carater de dano coletivo, langando um grupo contra 0 outro.

¢) Vinganga da Paz Social: ... a penalidade se expressava sob a forma de privagdo
da paz social, 0 membro do mesmo grupo que cometia um delito, era expulso da tribo...”, o
que significava praticamente sua morte, vez que ndo eram admitidos estrangeiros entre 0 povo
de um pais ou regido, ficando o banido a mercé de animais, sem alimentagdo, agua ou abrigo

contra as intempéries climaticas, sob o risco de doengas € ataques despropositados.

! Soares, Orlando. Prevengdo e Represséo da Criminalidade, ob. cit.
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d) Vinganga do Sangue: “N@o raro a vinganga do sangue provocava a retaliagdo
contra grupos familiares inteiros, dizimando-os e destruindo tudo aquilo que lhes pertence.”
Mostrava a unido de todos em funcdo de qualquer um que viesse a ser ofendido ou agredido,
por integrante de uma familia estranha.

(19

e) Vinganga Limitada: .. estabelecia uma proporcionalidade entre a agdo e a
reacdo do delito cometido e da pena imposta. (...) A lei de talido era bem mais racional do que
as outras formas de vinganga punitiva, mas ainda ndo podia ser reconhecida propriamente
como um género de pena, porém, sua importancia lhe € devida por ser a primeira formula de
justica penal.”

f) Composi¢do: “... o delinqiiente podia comprar a impunidade do ofendido ou de
seus parentes, com dinheiro, armas, ou utensilios e gado, ndo havendo, entdo, sofrimento
fisico, pessoal, mas uma reparagdo material proporcionalmente correspondente.”

Alguns autores distinguem apenas a autotutela e a autocomposi¢io. Na primeira
haveria a imposi¢io de uma solug@o pela forga, tendo como pressupostos: “a) auséncia de um
juiz distinto das partes; b) imposigdo da decisdo por uma das partes a outra.” (GRINOVER,
1993)

Esta poderia ocorrer por desisténcia, como renincia 4 pretensdo, submissdo a
oposi¢do do outro ou transagdo, em que ambos abriam mao de parte de seu direito.

A despeito da autocomposi¢@o, onde ambas as partes cediam parcialmente de suas
pretensdes, para evitar maiores transtornos para ambos, surge a figura dos arbitros, pessoas de

confianga mutua, imparciais, que fixavam a existéncia ou nao do direito, de acordo com os

costumes e padrdes coletivos.
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O cumprimento da decisdo, no entanto, ainda dependia da vontade das partes, que
nio se submetiam obrigatoriamente ao julgo externo e, por vezes, somente se resolvia pela
utilizagdo da forca.

Da escolha dos arbitros, quase sempre na respeitada pessoa do sacerdote, que
conhecia a vontade dos deuses, passou-se mais tarde ao “periodo da vinganca divina”.

A religiio confundia-se com o direito e as nogoes de crime e pecado eram
associadas, impondo o respeito aos preceitos determinados pelos deuses, o que lhe dava um
espirito mistico. Assim, o delito era uma ofensa 4 divindade que, por sua vez ultrajada, atingia
a sociedade inteira.

O poder de reis e imperadores era divino, enquanto os sacerdotes eram Os
responsaveis por sua orientagdo, vez que constituidos como legitimos intérpretes da vontade
do Senhor. Crimes contra os governantes eram, portanto, considerados atentados contra a
divindade e punidos severamente.

Destacam-se, nesta fase, o Codigo de Hamurabi, as Leis Mosaicas e o Codigo de
Manu. Penas comuns eram o enforcamento, a decapitag@o, a fogueira e a crucificagdo. Além
disso, eram usadas requintadas formas de imposigdo de sofrimento, como expiagdo dos
pecados e caracterizagdo da culpa, porquanto 0s sobreviventes eram considerados inocentes.

Talvez a mais notavel demonstragdo desse periodo seja a estoria do mito greco-
romano Hércules que, enfeiticado por Hera, mulher de seu pai, Zeus, abatido por uma crise de
loucura, matou a mulher e os filhos, tendo sido convertido em escravo do rei Eristeu, que o
condenou a executar doze dificeis tarefas, como forma de redimir-se.

Confundiam-se normas de direito e morais e, muitas vezes, visava-se a purifica¢do
do infrator com penas exemplares, como na india, em que o Cédigo de Manu declarava a

morte os autores de crimes graves, com 0 esmagamento sob as patas de elefantes.
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Com a transformacfio do sistema econdmico, tornam-se mais importantes o0s
crimes contra a pessoa e seu patrimonio, decaindo o respeito aos cultos, tradi¢des e rituais, €
enfraquecendo sua punigdo.

A Igreja perde forgas, ocorrem inumeras dissidéncias, quebra de valores e a
disseminagdo de novas religides enfraquecem as penas. Para conter o antagonismo das classes
sociais € com isso evitar que se entredevorassem ou se cCOnsumissem em guerras € lutas
estéreis, fortaleceu-se o poder do Estado, surgido como uma autoridade destinada a amortecer
os choques entre as classes, mantendo a ordem.

O Estado comega a se afirmar e impor aos particulares uma certa ingeréncia em
suas vidas, nio ditando costumes e morais como a Igreja, mas tomando para si o exercicio do
Jjus puniendi.

O pretor aparece como um funcionério estatal, cuja fungdo é solucionar 0s
conflitos entre os cidaddos, que se comprometiam a aceitar a decisdo, podendo nomear um
arbitro de confianca. Perdurou durante o periodo classico do direito romano (séc. I a.C. até o
séc. 1 d.C.).

Consistia, praticamente, na substituicdo da arbitragem facultativa anteriormente
existente, para uma arbitragem obrigatoria.

© “A composi¢do, que na vinganga individual era uma faculdade de compensagdo €
reparagdo, tornou-se um dever juridico, e a pena, nesta passagem do privado ao publico, perde
seu fundamento religioso para assumir uma finalidade eminentemente politica.” >

Surge, entdo, a necessidade de regulamentar a forma como deveria se dar essa

ingeréncia e afastar a possibilidade de julgamento arbitrarios e subjetivos.

2 Oliveira, Odete Maria. Prisdo: Um Paradoxo Social, ob. cit.



A Lei das XII Tabuas, em 450 a.C., traz ndo sO essa seguranga no exercicio da
jurisdi¢dio aos particulares, como cria a figura do legislador, responsavel pela concretizagdo
dos anseios do povo, transformando-os em direito posto. A partir desta data, houve um
abrandamento gradativo das penas e a morte deixou de ser a puni¢do dominante.

Com o tempo, o pretor torna-se mais atuante, praticamente extinguindo-se a figura
arbitral e substituindo, agora, as partes no conflito.

“ o Estado, ja suficientemente fortalecido, impde-se sobre os particulares e,
prescindindo da voluntaria submissdo destes, imp&e-lhes autoritativamente a sua solugdo para
os conflitos de interesses.” (GRINOVER, 1993) No principio com certo rigor demasiado,
chegando a desumanidade. Apds o Cristianismo, ha uma maior valoragdo da vida e moderam-
se as crueldades, tendo como principais representantes desta fase Santo Agostinho e S@o
Tomaz de Aquino.

O Direito Penal moderno, por sua vez, foi fundado em bases advindas do
movimento Iluminista, que trouxe consigo nogdes de direitos humanos, projetando o
utilitarismo e humanismo ao campo criminal, que traduziu-se principalmente pelas obras de
Beccaria, Ferri e Carrara, que analisavam a aplicagdo arbitraria e desigual das leis e
condenavam a fungdo tirdnica da pena e o carater inquisitivo do processo penal, dando novo
rumo a Ciéncia Criminal e a forma de atuagéo do Estado.

Destinado a substituir a figura da vitima nos conflitos sociais, extirpando-a do
circulo formado pelas partes no processo penal, o Estado como criagdo juridico-politica,
deixou de “resolver” o conflito para tdo somente impor uma penalidade ao infrator, que
desobedecera a ordem imposta por este mesmo Estado.

Nio se pode visualizar qualquer resposta a angustia partilhada pela vitima, seus

familiares e, em casos mais amplos, & toda a sociedade, que se consterne com suplicios
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genéricos e torturas especificas. Pois a reparagéo do dano, da dor, do sofrimento, da vida, da
honra, tudo isso ndo passa de mero objeto de possiveis a¢des indenizatérias, ndo cabiveis ao
Estado-Juiz, contendor dos conflitos penais, mas sim ao proprio sujeito passivo do delito.

A evolucgo do processo de resolugdo desses conflitos, através dos séculos, passou,
pois, da primitiva autotutela, posteriormente com a figura dos pretores, para, s6 entdo, surgir a
figura do Estado-Juiz, abarcando a responsabilidade pela sua solubilidade, aplicando penas

como forma de prevenir os crimes e corrigir os delinqientes.
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CAPITULO I

A Legitimac¢io da Autotutela

Tentar avaliar por quanto tempo perdurou a resolugéo autotutelar de conflitos
entre os homens ¢, a0 mesmo tempo, uma tarefa impossivel e desnecessaria. Isto porque a
analise de determinadas reacdes sociais levam-nos a visualizd-la ainda hoje, tanto na esfera
coletiva como individualmente, sem sopesar-se sua justi¢a ou legitimidade.

Alguns fatos, no entanto, merecem aprego exatamente por considerarem-se formas
legitimas de exercicio do poder de autotutela. Tanto € que nossa legislagdo patria, a exemplo
de outros paises, isenta de pena o agente que, preenchendo certos requisitos, ndo poderia agir
de forma diversa daquela tipificada, ou seja, sdo circunstancias especificas nas quais o homem
médio ndo teria outro agir sendo o definido como fato tipico.

Existe no Direito duas formas basicas de autotutela lidima, no campo penal, além
das existentes no campo civil (como para a defesa da propriedade): a legitima defesa e o estado
de necessidade, os quais pretende-se, na seqiiéncia, expor e demonstrar sua adequagdo ao

conceito de autotutela.
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IL. 1. A Legitima Defesa

Pensar em crime e na possibilidade de ndo aplicar ao seu autor uma sangao
correspondente, parece inacreditavel. Porém ha entre as atitudes humanas aquelas em que
qualquer cidadio comum pode incorrer e podem configurar fato tipico, sem contudo parecer
justa a aplicagdo de uma pena ou um castigo por assim agir, porquanto qualquer ser normal,
em situa¢des semelhantes teria agido de forma similar.

Depara-se, ai, com a mais conhecida forma legal de autotutela: a legitima defesa.
Pois nada mais é o tio famoso instituto do que a resolugdo de um conflito de interesses, no
qual um dos contendores, entendendo afetado direito seu ou alheio, tenta preserva-lo contra
ato de outrem com o uso da propria forga.

Nio seria desprezivel a andlise contida de seus elementos, visto que sua
conformacgio da-se se, e somente se, forem estes preenchidos, dentro da mais estrita
interpretagdo, observadas as caracteristicas da vitima e do provavel agressor contra o qual
alega estar defendendo-se legitimamente.

O instituto, previsto em nosso Estatuto Repressivo no seu artigo 25, considera a
legitima defesa uma causa excludente de antijuridicidade, ou por assim dizer, o fato que €
tipico, pois previsto legalmente como crime, deixa de ser considerado ilicito.

Age em legitima defesa aquele que “usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.” Mirabete assinala a
existéncia de duas teorias basicas acerca do seu fundamento, quais sejam, “as teorias
subjetivas” que consideram a perturba¢do do animo do agente determinante de sua atitude e
que lhe confere o carater de licita, e “as teorias objetivas”, que fundam-se na existéncia de um

direito primitivo de defesa, que teria © homem cedido ao Estado, mas retoma por indispensavel
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a preservagio do bem juridico ameagado (MIRABETE, 1988). Entende o autor ser a segunda
a mais acertada.

Damasio de Jesus® coloca dois outros grupos de teorias que a fundamentariam: “a)
teorias que entendem o instituto como escusa e causa de impunidade; b) teorias que
fundamentam o instituto como exercicio de um direito e causa de justificagdo.” Na primeira
hipétese, no exemplo de um homicidio praticado em legitima defesa, haveria a conservagao da
existéncia e, portanto, ainda que voluntaria a atitude do agente, nao seria punivel, deixa,
contudo, de analisar os demais bens juridicos sob a protegdo do Direito. Pela segunda corrente,
a qual se filia Bettiol, entre outros juristas renomados, decorre da falha no oferecimento da
tutela minima pelo Estado e € seguida pelo Codigo Penal Brasileiro.

Para alguns doutrinadores, constitui ela parte do Direito natural, estando presente
até mesmo entre os barbaros e reconhecida pela tradigdo grega. “Sob o Cristianismo, tal idéia,
baseada no Direito natural, foi substituida pela nogdo de que a resisténcia legitima contra a
ofensa injusta constitufa falta de dever de caridade. No antigo Direito francés, inspirado nessa
nogdo, quem se defendia legitimamente devia solicitar cartas de graca para nio Sser
condenado.” (JESUS, 1990)

Entretanto, a reagio ao ataque tem Seus primeiros vestigios ainda entre 0s
primatas, ou até mesmo entre oS animais, pertencendo ao instinto humano, sendo impossivel
exigir de alguém que se encontra prestes a soffé-lo que nao se defenda ou, ainda, punir quem 0
faca, por ndo buscar o auxilio jurisdicional do Estado naquela ocasido.

A idéia de exclusividade do Estado no exercicio do jus puniendi ndo encontra
guarida nessa hipotese, pois ndo esta caracterizado o mais importante fundamento deste, que €

a protegdo da sociedade contra a perturbagio da paz. Ora, ndo sendo este mesmo Estado

3 Jesus, Damasio E. de. Direito Penal, ob. cit.
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capaz de proteger o agente agredido no exato momento em que tal agressdo ocorre, com a
prevencio do delito primario, ndo pode agora, apos falhar na primeira tarefa, querer impor sua
forca ao segundo, que tdo somente defendeu-se de quem, este sim, lhe tirara a paz com sua
injusta investida.

Como anteriormente dito, para estabelecer-se em que situagdes encontra-se
presente o fendmeno da legitima defesa, necessario se faz que o agente preencha determinados
requisitos, fixados no conceito prescrito pelo Codigo Penal.

O primeiro deles é que a pessoa esteja sendo agredida ou na iminéncia de sofrer
uma agressio injusta. Ha que se diferenciar a agressdo, que ¢ ato humano, do ataque de
animais, que configura o estado de necessidade. Pode tratar-se de conduta ativa ou passiva,
ndo sendo imprescindivel a violéncia, embora esteja esta comumente presente. Pelo mesmo
motivo, é admissivel que a defesa empregada seja igualmente violenta.

A jurisprudéncia patria € passiva neste sentido, citando a ementa do Tribunal de
Algada Criminal de S3o Paulo, em acérddo prolatado pelo Relator Ferreira Leite, in RT

441/405, vez que,

(...) constituindo a legitima defesa, no sistema juridico-penal vigente, uma
causa de exclusio da antijuridicidade, tem-se que quem defende, embora
violentamente, o bem proprio ou alheio, injustamente atacado, ndo s atua
dentro da ordem juridica, mas em defesa dessa mesma ordem. E que na legitima
defesa no é o poder publico que confere ao agente a faculdade de repelir a
violéncia pela violéncia, visto que tal atitude constitui um direito primario do

cidaddo.
A tutela, pois, incorre sobre qualquer bem juridicamente protegido, podendo ser
proprio ou alheio, seja a vida, a integridade fisica, a honra, ou o patrimdnio, néo se exigindo
previnibilidade ou evitabilidade. Ha, contudo, a exigéncia da moderagao dos meios

empregados para a conteng@o do ataque ou sua proporcionalidade com o mesmo, desde que
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haja a disposi¢io do agente tais meios menos gravosos a0 agressor, sob pena de recair em
excesso culposo, se houver previsdo legal.

Outros elementos importantes s&o a injusti¢a da ag;essﬁo, bem como a atualidade
ou iminéncia desta, devendo a reagio ser imediata e nio premeditada ou planejada,
descaracterizando-se, neste caso, a excludente. Devem, portanto, estarem presentes elementos
subjetivos, ou seja, a consciéncia da agress3o e a vontade de defesa, como também elementos
objetivos, quais sejam a reagdo contra agressio injusta atual ou iminente, dentro da
proporcionalidade e da moderag#o, sob pena de caracterizar o excesso que € punivel, por ser
antijuridico e que exclui a legitima defesa.

De sorte que, “a necessidade inevitavel de defesa” (HUNGRIA, 1978) ndo €
exigida por nosso Codigo, que apenas prevé a possibilidade de uma agressao injusta, atual ou
iminente, da qual tem o direito de defender-se, desde que usando de meios moderados e
proporcionais aquela, seja para defender-se a si mesmo ou a bens de terceiros.

Por outro lado, a combinagio da “justica moral” e “utilidade social” reveste a
punigio aplicada pelo Estado com o carater de legitima defesa, exercida contra aqueles que
injustamente agridem a um de seus individuos ou a toda uma coletividade e, por isso, a
sociedade confere ao ente estatal o poder de puni-lo, em seu nome, defendendo-a da ofensa

aos seus bens e cidaddos (BARRETO, 1886).
I1.2. Estado de Necessidade
Enquanto na legitima defesa ha uma agressdo pondo em risco a integridade de

bens, proprios ou de terceiros, no estado de necessidade o que ocorre ¢ um conflito entre bens,

que se encontram necessariamente em situagdo de perigo. Assim ndo se exige que o bem
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juridico a ser defendido esteja sob a iminéncia de ser agredido, ou sofrendo efetivamente um
ataque humano, podendo advir a situaggo de perigo de forga da natureza, conduta humana
diferente da agressdo, ou do ataque de animais.

Outra importante diferenca entre os dois institutos ¢ a desnecessidade da situagdo
perigosa ser injusta para a outra parte. Ou seja, na legitima defesa ha que se estar defendendo
de uma agressio injusta, enquanto que no estado de necessidade, ambos os bens tutelados
podem ser justos em sua defesa, porém a situagdo imposta exige que apenas um obtenha a
protecdo ou evite a lesio.

O exemplo classico em que se baseiam 0s doutrinadores ¢ o de dois naufragos
agredindo-se pela posse de uma tabua ou um bote que lhes salvara a vida. Ambos tem bens
juridicamente protegidos, qual seja a vida, € justo que ambos lutem por sua propria salvagdo,
porém apenas um podera consegui-la e, em consequiéncia, causar a morte do outro.

Trata-se claramente de uma expressdo autotutelar, em que dois sujeitos disputam,
através da forca, a posse de um direito, onde somente um deles o obtera ao final, na luta pela
sobrevivéncia. Juristas consideram a possibilidade de adaptagdo do conceito de estado de
necessidade, inclusive, no campo do Direito Civil e uma das hipoteses formuladas
recentemente ¢ a das ocupagdes de terras improdutivas.

Decorre, pois, da interpretagio do artigo 160, inciso II e paragrafo tnico do
Codigo Civil, que estabelece a admissibilidade da destruigdo de coisa quando as circunstancias
tornarem O ato absolutamente necessario, ndo excedendo 0s limites do indispensavel para a
remocdo do perigo. O que ocorre, neste caso, é a contraposigdo do direito de propriedade ao
direito a vida, a igualdade e a dignidade humana, presentes em varios artigos constitucionais e,

especialmente no artigo 170 da Constituicdo da Republica de 1983.
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Passa-se a analisar, pois, o conceito legal, onde o artigo 24 do Codigo Penal
Brasileiro estabelece que “considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para
salvar de perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito proprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstincias, ndo era razoavel exigir-se.” E
segue em seu paragrafo 1°, suprimindo esse direito aquele que tenha o dever legal de enfrentar
0 perigo.

Juarez Cirino dos Santos’ descreve a situagdo de perigo a que devem estar
sujeitos os bens em confronto como sendo afual, ndo se podendo admitir estado de
necessidade contra perigo iminente, “ndo dolosa, admitida a produgdo culposa do perigo
porque a limitagdio legal se restringe a ‘vontade’, sé inteligivel como dolo”, e que ndo haja
forma diversa de afastar o perigo sendo expondo bem de outrem a lesdo. (grifo do autor)

A discussdo doutrinaria fica em torno da preponderancia ou equivaléncia entre os
bens juridicamente protegido e sacrificado, entendendo a primeira corrente ser necessario que
o bem sacrificado tenha um valor inferior ao protegido, enquanto a segunda acredita deverem
ser consideradas as circunstancias de cada caso apresentado, podendo ser de igual valor o bem
destruido se nfo houver outra forma do agente salvar o seu.

Opdem-se, portanto, a consciéncia do perigo e a necessidade de atuar para a
protecio do bem, de forma que justifica o sacrificio de outro, desde que o perigo n@o tenha
sido criado por quem alega o estado de necessidade, a0 menos de forma dolosa.

As duas situagdes, tanto o estado de necessidade como a legitima defesa, foram
advindas da formulagio da teoria subjetiva do crime, em contraposi¢do a teoria objetiva.
Nesta, muito utilizada para a justificagdo das penas na Antigiiidade, baseava a puni¢éo do fato

por seu resultado, enquanto naquela houve uma preocupagao em descobrir-se a inteng@o do

*Santos, Juarez Cirino dos. Teoria do Crime. ob. cit..
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agente, ou o projeto de realizagdo (SANTOS, 1993), que fundamenta o conceito de crime na
teoria finalista e ndo mais na teoria causal, pela qual o resultado externo determinava a
punibilidade.

Descobrindo a vontade do agente, poder-se-ia analisar se 0 mesmo agia contra a
ordem juridica imposta pelo Estado, ou apenas protegia-se contra a inatividade deste,

permitindo-se a autorresoluc@o dos conflitos, nessa tltima hipotese.



CAPITULO III

Guerra. A Autotutela Coletiva que Marcou Epocas.

“Os romanos imolavam cristdos, aos milhares, em nome da religido, no que
foram seguidos de perto pela Igreja, que, apos julgamento sumarissimo, sacrificava em
fogueiras aqueles que a Inquisi¢do considerava culpados. Hitler preferia asfixiar os
judeus, antes de langa-los ao fogo, em atitude de misericordia estanha aos atos de
selvageria que eram rotina nos campos de concentragdo alemaes.

Mas todos esses barbaros, que a Historia coleciona, acreditavam justificadas
suas maldades na religido, politica e idéias expansionistas.”5

Fulcradas em defesa da liberdade de culto, do poder econémico ou da hegemonia
nacional, as guerras sempre existiram.

As mais ancestrais tratavam de “acertos de contas” entre familias ou tribos, ja nos
periodos paleolitico e neolitico, sobre os quais ainda se tenta descobrir informagdes, sendo

minimas as existentes, mas que delineiam um estilo de vida ndmade, em virtude de que sempre

SRevista Juridica Consulex, Ano I, n° 4, abril/1997, em matéria sobre Violéncia Urbana, pag. 10.
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havia perigo para a sua manutengao em determinado local, motivo pelo qual mudavam-se 0s
primatas, em busca de maior trangiilidade e de alimento farto.

Talvez as mais antigas guerras conhecidas, sejam as ocorridas no Antigo Egito e na
Grécia Antiga. No primeiro, por volta de 3.200 a.C., sob o dominio dos farads, quando houve
a expansio do poder militar, gerando batalhas cruentas entre egipcios e persas, com a queda
do Império Egipcio em 525 a.C., na batalha de Pelusa.

Em seguida, houve grande destaque para 0 Periodo Homérico, nos séculos XII a
VIII a.C, em que o grande poeta Homero descrevia a batalha de Troia e as invasdes doricas a
Grécia, marcando um periodo extremamente militarista.

A analise mais detida da Historia Antiga, na verdade, mostra que a ascensdo €
queda de impérios dava-se, basicamente, pela dominagdo de forcas militares e baseavam-se na
expansdo de territorios, subjugando povos menos poderosos.

As lutas quase sempre tinham como fundamento o desejo dos governantes de
tomarem o poder e dominarem mais extensoes de terras, expandindo o maximo possivel seu
dominio pelos continentes. Na verdade, tratava-se de opinides diversas sobre o direito de
governar, influenciando o poder econdmico, que sempre norteou as ag¢Oes humanas.

Eras historicas se passaram, o mundo se modernizou, conquistou a ciéncia e a
tecnologia, porém a resolugéo de conflitos mediante as guerras néo foi suprimida. Se, ha algum
tempo, foram elas consideradas benéficas ao controle de natalidade, segundo a teoria
malthusiana, para evitar a superpopula¢ao do planeta, a Historia Contemporanea, atraves da
cronologia das guerras, demonstra a involug¢@o humana, com a tentativa de dizimac@o de povos
e racas inteiras, num retrato do primitivismo do homem.

Guerras, batalhas, lutas armadas, tudo que fere e mata apenas serve para

manifestar a pouca consciéncia mundial sobre a vida. Se, no entanto, continuam a existir,
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acabam por refletir nos desacertos pelos quais as sociedades passam, desde o aumento da
violéncia urbana, a banalizagdo da criminalidade, ficando a mercé de tudo isto o Estado,
natural contendor de disturbios sociais, impotente a tamanha reagao contra a sua inoperancia
nos setores basicos.

Entretanto, ha outros tipos de pseudo-guerras, travadas no dia-a-dia de cidad@os
comuns, que mantém vidas pacatas € acreditam na “ordem e no progresso’.

Trata-se da guerra pela sobrevivéncia nas cidades, das batalhas diarias para fugir
do desemprego nos centros urbanos e para manter a produgdo e a terra, na zona rural. Todo
um quadro que, num momento histérico mais propicio, poderia ja ter desencadeado
verdadeiras revolugdes sociais.

A manutencdo dessa suposta ordem passa pela inversdo de valores morais, pela
criagio de verdades virtuais e pelo repasse tdo somente das informagdes consideradas
necessarias € oportunas.

Zaffaroni vai mais longe e sentencia que “ em substituicio a exércitos invasores,
apresenta-se muito mais simples enviar seriados de televisio e tecnologia discursiva para
conseguir que nossos setores mais carentes e atingidos pela crise de nossos sistemas
produtivos se dividam e nao consigam coligar-se .y"°

Demonstragdo mais que evidente de que O poder estatal de contengdo de delitos
ndo é tio efetivo quanto deveria, nem tao eficaz como gostaria, sendo mais facil dominar-se a
populagdo através da comunicagio de massas que da for¢a policial.

A guerra sempre foi a méxima expressdo autotutelar, na qual dois povos ou dois

paises, entendendo-se afetados em seu direitos - que podiam ser de ordem religiosa, politica,

6 Zaffaroni, Eugenio Raul, Em Busca das Penas Perdidas, ob. cit.
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econdmica, etc. - tomavam por legitimas reagdes violentas contra o outro e justificavam suas
atitudes, seja pela defesa de suas culturas ou de toda uma nagao.

A origem da caracteristica basica do monopoélio da forca pelo Estado absolutista
foi a deslegitimagdo dessas guerras, que apenas geravam violéncia, legitimando, assim, o
sistema penal a oprimir qualquer atitude contraria aos interesses do Estado, por este mesmo
considerada como “delitos”.

Dessa forma, o que contraria a vontade expressa do Estado e a legitimidade do
sistema penal torna-se passivel de punig@o, por considerar-se violador da paz social e justifica a
operatividade do sistema, inclusive com alguns nuangas de violéncia controlada, tudo
reforcando a idéia de que parte da liberdade individual deve ser sacrificada em prol do todo
social.

Quando pretendeu o Estado exercer o monopolio absoluto da forga, com o
dominio da retribuicdo e repressdo ao crime, igualou-0 a guerra e fez entender a seus

subordinados ser esta a melhor solugdo para a obtengéo da paz.
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CAPITULO IV

A Crise no Modelo de Montesquieu

O ponto de partida da historia da pena coincide com o ponto de partida da historia
da humanidade, conforme teoriza Von Liszt. O Estado concretiza uma de suas finalidades com
a substituicdo do particular pelo Juiz-Estado, como manifestacio da propria soberania estatal
e, a partir dai, necessita desenvolver agdes que viabilizem a convivéncia social harménica e
pacifica. Com a evolug@o da humanidade e das sociedades modernas, sao desenvolvidas novas
relagdes sociais e surgem diferentes anseios, 0 que acaba por gerar 0 aumento da criminalidade
sempre que estes deixam de ser atendidos.

Este incremento de acdes tipicas e antijuridicas, por sua vez, exige adequagdo do
Estado & fungiio de mantenedor da paz social e da ordem publica. Para tanto, ele - 0 Estado -
detém o poder de vencer as resisténcias suscitadas, quando ha a necessidade de sacrificios e
constrangimentos por parte dos particulares.

Apés varios periodos historicos de punigdes exacerbadas e desproporcionais,
houve a avocagdo pelo Estado de tarefas como a defini¢do de condutas criminosas, bem como

a puni¢do ao Criminoso para, com isso, reprimir a criminalidade e garantir a seguranca publica



sem, contudo, ferir os direitos basicos do cidaddo. Entretanto, ha que se ressaltar que a
prevaléncia sera sempre do interesse geral, desde que basiladas as atitudes dos entes estatais
nos principios da verdade e legitimidade das mesmas.

Para evitar o autoritarismo com que houvera sido delineado o Direito Penal,
anteriormente ao periodo humanitario iniciado por Beccaria, formulou-se principios, entre 0s
quais o celebrizado pela expressao nullum crimem, nulla poena sine lege, que se tornou a base
da grande maioria das legislagdes criminais de todo o mundo.

De sorte que a reparticdo dos poderes do Estado, preconizada por Montesquieu,
relegou ao Poder Legislativo a elaboracdo de leis penais, ao Poder Judiciario o julgamento das
querelas e a aplicagdo das penalidades e, por fim, a0 Poder Executivo a execug@o das penas € a
manutencio da ordem. Cabe, entao, em aplicagdo ao principio dos “freios e contrapesos”, a
cada um dos poderes constituidos - Legislativo, Judiciario e Executivo - promover O
desenvolvimento dos outros dois e dos trés, indistintamente, sempre visando o fim ultimo da

realizagdo da Democracia, questionando suas atividades e assegurando os direitos as minorias.

IV.1. O Poder Legislativo

A analise da atuagdo do Poder Legislativo, cuja missdo ¢ a regulagdo da vida
social, editando normas que contenham a conflituosidade e imponham sangdes ao
descumprimento do “contrato”, mostra a evidente crise do Estado Moderno.

A epidemia de crimes violentos, principalmente contra O patriménio, é capaz de
ameagar a estabilidade social, nao podendo ser confrontado unicamente pela agdo repressora.

Em conseqiiéncia, ocorre tambeém uma epidemia da pena, especificamente das

privativas de liberdade, numa verdadeira “inflagdo legislativa”™.
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Beccaria’ j4 dispunha que uma lei somente sera justa € imune aos ataques

tiranicos, no momento que ndo houver margem 4 controvérsia. Isto porque, entendia o autor, a

possibilidade de interpretagdo por parte dos juizes — aplicadores das leis — consistiria num
mal ao principio da igualdade e conclui que a prevengdo a pratica de delitos se daria mediante a
elaboracdo de leis claras, simples, aliada 4 conscientizagdo do povo da utilidade da seguranca
coletiva.

A confusio existente entre a proposta anteriormente exposta € a realidade
enfrentada, consiste no fato de que os legisladores, a0 contrario de fazer valer a clareza e a
simplicidade nos textos legais, primam por torna-los sempre mais ambiguos e controvertidos,
possibilitando a interpreta¢ao conforme o caso em aprego.

Ademais, esforcam-se por criar novos tipos penais e criminalizar condutas apenas
moralmente repreensiveis para, com isso, aumentar 0 arbitrio seletivo do sistema penal, como
pretexto para “o exercicio de um maior poder controlador”. (ZAFFARONI, 1991)

Este, por sua vez, somente se faz contra aqueles que preenchem determinados
requisitos, avaliaveis sua periculosidade e propensdo ao crime, utilizando, sem qualquer
disfarce, o modelo lombrosiano, que compara 0 delinqiiente a uma espécie de “louco moral”.

Contemporaneamente a Lombroso, Ferri surgia com a Sociologia Criminal,
indicando o conceito de pena como medida de «“defesa social” e insurgindo-se contra a pena-
castigo, ja que esta sempre houvera se demonstrado ineficaz em sua fung@o.

Embora a Constituigio da Republica de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLVII,
alinea “¢”, proiba a aplicagdo de penas “cruéis”, a ocorréncia de barbarismos, atrocidades,

torturas e todo tratamento desumano dado aos presos demonstra a ineficacia da norma.

7 Beccaria, Cesar. Dos Delitos e das Penas. ob. cit.
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H4a na pena cruel, portanto, uma embutida falta de compaixdo, mas
revelando, demais disso, despropor¢do inusitada, exagerada e desnecessdaria
entre 0 ato e a san¢do, mediante a utilizagdo de recursos (técnicos ou ndo)
incompativeis com os foros de humanidade que devem presidir as relagdes entre

as criaturas, mesmo — vale acentuar - na hipotese de cometimento de crimes
de estridente gravidade.8

Diante do quadro de violéncia, enfrentado pela sociedade, ha quem admita, e até
insista como necessaria, a adogio da pena de morte para Os autores de delitos atrozes e
considerados gravissimos, do ponto de vista do convivio social (como o estupro seguido de
morte).

Um dos motivos apontados pelos que defendem esse tipo de punigdo € a
intimidac3o de quem pensasse praticar tais crimes. Trata-se do velho pensamento de que O
castigo deve ser duro e cruel para que outros ndo ousem infringir as leis vigentes.

“Urge observar aos que acham que mais repressdo resolveria alguma coisa que O
proprio sistema penitenciario ja é usado pela teoria como exemplo de certa fungdo negativa,
desestabilizante que o direito vem adquirindo.” (CINTRA JR., 1995)

Esta fungio negativa consiste na anulagio das qualidades do individuo, mantendo a
atengdo voltada & segregacdo dos criminosos, infratores da ordem posta pelo Estado e, com
isso, supostamente garantindo a seguranga dos demais, independente da ressocializa¢ao
necessaria aqueles.

Em maio de 1992, o jornal Diario Catarinense demonstrava a concordancia da
maioria da populagdo deste Estado com a pena de morte. As principais vitimas seriam 0s
estupradores, seguidos por homicidas, latrocidas e sequestradores. Na mesma pesquisa, 68%

dos entrevistados alegaram ser o sistema de seguranca em suas cidades de péssimo a regular.

8 Prade, Péricles. Limitagdo Consti tucional das Penas Cruéis, ob. Cit.



O importante salientar é que essas questdes sao cogitadas sempre com vista a
situacdio econdmico-social, esquecendo-se, no entanto, que 0s principais alvos desse tipo de
condenacdo sdo pessoas normalmente insensiveis ao poder intimidativo da pena, ainda que esta
fosse capital. Restaria & pena de morte mais uma fungdo de vinganga que de prevengdo ao
crime.

Beccaria indagava e, a final, concluia: “Qual sera o direito que os homens se

reservam de trucidar seus semelhantes? (...) A pena de morte ndo ¢, pois, um direito, mas €
uma guerra da nagdo contra um cidadao, que ela julga util ou necessario destruir.””

Doutor em Direito Penal, Luiz Flavio Gomes lembra que, “animados pelas
pesquisas de opinido publica, 0s adeptos do Direito Penal do Terror com freqiiéncia sugerem a
realizagdo de um plebiscito para que 0 ‘povo’ decida.”"

Entretanto, esta tentativa ou qualquer outra no sentido de instituir-se, no Brasil, a
pena de morte seriam inuteis, visto ser expressamente contrarias 2 Constituigdo, em seu artigo
5° inciso XLVII, alinea “a” e por for¢a do artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV. Estariamos
diante de algo juridicamente impossivel.

O cerne da questdo é, porém, o aumento da criminalidade, que leva a populagio,
auxiliada pela propagacdo de idéias exageradas e desviantes, a requerer respostas mais efetivas
do Estado.

Nio sendo interessante, do ponto de vista econdmico, a este 0 desenvolvimento de
uma politica criminal preventiva, unindo transformagdes sociologicas, antropologicas €

psicologicas, restringe-se a adogdo de medidas repressivas, que de nada adiantam a conteng@o

da violéncia e acabam por redobra-la.

9 Beccaria, Cesare, Dos Delitos e das Penas, ob. cit.
10 Gomes, Luiz Flavio, Pena de Morte e Prisdo Perpétua: Iluséo ou Solugdo?, ob. cit.



A edigio de leis severas jamais conseguira, exclusivamente, impedir 0s crimes,
principalmente contra o patriménio, sem a justa distribuigdo de rendas. “A eficaz prevengdo do
crime ndo depende tanto da maior efetividade do controle social formal, sendo da melhor
integragdo ou sincronizagdo do controle social formal e informal. "

Nio basta, pois, ter leis duras, que cominem penas altissimas, proibam a
progressdo de regime, a liberdade provisoria, etc., quando sua aplicagéio se da em menos da
metade dos crimes realmente praticados. A infalibilidade das penas e a certeza do castigo,
ainda que moderado, a conduta incorreta é 0 que garante a inibigdo ao crime.

As leis a serem promulgadas pelo poder competente devem, assim, primar pela
justica da repreensdo, nao pela rigidez e quantidade da pena. Devem ser proporcionais ao
delito e aplicadas de forma rapida, o mais possivel proxima ao fato, para que lhe seja retirado o
carater de vinganga e se lhe imponha como verdadeira puni¢do inibidora de novos delitos.

Se a severidade da pena inibisse a delingiiéncia, ndo s6 dos que nunca praticaram
um crime, mas também a reincidéncia dos ja punidos, nao se verificaria os inegéaveis casos de
trafico de entorpecentes, homicidios e atentados ao pudor, no interior dos estabelecimentos
penitenciarios.

Tanto assim o é que, compreendendo a grande maioria de crimes menores, que
assoberbam o Judiciario, langou méo o legislador da figura da composigdo (compositio),
através da Lei 9.099/95, permitindo a transagao penal, com a simplicidade e a oralidade como
principios procedimentares, para a punigdo de infragdes de menor potencial ofensivo.

De forma que, eliminando burocracias, suprimindo fases processuais sem ferir aos

direitos do acusado e primando pela agilidade, conseguiu o legislador atingir a grande maioria

1! Garcia-Pablos de Molina, in Criminologia, RT, SP, 1992, pag. 78, citado por Luiz Flavio Gomes, ob. cit.,
pag. 319)
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dos crimes leves, os quais normalmente ficavam impunes, seja pelo ndo processamento ou pela
ocorréncia da prescri¢ao.

A promulgagdo de leis mais duras pelo Legislativo, a incrementacao do poder de
politica pelo Executivo, € a aplicagdio de penas maiores pelo Judiciario, ndo surtem 0 efeitos

desejados e, com isso, permitem a iniciativa popular na resolugdo dos conflitos.

IV.2. O Poder Judiciario

Desde a divisdo tripartida do Estado, assim como previsto no texto da Carta
Magna brasileira, cada um dos poderes possui fungoes e atribuicdes bem definidas.

O artigo 5° da Constitui¢do da Republica de 1988, em seu inciso XXXV,
estabelece o principio da inafastabilidade, quando determina que “a lei nio excluird da
apreciagdo do Poder Judiciario lesio ou ameagca a direito” e, com isso, pretende possibilitar a
concretizacio dos objetivos fundamentais fixados em seu artigo 3° € incisos.

“A primeira vista, parece uma heresia dizer-se de um Poder que tem por finalidade
a interpretagdo da lei, caber-lhe a realizacdo da propria finalidade do Estado, na caso, 0 bem
comum dos brasileiros.”"?

Acontece, porém, que a inadequagdo ou inoperancia de um dos trés prismas desse
ente publico - que € 0 Estado - acaba por langar suas responsabilidades e obrigagdes aos
outros que, por sua vez, nao foram estruturados para tal situagdo e, igualmente, s3o incapazes

de cumprir as tarefas a si impropriamente atribuidas, o que resulta, em ultima analise, na

insatisfacdo do anseio publico.

12 Ferreira, Petrucio. O Juiz, o Estado Democrdtico de Direito e a Administragdo da Justi¢a, fonte: OAB-RJ -
Internet.
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Assinala Antonio de Padua Ferraz Nogueira, no artigo “Violéncia, Repressao ao
Crime e Seguranga”, publicado na Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Alcada Criminal
do Estado de Sdo Paulo, em apreco as tarefas transferidas indevidamente do Executivo ao

Judiciario que

sio completamente estranhas a fungdo jurisdicional, isto €, ao exercicio
satisfatorio da grande e excelsa missdo de fazer justiga, dando a cada um o que
¢ seu, de acordo com os mandamentos da ordem juridica. (...) o exercicio
dessas tarefas, de carater tipicamente administrativo, nao s6 prejudica o trabalho
judicante como também oferece a populagdo uma imagem irreal do Poder
Judiciario, como se suas atribuigdes fosse idénticas aos outros poderes, de
molde a permitir inclui-lo entre os responsaveis por certas leis processuais
aditadas ao Codigo, que ensejam impunidades acorogoadoras de crimes.

As criticas ao Poder Judiciario, geralmente fundamentadas e cobertas de razéo,
seja quanto a morosidade das decisdes ou sua incoeréncia, no entanto, sdo injustas no que
tange a criag@o ou proliferagao da violéncia.

Outrossim, se o Judiciario, a exemplo dos demais poderes formadores do ente
estatal, o qual chamou a si 0 direito/poder de punir, encontra-se inadequado ao exercicio de
determinadas fung¢des e, em outras, atua com deficiéncia, sinal é de que o proprio Estado deixa
de agir.

Evidente o processo de mutagdo por que passa toda a sociedade moderna e, ao
encalco disto, a anacronia desfuncional enfrentada pela estrutura estatal e, especialmente,
judiciaria, arcaica e alheia as transformacdes em seu cosmo de atuagao.

“por outro lado, na luta pela repressao ao crime, ndo se pode deixar de perquirir

as razodes do fendmeno social que tanto atemoriza atualmente o povo brasileiro, isto € o
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crescimento descomunal dos delitos com violéncia fisica e sexual, principalmente 0s
capitulados entre os mais graves.”"

Mas nio se restringem ao campo administrativo a desconformidade do Judiciario
com a realidade. Aliado ao principio da anterioridade, alicerga-se 0 Direito Penal moderno no
principio da legalidade, como contengdo de abusos e arbitrariedades, desenvolvido pela Escola
Classica, a qual se filiam Rossi, Carrara, Beccaria e Romagnosi.

Desta forma, impedia-se o processamento € a condenacdo do autor de uma
conduta nio considerada criminosa e que, a posteriori, assim o fosse.

O respeito a tal principio, imprescindivel a4 convivéncia democratica, entretanto,
acabou por criar, no dizer de alguns doutrinadores, uma espécie de “esquizofrenia juridica”,
pela qual o penalista ficaria adstrito a aplicagdo das leis vigentes, nao lhe competindo avaliar
sua justica ou injustica. Como conseqiiéncia, ter-se-iam verdadeiros tecnocratas penalistas,
manipulados pelas classes dominantes € cumplices de suas artimanhas.

Alessandro Baratta' atribui ao carater fragmentario do Direito Penal a imunidade
dos individuos pertencentes a estas classes a0 processo de criminalizacdo, o qual ¢ dirigido
apenas s classes subalternas, excluidas do processo de acumulagao capitalista e praticantes de
condutas que afrontam suas relagoes de produgao e distribuicdo.

Da mesma forma é o entendimento da Zaffaroni, para o qual o sistema penal opera
seletivamente e deixa impunes as pessoas que nao sao vulneraveis, dirigindo o exercicio de
poder a grupos bem determinados e ndo a repressdo do delito. Diz, ainda: “Nossos sistemas
penais reproduzem sua clientela por um processo de selegdo e condicionamento criminalizante

que se orienta por esteredtipos proporcionados pelos meios de comunica¢do em massa.”

1 Nogueira, Antonio de Padua Ferraz. Violéncia, Represséo ao Crime e Seguranga, ob. cit.
14 Baratta, Alessandro. Criminologia Critica e Politica Penal Alternativa, Revista de Direito Penal, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1979, vol 23/11, citado por Manoel Pedro Pimentel.



Com isso, o sistema penal escolhe quem sera criminalizado, manipula sua vida
desde cedo, para que assim pense € aja e, a0 assumir O papel a que esta estigmatizado, o
sujeito colabora para a manutencdo do sistema. Ai a razao de serem comumente confundidos
crime e pobreza. Entretanto, o que S€ vé, realmente, é a puni¢do preponderante dos
pertencentes as classes mais baixas, gerando a falsa idéia de que 2 pobreza seria causa da
delinqiiéncia.

Desta maneira, a aplicabilidade do Direito Penal depende de sua “vitima” ou alvo,
somente deixando recair sua forca e seu vigor sobre os menos favorecidos economicamente,
sendo assim considerados seus clientes em potencial, concretizando ainda mais a
marginalizagdo social.

A Professora Vera Regina Pereira de Andrade”’ divide a seletividade do sistema
penal em quantitativa e qualitativa. A primeira se da com a realizacdo de estatisticas que
apresentam uma maior representacio da criminalidade nos estratos inferiores da sociedade. “O
que ocorre € que a criminalizagdo €, com regularidade, desigual e seletivamente distribuida
pelo sistema penal. Desta forma, os pobres ndo tém uma maior tendéncia a delinqiir, mas sim a
serem criminalizados.” Isto porque, a impossibilidade de atender a todas as situagdes em que €
chamado a intervir, o sistema penal seleciona as que entende deverem ser resolvidas, ou nas
quais ha a possibilidade efetiva de intervengao.

A tangéncia da qualitativa seletividade do sistema penal, a escolha das pessoas a
serem qualificadas como delingiientes exime O direcionamento da atengdo ao crime, COMO fato

tipico e antijuridico, vinculando a ac#o estatal contra aqueles sintomaticamente perigosos.

Enquanto a intervengdo do sistema geralmente subestima € imuniza as
condutas as quais se relaciona a produgéo dos mais altos, embora mais difusos
danos sociais (delitos econdmicos, ecologicos, agdes da criminalidade

15 Andrade, Vera Regina Pereira de. 4 Jlusdo da Seguranga Juridica.ob. cit.



organizada, graves desviantes dos orgdos estatais) superestima infragdes de
relativamente menor danosidade social, embora de maior visibilidade, como
delitos contra o patrimbnio, especialmente os que tém como autor individuos
pertencentes aos estratos sociais mais débeis e marginalizados. (Zaffaroni, 1987,
pp. 22 € 32, e Baratta, 1991a, p. 172, 1982b, p. 35, 1993, p. 49, ¢ 19910, p. 61)

Ao encalgo disto e fundamentadas na necessidade seletiva do sistema, surgem em
sua defesa conceitos como o de defesa social, que pressupoem a legitimagdo dos mecanismos
de selegdo, consubstanciados em um codigo social (second code), imprescindivel a
continuidade da vida social.

A heterogeneidade de variaveis decisorias extralegais acima referidas tem
recebido assim uma recondugdo unitdria a uma imagem estereotipada €
preconceituosa da criminalidade que, pertencente a0 second code da Policia, do
Ministério Publico e dos juizes (assim como ao “‘senso comum” dos cidaddos),
condiciona suas subselegdes que tém, por outro lado, um caréter conservador e
reprodutivo das assimetrias de que, afinal, se alimentam os estereotipos.

E vai mais além, entendendo ser insuficiente o conhecimento tido pelos juizes da
realidade dos estratos sociais dos quais advém a maior clientela do sistema penal e, por esta
razdo, gerador de preconceitos e reprodutor de esteredtipos.

Isto se reflete, principalmente, na real aplicagdo da pena, quando ocorre a
possibilidade de substituigdo da sancdo restritiva de liberdade por penas pecunidrias. Ora, as
pessoas mais freqientemente alvejadas pelo sistema penal s3o as pertencentes aos niveis menos
favorecidos e, por conseguinte, sem condigdes financeiras e econdmicas de arcarem com O
pagamento de multas, sejam de qualquer montante imaginavel.

Com isso, embora a lei preveja a aplicagdo de penas alternativas a prisdo em
determinadas hipoteses, & impossibilidade de execucdo da pena pecuniaria, voltam ao

enclaustro das prisdes e contentam-se com 0O cumprimento das reprimendas, cientes da sele¢do

a que foram impostos pelo sistema.



IV.3. O Poder Executivo

Se a0 Judiciario cabe a aplicagdo das leis penais, com o julgamento de criminosos €
sua punigio com sangdes previamente fixadas em lei, ¢ do Executivo o encargo de administrar
o sistema penitencidrio e adequa-lo & situagdo de alta criminalidade vivido hoje. O poder
politico € o campo das decisdes que tem COmO €scopo O estabelecimento e conservacdo da
ordém, paz, seguranga e justica de toda a sociedade.

O descumprimento do ordenamento juridico por parte dos administradores €, pois,
o principal responsavel pelo agravamento do quadro penitenciario brasileiro, a iminéncia de um
colapso, em fungdo da superlotagdo e da auséncia de condigdes de abrigo razoaveis aos
condenados e presos provisoriamente.

Se a constru¢do de novos presidios para a resolugdo do problema carcerario no
pais esbarra na falta de verbas, 0 mesmo ocorre no qué versa sobre recursos humanos e
materiais.

Ha, no entanto, opinides de especialistas que contrariam tal fato, entendendo ser o
problema do sistema de prisdo fechada. Em este persistindo, ndo se poderia pensar em
ressocializagdo, sobretudo numa sociedade capitalista, guiada fundamentalmente pela
liberdade.

Ademais, o método utilizado nas prisGes fechadas é incapaz de dar cabo das
funcdes preconizadas pelo instituto moderno da pena, isto €, punir e recuperar, deixando
prevalecer a primeira, elegendo valores de seguranga e disciplina e relegando a segundo plano

a reeducag@o.



No dizer do Dr. Bismael B. Moraes, “nao ha, de fato, plano oficial para a
prevengdo, havendo uma ‘silenciosa simpatia’ pela repressao, emocionalmente mais funesta,
pois corre-se atras do fato consumado, com todos os prejuizos (humanos e materiais) dai

advindos.”'®

Perdeu a pena se ¢ que algum dia o teve - qualquer sentido utilitarista, nao sendo
suficiente para retificar o carater do delingiiente e fazendo exatamente 0 OpOsto do que se
propds, vez que, retirado do eixo familiar, inimeros pais de familia sao alojados junto a presos
perigosos e multirreincidentes, retirando o fator de sustento de mulher e filhos.

Neste particular observamos que, imposta pelo Estado em substitui¢do as formas
de punigdo vigentes ate a Idade Média, verdadeiros massacres contra a pessoa humana, a pena
privativa de liberdade, hoje existente, em muito pouco difere daquelas outras. Isto
considerando-se a exata dimensdo dos maus tratos recebidos pelos detentos € a barbérie
praticada pelos proprios, no interior dos estabelecimentos penitenciarios, que servem para
reforcar a necessidade da violéncia e de condutas criminosas a sobrevivéncia.

Pode-se, inclusive, adaptar o conceito durkheiniano de anomia para a situagdo
atual de ineficicia das normas sociais, ja que estas ndo mais orientam as condutas dos
governantes, dos presos €, por conseguinte, do cidaddo comum.

Cria-se, assim, uma redefini¢do do que & aceitavel e alternativas a normalidade, que
passa a ser individualizada, ou contextualizada. Ou seja, mudam-se valores, de modo a
satisfazerem desejos imediatos, mesmo sob a exigéncia do sacrificio das normas vigentes,
tornando normais situagdes e condutas anteriormente inaceitaveis.

A anomia caracteriza-se, principalmente, pelo menosprezo a objetivos publicos, em

razio de uma énfase exagerada a outros, nem tao prioritarios, como a violéncia.

16 Artigo publicado na Revista Literaria de Direito, ano 111, n° 18, julho/agosto de 1997.

ot el enintad~ Aiants As nm dicenren racional para atuar como manitestacao do
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Assim, acredita-se necessario passar por cima das garantias constitucionais, ignorar
a ética e a consciéncia juridica democrética, para combater-se o crime, que atormenta a
sociedade."

A anomia, portanto, surgiria sempre que esses principios reguladores da vida em
conjunto perdessem valoragdo e dessem lugar a apelos momentaneos e emocionados por
“fustica”, seja do ente estatal ou, na falta desta, pelos reais “ofendidos”.

Legitimar a a¢do do Estado na contengao da criminalidade, ainda que para tanto
seja necessario desprezar direitos humanos, € uma das formas de institucionalizar essa anomia
e torna-la aprovavel. “A utilizagdo desproporcional do poder, o emprego arbitrario da forga,
da violéncia contra o administrado constituem formas abusivas do uso do poder estatal, ndo
toleradas pelo Direito e nulificadoras dos atos que as encerram.”"*

A reprodugdo da violéncia, aliada a corrup¢ao institucionalizada e a criagdo de
condicdes para maiores condutas lesivas, sdo o que forma a estrutura do exercicio de poder do
sistema penal, projetado diante de um discurso racional para atuar como manifestacdo do
poder social.

Ha que se falar, ainda, da incapacidade operativa dos orgdos do poder publico

responsaveis pela concretizagdo das politicas criminais, resultando na violagdo aberta da

legalidade por seus operadores, de modo ainda mais violento, num movimento ciclico.

1 A Professora Maria Helena Chiaui, em matéria jornalistica exibida pela TV Cultura, discorria sobre a
possivel compatibilidade entre ética e politica, entendendo a primeira como a forma de regulagfo da vida
privada ¢ a segunda como a representagio da vida publica, assim manifestada pela supremacia do coletivo sobre
o individual. Dizia ela que a impossibilidade de concretizacdo de uma ética social justa passa pela supremacia
da liberdade, a vista da desigualdade real existente nas sociedades.

A partir do momento que os homens comegam a tratar-se uns a0s outros como coisas ¢ ndo como sujeitos de
direito, surge a violéncia, que ¢ exatamente 0 maior obstaculo 2 realizacio de uma ética equanime, surgindo,
entiio a necessidade da intervencdo da politica para regulamentar o convivio social e conter a violéncia.

Para tanto, continua Chiaui, o Ginico caminho a ser seguido seria, ainda, o da democracia, capaz de manter a
liberdade individual (ndo de escolha, mas de atingir 0 possivel, dentro de uma sociedade), através de principios

que a garantissem, sem embargo a primazia do interesse publico.

181 azzarini, Alvaro. Abuso de Poder X Poder de Policia. ob. cit.
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O maximo que os orgdos estruturados para a manutengao da ordem conseguem,
com os parcos instrumentos de trabalho postos a sua disposigdo, ¢ a sustentagdo das tensdes
sociais numa situacdo de laténcia controlada. A falta de acompanhamento psicologico aos
proprios policiais contribui para o agravamento do quadro de agressividade que estes
expressam em suas praticas profissionais, como reflexo do constante stress a que se sujeitam,
além da falta de treinamento especifico para situagdes de pressao.

A militarizacdo da policia também € outro fator desencadeador de violéncia, ja que
praticas atrozes sdo comumente sofridas pelos seus integrantes, até mesmo como forma de
treinamento, tornando admissivel a repetigdo dessas atitudes contra supostos “bandidos”.
(ZAFFARONI, 1991)

Como conseqiiéncia, ha uma tendéncia cada vez maior em retirar da esfera de
competéncia da Justica Militar crimes cometidos por policiais militares, que passam a Ser
julgados pela Justica Comum, normalmente mais integrada a conflituosidade social.

Em pesquisa realizada pelo Datafolha, constatou-se que a populagdo teme mais a
policia que os bandidos, grande parte apos assistir reportagens jornalisticas sobre atrocidades
cometidas por policiais militares. Esse nuimero aumenta quando a pesquisa restringe seus dados
a negros ou pardos, que sao indubitavelmente os mais atingidos pela for¢a policial desvairada,
que confunde cor, pobreza e delinqiiéncia.

Ressalte-se que nio s a agdo descontrolada e desconforme com o poder
repassado aos entes publicos constitui leso a direito. “A inércia da autoridade administrativa,
deixando de executar determinada prestagdo de servico a que por lei esta obrigada, lesa o

patriménio juridico individual. E forma omissiva de abuso de poder, quer o ato seja doloso ou

culposo.””

19 T4cito, Caio. O Abuso de Poder Administrativo no Brasil (Conceito e Remédios), 1959, citado por Alvaro
Lazzarini.
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Assim, se é dever da policia manter a ordem urbana, e esta mesma forga policial se
coaduna com a criminalidade, permitindo o trafico de drogas em troca de comissdes, vendendo
armas de uso exclusivo militar e admitindo que as “gangues” se armem fortemente para
enfrentar a propria policia, ocorre, indubitavelmente, uma lesdo séria ao “patriménio juridico
individual e coletivo™.

Nzo basta que haja a possibilidade de atuag¢ao da policia de forma coercitiva para
que se justifique seu ato, mas necessario se faz o respeito a liberdade individual e a ordem
social, sob pena de configurar-se o abuso de poder ou desvio de poder.

A efetividade do Estado passa, principalmente, pela plena atuagdo do Poder
Executivo na realizagdo de sua fungao, visto ter este a poder/dever de “administrar” a vida dos

cidadios (administrados), influindo fortemente na organizag@o social como um todo.



CAPITULO V

A Sociedade Contemporinea

Ao lado da legislagdo omissa e deturpada, geradora de impunidade, da morosidade
do atendimento jurisdicional e das deficiéncias da atuagdo policial e do aparelhamento
penitenciario deixando de reeducar o criminoso e oferecer a reprimenda adequada, com
reflexos na repressdo do crime ainda € certo que inimeros problemas sociais encontram-se sem
solucdo, contribuindo para a proliferagéo de delitos violentos.

Af incluem-se o éxodo rural, o crescimento demografico desordenado, desemprego
e subemprego, deficiéncias das areas de saude, educagdo e moradia, todas circunstancias que,
invariavelmente, contribuem para o langamento de pessoas honestas em pequenos delitos para
a propria sobrevivéncia, a principio, € a final implementam os nimeros da criminalidade urbana
e rural.

Numa sociedade tdo desigual como a brasileira, esses desniveis absurdos,
especialmente nas grandes metropoles, formam um pano de fundo indutor de desvios de
comportamento, inclusive de criminalidade, concretizando-se o chavao de que “a ocasido faz o

ladréo”.
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Manoel Pedro Pimentel chega a apostar numa personalidade revolucionaria do
criminoso contra o patriménio, “que reage, a sua maneira, a unica maneira que esta ao seu
alcance, contra o sistema que o oprime”. Assim, o mendigo que estende a mio suplice pela
esmola e ndo a recebe, passa a empunhar a arma, ndo admitindo negativas.

“Hans Von Henting observa com logica irretorquivel: ja que trés quartos de todos
os crimes graves sdo crimes contra a propriedade, torna-se clara a importéncia da condi¢do
econdmica individual ">

O problema da criminalidade, destarte, passa por uma nova percepcdo da
organizagdo social. Citando René David, temos que, no Oriente, “a preservagdo da ordem
social repousa essencialmente sobre métodos de persuasao, sobre técnicas de mediagao, sobré
um apelo constante & autocritica por um lado e ao espirito de moderagdo e de conciliagdo por
outro.””’

Em contrapartida, nas sociedades ocidentais, até os mais intimos conflitos
interpessoais sdo levados a extremos, resultando comumente em lides judiciais e, portanto,
estes deveriam ser revistos, a conduta diaria deveria ser repensada.

A realidade, porém, é que as pessoas véem-se amecadas, atemorizadas pela
violéncia, inclusive doméstica e, com isso, requerem uma legislagio penal mais dura, penas de
morte para crimes “hediondos” e tratamentos humilhantes aqueles considerados bandidos.
Muitas vezes, nio contentam-se em aguardar a agao policial e judicial e impdem a estes O

sofrimento que julgam, eles proprios, ser adequado como resposta & conduta incorreta, num

evidente retorno a era da vinganga privada.

20 gpares, Orlando. Prevengdo e Repressdo da Criminalidade, ob. cit.
2! Citado por Dani Rudnicki, ob. cit. O autor refere-se ainda ao conceito de Direito existente entre os chineses.
que o consideram fator de desordem, sendo a Justi¢a inferiormente valorada com relacdio aos beneficios da

conciliacdo.



A violéncia contra a mulher, por exemplo, é um dos maiores fatores de descontrole
familiar da era moderna. O marido, desempregado, sem condi¢des de sustentar a familia, ao
retornar 4 problematica de sua vida real, externiza sua frustragdio espancando a mulher,
estuprando as filhas e agredindo os filhos, fisica e moralmente.

A midia também contribui para o agravamento da situagdo, proliferando imagens
de violéncia, consumismo, pornografia e permissionismo, aliadas aos maus exemplos de
comportamento das autoridades publicas e privadas, que tripudiam sobre as leis e a moral, com
a “morte” do cidaddo honesto e da familia organizada, para a prevaléncia dos “espertos” e de
vidas desajustadas confundindo liberdade com falta de regras.

Publicam-se imagens, textos, fotos e depoimentos capazes de distorcer a propria
realidade, de forma tdo convincente que ha uma verdadeira construcio dos fatos, influenciando
os habitos familiares, a educagdo das criangas e adolescentes € formando opinido até mesmo

entre os mais experientes, pela exibigdo de espetaculos de terror como retratos da vida real.

O medo € o sinal de alarma que nos alerta quanto a necessidade de nos
defendermos de um perigo (ou ameaga), precavendo-os contra ele,
enfrentando-o, vencendo-o, ou fugindo dele. Se, por um lado, a auséncia dessa
capacidade é anormal, podendo chegar a ser patolégica, por outro lado, o
exagero e as distorgdes das emogdes, dos sentimentos e das sensagoes
igualmente o sdo. A grande maioria da populagdo é constituida por aqueles
que tém medo de vir a ser vitimas dessa violéncia, e que, em nUMEros
praticamente insuscetiveis de serem conhecidos, provavelmente maiores do
que 0s que aparecem, vém efetivamente a sé-lo, ou que, em nimeros por sua
vez calculaveis, estio sendo, a0 mesmo tempo, sujeitos ativos e passivos de
uma espécie de elaboragdo do seu medo, que pode leva-los a serem, eles
mesmos, autores de violéncia.”

O catedratico Manoel Pedro Pimentel, ja em 1980, na conferéncia de encerramento

do “Seminario sobre Violéncia e Criminalidade”, promovido pela OAB/SP, acertadamente

2 Miotto, Armida Bergamini. Vitimas da violéncia nos grandes centros urbanos: 0 medo continuamente
estimulado, citado por Sérgio Salomdo Shecaira, ob. cit., pag. 136.
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referiu-se 4 verdadeira “campanha de dramatizagdo da criminalidade”, que entendia ser a
responsavel pelo clima de tensdo instituido na sociedade.

Referia-se 0 nobre jurista, na ocasido, a trabalho realizado por José Manoel de

- 23 - « .
Aguiar Barros™ quanto a esse tipo de “procedimento”.

O primeiro objetivo da campanha sobre a inseguranca e a delinqiiéncia &,
bem entendido, o de estabelecer uma cortina de fumaga que desvia a atencdo
dos problemas objetivos que o governo ndo quer ou ndio pode resolver. Ele
prefere falar do aumento da violéncia, que daquele do desemprego e dos pregos.

O segundo objetivo € de designar responsaveis aqueles que estdo o mais
afastados possivel do governo e da classe social que ele representa. E a técnica
bastante conhecida do ‘bode expiatério’. Os responsaveis pelo clima de
inseguranga, portanto, ndo seriam 0s responsaveis pela politica econdmica €
social, mas alguns delinqiientes perigosos e violentos.

O terceiro é mais sutil. Focalizando a opinido publica sobre certas categorias
de delinqiiéncia, desvia-se sua atengd@o das outras formas de delinqiiéncia. Fixa-
se assim no pelourinho uma delingiiéncia que transgride as regras do sistema
vigente e particularmente o direito de propriedade, para deixar no esquecimento
a delingiiéncia que interessa ao sistema. A delingiiéncia do colarinho branco,
por exemplo, ou os acidentes do trabalho.

O dltimo objetivo, o mais importante, € o de estimular o clima de medo e
portanto de tensdo e de violéncia que justifique o crescente controle do Estado
sobre os cidaddios e a existéncia ou o reforgamento do aparelho repressivo. A
existéncia de uma delingiiéncia contra a qual € importante lutar é, bem
entendido, a principal justificagdo de um aparelho repressivo, da policia e dos
Tribunais.”

Outrossim, a reformulagdo de valores tradicionais, os quais tradicionalmente
exigiam uma moral e condutas intocaveis, sdo hoje consideradas ultrapassadas e, em nome da
liberdade, desconsideradas dando, principalmente aos jovens, a possibilidade de escolher os
parametros de comportamento Certo e errado que entenderem por bem seguir.

De outro lado, os meios de comunicagao noticiam a todo momento a impunidade,
que insere nas pessoas comuns € leigas a idéia perniciosa da existéncia de pessoas ou grupos
isentos de punicdo, ou melhor, acima das normas legais. Isto repercute, entdo, na condugdo de

suas proprias vidas, vez que observam modelos e criam condutas sociais justificaveis.

%A Utilizagdo Politico-ideolégica da Delingiiéncia”, 8° Congresso do sindicato da Magistratura Francesa.
1975.
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Ou seja, observam oS desvios de comportamento normalmente aceitos pela
sociedade (ainda que por omisséo), criam esteredtipos do que foge a esse comportamento € €
considerado nocivo ao convivio social, fulcrados normalmente em preconceitos e racismos €,
diante disso, os meios de comunicagio de massas absorvem OS modelos, reproduzem-no €
formam o comportamento social deturpado. Assim, “a midia ndo é um simples espelho da
realidade, mas é uma propria intervengao sobre a realidade. A mistura do real e do imaginario
traz um processo de interven¢ao que transmite a realidade cenas do proprio imaginario, além
de fazer com que o imaginario se influencie pelo real.”*

E isto ndo ocorre apenas nos paises da chamada “regido marginal”, mas também
nos paises centrais, onde recentemente tem havido uma preocupagao acentuada com os indices
de cenas de violéncia exibidas nos programas televisivos e a influéncia destas na vida das
pessoas nas grandes cidades (SHECAIRA, 1995).

Aliam-se, pois, nesse contexto de transmutagio da realidade social -
indiscutivelmente em crise, a versao deturpada e comprometida com valores desviantes
transmitidos pela midia, a inércia estatal de contengdo ao delito, a participagdo de seus agentes
em muitos destes, a inversdo de valores morais, a confusdo entre liberdade e falta de normas €
a auséncia de condigdes basicas de sobrevivéncia 4 grande maioria da populagdo, num

fendmeno de conturbagdo social generalizada.

24 Qhecaira, Sérgio Salomdo. A Criminalidade e os Meios de comunicagdo de Massas. ob. Cit.
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CAPITULO VI

Diagnéstico e Solugdes

Propagam-se imagens de uma sociedade descontrolada, violenta, sem valores,
sucumbe-se ao poder sensacionalista daqueles que defendem a formagdo uma suposta
legitimidade a medidas de “lei e ordem”, que protejam os individuos do medo aterrador que os
domina contra a inseguranga reinante. Tais medidas, nem sempre fulcradas no respeito aos
direitos humanos e & pessoa como sujeito de direito, cumprem a fungéo esperada pela
sociedade, qual seja, a puni¢cdo de quem ousa insurgir-se contra a ordem existente.

De modo que, a severidade das medidas repressivas passa a ser ndo so tolerada,
mas ansiosamente esperada, na contengdo da criminalidade. Legitimam-se praticas ilegais
dentro do proprio sistema penal e, com isso, cria-se uma situacdo de permissividade aos

movimentos populares de controle e resposta aos delitos.

Desvenda-se, aqui, uma significativa parte da face da criminalidade crescente
e do aumento da violéncia. Trata-se de um processo generalizado de desrespeito
4 lei, fundado na mudanga paulatina do comportamento social, que foi aceitando
como desculpaveis os comportamentos desviantes, € criando um grande
namero de normas informais desregradoras, que se impuseram em derrogagao
das normas de cultura até agora existentes.
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Desta forma, a realidade tornou transparente a lei, num processo de acromia,
estabelecendo-se o principio ja enunciado, em outras condigdes, por
MAQUIAVEL, de que “os fins justificam os meios” e de que “0 mundo € dos

2 25

espertos”.

Em outras palavras, a partir do momento que permite-se a utilizagdo pelos 6rgaos
do sistema de praticas severas ¢ desproporcionais a configuragdo da culpa, punindo-se 0s
suspeitos sem qualquer respeito ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa,
legitima-se, também, a populagdo a agir da mesma forma, por entender-se no exercicio de um
pleno direito seu, como cidad@o, para a manutenco e garantia da paz e tranquilidade a si ¢ a0s
seus familiares.

E isto ndo se manifesta apenas nas condutas violentas evidenciadas em qualquer
parte das grandes cidades - embora seja essa a forma mais chocante - mas igualmente percebe-
se na pratica de atos sabidamente ilegais, como 0 contrabando ou pequenos subornos no dia-a-
dia. Sio atitudes que demonstram a confianga na impunidade e geram a descrenga na
efetividade da aplicac@o das leis.

Manoel Pedro Pimentel, no artigo ja citado, vai mais além, quando diz que “os
infratores das leis ou dos regulamentos, se impunes, ou deixados a indiferenca, criardo para os
honestos uma sensagdo de frustragdo que pode acabar por cansa-los de obedecer e de cumprir
as leis que quase todos ignoram.”

A certeza da impunidade gera o menosprezo a lei, e sem lei ndo ha democracia.

“0 estado subjetivo de inseguranga acaba por influenciar, inexoravelmente, o
funcionamento da justiga criminal e intervir na prépria criagdo da legislagdo penal. Isto se da

através da exploragio habil da variavel ‘medo” do crime que pode distorcer a realidade das

estatisticas.”(SHECAIRA, 1995)

25 pimentel, Manoel Pedro. Crime e Pena: Problemas Contempordneos., ob. cit., pag. 13.
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A partir do momento que tem-se um Judiciario atuante e independente, com
praticas otimizadas, informatizado e em sintonia com seu tempo, extingue-se a permanente
sensa¢dio de inseguranga com que vivem 0s cidaddos e a conseqiiente negagdo da democracia,
proporcionando-se credibilidade ao sistema.

A seguranga social passa pela independéncia e tranqiilidade com que sio
resolvidos os conflitos sociais pelo Judiciario, livre das influéncias da midia, aplicando a boa
técnica juridica e servindo como &ncora a democracia, sem a qual desencadeiam-se praticas
oportunistas e “filhotes” da crise.

E o resultado da crise de efetividade por que passa a Justiga traz a tona as reagoes
populares de negagdo a ordem imposta por um Estado ineficaz em sua func@o e de auto-
resolucdo dos conflitos, como um retorno ao primitivismo, quando n3o haviam normas a
convivéncia social e valia mais a forga e a impetuosidade do que a razio e a consciéncia
racional de conjunto.

“E preciso combater as ideologicas manifestacdes dos sentimentos de inseguranca
e medo que exigem a punigdo cOmoO castigo, num retorno as concepgdes puramente
retributivas da pena.” (CINTRA JR., 1995)

A transformagdo do quadro atualmente apresentado exige a inclusdo de medidas
sociais, econdmicas, legais e estruturais. O Estado, como ente organizacional e administrativo,
precisa incrementar seus 6rgaos e modernizar suas préticas, a fim de que, em todos 0s ambitos
de poder, tenham-se respostas eficazes aos conflitos, mas principalmente, diminuindo a
incidéncia destes com a melhora do nivel de vida, de escolaridade, de cultura, de saude, de
empregos e conquistando a confianca da populagéo.

A efetividade da prestagdo jurisdicional, da fungdo mantenedora da seguranca

publica e da contencdo da criminalidade nio deve ser cobrada tdo somente atraves de



movimentos autotutelares violentos, com atitudes tdo desumanas quanto os crimes que se
pretende vingar.

O controle ndo institucional da Administragdo Publica e, consequentemente, do
uso (e abuso) do poder de policia passa, ainda, pela realizagdo de passeatas, abaixo-assinados,
manifestacdes de entidades civis e partidos politicos, etc., as quais repercutem para O
aprimoramento da atuagfo estatal, vez que esta encontra-se, indiscutivelmente, vinculada a
democracia.

A aplicagdo rigorosa das leis, a certeza de que estas refletem a real necessidade de
contencio do crime e ndo sdo criadas em momentos especificos, para atender a interesses
determinados, além da confiabilidade nos provimentos judiciais, bem como em sua execu¢do, o
cumprimento pelos 6rgdos publicos das normas de atuagdo e exercicio do poder de policia,
contribuem para a evolugdo do convivio social, sintonizada com a nova consciéncia presente
na sociedade hodierna.

A apuragdo das infragdes € apenas uma das formas de viabilizar-se a convivéncia
social harménica, que passa, também, pelo tratamento respeitavel e digno dispensado aos
acusados, por aquele que detém o monopdlio da violéncia fisica legitima, no dizer de Max
Weber: o Estado de Direito.

Essa nova tendéncia, delineada pela prevaléncia do caréater preventivo do Estado e
pelo repudio as medidas repressivas desproporcionais, vem se manifestando por todos os lados
do planeta. Concluiu-se que a existéncia de leis severas n3o impede a pratica de delitos, a
atuagdo tardia da Justica retira o carater correcional da sancdo e o enclausuramento, puro €
simples, ndo cumpre a fungao ressocializante.

O carater meramente retributivo da pena, presente nos idos da Lei de Talido, ndo

mais responde a0s anseios sociais, embora Tobias Barreto, analisando o fundamento do direito
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de punir do Estado, no final do século passado (1886) acreditasse que esta conserva um resto
de sua forca primitiva na consciéncia popular.

“A pena privativa de liberdade, como san¢@o principal e de aplicagdo genérica,
est4 falida. Nao readapta o delinqiiente. No testemunho de Evandro Lins e Silva, ‘ela perverte,
corrompe, def.‘orma> avilta, embrutece, é uma fabrica de reincidéncia, € uma universidade as
avessas, onde se diploma o profissional do crime.””

O Estado tem o direito/dever de resolver os conflitos formados dentro de seu
territorio, até mesmo como forma de defesa social e em respeito a soberania. Ndo se pode
pretender retirar do mesmo esse poder, sob pena de retroagir-se no tempo. “O direito de punir
é uma necessidade imposta ao organismo social por for¢a do seu proprio desenvolvimento.””’

Pensar-se, no entanto, em pena como forma de sacrificio ou de serenar a revolta da
vitima n3o condiz com o atual estagio de evolugdo da cultura humana. O monopdlio do direito
de punir do Estado €, outrossim, uma necessidade 4 garantia da isengdio na aplicagdo da
Justica, nio podendo ser repassado ao cidaddo ou sequer permitido que dele usufrua
ilegitimamente, sob pena de compactuar-s¢ com a volta & barbarie, que tinha a vinganga
privada como fonte de direito.

De igual, outras medidas precisam e vém sendo tomadas, no sentido de diminuir-se
a inoperdncia dos Orgdos estatais no cumprimento de suas funcdes. A criagdo dos juizados
especiais criminais, por exemplo, foi um grande passo para desafogar os juizos dos delitos de

pequena monta, que envolvem infragdes de gravidade minima e que formam 70% da demanda

n . . 28
da justica criminal. 8 s

% Jesus, Damésio E. de. Diagnéstico de Legislagdo Criminal Brasileira: Critica e Solugdes. ob. Cit.
" Barreto, Tobias. O Fundamento do Direito de Punir, ob. cit.
3 Dados do relatério realizado pelo Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, citado por Damdsio de Jesus,

ob. cit.
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Ha, ainda, uma corrente doutrinaria que defende, como resposta a faléncia das
instancias formais de prevengdo e repressdo ao crime, a discriminagdo de contravengdes, a
transformacio de determinados delitos sujeitos a agao penal ptblica para privada, a utilizagao
de penas alternativas entre outras. E a tendéncia ideoldgica sustentada no principio da
interven¢do penal minima, decorrente da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao
que, em seu artigo 8°, estabelece que as leis devem fixar “penas estrita e evidentemente
necessarias’.

A doutrina tradicional conceitua a norma penal incriminadora como fragmentaria,
posto que somente classifica como ofensivas as condutas que apresentem-se com maior
gravidade e que atinjam os bens mais caros da sociedade, deixando de incriminar as demais e
remetendo a solu¢do dos conflitos resultantes destas aos outros ramos do Direito.

Os controles sociais exercem funcdo relevante na manutengéo do convivio social
harménico, uma vez que ¢ impossivel ao Direito prever todas as hipoteses de conflitos e uma
solucio ideal para cada qual. O Direito Penal, por sua vez, somente deve ser chamado a atuar
quando estes tenham perdido a eficacia ou ndo sejam capazes de tutelar os individuos de forma
satisfatoria, para a manutencdo da paz social.

O problema da inflagao legislativa, ademais, é outro fator a ser solucionado, com a
mudanca na mentalidade dos legisladores, entendendo-se que a multiplicagdo de normas nao
auxilia a prestagdo jurisdicional, ao contrario, gera conflitos de normas € afeta valores de
seguranga e justica.

A lei ndo tem o conddo de eliminar a criminalidade, nem tampouco sua inexisténcia
geraré a plena liberdade para a atuago delitiva. As normas morais existem e sempre existiram,

e sdo elas que devem regular a grande maioria dos atos praticados na sociedade, cabendo a0



Direito, tio somente, a regulagdo de relagdes e a fixagdo de normas genéricas de convivéncia,
conferindo o devido tratamento juridico, quando indispensavel.

Pontes de Miranda, quando encerra a sua “Democracia, Liberdade, Igualdade (Os
Trés Caminhos)”, lembrou que “O que os povos democraticos ou em que o Estado €
democratico e liberal tém que fazer, como fim principal, € diminuir a desigualdade humana.”

Eis o fim principal do Estado, como ente juridico e politico, a concretizagdo da
democracia, propagando o primado da razdo sobre atitudes emocionais dissociadas do
conjunto, sempre inspirado em valores profundamente imbuidos da ética social dominante e,
em conseqiiéncia, a diminui¢do das desigualdades.

No intréito 4 “Constitui¢do Coragem™, o entdo Presidente da Constituinte, Ulysses
Guimaraes, decretava que “A Constituigdo durara com a democracia e s6 com a democracia
sobrevivem para o povo a dignidade, a liberdade e a justica.”

O acesso a Justica é uma garantia constitucional, ampla e incondicional, e que
mantém o equilibrio do Estado de Direito, evitando a concretizacio de medidas abusivas e
autoritarias. A rapidez da prestagdo jurisdicional, porém, € imprescindivel a perfeita
restauragdo do direito lesado.

Por outro aspecto, a prevengdo dos delitos, fungao primordial do Poder Executivo,
exige providéncias urgentes no sentido de aumentar-se a seguranga publica. O incremento do
quadro de policiais, a prepara¢ao dos mesmos para enfrentarem situagdes de pressao € risco,
bem como para a atuagdo junto ao cidaddo comum, com treinamentos constantes que retirem a
mentalidade opressora e inquisitéria e uma boa formac@o moral e psicologica sdo formas de
transpor-se a transitoriedade com placidez e serenidade.

Indispensavel, portanto, atitudes sérias e conscientes das liderangas da Nag&o, para

que tomem providéncias a curto, médio e longo prazos, no sentido de tornar mais eficazes os
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instrumentos de controle social, principalmente da criminalidade, propagando entre os
cidaddos o discernimento para o problema e que transformem também suas atitudes, a fim de
atingir-se um maior equilibrio social.

A exigéncia de medidas legislativas, administrativas e judiciais efetivas, aliadas a
conscientizacdo da sociedade para o novo papel do Estado, atuante somente quando
necessario, junto a um comportamento integrado e coerente com as normas (legais e morais)
vigentes, serdo - espera-se - suficientes ao alcance da meta final de toda comunidade, qual seja

a prosperidade e a paz social.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos a presente pesquisa, havia o interesse em determinar as razdes por
que pessoas ou grupos tomam a iniciativa de resolverem os conflitos, especialmente ligados ao
fator criminolégico e de violéncia, seus ou que envolvessem seus parentes, amigos, ou sua
comunidade, sem esperarem a agdo policial, ou da Justica, como legitimos instrumentos do
poder de punir detido pelo Estado.

Entendemos terem esses movimentos autotutelares fundamento na inatividade da
forca estatal e, por este motivo, nos propusemos a analisar o que seria a autotutela e de que
forma ela se manifestara em diversos momentos historicos, até a época presente, percebendo
que ela ainda existe, porém de uma maneira controlada, através de agoes legitimamente
toleradas de auto-resolucdo dos conflitos, sem que isto venha a ferir a ordem social.

O problema, no entanto, 0corre a partir do momento que a resolucdo dos conflitos
por maos proprias passa a nao restringir-se aquelas situagdes previstas em lei, como € 0 caso
da legitima defesa e do estado de necessidade, em que ndo se pode esperar outra reagao a néo
ser aquela manifestada na situa¢ao de risco ou perigo.

Diante de lacunas deixadas pela precaria atuagdo do Estado, em diversos setores

da sociedade, especialmente os menos favorecidos economicamente, entende-se a sociedade -



ou certa parcela desta - no direito de atuar na contengo dos delitos, na puni¢do de culpados,
na salvaguarda dos seus bens sem, entretanto, preocupar-se com um possivel desrespeito ao
principio maximo de convivéncia em comunidade, que € o direito a vida.

Linchamentos de suspeitos de crimes graves, a contratagio de matadores de
aluguel ou de justiceiros para garantirem a seguranga de determinadas regides de grandes
cidades, onde a atuagio da policia € minima dando margem a criminalidade, a realizagdo de
“fustica com as proprias méos”, invariavelmente, resultam na proliferagdo de mais violéncia e
na consecucdio de novos crimes, que justificam-se nos primeiros, num ciclo infindavel de
agressdo e violéncia.

Por esta razdo, considerando tratar-se de manifestagdo da crise de legitimidade por
que vem passando o Estado Moderno, dentro de suas estruturas arraigadas e obsoletas, sem
atingir o grau minimo de contentamento de seus “suditos” - os mesmos cidaddos que
sobrevivem sem condicdes de saude, educagdo, trabalho e assistindo a constantes privilégios
em defesa da manutencio das desigualdades sociais - tornou-se preciso o estudo de seus
6rgaos, visualizando suas fungdes e o quanto vém elas sendo (des)cumpridas.

A efetividade da atuagio estatal passou a ser o ponto mais importante da pesquisa,
posto que tudo dela decorre e tem nela seu fundamento, seja legitimo ou ilegitimo.

Os defeitos sdo inameros, a conjuntura esta absolutamente desordenada, sem
coordenacdo com o tempo e o espago onde esta situada. A operagdo dos 6rgéos do sistema
penal mostra-se sem competéncia para dirimir os problemas sociais.

A crise afeta igualmente os valores morais, 0 cumprimento das leis, o respeito aos
principios, demonstrando a necessidade urgente de revisdo dos conceitos e modelos de

convivéncia e organizago social.



Embora nio se pretendesse encontrar uma solugdo magica ao problema, a simples
visualizagdo das dificuldades existentes, os problemas que acarreta a impropria atitude dos
6rgdos estatais, vé-se que ha que se tentar encontrar medidas capazes de amenizar a crise
caracteristica da transitoriedade e superar os problemas com respostas inteligentes e eficazes.

A transitoriedade, entretanto, ndo pode servir de “desculpa” para a manutengdo
desta situacdo, ou melhor, para a justificagdo dela. A crise existe em todo o contexto mundial,
nio sendo privilégio do Estado brasileiro.

Varios outros paises tém-se preocupado com a necessidade de intervengdo estatal
na vida privada, bem como no (des)contentamento gerado quando isto € imprescindivel.

Nio se duvida que trata-se de um quadro de transformagdo histérica, iniciado ha
algumas décadas e que desenvolve-se a velocidade da evolugdo tecnologica e cientifica. Estas,
por sua vez, inegavelmente afetam as relagdes de trabalho e convivio social e, por este motivo,
espera-se a atuagdo do Estado na administragdo desse novo contexto.

A redistribuicdo de rendas, a utilizagdo de maquinas no lugar de homens (velho
receio surgido com a Revolugdo Industrial, e que se remova hoje com a “Revolucdo
Tecnoldgica”), exigem uma nova postura da Administragdo Piblica, sob pena de legitimarem-
se nio so a auto-resolu¢do dos conflitos na esfera civil, como também no ambito criminal, a
medida que somente assim se conseguir manter o controle sobre os niveis de violéncia.

O ciclo parece fechar-se e a volta 4 justi¢a privada ( ou a privatiza¢do de parcela da
responsabilidade pela resolugdo das lides) mostra-se inevitavel.

Depara-se, na verdade, com uma revoluggo tdo fundamental no modus vivendi, que
nos obriga a buscar em muitos séculos passados um paralelo, como um norte a orientar as

proximas atitudes.



Resta saber até que ponto serd todo esse quadro benéfico a evolugdo das

sociedades e como se portara o Estado “pds-moderno” diante de seu novo papel.
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