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RESUMO

Durante os ultimos anos no setor publico de construcao de
empreendimentos de infraestrutura de Energia Elétrica, o Brasil passa por grandes
transformacdes, sejam em inovagdes quanto a fontes de energia ou novos
investimentos, além disso com a promulgacédo da Lei 14.133/2023 referente a
licitagBes e contratos administrativos, os contratos publicos e os empreendimentos
passam por grandes transformacdes. Além disso, diversos estudam apontam
problemas de paralisagdo em obras publicas. Com isso, este trabalho teve o objetivo
de fazer a identificacdo dos elementos de risco em projetos de geracao de energia
com a utilizacdo de um questionario aplicado aos colaboradores de uma empresa
referéncia no setor. De acordo com as premissas de uma obra publica de energia
elétrica, em que fosse usado o instrumento de contrato EPC (Engineering,
procurement and construction) Turnkey. Os riscos foram identificados com base nos
stakeholders, com base em riscos previamente identificados em contratos EPC, e
atribuicdo de relevancia de risco nos novos elementos.

Palavras-chave: EPC ; Matriz de Risco ; Empreendimentos de energia elétrica.



ABSTRACT

In recent years, the public sector in the construction of Electric Power
infrastructure in Brazil has undergone significant transformations, encompassing
innovations in energy sources and new investments. Additionally, with the enactment
of Law 14,133/2023 pertaining to bids and administrative contracts, public contracts
and projects are experiencing substantial changes. Numerous studies also point to
issues of halting public works. Therefore, this study aimed to identify risk elements in
energy generation projects using a questionnaire administered to employees of a
leading company in the industry. Following the premises of a public project in electric
power, employing the EPC (Engineering, Procurement, and Construction) Turnkey
contract model. Risks were identified based on stakeholders, considering risks
previously identified in EPC contracts, and assigning risk relevance to new elements.

Keywords: EPC ; Risk Matrix ; Eletric Power Construction .
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1INTRODUCAO

As atividades relacionadas a construcao civil servem como um termémetro
social. A mesma vem sendo um dos principais pilares econémicos no Brasil. Além de
investimentos que giram a economia e a alta geracao de trabalho, que segundo a
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) gera empregos para mais de 2,1
milhBes de pessoas, sendo responsavel por cerca de 10% dos empregos formais
gerados no ano de 2022 segundo informac6es da ABRAINC, o setor € um dos
segmentos que mais cresce no pais, confirmacao disso que nos ultimos 2 anos (2022-
2021) a construcéo civil cresceu 17,7%, comparado a 8,2% da economia nacional de
acordo com informacdes da CBIC, representando hoje (2023) aproximadamente 6,2%
do PIB do Brasil. E evidente que o pais tem uma forte dependéncia econdmica do
setor de construcado civil , especialmente no que diz respeito a infraestrutura. Essa
dependéncia se destaca na facilitacdo do acesso, na promoc¢ao da comunicacao e,

crucialmente, na oferta de energia elétrica, um elemento essencial para a sociedade.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E APRESENTACAO DO PROBLEMA

De acordo com a pesquisa intitulada "Grandes Obras paradas: como enfrentar
o problema," conduzida pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) em 2018, o
Brasil registrava a paralisacdo de 2.796 empreendimentos, sendo que 517 (18,5%)
pertenciam ao setor de infraestrutura. O estudo indica que problemas técnicos,
abandono por parte das empresas e desafios orcamentarios/financeiros foram
identificados como as principais causas para a interrup¢ao dessas obras.

Além disso, o TCU (Tribunal de Contas da Unidao) aponta que uma parcela
significativa das obras publicas no Brasil, apresentam situacdes de atrasos, ma
qualidade, superfaturamento, ma gestdao dos contratos e falta de transparéncia.
Segundo um levantamento feito pelo érgdo em 2018 envolvendo 38.412 obras, cerca
de 37,5% destas obras estavam em situacéo de paralisacéo.

Um dos mecanismos que pode ser utilizado para evitar os problemas
apresentados é a utilizacdo de uma matriz de risco, um instrumento que ajuda a
identificar e avaliar os riscos que podem afetar a execucao de um projeto

No setor de obras publicas e de acordo com a legislacdo Brasileira, a lei

14.133 (BRASIL.2021), a matriz de risco tem como objetivo garantir que o contrato
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seja cumprido de. forma eficiente, com qualidade e seguranca, de certa forma,
prevenindo a ocorréncia de problemas e imprevistos durante a etapa de execucéao de
um projeto. Sob a visdo de érgdo publico (contratante) a mesma é essencial para
segurar a transparéncia, uma contratacdo (publica) eficiente, que auxilia os gestores
e administradores publicos quanto as decisdes e processos de mitigacao.

Ja sob a optica de contratada, a matriz de risco € uma maneira de minimizar
0s impactos e riscos envolvidos na celebracdo de um contrato e de garantir sua saude
financeira. Com isso, a empresa contratada pode identificar os principais riscos
associados ao escolher executar o contrato, sejam eles técnicos, qualidade, acées
judiciais, permissdes ambientais, logistica ou atrasos. A partir disso, com uma matriz
de risco elaborada e com 0s respectivos responsaveis, a empresa consegue adotar
medidas que podem prevenir 0s riscos abordados, seja com planos de contingéncia,
definicdo de prazos mais plausiveis, contratacao de seguros, dentre outros.

A matriz de risco ganha ainda mais importancia quando analisamos a
legislacdo brasileira, visto que a obrigatoriedade da utilizacdo da matriz de risco em
contratos de obras publicas é prevista na Lei 14.133 (BRASIL.2021) como um dos
itens necessarios no contrato, como exposto em seu artigo 92.

Essa ferramenta, permite que as partes identifiquem e avaliem os riscos que
contemplem o projeto, assim como adotem as medidas necessarias e seus
respectivos responsaveis.

Sua importancia quanto a saude financeira é refletida quando se analisa o
Art.81- inciso VI - Paragrafo 8° da Lei 13.303, que diz :” § 8° E vedada a celebracéo
de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos,
como de responsabilidade da contratada.”

No caso de estatais ou de parceria mista, ou seja, as responsabilidades
perante aos riscos na Matriz, caso a contratada seja responsavel, ela ndo detém o
direito de solicitar nenhum pleito referente ao mesmo, é por isso que ela deve ser bem
estruturada e bem conhecida pelo gestor do respectivo contrato, com o intuito de se
defender de um possivel risco associado a sua responsabilidade, no qual 0 mesmo
pode ter um potencial financeiro devastador, e conforme a lei, a celebragéo de aditivos
ou pleitos referente ao assunto é vedada ,ficando o risco e todas suas consequéncias
sob a responsabilidade da contratada.

Obras de infraestrutura, em geral tem como principal objetivos atender a

sociedade como um todo, contemplando 4 areas principais: Transporte, energia,
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telecomunicacdes e saneamento. Ou seja, um conjunto de servicos basicos
essenciais para o bem-estar e qualidade de vida da populacdo para que caminhem
com sinergia para o desenvolvimento socioeconémico da populagédo. Ou seja, ter
acesso as atividades para a condi¢cbes de vida no dia a dia, pois uma sociedade
depende de acesso a agua, esgoto, coleta de lixo, eletricidade, transporte,
acessibilidade, mobilidade urbana, internet, servicos de telefonia, gas, comunicacao,
como individuo pessoa, também para empresas e atividades comerciais funcionarem
da melhor maneira possivel.

Alguns exemplos de construcdo desse segmento na industria podem ser vias
urbanas, tuneis, rodovias em geral, pontes; metrds, ferrovias, portos, aeroportos,
hidrelétricas, termoelétricas, sistemas de esgoto e abastecimento de agua, redes de
tratamento de esgoto, linhas de distribuicdo de energia, redes e antenas de telefonia
e afins.

E possivel perceber que as atividades dependem do fornecimento de energia
elétrica, o qual é essencial para o funcionamento dos setores da economia, e possui
um papel importante na qualidade de vida da populagdo com 0 acesso aos servigos
essenciais citados acima.

Por ser uma pais muito amplo, o quinto maior pais do mundo, com uma area
de 8.510.417,771 km2, de acordo com o IBGE (2022), o Brasil apresenta uma matriz
energética muito diversificada, possuindo hidrelétricas que representam a maior parte
da capacidade instalada, usinas termelétricas, usinas edlicas, usinas solares e outras
fontes de energia renovavel.

Segundo dados da ANEEL de 2022 em sua pagina de capacidade de geracéo,
0 pais possui cerca de 180 GW de capacidade instalada, além de uma extensa rede
de transmissao e distribuicdo de energia.

A infraestrutura elétrica do Brasil desempenha um papel estratégico na
atracdo de investimentos, crescimento econdémico e prestacdo de servi¢cos publicos
de qualidade. Deve ser garantido o investimento sustentado na expansao e
modernizacdo destas infraestruturas para fazer face a crescente procura energética,
melhorar a eficiéncia energética, promover a sustentabilidade ambiental e garantir a
seguranca do abastecimento.

Além disso, a infraestrutura elétrica € um fator chave na transicéo energética

e na busca por fontes de energia renovaveis e sustentaveis.
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O Brasil tem grande potencial para desenvolver fontes de energia limpa, como
solar, edlica e biomassa, que podem ajudar a reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e mitigar os efeitos das mudancas climéticas.

As acbOes em infraestrutura s&o realizadas pelo governo, sdo obras
financiadas e pagas pelo Estado, ou seja, sdo obras publicas que segundo o TCU
(Tribunal de contas da unido), pode ser definido como: “Obra publica é considerada
toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagcdo ou ampliagdo de bem publico. Ela
pode ser realizada de forma direta, quando a obra é feita pelo proprio 6rgédo ou
entidade da Administracdo, por seus proprios meios, ou de forma indireta, quando a
obra é contratada com terceiros por meio de licitacdo” (1Art. 6°, inciso VIII, da Lei n°
8.666/1993).

Com enfoque no assunto perante a obras publicas de infraestrutura, o primeiro
passo € uma analise de viabilidade de acordo com o orcamento disponivel pelo
Estado, seu anteprojeto, assim como seus objetivos e necessidades. A partir disso,
de certa maneira, é realizado todo um fluxo de procedimentos, que realizado de
maneira correta e com informacdes precisas geram menor risco de prejuizos para a

Administracéao.

Figura 1 — Fluxograma de procedimentos em contratos publicos

@mhmoud»gao 2

"
Fose externo da licitagdo 2 "
Fou ?onmocomm - ‘

Fonte: TCU, 2015.

Apoés as fases de viabilidade se iniciam fases internas e externa de licitagbes
até chegarmos na fase contratual (que sera o enfoque deste trabalho), e por fim a fase

de operacédo e manutencao.
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Considera-se entdo o termo contrato administrativo:” Todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracédo e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas,
seja qual for a denominacao utilizada”. (Obras Publicas) [Recomendacdes Béasicas
para a Contratacao e Fiscalizacdo de Obras de Edificac6es Publicas) (TCU).

Em geral, relacionando os temas abordados acima, e com énfase nos
contratos de projetos de infraestrutura em geral, existem algumas modalidades
diferentes quanto ao tipo de contrato desses servi¢cos, 0os quais segundo a Verum
Partners, empresa de consultoria especializada em mais de 10 setores de projetos de
capital e infraestrutura no Brasil, podem ser:

- Contrato por empreitada

- Contrato por prec¢o de custo ou administracao

-Contrato com preco maximo garantido

-Contrato de prestacéo de servicos de construcao

- Modelos Contratuais para o Integrated Project Delivery

Em obras publicas, referente a visdo de contratada (empreiteira) e contratante
(Estado), os contratos mais acordados séo do tipo empreitada, os quais Maria Helena
Diniz em sua obra “Curso de Direito Civil Brasileiro, volume 37: Contratos em Espécie
(2020)” define o mesmo como "O ajuste pelo qual uma pessoa se obriga, mediante
remuneracao, a executar certa obra, com ou sem fornecimento de materiais, dentro
de prazo prefixado, sob a direcdo de quem a encomendou, assumindo o risco da
empreitada”.

Ja para Rubens Requiao, em seu texto “Direito Empresarial Brasileiro”, trata
contrato de empreitada como: "O contrato de execuc¢ao de obra ou servico mediante
remuneracao fixada, assumindo o empreiteiro o risco do empreendimento, sem
subordinagéo e sob fiscalizagdo do comitente”.

Os contratos do tipo empreitada podem ser agrupados em contratos com
preco global, com preco unitario, contratos do tipo EPC (Engineering, Procurement
and Construction). Os precos unitarios sdo adequados para obras de menor porte ou
complexidade com itens detalhados, enquanto os precos globais sdo mais adequados
para obras de maior porte ou complexidade com apenas itens conceituais ou basicos.

Esses problemas podem variar com a complexidade, tamanho e qualidade do

projeto, falta de planejamento e mesmo da gestdo do contrato por parte do 6rgao
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publico contratante, assim como sua fiscalizagcdo. Conforme os estudos tanto da CNI
como do TCU apresentados anteriormente, as obras publicas no Brasil apresentam
esses problemas, que acarretam atrasos, problemas, multas, aditivos, pleitos,
prejuizos financeiros, falta de qualidade, e em alguns casos podem acarretar em
disputas juridicas, mediag@es, arbitragens e até mesmo encerramento do contrato por
uma das partes.

Por isso, no cenéario de obras publicas, para execu¢cdo de um projeto de
infraestrutura de geracao de energia sob o regime de empreitada do tipo EPC, chega-

se a pergunta de pesquisa, que vai nortear o desenvolvimento deste trabalho:

Quais elementos devem estar presentes em uma matriz de risco em

contratos de obras publicas de infraestrutura de geragao de energia?

1.2 ESCOPO DO TRABALHO

O presente trabalho limita-se a estudo em que o foco principal é apenas a
identificacdo dos elementos de uma matriz de risco referente as obrigacdes
contratuais quanto ao mesmo, € limitado a analise dos contratos EPC do tipo Turnkey
entre uma parte publica e uma empresa privada, na qual a lei vigente e analisada € a
Lei 14.133/2021. Em que n&o séo abordadas detalhadamente as outras leis, nem
outros tipos de contrato. O trabalho é realizado para empreendimentos de energia

elétrica em geral, ndo especificado a um tipo de obra.

1.3 OBJETIVOS

Nesta secdo sdo apresentados o objetivo geral e especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

De modo a buscar responder a pergunta de pesquisa citada anteriormente,
propde-se 0 seguinte objetivo geral: Identificar os elementos de uma matriz de
risco aplicada a contratos de obras publicas de infraestrutura de geracéo de

energia—do tipo EPC Turnkey.
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1.3.2 Objetivos Especificos

a) Identificar e analisar a legislacéo aplicavel a contratos publicos.

b) Abordar as caracteristicas dos stakeholders presentes no setor de

construcdo de empreendimentos de energia.

c) Abordar como funciona uma matriz de risco em projetos e contratos

de construcdo no setor elétrico brasileiro.

d) Identificar as principais clausulas do contrato EPC Turnkey.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho sera divido em 5 capitulos, nos quais o 1° Capitulo aborda a
introducdo, juntamente com o tema da problematica e pergunta de pesquisa, 0S
objetivos gerais, 0s objetivos especificos, assim como sua justificativa e estrutura
geral.

No capitulo 2, é abordado a fundamentacdo tedrica do tema e
contextualizacdo com as referéncias e 0s objetivos especificos. O capitulo € iniciado
com uma abordagem referente a identificacdo e analise perante a legislagéo aplicavel
aos contratos publicos, posteriormente, € contemplada as caracteristicas dos
stakeholders presentes no cenario estudado. Ademais, sdo contemplados os tipos de
contratos adotados em obras publicas no pais, principais pontos e clausulas do
contrato EPC Turnkey, e por fim um panorama geral da estrutura do setor elétrico
brasileiro.

O capitulo 3 é composto pela metodologia utilizada em que se abordam os
tipos de pesquisa efetuados para a composicdo deste trabalho, assim como a
explicacdo e os mecanismos utilizados para construgao da parte tedrica e por fim o
resultado do tema

O capitulo 4 apresenta o diagnostico e produto final deste trabalho, onde sera

respondida a pergunta principal de pesquisa com a identificacdo dos elementos da
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matriz de risco, a partir do uso de uma pesquisa do tipo questionario e também
exemplificado de como foi estruturado o processo e seus ajustes

Por fim o capitulo 5 trata-se da conclusdo deste trabalho, onde ser&o
apresentadas as consideracdes finais do autor, assim como propostas para trabalhos

posteriores.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 INTRODUCAO AO CAPITULO

Neste capitulo serdo abordados temas e discussdes acerca dos principais
pontos que compde essa pesquisa, trazendo embasamento de acordo com 0s
principais autores e referéncias, assim como uma visdo da legislacdo brasileira, de
forma essencial para um bom entendimento do tema do trabalho, assim como os
principais stakeholders presentes neste tipo de empreendimento, e um panorama

geral sobre o sistema de energia elétrico brasileiro e sua estrutura.

2.2 LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATOS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA.

Nesta secdo é identificada e analisada a legislacao aplicavel aos contratos
publicos, neste caso em questao perante a empreendimentos de infraestrutura. Como
citado anteriormente, temos 3 principais leis que abrangem, esse tipo de

empreendimento, a depender do tipo de contrato, e as partes presentes no mesmo.

2.2.1 — Legislacado Aplicavel a contratos de Administracdo Publica e processos
licitatorios — Lei N° 14.133 de 1° de Abril de 2021

Hoje, em 2023, a legislacéo aplicavel é a Lei 14.133 — Nova lei de licitacfes e
contratos Admnistrativos, no entanto a obrigatoriedade pelo uso da mesma foi

prorrogada até Dezembro de 2023.
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De forma breve, iniciando pela Lei 13.303/2016, a Lei das Estatais, regula a
situacdo juridica das empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
controladas nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal.

A lei visa criar um regime juridico Unico para as empresas estatais brasileiras,
garantindo sua eficiéncia, transparéncia e prestacdo de contas. A lei também prevé
gue as empresas estatais estabelecam conselhos de administracéo responsaveis pela
governancga corporativa das empresas estatais. A Lei 13.303/2016 € um importante
marco regulatério para as empresas estatais brasileiras, visando aprimorar sua gestao
e aumentar sua eficiéncia e transparéncia. A lei também prevé que as empresas
estatais estabelecam conselhos de administracdo responsaveis pela governanca
corporativa das empresas estatais.

Até 30 de Dezembro de 2023 a legislacado aplicavel a estes contratos seria a
Lei 8.666/1993, também conhecida como Lei de Licitacbes, foi uma legislacédo
brasileira que regulamentava as licitacées publicas. A lei foi criada para garantir a
transparéncia, a eficiéncia e a economicidade nas contratacdes publicas.

De acordo com a Lei de Licitagcbes, 8.666 eram abordados os seguintes tipos
de processos licitatorios:

a) Concorréncia: é a modalidade mais comum de licitacdo e é utilizada para

a contratacdo de obras, servicos e compras de grande vulto. A
concorréncia é aberta a todos os interessados, independentemente de seu
porte ou qualificagéo.

b) Tomada de precos: é utilizada para a contratacdo de obras, servicos e
compras de menor vulto que a concorréncia. A tomada de precos € aberta
a todos os interessados, independentemente de seu porte ou qualificacao,
mas exige que os licitantes apresentem propostas com precos inferiores a
um valor pré-estabelecido.

c) Convite: é utilizada para a contratacdo de obras, servicos e compras de
menor vulto que a tomada de precos. O convite € aberto apenas a um
numero restrito de interessados, geralmente trés ou cinco empresas.

d) Leildo: é utilizado para a alienacdo de bens publicos. O leildo é aberto a
todos os interessados, independentemente de seu porte ou qualificacao.

e) Pregdo: € uma modalidade de licitacdo utilizada para a contratacdo de

bens e servicos comuns, com o maior desconto obtido. O pregao é
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realizado por meio de sistema eletronico, e exige que os licitantes

apresentem propostas com precos inferiores a um valor pré-estabelecido.

Algumas modalidades de licitagdo tem um valor maximo estimado de contrato,
gue € o valor maximo que a administracao publica pode dispender na contratacéo. O
valor maximo estimado do contrato para cada método de licitacdo é o seguinte, de
acordo com o decreto N° 9312/2018 que alterou alguns valores previstos
originalmente na Lei N° 8666/1993, conforme demonstra o quadro 1.

Quadro 1 — Valores por tipo de Licitacédo

MODALIDADES DE LEI 8666/93 | ATUALIZACAO DECRETO ATUALIZACAO - LEI N
LICITACAO (RS) 9412/2018 (RS) 14.065 (RS)
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

DISPENSADO ATE 15.000 ATE 33.000 ATE 100.000
CONVITE ATE 150.000 | ATE 330.000 -
TOMADA DE PRECOS | ATE 1.500.000 | ATE 3.300.000,00 -

ACIMA DE
CONCORRENCIA 1.500.000 ACIMA DE 3.300.000,00 -

COMPRAS E OUTROS SERVICOS

DISPENSADO ATE 8.000 ATE 17.600 ATE 50.000
CONVITE ATE 80.000 ATE 176.000
TOMADA DE PRECOS | ATE 650.000 | ATE 1.430.000

ACIMA DE
CONCORRENCIA 650.000 ACIMA DE 1.430.000

Fonte: https://grupolicita.com.br/valores-das-modalidades-de-licitacao/

Ja perante aos contratos administrativos, a Lei 8666, também estabelecia
alguns pontos como, objeto e preco de contrato, prazo de execucdo, forma de
pagamento, garantias, penalidades e a indicacdo e orientacdo a cada um dos itens
citados.

No entanto, a lei est4 perdendo sua vigéncia em 2023, quando até o periodo
era possivel optar pela mesma, ou pela Nova Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021 que
entrou em vigéncia para aplicacdo aos contratos publicos.

De forma a fazer o presente trabalho com o que se costuma dizer “Estado da
arte”, sera abordado de forma mais profunda e detalhada o que existe em vigéncia de
mais recente que neste caso € a Lei 14.133/2021, também conhecida como Nova Lei
de LicitacOes e contratos Administrativos.

A Lei 14.133 trouxe alteracfes para a contratacdo publica, em que prevé a
possibilidade de a Administracdo Publica contratar empresas privadas para a

construgdo, operacdo e manutencdo de empreendimentos de infraestrutura de



29

energia elétrica, por meio de diversos instrumentos, como a concessao, a permissao
e a PPP (Parceria Publico-Privada).

A contratacdo integrada pode ser utilizada para a contratacdo de
empreendimentos de energia elétrica, pois permite que a Administracdo Publica
obtenha um produto final mais completo e eficiente. No entanto, € importante observar
gue a contratacdo integrada também envolve alguns riscos especificos, como o risco
de falhas na concepg¢éo do projeto ou a possibilidade de o contratado ndo cumprir
suas obrigacdes contratuais.

A Lei pode ser aplicada a uma empresa para execucdo de empreendimentos
de energia elétrica, seja para a constru¢cdo de uma usina hidrelétrica, como a
concepcao do projeto, da usina e até mesmo operacdo e manutencdo dela, a
construcdo de uma linha de transmisséo, parques edlicos e solares.

No cenario abordado, em que se analisa a contratacdo de uma empreiteira
pelo Estado, ela devera cumprir com todos 0s requisitos presentes na Lei.
Primeiramente, assim como nas leis citadas no inicio deste capitulo, deve ser feito um
processo licitatério, o qual é realizado de forma publica, transparente e competitiva,
com o objetivo de garantir a contratacdo da empresa mais qualificada para a execucao
do empreendimento a ser feito, neste caso empreendimentos de geracao de energia
elétrica.

Uma das principais mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitacdes foi a
criacdo de novos tipos de processos licitatérios. Além dos processos licitatérios ja
existentes, como a concorréncia, a tomada de precos e o convite, a Nova Lei de

Licitaces criou 0s seguintes processos licitatérios:

a) Pregdo: é um processo licitatério realizado por meio de sesséo publica, em que
os licitantes apresentam propostas de preco para a contratacdo de bens e

servicos comuns. O vencedor do pregao € o licitante que oferecer o menor
preco.
b) Concorréncia dialogada: é um processo licitatorio realizado por meio de

didlogo entre a Administracao Publica e os licitantes, com o objetivo de obter a

melhor solugcéo para a contratacao.

c) Concorréncia publica: € um processo licitatorio realizado por meio de sessao

publica, em que os licitantes apresentam propostas de pre¢o para a contratacao
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de obras ou servicos de engenharia. O vencedor da concorréncia publica € o

licitante que oferecer o menor preco.

d) Concorréncia internacional: € um processo licitatorio realizado por meio de
sessdo publica, em que os licitantes de qualquer pais podem apresentar
propostas de preco para a contratacdo de bens, servi¢cos ou obras. O vencedor
da concorréncia internacional é o licitante que oferecer o menor preco.

e) Contratacdo direta: A Administracao Publica pode contratar diretamente, sem
a necessidade de licitagcdo. E importante salientar que os casos de contratac&o

direta devem ser bem fundamentados e documentados.

Alguns procedimentos séo estabelecidos para esse fim:

1. Documentacdo necessaria para instruir o processo de contratacao direta,
incluindo estudos técnicos, pareceres, justificativa de preco, entre outros;

2. Divulgacéo e disponibilizagédo do ato que autoriza a contratagao direta em
um site oficial;

3. Responsabilidade solidaria do contratado e do agente publico em caso de
contratacdo direta indevida com dolo, fraude ou erro grosseiro, resultando em dano

ao operario.

Além dos novos processos licitatorios, a lei trouxe novas mudancgas nos seus
procedimentos e editais, nos quais para uma contratacao, 0s seguintes passos devem

ser adotados:



Figura 2 — Fluxograma Processo de Licitacdo — Lei 14.133
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Publicacao do Edital de licitacao
Caontem todas as informacdes relevantes
sobre o contrato, como ¢ objeto do contrate. o
valor estimado do contrato, os critérics de
qualificacdo e julgamento das propostas. e o

prazo de execucao do contrato.

Cadastro dos Interessados

0Os interessados tém o prazo de 30 (trinta}
dias para se cadastrarem e apresentarem
suas propostas.

Abertura e Julgamento das Propostas

As propostas sao julgadas com base nos criténios
estzbelecidos no edital de licitacao.

Etapas LicitacaoQ
14.133

Homologacao da Licitacao

0 drgao publico homologa 2 licitacac e
adjudica o contrato a empresa
vencedora

Adjudicacao do contrato
A empresa vencedora do contrato

devera cumprir com todas as
obrigacoes previstas no contrato.

Fonte: BRASIL.2021 — Lei 14.133 (O autor, 2023.)

Apbs a publicacdo do edital, as empresas interessadas possuem 30 dias para

se cadastrarem e apresentarem suas propostas, importante ressaltar que o edital deve

conter todas as informac¢des sobre o contrato, como o objeto, valor estimado, critérios

de qualificacéo, julgamento das propostas, e o0 prazo de execuc¢cado do mesmo.

Além da definicdo de novos processos licitatorios, a Lei também estabelece

todas as diretrizes que o contrato firmado entre o Estado e uma entidade privada

devem possuir, 0s quais sdo abordados no seguinte paragrafo.

Pode-se analisar os principais pontos de aplicacao da Lei, onde todo contrato

deve conter informacdes basicas, como nome das partes em questdo e seus

respectivos representantes, sua finalidade, autorizacdo para assinatura, 0 niumero do
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processo de licitacdo ou da contratacdo direta caso seja utilizado essa escolha, e a
sujeicdo das contratantes as normas da Lei e suas clausulas contratuais.

Além disso, o contrato deve estabelecer de forma clara e precisa as condi¢cdes
para sua execuc¢ao, definindo os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes.

Como a Lei prevé diversas e extensas clausulas para os contratos em
questdo, sera abordado de forma mais simples e direta os principais pontos que
envolvem o tema do presente trabalho, em que a finalidade € a contratacdo de uma
empreiteira privada.

Os contratos devem conter clausulas que estabelecam o objeto e seus
elementos caracteristicos, vinculacao ao edital de licitagcdo e a proposta do licitante
vencedor, legislacao aplicavel, regime de execucao ou forma de fornecimento, preco,
condicbes de pagamento, prazos de inicio e conclusdo, garantias, direitos e
responsabilidades das partes, penalidades e outras clausulas relevantes. Ademais, é
obrigatoério a divulgacdo de todos os contratos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas de acordo com 0s prazos previstos para cada tipo de contratacdo, com um
maior objetivo de transparéncia da esfera publica.

Outros topicos e clausulas importantes que sdo abordados séo referentes as
garantias, em que as mesmas poderdo ser exigidas em contratacbes de obras,
servicos e fornecimento, no qual o contratado poder& optar por cau¢cao em dinheiro,
seguro-garantia ou fianca bancaria, no qual a garantia sera liberada apenas ap6s o
fiel cumprimento de execucéo do contrato, ou apds a extincdo de culpa exclusiva da

administracao.

2.2.2 — Alocacéo de Riscos

A alocacdo de riscos é um dos aspectos mais importantes de qualquer
contrato de construcdo de empreendimentos de infraestrutura. A lei 14.133/2021
(BRASIL,2021) estabelece uma série de principios para a alocacéo de riscos, com 0
objetivo de garantir que os riscos sejam alocados de forma equilibrada entre as partes
envolvidas.

Um dos principios mais importantes € o da eficiéncia econdmica. Isso significa
gue os riscos devem ser alocados de forma a incentivar as partes envolvidas a agir

de forma eficiente e eficaz. Por exemplo, se o risco de atrasos na construgéo for
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alocado para o empreiteiro, 0 empreiteiro tera um incentivo para construir o projeto o
mais rapido possivel.

Outro principio importante é o da transparéncia. I1sso significa que as partes
envolvidas devem ser informadas sobre os riscos que estdo alocando. Isso é
importante para que as partes possam tomar decisdes informadas sobre se devem ou
nao participar do contrato, outro exemplo, a lei estabelece que os riscos de forca maior
nao devem ser alocados para o empreiteiro, iSSO ocorre porque o empreiteiro nao

pode controlar os eventos de forga maior.

2.2.3 - Prerrogativas da Administracdo publica e principais clausulas

contratuais.

A Administracdo Publica tem uma série de prerrogativas em contratos
publicos. Essas prerrogativas sao importantes para garantir que a Administracéo
possa cumprir seus objetivos de interesse publico.

Uma das prerrogativas mais importantes € a da modificacdo unilateral do
contrato. Isso significa que a Administracdo Publica pode modificar o contrato sem o
consentimento do empreiteiro, desde que a modificacao seja necessaria para cumprir
o0 interesse publico. Por exemplo, a Administracdo Publica pode modificar o contrato
para aumentar o prazo de execucdo do projeto se houver atrasos causados por
eventos de forca maior, no entanto essa mudanca nao pode alterar a esséncia ou
objeto final do contrato.

Além disso, na realizacdo dessas mudancas unilaterais, o contratado é
obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes de até 25% do valor inicial atualizado
do contrato, em caso de reformas este valor pode chegar até 50%. Em casos que a
alteracao contratual aumente ou diminua os encargos do contratado, a Administracéo
devera reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro original do contrato.

Outra prerrogativa importante é a da rescisdo do contrato. Isso significa que a
Administracdo Publica pode rescindir o contrato sem o consentimento do empreiteiro,
se 0 empreiteiro ndo cumprir suas obrigacdes contratuais. Por exemplo, a
Administracédo Publica pode rescindir o contrato se o empreiteiro atrasar a construcao
do projeto ou se usar materiais de baixa qualidade. Nos casos em que a extin¢cao do
contrato for de culpa exclusiva da Administracdo, o contratado tem direito ao

ressarcimento dos prejuizos comprovados, assim como da devolugéo da garantia.
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As prerrogativas da Administracdo Publica sdo importantes para garantir que
a mesma possa cumprir seus objetivos de interesse publico. No entanto, é importante
gue use essas prerrogativas de forma justa e equilibrada.

A duracgao dos contratos varia de acordo com o tipo de contrato e 0 objetivo
do projeto. No entanto, a lei 14.133/2021 estabelece um limite maximo de 10 anos
para a duracdo dos contratos O limite de 10 anos € importante para garantir que a
Administracdo Publica ndo fique presa a contratos de longo prazo que podem n&o ser
mais necessarios ou que podem nao estar sendo executados de forma eficiente. No
entanto, € importante que a Administracdo Publica considere as necessidades
especificas do projeto ao determinar a duracao do contrato. Por exemplo, se o projeto
for complexo e exigir um longo periodo de construcdo, a Administracao Publica pode
precisar estender a duracdo do contrato para além do limite de 10 anos.

E previsto também a possibilidade de subcontratacdo, que consiste na
contratacdo de terceiros para execucdo das obrigacbes do contratado. A
subcontratagdo pode ser uma ferramenta Util para o contratado, pois permite que ele
se concentre nas atividades que sdo mais importantes para ele e que terceirize as
atividades que néo sao tdo importantes.

No entanto, é importante observar que a subcontratacdo também envolve
alguns riscos. Por exemplo, se a empresa subcontratada n&o cumprir suas
obrigacdes, o contratado pode ser responsabilizado. Além disso, a subcontratacéo
pode dificultar o controle do contratado sobre a execucéo do contrato.

Por fim, alguns pontos previstos durante a execucdo do contrato, € a
introducdo do conceito de remuneracdo variavel vinculada ao desempenho do
contratado, que incentiva a qualidade e eficiéncia na execugcédo dos contratos. Essa
mudanca é importante porque permite que a Administracdo Publica pague ao
contratado de acordo com o desempenho dele, o que incentiva o contratado a entregar
um produto final de alta qualidade dentro do prazo e do orgamento, vale ressaltar que
o texto da Lei proibe pagamentos antecipados.

Além disso, sao estabelecidos procedimentos de recebimento provisorio e
definitivo do objeto de contrato, no caso o0 recebimento provisério é feito pelo
responsavel por acompanhamento e fiscalizagdo do contrato e o definitivo € feito por
um servidor ou comissao designada por uma autoridade competente.

S&o indicados também meios alternativos de prevencédo e resolucdo de

controvérsias, como conciliacdo, mediacdo, comité de resolucdo de disputas e
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arbitragem. Essa mudanca é importante porque permite que a Administracao Publica
resolva disputas de forma mais rapida e eficiente, o que evita custos e atrasos. Além
disso a Lei estabelece infracdes e san¢bes aplicaveis aos licitantes e contratados que
descumprirem as regras da lei. Essa mudanca é importante porque permite que a
Administracdo Publica puna os licitantes e contratados que ndo cumprirem as regras
da lei, 0 que ajuda a garantir que a contratacdo publica seja realizada de forma

eficiente, transparente e ética.

2.3 STAKEHOLDERS .

Nesta secdo sdo identificadas e abordadas as caracteristicas dos
stakeholders, e as partes presentes em um empreendimento de geragao de energia
elétrica, assim como a definicdo e as funcdes que possuem dentro desse tipo de

contrato que reflete o presente trabalho.

2.3.1 — O QUE SAO STAKEHOLDERS E SUAS CARACTERISTICAS

Stakeholders, no contexto de projetos, referem-se as partes interessadas que
possuem algum tipo de envolvimento, interesse ou influéncia sobre o mesmo. Sao
individuos, grupos, organizacfes ou instituicbes que podem ser afetados pelos
resultados do projeto ou que podem afetar sua execugcdo e sucesso, 0S Mesmos
podem ser afetados direta ou indiretamente pelas acbes do empreendimento

Como apresenta (Mariluza 2004) a definicdo de stakeholders foi cunhada na
década de 1980 pelo fildsofo norte-americano Robert Edward Freeman (1984), que
argumentou que os stakeholders ndo sédo apenas 0s acionistas da empresa, mas
também os clientes, fornecedores, funcionarios, comunidade e meio ambiente.

Ja para Donaldson e Pretson (1995), os stakeholders sdo aqueles que tém o
poder de fazer exigéncias a organizagdo ou a capacidade de influenciar as suas
decisbes ou acgdes”. Esta definicdo enfatiza o papel das partes interessadas na

governanca corporativa.

Os stakeholders podem ser classificados de varias maneiras, por exemplo:
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a) Por nivel de influéncia: internos (funcionarios, clientes, fornecedores) e
externos (acionistas, governo, comunidade);

b) Por tipo de interesse: financeiro, estratégico, operacional;

c) Por grau de interesse: primario (com interesse direto na organizagao),
secundario (com interesse indireto na organizacdo) e terciario (com

interesse circunstancial na organizacao).

A divisdo mais recorrente sobre os stakeholders estd sobre 2 grupos,

stakeholders internos e stakeholders externos.

Stakeholders internos séo aqueles que fazem parte da organizagcdo, como

funcionarios, clientes e fornecedores.

Funcionarios: sdo os colaboradores da organizacdo que trabalham para
atingir seus objetivos. Eles tém um interesse direto no sucesso da organizacao,

pois isso impacta seu emprego, salario e beneficios.

Clientes: sao os consumidores finais dos produtos ou servigos da organizacao.
Eles tém um interesse direto no desempenho da organizagéao, pois isso impacta
a qualidade e o preco dos produtos ou servigos que eles compram.

Fornecedores: sdo as empresas que fornecem bens ou servigcos para a
organizacdo. Eles tém um interesse direto no sucesso da organizacéo, pois

iISso impacta sua receita e capacidade de pagamento.

Stakeholders externos sao aqueles que ndo fazem parte da organizacao, mas

tém um interesse na sua atividade.

Acionistas: sdo os proprietarios da organizacdo que investem seu dinheiro
para obter lucro. Eles tém um interesse financeiro no sucesso da organizacao,

pois isso impacta o valor de suas acoes.

Governo: é o orgao regulador responsavel por garantir o cumprimento da
legislagdo e a protecdo dos interesses publicos. Ele tem um interesse no
sucesso da organizagdo, pois isso impacta a economia e o bem-estar da
sociedade.
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« Comunidade: é o conjunto de pessoas que vivem ou trabalham na regido onde
a organizacdo esta localizada. Eles tém um interesse no sucesso da

organizacao, pois isso impacta a qualidade de vida da comunidade.

« Meio ambiente: é o conjunto de recursos naturais que sustentam a vida na
Terra. Ele tem um interesse no sucesso da organizacéo, pois isso impacta a

preservacao do meio ambiente.

2.3.2 — IDENTIFICACAO DOS STAKEHOLDERS E SUAS FUNCOES.

Ao analisar os contratos do tipo EPC no cenario do presente trabalho, &
essencial compreender os diferentes stakeholders envolvidos. Os stakeholders séo
as partes interessadas que tém algum tipo de envolvimento ou impacto nos projetos.
Eles desempenham papéis especificos e tém interesses distintos na execucao e no
resultado das obras. A seguir, séo identificados os principais stakeholders de acordo

com Gomez et al, 2006,

1. Org&o Publico Contratante:

O d6rgédo publico contratante € responsavel pela iniciativa e pela gestdo da
obra publica de infraestrutura. Pode ser uma agéncia governamental, um ministério,
uma autarquia ou uma empresa estatal. O érgéo publico contratante representa os
interesses do Estado e atua como responsavel pela contratacédo e fiscalizacdo do
empreendimento. Ele estabelece os termos e condigbes contratuais, define os
requisitos técnicos, aprova 0s projetos e monitora o cumprimento das obrigacfes
contratuais.

2. Empresa Executora:

A empresa executora € a entidade privada ou consorcio contratado pelo 6rgao
publico para executar a obra de infraestrutura. Pode ser uma construtora, uma
empresa de engenharia ou um consoércio de empresas. A empresa executora é
responsavel pela realizacéo fisica do projeto, incluindo a engenharia, aquisicdo de

materiais, gestdo da construcdo e entrega final da obra. Ela deve cumprir as
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especificacdes técnicas, prazos e demais obrigacdes contratuais estabelecidas pelo

orgao publico.

3. Fornecedores e Subcontratados:

Os fornecedores e subcontratados sdo empresas contratadas pela empresa
executora para fornecer materiais, equipamentos, servi¢cos especializados ou realizar
parte das atividades da obra. Eles desempenham um papel fundamental no
fornecimento de recursos e na execucao das etapas especificas do projeto. Podem
incluir fabricantes de equipamentos, empresas de transporte, empresas de
terraplanagem, fornecedores de concreto, entre outros.

4. Consultores Técnicos:

Os consultores técnicos sdo profissionais ou empresas especializadas
contratadas para prestar servicos de consultoria ao 6rgao publico ou a empresa
executora. Eles fornecem conhecimentos especializados em areas como engenharia,
arquitetura, planejamento, meio ambiente, geotecnia, entre outras. Os consultores
técnicos auxiliam na elaboracdo de estudos de viabilidade, projetos técnicos,
avaliacdo de impacto ambiental, gerenciamento de riscos e monitoramento da

qualidade da obra.

5. Usuérios e Beneficiarios:

Os usuarios e beneficiarios sdo as pessoas, empresas ou comunidades que
serdo diretamente afetados ou beneficiados pela obra de infraestrutura. Isso pode
incluir os residentes de uma regido onde esta sendo construida uma rodovia, 0s
usuarios de um aeroporto, os consumidores de energia elétrica gerada por uma usina,
entre outros.

Os interesses e necessidades dos usuarios e beneficiarios devem ser

considerados ao longo do processo de planejamento, execucéo e operacao da obra.

6. Sociedade Civil e Orgéos de Controle do poder publico:
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A sociedade civil, representada por organizagcdes nao governamentais,
associacOes de moradores, movimentos sociais e cidadaos em geral, desempenha
um papel importante no acompanhamento e na fiscalizagdo das obras publicas de
infraestrutura. Eles podem monitorar o andamento do projeto, avaliar os impactos
socioambientais, fazer reivindicacbes e denuncias, e atuar como defensores dos
interesses coletivos.

Além da sociedade civil, os 6rgéos de controle exercem um papel fundamental
na garantia da transparéncia, da legalidade e da eficiéncia dos contratos de obras
publicas. Entre os principais 6rgdos de controle estdo o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), as auditorias internas dos 6rgaos publicos, os 6rgaos de controle estaduais e
municipais, e o Ministério Publico. Eles tém a responsabilidade de auditar, fiscalizar e
verificar a conformidade dos contratos, bem como de investigar eventuais
irregularidades ou atos de corrupcéao.

Especificamente em contratos de empreendimentos de geracdo de energia,
alguns stakeholders (Agéncias publicas) como: CCE, EPE, ANEEL, ONS, MME, vao
estar presentes e serdo abordados mais detalhadamente no préximo capitulo.

Vale ressaltar que os 6rgaos ambientais como ANA, IBAMA, até mesmo a
prépria FUNAI pode aparecer com influéncia a depender de cada tipo de projeto e seu
local, para obtencdo de licencas e certificacbes que viabilizem as autorizacdes
ambientais necessérias para execucdo do empreendimento.

As principais licengcas e documentos ambientais exigidos para esse tipo de

empreendimento sdo discutidas a seguir:

a) Estudo de Impacto Ambiental (EIA): o EIA é um documento que avalia
0s impactos ambientais de um empreendimento. Ele deve ser elaborado
por uma equipe multidisciplinar de especialistas e deve ser submetido a
aprovacao do 6rgdo ambiental responséavel.

b) Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): o RIMA é um documento que
resume os resultados do EIA. Ele deve ser divulgado ao publico para
gue a sociedade possa participar da avaliacdo do empreendimento.

c) Licenca Ambiental Prévia (LAP): a LAP é a licenca que autoriza o
empreendedor a iniciar as atividades de planejamento e projeto do

empreendimento.
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d) Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI): a LAl é a licenca que autoriza o
empreendedor a iniciar as atividades de construcdo do
empreendimento.

e) Licenca Ambiental de Operacado (LO): a LO é a licenca que autoriza o

empreendedor a iniciar a operacao do empreendimento.

7. Financiadores e Instituicdes Financeiras:

Em alguns casos, as obras publicas de infraestrutura podem contar com o
apoio e o financiamento de instituicbes financeiras nacionais e internacionais. Esses
financiadores podem incluir bancos de desenvolvimento, agéncias de cooperacéo
internacional e instituicbes de crédito. Eles fornecem recursos financeiros para
viabilizar a execucdo dos projetos, com base em acordos e contratos especificos.
Esses financiadores também podem ter requisitos e critérios proprios para a

concesséo do financiamento, incluindo aspectos ambientais, sociais e de governanga.

8. Seguradoras:

Possuem como objetivo proteger os interesses de todos os envolvidos nas

operacdes da seguradora, incluindo clientes, funcionarios, fornecedores e acionistas,

para que consigam executar suas respectivas atividades de forma harmoniosa.

A sequir, apresenta-se imagem com as partes que geralmente séo envolvidas

em um contrato EPC:



Figura 3 — Participantes e relacionamentos entre as partes — Contrato EPC
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2.4 — O QUE E RISCO?

41

Antes mesmo de se entender como funciona a matriz que é tema deste

trabalho é preciso antes entender o seguinte questionamento, afinal de contas, o que

é risco?

De forma simples um risco pode ser definido como um evento, um fator ou

uma influéncia que ameaca o bom andamento do projeto, agindo sobre seus prazos,
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seus custos ou sobre a qualidade dos servicos prestados (FRANCA, 2011), ou para o
Advogado do BNDES, mestre em Direito Constitucional pela USP, Antdénio Fernando
da Fonseca em sua obra “Alocacado de riscos em contratos de parceria publico-
privada: a (expressiva) distédncia entre teoria e pratica (2019)” traz como risco a

seguinte definicao:

“Um evento cuja ocorréncia podera representar, em ultima instancia, um
impacto financeiro para o contrato. Isso significa que, seja afetando os
prazos, os custos ou a qualidade dos servicos, a ocorréncia de um evento
classificado como risco tera a potencialidade de afetar o plano de negdcios
do concessionario prestador do servico. O desenho de uma matriz de risco
destina-se, portanto, a estabelecer: (i) os eventos cujo impacto financeiro
permanecerd com o parceiro privado; e (ii) aqueles cujo impacto sobre o
concessionario sera suportado ou compensado pelo Poder Publico.” (Franca,
2011).

2.4.1 — Matriz de Risco.

Referenciando umas das motivacdes deste trabalho que € a nova Legislacéo

brasileira da Lei 14.133/2021, a mesma define como matriz de risco:

“Clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,
contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e previsao de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto
com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solu¢des previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagbes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do
objeto com relagéo as quais ndo haveré liberdade para os contratados inovarem em
solugcdes metodoldgicas ou tecnologicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre
a execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas

as caracteristicas do regime de execu¢ao no caso de obras e servigos de engenharia;”



43

Conforme o artigo 22 da mesma Lei, os editais podem contemplar a alocacéo
dos riscos entre contratante e contratada de forma a atribuir a responsabilidade dos
mesmos as partes integrantes do contrato, assim como oS mecanismos de mitigacao
dos seus efeitos sempre focando em manter o equilibrio econdmico financeiro em que

foi estabelecido o contrato inicialmente.

Ja no 2° Paragrafo do mesmo Artigo, a lei reforca a alocagdo de risco
especialmente quanto aos seguintes pontos:

| - as hipbteses de alteracao para o restabelecimento da equagéao econémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de
riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o
restabelecimento;

Il - & possibilidade de resolucédo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucao contratual;

lll - & contratacdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,

integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

A ISO 3100:2018 - Risk management guidelines, define analise de risco como
um processo de identificacdo, avaliacdo e gerenciamento de riscos associados a uma
atividade ou projeto. Contém elementos que afetam negativamente o projeto,
avaliando sua probabilidade e impacto e as medidas que podem ser utilizadas para
sua mitigacao

Ja para o IRM (Institute of Risk Management), o mesmo define matriz de risco
como: "Um método de avaliacdo de risco que identifica e classifica 0os riscos em
termos de probabilidade e impacto. A matriz de risco é uma ferramenta (til para
priorizar os riscos e identificar as areas que requerem atencao especial".(IRM,2023)

No capitulo 4 deste trabalho, os termos referentes a matriz de risco séo

abordados novamente com mais informacoes e detalhes.

A seguir, tem-se 0 Quadro 2, em que € exemplificado uma matriz de riscos de

probabilidade e impacto, feito pelo Manual de Gestao de riscos do TCU de 2020.
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Quadro 2 — Matriz de risco de probabilidade x impacto

14
Alto 10 Risco (a)

Muito 15 19
Alto Risco (b)

Impacto

medio NG ©
aixo
Raro Pouco Provavel Muito Praticamente
provavel provavel certo

Probabilidade

Nivel do risco (a): 14 | Nivel do risco (b): 15

Fonte: Manual de Gestao de Riscos — TCU - 2020

De acordo com o Manual de Gestdo de Riscos do TCU de 2020, o grau de
risco é determinado pela numeracdo presente em cada célula da matriz. Ela
compreende 25 diferentes niveis de risco, sendo que cada um esté vinculado a uma
estimativa tanto de probabilidade quanto de impacto. A disposi¢cdo na matriz organiza
esses niveis potenciais de risco, comecando pelo mais baixo, designado como nivel
1 (evento extremamente raro, com impacto minimo), até o mais elevado, identificado

como nivel 25 (evento praticamente certo, com impacto significativamente alto).

2.5 CENARIO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICO BRASILEIRO

Nesta secdo € abordado um panorama geral e historico e como funciona a
estruturacdo do setor de energia elétrica no brasil, assim como seus principais

agentes e fungoes.
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2.5.1 Historico do setor elétrico brasileiro

Impulsionado pela crescente demanda energética e pela necessidade de
desenvolvimento econbémico e social, 0 setor energético brasileiro tem passado
historicamente por uma trajetoria de evolucdo e transformacédo. De forma geral, &
explorado o seu panorama histérico, bem como a sua estrutura e funcionamento nos
dias de hoje, assim como as partes integrantes do sistema e suas principais fungdes.

A histédria do setor energético brasileiro tem uma remontada ao final do século
XIX, quando foram construidas as primeiras hidrelétricas para atender a demanda de
energia elétrica. A primeira usina hidrelétrica do pais, a Usina de Marmelos, foi
inaugurada em 1883, em Diamantina, Minas Gerais. No entanto apenas na década de
1930 que o setor comegou a se estruturar de uma forma mais organizada.

Nos anos seguintes foram ocorrendo importantes marcos e transformacdes
no setor energético brasileiro. Durante o governo de Getulio Vargas, na década de
1940, foram criadas as primeiras estatais de energia elétrica, como a Companhia
Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF) e a Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG). Essas empresas foram responsaveis pela construcdo de grandes
hidrelétricas, como a Usina de Paulo Afonso, inaugurada em 1955.

A partir da década de 1960, o setor energético brasileiro passou por um
intenso processo de expansdo, impulsionado pelo crescimento econémico do pais,
iSSO exigiu que o0s sistemas elétricos passassem a funcionar de forma mais integrada
e nao isolados, com um aproveitamento mais l6gico das fontes de energia. Nessa
época, o Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960 para formular e
implementar a politica energética do pais. Além disso, grandes usinas hidrelétricas
foram construidas em cooperacdo com o Paraguai, como a Usina de ltaipu,
inaugurada em 1984.

Segundo (Mariluza 2004), houve uma melhora nos servigos prestados, assim
como a criacdo do Comité Coordenador de Operacéo Interligada (CCOI) em 1969,
que era composto por empresas transmissoras e geradoras do sudeste do pais. Em
1971, foi criada a CCOI-Sul e em 1973, pela Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973, a
CCOl foi substituida pelo Grupos coordenadores de operacgdo interligada - GCOI. O
objetivo do GCOI é coordenar, determinar ou encaminhar as medidas necessarias a
racionalizacédo do uso das instalacdes de geracéo e transmissao existentes e futuras

no sistema de interligacéo das Regibes Sul e Sudeste.



46

De acordo com VIANNA (2004) e Sayonara (2004), nesse periodo entre as
décadas de 70 e 80 o setor elétrico no pais chegou em sua maior capacidade na
época, com a construcao de grandes obras de geracéo hidrelétrica, assim como se
iniciou o programa nuclear brasileiro, e a implantagdo de grandes sistemas de
transmissao, supervisao e controle.

A partir da década de 1990, o setor elétrico brasileiro passou por uma grande
reestruturacdo. O mercado de energia elétrica foi aberto pela Lei 8.631/1993, que
langou as bases para a privatizagao das distribuidoras de energia. Posteriormente, a
Lei 9.074/1995 criou o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), permitindo que 0s
consumidores com necessidades contratuais iguais ou superiores a 3 MW pudessem
escolher seu fornecedor de energia, essas mudancas tinham como principal finalidade
aumentar a eficiéncia, competitividade e sustentabilidade do setor.

Ainda segundo VIANNA (2004) e Sayonara (2004), a partir do ano de 1995 se
inicia a reestruturacdo do setor elétrico brasileiro, que com a aprovacao da Lei N°
8.987 datada de 13 de fevereiro de 1995, regulamenta as diretrizes de licitacao para
concessao, aumentando a competitividade do setor.

Ja em 7 de julho de 1995, com a aprovacédo da lei 9.074 , foi implantado a
figura do Produtor Independente de Energia Elétrica — PIE, e consequentemente a
isso a amplificacdo da atuacdo do Auto Produtor de Energia — APE, a implantacao da
regra do livre acesso a rede de transmissdo de energia, a criagdo do mercado
atacadista de energia — MAE , do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, assim como o CNPE, que em 1997
foi criado pela Lei n° 9.478/1997, o Conselho Nacional de Politica Energética que é
um oOrgdo governamental vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo
ministro de minas e energia no qual sua atribuicédo é definir politicas e diretrizes para
0 setor elétrico os quais foram substituindo 6érgdos criados previamente como o
Departamento Nacional de agua e energia elétrica (DNAEE) , o GCOI, dentre outros.

Nos anos 2000, o setor de energia elétrica passou por um processo de
diversificacdo da matriz energética. O Brasil possui um enorme potencial para fontes
renovaveis, buscando reduzir a dependéncia das usinas hidrelétricas, como energia
eollica, solar e biomassa. Foram criados incentivos para o desenvolvimento dessas
fontes, como leildes de energia e a implementacdo do Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). O pais possui um grande

potencial para essas fontes, especialmente nas regides Nordeste e Sul, e tem
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investido na construcdo de parques edlicos e solares. De acordo com o secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia, Reive
Barros (2020), o Brasil possui 83% de sua matriz energética originada de fontes
renovaveis. A participacdo é liderada pela hidrelétrica (63,8%), seguida de edlica
(9,3%), biomassa e biogas (8,9%) e solar centralizada (1,4%).

Essa diversificagcdo tem como objetivo garantir a seguranca de suprimento de
energia, reduzir as emissdes gases de efeito estufa, e promover a sustentabilidade
ambiental. Hoje, no Brasil as principais fontes de energia usadas séo as seguintes:

a) Energia Hidrelétrica: A energia hidrelétrica € a principal fonte de
eletricidade no Brasil, respondendo pela maior parcela da capacidade instalada. O
pais possui um enorme potencial de geracdo de energia hidrelétrica, com destaque
para usinas como ltaipu, Belo Monte e Tucurui.

b) Energia Termelétrica: As usinas termelétricas usam a combustdo de
combustiveis fésseis, como gas natural, carvao e diesel para gerar eletricidade. Esta
fonte de 4gua é importante para garantir a seguranca do abastecimento durante os
periodos de escassez de agua.

c) Energia edlica: o Brasil tem um grande potencial de geracdo de energia
eolica, principalmente nas regides nordeste e sul. Os parques edlicos em construcao
contribuem para a diversificagdo da matriz energética e a reducéo das emissdes de
gases de efeito estufa.

d) Energia solar: A energia solar vem ganhando espaco no Brasil,
principalmente pela queda no custo dos painéis solares e incentivos governamentais.
Parques solares e sistemas de geracdo distribuida vém sendo implantados em
diversas partes do pais.

Uma das mudancas mais relevantes é a modernizacdo do setor elétrico
brasileiro, que visa atualizar o marco regulatério e facilitar a adocédo de tecnologias
avancadas. A Lei 13.203/2015 estabelece diretrizes para a modernizagao do setor,
contemplando aspectos como o aprimoramento dos modelos de contratacédo de
energia, o aumento da flexibilidade na gestdo de ativos e o incentivo a eficiéncia
energética.

A seguir, aborda-se o funcionamento e a estrutura do setor de energia elétrica

no Brasil.



48

2.5.2 Funcionamento e estrutura do setor de energia elétrica no Brasil

De Acordo com Borba e Sauer (2018), o setor de energia elétrica do Brasil
possui uma estrutura complexa envolvendo varios 6rgaos e 6rgaos reguladores. Esta
estrutura visa garantir um abastecimento adequado de energia elétrica, promover a

competitividade e garantir a qualidade dos servi¢os prestados.

De forma simplificada o setor funciona conforme descrito a seguir:

a) Geracao de energia: A geracao de eletricidade no Brasil € realizada por
meio de diferentes fontes, como hidrelétrica, térmica, edlica, solar, biomassa e
nuclear. Existem empresas estatais e privadas de geracdo de energia investindo na
construcdo e operacdo de usinas. O operador nacional do sistema elétrico (ONS)
coordena e controla a operacao das usinas, garantindo o equilibrio entre a producéo
e 0 consumo de energia.

b) Transmisséo de Energia: ApGs a geracao, a energia elétrica é transmitida
através de linhas de transmisséo de alta tensdo. O sistema de transmisséo € operado
por uma concessionaria, que opera e mantém as linhas. A transmissdo é
regulamentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e tem como
objetivo levar a energia gerada aos centros consumidores de todo o pais.

c) Distribuicdo de Energia: A eletricidade é distribuida localmente para
atender os consumidores finais. Essa etapa € de responsabilidade dos distribuidores,
gue operam a rede de distribuicdo em sua area de franquia. As distribuidoras séo
regulamentadas pela ANEEL e sao responsaveis por entregar energia aos
consumidores, fazer leitura de medidores, realizar reparos e atender a demanda dos
consumidores.

d) Comercializagdo de Energia: A comercializacdo de energia elétrica
envolve a compra e venda de energia entre agentes do setor. Existem dois ambientes
de contratacdo: um ambiente de contratacdo regulado (ACR), onde a energia é
comercializada entre geradoras, distribuidoras e consumidores cativos; e um ambiente
de contratacao livre (ACL), onde os consumidores cujas necessidades contratuais
excedam um determinado limite podem escolher seus fornecedores de energia.

e) Regulacdo e Fiscalizacédo: A regulamentacdo e fiscalizacdo do setor

elétrico sao realizadas pela ANEEL. A agéncia é responsavel por estabelecer regras
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e normas para o setor, aprovar tarifas de energia, fiscalizar as concessionarias e

promover a concorréncia saudavel no mercado.

Figura 4 — Funcionamento do Setor Elétrico Brasileiro

Geragao Transmissao  Distribuicao ~ Consumo

* GeradoresPublicos . Sistema de + Distribuidorasde *+ Consumidores Livres

* Produtores Transmissao Enera + Consumidores Especiais
Independentes + Consumidores Cativos
+ Auto-Produtores

Fonte : https://electricservice.com.br/info-energia/mercado-livre/

Hoje (2023) os principais 6rgaos atuantes nesse fluxo de funcionamento do
setor de energia elétrica no Brasil sdo os seguintes:

a) Ministério de Minas e Energia (MME): O Ministério de Minas e Energia é
o0 6rgdo responsavel pela formulacdo e implementacdo da politica energética do
Brasil. Elabora diretrizes comuns para o setor elétrico, coordena as acbes dos
reguladores e agéncias e contribui para o planejamento energético nacional.

b) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL): A ANEEL é o orgao
regulador responsavel por regular e fiscalizar o setor elétrico brasileiro. Atua na
concessao, regulacdo e fiscalizagdo dos servicos de geracao, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo. A ANEEL também define as regras para leildes, tarifas
e contratos de energia.

c) Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS):O ONS é responsavel por
coordenar e controlar a operagdo do sistema elétrico brasileiro em tempo real.

Promove o equilibrio entre producédo e consumo de energia, garantindo a estabilidade
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e confiabilidade do sistema elétrico nacional. Além disso, 0 ONS é responsavel pelo
planejamento da expanséo da capacidade de geracao e transmissao.

d) Camara de comercializacdo de energia elétrica (CCEE): A CCEE ¢é a
agéncia responsavel por viabilizar e gerenciar as vendas de energia elétrica no Brasil.
Ela opera mercados de curto prazo, onde ocorrem transacdes diarias de compra e
venda de energia, e administra contratos de energia no mercado livre.

e) Empresa de Pesquisa Energética (EPE): A EPE é responsavel pelo
planejamento energético e estudos de viabilidade para empresas do setor elétrico.
Avalia demanda e oferta de energia, realiza estudos de impacto ambiental e define
leildes de energia, permitindo a contratacdo de novos projetos de geragcdo e
transmisséo de energia.

f) Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): Vinculado a
Presidéncia da Republica, define politicas e diretrizes do setor elétrico brasileiro.

g) Comité de Monitoramento do setor Elétrico (CMSE): Monitora a
seguranca do suprimento eletroenergético em todo territério nacional. Assim como o
CNPE, é presidido pelo ministro de minas e energia. Possui ainda quatro integrantes
do MME e um titular de cada érgdo: ANEEL, ANP, CCEE, EPE e ONS.

2.5.3 Principais pontos e clausulas em um contrato EPC Turnkey.

O contrato EPC Turnkey € um tipo de contrato baseado no principio de que a
contratada, no caso de estudo o empreiteiro, € responsavel por todas as etapas do
projeto, desde seu design, construcao e entrega.

O termo EPC, como exemplificado no titulo do trabalho “Engineering,
procurement and Construction”, remete as atividades de responsabilidade do contrato,
em que o primeiro termo se refere a parte de engenharia e projeto (Design), a parte
de Procurement se refere a questdo de compras e materiais, e por fim a ultima parte
se refere a responsabilidade de constru¢cdo do empreendimento.

Ja o termo “Turnkey” condiz com o fato de que a contratante é responsavel
pela entrega do empreendimento pronto para operacao, como se fosse uma chave
pronta para girar e iniciar a fase de comissionamento e geracdo de energia, dai a
tradugao do termo para o portugués “Chave na mao”. O contrato EPC Turnkey, é de

risco compartilhado em certos pontos, no qual o empreiteiro é pago por um preco fixo
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pela execucdo, mas pode ocorrer um incremento neste valor caso o projeto exceda
seu or¢amento ou o cronograma estipulado na assinatura do mesmo.

O contrato EPC Turnkey, pode ter como template de contrato o Silver book
FIDIC, e nesta etapa do presente trabalho sera apresentado os principais pontos neste
tipo de contrato de acordo com a orientagdo do mesmo em “FIDIC. (2017). FIDIC
Silver Book - EPC/Turnkey Contract ”, uma atualizacéo do primeiro livro publicado em
1999.Vale ressaltar que um contrato EPC n&o € um contrato FIDIC.

O livro indica um total de 21 clausulas para este tipo de contrato, as quais séo

identificadas a seguir:

1. Condicdes Gerais
Séo abordadas as defini¢cdes iniciais do contrato, as partes e objeto do contrato,
os termos chave, pontos de interpretacédo e comunicacao, uso dos documentos
por parte da contratante e contratada, leis e idioma do contrato
confidencialidade, cumprimento da legislacdo aplicavel, responsabilidades e
encerramento do contrato.

2. A Contratante
Nesta clausula, sdo incluidos os diretos de acesso ao “site” (canteiro) da
contratante para a contratada a partir da data de inicio, assim como o dever de
assisténcia quanto as Leis do pais que sdo aplicadas ao contrato, autorizacfes
permissfes que sdo exigidas pela lei. Além disso, séo incluidos pontos dos
funcionérios e as atividades que exercem e garantia de cooperacdo entre as
partes. Devem ser detalhados os acordos de financiamento para as obrigacées
da contratante, assim como as informacdes do canteiro (topografia, condi¢cbes
ambientais, pontos climéaticos e hidrolégicos) que devem ser fornecidos a
contratada antes da data base. Caso o fornecimento de equipamentos estiver
listado nos requisitos de obrigacbes da contratante, a mesma devera
disponibilizar os mesmos de acordo com os detalhes e requisitos indicados nas
obrigacdes, no entanto a responsabilidade de cada equipamento é da
contratada enquanto qualguer membro estiver fazendo seu uso.

3. A Administracéo da Contratada
Nesta secdo sdo indicados os representantes do contrato perante a
contratante, o qual sera autoridade quantos aos termos do contrato e devera

cumprir com as fungbes que lhe forem atribuidas, em caso de troca, a
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contratada deve ser notificada com 14 dias de antecedéncia. S&o informados
também outros funcionarios e delegadas funcdes e representacfes. Sao
definidos acordos e determinacdes e também instru¢cdes quanto as reunides
entre as partes.

A contratada

Neste ponto sdo definidos os representantes da contratada, as obrigacdes
gerais da mesma, a obrigacdo de uma garantia de performance e as
informagdes, sdo definidas os pontos de subcontratacdo ,cooperacao,
obrigacdes de salde e seguranca, gestdo da qualidade e verificacdo quanto a
pontos de compliance, uso das informacdes do canteiro, indicacdo de que a
contratada esta satisfeita com o preco do contrato de acordo com suas
obrigagbes .Ademais, séo indicados também pontos referentes as instalacdes
e rotas de acesso ao canteiro, transporte de material, equipamentos da
contratada, protecdo do meio ambiente, seguranca e opera¢cdes no canteiro, e
achados geoldgicos e arqueoldgicos.

Design — Projeto

Séo indicados pontos quanto as obrigacfes gerais do projeto, documentos e
compromissos da contratada, normas técnicas e regulamentacoes,
treinamentos, registros As-Build que sdo documentos que registram como uma
construcéo foi feita, manuais de operacdo e manutencao, e pontos de erro de
projeto

Equipe e méo de obra

Nesta clausula sdo pontuados temas referentes ao engajamento de pessoas e
mao de obra, taxas de salarios e condicbes de trabalho, recrutamento de
pessoas, leis trabalhistas e horarios de trabalho, facilidades para pessoal e médo
de obra, saude e seguranca dos trabalhadores, superintendéncia da
contratada, assim como funcionarios da contratada, registros, conduta
desordeira e por fim pessoas chave.

Planta, Material e m&o de obra

Séo indicadas as formas de execuc¢ao, assim como amostras, inspecao e testes
pela contratada. E informado também quanto aos defeitos e rejeicéo, trabalho

corretivo, propriedade de instalacées e materiais e royalties caso existam.

Inicio, atrasos e suspenséo
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Nesta secao é definida a data de inicio das obras, assim como o prazo para
conclusao da mesma. Deve ser indicado um cronograma detalhado do projeto,
pontos de aviso prévio pela contratada em casos de atraso por exemplo,
indicacdo de prorrogacdo do prazo devido a eventos especificos, atrasos
causados por autoridades, que podem ser governamentais ou regulatérias,
definicdo de medicéo da taxa de progresso, danos por atraso que geralmente
sdo consequéncias financeiras. Também sao indicados pontos quanto a
suspensao temporaria do empregador e suas consequéncias, e por fim
pagamentos de materiais e instalacbes ap6s a suspensao temporaria,
suspensao prolongada e retomada de trabalho.

9. Testes de Concluséao
Séo indicadas as obrigacdes da contratante quanto aos testes de concluséao
gue devem ser feitos. O Silver book indica testes pré - comissionamento que
sao inspecodes apropriadas e testes funcionais para demonstrar que os itens da
obra podem realizar suas fun¢des com seguranca semelhante a préxima etapa
que sdo testes de comissionamento, 0S quais sao testes operacionais
especificados nos requisitos do contratante para demonstrar que os itens
podem ser operar com seguranc¢a de acordo com 0s requisitos da contratante,
e por fim teste experimentais, sob certas condicdes operacionais demonstrando
conforto de acordo com o contrato. Além disso, séo indicadas sub clausulas e
orientacdes quanto a atraso dos testes, novos testes e falha na aprovacao dos
testes de conclusdo e os pontos de remediacdo que a contratante deve
garantir.

10.Aceitacao da contratante
Nesta clausula é estabelecido que o contratante deve tomar posse (aceitacao)
das obras desde que a contratante cumpra com todas as suas obrigacées
quanto as obras e sec¢des. E indicado também que o empregador pode tomar
posse de partes da obra, a partir da emissdo de certificado de aceitacao
provisoria e que o empregador ndo deve interferir nos testes de conclusao
feitos pela contratada.

11.Defeitos ap6s aceitacéo
Nesta secdo é estabelecido que o empreiteiro deve concluir todo o trabalho
pendente, e reparar todos os defeitos dentro de um prazo determinado e arcar

com os custos dos defeitos. E pontuado também que a contratante tem a opgao
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de prorrogar o prazo de notificacdo dos defeitos e que pode corrigir as falhas
por sua conta caso for conveniente. O empregador pode exigir testes adicionais
para garantir que os defeitos tenham sido corrigidos e dar o direito de acesso
apos a aceitacdo para que os testes sejam feitos. Podem ser exigidas
pesquisas para determinacdo das causas dos defeitos, e que apds o término
das obras a contratante deve emitir um certificado de desempenho
(performance) e em caso de as obrigagdes ndo serem cumpridas a contratante
tem o direito de encerrar o contrato. Por fim € indicado um ponto quanto a
liberacdo do local pela contratada apos o término das obras, e o empregador
pode cobrar custos de limpeza e remocéao de residuos.

12.Testes apds concluséo
Sao indicados diretrizes quanto aos testes apds a conclusao e que estes devem
ser feitos pela empreiteira e devem cumprir os requisitos indicados nas
obrigacdes do contrato. A contratada é responsavel por qualquer atraso e pode
pagar multas nestes casos. E indicado também que a dona pode exigir novos
testes em caso de duvidas de cumprimentos dos requisitos. A contratante pode
rejeitar a obra ou suas secdes caso ndo forem aprovadas nos testes e a
responsabilidade de custo e reparo € da empreiteira.

13.Variacdes e Ajustes
Na clausula é estabelecido o direto que a contratante tem de variar o contrato
em qualquer momento até a emissdo dos certificados de aceitagdo, as
alteracbes podem ser referentes a escopo, preco, prazo e até mesmo
condi¢cdes do contrato. E indicado que a dona pode solicitar a empreiteira
estudos de engenharia que podem identificar pontos de reducdo de custo
mantendo a qualidade do projeto. S&o estabelecidos os pontos quanto aos
procedimentos de variacdo e como devem ser comunicados e que as variacoes
podem ser feitas em casos de alteracao de leis, e em casos que o de custo de
materiais, mao de obra e equipamentos afetem o custo da obra.

14.Preco do Contrato e pagamentos
Nesta se¢éo séo indicados pontos referentes ao preco do contrato, assim como
indicacdes referentes a adiantamentos para auxilio de financiamento para a
contratada, os quais devem conter garantias. Sao estabelecidos pontos quanto
a pagamentos provisérios, cronograma de pagamentos e pagamentos

referentes aos materiais caso sejam fornecidos pela empreiteira. Além disso
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sao indicadas questdes quanto a retencdo de pagamentos, descargo, cessao
de responsabilidade da empreiteira e a moeda em que 0s pagamentos serao
efetuados.

Rescisao pelo Contratante

Nesta clausula sdo abordados itens quanto ao encerramento do contrato por
parte da proprietaria, a qual pode emitir um aviso de correcdo para qualquer
inadimpléncia por parte da empreiteira, caso nédo seja feita a corre¢éo a
contratante tem o direito de encerrar o contrato unilateralmente. Além disso séo
indicados tépicos quanto as avaliacGes das inadimpléncias, e 0s pagamentos
apos a rescisao em que serao descontados os danos causados, ademais existe
a possibilidade de encerramento por conveniéncia, e pontos quanto as
avaliacdes e pagamentos caso ocorra este tipo de resciséo.

Suspenséo e Resciséo pela Contratada

Na clausula sdo estabelecidas as diretrizes quanto a suspensao e finalizacao
do contrato por parte da contratada caso a contratante ndo cumpra com suas
obrigacGes acordadas, sejam elas financeiras ou contratuais. Sao indicados
também pontos relevantes quanto as obrigacfes e pagamentos da contratada
apO0s a rescisdo, em que devem ser transferidos a proprietarias todos
equipamentos, materiais e documentos, e a contratada deve executar 0s
trabalhos necessarios para garantir a seguranca da obra. Quanto aos
pagamentos devem ser pagos a empreiteira o valor referente a qualquer perda
de lucros ou danos sofridos como consequéncia da rescisao.
Responsabilidades e Indenizacdes

Nesta secdo sdo indicados questdes quanto as responsabilidades que a
contratada tem quanto ao cuidado e protecdo das obras, em que a mesma €
responsavel durante o periodo de execucédo até a entrega a proprietaria, além
disso, caso ocorram danos ou perdas nos trabalhos feitos pela empreiteira apos
a emissao do certificado de aceitacao, a responsabilidade ainda continua sendo
da mesma, exceto apenas em casos que houver interferéncia da contratante,
sejam de uso ou ocupacéao, falhas ,erros ou omissdes de informac¢des quanto
ao projeto, ou forgas de natureza que sejam imprevisiveis ou contra a¢des que
nao sejam tomadas as precaucdes preventivas necessarias. Ademais, séo
indicados topicos referentes a direitos de propriedade intelectual e industrial da

proprietaria, que detém todos os direitos quanto a patentes, marcas



18.

19.

56

registradas, direitos autorais, desenhos técnicos e industriais e topografia. Por
fim, nesta clausula existem orientagdes quanto as indenizacdes da contratante
a contratada e vice-versa, e indenizagbes compartilhadas.

Eventos Excepcionais — Forga Maior

Séo indicadas informacfes quanto a eventos excepcionais, que sao eventos
gue nao podem ser previstos antes do contrato e estao fora de controle de uma
das partes e que podem impedir ou atrasar quanto ao cumprimento das
obrigagdes contratuais. Conforme as informagdes contidas no Silver book, um
evento excepcional chamado também de forca maior pode compreender
situacdes quanto a guerras ou invasdes de paises estrangeiros, atos de
rebelido e terrorismo, guerra civil, tumulto, desordem ou mesmo greve de
pessoas que nao sejam da contratada e subcontratadas, achados de muni¢cdes
e materiais explosivos de guerra, materiais radioativos ou catastrofes naturais
como terremotos, tsunamis, atividades vulcanicas e furacbes. Ademais sao
estabelecidas as diretrizes quanto a notificacdo desses eventos e o dever de
minimizar os atrasos em casos de evento de forca maior. Por fim existem sub
clausulas quanto a rescisdo opcional por qualquer uma das partes em caso
desse tipo de evento e isencdo de desempenho por condi¢des previstas na lei,
pode ser aplicada quando esse tipo de evento torna impossivel o cumprimento
do contrato.

Seguros

Séo indicadas as resolucdes e requisitos gerais quanto aos seguros, em que
as partes devem tomar as medidas para se protegerem quanto a riscos e
perdas, a contratada deve fornecer seguros com o intuito de protecdo da
proprietaria, dela mesma e terceiros. No minimo os seguintes seguros devem
ser fornecidos pela contratada — caso queira, pode fornecer mais seguros pelo

seu préprio custo.

Seguro de responsabilidade civil: cobre danos causados a terceiros pelo
empregador, a contratada ou seus subcontratados.

Seguro de obras: cobre danos as obras causados por acidentes, incéndios ou
outros eventos.

Seguro de equipamentos: cobre danos aos equipamentos da contratada
causados por acidentes, incéndios ou outros eventos.
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Seguro de pessoal: cobre danos a funcionarios da contratada causados por
acidentes, doencgas ou outros eventos.

Além disso, podem ser solicitados quaisquer outros tipos de seguro que

sejam exigidos por lei e/ou préticas locais.

20.

21.

Pleitos da contratante e contratada

Para esta clausula séo estabelecidas diretrizes quanto aos pleitos, tanto da
contratante como da contratada. Ela indica o procedimento quanto a
notificacdo, reivindicagdo, documentagao e comunicagao quanto aos pleitos.
Além disso séo tratados pontos e diretrizes sobre reivindicacdes sobre
compensacdao financeira e solicitagcbes de extensao de prazo, assim como a
documentacdo necessaria para esses procedimentos.

Disputas e Arbitragem

Por fim a ultima clausula que o livro indica em contratos EPC é referente a
resolucao de disputas e orientacdes para arbitragem. Inicialmente neste topica
€ orientado sobre a formacdo do DAAB (Dispute Resolution Adjudication
Board), em portugués Conselho de Arbitragem para resolucéo de disputas, que
€ um orgao independente composto por 3 membros em que 1 € escolhido pela
contratante, 1 pela contratada, e o terceiro individuo escolhido pelos 2
primeiros. O DAAB tem como objetivo agir de forma imparcial para tomar
decisbes em casos de disputas entre as partes sendo uma alternativa a
resolucado por meios de processos judiciais, € um processo mais rapido que
resolve os conflitos de forma mais eficiente e econdémica, ajudando a manter a
continuidade dos trabalhos. Vale ressaltar que esse conselho apenas é
formado caso ambas as partes estejam de acordo em fazer seu uso. Além
disso, sdo indicadas diretrizes para resolucdes por meio de comunicacdes
abertas e negociagfes diretas de forma a evitar disputas e que podem chegar
a acordos amigaveis com ou sem decisdo do DAAB. Sao definidos também os
processos de arbitragem, e em caso de n&o haver o DAAB as partes podem
seguir a tratativa de disputas com procedimentos alternativos como mediacdes
ou até mesmo disputas judiciais. Esta Ultima clausula estrutura a resolucao de
disputas para os contratos EPC, indicando sempre a prevencao para que as

partes consigam se conciliar.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sé@o indicadas de forma detalhada como foi feito o
desenvolvimento do presente trabalho, sdo descritas as metodologias de pesquisa
utilizadas, com a indicacdo quanto a sua natureza, meio e fins, assim como explicado
o tipo de pesquisa e questionario utilizado para levantamento de informacdes.

A primeira parte deste capitulo traz de forma geral as definicdes perante a
estrutura de metodologia usada, e a parte restante aborda cada ponto em especifico

de forma detalhada.

3.1 ESTRUTURA METODOLOGICA

De acordo com as classificac6es de pesquisa propostas por Oliveira e Girardi
(2020), o quadro abaixo destaca em negrito os métodos utilizados para composi¢ao
deste trabalho.

Quadro 3: Classificagéo dos tipos de Pesquisa

1. Quanto a utilizacdo dos resultados Pesquisa pura;
Pesquisa aplicada

2. Quanto a natureza do método Qualitativa;
Quantitativa

3. Quanto aos fins Exploratéria,
Descritiva,

Explicativa;

Intervencionista
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4. Quanto aos meios Pesquisa de campo;
De laboratorio;
Documental;
Bibliografica;
Experimental;

Ex post facto;
Participante;
Pesquisa-acgéao;
Levantamento (survey);
Estudo de caso

Fonte: Oliveira e Girardi

3.1.1 Utilizac&o dos resultados: Pesquisa Aplicada

Quanto a utilizacdo dos resultados, neste presente trabalho, a pesquisa
utilizada é aplicada. De acordo com os autores dessa classificacao Oliveira e Girardi
(2020), pesquisa aplicada é o tipo de pesquisa que tem como objetivo gerar
conhecimentos que possam ser aplicados na solugéo de problemas concretos. Esse
tipo de pesquisa é importante para o desenvolvimento econémico e social, pois
contribui para a resolucdo de problemas que impactam a vida das pessoas. Neste
trabalho foi desenvolvido a identificacdo dos elementos de uma matriz de risco que
possa ser aplicada a contratos do tipo EPC em empreendimentos publicos de geragéo

de energia elétrica.

3.1.2 Natureza do método: Qualitativa

Perante a natureza do trabalho, foi utilizado o método de pesquisa qualitativa,
gue segundo Oliveira e Girardi (2020), consiste em um tipo de pesquisa que tem como
objetivo compreender a natureza e o significado de um fendmeno a partir da
perspectiva dos participantes. Esse tipo de pesquisa € importante para a
compreensao de fendbmenos complexos e subjetivo, a mesma fornece percepcdes que
uma pesquisa quantitativa ndo pode trazer. Na presente pesquisa foi utilizado o
meétodo qualitativo, em que foram obtidas informagdes quanto aos riscos envolvidos
no tipo de contrato abordado no presente trabalho, assim como os principais pontos

do contrato abordado em estudo.
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3.1.3 Finalidade: Descritiva e Explicativa

Quanto a natureza da pesquisa para execucdo deste trabalho, pode ser
classificada como pesquisa Descritiva e pesquisa Explicativa, em que segundo
Oliveira e Girardi (2020) pesquisa descritiva é o tipo de pesquisa que tem como
objetivo descrever as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno. Esse tipo de
pesquisa € importante para a compreensao de um determinado problema ou situacao.
Ja eles classificam pesquisa explicativa como um tipo de pesquisa que tem como
objetivo identificar as causas e os efeitos de um fendmeno. Esse tipo de pesquisa é
importante para a compreensdo dos mecanismos que governam um determinado
problema ou situacéo, ela fornece informac8es que podem ser utilizadas para tomada
de decisfes. Essa pesquisa buscou abordar o cenario de estudo, assim como 0s
stakeholders e partes envolvidas, assim como foi foram buscadas informacdes do
cenario e histérico do setor de energia elétrico brasileiro, assim como os elementos
de uma matriz de risco que pode ser utilizada em tomada de decisbes em certos

projetos.

3.1.4 Meios: Documental. Bibliografica e Levantamento (Survey)

Quanto aos meios de pesquisa utilizados neste presente trabalho, podem ser
classificadas como pesquisa documental, pesquisa bibliografica e levantamento
(survey), tipo questionario. Para os autores dessas classificacdes, Oliveira e Girardi
(2020) as mesmas podem ser descritas como: Pesquisa Documental € o tipo de
pesquisa que tem como fonte de dados documentos, como livros, artigos, documentos
oficiais etc.

Esse tipo de pesquisa é importante para a compreensao de um determinado
tema ou problema, ja a pesquisa bibliografica trabalha com diversos tipos de fontes,
como: artigos, livros, dissertacdes e teses, esse tipo € relevante para a revisdo da
literatura sobre uma determinada tematica, sdo resultados que trabalham com o
estado da arte, revisdo sistematica e descrevem sobre determinado assunto.

Por fim, pesquisa de levantamento tem como fonte de informacdes dados de
pessoas, a partir do uso de questionarios e entrevista, com a coleta de opinides,
atitudes ou comportamentos de um grupo.

Para esta pesquisa foram utilizados diversos documentos publicos fornecidos
pelo TCU, como o Manual de Gestédo de Riscos (2020) e Recomendacdes Basicas

para contratos e Fiscalizacdo de obras de edificagdes publicas. Brasilia: TCU, 2015 e
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informacbes portal de transparéncia do governo do Brasil, assim como a legislacao
brasileira, com informacdes quanto as Leis N° 8666, N° 13.303 e N° 14.133.

Além disso foram utilizados artigos, teses, como: CONTRATOS EPC PARA
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS E SEUS STAKE HOLDERS
DISSERTACAO DE MESTRADO SAYONARA MARILUZA TAPARRP XAVIER 2004;
CONTRATOS EPC PARA EMPREENDIMENTOS DE TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, SERGIO DO ROSARIO AMORIM JUNIOR,2019 ; e UMA ANALISE DA
NOVA DE LEI DE LICITAQ@ES E CONTRATOS (14.133/2021) E SUA APLICAC}AO
EM OBRAS PUBLICAS- Henrique Napole&o Rodrigues 2022 .

Foram utilizadas informacgdes fornecidas por empresas de consultoria do setor
e por fim livros, em que podemos citar os principais como: “Contratos EPC Turnkey”
Gomez, Reinisch,Ortiz, Mariluza (2006)” e o Conditions of contract for EPC/Turnkey
Projects (2017)” do Silver Book FIDIC.

Por fim, como pesquisa de levantamento do tipo survey, foi aplicado um
questionario aos colaboradores de uma empresa referéncia global no setor de
geracao de energia elétrica sendo a mesma a maior empresa da Europa em geracao
de energia renovavel, no entanto por questdes de compliance e orientacfes do setor
de recursos humanos da mesma néo foi possivel cita-la explicitamente afim de evitar
a criacdo de vinculos. O guestionario em questdo apresentava uma seérie de riscos
propostas em uma matriz de risco para contratos EPC no Livro “Contratos EPC
Turnkey” Gomez, Reinisch,Ortiz, Mariluza (2006)”, em que 0 mesmos eram
ranqueados de acordo com seu peso pelas pessoas questionadas , assim como eram

solicitados a identificacdo de mais riscos além dos propostos .

3.2 ESTRATEGIAS DE PESQUISA

A etapa de inicio para a execucao deste presente trabalho foi a definicdo de
um tema relacionado a contratos do tipo EPC com empreendimentos de energia
elétrica. A partir disso foram feitas analises como uma forma de funil para que o tema
final do trabalho fosse definido, e com isso foram alinhados e validados os objetivos
com o professor orientador.

Primeiramente o autor buscava realizar um trabalho relacionado a area de
contratos de empreendimentos de infraestrutura em geral, em que estavam sendo

analisados boas préaticas na gestdo de contratos, uso de contratos FIDIC (Fédération
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Internationale Des Ingénieurs-Conseils), ou mesmo um estudo de caso no metrd de
Séao Paulo em que foi implementada o uso do DAAB.

Foi discutido com o professor orientador e entdo foram definidas algumas
premissas para execucdo do trabalho em que as quais eram: obras publicas e de
infraestrutura, reducdo ou mitigacdo de riscos em contratos e o caso de uma
construtora no caso empreiteira de iniciativa privada que atendesse o Estado com a
utilizag&o do instrumento de contrato do tipo EPC Turnkey.

Foram também realizadas discuss6es com o intuito de alinhar a temética de
matriz de riscos associadas as premissas que estavam sendo definidas. Com essa
relacdo o tema do trabalho ficou definido e como citado anteriormente foram decididos
em conjunto os objetivos deste trabalho.

Como bagagem e sustentacéo da pesquisa efetuada, o autor buscou realizar
uma revisao bibliografica em que fosse compreendido toda a tematica de construcao
em empreendimentos de geracdo de energia elétrica no pais, matriz de risco e
contratos do tipo EPC e FIDIC em que era possivel sintetizar todos esses pontos e
fazer uma andlise em conjunto com a legislacao brasileira aplicavel, assim como todas
as partes que poderiam compreender este tipo de projeto, além de sustentacdo quanto
ao entendimento de como funciona o setor elétrico brasileiro nos dias de hoje,e seu
histérico em geral ao longo do tempo.

Os instrumentos de revisao bibliografica utilizados pelo autor foram os mais
diversos com o uso de teses e artigos que foram acessadas pelo Google Academics
e repositérios universitarios com teses, TCCs e trabalhos de mestrado em grande
parte do repositério da Universidade Federal de Santa Catarina, além disso foram
usados livros fisicos que continham conteddos de extrema importancia para a
construcdo desta pesquisa, e orientacées da propria FIDIC para contratos EPC em
concordancia com o Silver Book, a partir do livro Conditions of contract for
EPC/Turnkey Projects (2017)” , abordando todas as clausulas que podem estar
presente nesse tipo de contrato.

Com isso o modelo proposto para esse trabalho, de forma a simplificar, foi a
matriz de risco em que o ponto focal foi a identificagdo de seus elementos em
concordancia com a temética de estudo.

Foi utilizado como base o modelo de matriz de risco proposto no Livro
“Contratos EPC Turnkey” Gomez, Reinisch,Ortiz, Mariluza (2006), e realizado um

guestionario com os colaboradores que trabalham com a implantacdo de projetos
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deste tipo em uma empresa altamente competitiva do setor, em que o objetivo era
ranquear em niveis de impacto os elementos de risco .

e acordo com as premissas de risco ja estabelecidas em contratos EPC a
contratante é responsavel pela viabilidade do projeto, estudos ambientais e pelo
projeto basico, além de ser a dona do empreendimento quanto a sociedade o poder
publico, dessa forma sendo também responsavel por riscos associados a movimentos
sociais e questdes fiscais e trabalhistas por parte da empresa contratada. Todo o
restante € associado a responsabilidade da contratada que assume a maior parte dos
riscos, desde eficiéncia, adequabilidade do projeto e especificacdes técnicas dos
materiais e questdes relacionadas a qualidade.

Apresenta-se a seguir a Matriz de Riscos de um contrato EPC Turnkey, em
gue os riscos identificados foram utilizados para compor a lista que serd o produto

final do presente trabalho.

Quadro 4: Matriz de Risco em Contrato EPC - Turnkey

Contratante Contratada Negociacao

x
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B |
B
.
.

B
-
I |

Fonte: “Contratos EPC Turnkey” Gomez, Reinisch,Ortiz, Mariluza (2006)° adaptado de
BARAM,G.E.(2004)

Gomez et al, 2006, abordam a mesma como sendo uma matriz de risco tipica
de um contrato EPC.Com o0s riscos relacionados a essa premissa ja levantados, foi
entdo elaborado um modelo de questionario que continha o esqueleto apresentado
abaixo e que foi utilizado para coleta de informagfes referente a identificagdo dos
riscos a partir da proposta da matriz apresentada pelo livro e informado que a pesquisa
era relacionada a identificacdo de elementos em uma matriz de risco em contratos
EPC Turnkey aplicada na construcdo de empreendimentos de geracdo de energia
elétrica.

A seguir, pode-se observar o questionario que foi utilizado para este elaborar
a resposta de pergunta do presente trabalho:

O questionario foi composto a partir das seguintes perguntas:

1- Curso de Formacao Académica
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2- Quanto tempo de experiéncia no setor de construcdo de empreendimentos de
energia elétrica? Proposto um range de respostas de:
0-2 anos
2-5 anos
5-10 anos
+10 anos
ApOs esses 2 questionamentos iniciais, foram apresentados os riscos ja
identificados na matriz proposta pelo livro conforme o quadro abaixo, e solicitado que
fossem alocados peso de 1 a 3 aos mesmos, sendo: 1 Baixo Risco; 2 Risco
Moderado; 3 Altos Risco.

A seguir pode-se observar o quadro que foi utilizado para avaliacéo:

Quadro 5: Base inicial de identificacdo de riscos da pesquisa

Requisitos de Projeto, projeto béasico
Projeto Executivo
Estudos de impacto ambiental
Erros de projeto, omissdes
Garantias de performance, dados garantidos
Compras e fornecimento: materiais e servigos
Transporte de materiais
Condicbes do local: geologia, clima,acesso
Seguranca e controle da qualidade
Problemas laborais, greves
Movimentos Sociais
Forca Maior: mudanca na legislacdo
Cronogramas
Problemas ambientais

Resolucéo de disputas e reivindicagdes

Fonte: O autor, 2023.
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Por fim, o questionario era encerrado indagando se a pessoa que estava

fornecendo respostas identificava mais algum elemento de risco em contratos EPC

para empreendimentos de geracéo de energia elétrica, além dos propostos na matriz

inicial e que também fosse alocado o peso de 1 a 3 para 0 mesmo.

Figura 5 — Fluxograma de desenvolvimento do trabalho

Obras Publicas, , contrato

EPC,matriz de
riscos,empreendimentos de
energia elétrica.

Definicdo de pesquisa.
premissas

Area do trabalho

Contratos de empreendimentos de
infraestrutura, gestdo de
contratos, EPC, FIDIC.

Revisdo bibliografica, pesquisa
tedrica, leis brasileiras, calusulas

EPC, aplicacdo do questiondrio de :
Resultados da pesquisa com

Pe squisa dados dos enrevistados,
identificacGo dos elementos de
risco e avaliagdo de impacto riscq

Resultados e
consideragdes
finais

Definicdo Objetivos

especificos e tema

Objetivos especificos e tema
principal foram definidos.

WWW.REALLYGREATSITE.COM

Fonte: O autor, 2023.
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4 DIAGNOSTICO - IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS DA MATRIZ DE RISCO.

4.1 INTRODUCAO AO CAPITULO

A partir do entendimento de todo o contexto e cenario abordado no estudo do
presente trabalho, sejam os pontos abordados pela Lei, o funcionamento do contrato
EPC e todo o panorama do setor elétrico brasileiro e a estrutura da metodologia
abordada é possivel seguir com o diagnostico e foco principal do trabalho que é a
identificacdo dos elementos em uma matriz de risco aplicada em contratos EPC para
empreendimentos publicos de geracdo de energia elétrica, caso em que uma
empreiteira é contratada por algum érgédo publico.

Ser& apresentado como produto final e diagnéstico os elementos que foram
identificados de acordo com a pesquisa e as pessoas questionadas, e como foi

estruturado esse processo, assim como 0s ajustes que foram feitos.

4.2 DEFINICOES E PROCESSOS — MATRIZ DE RISCO

Conforme as definicbes do guia PMBOK (Project Management Body of
Knowledge 2017) do PMI (Project Management Institute) o qual € um guia de boas
praticas para gerenciamento de projetos, uma matriz de alocacao de riscos € um
instrumento que auxilia no gerenciamento de riscos, que contém todos 0s riscos
identificados em um projeto, avaliando sua probabilidade e impacto o que ajuda a
determinar quais riscos sdo mais criticos e como podem ser mitigados.

Os principais processos e diretrizes para elaboracdo de uma matriz de risco
de acordo com informacdes que seguem as diretrizes do PMI, de acordo com a 62
edicdo do PMBOK, conforme é abordado em seu capitulo de gerenciamento de riscos;

Sao os seguintes.

1. Identificacdo dos Riscos
Tipo de Projeto: Identificar os riscos especificos associados ao projeto,
por exemplo, projetos de construgao civil possuem riscos diferentes de

projetos de empreendimentos de geracéo de energia.
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Fases do Projeto: Considerar os riscos diferentes as fases de um projeto,
no caso de um EPC por exemplo; fase de engenharia, fase de aquisi¢do e

fase de construgao.

Partes Interessadas: Identificar as partes interessadas e seus interesses,
considerando as decisdes ou acdes das partes e como podem afetar o

projeto.

Pode ser feito através de brainstorming, analise de documentos,

entrevistas.

2. Avaliacéo dos Riscos:
O PMBOK divide a avaliacdo de riscos em 2 etapas quanto aos riscos

gualitativos e os riscos quantitativos.

Andlise qualitativa - Probabilidade e Impacto: Avaliar a probabilidade
de ocorréncia de cada risco e seu impacto potencial, usando escalas

numericas por exemplo.

Classificagdo: Classificar os riscos com base em critérios especificos
como técnicos, financeiros, legais ou outros. Isso auxilia na organizacao e

priorizacdo das acoes.

Matriz de Risco: Visualizar a probabilidade e o impacto usando a matriz
de risco, prioriza 0s riscos com base na sua importancia, em que os valores

sdo multiplicados e categorizados em escalas de risco
Analise quantitativa - Podem ser feitas analises que envolvem a
avaliacdo numérica do efeito dos riscos no projeto como simulacdes de

Montecarlo por exemplo.

3. Resposta ao Risco:
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Formulacdo de Estratégia: Desenvolver estratégias de resposta para
cada risco identificado. Pode ser incluido aceitacdo, mitigacao,

transferéncia ou prevencéao de riscos.

Responsabilidades: Atribuir responsabilidades claras para a
implementacéo de estratégias de resposta. Pode envolver diversas partes,
incluindo empreiteiros, subcontratados e outras partes/stakeholders
interessadas.

4. Monitoramento e atualizacéo:

Monitoramento continuo: Estabelecer um processo continuo de
monitoramento de riscos durante todo o ciclo de vida do projeto, a partir
de certa frequéncia de reunides, relatorios de situacdo e avaliagbes de

risco rotineiras.

Atualizacdo da matrizz A medida que o projeto avanca e novas

informacdes ficam disponiveis, atualizar a matriz conforme necessario.

4.3 IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Conforme as diretrizes apresentadas acima quanto a elaboracdo de uma
matriz de risco, e o foco principal do presente trabalho, que é a identificacdo dos
elementos de risco no contexto abordado, inicia-se essa etapa.

A orientacdo do TCU em seu Referencial basico de Gestao de Riscos (2018)
aborda que a identificacéo de riscos é o processo de buscar, reconhecer e descrever
potenciais riscos com base no contexto estabelecido, envolvendo comunicacéo e
consulta com partes interessadas. O objetivo € criar uma lista completa de riscos,
incluindo fontes e eventos, que possam impactar os objetivos definidos.

Uma abordagem eficiente envolve a identificacdo em mudltiplos niveis,
comecando por uma visdo geral (top-down) para estabelecer prioridades antes de
focar em niveis mais especificos e detalhados. Por exemplo, identificar inicialmente

riscos aos objetivos estratégicos antes de abordar riscos em processos especificos.
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Para a elaboracdo desta etapa de identificacdo, as 3 principais diretrizes
guanto a esses pontos sao referentes a tipo de projeto, fases do projeto e partes

interessadas.

4.3.1 Tipo de projeto

Como o proprio titulo do presente trabalho explicita, o tipo de projeto em que
foi feito o estudo da pesquisa sdo projetos de construcdo de empreendimentos
publicos de geracdo de energia elétrica, ou seja, casos em que um Orgao publico
contrata uma empresa (empreiteira) para a execucao deste empreendimento, o qual
€ celebrado a partir de um contrato do tipo EPC Turnkey, que define como a maior

parte dos riscos e responsabilidades associadas a contratada.

4.3.2 Fases do Projeto

Referenciando novamente ao titulo do trabalho e identificando as fases do
projeto em que os riscos serdo identificados, o caso € questao é um contrato EPC -
Turnkey, em que o mesmo considera os escopos de Engenharia, compras e

fornecimento de material, construcéo até a fase de comissionamento do projeto.

4.3.4 Partes Interessadas.

Conforme abordado na secéo 2.3.2 do presente trabalho, foram identificados
os stakeholders e seus interesses em empreendimentos de geragao de energia
elétrica. Todas as partes levantadas na secao possuem a¢des ou decisbes que podem
ter alguma influéncia sobre o projeto. Neste caso, itens de risco associados as
entidades identificadas, podem ser levantados para posteriormente serem alocados a
responsabilidade da contratante ou da contratada.

4.3.5 Processo e estrutura de identificacao de elementos de risco

A partir das premissas levantadas e abordadas nas secdes anteriores de

identificacdo de riscos, e as etapas de tipo de projeto, fases do projeto e partes
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interessadas, e para continuacdo do produto desenvolvido para este trabalho, o
processo utilizado para a identificacdo dos elementos de riscos foi baseado em um
levantamento e pesquisa do tipo questionario em que foram abordados diversos
profissionais com experiéncia no setor de constru¢gdo de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica, conforme os dados que serdo apresentados nas secoes

abaixo.

4.3.6 Definicdo da amostra

Apbs o processo de elaboragdo do questionario e estrutura de identificacédo
dos elementos de risco, 0 mesmo foi enviado a um grupo de profissionais e
colaboradores de uma empresa como citada anteriormente referéncia internacional
no setor, com diversos projetos de geracao de energia em geral ao redor do mundo.

Primeiramente 0 mesmo foi enviado aos profissionais que tinham alguma
relacdo com a construcdo de projetos, que € o foco e uma das premissas de estudo.

Ao todo o questionario obteve um total de 27 respostas, que servirdo de auxilio

para o produto final deste trabalho e serdo apresentados a seguir.

4.3.7 Apresentacédo dos resultados do questionéario

O questionario foi realizado via google forms e ficou aberto para resposta
durante um periodo de 8 dias e obteve-se um total de 27 respostas que serdo
apresentadas a seguir.

O mesmo passou por um processo manual de tratamento qualitativo quanto a
primeira pergunta relacionada a formagdo académica, em que algumas respostas
continham as especializacdes e ndo apenas a formacéo académica do curso de fato,
mas por ser facil a identificagdo das respostas. Obteve-se 5 dados que demandaram
tratamento manual: as respostas que continham ambos foram separados entre cursos

de formacgéo académica e pos graduacdes (especializacdo e/ou mestrados).

Conforme se pode identificar no grafico 1 a seguir:
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Grafico 1: Dados de formacao académica referente a pesquisa

Formagao Académica

Técnico de seguranga

Fisico

Engenharia Mecanica

Engenharia Elétrica

Engenharia de Produgdo em Formagao

Engenharia de Produgao

Engenharia Civil

Engenharia Ambiental

Economia

Direito

Biologia

Administragao

Fonte: Autor, 2023.

E possivel perceber que a maior parte dos profissionais que responderam a
pesquisa sdo formados ou em formacao nas areas das Engenharias, representando
um total de 74% da pesquisa, em que temos 26% em Engenharia Civil, 22% em
Engenharia Elétrica,11% em Engenharia de Producéo,7% em Engenharia Ambiental
e 4% tanto em Engenharia Mecanica e Engenharia de Producdo em formacéao. Isso
reflete principalmente na abordagem dos riscos em diversas visbes nos conceitos de
engenharia, os quais compde o principal escopo dos projetos em questao.

Além disso, foram obtidas respostas de diversas formacdes académicas

como, Administracdo, Fisica, Biologia, Direito, Curso Técnico de Seguranca e
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Economia, o que engloba das mais diversas visées e formacdes que podem englobar
profissionais que trabalham com este tipo de empreendimento, o que auxilia em evitar
certos vieses, quando a amostra parte de uma mesma formacao.

Além da formagéo académica, ressaltando o nivel de conhecimento das
pessoas, diversos colaboradores possuem educacdes a niveis de pos graduacéao,
como especialistas em sustentabilidade e responsabilidade Social Corporativa,
especializacbes em gestdo de projetos, MBA em gestédo estratégica e econdmica de
negécios, diversas pos graduagBes nas mais diversas areas, além disso, alguns
profissionais das areas das engenharias possuiam a certificacdo PMP (Project
Management Professional) do Instituto PMI.

Referente ao tempo de experiéncia no setor de construcdo de
empreendimentos de energia elétrica, a pesquisa apresentou resultados concretos,
gue reforcam a confiabilidade nos itens levantados, com base em anos de experiéncia
trabalhando no setor envolvido, resultado disso é de que mais de 50% das pessoas
guestionadas possuem mais de 10 anos de experiéncia trabalhando no setor nos mais

diversos tipos de projetos.

Conforme se-pode identificar nos gréaficos a seguir, a maior parte das pessoas
possuem mais de 10 anos de experiéncia no setor, sendo apenas uma pouca parte

com menos de 2 anos de experiéncia.

A seguir é apresentado grafico com o percentual relativo a experiéncia no
setor de construcdo de empreendimentos de energia elétrica de acordo com o range

€m anos proposto.



Gréfico 2: Dados de experiéncia no setor de constru¢cao de empreendimentos de energia elétrica.

Experiéncia no setor

5-10 anos; 3; 11%

+ 10 anos; 14;
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m + 10 anos
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0-2 anos; 4; 15% |

Fonte: O autor, 2023.
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Quanto ao ranking, foram atribuidos valores de 1 a 3 aos riscos inicialmente

propostos de acordo com a matriz do Livro citada na sec¢do acima, e foi feita uma

média a partir das respostas dos pesos alocados para que fosse possivel elencar em

certa ordem de prioridade o0s riscos entre baixo, médio e altos riscos. Os nUmeros que

possuiam decimais a partir da casa do 0,5 foram arredondados para 0 maior inteiro.

A partir disso, eles foram listados conforme o quadro 6 referente ao peso do

risco de acordo com os valores médios obtidos.



Quadro 6: Alocagéo de peso de risco aos elementos propostos
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Atividade Ranking [Risco
[Compras e forncecimento: materiais e servicos | 2 Médio
[Condicdes do local: Geologia, clima, acesso] 2 Médio
[Cronogramas] 2 Médio

[Forca Maior : mudanca na legislacao] 2 Médio
[Garantias de performance, dados garantidos | 2 Médio
[Movimentos Sociais] 2 Médio
[Problemas Ambientais] 2 Médio
Problemas laborais, greve 2 Médio

[Requisitos de projeto, projeto basico] 2 Médio
[Resolucdo de disputas e reinvidicacfes] 2 Médio
[Seguranca e controle da qualidade] 2 Médio
[Transporte de materiais] 2 Médio

Fonte: O autor, 2023.

Por fim, quanto ao ultimo ponto do questionario em questdo, foi solicitado a

identificacéo de riscos além dos propostos no quadro. As respostas em que o risco se

assemelhava aos propostos na matriz foram desconsiderados, e chegou-se a listagem

apresentada a seguir no quadro 7, com os relativos pesos associados como solicitado.
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Quadro 7: Elementos de risco e alocacéo de peso identificados na pesquisa

. _ Rankin RiSCO
Atividade/Risco g
Erros de Execugéo 2 Médio
Pontos de Conexdo no sistema elétrico 1 Baixo
Escolha do Fornecedor 2 Médio

Relacdes com o Poder Publico 2 Médio

Relacionamento com o mercado (clientes e L
2 Médio

Fornecedores)

Variacdo do Preso de Commodities 2 Medio

Acidentes de trabalho/pessoas 2 Médio

2 Médio

|AlteracGes no Escopo

Fonte: O autor, 2023.

Por fim, compondo os itens propostos por Gomez, Reinisch,Ortiz, Mariluza
(2006) juntamente com os elementos identificados na pesquisa, em um panorama
geral ao contexto abordado neste presente trabalho, apresenta-se a seguir, por ordem

de peso de risco, o produto final, sendo 0 mesmo a resposta da pergunta de pesquisa
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proposta: “Quais elementos devem estar presentes em uma matriz de risco em

contratos de obras publicas de infraestrutura de geracao de energia?

Quadro 7: Elementos de uma matriz de risco em contratos EPC Turnkey de empreendimentos

publicos de geracgédo de energia elétrica de acordo com a amostra da pesquisa

Atividade/Risco Ranking  |Risco
Pontos de Conexdo no sistema elétrico 1 Baixo
Erros de Execucéo 2 Medio
Escolha do Fornecedor 2 Medio
Rotatividade dos funcionarios 2 Medio
Relacbes com o Poder Publico 2 Medio
Relacionamento com o mercado (clientes e 5 Médio
Fornecedores)

Variacao do Preco de Commodities 2 Medio
Acidentes de trabalho/pessoas 2 Medio
Alteracdes no Escopo 2 Medio
Compras e forncecimento: materiais e

Servicos 2 Médio
Condicbes do local: Geologia, clima, acesso 2 Médio
Cronogramas 2 Médio
Forca Maior : mudanca na legislacdo 2 Médio
Garantias de performance, dados

garantidos 2 Médio
Movimentos Sociais 2 Médio
Problemas Ambientais 2 Médio
Problemas laborais, greve 2 Médio
Requisitos de projeto, projeto basico 2 Médio
Resolucao de disputas e reinvidicacdes 2 Médio
Seguranca e controle da qualidade 2 Médio
Transporte de materiais 2 Médio
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Fonte: O autor, 2023.

Por fim, apds a apuracédo dos riscos identificados e sua avaliagcdo conforme ao
seu grau, foi possivel identificado os elementos abordados no quadro 9 como o
produto dessa pesquisa, em que o0 mesmo pode ser utilizado como base para a

elaboracdo de uma matriz de risco referente ao contrato de estudo.

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES PARA TRABALHOS
POSTERIORES

5.1 INTRODUCAO AO CAPITULO

Este capitulo apresenta as conclusbes gerais alcancadas ao longo do
desenvolvimento do presente trabalho. Os resultados obtidos séo discutidos,
destacando como 0s objetivos propostos foram alcangados, sédo abordadas também
consideracdes elaboradas pelo préprio autor sobre a tematica e pontos a serem
destacados com base no capitulo 2 em que foi proposta a fundamentacao teorica.

Adicionalmente, sdo discutidos o referencial tedrico que norteia o estudo e as
concluses gerais extraidas da pesquisa. Recomendacdes para trabalhos futuros séo
apresentadas com o objetivo de permitir que outros pesquisadores deem continuidade

a este trabalho e o utilizem como referéncia.
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5.3 SOBRE OS OBJETIVOS

Conforme pode-se observar no ultimo quadro apresentado no capitulo 4, o
desenvolvimento de todo o trabalho permitiu responder de acordo com as premissas
adotadas de projeto a pergunta focal da pesquisa em que foram identificados os
elementos da matriz de risco em questdo, ou seja, podemos dizer que o trabalho
alcancou seu objetivo principal quanto ao questionamento: “Quais elementos devem
estar presentes em uma matriz de risco em contratos de obras publicas de
infraestrutura de geracao de energia?”

Além disso, pode-se confirmar que os objetivos especificos de embasamento
tedrico neste trabalho foram alcancados. Inicialmente, foi identificada a Legislacdo
aplicavel aos tipos de contrato de estudo, no caso a Lei 14.133, em que foi abordado
seus pontos principais, etapas e formatos de licitacdo, pontos quanto a alocacéo de
risco, € mais importante em que iremos citar nas consideracoes finais as prerrogativas
da administracdo publica nos contratos firmados.

Ademais, foram identificados os stakeholder/players que estdo presentes no
cenario em que foi feita a pesquisa do presente trabalho assim como suas
caracteristicas, funcdes e responsabilidades dentro de um projeto neste contexto. No
mesmo objetivo foi contemplado uma introducgéo tedrica quanto ao tema de riscos e a
funcionalidade de uma matriz de risco em projetos de construcéo.

Por fim, quanto aos objetivos especificos, foi realizada uma andlise e um
panorama geral do cenario do setor de energia elétrico brasileiro, em que foi trazido
todo um histérico do setor assim como seu funcionamento e estrutura nos dias atuais
(2023).E ndo menos importante, foram identificados os principais pontos do contrato
EPC Turnkey, em que foi feito um paralelo com o Livro “Conditions of contract for
EPC/Turnkey Projects (2017)” do Silver Book da FIDIC, identificando e analisando
todas as clausulas que este manual de referéncia mundial aborda para o tipo de

contrato analisado nesta pesquisa.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS
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Respondido com éxito tanto a pergunta geral e principal da pesquisa assim
como o0s objetivos especificos, foi possivel observar alguns pontos de atencéo e
desenvolver algumas conclusdes quanto ao trabalho.

O Brasil hoje passa por um intenso desenvolvimento e diversos projetos de
construcdo quanto a fontes de energia, e € importantissimo o uso de uma matriz de
risco bem definida e aplicada entra contratante e contrata, dessa forma séo evitados
diversos contratempos e problemas que geralmente aparecem em obras,
principalmente as publicas como citado na introdugéo deste trabalho com os dados e
informacdes do TCU referente a esses impasses.

Como abordado na secao tedrica, o contrato EPC é um contrato em que
praticamente toda a responsabilidade e riscos do projeto caem sobre a empresa
contratada, por isso € um contrato com um preco global geralmente mais elevado que
os demais. Vale ressaltar que o trabalho aborda os riscos relacionados ao contrato e
ao projeto e ndo aos processos licitatérios feito pelo Estado ou entidades da
administracdo publica em que neste caso a responsabilidade € do 6rgdo publico em
fazer um processo eficiente e transparente para definicdo da empresa vencedora da
licitacao.

O contrato EPC é de grande risco para as contratadas, principalmente para
as que estdo em uma ma situacéo financeira, em que foi um dos riscos identificados
na pesquisa, por estamos estudando um contrato realizado com o Governo e uma
entidade privada, diferentemente dos contratos firmados entre 2 entidades privadas,
0 mesmo acaba se tornando um contrato com mais risco ainda, visto que conforme
citado no Capitulo 2 deste trabalho a Lei 14.133 em suas prerrogativas da
administrac@o publica, pode alterar o contrato unilateralmente sem o consentimento
da outra parte desde que cumpra o interesse publico e ndo altere a esséncia do
contrato. O contratado € obrigado a aceitar acréscimos de até 25 % do valor inicial do
contrato e em caso de reformas 50%, como citado na se¢ao 2.2.3 deste trabalho. Isso
€ um grande risco para a contratada que as vezes pode estar em ma situagcao
financeira, ou mesmo o cenario econémico do pais, que podem gerar a inviabilidade
do projeto devido a essas alteracdes e consequentemente encerramento do contrato
sem a finalizag&o do projeto.

Outro ponto importante, € que mesmo a lei sendo criada em 2021, a mesma
se tornou obrigatéria apenas em 1° de Abril de 2023, com isso nao foi possivel

identificar impactos mais significados da Lei, ou mesmo realizar uma pesquisa nos
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contratos EPC de empreendimentos de energia elétrico no regime do trabalho, como
um estudo de caso por exemplo.

Além disso, ressaltando mais uma vez, os elementos identificados para a
pesquisa foram de acordo com as premissas definidas sendo um empreendimento
publico de geracdo de energia elétrica, na vigéncia de um contrato EPC Turnkey. No
entanto o processo de identificacdo dos elementos de risco é muito mais complexo do
gue o apresentado, pois existem diversos tipos de projetos de geragcao de energia
elétrica, os riscos para um empreendimento de hidrelétrica por exemplo, s&o muito
diferentes de um projeto de uma planta solar ou edlica por exemplo, porém como
citado os colaboradores que participaram do questionario, possuem ampla
experiéncia neste tipo de empreendimento, podendo ser a identificacdo desses

elementos utilizada como um caso base e inicial.

5.5 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS POSTERIORES

O presente trabalho como citado na sec¢do anterior propdés um modelo mais
simples e genérico quanto a identificacdo dos elementos para uma matriz de risco no
cenario de estudo, no entanto os elementos foram identificados conforme a premissa
estabelecida sendo respondida a pergunta inicial de pesquisa.

A partir da metodologia proposta e dos passos indicados no diagnéstico como
0S processos e diretrizes para elaboragdao de uma matriz de risco indicados pelo PMI
e PMBOK, uma das sugestdes e avangar com esses passos para a construcéo de
uma matriz completa baseada nos elementos identificados no questionario, assim
seguindo com as etapas de avaliagéo e classificacdo dos riscos, a resposta ao risco
com a formulacdo de estratégias e responsabilidades e por fim o monitoramento
continuo da mesma, que poderia ser aplicado em projeto com essas premissas por
exemplo.

Outra sugestédo que pode ser indicada € elaborar de uma forma muito mais
detalhada as informacdes e requisitos da pesquisa, por exemplo, especificando o
projeto para uma planta hidrelétrica, em um local fixo, com as informacbes da
empreiteira contratada por exemplo.

O modelo proposto € genérico, mas pode ser utilizado em obras de contracéo

privada por exemplo, pois o maior risco associado a parte publica seria quanto as
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licitacOes, entdo o modelo também serve para varios tipos de obras de infraestrutura,
nao somente as de geracao de energia elétrica.

As sugestdes para trabalhos futuros séo cruciais para estender a pesquisa e
aprofundar o conhecimento sobre a matriz de risco. Esta matriz € um requisito legal
obrigatério em projetos de obras publicas e desempenha um papel fundamental na
execucao eficiente e transparente de empreendimentos de grande porte. Trabalhos
futuros podem se concentrar no aprimoramento da identificacéo e avaliagao de riscos,
bem como no desenvolvimento de planos de contingéncia e respostas aos riscos mais
robustos e bem definidos.

Algumas sugestdes que podem ser feitas com o uso deste trabalho poderiam
ser uma avaliacdo no impacto dos riscos nos casos de outros tipos de contratos que
nao sejam apenas o ECP Turnkey, visto que existem diversos tipos como : Design Bid
Build, Design Build, Engineering at risk, dentre outros que sdo abordados no livro
“Contratos EPC Turnkey”, além disso, existem diversos contratos do tipo FIDIC, e
cada um possui um livro cor de orientacdo, poderia ser feita uma andlise comparativa
entre esses tipos de contrato e alocagéo de risco por exemplo.

Por fim, pode ser feito também, uma analise comparativa internacional, e
como outros paises abordam a questdo quanto a construcdo e contratacdo de

empreendimentos publicos de grande porte no setor de geracao de energia elétrica.
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