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INTRODUCAO

E inerente a atividade juridica, aos estudiosos e aos seus opera-
dores, o exercicio de pesquisas que levem ao entendimento, ao inter-
relacionamento entre o desenvolvimento das normas e a sua plena eficécia
aplicativa.

E mister que as normas estejam sempre em consonancia com as
aspiracdes e necessidades da sociedade.

A busca constante do equilibrio social e de maior grau de felici-
dade, devem ser a tonica a nortear a evolugao das normas juridicas.

Desde os primérdios tempos da civilizagdo, o homem; vivendo
em tribos, vem desenvolvendo com tenacidade impar o seu direito de habitar,
viver abrigado.

Deveras sujeito as adversidades climaticas, conjugado com a sua
constante preocupagdo em constituir familia e transferir-lhe a propriedade, o
homem, uniu necessidade de habitagio ao sentido de protegao familiar.

A habitacdo constitui-se em um abrigo usado pelo homem para
proteger-se contra as dificuldades impostas péla natureza com suas constan-

tes variagoes.



Contudo, para melhor compreenséo deste trabalho, optamos pela
ampliacio do citado conceito, visando conferir a habitagdo maior visdo
abrangente, estudando sua interligagdo com a propriedade, finalidades soci-
ais, bens de familia, o sentido protetor dos direitos das sucessoes etc.

Interessou-nos as possiveis formas de producéo, a aquisi¢do e
transferéncia da habitagéo.

Pretendemos especificar as formas de aquisi¢do, quem € deten-
tor do direito, quais os procedimentos e documentos necessarios, tracando
sugestdes para simplificar ou desburocratizar o acesso a habitacao.

Nosso Pais, sem excecido, criou e regulamentou regras especifi-
cas objetivando o acesso a habitag@o.

E nosso objetivo estudar as referidas regulamentacoes, discorrer
sobre as dificuldades para chegar-se a habitago, quais os 6rgdos que atuam
no setor habitacional, onde buscar informagdes, quem possui o direito e suge-
rir alternativas viabilizando o processo de aquisi¢@o.

Todo o cidaddo necessita habitar, independentemente do que
seja ou faca.

Constitui-se de suma importancia para conferir direitos e deveres

do cidadio ao Estado e vice-versa.



Cabe ao Estado, como catalisador, editar normas, proporcionan-
do a todo cidaddo o direito de habitageif).

Outrossim, com a evolugdo, com o crescente avango tecnolégico,
aumentam também em progressdo geométrica, as demandas sociais de uma
populagio cada vez mais dvida por melhor qualidade de vida. Cabe entdo a
afirmacdo que as normas necessitam também evoluir e adaptar-se rapida-
mente, indo ao encontro das transformages e anseios sociais da populagéo.

Regulamentar o direito a habitagdo € uma tarefa bastante dificil
e, ainda maior € o desafio de viabilizar o acesso a moradia num Pais como o
Brasil, com seus quase duzentos milhGes de habitantes, de regides com cara-
teristicas diferenciadas e marcantes e sua imensa extensio territorial.

Sem intengdio de esgotar o assunto, porém com o intuito de sus-
citar alguns temas para a reflexdo e discussio dos interessados, serdo aborda-
das algumas questdes consideradas polémicas e controvertidas.

O método adotado para a execugdo deste trabalho foi o indutivo
16gico de abordagem e as técnicas de pesquisa foram tedrico-praticas (biblio-
grifica e documental com pesquisa de campo).

O texto foi divido em trés capitulos, sendo estes subdivididos em

itens.



CAPITULO I

INICIO E EVOLUCAO DAS NECESSIDADES DE
HABITACAO

1.1. A HISTORIA HABITACIONAL

A habitacdo é um abrigo utilizado pelo homem para proteger-se
contra intempéries e outras ameacas do meio ambiente.

Desde épocas remotissimas, os abrigos naturais, como grutas €
cavernas foram utilizados pelos homenideos como habitagdes, ainda que de
cardter temporério, desde o paleolitico inferior (Africa e China) e comu-
mente, durante fases frias da glaciagdo do Weren pelo homoneanderthaleusis
e pelo homo sapiens do paleolitico superior (Europa).

Todavia, ainda hoje, o homem escava abrigos em pareddes ro-

chosos ou no préprio solo.
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Habitages como essas, sdo encontradas por exemplo, a 50 Km
de Paris, na aldeia de Carreiras (casas escavadas na rocha), e na orla de Koess
na China Setentrional e ao redor do Mediterrineo, onde existem verdadeiras
aldeias subterraneas.

Os abrigos naturais, entretanto, sempre apresentaram inconveni-
entes, inclusive para a saide dos seus habitantes, fazendo entdo com que
evolutivamente se procurasse a produg@o de abrigos artificiais.

Existem provas de que homenideos em certas regides da Africa
j4 preparavam abrigos artificiais com simples anteparo ou toldos de rama-
gens encostados a um caibro horizontal apoiado em duas forquetas verticais,
cravadas no chio, considerando-se entdo esta como a primeira tentativa de
produgdo de habitagdes artificiais.

Longos periodos de tempo se sucederam, paulatinamente, onde
ocorreram inovagdes, troca de experiéncias entre diversos povos, com trans-
posicdo de varias etapas como o aparecimento das casas rurais, das casas de
madeiras, casas de pedra, casas de tijolos, as tendas, 0s iglus, casas leves de
armacdes de madeira e papel como no Japao, por influéncia dos freqiientes
terremotos, casas urbanas e contemporaneamente os condominios multifami-

liares, hoje j4 devidamente estabelecidos e normatizados em nossa legislacéo

pétria.



11

1.2. ARESTRITIVIDADE DO DIREITO DE HABITACAO NO
BRASIL

A Legalidade restritiva do direito de habitagdo vem devidamente
inscrita no Titulo III ( DOS DIREITOS REAIS SOBRE COISAS ALHEIAS),
Capitulo VI, Artigos 746,747, e 748 do Cédigo Civil Brasileiro.

O Artigo 1611, pardgrafo 2°, do Cédigo Civil trata especial-
mente do direito de habita¢do do conjuge sobrevivo.

A doutrina Pétria, trata a habitacdo como um usufruto em mini-
atura, aplicando-lhe no que couber as disposi¢des legais a este direito e que
ndo contrariem sua natureza.

Basicamente, o direito real de habitagdo é o uso gratuito de casa
de moradia, de cardter personalissimo, de uso limitado, perdendo hé tempos
sua significagdo de usufruto restrito.

Por ser de cunho personalissimo ndo pode ser transferido, sendo
o direito, exercitado pelo titular, exclusivamente, com destinacdo invariavel.

A casa n#o pode ser habitada por terceiros nem ser utilizada para
fins diversos da moradia do titular.

Através dos tempos e mesmo na modernidade, a habitagdo ocupa

importante fungdo de ordem econdmica e social. Contudo, ainda persiste em
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nosso Cédigo Civil uma restritividade flagrante a sua integral possibilidade
de aplicacéo.

Com o advento do estatuto da mulher, aconteceu o alargamento
do campo para a sua aplicagao.

O objeto do direito real de habitagdo é um bem imével de especi-
fica destinacio como casa ou apartamento para moradia gratuita.

Constitui-se pelos modos como se estabelece o usufruto, requer
sempre o competente registro em cartério e pode ser adquirido por usucapido.

Os direitos e obrigacdes do titular de habitagdo regem-se pelas
normas do usufruto, no (ju'e lhe n3o contrariem a natureza.

Seu direito restringe-se portanto, a ocupar casa alheia, com a fa-
milia, sem alugar ou emprestar.

Extingui-se a habitacdo pelos mesmos modos do usufruto ou seja
a morte do usudrio, a rentncia, a destrui¢do da coisa, a consolidagéo etc.

J4 a ndo utilizacdo é uma verdadeira particularidade deste di-

reito real.

1.3. DIREITO DE HABITACAO FRENTE A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Com o advento da Constitui¢do Federal de 5 de outubro de 1988,

notou-se existir por parte do legislador constituinte, maior preocupagdo com
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o aspecto social da propriedade. Assim € que os direito e deveres individﬁais
passaram a integrar logo o conteiido do Artigo 5° o qual dispoe no caput:
“Todos sdo iguais perante a lei; sem distincdo de qualquer natureza, ga-
rantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, d liberdade, a igualdade, a seguranca e a propri-
edade, nos Seguinte Termos....”
Outrossim podemos retirar do mesmo Artigo 5° os seguintes
itens:
XI - A casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela poderd
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para pedir socorro, ou durante o dia por de-

terminagao judicial.

XXII - E garantido o direito de propriedade

XXIII - A propriedade atenderd a sua fungéo social

XXX - E garantido o direito de heranca.

XXVI - A pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora

para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
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produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento.
LIV - Ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o

devido processo legal.

TITULO II

CAPITULO II:
DOS DIREITOS SOCIAIS, ARTIGO 6°: Sdo direitos sociais, a educacio,

a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade, a infancia, a assisténcia ao desamparados, na forma desta Cons-
tituicdo.

Segue o Artigo 23 - E competéncia da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios;

IX - promover programas de construgo de moradias e as melho-

rias das condi¢des habitacionais e de saneamento basico.

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-

cdo, promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos.

TITULO VII
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DA ORDEM ECONOMICA, Capitulo I, Artigo 170 diz: A ordem econ6mi-
ca, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem pOr
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observados os seguintes principios;

Il - propriedade privada,
III - fungdo social da propriedade;

VII - reducio das desigualdades regionais e sociais.

Sob o tema de Politica Urbana, Titulo VII, Capitulo II do Artigo
182 temos: A politica de desenvolviménto urbano executada pelo poder pu-
blico municipal, conforme diretrizes gerais, fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades e garantir o

bem estar dos seus habitantes.

& 4° - E facultado ao poder piiblico municipal, mediante lei es-
pecifica para a 4rea incluida no plano diretor, exigir nos termos da lei federal,
do proprietirio do solo urbano ndo edificado, subtilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena sucessivamente de :

I - parcelamento ou edificagdo compulsérios:
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Ainda, propiciou a aquisi¢do do dominio ou a propriedade piena
conforme o Artigo 183 .

“Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e
cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicio, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietdrio de ou-
tro imovel urbano ou rural.”

Artigo 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela ne-
cessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem por
objetivo.

I - a protecéio a familia ....

Artigo 226 - A familia base da sociedade tem especial protecao
do Estado.

Nota-se, a principio, a preocupagio dos Constituintes de 1988
em elaborar a Carta Magna, alicercada no Estado Democratico de Direito,
quando explicita que todos tem direito a propriedade e que esta propriedade
mescla-se em diversas oportunidades com o conceito de casa, de residéncia,

de domicilio ou seja de habitagao.
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Quando a Carta Magna dita que a casa € abrigo inviolével do in-
dividuo certamente esta falando de habitac@o, quando se atém a fung@o social
da propriedade também parcialmente se ocupa da habitagao.

Ao garantir o direito de heranga, implicitamente estd possibili-
tando aos herdeiros a possibilidade de continuar utilizando o imével inventa-
riado ou arrolado para sua habitagao.

Como instrumento de protecéo ao instituto familiar rural, tornou
impenhorével a pequena propriedade, cujo mecanismo trouxe maior seguran-
ca Ahabitacional as familias em atividades produtivas no campo.

Outrossim, defende a propriedade e consequentemente a habita-
¢do, ao dispor que ninguém serd privado de seus bens sem 0 devido processo
legal, incluindo-se implicitamente a necessidade da prestacdo jurisdicional
prépria e com garantia do Estado.

J4 no Capitulo dos Direitos Sociais, fica caracterizada a enorme
preocupacgdo dos Constituintes com a protegao 4 maternidade, 2 infancia e
assisténcia aos desempregados o que simboliza a necessidade de se oferecer
através dos mecanismos préprios assisténcia habitacional aos excluidos.

No Artigo 23 da CF fica evidente a competéncia dos trés niveis

de poder quando lhes obriga a promog@o de programas de constru¢do de mo-
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radias e necessidade de buscar a melhoria das correspondentes condi¢des ha-
bitacionais e de saneamento basico.

Ao se referir a necessidade de combater as causas da pobreza e
os fatores de marginalizagdo, com a promogdo e integragdo social dos setores
desfavorecidos, coloca para interpretagdo, que a integragdo pode acontecer
via fornecimento ao cidaddo de um endereco digno para si e sua familia.

Sob o titulo da ordem econdmica enfatiza a valorizagdo do labor
humano no sentido de propiciar a todos na sociedade uma existéncia digna, o
que engloba também a necessidade de habitag@o para se alcangar a justica
social, quando se refere a defesa da propriedade privada, a fungdo social da
propriedade e a redugdo das desigualdades regionais e sociais.

Ao abordar e ditar as normas gerais de politica urbana Artigo
182, procurou criar condi¢des propicias ao desenvolvimento de planejamento
adequado dos centros urbanos a fim de possibilitar o bem estar social de seus
habitantes, portanto uma verdadeira politica de carater habitacional.

Outrossim, verdadeiramente, perseguindo a idéia de que habitar
¢ uma necessidade bésica do ser humano, e, para propiciar a possibilidade de
habitacdo (Através da aquisi¢do da propriedade ou do dominio) com o Artigo
183 da CF, ficou criado o Usucapido Urbano Especial ou Constitucional, cuja

finalidade é a de propiciar, habitacdo ao usucapiente e sua familia, através do
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registro origindrio de 4reas de até duzentos e cingiienta metros quadrados,
ocupados por cinco anos ou mais, inintg;‘ruptamente.

Enfim, constatamos que o direito de habitacdo, estd devidamente
protegido em nossa Constitui¢cdo Federal e em verdadeira integragdo e conso-

nincia com outros tantos direitos de igual relevancia.

1.4. HABITACAO E CIDADANIA

A Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil, de 5 de outu-
bro de 1988, trouxe em seu bojo, significativos avangos de ordem social, de
estabilizacdo do estado democrético de direito, de principios fundamentais
como a cidadania e a dignidade da pessoa humana e, como objetivos do Es-
tado, entre tantos outros, a diminui¢do da pobreza e da marginalizacao, e re-
ducdo das desigualdades sociais e regionais.

Garantiu o direito de propriedade, com atendimento precipuo de
sua funcio social, ditou que a casa € abrigo inviolavel do individuo, que ficou
garantido o direito de heranga das propriedades, assegurando uma verdadeira
politica de apoio a instituicdo familiar, célula mater da sociedade.

A questio do fundamento da propriedade tem preocupado enor-

memente os juristas, que através de varios teorias como a da vontade divina,
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a do assentimento universal, a da ocupagdo, a da fungdo social, procuram
demonstrar a natureza desse direito e justificar-lhe a existéncia.

Qutrossim, a teoria que desfruta de maior prestigio € a da natu-
reza humana segundo a qual, a propriedade é inerente a propria natureza do
homem, sendo portanto condi¢do de sua sobrevivéncia e pressuposto de sua
liberdade.

Aceita-se contemporaneamente que a medida que a sociedade
evolui, a propriedade privada vai melhor se caraterizando, sendo mesmo pos-
sivel afirmar que esta é uma das importantes condi¢des do progresso daquela.

Constitui-se portanto que hd um estreito relacionamento entre
propriedade imével e habitagdo e que sob diversos aspectos, O endereco se
constitui num pressuposto da cidadania, sendo esta o contetido adicional de
caréter politico que faculta aos individuos direitos como o de votar e ser
eleito e o contetido de cardter material como o de possuir habita¢do e um en-
dereco digno.

Se incluirmos no direito de propriedade a fungdo habitacional
podemos afirmar que € o mais importante, 0 mais sélido de todos os direitos
subjetivos, o direito real por exceléncia, é 0 eixo em torno do qual gravita o

direito das coisas.
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Sua importancia se caracteriza por representar dentro do sistema
de apropriacio de riqueza em que vivemos, a espinha dorsal do direito priva-
do, pois o conflito de interesse entre os homens, que o ordenamento juridico
procura disciplinar, se manifesta, na quase generalidade dos casos, na disputa
sobre bens.

Habitar significa também possuir, usar, gozar, dispor, mesmo
que temporariamente ou em caréter precdrio, um bem imovel a este aspecto
destinado.

Pode-se exercer a cidadania de diversas formas porém, seu exer-
cicio serd mais benéfico e eficaz a prépria sociedade se o cidaddo puder ofe-

recer a si e sua familia em endereco compativel com a dignidade humana.

1.5. HABITACAO E QUALIDADE DE VIDA

Esta relacdo de interdependéncia existe desde o advento da soci-
edade humana.

E uma relacdo tdo estreita que a maioria dos autores a colocam
na mesma posicio do progresso com a propriedade.

Quanto melhores as condigdes habitacionais, sejam as do préprio
imével ou as correlatas como, tratamento de esgotos, c‘omunicagﬁo, forneci-
mento de 4gua tratada para consumo, energia elétrica, urbanizagido adequada

e outras, maiores os indices de qualidade de vida, nestes incluidos os de pre-
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vencdo de doencas infecto contagiosas e outras, prejudiciais ao desenvolvi-
mento do ser humano.

Cabe ressaltar a importancia dos 6rgdos governamentais, inclu-
sive o Legislativo, ao atuarem na defini¢do dos objetivos nacionais, estaduais
e municipais das politicas de organizacdo urbana, do parcelamento do solo
urbano e rural, dos condominios e das habita¢des populares.

A utilidade de uma politica habitacional adequada, pode ser
mensurada através das benéficas conseqiiéncias como a reduc@o de doengas e
do stress social, com a retomada da geragdo de empregos com absor¢éo da
méo de obra menos qualificada, com a diminui¢@o dos percursos de desloca-
mento dos trabalhadores, da integracdo dos projetos habitacionais sociais

com o meio ambiente e assim por diante.



CAPITULO II

A IMPORTANCIA DOS INSTITUTOS CLASSICOS NO
ESTUDO DO DIREITO DE HABITACAO

2.1 POSSE: IMPORTAN CIA NO CONTEXTO HABITACIONAL

Pode-se partir da premissa que o instituto da posse, devidamente
consagrado em nossa legislagdo é um dos meios adequados para se alcancar o
direito de habitagéo.

Exixte um direito possessério bem definido, com seus institutos
perfeitamente estabelecidos.

Cabe portanto estabelecer um divisor bésico, pois a posse pode
existir sobre iméveis, ndo edificados, os construidos e voltados para a ativi-
dade comercial, ou pode-se exercer sobre coisas méveis o que exatamente

ndo se interliga com nossos objetivos de pesquisa.
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As formas de aquisi¢do de habitagdo que procuraremos evidenci-
ar, podem em alguns casos se mesclar com as de aquisi¢édo da posse mas, ex-
tensivamente podem se expandir também aos iméveis locados para residén-
cia.

Podemos considerar que um dos pressupostos bésicos legais do
direito de habitacdo constitui-se na posse direta ou indireta de um bem imo6-
vel.

Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar da posse, no livro II de sua
parte especial, “Direito das Coisas”, adotou, predominantemente, a teoria,
que exige para a caraterizagdo da posse, somente o elemento objetivo, deno-
minado corpus ou a utilizagdo econémica da coisa.

Assim o Cédigo Civil Brasileiro, no seu Art. 485, conceituou a
posse prescrevendo: “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio pleno, ou no de algum dos poderes inerente ao dominio, ou propri-
edade “.

Efetuando-se a conjugacdo deste com Art. 524, que elenca os
poderes do proprietdrio, pode-se conceituar a posse como a exteriorizacao
dos efeitos da propriedade ou seja, independentemente de apreensdo fisica
sobre a coisa, se constitui do exercicio de quaisquer dos poderes que o direito

real de propriedade, confere o seu titular, como, 0 poder de usar ou jus uten-
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di, que se verifica no direito do titular de-empregar a coisa conforme a sua
destinagdo material; o poder de 'gozar ou jus fruendi, que € o direito de des-
frutar, de colher os frutos; o poder de dispor, ou jus abtendi; constituido da
capacidade do titular de dar a coisa o destino que bem lhe aprouver; € o po-
der de reaver a coisa de quem injustamente a possua, este, decorrente do po-
der de seqiiela inerente a todo direito real.

Das diversas formas ou modos em que pode-se dividir a posse
optamos classificd-la quanto aos seus objetivos e quanto a subjetividade.

De acordo com o Art. 489 do Cédigo Civil, a posse se divide em
posse justa e injusta.

Diz-se justa a posse que ndo possui vicios, e, injusta, quando
pela maneira aparente com que foi adquirida, ela sugere ser ilegitima, por se
revestir de algum dos vicios de natureza objetiva previstos no referido artigo.

- A clandestinidade, quando em razao das circunstincias em que
foi adquirida, o legitimo possuidor ndo tomou conhecimento da violagdo da
sua posse; €, a precariedade, ou abuso de confianca, quando sob mera deten-
¢do, a coisa deveria ser restituida ao legitimo possuidor e ndo o €, converten-
do-se essa deteng@o em posse injusta.

Sendo, ou nio, a posse eivada de vicio ou injusta, pode-se ainda,

classificd-la quanto 4 subjetividade em posse de boa-fé e posse de ma-fé e
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posse do adquirente que desconhece , a existéncia do vicio, do impedimento 4
sua aquisi¢do. Tendo o possuidor ciéncia de impedimento, ou quando se pre-
sume que ndo o ignore, serd de mé-f€ a sua posse.

A posse é um instituto consagrado e, relevantemente, faz parte
do Estado Democritico de Direito que todos defendemos.

Se a posse é exercida sobre bem imdvel, certamente, em ultima
anélise, servird ao destino habitacional. Esta conotag@o € importante para po-
dermos fazer o devido relacionamento entre o referido instituto e o direito de
habitacao.

Quando coﬂsagramos o direito a posse e a propriedade, estamos

referendando concomitantemente o direito de habitagao.

2.2 PRINCIPAIS EFEITOS DA POSSE

Merecem registros especiais dentre os vérios efeitos da posse, a
protecio possessoria e a possibilidade de gerar usucapido. E importante frisar
que mesmo a posse injusta e de ma-fé gera direito a protegao possessora. Po-
rém, mesmo com relacdo a tal efeito, a lei confere tratamento diferenciado 4

posse conforme o cardter pelo qual se reveste, quanto a extens@o desse direi-

to.
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Sendo a posse injusta, se de boa fé, terd o possuidor o direit6 de
indenizagdo pelas benfeitorias iteis e necessdrias, sendo-lhe assegurado o
direito de retencdo pelo valor destas, podendo levantar as voluptudrias. J4 o
possuidor de ma-fé somente tem direito a receber indenizag@o pelas benfeito-
rias necessarias, mas sem direito de retengdo, ndo tendo direito 4 indenizagao
quanto as tteis e sequer podendo levantar as voluptudrias.

Relativamente ao usucapido, predomina doutrinariamente o en-
tendimento que somente a posse justa gera direito a prescrigao aquisitiva.

Além dos efeitos supra referenciados, a posse também gera ou-
tros efeitos, como a responsabilidade por deterioragdes, a percepgao dos fru-
tos, a atribui¢do do 6nus da prova aquele que a contesta € a posi¢@o processu-
al mais favordvel do possuidor, em atengao a propriedade, cuja defesa se pro-
cessa pela mesma posse.

Desta forma, a posse constitui um importante instrumento para o
ingresso do cidaddo no campo habitacional, viabilizando através de seus pre-
ceitos um possivel acesso ao direito de residir. Ao instrumentalizar o cidadao
com o instituto possessério e como a maioria das demandas levadas 4 apreci-
acdo do judicidrio versam sobre os bens da vida, af incluidos os bens iméveis,
obedecendo-se a legislacdo vigente, através do exercicio da posse, pode-se

perfeitamente chegar a habitagdo que é um direito natural do ser humano.
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2.3 O INSTITUTO DA PROPRIEDADE

Conceituar a propriédade é tarefa gigantesca e temida pelos mais
conceituados juristas.

Segundo palavras de Washington de Barros Monteiro, o direito
de propriedade é o mais s6lido de todos os direitos subjetivos, o direito real
por exceléncia, é o eixo em torno do qual gravita o direito das coisas.

Silvio Rodrigues destaca a importincia do instituto dizendo: “a
propriedade representa a espinha dorsal do direito privado, pois o conflito de
interesses entre os homens, que o ordenamento juridico procura disciplinar,
se manifesta, na quase generalidade dos casos, na disputa sobre bens.”

Seguindo o disposto no Caput do art. 524 do Codigo Civil, e o
que esclarece a doutrina pétria, pode-se definir o instituto da propriedade
como o direito real que vincula um determinado bem, corpéreo ou incorp6-
reo, ao seu titular conferindo-lhe os poderes de usa-lo, goza—io, dele dispor e
requeré-lo de quem injustamente o possua, dentro dos limites da ordem juri-
dica.

A posse e a propriedade podem estar reunidas nas maos de um s6
titular, contudo, ao proprietario a lei confere uma série de vantagens € prerro-

gativas em relagdo ao somente possuidor.
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A acdo especifica a defesa da propriedade é denominada reinvi-
dicatéria ou petitdria e se funda no dominio.

O direito de propriedade absoluto perdurou até tempos contem-
porineos. Nas tltimas décadas tem sido reavaliado e cedendo espago em be-
neficio da ordem social ou da coletividade como um todo. A essa transforma-
¢do chamamos de publicitacdo do direito privado ou seja a interatividade en-
tre o direito publico e o privado.

Podemos citar como restricdes a propriedade a desapropriacao
ou alienacdo coercitiva por parte do poder piiblico, feita por decreto com base
no interesse publico, com prévia indenizagdo; o confisco por restri¢des em
defesa do patriménio histérico; por deéapropriagﬁo indireta e pela funcéao so-
cial da propriedade.

S6 se adquire a propriedade quando decorrente de negdcio juri-
dico e o registro torna a aquisi¢@o piiblica conforme a Lei 6015/73 ou Lei do
Registros Publicos.

Segundo Silvio Rodrigues, o dominio € o mais completo dos di-
reitos subjetivos.

E um direito real por exceléncia ou um direito que se sobrepoe a

coisa e seu exercicio independe de quem quer que seja.
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O dominio se distingue dos demais direitos reais porque incide
sobre a coisa prépria, diferentemente dos denominados direitos reais sobre
coisas alheias, transmite a idéia de vinculo legal e de submissdo da coisa cor-
pérea ao proprietdrio. O dominio como todo direito subjetivo representa um
vinculo juridico e sua validade é erga ommes, devidamente prevista em lei,
visto que o fundamento do direito de propriedade se encontra na vontade do
legislador.

O segundo elemento do tema em exame € a idéia de submissao
da coisa ao poder do proprietério que a pode usar, gozar e dela dispor, cuja
conseqiiéncia é a prerrogativa, para o proprietdrio, de reaver a coisa de quem
injustamente a detenha, é o chamado poder de seqiiela.

Entretanto, evolutivamente chegou-se a nogdo de que o uso da
propriedade estd condicionado ao bem estar social.

Pode-se dizer que o direito de propriedade é um direito absoluto,
exclusivo e perpétuo.

Absoluto de forma que o proprietdrio tem sobre a coisa o seu
mais amplo poder juridico, e, exclusivo porque seu dominio é exercido sem

concorréncia de terceiros.
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O legislador distingue a propriedade em: plena, quando os seus
direitos elementares se acham reunidos no do proprietério e, limitada, quando
essa propriedade é gravada com 6nus real ou resoldvel.

O conceito de propriedade sofreu evolugdo através dos tempos,
ocasionando, via de regra, uma redugéo dos direitos do proprietério.

Ao lado das limitacdes voluntdrias, tais como as servidoes, O
usufruto ou as, cldusulas de inalienabilidade de impenhorabilidade, outras
existem que decorrem da propria natureza do direito de propriedade ou sao
impostas pela legislacéo.

As restri¢des derivadas da prépria natureza do direito, se expli-
cam através do recurso a nogdo de abuso de direito.

Qualquer proprietdrio, no uso do seu direito, ndo pode ultrapas-
sar determinados limites, pois se exorbitar, estara abusando e praticando ato
ilicito e sua postura sendo abusiva ndo encontra guarida no ordenamento ju-
ridico e ainda lhe obriga a reparagdo de danos causados.

As restricdes legais 2 propriedade sdo as mais importantes. Pode-
se citar as normas de vizinhanga que possuem o objetivo de facilitar e harmo-
nizar o convivio social.

Com efeito, embora néo se possa negar a influéncia dos escrito-

res socialistas do século XIX, nessa marcha do legislador rumo a restri¢do



32

das prerrogativas do proprietdrio, parece inegdvel que a evolugé@o desse di-
reito se processa naturalmente se avizinha cada vez mais ao denominado es-
tado democratico de direito. Pelo contrério, embora através da nacionalizagdo
muitos bens saiam das méios dos particulares, a propriedade estd hoje ao al-
cance de um maior nimero, o que vale dizer ndo s6 que se multiplica, como
também que conta com mais numerosos defensores.

As restricdes legais a propriedade afetam os seus trés caracteris-
ticos tradicionais, ou seja, o seu absolutismo, sua exclusividade e sua perpe-
tuidade.

Quanto ao absolutismo do direito de propriedade, a evolugdo se
manifesta pela multiplicacdo das servid(“)es legais de interesse privado, bem
como por outras restricdes no uso e gozo do dominio, como se vera num par
de exemplos.

No campo da locacdo, a Lei de Luvas (Dec. n. 24.150, de 20 de
abril de 1934, revogado pela Lei n. 8.245, de 18 de outubro de 1991), primei-
ramente, e as leis do inquilinato, ao depois, trouxeram para 0 proprietario um
dever de contratar, ou, pelo menos, de renovar o contrato de locagao, tirando
de seu arbitrio a possibilidade de fixar as condi¢bes do contrato, que o pro-

prio legislador se encarregou de estabelecer.



33

Leis vérias criaram para o proprietdrio, ao proibir o agambarca-
mento ou a monopolizagdo, a obrigagﬁg de vender o que € seu, ndo raro fi-
xando preco ao produto da venda.

Tanto num, como no outro caso, nota-se uma restricdo ao uso e
gozo da coisa, afetando o caréter absoluto da propriedade.

Quanto a exclusividade do dominio, nota-se no direito moderno
uma tendéncia ao desmembramento da propriedade que, embora nao se possa
proclamar no campo tedrico, € inegdvel no pratico.

A Lei n. 8.245/91, por exemplo, confere ao locatério, ocorrendo
os pressupostos do seu artigo 51, a prerrogativa de renovar indefinidamente o
contrato de locagdo, mantendo-se, assim, no imével alheio, contra a vontade
do dono.

As sucessivas leis do inquilinato, que héd mais de cingiienta anos
vigoram entre nds, afora as hip6teses que enumeravam, sempre impediram a
retomada do imével pelo locador, de modo que o locatério pode permanecer,
legitimamente e contra a vontade do dono, na casa alheia.

E 6bvio que nenhum desses locatdrios € titular de direito real.
Mas, na prética, a prerrogativa que a lei lhes confere sobre a coisa de outrem
atua como um direito real, pois os mesmos utilizam a coisa alheia indepen-

dente da colaboragio e até contra a vontade do titular do dominio.
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A legislacdo trabalhista, conferindo ao trabalhador direitos vari-
os, tais como a estabilidade no emprego, indenizag¢do por despedida injusta,
aviso prévio etc., confiscou, no momento exato de sua promulgagdo uma
parte do patrimdnio do empregador, representada pelas suas responsabilida-
des trabalhistas, para entregé-la aos seus empregados. Embora tal asser¢ao
ndo seja verdadeira no campo teérico, de um certo modo pode dizer que a
propriedade da empresa ndo é mais apenas de seus acionistas ou associados,
mas também daqueles que ali trabalham, cujos direitos, adquiridos através do
tempo de servigo, encontram garantia no patriménio da organizacgao.

Quanto as restri¢des trazidas a perpetuidade do dominio, poderi-
amos, entre nés, distinguir entre dois aspectos. De um lado, o confisco gené-
rico levado a efeito pelo Cédigo de Minas e pela Constitui¢do de 1934 (art.
18), que transferiu do patrimdnio particular, para a do Estado, as minas e de-
mais riquezas do subsolo.

De outro lado, uma tendéncia a nacionalizagéo, através da desa-
propriacdo, tendéncia que nos dias de hoje, com a anunciada reforma agréria
e com a projetada aquisi¢do dos concessionarios de servigos publicos, ganha
proporgdes avassaladoras.

A nacionalizacio é um meio de o Estado intervir na Economia.

Através dela, bens que se encontram num patrimonio particular passam ao
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Poder Piblico. Tal recurso é aconselhdvel quando se trata de bens de grande
importancia para a sociedade, pois sua retirada da administragdo particular
evita que caiam em regime meramente especulativo.

Todavia, a nacionalizac@o, hoje, se inspira ndo s em propositos
igualitdrios, como também, e principalmente, em preocupagdo de carater po-
litico. E, para alcangé-la, o Estado recorre mais e mais a desapropria¢ao, nao
apenas por necessidade ou utilidade piiblica, como igualmente por interesse
social, podendo mesmo fazé-lo para promover a justa distribui¢do da proprie-
dade, com igual oportunidade para todos.

Sdo tdo profundas as transformacdes que experimentou a propri-
edade privada, que novas concepgdes surgiram procurando explicar sua natu-
reza. Caracteriza-se atualmente que a propriedade, além de um direito subje-
tivo do titular, deve exercer a sua fungdo social. Assim sendo, deve ele gerir a
coisa, tendo em vista o melhor rendimento e no interesse de todos.

Outros autores, para explicar as sucessivas invasdes feitas pelo
legislador dentro do campo de direito, utiliza o conceito de abuso de direito.
O abuso, ao seu ver, é o desvio que sofre o direito em sua fung@o.

Segundo estas concepgdes, os direitos subjetivos existem. Mas,

ndo sdo absolutos. Tem um fim que os ultrapassa. Sdo direitos-fung@o. De-
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vem ser exercidos, ndo segundo os caprichos do proprietdrio, mas sob o plano
da fun¢do a que correspondem. Se 1SS0 r}a?xo ocorrer, seu exercicio é abusivo.
Estas idéias, de um certo modo extremadas, deram frutos, porque
mesmo que se ndo as tenha por absolutamente justas, contém uma parte de
verdade e correspondem a um anseio que se encontra no coragdo da maioria

dos homens.

No Brasil é inegével a repercussdo de tal tendéncia. Pois, entre
outras regras, o legislador constitucional determinou que 0 uso da proprieda-

de fosse condicionado ao bem-estar social.

2.4 PERSPECTIVAS DO DIREITO HABITACIONAL NO BRASIL

Ao avaliarmos restritivamente o direito de habitagdo, de confor-
midade e, levando em consideragio somente o contelido do nosso Codigo
Civil, podemos deduzir que realmente, por este angulo é um instituto de pou-
ca aplicabilidade e decadente.

Contudo, ao interpretar os Artigos ja citados no item 3 do Capi-
tulo I deste trabalho, relativos ao estudo da Constituigdo Federal de 1988, a
impressdo que se instaura € a de que o direito social, natural, habitacional €

relevante e passou a constar da pauta das preocupagoes dos governantes bra-

sileiros.
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A constru¢do da casa prépria no Brasil vem sendo objeto de
ocupacio da atengdo dos governantes e da sociedade civil desde as senzalas e
a corrente migratdria européia.

J4 em 1843 editava-se a lei orgamentaria n.° 317, regulada pelo
Decreto 482 de 1846 que criou o registro de hipotecas e o Decreto n® 5481 de
25 de junho de 1928, tornando visivel o fato de que a terra era fator de cré-
dito.

Por fim a colonizacéo trouxe consigo o fracionamento da propri-
edade, a industrializacdo, as metrépoles e a necessidade de financiamento
para atendimento da demadnda pela construgdo ou aquisi¢do da casa prépria.

Em 1964, nasceu o Sistema Financeiro da Habitacdo e o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo.

Difundiram-se as cadernetas de poupanca, os agentes financeiros
especializados em habitacZo, os Inocops e as Cohabs e o Banco Nacional de
Habitacao.

O sistema foi incumbido de atuar paralelamente em saneamento
bésico e transporte de massas ou seja, na reformulagéo e melhoria da chama-

da infra-estrutura urbana, afim de melhorar a qualidade de vida da populag&o.
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A implantagio do sistema possibilitou a melhoria substancial na
4rea de pesquisas e estudos de urbanismo e habitag@o, a melhor organizagao
das cidades, o incremento da industria da construgdo civil etc.

Os estudos e levantamentos efetuados na época apresentaram um
déficit habitacional de oito milhdes de habitagdes para uma populagdo de se-
tenta e cinco milhdes de pessoas. Outrossim, menos da metade preenchia as
condi¢des minimas de habitabilidade.

Desde os anos 40, com o recrudescimento da inflagdo, verificou-
se a aplicacdo de vultuosos recursos na drea imobilidria ocorrendo uma super
valorizagdo das 4reas urbanas e suburbanas.

Tal efeito foi denominado de especulagdo imobilidria e. trouxe
consigo danosos efeitos ao processo de urbanizagdo das cidades, E certo
contudo, que outros fatores contribuiram para tal fendmeno, como o éxodo
rural, a falta de legislacio adequada como o parcelamento do solo, planos
diretores das cidades, os baixos saldrios entre outros .

Entretanto, a construgdo civil mobiliza grande contigente de mao
de obra, possibilita uma melhor distribui¢@o de renda a0 mesmo tempo que ao
incrementar a economia interna diminui a presso internacional.

A questdo do atendimento do segmento populacional de baixa

renda é mais uma questdo politica do que de mecanismos € recursos, Nao se



39

deve considerar paternalismo o atendimentb referente ao acesso a moradia a
populacdo com rendimentos inferiores a cinco saldrios minimos, ao contrario
¢ dever do Estado e sentimento humanista da sociedade.

Da mesma forma, a existéncia de uma politica firme de urbaniza-
¢do, de construgdo de moradias inibe a formagéo de bairros espontineos ou
seja aqueles construidos por seus proprios habitantes, sem qualquer financi-
amento e sem obediéncia a legislacdo pertinente.

A posse de tais terrenos via processo irregular como a invasdo-
ocupagio, possibilita a inversdo do processo de urbanizag@o estabelecido pela
sociedade de direito legitimamente organizada, incentiva o aparecimento €
proliferacdo de favelas e cortigos nas cidades, inviabilizando o adequado pro-
cesso de urbanizacio, atrasando o aumento do nivel de qualidade de vida e
progresso de populag@o.

Os custos de reformulagdo de dreas inadequadamente favelizadas
& astrondmico e incomparavel aos de dreas planejadas, obrigando a sociedade
e o poder Publico a investimento vultuosos para reversao do processo.

Além das dificuldades j4 referenciadas, outras tantas de relevante
importéncia, dificultam o desenvolvimento de novas politicas realmente dire-

cionadas a reabilitagdo do acesso a habitagéo.
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Assim, detectamos como fatores concomitantemente importan-
tes, o gigantismo do nosso territério com suas disponibilidades e desigualda-
des sociais e econdmicas, a auséncia ou inexisténcia de politicas regionaliza-
das ou até municipalizadas.

Salvo algumas raras excegdes, a falta de estimulos pedagogicos
a0 desenvolvimento da mio de obra e a sua fixagéo em seu territério de ori-
gem, a caréncia de tecnologia visando maior aproveitamento das potenciali-
dades das matérias primas e insumos produzidos regionalmente.

Outrossim, como coadjuvante dos indmeros fatores inibidores da
producdo de habitagﬁeé, ‘surge a especulagdo financeira que retira investi-
mentos de uma vital atividade produtiva como a habitacional injetando recur-
sos no mercado financeiro.

Todos estes fatores, aliados a m4 distribuicdo de renda, geram
enorme defasagem entre a produg@o de habitagdes e as necessidades da po-
pulacdo, ou seja, a procura sempre serd maior do que a oferta, o que resulta
em super valorizagdo das propriedades, exigindo sempre maiores investi-

mentos em suas produgdes. Enfim, um verdadeiro circulo vicioso.



CAPITULO III

NOVO SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIARIO BRASILEIRO

3.1 SISTEMA FINANCEIRO IMOBILIARIO (S.F.L)

Encontra-se tramitando no Congresso Nacional Brasileiro o
projeto de Lei que institui o Sistema Financeiro Imobilirio (S.F.L).

O projeto prevé que todas as institui¢des financeiras - caixas
econdmicas, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de carteiras
de crédito imobilidrio, associacdes de poupanca e empréstimo, companhias
hipotecdrias - a serem avaliadas pelo Conselho Monetario Nacional (C.M.N.),
poderdo financiar a aquisi¢do da casa propria.

As operacdes de financiamento imobilidrio serdo livremente efe-
tivadas pelas entidades ou institui¢des autorizadas para operar no S.F.I, se-

gundo as condicdes e légicas do mercado e observadas normativas legais em

vigor.
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Nestas operagdes, segundo deixa antever o projeto, poderdo ser
empregados recursos provenientés da captagdo de recursos nos mercados fi-
nanceiros e de valores mobilidrios.

Os contratos de venda do imével serdo feitos com a inclusdo do
instituto da alienacfio fiducidria, pelo qual o comprador transfere ao credor ou
agente financeiro, a propriedade do bem, esteja ele concluido ou em constru-
¢do, mantendo-se o devedor na posse direta do imédvel, ou seja, com a cons-
tituicdo da alienagdo fiduciédria, ocorre um desdobramento da posse, ficando o
comprador-devedor como possuidor direto e o agente financeiro como pos-
suidor indireto.

Se a divida ou prestagdo nfo forem pagas total ou parcialmente,
a propriedade do imével se consolidard em nome do agente financeiro, ou
ainda, assegura-se a retomada de forma 4gil pelo financiador, caso o mutudrio
nao realize os devidos pagamentos.

A alienacdo fiducidria em garantia € um contrato acessOrio e
formal, com finalidade precipua de garantir o cumprimento de uma conven-
¢do, como o financiamento de bens méveis, o mituo, ou o parcelamento de
débitos previdencidrios. Regula-se pela Lei 4.728 de 14.7.65, conforme art.
66, denominada Lei do Mercado de Capitais, com as modifica¢des do De-

creto-lei 911 de 1.10.69.
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Contratada a operagédo, o devedor fiduciante dd em alienagé@o o
bem ao credor fiduciério, tornando-se este proprietdrio e legitimo possuidor
indireto do bem. O devedor fiduciante fica com a posse direta na qualidade
de usuério e depositério.

A transferéncia, é apenas em garantia, tornando-se sem efeito,
automaticamente, logo que paga a ultima prestacao.

Ocorrendo mora ou inadimplemento, considera-se vencida ante-
cipadamente a divida toda, e o credor fiducidrio poderé tomar a coisa, amiga-
vel ou judicialmente, devendo vendé-la a terceiros, pagando-se com o resul-
tado. Se houver excesso, recebe o devedor as sobras e se for insuficiente o
produto da venda, responde o devedor pela diferenga. A lei € omissa sobre o
prazo para a efetivagio da venda de bens alienados fiduciariamente.

O credor fiducidrio nio pode vender o bem por prego vil, sob
pena de se caracterizar abuso de direito' (RT 532/208).

A propriedade fiduciédria, da qual o credor passa a exercer a titu-
laridade advém do contrato e vale imediamente entre as partes.

Perante terceiros a eficdcia do titulo depende do Registro de Ti-
tulos e Documentos, dos domicilios do devedor fiduciante e do credor fiduci-

4rio. (art. 129, 5° combinado com o art. 130, da Lei 6015 de 31.12.1973, e Lei

dos Registros Publicos.
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Contudo tem-se entendido que a alienagdo fiducidria aplicé-se
apenas a bens méveis e por este entendimento € que observamos que o Con-
gresso Nacional optou pela edi¢do de Lei especial para normatizar a imple-
mentacdo deste novo sistema financeiro imobilidrio para viabilizar amplo
acesso a aquisi¢do de casa prépria e outros bens iméveis.

Ao analisarmos a referida Lei 6015/73 nos deparamos com 0 ar-
tigo 167, II, 8 que textualmente diz: No Registro de Iméveis, além da matri-
cula serdo feitos: a averbacdo, da caugdo e da cessdo fiducidria de direitos
relativos a iméveis.

Desta forma, acreditamos estar contido no artigo supra citado o
dispositivo que disciplina e possibilita a implantagao do sistema de alienagéo
fiducidria ao financiamento também de bens iméveis, mobilizando o sistema
e, transferindo o registro da esfera do Cartério de Titulos e Documentos para
o Cartério de Registro de Iméveis competente, com validade erga ommes.

Pode ser credor fiducidrio a sociedade financeira autorizada pe-
las autoridades monetdrias o que deve ser devidamente mantido ap6s o ad-
vento de nova legislacdo do S.F.I.

A alienagdo fiduciéria inspira-se na fiddcia romana, em que a
pessoa transferia para outrem a propriedade de uma coisa, com a garantia da

devolucio ap6s a ocorréncia de um fato convencionado.
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O objeto poderia ser a garantia de uma divida ( fiducia cum cre-
ditores ) ou a simples guarda ou melhor prote¢do dos bens ( fiducia cum ami-
co ).

O elemento confianca ( fiducia ) era bésico, pois a devolugdo da
propriedade na época, ficava dependente de um ato de vontade, bem como da
honestidade do fiduciario, diferentemente do que acontece com nosso insti-
tuto vez que no Brasil o retorno da propriedade sucede-se automaticamente
ap6s a quitagdo da operac@o financeira.

De conformidade com os mestres, a alienag@o fiducidria teria
também afinidades com o Salman ( tipo de fiducia germéanica ) e com o trust
receip ( americano ).

Pertence a alienacdo fiduciéria & categoria dos negocios indiretos
em que as partes usam a forma de determinado contexto tipico com objetivos
diversos dos usuais ou seja por ela transmite-se a propriedade ndo para trans-
feri-la realmente, mas para outros fins, como o de dar uma garantia processu-
alista.

Normalmente, na sistematica atual, em caso de mora ou inadim-
plemento e, se a coisa néo lhe for devolvida espontaneamente, tem o credor
fiduci4rio trés medidas contra o devedor: a¢@o de busca e apreensao, acdo de

depésito e agdo de execugao.
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Comprova-se a mora pelo protesto do titulo caucionado, se hou-
ver, ou por carta registrada expedida por intermédio do Cartorio de Titulos e
Documentos.

Contudo, cabe ressaltar que no caso do novo Sistema Financeiro
Imobilidrio, a ser implantado, o sistema processual deverd ser corrigido, bus-
cando-se a efetiva adaptacio ao negécio imobilidrio com suas intimeras parti-
cularidades e legislacdes especiais.

O projeto do S.F.I. d4 total liberdade de pactuagao dos contratos
pelas partes desde que observada a legislagéo e as seguintes condic¢des: repo-
sicdo integral do valor emprestado com respectivos reajustes, remuneracio do
capital emprestado as taxas convencionais do contrato, capitalizagdo dos ju-
ros, contratacdo pelos tomadores de financiamento de seguros contra risco de
morte ou invalidez permanente; as partes poderdo estabelecer 0s critérios de
reajuste.

Com a devida previsdo de que os contratos sejam celebrados por
escritura piiblica, reduz-se os riscos de 0 mutudrio comprar iméveis que es-
tejam impossibilitados de passar para seu nome como 0s anteriormente hipo-

tecados ou alienados.



CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, possui em sua imensidéo territorial aproximadamente
duzentos milhGes de habitantes.

Somos considerados um Pais emergente, com participa¢do im-
portante no mundo globalizado.

Possuimos imensas jazidas e reservas das mais variadas matérias
primas, insumo importante para o desenvolvimento de politicas voltadas a
construgéo de habitagdes.

A nossa mao de obra é abundante e disponivel em todas as regi-
oes.

A indistria da construcio civil quando acionada tem respondido
com eficiéncia e qualidade na produgé@o.

Contudo, o déficit habitacional segue crescendo em progressao
geométrica e ndo demonstra particularidades de regressao.

O que fazer ?

Niio é tarefa facil para um simples Académico de Direito propor
sugestdes de tamanha importéncia e envergadura. Mas, como cidaddos po-

demos e devemos emitir nossa opiniéo.
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A nosso entendimento, deve-se adotar uma politica municipalista
na busca de solucdes que permitam um acesso mais agil € menos Oneroso a
aquisicéo da casa propria.

Os municipios brasileiros detém na prética, todas as informagoes
necessarias & produgio de habita¢des, condizentes com as necessidades locais
de uma populagio cujos anseios sdo devidamente conhecidos.

Na realidade, os anseios e as necessidades quanto ao melhor e
mais adequado tipo de habitag@o variam de regido para regido dentro do nos-
so territorio.

Desta forma é facil imaginar que as habitagdes do norte e nord-
este nfio necessitam por exemplo de sistemas de aquecimento € que as habita-
¢des do extremo sul do Pafs utilizam menos o ar refrigerado.

Existem regides onde a madeira, inclusive o reflorestamento &
abundante. No caso do Planalto serrano Catarinense optou-se pelo reflores-
tamento do Pinnus elliotis.

Nio seria entio aconselhdvel que se aproveitasse a matéria prima
destas regides para a produgdo de habitagGes? Logicamente que sim, pois, O
custo diminuiria, haveria reducéo das despesas de transporte, aproveitamento

da méo de obra com sua especializac@o etc.
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Juridicamente, o Estado, poderia incentivar esta municipalizagéo
na producio de habitagdes, criando legislacdo adequada do fomento das 1ini-
ciativas localizadas nos municipios brasileiros, inclusive colaborando com a
reducdo das tributagbes inerentes ao segmento e criando normas regulamen-
tadoras que possibilitassem a participa¢do ativa dos empregados da constru-
¢do civil em cursos de especializagdo da area, em programas efetivos na area
de educacdo que possibilitem a redugio de acidentes do trabalho etc.

Convém salientar que o Brasil é um dos campedes mundiais na
4rea de acidentes de trabalho e que estas verdadeiras mutilagdes e invalidez
resultantes sio um verdadeiro desgaste para a economia do Pafs, sobrecarre-
gando nossos hospitais e inviabilizando o sistema de Previdéncia Social com
aposentadorias precoces por incapacidade laborativa.

No campo da organizacgdo social e especificamente no tocante ao
atendimento das populagdes de baixa renda, excluidos da sociedade de con-
sumo e por conseguinte do acesso & habitacdo digna, o ideal, seria a organi-
zacdo de Conselhos Municipais e Estaduais, onde se discutiriam a criagdo de

cooperativas habitacionais e sua forma de viabilizagao.
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