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RESUMO

A monografia em questdo teve como objetivo central a analise da cooperagao
juridica internacional e sua demonstracdo na sociedade hodierna, levando-se em
conta o fendmeno da globalizagao verificado na contemporaneidade. Além disso, ela
destacou a necessidade premente de estabelecer praticas de cooperagéao juridica
entre as nagdes que reforcem a seguranga nacional. Ainda, buscou-se compreender
o funcionamento da Interpol enquanto policia internacional que efetiva diversas
praticas cooperativas internacionais em matéria policial penal. Estabeleceu-se, por
fim, a necessidade da luta contra o terrorismo, demonstrando ferramentas utilizadas
pela Interpol para o combate a pratica do terror. Utilizando uma abordagem indutiva
de pesquisa, com foco na analise documental, a primeira fase da investigacao
concentrou-se em compreender os conceitos de cooperacgao juridica internacional
em matéria penal e do fendbmeno da criminalidade transnacional. Em seguida, a
pesquisa aprofundou a analise da instituicao da Interpol e, posteriormente, explorou
a concepcao de terror e o papel da Interpol na luta contra o terrorismo. Dessa forma,
0s objetivos da pesquisa incluiram (i) verificar o tratamento reservado a cooperagao
juridica em matéria penal e policial no ordenamento juridico internacional, (ii) a
analise do papel conferido a Interpol no cenario internacional, especialmente suas
atividades em cooperacdo com outros Estados, levantando documentos que
demonstrem sua acgdo, e (iii) a compreensdo do terrorismo em uma analise
historiografica e o papel da Interpol na luta contra o terror.

Palavras-chave: Cooperagédo juridica internacional penal; Interpol; terrorismo;
direito penal; direito internacional.



ABSTRACT

The central objective of the monograph at hand was the analysis of international
legal cooperation and its manifestation in contemporary society, taking into account
the phenomenon of globalization observed in the present day. Furthermore, it
highlighted the urgent need to establish legal cooperation practices among nations
that reinforce national security. Additionally, an effort was made to comprehend the
functioning of Interpol as an international police force that implements various
international cooperative practices in criminal law enforcement. Finally, it
underscored the necessity of combating terrorism, demonstrating tools utilized by
Interpol in the fight against terrorist activities. Employing an inductive research
approach with a focus on document analysis, the initial phase of the investigation
concentrated on grasping the concepts of international legal cooperation in criminal
matters and the phenomenon of transnational criminality. Subsequently, the research
delved into an in-depth analysis of the institution of Interpol and later explored the
concept of terrorism and the role of Interpol in counterterrorism efforts. Thus, the
research objectives included (i) examining the treatment given to legal cooperation in
criminal and police matters in international legal frameworks, (ii) analyzing the role
assigned to Interpol in the international arena, especially its collaborative activities
with other states, while collecting documents demonstrating its actions, and (iii)
understanding terrorism through a historiographical analysis and the role of Interpol
in counterterrorism.

Key words: international criminal legal cooperation; Interpol; terrorism; criminal law;
international law.
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1. INTRODUGAO

Quando da analise da sociedade pds-moderna, observa-se que a
criminalidade internacional se manifesta de diversas formas, estando presente
desde a criagdo dos Estados. E devido a isso que entende-se que o direito penal em
sua abrangéncia internacional deve ser compreendido enquanto um fenémeno de

raizes historicas, que continua a se expandir na atualidade’.

Com o estabelecimento de fronteiras, a criminalidade passou a ser nao
apenas interna, caracteristica dos préprios Estados, mas inerente a uma regiao,
abrangendo diversos Estados e culturas diferentes. Na atualidade, a criminalidade
internacional tem, ainda, um grande fator de apoio: a globalizag&o - tornou-se n&o
apenas mais facil enviar cartdes de natal para parentes queridos em outros paises e
continentes, mas também tornou-se expressivamente mais facil o intercambio de

contraventores, expresso, muitas vezes, pelo trafico de drogas internacional.

Com o advento da globalizagdo e com a popularizagao da internet, os grupos
terroristas passaram a encontrar maior rede de apoio. Ainda, a propaganda,
ferramenta tdo importante na disseminacdo de poder, tornou-se cada vez mais
ampla, permitindo que organizagbes disseminadoras do terror possam transmitir

decapitagdes e fuzilamentos em tempo real.

A respeito do fendbmeno da globalizacdo, tdo necessario na pratica de
contravengdes internacionais, entende-se este como um processo capaz de
modificar eternamente a sociedade, conectando diversas culturas e modos de
organizagdo entre si e obrigando que os governos dos Estados possuam uma
relagdo mutua. Entende-se que n&o possui apenas uma concepg¢ao de progresso,
mas também de destruicdo, tendo em vista ser gracas a ela que diversas culturas
acabam por ser dizimadas e neutralizadas frente a imposicdo de uma cultura
considerada “maior”. A destruicdo, de modo obvio, também se mostra na facilidade

com que a criminalidade pode exercer seu controle entre fronteiras.

A criminalidade transnacional é formada por todas aquelas condutas que se

mostram contrarias ao direito internacional, contrariedade esta que pode ser

' Friedlander, 1983, p. 3
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manifestada de diversas formas, desde em relagao ao objeto do crime, ao individuo
que pratica a conduta ou ao resultado da pratica criminosa®. Esta mostra-se em
elevada ascensdo, tendo em vista representar um reflexo do que ocorre
intra-fronteiras: a criminalidade interna dos paises mostra-se em aumento — o que
pode ser justificado por uma série de fatores — que acaba por gerar reflexos
inegaveis no sistema internacional. O que ocorre é uma falta de efetividade na
aplicacao da legislagdo dos paises patrios, que se veem de maos atadas frente a
expressiva quantidade e rapidez do trafico de contraventores, que nao conseguem

ser detidos sem mecanismos de cooperacao internacional eficazes.

Verifica-se, portanto, a necessidade de mecanismos de cooperagao
internacional em matéria penal que sejam efetivamente aptos a frear a crescente e
assustadora numerosidade da criminalidade internacional. Os Estados encontram-se
em uma posigao tal que sdo obrigados a recorrer a outros Estados e suas
respectivas jurisdicdes, para que possam obter informagdes e dados que tornem

efetivas suas agdes e a justica através de fronteiras®.

Quando se defende a aplicagédo de mecanismos de cooperagao internacional
penal, deve-se entender que a defesa ndo para por ai: estende-se a protegao da paz
humanitaria e aos direitos humanos, os quais se mostram em escassez ndo apenas
em periodos de conflitos armados e guerras, mas inclusive na realidade cotidiana de
trafico de contraventores. Defende-se também que a persecugdo dos crimes
internacionais deve mostrar-se em clara conformidade com as normas e diretrizes
de direitos humanos, para que se assegure a justica e a igualdade de direitos* aos

individuos acusados.

A presente pesquisa tem por objetivo efetivar um estudo a respeito da
atuacao da Interpol no cenario internacional, levando-se em conta os mecanismos

de cooperagéo juridica em matéria policial penal.

Em relacédo a classificagdo da pesquisa, esta se enquadra na opgao
descritiva, tendo em vista ser a que mais se encaixa com os objetivos elencados.

Assim, far-se-4 uma anadlise pormenorizada do objeto de estudo, tornando-se

2 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, p. 2
% Genro, 2008, p. 11.
4 Bassiouni, 1990, p. 12.



13

possivel uma compreensao sistematizada da cooperacéao juridica internacional em
matéria policial penal, mais especificamente sua relagcdo com a atuagao da policia

internacional.

No primeiro capitulo, far-se-a uma analise aprofundada dos mecanismos de
cooperagao juridica internacional em matéria penal e policial e o tratamento

dispensado no ordenamento juridico internacional.

No segundo capitulo, analisar-se-a o papel conferido a Interpol no cenario
internacional, especialmente suas atividades em cooperagcdo com outras entidades
dos Estados e de Organizagdes internacionais, utilizando o levantamento de dados

como estratégia para demonstrar sua atuagao.

No terceiro capitulo far-se-a uma analise pormenorizada do fenbmeno do
terrorismo enquanto ferramenta de criminalidade, destacando-se as atividades

realizadas pela Interpol que buscam combater a disseminagao do terror.

2 A COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA POLICIAL
PENAL

2.1 Da Cooperacao Juridica Internacional: o surgimento do instituto

Convém destacar uma analise introdutéria acerca do surgimento do instituto
da cooperagéo juridica internacional. Tem-se que as primeiras formas de respostas
dadas pelos Estados em relacdo aos crimes praticados fora de seus territorios
surgiram com os codigos francés e alemao, ambos do século XIX°. Em tal periodo
historiografico, a necessidade de cooperagcdo significava um abrandamento do

principio da territorialidade da lei penal®.

O termo "direito internacional penal" data do mesmo periodo. Cunhado por
Bentham em 1820, o "direito internacional penal" acabou por se tornar objeto de

diversas criticas, que questionavam acerca de seus trés componentes estruturantes:

® Souza, 2001, p. 111
5 Ibid
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que fosse direito, que fosse internacional e que fosse penal’. Ora, € inegavel que o
direito internacional e o direito penal apresentam diferengas claras: enquanto o
direito penal é comandado pelo principio da legalidade, com a primazia da lei, o

direito internacional publico é baseado na forga dos contratos e costumes®.

A realidade do século XIX mostrava-se, em certos pontos, diferente da
observada na hodiernidade. Isso porque a criminalidade internacional era
estritamente baseada na pirataria, nos delitos praticados contra chefes de Estado e
representantes diplomaticos, no trafico de escravos e nos crimes de guerra®. Ao
longo dos anos, os delitos internacionais se metamorfosearam, até chegar ao
terrorismo, trafico de drogas e trafico de pessoas em suas concepg¢oes utilizadas na

atualidade.

by

Posteriormente, no periodo imediatamente anterior a Segunda Guerra
Mundial, a criminalidade representava, em sua base, um problema de legislagdes
internas, tendo em vista que os crimes internacionais cometidos no cotidiano tinham
pouco efeito na vida dos individuos comuns'®. Apds a Segunda Guerra, o nimero de
alvos possiveis da criminalidade internacional aumentou de forma exponencial. O
aumento da producdo industrial modificou a forma da economia dos Estados,
aumentando a manufatura de bens disponiveis'', e, por consequéncia, os alvos da

criminalidade com foco na propriedade.

No «cendrio pos Guerra, toma espago uma nova realidade: a
internacionalizacdo da ordem econdmica, que surge apds Bretton Woods, em
19442, Tal fendmeno atuou como verdadeiro propulsor da cooperagdo juridica
internacional, tendo em vista a centralizacdo do comércio mundial sobre a estrutura
de "pseudo-organizacao" que se estabeleceu a partir do Acordo Geral de Tarifas e

Comércio (GATT) e, atualmente, com a OMC™,

Além, as discussbes da ONU no quadro do Conselho Econémico e Social,
UNCITRAL, UNCTAD, UNIDROIT, propiciou que temas comuns fossem

" Souza, 2001, p. 112 - 113

8 Souza, 2001, p. 113

° Ibid

1 Joutsen, 2002, p.345

" Joutsen, 2002, p. 346

2 Ramos & Menezes, 20153, p. 20
3 ibid
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disciplinados na area do comércio fora dos Estados', gerando mais espacgo de

atuacao para a cooperacgao internacional.

Outro fenbmeno que se apresenta enquanto propulsor da cooperagao juridica
internacional é a afirmacgao de blocos econémicos, tais como a Unido Europeia € o
Mercosul, que trouxeram consigo, nas palavras de Ramos e Menezes, uma "nova
sistematica de integragcdo entre o direito de cooperagéao e o direito nacional, entre o
direito do bloco ou comunitario e o direito interno"'®, a qual acabou por ampliar os

espacos de jurisdigao.

De mais a mais, a globalizagdo no periodo p6s Segunda Guerra, tem como
consequéncia um aumento na velocidade de servicos aéreos, nao apenas para
pessoas, mas também para bens consumiveis'®. Gragas a isso, torna-se mais facil
para os criminosos 0 movimento entre fronteiras, mantendo-se "um passo a frente
da aplicacdo da lei pelas autoridades, que devem respeitar os limites de

jurisdigao"!’.

No cenario globalizado, os infratores também aumentaram em numero. Isso
se deu gragas ao sistema prisional: a populagao carceraria — que vem crescendo
desde a década de 1990 — vive em estabelecimentos prisionais em péssimas
condigbes, com pouco a oferecer no quesito de reabilitagdo de infratores'. Joutsen
destaca que o tempo passado nas prisdes fornece aos detentos informacdes a
respeito de novas técnicas criminosas e novos alvos, além de fornecer parceiros
para a pratica da criminalidade', de certa forma aperfeicoando os mecanismos

utilizados no exercicio criminoso.

A realidade mostra-se cadtica e a criminalidade cresce dia a dia — nao apenas
o crime comum, mas também a internacionalizagdo do crime organizado. O crime
organizado nao € novidade: o que se mostra novo € o grau de expansao de suas
atividades a nivel internacional®®, com o estabelecimento e redes entre organizagbes

criminosas de diversos paises.

* Ramos & Menezes, 2015a, p. 20
> Ramos & Menezes, 2015a, p. 21
6 Joutsen, 2002, p. 345

7 |bid.

'8 Joutsen, 2002, p.346

"% Ibid.

20 Joutsen, 2002, p. 347
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Devido ao fato de a criminalidade transnacional manifestar-se de diversas
formas, mostra-se imperativo que a comunidade internacional adquira uma
abordagem de carater compreensivo, por meio da qual estratégias efetivas nao
somente de prevencao, mas também de controle e supressao dos crimes possam
formalizar-se?'. Dito isso, percebe-se, de modo geral, que a escassez de uma
abordagem pautada na compreensdo é a principal responsavel pelas agdes
internacionais serem ocasionais, sem relagcdes entre si, descoordenadas e
ineficazes. Tal perspectiva € evidenciada pelo crescente aumento das modalidades

e do volume da criminalidade internacional e transnacional®.

2.2 Da Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Policial Penal: o fendmeno da

criminalidade na hodiernidade

Antes de partir-se para a analise do instituto da cooperagéo internacional
cabe, ainda, estabelecer uma definigdo do fenbmeno da criminalidade transnacional.
Tal busca mostra-se problematica, tendo em vista que, em muitos casos, uma
mesma definicdo é usada de modos heterogéneos e com significados diferentes?.
Gracas a isso, todas as condutas que contrariam o direito formadoras da
criminalidade transnacional sao frequentemente chamadas de crimes transnacionais

pela literatura.

A criminalidade transnacional se caracteriza pela perpetracado de delitos que
transgridem as normas estipuladas pelo direito internacional®*. A contrariedade a
essas normas pode ser evidenciada de diversas maneiras, abrangendo a natureza
do crime cometido, o sujeito responsavel pela conduta delitiva e as repercussdes
decorrentes da agao criminosa. Essa tipologia de delinquéncia transcende fronteiras
nacionais, envolvendo multiplos atores e jurisdi¢des, e frequentemente apresenta
desafios complexos para a cooperagao internacional, bem como para a aplicagao

eficaz da lei e a promocéo da justica global.

21 Bassiouni, 1990, p. 5

2 |bid.

2 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, p. 2
4 |bid.
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O direito penal internacional deve ser compreendido em seu fenémeno
historico, tendo em vista estar enraizado no passado, apesar de continuar sua
expansdo na atualidade®. Este é definido como um ramo do sistema legal
internacional capaz de representar as estratégias empregadas com vistas a garantir

interesses sociais em sua abrangéncia mundial®®.

Neste viés, ndo é apenas a criminalidade em seu aspecto internacional que
se encontra em ascensao: manifestagdes de carater interno de crime e delinquéncia
também tém aumentado, ndo apenas em sua frequéncia, mas também em
quantidade?. Em um mundo em que a mobilidade entre os estados tornou-se rapida
e facil, a aplicagao da legislagao nacional dos paises, bem como esfor¢os de carater
judicial, encontra incontaveis dificuldades na ardua tarefa de garantir sua efetividade

sem o apoio da cooperagao internacional®®.

Assim, tendo em vista que a criminalidade na atualidade mostra-se por meio
de um prisma observado pelo fenbmeno transnacional, a Unica forma de combater
efetivamente as atividades criminosas desse carater é cooperar por meio da jungao
de diversos Estados na atitude de garantir o cumprimento da lei, estabelecendo uma

rede de cooperacao internacional®.

No cenario da criminalidade internacional, as organizagdes criminosas
ocupam papel de destaque. A identificacdo precisa da origem das organizacoes
criminosas é uma tarefa intrincada, dada a caréncia de registros histéricos
abrangentes e a complexidade da evolugdo das concepgdes juridicas. A transicao
da proibicao fundamentada em tabus de natureza religiosa para a proibigao juridica
nao esta claramente datada na histéria, o que torna desafiador estabelecer o
momento exato em que grupos com objetivos especificos de cometer crimes
conscientemente se constituiram com estruturas racionais internas que permitiram

sua classificagdo como organizagées criminosas.*

Uma organizagao criminosa de alcance internacional com uma linhagem

historica substancial é a Yakuza japonesa, que se originou no século XVIII a partir

% Friedlander, 1983, p. 3

2 |bid.

27 Bassiouni, 1990, p. 5

28 |bid.

2 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, P.6
30 Clementino, 2013, p. 195.
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dos bakuto, profissionais do jogo, e dos tekiya, vendedores ambulantes®'. A Yakuza
adotou uma estrutura organizacional caracterizada pela alocagdo estrita de
territorios, responsabilidades e mercadorias, juntamente com a imposigao rigorosa
da obediéncia as diretrizes dos chefes tekiya®. Inicialmente, esses lideres
desfrutaram de um prestigio comparavel ao dos samurais, pelo menos até meados

do século XX.

O crime organizado transnacional engloba uma variedade de delitos que
ameagam a seguranga internacional, abarcando atividades como trafico de drogas,
trafico de armas, trafico de seres humanos, contrabando de migrantes, e, embora
seja objeto de controvérsia, o terrorismo.** Além disso, inclui praticas como
corrupgao de agentes estatais e lavagem de ativos. A ascensdo do crime organizado
transnacional como uma preocupacao central nas relagdes internacionais coincidiu
com o fim da Guerra Fria, um periodo em que a agenda internacional de seguranca
evoluiu de uma orientagdo predominantemente militar para abranger discussdes
sobre o impacto de atores ndo estatais.** Além disso, a crescente busca pelo
desarmamento abriu novas oportunidades para atuacdo em contextos que

anteriormente estavam fora do alcance das organizagdes criminosas.

Em 1998, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas tomou a decisdo de
empreender a elaboragdo de uma convencgao internacional destinada a combater o
crime organizado transnacional.®®* Apos um periodo de exame aprofundado, o texto
definitivo da convencgéo foi ratificado na Conferéncia de Palermo, realizada em 2000.
Durante o processo de preparacdo, foram identificadas e estabelecidas seis
caracteristicas fundamentais que devem estar presentes para que uma atividade
criminosa seja considerada como pertencente a categoria de crime organizado
transnacional:*®

i) grupo organizado para cometimento de crime;

ii) hierarquia e vinculos pessoais que permitam ao lider o controle do grupo;
iii) violéncia, intimagdo, corrupgdo, utilizados como ferramentas para
obtengao de lucros, assim como para controlar territérios e mercados;

iv) lavagem de ativos por meio da integragdo do ganho ilicito ao mercado
formal, a fim de torna-los legitimos;

1 Ibid.

32 Clementino, 2013, p. 195.

3 Clementino, 2013, p. 198.

% Ibid.

3 Clementino, 2013, p. 198

% Werner, 2011, apud Clementino, 2013, p. 198.
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v) potencialidade de expansdo de novas atividades para além das
fronteiras;

vi) vinculos de cooperacdo com outros grupos de crime organizado
internacional.

O crime organizado transnacional também apresenta uma caracteristica
distintiva, que consiste na sua capacidade de infiltrar-se nas operagdes legitimas de
negocios, com o intuito de competir diretamente com o mercado formal e facilitar o
processo de lavagem de ativos oriundos de suas atividades criminosas.’” Esse
fendbmeno se manifesta por meio da integragdo na economia formal, visando
dissimular a proveniéncia criminosa do capital, a fim de torna-lo legalmente
circulavel. A estratégia adotada envolve a combinagao de atividades ilicitas com
atividades legais em uma rede intricada de empreendimentos, buscando obstruir a
capacidade dos orgaos de seguranga de rastrear as origens da organizagao

criminosa por meio da monitorizagéo de transagdes financeiras.®

Ainda, no cenario internacional, outra forma de criminalidade que se encontra
presente no cotidiano € o terrorismo. Estabelecido como o principal vildo e inimigo
da poténcia dos Estados Unidos depois dos ataques de 11 de setembro de 2001, o
terrorismo passou por diversas modificagbes ao longo dos anos, até chegar na
modalidade religiosa observada na atualidade. Funcionando com uma estrutura
organizacional, o terrorismo representa uma das principais lutas enfrentadas no

cenario da criminalidade transnacional.

2.3 Dos Bens Juridicos e dos Tratados Internacionais

Estabelecido este prefacio, deve-se compreender quais sdo os bens juridicos
que se busca proteger quando se fala de cooperacgao internacional. De inicio, a
protecdo da paz e a protecdo humanitaria durante periodos de conflitos armados,
ocupam o carro chefe do objetivo da cooperag¢do. O controle de armas de destruigéo
em massa e suscetiveis a causar sofrimento humano desnecessario também sio de

elevada importancia para o apoio internacional®. Ainda, a protegdo fundamental e

37 Clementino, 2013, p. 200
%8 |bid.
39 Bassiouni, 1990, p. 8
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basica dos direitos humanos e de interesses sociais, a prevencao da violéncia e do
terror, a protecado de herancas culturais e do meio ambiente, a prote¢cdo de meios de
comunicacao internacional de interesses econdmicos internacionais também séo as
prioridades quando se fala dos bens juridicos da cooperagédo internacional em

matéria penal®.

Cabe destacar que o direito penal internacional deve sempre visar a
manutencado do principio da legalidade, o qual estabelece que ndo ha crime, nem
pena, sem lei anterior que a defina (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege).
Desse modo, os crimes de carater internacional e transnacional devem ser definidos
de modo claro e sem espago para ambiguidades, dotados de penas baseadas em

parametros e diretrizes bem estabelecidos®*'.

A persecucao de crimes de carater internacional, seja por meio de um corpo
juridico internacional ou por meios judiciais nacionais e internos, deve estar em
conformidade com as normas e diretrizes pré-estabelecidas de direitos humanos*.
Isso porque tal conformidade representa um modo de garantir e assegurar justica e

igualdade de direitos para os individuos acusados.

Neste cenario, destacam-se as atividades do Tribunal Internacional de Crimes
de Guerra (ICC), uma instituicdo que possui importante papel no campo da justica
criminal em seu aspecto internacional*®®. Tendo sua localizagdo central em Haia, foi
estabelecido em 2002 e seu objetivo principal € investigar e garantir a persecucao
criminal de individuos que tenham praticado crimes contra a comunidade
internacional, tais como genocidio, crimes de guerra, crimes contra a humanidade e

crimes de agressao.

Em relagdo aos tratados internacionais que abordam a tematica da

cooperagao juridica internacional, Joutsen destaca:

No que diz respeito a extradicéo, o primeiro tratado multilateral s6 surgiu em
1933; este foi o Convénio de Extradicdo preparado no ambito da
Organizagédo dos Estados Americanos. Em relagdo a assisténcia matua em
assuntos criminais, ainda mais anos tiveram que passar até que um tratado
multilateral fosse elaborado: o Convénio sobre Assisténcia Muitua em

40 Bassiouni, 1990, p. 8

41 Bassiouni, 1990, p. 12.

2 |bid.

43 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, p. 10
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Assuntos Criminais de 1959, preparado no ambito do Conselho da
Europa.*

Em relagdo ao trafico de drogas, o primeiro tratado a abordar o tema foi a
Convencao Internacional do Opio, concluida em 1912, com uma segunda versdo em
1925 Em seguida, no ano de 1931, ocorreu a Convengédo para Limitar a
Fabricacdo e Regulamentar a Distribuicdo de Drogas Narcéticas e, em 1953, o
Protocolo limitando e regulamentando o cultivo da planta da papoula, a producéo, o

comércio internacional e atacado e o uso de 6pio*.

Mediante o apresentado, inegavel a tendéncia de fortalecimento da
cooperagdo internacional com grande rapidez*’. Contudo, a mera expansio da
atividade nao significa expansao da efetividade: a cooperagéo internacional muitas

vezes é frustrada por aspectos burocraticos*.

2.4 Do Instituto

De inicio, convém relembrar que a cooperagéo juridica internacional tem sua
importancia verificada na atualidade devido ao fato de que as relagdes juridicas
estabelecidas entre os Estados, entre personalidades internacionais e entre estas e
os Estados, ndo sdo mais processadas dentro de apenas um unico Estado
soberano: faz-se necessario que os Estados atuem em conjunto, em cooperagao,
para que se satisfacam as pretensdes universais por justica no ambito dos

individuos e da sociedade®®.

Paulo Abrado Pires Junior ainda destaca que®:

Em seu dever de prover a justica, o Estado precisa desenvolver
mecanismos que possam atingir bens e pessoas que podem nao mais estar
em seu territério. Até mesmo meros atos processuais, mas necessarios a
devida instrugdo do processo, podem ser obtidos mediante auxilio externo,

4 Joutsen, 2002, p. 349
4 Joutsen, 2002, p. 350
48 |bid.

47 Joutsen, 2002, p. 354
48 Joutsen, 2002, p. 355
4 Junior, 2008, p. 17.

%0 Ibid.
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de modo que a cooperagao juridica internacional torna-se um imperativo
para a efetivacao dos direitos fundamentais do cidadao nos tempos atuais.

Uma figura importante para a efetivagdo da cooperacéo juridica internacional
€ a Autoridade Central, instaurada pela Conveng¢ao de Haia de Comunicagao de
Atos Processuais de 1965. A Autoridade Central é a responsavel pela boa conducéao
da cooperagéo juridica que cada Estado exerce no contexto internacional, cabendo

a ela o recebimento e transmissao de pedidos de cooperagéo®'. Saadi destaca que

a figura da Autoridade Central fundamenta-se em dois eixos principais que
fortificam sua existéncia. O primeiro esta relacionado ao trabalho de
receber, analisar, adequar e tramitar os pedidos de cooperagao juridica,
conferindo maior celebridade e efetividade a este processo. O segundo, tdo
ou mais importante que o primeiro, refere-se a lisura da cooperagao, dando
ao Estado e aos cidaddos que dela se utilizam maior garantia da

autenticidade e legalidade do que se tramita.>?

No territério nacional brasileiro, o Decreto n. 4.991/2004 instituiu como
Autoridade Central o Ministério da Justiga, que a exerce por meio do Departamento
de Recuperacado de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional e o Departamento

de Estrangeiros.

Convém destacar que, embora a cooperacgao juridica internacional pareca ter
diferentes tipos, € possivel reconhecer uma estrutura fundamental que se aplica a
todos os tipos de cooperacdo. Essa estrutura inclui os seguintes elementos: (i)

partes envolvidas, (ii) meios de comunicagao, (iii) veiculos e (iv) pedidos.?

2.4.1 Das partes envolvidas

Em relagéo as partes envolvidas, destacam-se os sujeitos imediatos e diretos.
Estes sdao os que formalmente respondem pelo pleito cooperacional, com base em
normas internacionais®. Do outro lado, estdo os sujeitos mediatos ou indiretos — os
individuos que terdo seus direitos afetados pela concessdo ou denegacdo da

cooperagao™.

51 Saadi, 2008, p. 23.
52 |bid.
% Ramos, 2015, p. 6
54 1bid
% Ramos, 2015, p. 6
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No ponto, Ramos destaca:

Quanto aos individuos beneficiados pela cooperagdo, observamos, pela
prépria definicdo de CJl, que ha pessoas com o direito de acesso a justica
(previsto na CF/88, no art. 5°, XXXV, e em diversos tratados de direitos
humanos celebrados pelo Brasil), que sera obstaculizado ou mesmo
frustrado nos casos transfronteiricos, se a CJl for indeferida, sem contar
outro direito especifico, cuja lesdo sera reparada sem a CJI.%®

Ainda a respeito das partes envolvidas, mostra-se inegavel que a cooperagéo
juridica internacional exige uma verdadeira ponderagao de direitos, sem nunca tratar
os individuos enquanto meros objetos envolvidos, mas sim enquanto sujeitos de
direitos®”. Assim, tal elemento subjetivo coloca os direitos humanos em primeiro
lugar, considerando que esses direitos sdo essenciais e possuem superioridade no
ordenamento internacional e, inclusive, no ordenamento brasileiro®®. Uma
cooperacgao internacional que nao faga uma adequada ponderacao dos direitos dos
sujeitos imediatos mostra-se ofensiva aos tratados e direitos humanos e também a

Constituicdo Federal brasileira®.

2.4.2 Dos meios de comunicagao

A respeito dos meios de comunicagao entre os Estados requerente e
requerido, estes ndao devem ser confundidos com os veiculos que la trafegam — as
espécies instrumentais — e seus passageiros — contelidos veiculados®. S&o quatro
as espécies de vias de comunicacdo cooperacional: as realizadas pela via
diplomatica, pela via da autoridade central, pela via do contato direto e pelas formas

simplificadas de cooperagéo.

2.4.2.1 Da via diplomatica

% Ramos, 2015, p. 6
5 Ramos, 2015, p. 7
%8 |bid

% Ramos, 2015, p. 7.
8 Ramos, 2015, p. 8
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A via diplomatica é aquela que faz uso dos canais diplomaticos e consulares
previamente existentes para efetivar a movimentacao dos pleitos cooperacionais®’.
Os canais utilizados sdo os mesmos estabelecidos para o dialogo que ocorre de
forma permanente entre os Estados: os pleitos cooperacionais tramitam da mesma

forma que qualquer outra comunicagao®.

O fluxo da-se da seguinte forma: a) o pleito formulado pela autoridade judicial
ou Ministério Publico € comunicado e transmitido ao Ministério da Justica ou das
Relagbes Exteriores; em seguida, b) o pedido é encaminhado ao Ministério das
Relagbes Exteriores; apds, c) o pleito € encaminhado ao posto diplomatico do
Estado que ocupa a posi¢cao de requerido que, por sua vez, d) o enviara ao
Ministério das Relagdes Exteriores do Estado requerido; depois, e) sera
encaminhado ao Ministério da Justica, f) que localiza a autoridade competente para

analise e devido cumprimento do pedido®.

Ramos destaca que ha também o canal consular direto, "que realiza
atividades de legalizagdo de documentos e realiza atos notariais que, apos, podem

ser utilizados com fé publica pelo Estado de origem"®*.

2.4.2.2 Da via da autoridade central

A autoridade central deve ser compreendida enquanto 6rgao de comunicagao
que funciona em cada Estado, devendo ser prevista em tratados internacionais.
Suas fungdes sao: a) facilitar e acelerar o processo de pedidos de cooperagéo,
recebendo e encaminhando-os a outro Estado sem a necessidade de utilizar a via
diplomatica; b) assegurar que as solicitagbes enviadas e recebidas estejam em
conformidade com os termos do tratado; e c) treinar as autoridades publicas

envolvidas para melhorar a qualidade dos pedidos emitidos®®.

6" Ramos, 2015, p. 8
62 |bid.
8 Ramos, 2015, p. 8
54 1bid
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A respeito da histéria da instituicdo da figura da autoridade central, Ramos

ressalta:
O primeiro tratado a mencionar a autoridade central foi a Convengéo de
Haia de Comunicacdo de Atos Processuais, de 1965, o que, apés, foi
repetido por diversos tratados cooperacionais e adotado por varias
Organizagdes Internacionais. Inclusive, na matéria criminal, a Resolugdo n.
45/117 da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) sugere, aos Estados, um
Tratado Modelo de Assisténcia Juridica Internacional em temas criminais
(Model Treaty on Mutual Assistence in Criminal Matters) que inclui a via da
autoridade central. Nessa Resolugdo, a ONU criou uma espécie de "guia"
para os Estados negociarem acordos bilaterais ou multilaterais,

recomendando a adogédo da autoridade central como via de comunicagéo
padréo para os Estados.®®

A légica que atua por detras da autoridade central no campo cooperacional €
a busca da especializagédo e agilidade®. Com isso em mente, a autoridade central
deve funcionar como orientadora das autoridades nacionais e estrangeiras, com
vistas a prevenir falhas nos pedidos de cooperacéo, podendo sugerir alteragdes e
emendas aos pedidos — sempre com o objetivo de evitar as idas e vindas dos

pleitos®®.

No Brasil, ndo se tem apenas uma autoridade central para tratar de todos os
pedidos de cooperacgao juridica internacional. Na imensa maioria dos pleitos, a figura
da autoridade central € ocupada pelo Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacado Juridica Internacional
(DRCI) e do Departamento de Estrangeiros (DEEST), sendo os dois vinculados a
Secretaria Nacional de Justica (SNJ)®°. Outros dois 6rgdaos também exercem a
fungcdo, sem, contudo, possuir vinculo formal com o Ministério da Justica: a

Procuradoria Geral da Republica™ e a Secretaria de Direitos Humanos™.

Ramos destaca trés pontos em relagado a autoridade central que se mostram
em aberto no Brasil: a) em relagdo a sua fungao, tendo em vista discutir-se o limite

de sua atuagado; b) sua localizagcdo também mostra-se controvertida — deve ser

% Ramos, 2015, p. 9
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0 Esta exerce a fung&o nas questdes relativas ao Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria Penal entre o
Brasil e Portugal e ao Tratado de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Brasil e Canada. Atua
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Alimentos no Estrangeiro da ONU (Ramos, 2015, p.10)

™ Exerce a fungéo no tocante a Convencao de Haia sobre Cooperacéo Internacional e Protegdo de
Criangas e Adolescentes em Matéria de Adocao Internacional e a Convencao de Haia Sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas (Ramos, 2015, p. 10).
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inserida no Poder Executivo, em uma instituigdo extrapoder, como o Ministério
Publico, ou ainda no judiciario? E c) em relagdo ao seu numero, com um intenso

debate sobre a fixacdo de uma Unica autoridade central™.

2.4.2.3 Da via do contato direto

Por meio da via do contato direto ha uma comunicagéo direta entre os érgaos
que necessitam de auxilio, sem o apoio de corpos diplomaticos ou da autoridade

central.

Ramos ressalta:

Tal contato direto é objetivo final de muitos processos de integracao entre
Estados e mimetiza aquilo que ocorre em um Estado Federal, no qual as
autoridades judiciarias estabelecidas em entes federados distintos pedem e
sdo demandados entre si, sem qualquer intermediagdo.”

2.4.2.4 Das formas simplificadas de comunicagdo: via postal e a por qualquer

interessado

Em relagdo as formas simplificadas de comunicagdao, destacam-se a via
postal e a via por qualquer interessado. A primeira € baseada na utilizacdo de
correspondéncias que veiculam atos cooperacionais (como a citagdo e as
notificagdes), enquanto que na segunda, por exemplo, o interessado consegue obter
determinado documento em Estado estrangeiro e, apdés sua legalizagdo, tal

documento seja utilizado no Brasil™.

Nesse aspecto, importante destacar que a lentiddo e a burocracia que
circulam essas formas de comunicagdo incentivaram alguns Estados a abolir seu
uso: em 1961 foi adotada a Convencao de Haia Relativa a Supressao da Exigéncia

da Legalizagdo dos Atos Publicos Estrangeiros, que pdde ser aplicada aos

2 Ramos, 2015, p. 10
3 Ramos, 2015, p. 11-12
7 Ramos, 2015, p. 12



27

documentos publicos que se destinam a ser apresentados nos paises que aderiram

a Convengéo’™.

2.4.3 Dos veiculos

O terceiro elemento que faz parte da estrutura base da cooperagao
internacional diz respeito aos veiculos (instrumentos) que encerram os pedidos

cooperacionais.

Um dos mais conhecidos é, sem duvida, a carta rogatéria, que possui o
objetivo de dar cumprimento a decisbes da justica estrangeira, por meio de
autorizagdo do Superior Tribunal de Justica. Elas destinam-se ao cumprimento de
alguns atos juridicos, tais como citagdo, notificacdo e cientificagdo, bem como
coletas de prova e algumas medidas de carater restritivo (os atos executérios). Dado
interessante diz respeito a sua execugao no Brasil, que é feita desde meados do
século dezenove, quando mostrava-se comum que juizes recebessem cartas
rogatorias diretamente da parte interessada, cumprindo-as sem formalidade alguma,
tendo em vista que, na época, a maior parte das cartas rogatérias era proveniente
de Portugal’®.

Ao lado das cartas rogatérias como mecanismo de cooperagao juridica
internacional em matéria penal ha o mecanismo de homologacdo de sentencas
estrangeiras, que visa equiparar uma sentenca do exterior a uma sentenca de
carater nacional. Neste viés, existem pressupostos aos quais a sentenca deve
cumprir para que seja homologada nacionalmente: i) deve ser prolatada por juiz
competente; ii) o réu deve ter sido citado, ou haver sido configurada a sua revelia; iii)
deve haver trénsito em julgado do ato sentencial homologando, assim como o
devido cumprimento de formalidades necessarias a execugéao; iii) o Consulado
brasileiro deve autenticar a sentenca final a ser homologada, e traduzir os

documentos finais””.

S Ramos, 2015, p. 12
8 Aradjo, 2008, p. 41
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Outro mecanismo é o do auxilio direto, que representa uma cooperagao
realizada entre autoridades centrais de paises que facam parte de convencgdes
internacionais que prevejam este tipo de cooperagao’®. Um exemplo de convengéo
que prevé a possibilidade de auxilio direto € a Convengao de Haia sobre o sequestro
de menores. Dentro do auxilio direto, faz-se desnecessaria o juizo prévio feito pelo
Superior Tribunal de Justica: a tramitacdo do pedido de auxilio é realizada pela
autoridade central brasileira, papel exercido em grande parte pelo Departamento de
Recuperacao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional

de Justica™.

Diante da adocdo dessa nova tipologia, pode-se vincular o conteudo ao
veiculo®. Isso porque veiculos como a carta rogatoria podem transportar contetido
de carater instrutério, mas o mesmo conteudo pode ser veiculado pelo pedido de

auxilio direto®.

2.4.4 Dos pedidos

O quarto elemento estruturante diz respeito aos pedidos contidos em cada
um dos veiculos apresentados. A partir dos tratados internacionais que regem a
matéria, os pedidos podem ser classificados nas seguintes categorias: a) pedido de
envio de pessoa; b) pedido de assisténcia juridica; c) pedido de homologacao de
sentengca estrangeira; d) pedido de transferéncia de processos; e) pedido de

transferéncia de sentenciado®.

Explicando as categorias, Ramos assevera:

(i) Pedido de Envio de Pessoa - requerimento de Estado estrangeiro (o que
sera feito por uma agéo de extradi¢cdo) ou de organizagao internacional (o
que sera feito pela acdo de entrega) para que determinado individuo seja
enviado, para fins de persecugao penal ou cumprimento de pena criminal.
(i) Pedido de Assisténcia Juridica - um conjunto de medidas preparatérias
ou de desenvolvimento regular de um processo (civel ou penal). Pode ser
veiculado por Carta Rogatéria ou ainda pela Agéo de Auxilio Direto.

8 Araujo, 2008, p. 41
® Junior, 2008, p. 18.
8 Ramos, 2015, p. 13
81 Ramos, 2015, p. 13.
82 Ramos, 2015, p. 13
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(i) Pedido de Homologacao de Sentenca Estrangeira - requerimento de
interessado para que sentenga estrangeira possa ser executada em outro
Estado. Serd veiculado pela Acdo de Homologacdo de Sentenca
Estrangeira.

(iv) Pedido de Transferéncia de Processos - requerimento para que
determinado processo seja remetido a outro Estado, para seu regular
desenvolvimento. Sera veiculado pelo procedimento de transferéncia de
processos.

(v) Pedido de Transferéncia de Sentenciados - requerimento para que
determinado individuo possa cumprir pena privativa de liberdade em outro
Estado. Sera veiculado pelo procedimento de transferéncia de
sentenciado.®®

3 A ATUAGAO DA INTERPOL NO ORDENAMENTO INTERNACIONAL

3.1 Da Atuacdo da INTERPOL no Ordenamento Internacional

No cenario globalizado que define a atualidade, a Interpol tem sua
importancia verificada. Esta € uma organizagéo transnacional policial, reunindo 194
paises membros®. Ela possui uma histéria complexa e caracteristicas Unicas,
fazendo com que a literatura atual encontre elevado grau de dificuldade na busca
por sua definigdo, considerando, ainda, ser uma das poucas organizagbes da
atualidade que exista sem um tratado®. A integragdo de uma nacgéo a Interpol é feita
a nivel estatal, ou seja, contrariando o senso comum, a literatura hodierna considera
que a participagdo na organizacdo nao é feita individualmente pelas entidades

policiais dos paises, mas sim pelos Estados-Nagoes®®.

Buscando facilitar a cooperacao internacional policial, a Interpol representa,
atualmente, o ator mais influente quando o assunto € policiamento internacional,
dado seu alcance global, sendo uma das maiores organizagdes internacionais no
cenario hodierno®. A organizagéo € a entidade internacional de maior importancia
quando se considera o aspecto de cooperagao internacional policial, possuindo

grande poder no contexto global. Ademais, grande parte da literatura atual considera

8 Ramos, 2015, p. 13

8 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, p. 8; Calcara, 2020, p. 112
8 Calcara, 2020, p. 114

8 Calcara, 2020, p. 116

87 Calcara, 2020, p. 112
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a Interpol como, ao menos em seus aspectos formais, uma organizagao

intergovernamental®.

Suas atividades encontram foco principal na luta contra crimes de carater
transnacional, efetivando atividades de prevencgao. Entre suas tarefas, pode-se citar
atividades contra a criminalidade organizada e contra o trafico de armamento,
drogas e seres humanos, luta contra o terrorismo em suas diversas modalidades,
atividades que buscam conter roubo de automoveis e objetos de arte, crimes
internacionais econémicos (lavagem de dinheiro, falsificagao, ...), busca de pessoas
desaparecidas internacionalmente, extradicdo de criminosos, operagdes contra a

criminalidade ambiental e etc®.

3.2 Do instituto

Ab initio, convém explicitar acerca do nome e da logo da Policia Internacional.
O nome completo da instituicdo € International Criminal Police Organization —
INTERPOL (Organizacao Criminal Policial Internacional - INTERPOL, em tradugéo
livre), abreviado para ICPO-INTERPOL. Seu emblema é composto pelos seguintes
elementos: i) o globo, um indicativo da caracteristica global de suas atividades; ii)
ramos de oliva, com o objetivo de simbolizar a paz; iii) balangas, para simbolizar a
justica; iv) uma espada, para simbolizar a atividade policial; v) o nome da instituigéo;

e vi) a abreviagdo ICPO em seu equivalente em francés, OIPC®.

A ICPO-INTERPOL, em sua organizagédo, é dividida nas instituicbes do

Secretariado Geral e do Comité Executivo.

Em se tratando do Secretariado Geral, este é chefiado pela figura do

Secretario Geral®', o qual é responséavel por garantir que as decisGes proferidas em

8 Calcara, 2020, p. 113
8 Teivans-Treinovskis, Trofimovs, 2020, p. 8
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Assembleia Geral sejam efetivamente implementadas, além de coordenar as
atividades diarias da Policia Internacional — tais como atividades de policiamento,
expertise, e demais servigcos em cooperacao com os membros da instituicao, bem
como demais fungdes corporativas. A escolha do cargo é feita pela Assembleia
Geral, sendo proposto pelo Comité Executivo, com mandato de 5 (cinco) anos,

podendo haver 1 (uma) reeleicéo.

Desde novembro de 2014 o Secretario Geral € Jurgen Stock, eleito na 832
Assembleia Geral de 2014, ocorrida em Mobnaco, e reeleito em 2019, na 882
Assembleia Geral, ocorrida no Chile. Antes de ser instituido Secretario Geral, Stock
possuia a funcdo de vice-presidente da Policia Federal Criminal da Alemanha
(BKA), no periodo de 2004 a 2014. Stock foi o primeiro Secretario Geral a se
manifestar na Assembleia Geral das Nacbdes Unidas, sendo responsavel pela
aprovacao de estratégia de colaboragao entre as Nagdes Unidas e a INTERPOL
contra crimes transnacionais e terrorismo®. E também o responsavel pela criacdo de
uma forga tarefa especializada, com a fungdo de revisar os chamados red notice
(‘faviso vermelho’, em tradugéo livre; uma espécie de intimagédo), bem como pela

criacdo de um novo estatuto para a Comisséo de Controle de Arquivos da Interpol.

Antes de ser instituido Secretario Geral, Stock possuia a funcdo de
vice-presidente da BKA, no periodo de 2004 a 2014.

Em Constituicdo, o cargo do Secretario Geral é definido pelos artigos 28, 29 e

30, os quais serao analisados no tépico 2.2.2.1, para onde remetemos o leitor.

Outra importante instituicdo formadora da INTERPOL reside na Assembleia
Geral, a qual representa o corpo de governanca da Policia Internacional. Ela
concentra representantes de cada um dos paises membros, reunindo-se
anualmente. Vale destacar que cada Estado membro pode eleger diversas
delegacbes, formadas, em sua maioria, por chefes de policia ou ministros de

Estado®.

A Assembleia Geral possui como propésito principal a tarefa de assegurar

que a INTERPOL realize uma efetiva correspondéncia entre suas atividades e as

%2 |bid
9 GENERAL Assembly. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/\Who-we-are/Governance/General-Assembly>. Acesso em: 10/10/2022
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necessidades gerais dos paises membros em termos de seguranca. Em suas
reunides, discute, também, os crimes que representam a criminalidade internacional
do momento a nivel global. Suas decisdes dao origem a resolugdes, as quais cada
pais membro possui a prerrogativa de 1 (um) voto; o processo decisorio, a depender

do assunto em quest&o, é tomado por maioria simples ou de dois tergos®.

Importante destaque vale para os diversos acordos de cooperagao
internacional dos quais a instituicdo faz parte. Em seu site, a INTERPOL destaca

que:

[...] nenhuma organizagéo é capaz de atuar de modo eficiente sozinha. E
necessario que haja cooperagdo com outras instituicdes de relevancia que
sejam capazes de fornecer assisténcia e conhecimentos adicionais. Com
este propésito, estabelecemos fortes relacionamentos com uma extensa
gama de parcerias — organizagdes internacionais intergovernamentais e nao
governamentais e entidades privadas — que compartilham nossos campos
de interesse®

Neste giro, aléem de atuar com entidades intergovernamentais e nao
governamentais, a INTERPOL também realiza atividades com entidades privadas,
tais como fundacdes e associacoes, efetivando diversos acordos de cooperagao.

Estes sdo desenvolvidos por meio de estratégias de negociagdo mutua®.

A titulo de exemplificagcdo, em 8 de julho de 1997, em Nova York, a
INTERPOL realizou um acordo de cooperagdo com as Nagdes Unidas, no qual

ambas concordaram em cooperar com vistas a:

Artigo 1

Areas de Cooperacéo

a) responder as necessidades da comunidade internacional em face da
criminalidade nacional e transnacional;

b) prestar assisténcia a comunidade internacional com vistas a atingir os
objetivos de prevenir a criminalidade dentro e fora dos Estados e acentuar a
resposta a atos criminosos, por meio de treinamento policial e campanhas
de conscientizagdo que possam alertar o publico a respeito das ameacas
feitas por certos tipos de crime;

c) dar assisténcia aos Estados, em particular em relacédo aos seus esforgos
no combate a grupos de crime organizado envolvidos em crimes tais como
lavagem de dinheiro, trafico de pessoas, ofensas contra menores, trafico de
drogas, bem como violagdes de leis ambientais internacionais e leis
humanitarias;

d) cooperar, quando apropriado, na implementagdo de mandados
internacionais de instituicdes judiciais tais como o Tribunal Para o

% |bid

% COOPERATION Agreements. Interpol. Disponivel em:
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Julgamento de Pessoas Responsaveis por Graves Violagées do Direito
Internacional Humanitario Cometidas no Territério da Antiga lugoslavia
desde 19991 e o Tribunal Penal Internacional para o Julgamento de
Pessoas Responsaveis por Genocidio e Outras Violagdes Graves do Direito
Internacional Humanitario Cometidos no Territério de Ruanda e Cidadaos
Ruandeses Responsaveis por Genocidio e Outras Violagbes Cometidas no
Territério dos Estados Vizinhos Cometidas no Territorio dos Estados
Vizinhos entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 1994, os quais tenham
sido ou venham a ser estabelecidos pelas Nag¢des Unidas;

e) cooperar, quando requisitado pelas Nagbes Unidas e conforme
apropriado, no que diz respeito a realizagdo de investigagbes e quaisquer
outros assuntos relacionados a policia no contexto de operacbes de
manutengdo da paz e similares;

f) examinar a possibilidade de estabelecer por meio de acordos especiais
com escritéorios e programas envolvidos em bancos de dados
computadorizados comuns ou vinculados ao direito penal, para evitar
duplicagdes indesejaveis entre eles no que diz respeito a coleta e analise de
tais informagdes.”’

3.3 Os objetivos centrais da instituicao

Em relacdo aos seus objetivos centrais, a INTERPOL estabelece duas areas
de abordagem: as estratégias para o periodo de 2022 a 2025 e os objetivos de

policiamento globais. Ambos serdo analisados neste topico.

Inicialmente, em relagéo as estratégias para o periodo de 3 anos entre 2022 e
2025, a INTERPOL estabelece 4 grupos principais, os quais foram pensados
tomando por base os aprendizados trazidos pelos quadros de estratégias anteriores.
O atual quadro foi defendido pelo Comité Executivo em sua sessao de julho de 2020

e aprovado na 89° sessdo da Assembleia Geral, em novembro de 2021%

Os 4 grupos e estratégias sdo: i) basear as agbes da organizagdo em
informacgdes confiaveis, melhorando a interoperabilidade, aumentando a qualidade e
a quantidade de analises de inteligéncia criminal, efetivando maior apoio as
necessidades investigativas dos paises membros; ii) aumentar a qualidade do
policiamento por meio de parcerias, cultivando parcerias que melhorem o
desenvolvimento da organizagao; iii) inovar nas atividades de policiamento, por meio

do uso de tecnologias emergentes; e iv) melhorar o desempenho e a entrega

" INTERPOL, UN. Cooperation Agreement Between The United Nations and the International
Criminal Police Organization (INTERPOL). Nova lorque, 1997.
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organizacional, transformando a gestdo financeira e descentralizando a

governanga®.

De modo analogo, alinhando-se a Agenda 2030 da ONU, a instituicdo
desenvolveu 7 objetivos de policiamento globais, os quais foram langados em 2018,
tendo sido aprovados no ano anterior'®. Sdo eles: i) combate ao terrismo, a ser
efetivado por meio da identificacdo e prisdo de suspeitos, com vistas a fortalecer as
plataformas de inteligéncia e interromper a mobilidade terrorista por meio da
interceptacao do fluxo de fornecimento de armamentos; ii) promover a integridade
das fronteiras a nivel global, identificando as movimentagbes dos criminosos e
contribuindo para o estabelecimento de padrdes globais de segurancga fronteirica; iii)
proteger comunidades vulneraveis, respeito os direitos humanos de tais
comunidades e interrompendo fluxos financeiros ilicitos; iv) assegurar que o
ciberespago seja seguro para pessoas individuais e empresas, estabelecendo
parcerias e expandindo investigagdes relacionadas a cibercrimes; v) promover a
integridade global por meio e boa governanga e aumento de investigagdes a crimes
de corrupgao; vi) reduzir mercados ilicitos, aumentando a conscientizagao do publico
sobre os riscos relacionados aos bens ilicitos; vii) apoiar a seguranga ambiental e a
sustentabilidade, criando mecanismos de proteg¢ao a biodiversidade e aos recursos

naturais.

3.4 A atuacéo da INTERPOL desde sua criagao

O site da INTERPOL™" apresenta uma aba especializada em explicitar acerca
da atuacgao da instituigdo nas mais diversas areas. Com vistas a gerar compreensao
efetiva em relagcdo as atividades praticadas pela INTERPOL, far-se-a um breve

resumo do exposto pela instituigdo na plataforma.

% STRATEGIC Framework 2022 - 2025. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/\WWho-we-are/Strateqgy/Strateqgic-Framework-2022-2025>. Acesso em:
10/10/2022.
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by

Inicialmente, em relagdo a COVID-19 e a pandemia vivenciada pela
populacdo geral desde 2020, percebe-se que a criminalidade aproveitou-se de tal
cenario de incerteza e inseguranga. Diversos criminosos utilizaram o cenario
pandémico para aplicar golpes, tais como a venda de determinados medicamentos e
produtos farmacos que supostamente combateriam o virus. Nao se fala aqui sobre a
venda em farmacias de medicamentos que nao tiveram sua efetividade contra a
COVID-19 comprovada, mas sim sobre integrantes de organizagbes que atuam em
proveito da sensacdo de medo generalizada para abordar individuos e tentar vender
supostos medicamentos — que muitas vezes nem existem materialmente —, seja por

meio de ligac¢des telefbnicas, e-mails, correntes de WhatsApp e etc.

Neste viés, objetivando combater essa nova criminalidade, a INTERPOL
aumentou suas atividades relacionadas a cibercrimes e crimes de fraude realizados
nesse contexto explicitado, encorajando, inclusive, o publico geral a permanecer
vigilante'®2. Ainda, a instituicdo publicou orientagdes internacionais, objetivando que
a aplicacédo da lei seja feita de forma segura e com eficacia maximazada. Nestas
orientagdes'®, destinadas exclusivamente ao uso policial, 5 principais fatores sdo
levados em conta: i) as principais caracteristicas da pandemia da COVID-19 e
avancos médicos na area; ii) resposta global ou nacional a pandemia; iii) clima
social, levando em conta incertezas e a sensagdo de medo generalizada; iv)
resiliéncia do aparato de seguranga na nova realidade; e v) estratégias utilizadas

pelos grupos terroristas e outros atores no cenario da criminalidade.

Outra importante area de atuacdo da INTERPOL é em relagéo a seguranga
fronteirica. Em um cenario em que a globalizacdo permite que a travessia de
fronteiras seja feita de forma facil pelos cidadaos globais, inclusive criminosos,
atitudes que visem a manutengdo da seguranga sdo necessarias, principalmente ao
levar-se em consideracdo que muitos criminosos aproveitam-se de tal facilidade
para a pratica de crimes, tais como de trafico de drogas e de pessoas. Desse modo,
a INTERPOL possibilita que os paises membros tenham acesso a uma grande

gama de bancos de dados, nos quais podem verificar pessoas, passaportes e

122, COVID-19. Interpol. Disponivel em: <https://www.interpol.int/How-we-work/COVID-19>. Acesso em
18/10/2022.
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veiculos, cujo acesso € disponibilizado para funcionarios dos Escritérios Centrais

Nacionais, podendo ser estendidos aos agentes na linha de frente das fronteiras'®.

A INTERPOL também possui um Centro de Comando e Coordenacéo (CCC),
considerado pela instituicdo como o centro nervoso de suas atividades diarias. O
CCC representa o primeiro ponto de contato que paises em necessidade tém com a
instituicdo, com vistas a conseguir assisténcia do Secretariado Geral ou de outro
pais'®; esta assisténcia pode ser efetivada em qualquer dos quatro idiomas oficiais

da INTERPOL (arabe, inglés, francés e espanhol).

As principais atividades desempenhadas pelo CCC sao'®: i) recebimento e
avaliacdo de mensagens policiais recebidas por meio da rede policial global; ii)
coordena comunicagbes realizadas entre os Escritérios Nacionais Centrais da
INTERPOL de cada pais, os Escritérios Regionais e as unidades de crime do
Secretariado Geral; iii) realiza verificagdes instantdneas nos bancos de dados da
instituicdo, dando resposta a necessidades urgentes; iv) publica avisos ou alertas
em relacdo a potenciais ameagas e modus operandi; v) assume um papel de
controle de crises na sequéncia de grandes incidentes; vi) coordena os dados
operacionais gerados pelo |-Checkit — uma plataforma da INTERPOL que permite
que parceiros, tais como companhias aéreas, realizem verificagdo de passageiros;
vii) lida com informagdes do publico geral; viii) monitora e analisa noticias de fontes

abertas; e ix) hospeda equipes durante operagdes internacionais.

No mesmo viés, a instituicdo mostra-se extremamente preocupada com
analises de inteligéncia criminal, tendo em vista esta demonstrar-se como pedra
angular na compreensao do fendmeno criminal. Os analistas da INTERPOL, a partir
de informacdes que partem de paises membros ou fontes externas, tais quais
institutos de pesquisa, examinam uma grande gama de dados, desde informagdes
sociodemograficas, até localizacdo e questdes geograficas, relacionados a

criminosos e atividades criminosas'”’. Para tanto, a instituicdo possui um banco de

104 BORDER Management. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/How-we-work/Border-management>. Acesso em 18/10/2022.
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dados denominado Arquivos de Anadlise Criminal a partir dos quais conseguem

gerar relatorios analiticos.

Um exemplo de aplicagdo da inteligéncia criminal da INTERPOL é o projeto
ENACT, criado com o objetivo de combater o aumento da criminalidade organizada
na Africa'®. Com o projeto, a instituicio visa a possibilidade de treinamento voltado
para analise criminal, criando uma plataforma de analise segura e unindo chefes de
unidades de andlise de toda a Africa, além de disponibilizar um analista de

inteligéncia criminal em cada um dos quatro escritorios regionais.

A INTERPOL, de modo analogo, possui diversos bancos de dados contendo
informacgdes relacionadas a crimes e criminosos'®. Estes bancos de dados séo
responsaveis por conter milhdes de informagdes em relagéo a individuos, tais como
nomes e digitais, roubo de propriedade, tais como de passaportes e veiculos, avisos
de alertas de fugitivos — avisos codificados por cores relacionados a alertas
internacionais para fugitivos, criminosos suspeitos, ameagas potenciais, pessoas
desaparecidas, cadaveres —, banco de dados em anadlise forense, documentos

oficiais, trafico de armas de fogo e em relagao a crimes organizados.

Tendo em vista a ameaga representada por criminosos fugitivos,
principalmente levando-se em conta a facilidade no travessia de fronteiras, a
INTERPOL também presta apoio investigativo contra fugitivos. Uma das principais
ferramentas utilizadas pela instituicdo € o chamado “aviso vermelho” — red notice —,
um alerta enviado a todos os paises solicitando a localizagao e autorizando a priséo

provisoria de determinado individuo fugitivo.

A instituicdo também ¢é criadora da Operagao INFRA (International Fugitive
Round-Up and Arrest)""°, a qual retine policiais de todo o mundo com o objetivo
comum de localizar e prender criminosos fugitivos. Outro importante projeto do qual
a instituicdo faz parte é o El PAcCTO™ (Europe Latin America Assistance Program

Against Transnational Organized Crime), fundado pela Unido Europeia e cujas
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investigacbes sao dadas em toda a América Latina e seus objetivos sdo: i)
desenvolver uma rede de investigacbes de fugitivos em toda a regido, atingindo
criminosos de alto risco; ii) desenvolver um mecanismo capaz de padronizar e
realizar uma efetiva troca de dados em relagdo a criminosos fugitivos de alto risco,
fornecendo capacitagéo e treinamento para investigagdes voltadas a fugitivos; e iii)
expandir o uso de ferramentas globais da INTERPOL, promovendo a cooperagao

policial internacional.

Outra importante ferramenta da INTERPOL é as chamadas “equipes de
resposta”, as quais entram em acdo sempre que um dos paises membros solicita,
disponibilizando equipes especializadas para colaborar nas atividades de
policiamento"?. As equipes s&o divididas em Equipes de Resposta a Incidentes e
Equipes de Suporte a Grandes Eventos. As primeiras sao implantadas sempre que
haja uma situagcdo de crise, podendo ser especializadas em desastres,
representando uma resposta emergencial a eventos catastréficos ou em crimes,
apoiando um pais membro que enfrenta uma situacao de crise policial. As Equipes
de Suporte a Grandes Eventos, por outro lado, sdo acionadas para prestar apoio a
paises membros na preparagdo e implementagcao de aparatos de seguranga para
grandes eventos internacionais, tais como conferéncias de alto padrao, as quais

podem atrair grupos terroristas e de crime organizado no geral.

3.5 Do tratamento juridico

Superados o0s topicos iniciais, faz-se necessario, para fins de melhor
compreender o funcionamento da ICPO-INTERPOL, uma analise geral da

Constituicdo de 1956 e dos regulamentos gerais internos.

3.5.1 Analise do ordenamento da instituigdo - a Constituicao de 1956

"2 INTERPOL Response Teams. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/How-we-work/INTERPOL-response-teams>. Acesso em 26/10/2022.
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A Constituicdo da INTERPOL'™ foi promulgada na 252 reunido da Assembleia
Geral, em Viena no ano de 1956. Seu sumario é dividido em Disposicdes Gerais
(arts. 1 - 4), Estrutura e Organizagéo (arts. 5°), Assembleia Geral (arts. 6 - 14),
Comité Executivo (arts. 15 - 24), Secretariado Geral (arts. 25 - 30), Agéncias
Centrais Nacionais (arts. 31 - 33), Conselheiros (arts. 34 - 35), Comissdo para
Controle de Arquivos (arts. 36 - 37), Orcamento e Recursos (arts. 38 - 40), Relagdes
com Outras Organizagbes (art. 41), Aplicagdo, Modificacdo e Interpretacdo da
Constituigao (arts. 42 - 44) e Medidas Provisoérias (arts. 45 - 50).

A seguir, far-se-a uma tradugdo livre da Constituicdo, para fins de uma

compreensao objetiva acerca do funcionamento da Instituicéo.

3.5.1.1 Disposigdes Gerais, Estrutura e Organizagcédo e Assembleia Geral

A comecar pelas Disposi¢cdes Gerais, o art. 1° estatui que a instituicao
anteriormente conhecida por Comissdo da Policia Criminal Internacional sera
chamada de Organizagdo Criminal Policial Internacional - INTERPOL
(ICPO-INTERPOL, no inglés), cuja sede sera na Franga. Subsequentemente, o
artigo 2° estabelece os objetivos principais da instituicdo, quais sejam (em tradug¢ao
livre):

(1) Garantir e promover a mais ampla assisténcia mutua possivel entre
todas as autoridades policiais criminais dentro dos limites das leis
existentes nos diferentes paises e no espirito da Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos;

(2) Estabelecer e desenvolver todas as instituicdes que possam contribuir

efetivamente para a prevencdo e supressdao de crimes de direito
comum.

O artigo 3°, por sua vez, ainda tratando das Disposi¢coes Gerais, estabelece
como expressamente proibido a instituicdo qualquer intervencdo ou atividade que
possua um carater politico, militar, religioso ou racial. Por fim, o artigo 4° estabelece
que qualquer pais € detentor da possibilidade de delegar como Membro da
Organizagcdo qualquer 6rgao policial que desempenhe fungdes de acordo com a

gama de atuacdo da instituicdo; o pedido de adesdo de um 6rgéao policial deve ser

"3 INTERPOL. The Constitution of the ICPO-INTERPOL. General Assembly’s 25th session. Vienna,
1956.
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submetido ao Secretariado Geral, e a associacao € sujeita a aprovagao de maioria

de %4 da Assembleia Geral.

Em relagdo a Estrutura e Organizagdo da ICPO-INTERPOL, o artigo 5°
estabelece que a instituicdo é formada por: Assembleia Geral, Comité Executivo,
Secretariado Geral, Agéncias Centrais Nacionais, Conselheiros e Comissdo para

Controle de Arquivos.

Conforme mencionado, as disposi¢cdes acerca da Assembleia Geral ocupam
os artigos 6 a 14. O artigo 6° estabelece a Assembleia Geral como o corpo supremo
representador da autoridade da INTERPOL, sendo composto por delegados apontos
pelos membros da instituicdo. O artigo 7° dispde acerca da representagdo de
delegacdes. Ele estatui que cada Membro podera ser representado por uma ou
varias delegagdes; contudo, a cada pais € assegurado apenas um chefe de
delegacédo, a ser nomeado pela autoridade governamental competente do pais em
questdo. O artigo ainda recomenda que os paises devem incluir em suas
delegacdes altos funcionarios de departamentos que lidem com assuntos policiais e
funcionarios cujas fungdes centrais estejam conectadas de modo direto com as

atividades desempenhadas pela instituicio.

O artigo 8° estabelece como fungbes da Assembleia Geral (em tradugao

livre):

(a) Desempenhar os deveres estabelecidos na Constituigao;

(b) Determinar principios e estabelecer as medidas gerais adequadas para
atingir os objetivos da Organizagédo, conforme disposto no artigo 2° da
Constituigao;

(c) Examinar e aprovar o programa geral de atividades a ser preparado
pelo Secretario Geral para o préximo ano;

(d) Determinar quaisquer outros regulamentos considerados como
necessarios;

(e) Eleger pessoas para desempenhar fungbes mencionadas na
Constituigao;

(f) Adotar resolucdes e fazer recomendagdes aos Membros sobre
assuntos com os quais a Organizagado é competente para lidar;

(g) Determinar a politica financeira a ser adotada pela Organizagéo;

(h) Examinar e aprovar quaisquer acordos a serem feitos com outras
organizagoes.

O artigo 9° estabelece que aos Membros € devido desempenhar todas as
atividades necessarias, desde que de acordo com suas proprias obrigagdes, para
cumprir com as decisdes tomadas pela Assembleia Geral. Subsequentemente, o

artigo 10° dispde que a Assembleia Geral devera se reunir em sessao ordinaria
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anualmente, reunindo-se em sessdes extraordinarias sempre que solicitado pelo

Comité Executivo ou pela maioria dos Membros.

O artigo 11, em seus 2 paragrafos, estatui que a Assembleia Geral pode, em
suas reunides, montar comités especiais para lidar com assuntos particulares que
venham a ser levantados na reunido, podendo ainda decidir sediar conferéncias

entre as reunides.

O artigo 12 dispbe que, ao fim de cada sessao, a Assembleia Geral escolhera
0 pais que sediara a proxima reunidao, podendo decidir, ainda, o pais que sediara a
sessdo a ocorrer 2 anos a frente, caso algum pais tenha feito convite para tanto.
Dispde ainda que, caso as circunstancias se mostrem inadequadas para que a
reuniao ocorra no lugar estipulado, a Assembleia Geral podera escolher outro pais

para a reuniao do ano seguinte.

O artigo 13 estabelece que apenas um delegado de cada pais tera o direito
de votar na Assembleia Geral. O artigo 14, por fim, estatui que as decisdes serao
tomadas por maioria simples, exceto nos casos em que a propria Constituicdo

estabelece a necessidade de maioria de 7.

3.5.1.2 Comité Executivo, Secretariado Geral e os Escritérios Centrais Nacionais

Apos, os artigos 15 ao 24 tratam das disposicbes acerca do Comité

Executivo.

O artigo 15, inicialmente, estabelece que o Comité Executivo deve ser
composto pelo presidente da Organizacgao, trés vice-presidentes, e nove delegados.
Os treze membros devem pertencer a diferentes paises, fato que objetiva a

distribuicdo geografica.

O artigo 16 dispde que, por meio de nomeagdes elencadas pela autoridade
competente, cabe a Assembleia Geral eleger o presidente e os trés vice-presidentes

do Comité Executivo. Institui, ainda, a necessidade de uma maioria de 2/3 para a
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eleicdo do presidente, bem como a obrigacdo de que este e os vice-presidentes

sejam de paises diferentes.

De acordo com o artigo 17, o presidente deve ser eleito para um mandato de
4 anos, enquanto que os vice-presidentes sao eleitos para mandatos de 3 anos.
Apds esse periodo, é possivel a reeleicdo para o mesmo cargo ou para delegados

do Comité Executivo.

O artigo ainda estatui que, se apos a eleigao do presidente as disposi¢cdes do
artigo 15 ou do artigo 16 nao puderem ser aplicadas ou forem incompativeis, um
quarto vice-presidente devera ser eleito, para que todos os quatro continentes sejam
representados ao nivel da presidéncia do Comité. Caso esse cenario ocorra, o
Comité ira, durante um periodo temporario, possuir 14 membros no total. O artigo
estabelece que esse cenario de exceg¢ao devera ser finalizado o quanto antes, para

que as provisdes dos artigos 15 e 16 possam ser aplicadas corretamente.

O artigo 18 estabelece determinadas obrigagdes concernentes ao presidente
da Organizagao, quais sejam (em tradugéo livre):
(a) Presidir as reunides da Assembleia Geral e do Comité Executivo e direcionar
as discussoes;
(b) Garantir que as atividades da Organizagao estejam em conformidade com as
decisdes da Assembleia Geral e do Comité Executivo;

(c) Manter, enquanto possivel, contato direto e constante com o Secretario Geral
da Organizagao.

O artigo 19 dispde que a Assembleia Geral deve eleger, a partir das
nomeacgdes elencadas pelas autoridades governamentais, os 9 delegados do
Comité Executivo. Destaca-se que estes devem ser eleitos para um mandato de 3
anos, apdés o qual ndo estdo imediatamente disponiveis para reeleicdo para os

mesmaos cargos.

O artigo 20 elenca que o Comité Executivo deve se reunir no minimo uma vez

a cada ano.

Ja o artigo 21 estabelece que, enquanto no exercicio de suas obrigagdes,
todos os membros integrantes do Comité Executivo devem se portar enquanto

representantes da Organizagéo, e ndo como representantes de seus paises.
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O artigo 22 estabelece algumas atividades tipicas do Comité Executivo, a
saber (em traducgao livre):
(a) Supervisionar a execugéo das decisbées da Assembleia Geral,
(b) Preparar a agenda para as sessoes da Assembleia Geral;
(c) Submeter a Assembleia Geral quaisquer programas de trabalho ou
projetos que considerar Uteis;

(d) Supervisionar a administragdo e o trabalho do Secretario Geral;
(e) Exercer todos os poderes delegados pela Assembleia.

O artigo 23 dispde que o termo de oficio de qualquer membro do Comité
Executivo é finalizado quando o membro renunciar ou quando deixar de ocupar uma
posicao oficial em sua administracao nacional, bem como quando n&o puder mais
exercer seus direitos enquanto membro do Comité Executivo. A autoridade
competente devera imediatamente notificar o Secretario Geral acerca do fim do
termo de oficio do membro, antes que este tenha expirado. Apds, a Assembleia

Geral devera eleger um novo membro.

O artigo 24 estatui que, em circunstancias excepcionais, por iniciativa do
Comité Executivo, a Assembleia Geral podera por a fim o mandato de um membro

do Comité.
Os artigos 25 a 30 abordam disposigdes acerca do Secretariado Geral.

Inicialmente, o artigo 25 estabelece que o Secretariado Geral sera composto

pelos departamentos permanentes da Organizacéo.

O artigo 26 estabelece as atividades praticadas pelo Secretariado Geral,

quais sejam (em traducgéo livre):

(a) Aplicar as decis6es da Assembleia Geral e do Comité Executivo;

(b) Servir como um centro internacional na luta contra o crime;

(c) Servir como centro de informagéo técnica;

(d) Garantir a eficiéncia da administragdo da Organizagéo;

(e) Manter contato com autoridades nacionais e internacionais, enquanto que questdes

relativas a busca de criminosos deverao ser abordadas pelos Escritérios Centrais

Nacionais;

(f) Produzir quaisquer publicagbes que possam ser consideradas Uteis;

(g) Organizar e exercer atividades de secretariado nas sessdes da Assembleia Geral e
do Comité Executivo;

(h) Produzir o rascunho do programa de trabalho para o ano seguinte, o qual devera ser

posto em consideracao pela Assembleia Geral e pelo Comité Executivo;

(i) Manter, enquanto possivel, contato direto e constante com o Presidente da
Organizacéo.
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O artigo 27, por sua vez, dispde que o Secretariado Geral deve ser formado

pelo secretario geral e por equipe técnica e administrativa.

O artigo 28 estabelece que a indicagao do secretario geral deve ser proposta
pelo Comité Executivo e aprovada pela Assembleia Geral, sendo eleito para um
mandato de 5 anos. Ainda, tem-se que o secretario geral pode ser re-indicado
apenas uma vez, para mais um mandato de 5 anos, mas devera ser aposentado ao
chegar a idade de 65 anos. Ao completar 65 anos durante o mandato, o secretario
geral pode terminar o periodo de 5 anos, mas nao pode exercer a fungdo ao chegar

a idade de 70 anos.

Ademais, o secretario geral deve ser escolhido entre individuos que possuam

elevada competéncia em assuntos policiais.

O artigo finaliza estabelecendo que, em circunstancias excepcionais, 0
Comité Executivo pode propor, durante uma reunido da Assembleia Geral, que o

secretario geral seja removido de seu cargo.

O artigo 29 dispde algumas tarefas concernentes ao secretario geral, tais
como a de dirigir as equipes, administrar o orgamento e dirigir os departamentos
permanentes, de acordo com as diretrizes decididas pela Assembleia Geral ou pelo

Comité Executivo.

O secretario geral deve, ainda, submeter ao Comité Executivo ou a
Assembleia Geral qualquer projetos concernentes ao trabalho da organizagao, tendo

em vista ser responsavel perante ambos.

O secretario geral possui o direito de tomar parte em discussdes da

Assembleia Geral, do Comité Executivo e de qualquer outro corpo independente.

Durante o exercicio de seu mandato, o secretario geral devera representar a

Organizagéao, e ndo um pais particular.

Por fim, o artigo 30 dispde que, o secretario geral e a equipe do Secretariado
Geral ndo devem solicitar ou aceitar instru¢des dadas por qualquer governo ou

autoridade diferente da Organizagao.
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Os artigos 31, 32 e 33 trazem previsdes acerca da figura dos escritorios
centrais nacionais, estabelecendo que estes sdo os responsaveis pelo contato da

Organizagdo com seus paises membros.

O artigo 32 dispde que, de modo a garantir a cooperagédo dos paises com a
organizagao, cada pais deve apontar um corpo de componentes para servir como

escritorio central nacional.

O artigo 33 estabelece que, caso as provisdes do artigo 32 ndo possam ser
aplicadas ao pais, o Secretariado Geral deve decidir, com tais paises, a alternativa

mais adequada em termos de cooperacao.

3.5.1.3 Conselheiros, Comissao para Controle de Arquivos e Orgcamento e Recursos

Os artigos 34 e 35 tratam da figura dos Conselheiros. Inicialmente, o artigo 34
dispbe que, em questdes cientificas, a Organizagdo podera consultar um

conselheiro, cujo papel deve ser puramente consultivo.

O artigo 35, por sua vez, estatui que os Conselheiros devem ser indicados
para um periodo de 3 anos, indicados pelo Comité Executivo. Eles devem ser
escolhidos entre individuos que tenham uma reputacéo a nivel global em algum

campo que apresente interesse para a Organizacao.

O Conselheiro podera ser removido de seu oficio por decisdo da Assembleia

Geral.

Os artigos 36 e 37 trazem disposi¢cdes acerca da Comissao para Controle de
Arquivos. Preliminarmente, o artigo 36 estabelece que a Comissédo deve ser
compreendida enquanto corpo independente, a qual deve garantir que o
processamento de informagdes pela Organizacdo esteja de acordo com os

regulamentos desta.

A Comisséao, ainda, deve prover a Organizagao com orientagdes acerca de
qualquer projeto ou operagdo que envolvam o processamento de informagdes

pessoais. Por fim, o artigo ressalta que a Comissao para Controle de Arquivos deve
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processar requisicoes que digam respeito a informagdes contidas em arquivos de

dominio da Organizacao.

O artigo 37 estabelece que os membros da Comissdo devem ser detentores
de pericia requerida para exercer suas fungdes. Sua composicido e decorrente
funcionamento devem ser objeto de regramentos especificos a serem dispostos pela

Assembleia Geral.
Os artigos 38 a 40 trazem disposi¢des acerca de orgamento e recursos.

O artigo 38 estabelece que os recursos da Organizagao devem prover de (em
traducao livre):
(a) Contribuicao financeira dos membros;

(b) Presentes, subsidios, garantias e outros recursos apds aceite e aprovagao
pelo Comité Executivo.

O artigo 39 dispde que a Assembleia Geral deve estabelecer as bases das
inscrigdes dos membros, bem como o teto anual de gastos, de acordo com

estimativas a serem disponibilizadas pelo secretario geral.

O artigo 40 estabelece que o anteprojeto de orgamento da Organizagéo deve
ser preparado pelo secretario geral e submetido a aprovagao pelo Comité Executivo,
entrando em vigor apos aceite pela Assembleia Geral. Caso a Assembleia Geral nao
aprove o orcamento, o Comité Executivo devera tomar as medidas necessarias de

acordo com os contornos estabelecidos pelo orgcamento anterior.

3.5.1.4 Relag¢des com Outras Organizagdes, Aplicacdo, Modificagédo e Interpretacao

da Constituicdo e Medidas Temporarias

O artigo 41 traz disposigbes acerca da relagdo com outras Organizagdes. E
orientado a Organizagdo que estabeleca relacionamentos, dentro dos objetivos da

Constituigdo, com outras Organizagdes, governamentais ou nao governamentais.

Segue estatuindo (em traducgao livre):
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As provisbes gerais concernentes ao relacionamento com organizagoes
internacionais governamentais ou n&o governamentais somente serao
validas apds aprovagéao pela Assembleia Geral.
A Organizagédo deve, em conexado em todas as matérias nas quais sejam
competente, tomar orientagdes de Organizagbes internacionais nao
governamentais, nacionais governamentais € nacionais néao
governamentais.
Com a aprovacgédo da Assembleia Geral, o Comité Executivo ou, em casos
urgentes, o secretario geral, pode aceitar deveres dentro do escopo de suas
atividades e competéncias, seja de organizagdes ou instituicbes
internacionais ou em aplicagao de convengdes internacionais.

Os artigos 42 a 44 trazem disposi¢cdes acerca da aplicagdo, modificacéo e

interpretacado da Constituicao.

O artigo 42 estabelece que a Constituicdo pode ser emendada, dependendo
de propositura de um membro ou do Comité Executivo. Quaisquer proposta de
emenda deve ser comunicada pelo secretario geral aos membros da Organizagao
pelo menos 3 meses antes de sua submissdo a Assembleia Geral para
consideragao. Qualquer emenda a Constituicido deve ser aprovada por uma maioria

de % dos membros da Organizacéo.

O artigo 43 dispde que as versdes da Constituicdo em francés, inglés e

espanhol devem ser consideradas como autoritarias.

Por fim, o artigo 44 estabelece que a aplicagcdo da Constituicdo sera
determinada pela Assembleia Geral, por meio dos regulamentos gerais e apéndices,
dos quais as provisdes devem ser adotadas por meio de aprovagao de uma maioria
de %.

Os artigos 45 a 50 prevéem medidas temporarias.

Inicialmente, o artigo 45 estabelece que todos os corpos representativos dos
paises mencionados no Apéndice | devem ser considerados como membros da
Organizacdo, a nao ser que haja uma declaragcado destes, por meio de autoridade

governamental competente, de que ndao podem aceitar a Constituicao.

O artigo 46 dispbe que, na primeira eleicdo, sera determinado um
Vice-Presidente, cujo mandato termina 1 ano depois. Ainda, sera determinado dois
Delegados no Comité Executivo, cujo mandato também termina 1 ano depois, e

outros 2 delegados cujo mandato tera seu término 2 anos depois.
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O artigo 47 estatui que individuos que tenham prestado servigcos prolongados

e de mérito no ambito da ICPC, poderao ser congratulados pela Assembleia Geral

com titulos honorarios.

O artigo 48 estabelece que todas as propriedades que pertengam a Comisséo

Internacional de Policia Criminal sédo transferidos para a Organizagcdo de Policia

Criminal Internacional.

O artigo 49 dispde que, na Constituicdo (em tradugao livre):

"Organizagao”, sempre que aparecer, terd como significado a Organizagao
de Policia Criminal Internacional;

"Secretario Geral" tera como significado o Secretario Geral da Organizagao
de Policia Internacional;

"Comité" tera como significado o Comité Executivo da Organizagao;
"Assembleia" ou "Assembleia Geral" tera como significado a Assembleia
Geral da Organizagéo;

"Membro" ou "membros" tera como significado um membro ou membros da
Organizagdo de Policia Criminal Internacional, conforme mencionado no
Artigo 4 da Constituicao;

"delegado” (no singular) ou "delegados" (no plural) tera como significado um
individuo ou individuos pertencentes a uma delegacdo ou delegacdes,
conforme definido no Artigo 7;

"Delegado" (no singular) ou "Delegados" (no plural) terd como significado
um individuo ou individuos eleitos para o Comité Executivo, nas condi¢des
estabelecidas no Artigo 19.

O artigo 50, por fim, dispée que a Constituicdo entrara em vigor em 13 de

junho de 1956.

3.6 Os regulamentos gerais internos e a Assembleia Geral

A seguir, far-se-4 uma analise e traducéo livre dos Regulamentos Gerais da

INTERPOL, por meio de tradugao livre do Regulamento.

O Regulamento se divide em "Assembleia Geral: Local - Data - Convengao"
(arts. 2 - 8), "Agenda" (arts. 9 - 13), "Sessdes Extraordinarias" (arts. 14 e 15),
"Delegagdes e Votos" (arts. 16 - 25), "Conduta de Negdcios" (arts. 26 - 32),
"Secretariado” (arts. 33 e 34), "Comités" (arts. 35 - 38), "Comité Executivo (arts. 39 -
41), "Secretariado Geral" (arts. 42 - 45), "Conselheiros" (arts. 46 - 47), "Orgamento,
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Financas e Pessoal" (arts. 51 - 53), "Linguas" (art. 54), e "Modificacdo dos

Regulamentos Gerais" (arts. 55 - 56).

Preliminarmente, o artigo primeiro estabelece que os Regulamentos Gerais e
os apéndices foram adotados de acordo com o artigo 44 da Constituicdo, para onde

se remete o leitor.

Caso haja quaisquer diferengas entre o estabelecido entre Regulamentos

Gerais e Constituicao, prevalecera a ultima.

3.6.1 Assembleia Geral: Local - Data - Convengdo, Agenda e Sessdes

Extraordinarias

O artigo 2, iniciando as disposi¢coes acerca da Assembleia Geral, dispde que
esta devera realizar reunides anualmente, em sessao ordinaria. As regras de
procedimento da Assembleia Geral estabelecerdo as regras de procedimento

governantes do funcionamento e do processo de tomada de decisdes da Instituigéo.

O artigo 3 estabelece que qualquer membro pode, em nome de seu pais,
propor que a Assembleia realize sua reunido anual em seu territério. Caso

impossivel, a reunido devera ser realizada na sede da Organizacgéo.

O artigo 4, na mesma linha, defende que qualquer convite, nos moldes do
artigo 3, devera ser enviado ao Presidente antes do inicio dos debates da

Assembleia.

O artigo 5 estabelece que, caso o Comité Executivo considere que as
circunstancias ndo se apresentam favoraveis para a reunido da Assembleia no lugar

fixado na reunido anterior, podera decidir por realiza-la em outro lugar.

No artigo 6, tem-se que o Presidente devera fixar a data para a reunido da

Assembleia apds consultar as autoridades do pais-sede e o Secretario Geral.

O artigo 7, na mesma linha, dispée que assim que a data e o lugar forem

decididos, os avisos convocando os Membros deverdo ser enviados com ndo menos
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do que 4 meses de antecedéncia do seguinte modo: pelo pais que convidou a
Assembleia para os outros paises, por meio de canais diplomaticos; pelo Secretario

Geral para os Membros da Organizagéo.

O artigo 8 estabelece certos convidados obrigatorios para participarem das
reunides enquanto observadores, quais sejam: corpos policiais que nao sejam
membros da Organizagdo; organizagdes internacionais. A lista contendo os
observadores devera ser feita pelo Comité Executivo e aprovada pelo pais que
convidou a Assembleia. Os observadores, ainda, também deverédo ser convidados
ou pelo pais convidante ou pelo Secretario Geral, apés concordancia do Comité

Executivo e do pais convidante.
Os artigos 9 a 13 trazem disposi¢des acerca da Agenda da Assembleia Geral.

Inicialmente, o artigo 9 estabelece que a agenda proviséria da reunido deve
ser elaborada pelo Comité Executivo e comunicada aos Membros com, pelo menos,

90 dias de antecedéncia.

O artigo 10 dispde que a agenda proviséria devera incluir (em tradugao livre):

(a) O relatério do Secretario Geral acerca do trabalho da Organizagao;
(b) O relatério financeiro do Secretario Geral, e um rascunho de
orgamento;

(c) O programa geral de atividades propostas pelo Secretario Geral

para o ano seguinte;

(d) Itens cuja inclusdo tenha sido ordenada na reunido antecedente da
Assembleia;

(e) Itens propostos pelos membros;

(f) Itens inseridos pelo Comité Executivo ou pelo Secretario Geral.

O artigo 11, por sua vez, estabelece que qualquer membro pode, 30 dias

antes da abertura da sessao, requerer que um novo item seja incluso na agenda.

O artigo 12 dispde que, antes da abertura da reunido da Assembleia, o
Comité Executivo devera formar a agenda final a partir da agenda provisoria e da
agenda suplementar, em ordem de urgéncia e prioridade dos itens. Além disso, os
itens que tiverem sobrado da sessao antecedente devem possuir prioridade sobre

os itens sugeridos para a atual sesséo.
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O artigo 13, por fim, estabelece que, até onde for possivel, os Membros
deverao receber, com 30 dias de antecedéncia da abertura da sessao, a informacéao

necessaria para exame e relatorios da agenda.

O artigo 14 inicia as disposicdbes acerca das sessbes extraordinarias
estabelecendo que estas devem ser realizadas, em principio, no local de sede da
Organizacao. Ainda, dispde que uma sessao extraordinaria pode ser realizada, apos
concordancia do Presidente, pelo Secretario Geral o mais cedo possivel, em nao

menos de 30 dias e ndo mais de 90 dias apds a requisig¢ao.

O artigo 15 dispde que, em principio, a agenda da sessao extraordinaria pode

apenas incluir o objetivo de sua convocagao.

3.6.2 Delegacgdes e Votagdes, Conduta de Negdcios e Secretariado

O artigo 16 estabelece que os Membros devem notificar o Secretario Geral o

mais cedo possivel, para estabelecer a composi¢ao de suas delegagoes.

O artigo 17 estatui que a Assembleia Geral deve tomar suas decisdes em

sessao plenaria por meio de resolucdes.

Pelo artigo 18, cada pais tem direito a 1 voto. A votagdo deve ser realizada
pelo lider da delegacéo, ou outro delegado. Ainda, o representante de um Membro

nao pode votar por outro membro.

O artigo 19 dispde que as decisbes da Assembleia devem ser tomadas por
maioria simples, exceto nos casos em que a Constituicdo tenha estabelecido de

outro modo.

O artigo 20 estabelece que a maioria deve ser estabelecida por uma conta
acerca dos presentes e capazes de votar. Aqueles que se absterem poderao

justificar sua escolha.

De acordo com o artigo 21, a votagédo sera realizada por voto unico, exceto

quando for necessaria uma maioria de dois tercos. Neste ultimo caso, se a maioria
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requerida nao for alcangada na primeira votagdo, uma segunda votacdo sera

realizada.

Seguindo as disposi¢des, o artigo 22 dispde que a votagéo sera realizada por
meio de manifestagdo publica, voto registrado ou voto secreto. A qualquer momento,
um delegado pode solicitar a realizacdo de uma votagao registrada, exceto nos

casos em que a Constituicao exija uma votagao secreta.

Importa destacar que, pelo artigo 23, as pessoas que compdem o Comité
Executivo serdo eleitas por votacio secreta. Se dois candidatos obtiverem o mesmo
numero de votos, uma segunda votacgao sera realizada. Se isso nao for decisivo, um

sorteio sera realizado para determinar qual deles sera escolhido.

Ainda, estabelece o artigo 24 que as resolu¢des podem ser votadas paragrafo
por paragrafo, a pedido de qualquer delegado. Nesse caso, a resolugao completa
sera posteriormente submetida a votacdo. Somente uma resolugdo completa sera

votada de cada vez.

Por fim, o artigo 25 estatui que, quando uma emenda a uma proposta &
apresentada, a emenda sera votada primeiro. Se houver varias emendas, o
Presidente colocara cada uma delas em votacao separadamente, comecgando pelas

que estdo mais distantes da base da proposta original.

Iniciando as disposi¢gdes acerca da conduta de negocios, pelo artigo 26, as
reunides da Assembleia e das comissdes ndo serdo publicas, a menos que a
Assembleia decida de outra forma. Do mesmo modo, o artigo 27 defende que a

Assembleia pode estabelecer um limite de tempo para cada orador.

O artigo 28 relata que, quando uma mogao esta em discussao, qualquer
membro pode levantar uma questdo de ordem, e esta questdo de ordem sera
decidida imediatamente pelo Presidente. Se isso for contestado, qualquer delegado

pode apelar para a Assembleia, que decidira imediatamente por meio de votacio.

O artigo 29 destaca ponto importante: se, durante as discussdes, um orador
propuser a suspensido ou o encerramento da reunido ou dos debates, o assunto

sera imediatamente submetido a votagéao.
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O artigo 30 dispde que um delegado pode, a qualquer momento, propor o
encerramento dos debates. Dois oradores contrarios ao encerramento poderao

entdo se manifestar, apés o que a Assembleia decidira se acede a proposta.

O artigo 31 defende que a Assembleia n&o pode votar uma proposta de
resolugao a menos que copias dela em todos os idiomas de trabalho tenham sido
distribuidas. Emendas e contrapropostas podem ser discutidas imediatamente, a
menos que a maioria dos membros solicite que copias escritas delas sejam
distribuidas primeiro. Quando uma proposta de resolugdo tem consequéncias
financeiras, o Comité Executivo sera solicitado a dar sua opinidao e as discussdes

serao adiadas.

Por fim, a respeito do Secretario-Geral, o artigo 32 estabelece que este ou
seu representante pode intervir nas discussdes tomadas na Assembleia a qualquer

momento.

As disposigdes acerca do Secretariado sdo curtas. Inicialmente, o artigo 33
dispbe que os registros sumarios dos debates da Assembleia nos idiomas de
trabalho serdo distribuidos o mais rapidamente possivel. Por fim, pelo artigo 34, o
Secretario-Geral sera encarregado das tarefas do secretariado da Assembleia; para

isso, ele deve contratar o pessoal necessario e orienta-los e controla-los.

3.6.3 Comités, Comité Executivo e Secretariado Geral

Inicialmente, o artigo 35 estabelece que:

(1) Em cada sessdo, a Assembleia formara os comités que considerar
necessarios. A partir da proposta do Presidente, a Assembleia atribuira o
trabalho relacionado aos diferentes pontos da agenda a cada comité.

(2) Quando decidir criar uma conferéncia regional, a Assembleia Geral
delegara a esta ultima o poder de definir a data, o local e as condigdes de
suas reunides, levando em consideragcdo as propostas dos paises
membros. Se a conferéncia regional ndo tomar as decisdes apropriadas, a

Assembleia Geral as tomara.

Seguindo, a respeito dos Comités, o artigo 36 dispde:
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(1) Cada comité elegera seu préprio presidente. Cada membro do comité
tera o direito de voto. As reunides dos comités estardo sujeitas as mesmas
regras que as sessdes plenarias da Assembleia.

(2) As disposigdes do paragrafo 1 do presente artigo também se aplicaréo

as conferéncias regionais.
Do mesmo modo, o artigo 37 estabelece:

(1) O presidente de cada comité ou um relator indicado por ele prestara um
relato verbal de seu trabalho & Assembleia.

(2) Os presidentes das conferéncias regionais também podem transmitir as
recomendacbes feitas pelas conferéncias ao Secretariado Geral, que sera
responsavel por coordenar quaisquer resolugbes propostas a serem
apresentadas a Assembleia Geral.

Ainda acerca dos comités, pelo artigo 38 tem-se que, a menos que seja
decidido de outra forma pela Assembleia, qualquer comité pode ser consultado entre
as sessobes. O Presidente, apds consulta com o Secretario-Geral, pode convocar um

comité para se reunir.

Iniciando as disposi¢cdes acerca da figura do Comité Executivo, tem-se que
seu regulamento estabelecera as regras e procedimentos que regem o
funcionamento e o processo de tomada de decisbes do Comité Executivo, de acordo

com o artigo 39.

Do mesmo modo, o artigo 40 dispbe que a Assembleia Geral estabelecera
uma Junta de Eleicdes no inicio de cada sessao, que examinara as indicacdes para
determinar se sdo validas e supervisionara a eleigdo dos membros do Comité
Executivo. Ao final da sessao ordinaria, a Assembleia Geral realizara eleigdes para
preencher as vagas no Comité Executivo que existirem. Essas indicagées devem ser
apresentadas pelos Membros; aqueles cujos direitos de voto foram suspensos de
acordo com o artigo 52 dos Regulamentos Gerais ndo podem apresentar indicados

para eleigcao.

Por fim, o artigo 41 estabelece que, se, por qualquer motivo, o Presidente nao
puder mais desempenhar suas fungdes, durante ou entre as sessoes, seu lugar sera
temporariamente ocupado pelo Vice-Presidente mais antigo. Caso todos os

Vice-Presidentes estejam ausentes, as fungdes do Presidente serdo
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temporariamente transferidas para um Delegado do Comité Executivo designado

pelos outros membros do Comité Executivo.

Inicialmente, a Assembleia devera eleger um Secretario Geral, por meio de
votagbes secretas, que ocupara o cargo em um mandato de 5 anos. Tal candidato
devera ser proposto pelo Comité Executivo, de acordo com o artigo 42. Cumpre
destacar que este devera ser — ou ter sido — um oficial de policia, pela diccdo do
artigo 43.

Acerca do mandato, o artigo 44 dispde que este tera inicio ao término do
mandato do titular em exercicio e se encerrara ao final da sessdo da Assembleia
Geral realizada no ano em que expira o seu mandato. Ainda, o mandato do
Secretario-Geral se encerrara ao completar o periodo de cinco anos estipulado no
artigo 28 da Constituigdo, ou no caso de renuncia do Secretario-Geral, falecimento,
destituicdo do cargo, ou ao atingir o limite de idade especificado no artigo 28 da
Constituicdo. Acerca das condigdes de emprego, estas deverado ser determinadas

pelo Comité Executivo.

Por fim, pelo artigo 45, caso o Secretario Geral seja impossibilitado de
cumprir com seus deveres, estes deverao ser cumpridos pelo oficial de mais alto

escaldo do Secretariado Geral, desde que o Comité Executivo ndo faga objecdes.

3.6.4 Os conselheiros, Orgamento, finangas e pessoal e Idiomas

Acerca da figura dos Conselheiros, de acordo com a dic¢do do artigo 46,
estes devem ser individualmente ou coletivamente consultados por iniciativa da
Assembleia Geral, do Comité Executivo, do Presidente, ou do Secretario Geral. Eles
podem fazer sugestbes de natureza cientifica para o Secretariado Geral ou para o

Comité Executivo.

Por requerimento da Assembleia Geral, do Comité Executivo ou do Secretario
Geral, de acordo com o artigo 47, relatérios ou documentos sobre assuntos

cientificos podem ser apresentados a Assembleia pelos Conselheiros.
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Os Conselheiros podem estar presentes nas reunides da Assembleia Geral
enquanto observadores e, a partir de convite do Presidente, podem tomar parte nas

discussdes, conforme estabelece o artigo 48.

Os conselheiros, que podem possuir a mesma nacionalidade, de acordo com
o artigo 49, podem, pelo artigo 50, se encontrar em reunido quando convencionado

pelo Presidente da Organizacéo.

Inicialmente, destaca-se que o0s Regulamentos Financeiros estabelecerdo

regras que governam, de acordo com o artigo 51:

° a determinagdo das contribuicbes estatutarias e condi¢cdes de
pagamento;

° a preparagao, aprovagao, implementagéo e controle do orgamento;
° a organizagdo de um sistema contabil e a manutengéo, controle e
aprovagao das contas;

° a aquisicao de obras, suprimentos e servigos e o controle de

contratos, e também conterdo todas as disposicdes gerais relevantes
relacionadas a gestéo financeira da Organizacgéao.

O artigo 52 estabelece que:

(1) Qualquer Membro que néo tenha pago suas contribuices estatutarias a
Organizagéo para o ano financeiro atual e o ano financeiro anterior nao tera
direito a voto na Assembleia Geral, exceto em votagdes sobre emendas a
Constituicao da Organizagéo.

(2) O Secretario-Geral enviara uma notificagdo por escrito a qualquer
Membro que n&o tenha pago suas contribuigbes estatutarias a Organizagéo.
A notificagdo destacara as sancgbes aplicadas e as medidas de apoio
estabelecidas pelo Secretariado-Geral para incentivar o pagamento
oportuno das contribuigdes devidas. O Secretario-Geral informara, conforme
o caso, o Comité Executivo e a Assembleia Geral.

(3) A Assembleia Geral pode, no entanto, decidir renunciar a suspenséo dos
direitos de voto a seu critério, se o assunto tiver sido incluido na pauta da
sessao da Assembleia Geral.

Por fim, pelo artigo 53, os Regulamentos do Pessoal devem especificar os
membros da equipe da Organizagdo aos quais se aplicam e estabelecer as regras e
procedimentos que regem a sua gestdo. Essas regras devem especificar as
condigbes basicas de emprego e os deveres e direitos basicos dos membros da

equipe.

Acerca dos idiomas, o artigo 54 dispde que:

(1) Os idiomas de trabalho da Organizagcao serao o arabe, o inglés, o
francés e o espanhol.
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(2) Durante as sessoes da Assembleia Geral, qualquer delegado pode falar
em outro idioma, desde que faga os arranjos necessarios para a
interpretacdo de seus discursos para um dos idiomas mencionados no
paragrafo 1 deste Artigo. Qualquer solicitagao apresentada por um grupo de
paises para interpretacdo simultdnea em um idioma que n&o seja
mencionado no paragrafo 1 deste Artigo deve ser enviada, pelo menos
quatro meses antes da abertura da sessdo da Assembleia Geral, ao
Secretario-Geral, que informara se essa interpretagdo sera tecnicamente
viavel.

(3) Paises que desejam aplicar as disposigbes especiais do paragrafo 2
deste Artigo podem fazé-lo somente se se comprometerem a fornecer
instalagdes administrativas adequadas e a arcar com todas as despesas
envolvidas.

3.6.5 Modificagdo dos Regulamentos Gerais

Acerca da possibilidade de modificagdo dos regulamentos gerais, o artigo 55
inicia estabelecendo que a modificacdo podera ser realizada a pedido de qualquer
membro desde que tenha sido enviada ao Secretariado Geral com pelo menos 120
dias de antecedéncia da abertura da sessdo seguinte. Ainda, o Secretario Geral
devera divulgar esta proposta com pelo menos 90 dias de antecedéncia da sessao

da Assembleia Geral.

Ademais, o artigo 56 dispdée que a Assembleia Geral tomara uma decisao
sobre a proposta de modificacdo do Regulamento apds consulta com uma comissao
“ad hoc” composta por trés delegados eleitos pela Assembleia e duas pessoas
nomeadas pelo Comité Executivo. Este comité sera também consultado sobre

qualquer proposta de modificacdo da Constituicao.

4 A IMPORTANCIA DA INTERPOL NOS TEMPOS DO COLERA: A LUTA
CONTRA O TERRORISMO

Gabriel Garcia Marquez, importante escritor do realismo magico
colombiano, em sua obra O Amor nos Tempos do Coélera aborda a continuidade da
vida durante a luta contra a epidemia do codlera. A realidade que permeia a obra
literaria possui como plano de fundo a doenga que assolava a comunidade

colombiana do final do século XIX.
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Saindo da obra ficticia e entrando na realidade que permeia o século XXI,
percebe-se que igualmente se vive numa realidade assolada pelo colera. A
diferenca € que, agora, ao invés de tratar-se uma doenga epidémica, o terrorismo
ocupa o cenario internacional. Vive-se, em semelhanga ao mundo criado por Garcia
Marquez, um constante luta contra o terrorismo, em que a INTERPOL possui
extrema relevancia: seja por meio de suas operagdes ou da disponibilizagdo de
dados em seu sistema, a Organizagao detém, dentre suas principais tarefas, o papel

de enfrentar a ameaga efetivada pelo terrorismo na atualidade.

4.1 Do terrorismo

Na sociedade hodierna, observa-se um crescente aumento da violéncia tida
nas acdes terroristas. Esta violéncia passou a ser uma preocupagao de nivel
mundial e, mesmo que nao haja, no meio académico, uma definicdo exata acerca do
terrorismo, ha uma concordancia acerca da necessidade de combater esse tipo de

criminalidade™.

4.1.1 Da conceituacao do terrorismo

Inicialmente, cumpre destacar que o terrorismo envolve a pratica de atos
violentos contra vitimas inocentes, cujo propdsito central € o de promover uma
determinada causa ou visdo do mundo, seja de natureza pessoal ou compartilhada
por um grupo ou facgdo'. A terminologia "terrorismo" fez sua primeira aparigdo no
texto intitulado "Letters on a Regicide Peace" (Cartas sobre uma Paz Regicida),
escrito pelo filésofo irlandés Edmund Burke. Neste tratado, Burke emite criticas
acerca do periodo da Revolugado Francesa reconhecido como o "Reino do Terror",

que compreende o governo jacobino entre os anos de 1792 e 1794'°. Burke

"4 Faad, Marques, 2019, p. 2.

"® FERNANDES, Claudio. Terrorismo. Disponivel em:
<https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/terrorismo.htm>. Acesso em:
01/11/2023.

18 |bid.
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emprega o termo "terroristas" para denotar aqueles que estiveram envolvidos nas
perseguicdes e nas execugdes por guilhotina perpetradas pelos jacobinos durante

este periodo™”.

A caracterizacdo do fendbmeno terrorista € uma tarefa complexa que
transcende a simplicidade da analise superficial. Esta dificuldade decorre, em parte,
da tendéncia a confusdo gerada por interpretagdes ideoldgicas divergentes.
Ademais, a utilizacdo de imagens demonizadas, sobretudo por parte das
autoridades governamentais, € uma armadilha recorrente associada a abordagem

deste conceito.™®

A prépria Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), até o presente momento,
nao elaborou uma definicdo concreta para o termo terrorismo. No ambito, o que se
tem é a Resolugdo n. 49/60, entitulada “Medidas Para Eliminar o Terrorismo

Internacional”’, da qual extrai-se:

Atos criminosos, intencionados ou calculados para provocarem um estado de terror
no publico em geral, em um grupo de pessoas ou em individuos em particular com
propositos politicos, ndo sao justificaveis em nenhuma circunstancia, quaisquer que
sejam as consideragdes politicas, filoséficas, raciais, étnicas, religiosas ou de outra
natureza que possam ser invocadas para justifica-los.

O professor e historiador Voltaire Schilling estabelece que a utilizagdo do
terrorismo, com o proposito de instilar o temor e a apreensao, pode ser atribuida
tanto aos grupos que se percebem como vitimas de opressao ou injustica, quanto as
entidades que detém autoridade e, valendo-se dos recursos coercitivos do aparato

estatal, o empregam como uma ferramenta de intimidagao.™®

4.1.2 Terrorismo: uma analise historica e as Quatro Ondas

"7 FERNANDES, Claudio. Terrorismo. Disponivel em:
<https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/terrorismo.htm>. Acesso em:
01/11/2023.

"8 Chaliand, Blin, 2017, p. 4.

"9 SCHILLING, Voltaire. As origens do terrorismo na histéria. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/historia/as-origens-do-terrorismo-na-historia.a3d842ba7d
2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.htmI> Acesso em: 01/11/2023.
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A partir de uma analise historiografica, Schilling faz uma breve sintese de
diversos atos de terror que ocupam a linha do tempo da histéria, partindo do século |

a.C. até os atentados de 11 de setembro de 2001:

Reino de Israel dominado pelos romanos (entre os séculos | a.C. e ll)

Resisténcia aos romanos pelos zelotes, que tentavam proteger a tradigao
judaica, e do seu setor mais radical, os sicarios, que assassinavam tanto
autoridades romanas como hebreus que colaboravam com a ocupagao.

Oriente Médio: Palestina Siria e Egito (entre os séculos Xl e Xlll)

Ordem dos assassinos (de haxixe), liderada pelo Velho da Montanha,
Hassan ibn Sabbah, um mucgulmano ismaelita que ordenava assassinatos
contra sunitas e cristaos.

india sob dominio do Império Britanico (entre 1763 e 1856)

Thugs, seita de ladrbes e assassinos indianos que atacavam autoridades
britanicas e viajantes indianos endinheirados.

Franga durante a revolugdo de 1789 (particularmente entre 1793-1794)

O Reino do Terror imposto pelos jacobinos liderados por Robespierre e
Saint Just para esmagar a contra-revolugéo (17 mil guilhotinados e 300 mil
detidos ou aprisionados).

Frang¢a durante o consulado de Bonaparte (1800)

Chouans: faccdo monarquista que preparou um atentando contra Napoleao
por meio da ¢;maquina infernal;, uma carroga programada para explodir
quando a carruagem dele passasse em dire¢ao a Opera.

Na autocracia russa (a partir da década de 1860 até 1905)

Narodniks, movimento populista que cometeu atentados e execucgdes
visando a atingir as autoridades do Czarado, como o assassinato no czar
Alexandre I, em 1881, com o objetivo de provocar uma revolugao social.

Nos sul dos EUA (poés-guerra da secessdo, fundada em 1867 e
reativada a partir de 1915)

Ku Klux Klan, seita racista de brancos sulistas, que aterrorizava os negros
recém libertados (com queima de igrejas, proibigdo de votar, linchamentos
publicos etc), impedindo-os de serem cidadaos de fato e de direito.

Franca, Italia, Espanha, Bésnia-Herzegovina por inspiragao de Michael
Bakunin (entre 1870- 1914)

Série de atentados anarquistas: assassinato do rei Humberto, do presidente
Carnot, do presidente McKinley, da imperatriz Elizabeth, a Sissi etc, visando
a implantagao da sociedade igualitaria e sem Estado (anarqué). O de maior
consequéncia foi o que vitimou o herdeiro do trono austriaco Francisco
Ferdinando, cometido em junho de 1914, servindo como estopim para a
Primeira Guerra Mundial.

Na Russia czarista (entre 1905-1914)
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A Centuria Negra (Tchernaia Sotnia), organizagao secreta da ultradireita
que apoiava o czar, assassinava o0s revolucionarios e intimidava a
populacdo judaica com pogroms.

Ruassia Soviética (a partir de 1917, tanto o terror vermelho como o
terror stalinista, ou o Grande Terror)

O terror vermelho, determinado por Lenin, organizado pela Tcheka (policia
secreta), foi langado para combater a contra-revolugdo e outros partidos
rivais dos bolcheviques. O Grande Terror (1936-1938) foi usado por Stalin
para eliminar a oposigao interna (tanto a feita pelo partido comunista como
a dos militares). Estima-se em mais de 700 mil fuzilados.

Alemanha nazista (o Terror Pardo, entre 1933 e 1945)

O terror pardo (cor da camisa dos militantes da SA nazista) foi
desencadeado contra comunistas, judeus, ciganos etc, como parte da
politica de exclusivismo genético e ideoldgico do Partido Nazista liderado
pro Adolf Hitler. Foram mais de 6 milhdes de mortos, a maioria em campo
de exterminio ou por fuzilamento.

Irlanda, Irlanda do Norte e Espanha

Na Irlanda, entre 1916 e 1920, celebrizou-se a organizagdo Sin Fein-IRA
que lutava contra a ocupacgao britdnica de 600 anos. Na Irlanda do Norte, a
partir da de 1960 foi a vez do IRA (Irish Republican Army) lutar contra os
irlandeses protestantes apoiados pela GB. Na Espanha, algou-se o grupo
ETA (Patria Basca e Liberdade), ainda no tempo da ditadura de Franco,
com objetivo de atingir a independéncia dos paises bascos espanhdis.

Argélia, durante o dominio do império francés

A FLNA (Frente de Libertacdo Nacional da Argélia) tanto enfrentava as
tropas colbnias francesas com guerrilha como organizava atentados a
bomba em Paris, tentando atingir a independéncia nacional perdida em
1831. Cessou com a independéncia, em 1962.

Na Africa equatorial sob dominio do colonialismo europeu

Movimento Mau-Mau no Quénia luta contra os britanicos, enquanto a Frente
de Libertagdo de Angola e de Mogambique lutam contra as tropas coloniais
portuguesas. Cessaram os atentados e ataques com a obtencdo da
independéncia, em 1975.

Nas zonas de ocupacao durante o conflito Israel-Palestina

OLP (Organizagao pela Libertagdo da Palestina), chefiada desde 1966 por
Yasser Arafat e, depois, pelo grupo fundamentalista Hamas, que nao
reconhece os direitos de Israel sobre a regido. Atacam por meio dos
homens-bomba.

Argentina, durante regime militar e periodo Isabel Perén (1966-1974 e
1974-1976)

ERP e Montoneros atacam oficiais das forgas armadas. Os peronistas de
Lopez Rega, por sua vez, organizam a Triple A (Alianga Argentina
Anticomunista) para eliminar a oposigdo esquerdista. O climax foi o Terror
de Estado imposto pelo general Videla, a partir de 1976.

Em diversas partes do Oriente Médio, estendendo-se aos EUA e
Europa
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Al-Qaeda (a base), organizada por Osama bin Laden em 1979 para lutar
contra os soviéticos no Afeganistdo e, depois, contra os norte-americanos.
Foram os responsaveis pelo atentado de 11 de Setembro de 2001 nos EUA.
Agem por meio dos homens-bomba em ataques suicidas.'®

Ao analisar o terrorismo sob sua perspectiva histérica, observa-se que este
se relaciona a uma grande diversidade de ideologias e motivagées''. Um importante
aporte tedrico, inaugurado pelo professor David C. Rapoport, categoriza as
modificagbes do terrorismo ao longo da historia a partir da teoria das ondas,

inicialmente publicada como Four Waves of Modern Terrorism, em 200422,

Cada uma das ondas definidas por Rapoport apresenta caracteristicas e
eventos marcantes, os quais se encontram relacionados as taticas empregadas
pelos grupos, e que, eventualmente, resulta em um periodo de declinio para o
surgimento de uma nova onda'?®. As quatro ondas do terrorismo s&o: onda
Anarquista (1879 - 1919), onda Anti-Colonialista (1920 - 1960), onda da Nova
Esquerda (1960 - 1990) e a onda Religiosa (iniciada em 1979)'%4,

A onda Anarquista surgiu inicialmente na Russia, espalhando-se pelo Mundo
posteriormente. Os atentados desta onda dirigiam-se, em sua maioria, contra
politicos, autoridades, integrantes da realeza, figuras publicas e etc, e foram os
responsaveis por inaugurar o terrorismo contemporaneo por meio da difusdo de
tecnologias'®. Esta onda é identificada como a responsavel pela criagdo de novos
métodos investigativos a nivel policial, bem como de organiza¢gdes como a Scotland

Yard e o Federal Bureau of Investigation (FBI)'?.

Apods a Primeira Guerra Mundial, surge a onda Anticolonialista, identificada
como modo de reagdo ao arranjo geopolitico resultante do Tratado de Versalhes'’.
Os alvos principais desta onda terrorista sdo as estruturas de controle colonial,

tendo em vista as didsporas frequentes resultantes da nova organizagao social'.

120 SCHILLING, Voltaire. As origens do terrorismo na histéria. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/noticias/educacao/historia/as-origens-do-terrorismo-na-historia.a3d842ba7d
2da310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html> Acesso em: 01/11/2023.
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23 Faad, Marques, 2019, p. 6.
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No contexto da Guerra Fria, tem inicio a onda da Nova Esquerda, marcada
essencialmente pelo antiamericanismo e por uma novidade: os Estados passam a
atuar enquanto patrocinadores de grupos terroristas'®. Ainda, novas tecnologias de
comunicacao passam a ser aplicadas, principalmente levando-se em conta a difusao
da televisdo, iniciada na década anterior, possibilitando uma verdadeira ampliagao
do aspecto internacional relacionado ao terrorismo'®. Nesta onda, os sequestros de
aeronaves passam a ser frequentemente efetivados pelos grupos, assim como os
sequestros de pessoas. Ainda, observa-se um crescente envolvimento de grupos
armados de esquerda, tais como a Fronte Popular para Libertacdo da Palestina

(FPLP), o que resultou em diversos atentados'".

A onda Religiosa tem como marco trés eventos importantes: o advento da
Republica Islamica Teocratica do Ira, em 1979 — representante do renascimento do
Estado Religioso na modernidade —; o conflito que resultou na expulsao das tropas
soviéticas do Afeganistdo pela resisténcia mugulmana, em 1988, que resultou na
dissolugdo da antiga Unido Soviética e no fim da Guerra Fria — importa destacar,
também, que a resisténcia mujahidin no Afeganistdo € a responsavel pelo
surgimento da Al-Qaeda —; o atentado contra as torres gémeas em 11 de setembro
de 2001, que fez com que a Al-Qaeda passasse a ser considerada uma ameaca

mundial pela comunidade internacional®2.

4.1.3 Analise ampla e especifica do terror

Partindo-se de uma analise ampla do terror, entende-se que este se
estabelece no ordenamento social a partir de pré-condicdes '*. As praticas
terroristas encontram evidente favorecimento a partir do processo de urbanizagao,
desenvolvimento econdmico e modernizagdo de tecnologias: a titulo de

exemplificagdo, cita-se o uso da dinamite, que vem sendo utilizada para fins de

2% Faad, Marques, 2019, p. 8.
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%2 Faad, Marques, 2019, p. 9-10.
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propagacdo de terror desde sua criagdo, em meados do século XIX™* Assim,
mostra-se inegavel que os grupos terroristas utilizam-se de inovagdes tecnoldgicas

propagadas pela modernidade como ferramenta de trabalho.

Neste cenario, Coelho destaca a importante relagao entre a pratica de atos
terroristas e a propaganda. Ao investigar a atividade dos grupos terroristas,
observa-se que estes fazem uso de atentados de nivel dramatico, capazes de atrair
a atengdo da midia e da publicidade de modo geral para a causa pretendida'®. Nao
apenas os danos causados com a acao terrorista mostram-se de elevada
importancia para os grupos, mas, e talvez principalmente, importa também a

atencdo da massa chamada para a visibilidade da causa pretendida’®.

Em relagdo a analise especifica do terror, tem-se que os grupos terroristas
possuem uma organizacao que se estrutura de modo a garantir o funcionamento
eficiente e efetivo da organizagdo'™’. Neste giro, a organizagéo terrorista pode ser
centralizada, em uma estrutura de piramide, ou descentralizada, num modo de

network "%,

4.1.3 Concepcgao Moderna de Terrorismo e os Principais Grupos

O terrorismo em sua acepgao moderna € marcado fortemente pelo carater de
nivel global de sua atuag&o'®. Dessa forma, importa destacar que o terrorismo atual
nao se restringe aos territérios arabes, tendo em vista que ha diversos grupos

terroristas espalhados pela Europa e também pelo continente africano™°.

Um exemplo de grupo terrorista cujas atividades s&o evidenciadas no
continente europeu é o Irish Republican Army (IRA), um grupo revolucionario

paramilitar de raizes catdlicas, criado por volta da década de 1921''. Na década de
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1960, os ataques terroristas do IRA possuiam, principalmente, um carater de
religiosidade, e suas atividades eram fortemente baseadas no uso de bombas e
emboscadas a alvos civis, que visavam atingir as religides consideradas inimigas'.
A denominada bloody friday representa o principal episddio de atuagdo do IRA,

quando 22 bombas explodiram na capital da Irlanda do Norte, Belfast'*.

Entretanto, o maior grupo terrorista em ascensao encontra-se no Oriente
Médio: o Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIS). O ISIS possui como objetivo
principal a criagdo de um califado (um Estado teocratico), baseado na sharia™.
Fundado no ano de 2004 a partir de uma célula terrorista originaria da Al-Qaeda,
teve relagbes rompidas com a organizacao de Bin Laden, principalmente por possuir
discordancia em relagdo a estratégia de ataques do grupo'®. Sua principal
caracteristica € o uso massivo de tecnologias, principalmente da rede mundial de
computadores, tendo em vista que o grupo chega a produzir, inclusive, diversos

filmes de propaganda com qualidade de produgdes profissionais'®.

Outra caracteristica importante do grupo € o uso extremo de violéncia contra
seus inimigos, e também contra proprios integrantes do grupo que, por algum

147

motivo, sejam considerados merecedores de puni¢cado'*’. O ISIS frequentemente faz

uso de decapitagdes e execugdes publicas contra todos os que sejam considerados

impuros pelas normas do grupo™®.

Ainda em relagédo a barbarie promovida pelos grupos terroristas, esta ganhou
um novo aliado de extrema importancia na atualidade: a internet que, por meio do
recente desenvolvimento tecnoldgico, tornou-se um eficaz meio de comunicagao™® e
de disseminagéo da propaganda terrorista. Nesse campo de atuagdo, a organizagao
terrorista Estado Islamico revolucionou, trazendo um conteudo bem elaborado e

uma linguagem multimidia diferenciada. O grupo tornou-se notério pelas

42 Coelho, 2018, p. 49.

43 Malamud apud Coelho, 2018, p. 49.
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45 Coelho, 2018, p. 50.

148 |bid.

47 Coelho, 2018, p. 51.

148 |bid.

4% Faad, Marques, 2019, p. 2.



https://memoria.ebc.com.br/noticias/internacional/2015/01/estado-islamico-entenda-origem-do-grupo

66

transmissdes — que se ddo quase em tempo real — de suas a¢des, bem como por

utilizar videos de decapitagdes, fuzilamentos e etc como propaganda’™®.

Com a popularizagdo da internet, as organiza¢des terroristas investem
fortemente na publicidade virtual, criando estratégias de comunicagéo voltadas para
publicos especificos™'. A titulo de exemplificagdo, cita-se o website “Al-Fateh” (O
Conquistador), criado pelo grupo Hammas e desenvolvido com foco no publico
infantil’™®. O website é carregado com desenhos em estilo cartoon e histérias

coloridas, abordando, principalmente, temas como a jihad islamica'™?.

4.2 O papel da INTERPOL na luta contra o terrorismo

4.2.1 Ferramentas utilizadas

A respeito da luta contra o terrorismo efetivada pela INTERPOL, convém
destacar que cada nacdo integrante da Interpol mantém um Escritorio Central
Nacional (ECN), desempenhando o papel de insténcia central de comunicagéo
intermediaria entre o Secretario-Geral da Interpol, situada em Lyon, e as diversas
agéncias encarregadas da aplicagdo da lei em seu territorio.’™* Em outubro de 2004,
a Interpol estabeleceu um escritorio de ligagdo nas Nagdes Unidas em Nova York
com o proposito de facilitar uma cooperacdo mais estreita entre ambas as
organizagbes, com énfase particular na interacdo com os comités vinculados ao
Conselho de Seguranga responsaveis por questbes relacionadas ao terrorismo'®.
Ainda, os ECN’s sdo os principais responsaveis pela comunicagcao dos Estados
integrantes com a Secretaria Geral da policia transnacional e a centralizagcado de
atuagdes, sendo também encarregados pelo contato a nivel policial com as demais

nagcdes membras'®.
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Em relagdo ao contato disponibilizado pela Interpol com os ECN’s, importa
destacar que a Organizagao oferece diversos bancos de dados e ferramentas para
facilitar a cooperacao policial entre os Estados membros. Dentro os servigos
disponibilizados, Coelho destaca: formularios para mensagens formatadas, banco
de dados de informagdes criminais de 190 paises, impressoes digitais, registros de
DNA, documentos de viagem roubados, auxilio para planejamento de seguranga de
grandes eventos e grupos de assisténcia imediata para casos de ataques terroristas

ou catastrofes’’.

Uma das importantes ferramentas utilizadas pela INTERPOL é o website de
seguranga no combate ao terrorismo, que € disponivel para acesso por meio do
sistema 1-24/7, mediante autorizagao concedida pela Secretaria-Geral da Interpol e a
alocacdo de uma senha individual ao utilizador. A principal funcédo do sistema é
estabelecer uma conecéo entre os ECN'’s dos Estados membros 24 horas por dia, 7
dias por semana, permitindo que as nacgdes tenham acesso continuo a um vasto
banco de dados, bem como possibilita um intenso intercambio de informagdes'®. O
Brasil, enquanto membro da Organizagdo, igualmente possui amplo acesso ao
sistema, tendo em vista que os computadores conectados ao servigo de Intranet da
Policia Federal conseguem acessa-lo; para tanto, faz-se necessario que o servidor
tenha usuario e senha cadastrados e fornecidos pelo Oficial Nacional de Segurancga
do ECN™®,

Este recurso online abriga informagdes e registros das sessdes realizadas
pelo Grupo de Trabalho sobre o Combate ao Terrorismo da Interpol, relatérios de
analise derivados de informacbées compiladas e compartilhadas com a Interpol,
listagens de individuos suspeitos ou procurados em relagao a atividades terroristas,

bem como notificagdes recentes relativas a suspeitos ou terroristas procurados'.

Ainda, o sistema utiliza a ferramenta Automatic Search Facility (E-ASF). Esta
torna possivel que os Estados realizem pesquisas e inclusdo ou modificagcado de

dados do ECN acessante''. Em relacdo a luta contra o terrorismo, as principais
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informagdes disponibilizadas na plataforma sdo: ASF dados nominais, E-ASF

impressoes digitais e perfis de DNA'®2,

De mais a mais, a respeito dos ECN’s, quando estes encontram-se em crise,
o Centro de Comando e Coordenagédo (CCC) da Interpol € acionado. De modo
semelhante ao sistema [-24/7, o CCC encontra-se disponivel 24 horas por dia, e
seus funcionarios sao responsaveis pelo monitoramento de noticias disponibilizadas
pela midia, assim como de mensagens compartilhadas pelos ECN'’s, com o objetivo
de garantir que os recursos da Organizacdo estejam disponiveis sempre que
necessario'®. O CCC também, em caso de ataque terrorista, € mobilizado de modo
a coordenar o envio de Grupos de Resposta a Crise e de ldentificacdo de Vitimas de

Desastres para o local atingido pelo ataque'®“.

Outra importante ferramenta diz respeito a Subdiretoria de Segurancga Publica
e Terrorismo da Interpol (PST). A PST é encarregada da gestao de todos os projetos
relacionados ao fendmeno do terrorismo e compreende tanto a Forca-Tarefa de
Fusdo responsavel por projetos relacionados ao terrorismo quanto uma unidade
dedicada a abordagem do bioterrorismo.’®® Além disso, a PST supervisiona um
programa de rastreamento de armas de fogo denominado WETS (Weapon Tracking
System) e também esta envolvida em um projeto direcionado a prevengao e

represséo de crimes ambientais e contra a vida selvagem.'®

4.2.2 Projetos

Um dos principais projetos da INTERPOL na luta contra o terrorismo é o
Projeto Sharaka. Com financiamento proveniente da Unido Europeia, o Projeto
Sharaka tem como propésito fornecer as forgas policiais em oito nagdes - a saber,
Argélia, Egito, Jordania, Libano, Libia, Marrocos, Palestina e Tunisia - recursos e

conhecimentos especializados em matéria de policiamento, direcionados
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especificamente para agentes que atuam na linha de frente.”” A finalidade
subjacente consiste em apoiar tais paises na capacidade de identificar e neutralizar
individuos e grupos envolvidos em atividades terroristas, por meio de

implementag3o.®

O Projeto Sharaka estabelece uma ligacdo operacional entre agéncias de
controle de fronteiras e a plataforma de comunicagdes policiais globais seguras da
INTERPOL, conhecida como [-24/7, com um enfoque particular nas areas de
aeroportos, portos maritimos e fronteiras nacionais.’® Isso possibilita a essas
agéncias a partilha imediata de informagdes de inteligéncia e o acesso a um
espectro diversificado de bancos de dados criminais internacionais. Em face da
frequente utilizagdo de documentos de viagem roubados por individuos ligados ao
terrorismo, em especial por combatentes terroristas estrangeiros que regressam de
zonas de conflito, destaca-se a extrema relevancia de que os oficiais de seguranca
fronteirica possuam uma via de acesso direto ao banco de dados da INTERPOL, o
qual concentra informagdes referentes a documentos de viagem perdidos ou

roubados.’”

O projeto tem por escopo garantir que os paises-alvo estejam devidamente
equipados com a experiéncia, aparato tecnoldgico e capacidades necessarias para a
mitigagcdo das ameagas terroristas. Os agentes da linha de frente recebem
treinamento especializado com vistas a utilizagao eficaz dos diversos bancos de
dados criminais globais disponibilizados pela INTERPOL durante o curso de

investigacdes e operacbes de ambito regional.’”

Em 2020, as autoridades libanesas realizaram uma operacdo no porto de

Khoms que exemplifica a assisténcia pratica que o Projeto Shakara é capaz de

167 PROJECT Sharaka Interpol. Disponivel em:
. Acesso em:

23/10/2023
68 PROJECT Sharaka. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka>. Acesso em:

23/10/2023.

169 PROJECT Sharaka. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka>. Acesso em:
23/10/2023.

70 |pid.

7 PROJECT Sharaka. Interpol. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka>. Acesso em:
23/10/2023.



https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka
https://www.interpol.int/Crimes/Terrorism/Counter-terrorism-projects/Project-Sharaka

70

proporcionar. Sob a coordenacdo do Escritério Central Nacional (ECN) da
INTERPOL em Tripoli e em colaboragdo com o departamento de Alfandega, o
Servigo de Investigacdo Criminal, e outras agéncias de seguranga, essa operagao
ampliou a troca constante de informagdes e expandiu 0 acesso as bases de dados
da INTERPOL."2 A equipe do Projeto Sharaka prestou suporte operacional e técnico
a distancia para o ECN de Tripoli, fornecendo dispositivos para conexdao movel as
bases de dados da INTERPOL, bem como equipamentos biométricos para a coleta
de impressdes digitais. Mais de trinta policiais libios foram mobilizados para a
triagem de individuos e seus documentos de viagem, coleta de impressdes digitais e
imagens faciais de membros de tripulagbes suspeitas, além da inspeg¢do de
embarcagbes, veiculos e cargas.'® Ao longo de dois dias, esses policiais
conduziram mais de quatrocentas verificagdes nos bancos de dados da INTERPOL,

resultando na interceptacdo de dois contéineres contendo substancias ilicitas.'”

Outro importante projeto € o Projeto Trace. Este tem como objetivo central o
aprimoramento da capacidade e expertise no dominio do combate ao terrorismo em
dez nacgdes pertencentes a Associagado das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), a
saber: Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas, Cingapura,
Tailandia e Vietna." Inicialmente concebido como uma iniciativa com duragéo de
trés anos (que compreende o periodo de 2017 a 2020), o projeto teve seu prazo

estendido até fevereiro de 2021.

O escopo do Projeto Trace se direciona para funcionarios de unidades
nacionais de combate ao terrorismo, bem como para oficiais de inteligéncia e
investigacao lotados em unidades de ciberseguranca, além de outros 0Orgaos
governamentais nacionais encarregados de investigar e combater o uso da Internet
para fins terroristas.”® O Projeto Trace foi responsavel por capacitar os
participantes, dotando-os de competéncias, instrumentos e metodologias

necessarios para coletar e explorar informagdes provenientes de plataformas online,
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notadamente midias sociais, em prol de investigagdes relacionadas ao combate ao

terrorismo.""’

Importa destacar o Programa de Capacitagdo para o Aprimoramento do
Combate ao Terrorismo e da Colaboracado Internacional. Este foi realizado nas
nacbes ASEAN que compdem o sudeste asiatico, tendo sido concluido no ano de
2017. Este programa, denominado CT-ASEAN, foi financiado em parceria pela
INTERPOL e pelo Governo do Canada, e compreendeu a realizagdo de
aproximadamente dez workshops e catorze cursos de treinamento especializados.'”®
Essas atividades tiveram como alvo a formagao de 550 agentes de aplicagéo da lei
distribuidos entre os dez paises pertencentes a Associacao das Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN). Os principais participantes incluiram agéncias de aplicagéo da lei,
orgaos de controle de fronteira e imigracao, especialistas forenses, investigadores e

autoridades nacionais de tomada de decisdes.'”®

O escopo das atividades concentrou-se em trés areas fundamentais: técnicas
forenses, habilidades investigativas e os mecanismos de compartiihamento de
dados da INTERPOL, que englobaram a plataforma I-link e as Regras sobre o
Processamento de Dados.'® Vale ressaltar que o treinamento foi complementado

por duas operagdes no terreno relacionadas a seguranga de fronteira.

Uma das atividades de destaque no ambito do programa CT-ASEAN foi a
execugcao das agdes de seguranca nas fronteiras, designadas como "Operagao
Sunbird", realizadas durante os anos de 2015 e 2016. Estas operagdes envolveram
a verificagdo de passageiros e documentos de viagem em aeroportos e pontos de
fronteira.”®" Ao longo das duas operagdes, foram conduzidas mais de 5 milhdes de
consultas nas bases de dados da INTERPOL, resultando em 87 correspondéncias
positivas. Estas correspondéncias incluiram a identificacdo e detencdo de 13
individuos procurados internacionalmente, juntamente com a emissdo de nove

avisos pela INTERPOL.™? Durante a 'Operacdo Sunbird II' em 2016, que se
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caracterizou por uma presenga mais robusta nas fronteiras, ocorreram cinco
apreensdes distintas de drogas no porto maritimo de Batam, na Indonésia,

culminando na priséo de cinco suspeitos.'®?

Alinhadas com a énfase no combate ao terrorismo, as operacdes
contribuiram para o aumento da partilha de informagdes entre os paises membros,
tanto na regido quanto em ambito internacional. Um resultado especifico destas
acdes foi a prisdo e posterior deportagdo pela Coreia do Sul de dois cidadaos

indonésios com suspeitas de envolvimento em atividades terroristas.'®

5 CONCLUSAO

Inicialmente, apresentou-se o instituto da cooperacéao juridica internacional
em matéria penal, sua formacdo e estrutura basica funcional. Deste modo,
analisou-se as modalidades de cooperacao observadas na contemporaneidade,
tratando das partes envolvidas, meios de comunicacao, dos veiculos e dos pedidos

formulados.

A cooperacgao juridica internacional em matéria penal desempenha um papel
crucial na abordagem de questdes transfronteiricas e na busca pela efetiva
administragdo da justica. No entanto, € imperativo reconhecer os desafios inerentes
a esse processo, tais como discrepancias nos sistemas juridicos, obstaculos
burocraticos e divergéncias culturais. A eficacia da cooperagdo depende da
harmonizacao de procedimentos legais e da promocao de mecanismos eficientes de
comunicagao entre as jurisdicdes envolvidas. A busca pela justica global deve ser
equilibrada com a protecdo dos direitos individuais e o respeito aos principios
fundamentais da soberania nacional. Portanto, aprimorar os instrumentos e
mecanismos existentes, bem como fomentar um entendimento comum entre as
nacoes, € essencial para fortalecer a cooperacao juridica internacional em matéria

penal e enfrentar os desafios emergentes no cenario global.

183 ibid.
'8 ibid.
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Em seguida, tratou-se acerca da Interpol, realizando uma analise minuciosa
acerca de seu ordenamento juridico e exemplificando as atividades desenvolvidas

pela organizagao.

Em sintese, a INTERPOL representa uma peca fundamental no complexo
quebra-cabega da cooperagao policial internacional. Seu papel abrangente no
compartilhamento de informagdes, coordenagdao de esforgcos e facilitacdo da
colaboragédo entre agéncias de aplicacdo da lei de diferentes paises € inegavel.
Contudo, € preciso reconhecer que, apesar dos esforgos significativos, a eficacia da
INTERPOL muitas vezes esbarra em desafios como questbes de soberania
nacional, discrepancias nos sistemas legais e limitagdes em sua capacidade de
forcar o cumprimento de suas decisbes. Além disso, a necessidade constante de
equilibrar interesses geopoliticos e garantir o respeito aos direitos humanos adiciona
uma camada adicional de complexidade. Portanto, enquanto a INTERPOL
desempenha um papel crucial na luta contra a criminalidade transnacional, é vital
abordar continuamente essas questdes para fortalecer sua eficacia e promover uma

cooperacgao global mais eficiente no combate as ameacgas criminais.

Depois, fez-se uma analise historiografica do terror, analisando a evolugao
das organizagOes terroristas em suas quatro ondas. A partir disso, tornou-se
possivel refletir acerca da necessidade de segurancga internacional que se mostre
apta a enfrentar a disseminagdo do terror. Posteriormente, de modo conjunto,
analisou-se o papel da Interpol na luta contra o terrorismo. Mostrou-se as principais
operagoes realizadas pela instituicdo, bem como as formas especificas com as

quais a organizagao luta contra o terror.

Em conclusdo, o fenbmeno do terrorismo persiste como uma ameaca
desafiadora a seguranga global, desencadeando efeitos devastadores em
comunidades ao redor do mundo. A complexidade do terrorismo contemporaneo &
amplificada pela sua natureza transnacional, adaptabilidade estratégica e
motivagcdes multifacetadas. Apesar dos esforgcos consideraveis no ambito
internacional para combater o terrorismo, ha desafios substanciais, incluindo a
dificuldade em antecipar e prevenir ataques, bem como as questbes éticas
relacionadas a abordagens de seguranga que podem comprometer as liberdades

individuais. A necessidade de abordagens holisticas que envolvam nao apenas
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medidas de seguranga, mas também esforcos para abordar as raizes
socioecondmicas e politicas do extremismo € imperativa. Enquanto a comunidade
global continua a enfrentar essa ameaga, é crucial aprimorar a cooperagao
internacional, promover a partilha de informagdes e desenvolver estratégias que néo
apenas reprimam os atos terroristas, mas também abordem suas causas

subjacentes.

O papel desempenhado pela INTERPOL na luta contra o terrorismo é
indiscutivelmente significativo, fornecendo uma plataforma vital para a colaboragéo
entre as agéncias de aplicagdo da lei em todo o mundo. No entanto, enfrenta
desafios notaveis, como a necessidade de conciliar interesses soberanos e as
limitagbes inerentes a execucdo de suas decisdes. A eficacia da INTERPOL na
prevencao de atividades terroristas muitas vezes é comprometida por barreiras
politicas e juridicas, destacando a complexidade inerente a uma organizagao que
opera em um ambiente internacional diversificado. Para fortalecer ainda mais seu
papel, é imperativo enfrentar esses desafios, aprimorar mecanismos de cooperagao
e promover uma abordagem mais integrada que va além da reac¢ao imediata para

enfrentar as raizes profundas do terrorismo global.

Destarte, este trabalho objetivou contribuir, a nivel cientifico, para o
entendimento sistematizado acerca da cooperacgao juridica internacional em matéria
penal e como a Interpol realiza suas atividades, principalmente na luta contra o
terrorismo. Além disso, procurou trazer elementos que clarifiquem a estrutura de
funcionamento da Interpol e seu ordenamento juridico, de modo a demonstrar

amplamente a atuagao da policia internacional.

Portanto, observou-se que, nos tempos do cdlera hodiernos, com a
disseminagdo em massa do terror, a Interpol possui papel de extrema importancia,
tendo em vista que, para combater a atividade das organizagdes terroristas,
mostra-se necessario a conjungao dos vetores informacéao e investigagcédo, que séo
possibilitados pela Interpol em suas plataformas de atuagdo conjunto com os

Estados membros.
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