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RESUMO

A presente monografia foi executada com objetivo de demonstrar o descaso
governamental de Floriandpolis diante da mora da efetivagdo do Direito a
Alimentacdo Adequada por meio da implantacdo de um Restaurante Popular,
importante instrumento histérico de objetivo ampliado na garantia do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada. A historia da relagdo entre o alimento e as normas
perpassa varios elementos sociais, desde a compreensdo como uma acao cultural,
até a incorporacao de novas instituicdes, como é o caso do poder de policia. No
trabalho, foi apresentado um breve panorama histérico sobre o direito alimentar, a
fim de demonstrar os motivos pelos quais o Direito a Alimentacdo Adequada como é
conhecido hoje, tem uma origem de marcante natureza internacional. Nesse sentido,
verifica-se a partir do levantamento de dados do judiciario brasileiro, como o Direito
a Alimentacdo Adequada no Brasil ainda nao € um direito social amplamente
trabalhado e explorado nesse espago, dominando a noc¢éo do Direito do Consumidor
quando o assunto € alimentagao e judicializagao. Assim, a exigibilidade desse direito
ainda apresenta uma dindmica dificil de compreender, tornando-o singular em
relacdo aos demais direitos sociais constantes no artigo 6° da Constituicao Federal.
O estudo foi desenvolvido com a aplicagao do método indutivo, e o procedimento da
pesquisa foi o estudo de caso, utilizando técnicas como a analise documental,
andlise de julgados, analise de dados e analise de noticias. Além do
aprofundamento na histérica da edigdo de normas do alimento, ha também uma
investigac&o historica sobre os Restaurantes Populares, no intuito de entender os
diferentes formatos e objetivos, tendo em vista que o conceito ndo € unissono,
necessitando essa investigacado para delimitagdo e compreensao do objeto estudo
de caso: Restaurante Popular de Florianopolis. Do levantamento de julgados,
notou-se a distancia do judiciario na concretizagdo do Direito a Alimentagéo
Adequada, apontando para a exclusividade de atuagcdo do executivo e legislativo
motivada pela sociedade civil. Os tribunais brasileiros apresentam pouco
envolvimento. Em relacdo ao Restaurante Popular de Floriandpolis, foi possivel
identificar a escassez beirando a auséncia de debates e proposi¢des politicas com
dominio no assunto, mesmo com avangadas legislagdes e exemplos de adogao de
politicas publicas de combate a fome no restante do pais. Essa realidade intensifica
as desigualdades sociais na cidade ao passo que Floriandpolis de forma continua
alcanca os maiores nimeros de indice de Custo de Vida. E contraditéria a conquista
do Restaurante Popular na capital catarinense e atraso na promogéo desses direitos
alimentares, o que indica lacunas desse processo de efetivacdo, proporcionando
diferentes posicionamentos e olhares para discusséo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Direitos Humanos; Direito a Alimentacao

Adequada; Restaurante Popular; Florianépolis e alimentagao.



ABSTRACT

The aim of this monograph was to demonstrate the government's neglect of the right
to adequate food in Florianopolis through the implementation of a Popular
Restaurant, an important historical instrument in the fight against hunger. The history
of the relationship between food and norms goes through various social elements,
from its understanding as a cultural action to the incorporation of new institutions,
such as police power. The paper presents a brief historical overview of food law in
order to demonstrate the reasons why the Right to Adequate Food, as it is known
today, has a markedly international origin. In this sense, a survey of data from the
Brazilian judiciary shows how the Right to Adequate Food in Brazil is still not a social
right that is widely worked on and explored in this space, with the notion of Consumer
Law dominating when it comes to food and judicialization. Thus, the enforceability of
this right still presents a dynamic that is difficult to understand, making it unique in
relation to the other social rights contained in Article 6 of the Federal Constitution.
The study was developed using the inductive method, and the research procedure
was a case study, using techniques such as document analysis, analysis of
judgments, data analysis and news analysis. In addition to delving into the history of
the edition of food standards, there is also a historical investigation into Popular
Restaurants, in order to understand the different formats and objectives, given that
the concept is not unison, requiring this investigation to delimit and understand the
object of the case study: Popular Restaurant of Floriandpolis. From the survey of
judgments, the distance of the judiciary in the realization of the Right to Adequate
Food was noted, pointing to the exclusivity of executive and legislative action
motivated by civil society. The Brazilian courts show little involvement. In relation to
the Popular Restaurant in Floriandpolis, it was possible to identify the scarcity,
bordering on absence, of debates and political proposals on the subject, even with
advanced legislation and examples of the adoption of public policies to combat
hunger in the rest of the country. This reality intensifies social inequalities in the city,
while Floriandpolis continually achieves the highest figures in the Cost of Living
Index. The conquest of the Popular Restaurant in the capital of Santa Catarina is
contradictory, as is the delay in promoting these food rights, which indicates gaps in
this process of realization, providing different positions and perspectives for
discussion.

Keywords: Public Policies; Human Rights; Right to Adequate Food; Popular
Restaurant; Florianépolis and food.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa se concentra no estudo de caso sobre a tardia
implementagdo do Restaurante Popular em Floriandpolis, como politica publica
de combate a fome. Buscou-se demonstrar que a falta de legislagdo mais
consolidada de cobranca e responsabilizacdo pela falta de adeséao
comprometida ao Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
dentre outras normativas nacionais, resulta inevitavelmente no descuido dos
Estados e Municipios com o Direito Humano a Alimentagdo (DHAA) e inflama
um problema social historico no Brasil: a inseguranga alimentar. Partindo da
realidade de Floriandpolis ser a ultima capital a adotar um Restaurante Popular,
mesmo diante de significativos numeros de moradores em algum nivel de
inseguranga alimentar, tem-se a intensificagcdo das desigualdades sociais por
meio da falta de acesso a um direito social, disposto no artigo 6° da
Constituigao, o direito a alimentagdao adequada.

De inicio, capitulo introdutério, buscou-se tragar uma linha histérica do
alimento como objeto de edigdo de normas, para a partir dai, entender a fluidez
do assunto ao perpassar pelo Direito do Consumidor e Direito a Alimentacao
Adequada e, como esse duplo entendimento & explorado pelos tribunais
brasileiros.

Ao abordar a insercao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada na
Constituicao Federal, é possivel identificar o cenario atual com eventos
historicos, destacando as mudancgas legislativas e politicas que moldaram o
panorama atual da seguranga alimentar no Brasil.

No capitulo trés, atentou-se a explorar a responsabilidade estatal como
um importante pilar para efetivagdo dos direitos sociais, explorando né&o
somente o direito a alimentagdo, como os demais direitos do art. 6° da
Constituicao Federal, no intuito de demonstrar os desafios para visao juridica do
tema dada a sua interdisciplinaridade.

Informagdes regionais foram exploradas a partir do capitulo quatro para

apresentar como as variagdes na inseguranga alimentar em diferentes partes do
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pais contribuem para uma compreensdo mais abrangente do problema. A
utilizacao de dados especificos de regides como Sul, Nordeste, Norte, Sudeste
e Centro-Oeste enriquece a analise e destaca as disparidades existentes, de
forma a ndo homogeneizar o problema social da fome.

Os dados colhidos sobre renda e fome apontam para possiveis abismos
sociais existentes em Santa Catarina. As desigualdades, seja pela falta de
acesso a alimentagdao, moradia, educagao, saude, transporte, etc, impactam
significativamente na qualidade de vida de muitos individuos e n&do podem ser
negligenciadas diante da concepc¢édo de um "estado exemplar" promovida pelas
classe alta local e politicas estatais por varias décadas, uma visdo que também
se estende por todo o pais.

E nesse quadro que discutir e impulsionar politicas publicas de combate
a fome se torna imperioso, pois, a partir do recorte Santa Catarina e, em
especial, Florianopolis, a investigagdo procurou desmistificar, por meio dos
dados e outras fontes, o imaginario de que a auséncia de medidas de combate
as desigualdades reside na propria auséncia dessas desigualdades, seja pelo
IDH da capital, seja pela comparagédo com os demais estados brasileiros, tema
aprofundado no capitulo cinco ao adentrar propriamente no estudo de caso.

Para tanto, a autora elaborou tabelas a partir do levantamento de
movimentagdes legislativas desde 1994 que tratavam do tema de seguranca
alimentar, mesmo que indiretamente. Esses dados foram filtrados de acordo
com interesse da pesquisa, excluindo-se manifestagdes legislativas que
divergiam muito da questao alimentar. Assim, houve a andlise critica desses
resultados em razao da constatagédo do pouco dominio e abordagem do tema,
evidenciando o descuido e omissdo dos lideres politicos sobre a inseguranca
alimentar no Estado.

Além disso, outra pesquisa foi realizada no site da Camara Municipal de
Florianopolis, resultando em 6 conteudos relacionados a analise, sendo esses
Projetos de Lei Ordinaria.

Assim, observou-se que as movimentagdes populares, em especial

organizacdes ligadas a protecdo de pessoas em situagao de rua, vem desde
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muitos anos encabegando manifestagcdes e agdes que nao se limitam a esfera
assistencialista privada, reivindicando também que se tome a dimensao juridica
de carater nacional necessaria.

Procurou-se uma transicdo para a analise especifica de Santa Catarina
e, apos, da cidade de Floriandpolis, de forma articulada, proporcionando uma
compreensao mais detalhada da situagdo em nivel local. A referéncia ao autor
Josué de Castro adiciona uma perspectiva histérica e geografica a discusséo,
enriquecendo a compreensdo nao somente quanto aos dados, mas a critica
sobre as nuances regionais da fome no Brasil.

A apresentagdo de medidas governamentais, programas e agbes
especificas, tanto em nivel nacional quanto local, oferece uma perspectiva
abrangente das taticas adotadas para combater a inseguranga alimentar. A
inclusdo de dados sobre a cesta basica em Floriandpolis e a situacdo de
vulnerabilidade social grita a urgéncia da problematica e suas consequéncias no
cotidiano das pessoas.

Destaca-se que, por se tratar de uma pesquisa de viés interdisciplinar,
alguns conceito precisam estruturantes precisam se delimitados, como: DHAA,
sigla utilizada para Direito Humano a Alimentagdo Adequada; SAN, sigla para
Seguranga Alimentar e Nutricional; Inseguranga Alimentar, como sendo a falta
de acesso regular e permanente a alimentos nutritivos em quantidade e
qualidade satisfatéria para sobrevivéncia;, Fome, compreendida como o nivel
mais de inseguranca alimentar, e; Ma nutricdo, entendida como um estado
nutricional desequilibrado, originado de uma alimentagdo inadequada em
quantidade e qualidade.

Nesse sentido, o estudo buscou demonstrar a intersetorialidade do tema,
destacando o conhecimento historico das politicas publicas relacionadas a fome
para entender a dindmica presente e, assim, compreender como a efetivagcao

desse direito pode prevalecer.
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“A tontura da fome é pior do que a do alcool. A tontura
do alcool nos impele a cantar. Mas a da fome nos faz
tremer. Percebi que é horrivel ter s6 ar dentro do
estdbmago.”

(Carolina Maria de Jesus)

Neste capitulo, busca-se explorar como opera a responsabilidade estatal nos
direitos sociais, tendo como tema central a discussdo sobre o papel do governo na
promog¢ao e protecao do bem-estar da sociedade. Levando em consideragao que a
nogao dos direitos sociais implica que o Estado tem a obrigagao de garantir condicdes
que permitam o pleno exercicio desses direitos, como educacao, saude, moradia e
alimentagdo, a responsabilidade estatal nos direitos sociais encontra-se sujeita a
contextos politicos e econémicos variaveis. Em momentos de crises econémicas, por
exemplo, ou instabilidade politica, o risco de cortes orgamentarios aumenta,
ensejando retrocessos nas politicas sociais e prejudicando ainda mais a capacidade
do Estado de satisfazer as obrigagoes.

A possibilidade da judicializagdo dos direitos sociais também €& um ponto
controverso, pois em muitos casos as pessoas recorrem aos tribunais para garantir o
acesso a servicos essenciais, denunciando a incapacidade do Estado em cumprir
suas responsabilidades de forma preventiva, no entanto, isso se torna bem mais
complexo ao tratar do direito a alimentagdo. Essa realidade levanta questionamentos
sobre a eficacia das politicas publicas e a necessidade de uma abordagem mais

proativa na defesa e promocao desses direitos.

2.1. Surgimento do alimento como objeto de normas

A passagem do alimento para comida' e sua distribuicdo no prato ndo € um
processo de transformacéo aleatério. A comida como produto configura um processo
de trabalho que resulta de algo que se pensa, ou seja, expressa concepgodes de etnia,

de idade, de género e outros elementos. Comer pode ser entendido como uma

' Roberto Damatta, em “O que faz brasil, Brasil?”, justifica a diferenciagdo de conceitos na perspectiva
de que a comida nao é apenas uma substancia alimentar como o alimento, pois se constitui também
enquanto um modo, um estilo e um jeito de alimentar-se, ou seja, o jeito de comer define aquilo que é
ingerido e aquele que ingere. (DAMATTA, 1986)



https://www.hugoribeiro.com.br/biblioteca-digital/Da_Matta-O_que_faz_Brasil_Brasil.pdf
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‘linguagem” que sofre reflexos advindos da condicdo humana, para além da
construcado da hierarquia familiar e de género, € uma explicita expressao do habitus.
Nessa logica, a comida “fala” de origens sociais. (WOORTMANN, 2013. p. 15)

O ato de comer, entdo, ndo é solitario ou autbnomo do ser humano. Longe

disso, comer € a origem da socializagdo humana, tendo em vista que nos esforgos do
ser pré-histérico para se obter comida, a espécie criou ferramentas culturais diversas,
estabelecendo a propria linguagem. Uma das ferramentas mais significantes a se
pontuar é o fogo, que no minimo ha meio milhdo de anos, assume o encargo de novo
elemento constituidor da producédo social do alimento. Por fim, desse conjunto de
criagcdes e processos deriva a comensalidade, como sendo a pratica de comer junto, a
ideia de compartilhar ainda que de forma desigual, a comida. A comensalidade tem
origem tdo antiga quanto a espécie humana, pois se trata de uma pratica realizada

até mesmo por espécies animais. (CARNEIRO, 2005, p. 2)

Ao considerar todos os atos naturais, o de alimentar-se foi um dos poucos que
o humano atribuiu, aos poucos, simbologias ao rodear de cerimonial. Transformou-se
o ato, paulatinamente, em expressao de sociabilidade, ritual politico, aparato de alta
etiqueta. A partir do reconhecimento de teor vitalizador da alimentacéo, se construiu
uma funcao simbdlica ritualistica de fraternidade que envolve variados fins, como por
exemplo, a iniciagdo para a convivéncia ou a confianga na continuidade dos contatos.
(CASCUDO, 1983, p. 28).

De fato, alimentar-se transcendeu o préprio imediatismo do corpo pela

necessidade fisioldgica da nutricdo. Ha nos alimentos virtudes e vicios, a vida e a
morte e, assim, sao levados ao organismo em poténcia espiritual. (CASCUDO, 1983,
p. 61).

E nesse cenario que a alimentacéo delineia os grupos sociais, mesmo que no
interior de uma cultura, com a demarcagao tanto em termos categoricos sociais
quanto em termos regionais. Cada alimento representa um atributo para um grupo
social, o que pode nao acontecer em outro grupo, sendo o alimento rejeitado. Nesse
sentido, as fronteiras identitarias sdo tragadas entre os grupos humanos de uma
cultura para outra e mais, fronteiras sao estabelecidas dentro de uma mesma cultura

entre os subconjuntos que a integram (PIERRE, p. 260)


https://seer.pucgoias.edu.br/index.php/habitus/article/view/2844/1737
https://core.ac.uk/download/pdf/328063797.pdf
https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/370/1/323%20PDF%20-%20OCR%20-%20RED.pdf
https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/370/1/323%20PDF%20-%20OCR%20-%20RED.pdf
https://bdor.sibi.ufrj.br/bitstream/doc/370/1/323%20PDF%20-%20OCR%20-%20RED.pdf

18

Ao longo da historia, a edicdo de normas acerca do alimento recebe destaque
a partir da ldade Média. Utiliza-se, portanto, como marco temporal de analise, a Idade
Média, pois é nesse periodo que se nota de forma mais expressiva a intervengao do
Estado na esfera privada, sob o argumento do interesse publico?. Diante da expansé&o
e consolidagdo do comércio de alimentos presente nas pragas de mercado e,
simultaneamente, o avango nos conhecimentos acerca de doencgas provenientes de
alimentos, abriu-se espaco para a discussao e elaboracdo de normas alimentares que
contribuiram na saude publica. A nova adog¢do de medidas de controle com objetivo
de evitar que alimentos infectados pudessem causar danos a saude da populagao
ensejou os primeiros debates acerca das condi¢des sanitarias envolvendo o alimento.
(GONCALVES., 2002, p. 8)

No entanto, até entdo, a atengdo dessas leis era voltada para a protecdo do

usuario, o fregués. Com a vida urbana na Idade Média concentrada ao redor da praga
de mercado, havia o encontro e mistura de politica, comércio, religido, arte, etc. As
mais variadas manifestagdes da vida publica concentravam-se na praga: reunides
sociais, conspiragdes, cerimdnias solenes. Nesses ambientes, era ofertado uma larga
variedade de produtos, como alimentos, roupas, sapatos, ceramica, artigos de couro,
portanto, havia a preocupagao e cuidado em manter o mercado limpo para evitar a
criacdo de focos de doenga, que surgiam rapidamente principalmente em lugares com
a venda de alimentos, ainda mais quando estragava. A vista disso, as autoridades
municipais faziam a tarefa de policiar a praga do mercado para proteger os cidadaos
da venda ou ingestao de alimentos adulterados ou deteriorados. (ROSEN, 1994)

Um exemplo é Florenga, que ao anoitecer os mercados precisavam retirar os
0ss0s e outros restos, ainda, toda quinta a noite nas vésperas de feriados religiosos,
os estabelecimentos mdveis com mesas e bancos deveriam ser removidos para a
limpeza completa do local. Caso o procedimento ndao fosse cumprido, uma sangao
rigida era aplicada a quem transgredia. (ROSEN, 1994)

Nesse cenario, a inspecao dos alimentos aumenta e se torna cada vez mais

rigorosa nas comunidades medievais, tornando-se uma area de visibilidade pela

2 Vale destacar que no tragado evolutivo, ainda na ldade Média, ja era presente o exercicio de poder de
policia, semelhante ao conhecido atualmente, dentro das comunas européias, por ordem seus
administradores. (MEDAUAR, 1995).


https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/1271/1124
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administragcdo de Saude Publica. Vale destacar que a fiscalizagdo e protegcao ao
consumidor® valia somente para quem era considerado cidaddo, ou seja, somente se
protegia o consumidor nativo. Para os consumidores ndo-cidadéos (estrangeiros),
continuava a valer a regra Caveat emptor, que expressa a ideia de “o comprador que
se cuide”. (GONCALVES, 2002).

Como exemplo desse crescimento da preocupagao com a vigilancia sanitaria

em relacédo a alimentos, pode-se citar: a lei instituida em Augsburgo no ano de 1276
que ordenou a venda de carne apontada como suspeita em uma bancada especial; a
lei criada em Basiléia no inicio do século Xlll que estabeleceu a venda de restos de
peixe em uma bancada conhecida pela qualidade inferior do alimento, possibilitando a
negociagdo da comida prejudicada; a lei de Zurique, promulgada em 1319,
estabeleceu que os peixeiros deveriam, ao anoitecer, se livrar do restante de peixe
morto que foram negociados; a lei formulada por florentinos que proibiu a vendas,
durante as segundas-feiras, de carne anteriormente exposta para venda no sabado.
(ROSEN, 1994, p. 56)

A relacado entre alimentos e ordenamento juridico é antiga. Segundo o US Food
& Drugs, considera-se que a primeira lei de alimentos registrada foi decretada em
1202, na Inglaterra, na oportunidade que Rei Jodo proclamou o Veredito do Pao,
tratava da proibicdo da adulteragdo do pdo com ingredientes como ervilhas e feijoes
moidos. Outra lei pioneira, mas na relagdo alimento-medicamento, foi decretada em
1785 nos Estados Unidos na cidade de Massachusetts, em que tratava da
regulamentacado da qualidade, da quantidade e da marca dos alimentos, proibindo a
adulteracdo. A forma tragica com que desfechos aconteceram apds eventos
envolvendo alimento, motivaram cada vez mais o aumento da preocupacdo com
relagéo a seguranga de alimentos e medicamentos. (FAO, 2023)

Num panorama geral das primeira edigcbes de leis que contavam com o
alimento em foco, conforme lista Beatriz Nufiez, pode-se citar os seguintes marcos

legislativos no ambito internacional:

3 Utiliza-se de forma simbdlica o termo “consumidor”, tendo em vista que o conceito, em razdo das
relagdes e praticas, ja eram presentes na Idade Média, no entanto, a expressdo em si somente se
constituiu a partir da década de 60 na doutrina estrangeira. (CARDOSO: ZAPOLLA, 2015)


https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/1271/1124
https://www.fda.gov/about-fda/fda-history/milestones-us-food-and-drug-law
https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/download/628/627/2338
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- La ley anglosajona de 1202, dictada en Inglaterra (durante el reinado de Juan
Sin Tierra), castiga, sanciona con fuertes multas a “los horneros que hacen pan
malo o dan medidas cortas”.

- Ordenanza de Amberes de 1481, donde se sanciona a “todo hombre o mujer
que haya vendido leche aguada” (la sancién consistia en que, mediante un
embudo, se le obligainalara el fin, determinado por el peligro de muerte), o que
“haya vendido manteca con semillas, piedras u otra cosa”. [...]

- En 1674, el Estatuto de los Pasteleros de Bourges prohibié el uso de que se
habian utilizado huevos.

- Es en Francia donde se da el documento mas completo de la época, en 1628.
Es el Livre du Métier, codigo de practicas para los gremios de panaderos,
posaderos, cerveceros, carniceros, cocineros, vendedores de frutas y
hortalizas. Se trataba de proteger especialmente a “los ignorantes de la
materia” (consumidores) [...]. (SANTIAGO, 1998, p. 60-61)

No decorrer dos séculos XVIll e XIX, criaram-se mecanismos ligados a
vigilancia sanitaria, na tentativa de parar e impedir a propagacao de doengas nos
centros urbanos, uma vez que o0s agrupamentos mercantis cresciam
exponencialmente. A policia sanitaria executava as atividades, que eram exclusivas
do Estado, com a missdao de observar o exercicio de certos movimentos dos
profissionais de mercado, coibir o charlatanismo e fiscalizar cemitérios, embarcacdes
e espacos de comércio de alimentos no geral. (EDUARDO; MIRANDA, 1998, p. 3)

No Brasil, 0 modelo de controle era baseado no existente em Portugal. As

Camaras Municipais eram responsaveis pela formulacdo de medidas de higiene
publica, como a limpeza das cidades, controle da agua e de esgoto, comércio de
alimentos, abate de animais e, como supracitado, controle das regides portuarias em
que o comércio girava em torno das embarcagdes, assim, executava-se, também no

Brasil, agdes de fiscalizagdo e punigdo no ambito sanitario. (ROZENFELD, 2000, p.

23)

A articulacdo da atividade produtiva de alimentos com a produgao de saber
foram os geradores para impulsionar o atendimento das demandas de crescimento
gradual por produtos alimenticios industrializados, com inicio no século XIX, a partir
da intensificagdo da Revolugao Industrial, isso porque o contexto exigia a assisténcia
das necessidades alimentares das populacbes em massa que se concentravam cada

vez mais nas cidades que passavam pelo processo de expansao. (GONCALVES,

2002, p. 12)



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude_cidadania_volume08.pdf
https://static.scielo.org/scielobooks/d63fk/pdf/rozenfeld-9788575413258.pdf
https://static.scielo.org/scielobooks/d63fk/pdf/rozenfeld-9788575413258.pdf
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/1271/1124
https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/1271/1124
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Sob o novo modelo de organizagdo governamental pautado pelo federalismo,
os Estados passaram a possuir o Cédigo Sanitario proprio a partir de 1889, o que
levou anos depois, em 1923, a criagdo do Codigo Sanitario Federal. Paralelamente a
isso, expandia-se a atividade industrial e comercial, 0s empresarios organizavam-se a
medida que o movimento operario crescia. A industria brasileira foi impulsionada
durante a Primeira Guerra Mundial devido ao estimulo a exportagdo e em razao do
decaimento das importacbes de artigos de origem dos tradicionais paises que
costumavam fornecé-los, pois encontravam-se em guerra. Em 1920, o Censo apontou
para a existéncia de 13.336 instalagdes industriais. No ramo alimenticio em destaque,
ocupava o primeiro lugar no ranking com 40,2% da produgéo brasileira, posi¢cao
alcangcada também por consequéncia do surgimento da industria de congelamento de
carnes dispostas a Europa. Havia subsidiarias de empresas estrangeiras na area de
alimentos em solo brasileiro também, além de industrias de outros ramos, como, por

exemplo, de produtos quimicos-farmacéuticos. (ROZENFELD, 2000, p. 26)

E contraditério observar que, mesmo com o aumento das exportagbes de
alimentos — sobretudo em razao dos precos atraentes — as necessidades internas do
préprio pais ndo eram supridas. A fome persistia e foi agravada diante da epidemia
causada pela gripe espanhola em 1918, assim, o aparato estatal perdeu o controle no
momento cada vez mais grave que estava se consumando. O movimento operario em
Sao Paulo no ano de 1917 apresentava reivindicacdes e, dentre elas, estava a de
obter precos menores na compra de alimentos, bem como a de controlar a falsificagao
destes. (ROZENFELD, 2000, p. 26)

Em 1905 ha um importante marco histérico sobre o tema, pois surge a primeira

instituicdo internacional que tinha por objetivo colher dados estatisticos sobre a
producdo de alimentos. Com sede em Roma, o Instituto Internacional de Agricultura
foi uma organizacado de carater comercial, que nao possuia interesse em analisar os
dados recolhidos sob a o6tica social, tratando do problema alimentar. O interesse da
instituicdo era voltado aos problemas relacionados com o alargamento do mercado,
da mao de obra especializada, da obtengao de matéria-prima a baixo custo. Portanto,

as necessidades humanas basicas nao foram pautadas. (ARANHA., 2010, p. 19)



https://static.scielo.org/scielobooks/d63fk/pdf/rozenfeld-9788575413258.pdf
https://static.scielo.org/scielobooks/d63fk/pdf/rozenfeld-9788575413258.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome%20Zero%20Vol1.pdf
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No periodo de 1914 a 1918, enquanto acontecia a Primeira Guerra Mundial, o
termo segurancga alimentar surgiu e comecgou a ser utilizado na Europa. Contudo,
nessa época, o0 conceito novo era ligado diretamente a compreensdo de seguranga
nacional, considerava-se a capacidade de cada pais produzir internamente sua
prépria alimentacdo, sem sofrer possiveis embargos, cercos ou boicotes devido a
motivagdes politicas ou militares, ou seja, observava-se a vulnerabilidade do pais. O
conceito recebeu novas percepcdes e énfase a partir da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) e, principalmente, a partir de 1945 com a formag¢ao da Organizagéo das
Nacdes Unidas (ONU). Durante esse periodo, as entidades internacionais
recém-criadas ja apresentavam tensdo politica entre aqueles que assumiam o
acesso ao alimento de qualidade como um direito humano (Organizagdo das Nagdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO —, € um exemplo) e, do outro lado,
aqueles que entendiam que a seguranga alimentar poderia ser assegurada pelas
ferramentas do mercado (como exemplo, as Instituicdes de Bretton Woods, tais como
o Fundo Monetario Internacional — FMI — e o Banco Mundial). (LEAO, 2013, p. 12)

Assim, apos a Segunda Guerra, a nogdo de segurancga alimentar passou a ser

tratada como uma questdo de escassez de disponibilidade de alimentos. Desde
entdo, formada a nova compreensao, iniciativas langadas para promover a assisténcia
alimentar funcionavam, muitas das vezes, através da utilizacdo dos excedentes de

producéo dos paises mais ricos. (LEAO. 2013, p. 12)

Em contrapartida, no contexto brasileiro, a relagao juridica do alimento persistia
somente no ambito da vigilancia sanitaria. As primeiras leis brasileiras que versavam
sobre o alimento em si tratavam do controle sanitario. O governo federal tinha como
preocupacao a qualidade do alimento ofertado a populagdo, exemplo disso foi a
publicacdo do Decreto Lei n°® 209 em 27 de fevereiro de 1967 que, ao instituir o
Caddigo Brasileiro de Alimentos, garantiu em seu art. 1° que a defesa e a protecéo da
saude individual e coletiva, no tocante a alimentos, desde a sua obtencao até o seu
consumo, serao reguladas, em todo o territorio brasileiro, pelas disposicbes daquele
Caddigo. A preocupacéao do art. 1° perdurava desde o inicio da ditadura militar (1964),
assim, diante da mudanga de governo e o comando do pais pelo Ministério da

Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, o Decreto Lei n°® 986 de 21


http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
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de outubro de 1969 foi promulgado, instituindo normas basicas sobre controle de
alimentos, com a reescrita do antigo art. 1° supracitado para sua redagao no art. 10°.
(MATIAS, 2008)

Um dos importantes acontecimentos histéricos no ambito internacional que
merece destaque é a Conferéncia sobre Padrdes de Alimentos realizada na Genebra
em 1962, entre a Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura
(FAQO) e a Organizagcado Mundial da Saude (OMS), com a miss&o de formular padrées
alimenticios de carater internacional e organizar uma cole¢gdo completa acerca das
normas alimentares. Desse trabalho surgiu a Comissdao FAO/OMS do Codex
Alimentarius, que foi responsavel por desenvolver o Programa Conjunto FAO/OMS
sobre Normas Alimentares, no intuito de estabelecer normas internacionais para
aplicacdo aos alimentos facilitando o comércio internacional de produtos alimenticios
e protegendo os consumidores. (RANDELL, FAO, 1995)

O resultado desses esforcos foi 0 Codex Alimentarius (ou Codigo Alimentar),

que conta com uma colecdo de normas alimentares que tém sido adotadas
internacionalmente. As disposi¢cbes dispostas contam com redacbes dos mais
variados temas envolvendo o alimento, como por exemplo: contaminantes, residuos
de agrotdxicos, aditivos alimentares, rotulagem e métodos de analise. (RANDELL,
FAO, 1995)

Assim, observa-se que o surgimento das normas sobre alimentos representa
uma resposta necessaria a complexidade da producgao, distribuicdo e consumo de
alimentos ao longo das mudangas nas relagdes sociais e comerciais. Esse processo
de regulamentagdes visava garantir a seguranga alimentar, a protecdo dos
consumidores e a confiabilidade dos produtos alimenticios. Entretanto, o
desenvolvimento dessas leis muitas vezes reflete desafios em constante evolucéo,
como a globalizagdo, a tecnologia e as mudangas nos padrdes de consumo. Além
desses elementos, é interessante notar as variedades culturais presentes nesse
processo de regulamentagdo, e como isso reflete como exemplo ou n&o para os
Estados e paises vizinhos.

Nesse sentido, faz sentido a variedade de sistemas regulatérios ao redor do

mundo, o que pode significar para alguns um desafio para a conformidade global em


https://www.scielo.br/j/cta/a/xzSVpfMmrZ5sNmZDjyqX5wC/?lang=pt
https://www.fao.org/3/v7700t/v7700t09.htm#TopOfPage
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levantar questdes sobre a equidade no acesso a alimentos seguros e nutritivos, pode
significar também a afirmagdo das multifacetas do alimento enquanto elemento
intrinsecamente cultural. Portanto, o surgimento de normas sobre alimentos é um
fendmeno heterogéneo que, ao passo que garante a protegcdo dos consumidores,
exige um equilibrio constante entre interesses econdmicos, sociais e de saude

publica.

2.2, Consolidagao do Direito Alimentar como um Direito Fundamental

A estruturagcdo e a consolidagdo do saber juridico sobre o Direito Alimentar
ganhou impulso e ocupou significativo espago de discussao institucional apdés uma
reunido realizada em 04/05/1973, na Bélgica. A reunido ocorreu na Universidade Livre
de Bruxelas (Instituto de Estudos Europeus) e tratou de decidir pela fundagédo da
Associagao Europeia para o Direito Alimentar, mais conhecida pela abreviacdo AEDA.
O acontecimento marcante motivou a criacdo, anos depois, da Associacao
Ibero-Americana para o Direito Alimentar (AIBADA), instituida em 1985 na cidade de
Madri, na Espanha. (GONCALVES, 2002, p. 18)

Como mencionado, na década de 1970 expandiu-se a crise mundial de

producao de alimentos, cenario que resultou na Conferéncia Mundial de Alimentacgao,
em 1974. A conclusao geral feita na Conferéncia defendia que a seguranga alimentar
teria que passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de
alimentos e, de forma conjunta, propdés também o aumento da produgcdo
alimenticia.(LEAO, 2013. p. 12)

Na légica consolidada, ndo era suficiente apenas produzir alimentos, a

regularidade do abastecimento também precisava ser garantida. Observa-se que o
enfoque, nesse periodo, ainda estava de forma hegeménica, no produto e n&o no ser
human; assim, a dimensédo do direito humano ficava em segundo plano. Nessa
dindmica, a Revolugdo Verde* intensificou-se, inclusive, no Brasil. A nova estratégia

de producgao de alimentos aumentou e mostrou resultados positivos: a produgao da

4 Teve inicio na metade do século XX e buscou aumentar a produgéo de alimentos através da adogao
de praticas agricolas mecanizadas, o uso extensivo de fertilizantes e pesticidas, aprimoramento
genético de sementes e a implementagdo de monoculturas em larga escala. No entanto, os ativistas
ambientais criticam o modelo por causar dano, esgotar os recursos naturais e intensificar a degradagao
da biodiversidade.(IPEA. 2014)


https://ojs.revistasunipar.com.br/index.php/juridica/article/view/1271/1124
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
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soja, entdo, teve um significativo impulso. Porém, simultaneamente, crescia também o
numero de famintos e de excluidos, uma vez que o aumento da produgdao nao
implicou, necessariamente, no aumento da garantia de acesso aos alimentos. (LEAO.,
2013, p. 12

Com o surgimento da FAOQ, viabilizou-se um tratamento mais cientifico quanto a
apuracao quantitativa da populagdao mundial vitimas da fome. No entanto, apenas em
1996, na reunido da Cupula Mundial da Alimentagdo com representacdo de 186
paises, sediada em Roma, uma medida mais efetiva foi estabelecida em acordo:
reduzir pela metade a quantidade de desnutridos até o ano limite de 2015. Mesmo
com o compromisso firmado, o resultado foi outro: o que se observou foi o
crescimento progressivo do numero de famintos. Seja pelas crises mundiais, seja
pelas equivocadas decisdes politicas adotadas, fato é que o acordo passou longe de
se consumar. (ARANHA. 2010, p. 22)

Assim, os direitos humanos, apés a segunda grande guerra, foram ganhando

enfoque de preocupacao internacional para todos os povos e se afirmam como
direitos positivos universais. Segundo a perspectiva de Bobbio, a questao central que
permeia os Direitos Humanos nos tempos atuais ndo esta mais condicionada a sua
fundamentacdo, considerando que ja esta estabelecido que eles se baseiam na

dignidade da pessoa humana e na continua busca por protegé-la. (BOBBIO, 2004). O

verdadeiro desafio agora reside em garantir a sua protecdo. (CORREA: OLIVEIRA,
2019)

Assim, €& imperioso desvendar a atual estrutura de protecdo dos Direitos

Humanos como uma categoria no nosso mundo. Para tanto, € necessario dedicar-se
ao estudo do processo histérico que impulsionou a consolidagao desses direitos ao
longo da histéria. Os Direitos Humanos receberam destaque significativo apds o
processo de internacionalizagao, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial.
A énfase ocorreu com a conviccao de que um sistema eficiente de protegcao
internacional poderia prevenir violagbes semelhantes as que aconteceram durante o
regime nazista. Nesse contexto, a Carta das Nacbes Unidas reafirma a natureza

internacional dos Direitos Humanos, pautando a ideia de que tanto esses direitos
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quanto as liberdades fundamentais devem ser ndo somente garantidos, mas também
defendidos e respeitados. (CORREA: OLIVEIRA, 2019.)

No contexto brasileiro, a evolugdo da ciéncia da nutricdo ocorreu de maneira

ainda mais demorada. Dentre alguns dos principais marcos de produgao cientifica

acerca do tema, afirmando a contribuigdo tedrica nacional, pode-se destacar:

O primeiro trabalho sobre “Higiene Alimentar” data de 1908 e foi elaborado
por Eduardo Magalhdes. Novos estudos, estes de Alvaro Osoério de Almeida,
realizados no Rio de Janeiro, em 1920, investigavam as necessidades
energéticas minimas do organismo. Seguiram-se trabalhos de Alfredo A. de
Andrade que, em 1922, elaborou uma tabela sobre a composi¢do dos
alimentos brasileiros. Outras tabelas foram feitas: pela comissdao médica do
exército e por Heloisa de Paula Rodrigues. Segue-se o trabalho de Oscar de
Souza, de 1932, denominado Fisiologia da Alimentagdo. Outro passo, que
ndo podemos deixar de mencionar, foi a criagdo, em 1933, da primeira
cadeira especializada em Nutrigdo da Universidade do Distrito Federal,
ocupada pelo Prof. Annes Dias, tratando de aspectos médicos e higiénicos do
problema. Entretanto, foi com o Inquérito Sobre as Condi¢des de Vida das
Classes Operarias no Recife, realizado por Josué de Castro, em 1932, que
pela primeira vez foram estabelecidas relagbes diretas entre a produtividade
do trabalhador e a sua alimentagédo, bem como examinadas suas condi¢oes
de vida, seu tipo de moradia, seu salario. Este trabalho pioneiro é um divisor
de aguas na histéria brasileira da nutricdo. A partir da publicagéo do inquérito
ja era possivel identificar nos jornais noticias sobre o assunto. Falava-se em
vitaminas, fosforo, calcio, ferro, discutia-se 0 que se denominou “alimentagéo
racional do povo”. (ARANHA, 2010, p. 19)

Desde a década de 1990, firmou-se um expressivo movimento em direcao a
reiteracédo do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, conforme estabelecido na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966. Um marco de extrema
importancia nessa trajetoria foi a realizacdo da Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos em Viena, no ano de 1993, a qual reiterou a ideia de que os direitos
humanos sao interdependentes e indivisiveis. Como mencionado, a Cupula Mundial
da Alimentagdo organizada pela FAO e realizada em Roma em 1996 também se
concretizou como um marco histérico, pois associou por definitivo o papel
fundamental do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada a garantia da Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN). De forma continua, nos anos seguintes, a SAN
comegou a ser compreendida como uma possivel estratégia para assegurar o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada a todos. Gradualmente, a evolugdo conceitual

ocorreu no ambito internacional e nacional, caracterizando-se como um processo
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continuo, de constante mudanga, que se adapta as distintas exigéncias de cada
sociedade e de cada época. (LEAO, 2012, p. 13)

Mesmo diante das evolugdes citadas, insta observar que a legislagdo alimentar

€ muito dispersa, ou seja, € presente em diversas legislagdes que possuem diferentes
e especificos fins, mas que, ainda, sdo marcadas pelo propdésito de proteger a saude
e a seguranca do consumidor. Protege tanto a saude publica, quanto a boa-fé nas
relacdes comerciais. (GONCALVES, 2002, p. 16)

Logo, ndo somente em relagdo ao Direito a Alimentacdo Adequada, mas a

producao, fabricagcdo e comercializagdo dos alimentos tém sido orientadas por uma
pluralidade de normas que se movimentam pelos mais variados ramos juridicos, como
por exemplo: civil, comercial, econdmico, ambiental, administrativo, sanitario,
processo civil, penal, etc. Nota-se que o Direito Alimentar, de forma geral, estabelece
conexdes de interdependéncia entre os ramos do Direito, o que pode ser explicado
pela sua intrinseca multidisciplinaridade, resultando na possibilidade de se
desprender e se emancipar por meio desses diversos ramos do Direito.
(GONCALVES, 2002, p. 16)

Entretanto, no que diz respeito ao Brasil, o conceito de SAN vem sendo

debatido com mais rigor ha pelo menos 20 anos. O entendimento de seguranca
alimentar proposto em 1986, na | Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutrigéo, e
posteriormente consolidado na | Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em

1994, expressava o seguinte:

a garantia, a todos, de condicdes de acesso a alimentos basicos de
qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer o acesso a outras necessidades basicas, com base em praticas
alimentares que possibilitem a saudavel reproducao do organismo humano,
contribuindo, assim, para uma existéncia digna (Doc. Final da | Conferéncia
Nacional de Alimentag&o e Nutricdo, 1986 in apud CORREA; OLIVEIRA)

E possivel notar que a pacificacdo de tal entendimento repousa na articulagéo
de duas dimensdes bem delimitadas: a alimentar e a nutricional. Referente a primeira,
ha os processos de disponibilidade, ou seja, produgdo, comercializagdo e acesso ao
alimento. A segunda dimenséo trata, de forma mais direta, acerca da escolha ao
preparo, ao consumir o alimento e a sua relagdo com a saude, bem como a utilizacéo
biolégica do alimento. (CORREA: OLIVEIRA, 2019. p. 32)
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Os conceitos convencionais ja ndao cabem mais, logo, a mudanga de visao
deve ser continua e critica, afastando-se das definicbes tradicionais e enfocando a
ideia de "abertura de processos de luta pela dignidade humana" como premissa
tedrica. Para tal, € necessario, em primeiro plano, abordar a complexidade dos
direitos humanos, o que exige nao cair na “armadilha dos direitos”. Isto €, quando
iniciamos uma discussdo acerca do tema de direitos humanos, evidenciando o
conceito de “direitos”, ha o risco de “nos esquecer” dos conflitos e lutas que deram
origem a um sistema especifico de protecdo de garantias e dos resultados das
mobilizagdes sociais, em vez de considerar outras alternativas diferentes. (FLORES,
2009. p. 21

Ao se falar de direitos, parece que apenas tal reconhecimento juridico
solucionou a problematica social que refere-se a situagbes de desigualdade ou de
injustica as quais as normas devem atribuir relevancia juridica. A preocupagao com as
garantias judiciais dos direitos ndao deve ignorar ou desprezar o fato de que por detras
de todo edificio juridico, se ocultam sistemas de valores e esquemas de divisdo do
fazer humano que, de maneira pragmatica, privilegiam uns grupos e subordinam
outros. (FLORES. 2009. p. 21)

Como explicado, a realidade é que desde o término da Segunda Guerra

Mundial, a producdo de alimentos no mundo aumentou significativamente em
comparagao ao crescimento populacional. Contudo, o excedente de oferta de comida
em razdo da Revolucdo Verde nao foi acompanhado pelo declinio da fome mundial
como era previsto. O que se observa é que a fome que persiste e afeta diversas
regides do planeta ndo se deve a escassez de producgao de alimentos, mas sim a falta
de acesso a terra para producdo ou a insuficiéncia de recursos financeiros para
adquirir alimentos. Em sintese, a fome € o resultado da injustica social vigente e ndo
da falta de producéo de alimentos. (LEAO, 2013, p. 12)

Na sequéncia, no final da década de 1980 e inicio de 1990, o conceito de

segurancga alimentar passou a abranger ndo apenas a disponibilidade de comida, mas
também a garantia de acesso a alimentos que sejam seguros, ou seja, livres de
contaminagao bioldégica ou quimica, e de qualidade em termos nutricionais, biologicos,

sanitarios e tecnoldgicos. Ainda, essa nova abordagem passou a dar atencado a
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importancia da produgao sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. Essa
nocao foi assentada em 1992, nas declaracbes da Conferéncia Internacional de
Nutricdo, realizada pela FAO em Roma, e pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). O aspecto nutricional e sanitario foi agregado definitivamente ao conceito, que

recebe nova denominagao: Seguranga Alimentar e Nutricional (BURITY, 2010).

Nos ultimos tempos, tém sido associados novos elementos ao conceito. Agora,
€ entendido que as nagdes sao soberanas e tém a autonomia para assegurar a SAN
de suas populagdes, principio conhecido por soberania alimentar, com a obrigag¢ao de
respeitar a diversidade cultural presente na maneira como as pessoas se alimentam.
Acerca do conceito de soberania alimentar, compreende-se que cada pais tem o
direito de estruturar politicas que garantam a SAN de seus povos, na légica do direito
a preservacao de praticas de producao e praticas alimentares tradicionais, o que se
da por meio de um processo com bases sustentavel, econémico e social.(CORREA:
OLIVEIRA, 2019, p. 32)

Vale ressaltar que essa aparéncia triunfalista da vitéria dos direitos humanos

sustenta a ideia equivocada de que tal conquista dos direitos humanos os tornou uma
espécie de "valor humano absoluto", e que qualquer das diversas abordagens de
dignidade humana seria inferior a atualmente estabelecida. Cria-se uma visao ilusoria
de descontextualizagcdo da forma como surgiu os Direitos Humanos, sendo sempre
atrelados a uma linguagem emancipatéria quando nem sempre foram ou o sao.
(CORREA: OLIVEIRA, 2019, p. 32)

A realidade evidencia que na metade do século XX, o debate acerca dos

Direitos Humanos cinde sua tradicdo e carater revolucionario e transforma-se num
elemento concebido por meio de uma gramatica de dignidade humana despolitizada,
de forma paralela e conjunta a politicas liberais, com o desenvolvimento do
capitalismo e do préprio colonialismo, marca histérica e ainda vigente entre o Sul e o
Norte global. (CORREA: OLIVEIRA, 2019, p. 32)

Esse cenario permite a possibilidade de se aderir a outra ilusdo, que é a ideia

de antiestatismo. Nesse sentido, a nocdo de antiestatismo entende que os Direitos
Humanos sao interpretados socialmente e politicamente como algo que o Estado

pode respeitar simplesmente ao nao infringi-los, exigéncia de que alguma forma
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permanece, ainda em face da crescente afirmacgao dos direitos sociais, econémicos e
culturais que requerem um papel positivo do Estado, o que cada vez menos tem sido
exercido num quadro neoliberal em que o poder politico e o poder econémico se
confundem, mesmo que executados por sujeitos diferentes. Assim, o conjunto de
ilusbes restam subordinadas a uma concepg¢ao monolitica, ou seja, uma percepg¢ao
equivocada de uniformidade, que implica em negar ou diminuir as tensdes e
contradi¢gbes intrinsecas a teoria dos Direitos Humanos. Dentre essas contradigdes,
merece destaque a divisdo em duas grandes concepgdes de comunidades: (i) a
humanidade como uma comunidade mais ampla e; (ii) os cidaddos de um Estado
como uma comunidade mais restrita. (CORREA: OLIVEIRA. 2019. p. 32)

Dessa maneira, a historia do direito alimentar como um direito fundamental
expressa a crescente conscientizagcdo sobre a importancia da alimentagdo para a
dignidade humana e o desenvolvimento social. Observa-se as mudangas de
compreensao dos direitos alimentares, evoluindo de uma perspectiva puramente
humanitaria para a ascensdao como um dos direitos humanos, mas, ainda assim,
persistem os desafios.

Portanto, o processo histérico do direito alimentar como direito fundamental é
dinamico, com avancos significativos, mas ainda presente reivindicagdes continuas no
sentido de que a alimentacdo seja verdadeiramente considerada como um direito

humano fundamental e universal, ndo apenas na sua forma declarada.

2.3 Movimentos sociais na luta pelo reconhecimento e efetivagcao do Direito
Humano a Alimentagao Adequada

Na gestdo de politicas publicas, a sociedade civil ocupa importante papel na
representacido popular, especialmente aquelas voltadas para a erradicagao da fome e
a promogao de uma alimentagdo adequada. Neste quadro das experiéncias
comunitarias e populares é possivel identificar o desempenho exaustivo no combate a
Covid-19, tendo em vista que a linha da frente era formada por movimentos sociais,
associagbes comunitarias, grupos andnimos, organizagées nao governamentais,
igrejas, particularmente em areas desatendidas pelo poder publico, como favelas e

regides remotas. Esse variado grupo de atores desempenhou um papel crucial na
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linha de frente, muitas vezes colaborando para formar sistemas locais de producgéao e
distribuicdo de alimentos, com o objetivo de integrar a vida no campo e a urbana.
(GUERRA, 2022)

Sem duvidas, ndo se pode ignorar que € uma realidade o fato de que muitos
brasileiros estdo em risco de morrer devido a falta do que comer. Essa situagao
aponta para a necessidade da criacdo de saidas a essa possibilidade, que coloquem
as condigdes de vida e dignidade humana no como elementos centrais nas decisdes

e na efetivagao das politicas publicas ja em vigor. (GUERRA, 2022)

No geral, é nitido como a construgao da politica de seguranga alimentar no
Brasil, antes de se constituir como lei e afins, tem marcada participagao da sociedade
civil, sendo a agregagdo dos movimentos sociais seja de rua, ligados as pessoas em
situagdo de rua, seja na luta campesina, envolvendo a agroecologia e agricultura
familiar. Nesse sentido, reconhece-se o0 envolvimento e construcéo social na disputa

pela Seguranga Alimentar Nacional:

A construgdo da nocdo de SAN, da soberania alimentar, do direito humano a
alimentagdo, tem, entdo, a marca da participagdo dos movimentos, das
organizagbes sociais. Em S&o Paulo, lembro de procurarmos os poucos
decretos que existiam como referéncia para a gente criar o conselho aqui...
Ainda existia a Secretaria Municipal de Abastecimento (Semab), entdo houve
uma mobilizagdo em torno dessa questdao na primeira versao do conselho
[Comusan], mas logo depois, com a entrada do novo governo na prefeitura, a
nossa, a visdo de participacao alterou [...] (Informante-Chave da Comusan in
apud Ribeiro, 2018, p. 182).

Assim, a preocupagdo com a participagao social, na posicdo de elemento
fundamental para o exercicio dessa politica, se tornou um aspecto essencial na sua
construcado. Desde 2001, ha um vigoroso esfor¢o de produgao de pesquisa por parte
de representantes de ONGs, académicos, pesquisadores e integrantes de
movimentos sociais, entre outros, em que se promove debates e a construgcdo de
propostas para o enfrentamento da fome, com a afirmagdo de uma politica se
seguranca alimentar e nutricional efetiva. (LEAO, 2013, p. 123)

Nesse cenario, merece destaque o processo de redemocratizagao brasileira,
que tem inicio a partir do ano de 1979, ao passo que comeca O processo de
distensdo, ou mesmo, abertura “lenta e gradual” ao mando do Presidente General

Figueiredo, sendo o ultimo presidente a encargo do regime militar. Gradualmente, o
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processo de distensdo concedeu a populagado alguns direitos civis e politicos, o que
ensejou a reestruturacdo das organizagdes sociais, associagdes populares, sindicatos
e partidos politicos. (CAMPOS; MACHADO; ROCHA, 2015, p. 695)

A mobilizagdo social intensificou-se com a eleicdo de Tancredo Neves, que
teve como resultado muitas conquistas ao fazer valer seus direitos na nova
Constituicdo Federal promulgada. Para além das garantias civis e politicas, a
Constituicdo também garantiu em seu texto, por meio das forgcas de mobilizagbes
sociais, a ampliagédo dos direitos sociais. Ou seja, houve a incorporagdo das camadas
mais vulneraveis da populagao brasileira as garantias dos direitos sociais, ainda que
nao significasse a contribuicdo direta para o recebimento de beneficios, a exemplo da
aposentadoria, protecdo a saude e educacdo. De 1989 em diante, os direitos
assegurados na Carta Magna tomaram-se significado de possibilidades de acesso a
uma vida digna a toda populagéo brasileira. (CAMPOS; MACHADO, ROCHA, 2015, p.
695)

Na década de 1990, o Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado como
resultado do Movimento da Reforma Sanitaria. Isso contribuiu na movimentacao de
transformar a saude em um direito universal, gragas a descentralizagdo, a abordagem
integral das acgbes e a participagdo popular, 0 que propiciou uma nova perspectiva

para o sistema de saude no pais. (BRASIL, 1990).

O pedido de que o Estado garantisse esses direitos implicou que ndo deveriam
depender somente das contribuicbes do mercado de trabalho formal, ou seja, dos
trabalhadores e empresarios através da folha de pagamento, mas sim, dos recursos
do tesouro, logo, de toda a sociedade. Isso indica uma transi¢ao no Brasil, passando
de um sistema de bem-estar que beneficiava grupos corporativos e particulares para
um sistema de bem estar institucional-redistributivo, proporcionando que todos os
cidadaos brasileiros, independentemente de sua contribuicdo/inser¢cado no mercado de
trabalho, recebam beneficios sociais financiados coletivamente quando, por fatores
alheios a sua vontade, ndo tenham condi¢des de se sustentarem dignamente.
Portanto, certos direitos devem ser assegurados a todos, como: a garantia de amparo
na velhice, na invalidez, na maternidade, no desemprego, no acidente de trabalho,
entre outros direitos sociais. (CAMPOS; MACHADO; ROCHA, 2015, p. 695)
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Nessa logica, € possivel afirmar que o acesso a comida também é produto do
desenvolvimento da democracia no Brasil. Destaca-se que durante o periodo de
mobilizacdo que levou ao afastamento do Presidente Fernando Collor em razéo de
atos de corrupcdo, diversos movimentos sociais mobilizaram-se de maneira
expressiva em defesa da “vida e contra a fome”, tornando-se foco como pauta das
mobilizagdes. (CAMPOS; MACHADO; ROCHA, 2015, p. 695)

Com o objetivo de assegurar um plano de agao para suprir as necessidades
dos movimentos sociais e demais pautas urgentes, o Partido dos Trabalhadores (PT)
iniciou, em 1991, uma espécie de "governo alternativo" em contraposi¢gao ao governo
de Collor, assim, o partido organizou uma agenda tematica em colaboragdo com a
Acédo da Cidadania. A Seguranga Alimentar e Nutricional, dentro de uma nogao mais
abrangente, tornou-se o coragdo de um documento técnico denominado de Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. De forma resumida, os principais
aspectos deste documento que fez a SAN ganhar novo significado no pais sao:

(i) assumir a SAN como objetivo estratégico de governo;

(i) nuclear as politicas de produgdo agroalimentar (agraria, agricola e
agroindustrial), de comercializagdo, distribuicdo e consumo de alimentos em
perspectiva de descentralizacao e diferenciagao regional;

(iii) compor a¢des emergenciais e estruturantes de combate a fome;

(iv) incluir agbes governamentais de controle de qualidade dos alimentos com
estimulo as praticas alimentares saudaveis;

(v) propor a coordenagcdo da politica de SAN por um Conselho Nacional.
(PINHEIRO, 2009)

De maneira contraditéria, ao passo que o0 pais avangcava em questdes
democraticas, mais se aproximava da implantacao de ideias neoliberais de reforma do
Estado. Tal processo reformatério se intensificou enquanto assumia o governo
Fernando Collor de Mello (1990-1992), diante da politica de redugéo da intervengao
do Estado, principalmente no que tange as politicas sociais, possibilitando maior
independéncia ao mercado para uma intermediacao sutil das relagdes entre o Estado
e a sociedade, o que teve como resultado o “esvaziamento e/ou extingdo dos

programas de alimentacgao e nutricao” (PINHEIRO, 2009, p. 86).
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O reconhecimento dos direitos humanos e as concessodes efetivadas através
de politicas publicas é fruto de lutas sociais que acontecem ha décadas. A luta por
direitos € um caminho para a sociedade arquitetar limites e regras contra o abuso de
poder, afirmando sua autoridade e oposicdo a qualquer forma de exclusao,
preconceito e opressao, com o objetivo de promover mudangas na estrutura social e

tentar se posicionar soberanamente. (GUERRA, 2022)

Nota-se que o principios do DHAA tais como participacéo social, prestacao de
contas e transparéncia, ndo discriminagdo em favor da incluséo, respeito a dignidade
humana, delegacdo de poder/responsabilidade e existéncia efetiva de um Estado de
direito sdo descritas no Marco Estratégico Global da FAO para a SAN. Contudo, tais
afirmacdes chocam com a realidade capitalista que mercadoriza o alimento e coisifica
o ato de se alimentar, o que, por consequéncia, se reduz a triade
alimento-mercadoria-doencga. (GUERRA, 2022)

A terminologia "Segurancga Alimentar" foi inaugurada no contexto brasileiro em

1986, quando mencionada em um documento do governo federal. Em 1991, o Partido
dos Trabalhadores divulgou uma proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar, com o intuito de disponibilizar alternativas para o Brasil durante o governo
de Collor e, em seguida, entregou essa proposta ao presidente Iltamar Franco. O
assunto recebeu maior visibilidade no Brasil apenas em 1993, devido a mobilizagao
do movimento Agado da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Além disso, a
partir da implantacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar — CONSEA — e
da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar no Brasil, permitiu-se uma
extensa discusséo no Pais acerca da pauta. (LEAO, 2013, p. 79)

Sao perceptiveis as conquistas que essa movimentagcdo concedeu ao Brasil.
Diversas iniciativas da populagdo foram firmadas por meio de mais de sete mil
comités de combate a fome, estruturados em todo o pais no intervalo de 1993-1994.
Algumas das iniciativas comentadas entre o poder publico e a sociedade civil
significaram um marco historico na nova etapa acerca da questdo alimentar. No
entanto, mesmo com todos os esforgcos dos atores politicos envolvidos na constituicao
da Seguranca Alimentar, o entendimento global assentado pela sociedade civil foi de

uma relagcdo direta muito estreita entre uma politica de seguranca alimentar e o


https://www.scielo.br/j/sausoc/a/WfzwWL9NYHmYzMSMCVXDHKf/
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/WfzwWL9NYHmYzMSMCVXDHKf/
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assistencialismo alimentar, ou seja, o pensamento generalizado de que agdes de
distribuicdo alimentar s&o apenas assistencialistas, e ndo acdes. (LEAO, 2013, p. 79)

Dentre tais iniciativas politicas historicas, merece destaque a implantacéo
Fome Zero que, conforme apresentado na cartilha “Politica de Seguranga Alimentar
para o Brasil” do MESA?®, a formulagdo do programa é desenvolvida em trés eixos:

— implantacao de politicas publicas;

— construgao participativa da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional,

— mutirdo contra a fome.

O segundo eixo referia-se ao compromisso com 0s movimentos sociais, no
sentido de consolidar participativamente a politica de seguranca alimentar e
nutricional. Essa prerrogativa estava estabelecida na legislacdo governamental, por
meio da instituicdo do CONSEA, cuja fungédo era a de assessorar o Presidente da
Republica na elaboracéo das politicas. (LEAO, 2013, 61-62)

De forma participativa, registram-se progressos notaveis na elaboracdo da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, gragas a alguns instrumentos
de integracdo implantados, como por exemplo, a reconstituicio do CONSEA, a
criacdo de 27 conselhos estaduais e inUmeras assembleias municipais. Ainda, em
margo de 2004, a bem-sucedida Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional, contou com a participagdo de 1.300 participantes, culminando na
definicdo das diretrizes para a elaboracdo tanto da Politica Nacional quanto do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A partir dessa resolugéo da
Conferéncia, foi organizado o Projeto de Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, posteriormente encaminhado ao Congresso Nacional em outubro de 2005
e que, a seguir, sera aprofundada a discusséo. (LEAO, 2013, p. 61-62)

Ao que se vé, portanto, os movimentos sociais tém pressionado por mudancgas
significativas nas politicas alimentares ha muito tempo. Destacando questdes como a
distribuicdo desigual de recursos, praticas agricolas insustentaveis e o acesso
limitado aos alimentos, esses movimentos desempenham um papel fundamental para

viabilizar as denuncias em prol das comunidades marginalizadas e vulneraveis, cujas

5 Criado em 1994, o Mesa Brasil Sesc é uma Rede nacional de Bancos de Alimentos que desempenha
esforgos contra a fome e o} desperdicio. Para saber mais:
https://www2.sesc.com.br/portal/site/mesabrasilsesc/home//.
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condicbes sdo agravadas pela dificuldade ou falta de acesso a uma alimentagao
adequada.

A transformagao social desafia as estruturas injustas, assim, a essencialidade
desses movimentos se da em razdo de responsabilizar os governos e instituicbes
internacionais, convocando-os a adotar medidas concretas para garantir a seguranga

alimentar e o direito a alimentagao.

2.4 Cronologia da efetivagdo do Direito a Alimentagdo Adequada no
contexto brasileiro

Admite-se que a implementacéo de politicas e programas publicos adequados
e de boa qualidade ndo consiste, portanto, em “favores” de governos ou do poder
publico. Embora, infelizmente, persista no Brasil a cultura paternalista e
assistencialista que alguns politicos, administradores publicos e funcionarios
governamentais assumem, assim como algumas pessoas que sao beneficiadas por
essas politicas (os titulares de direitos), € crucial compreender que tais agées néao sao

um gesto de benevoléncia, mas sim direitos. (MALUF, 2010, p. 218)

A ideia dos direitos humanos enfatiza, de forma clara, que o Estado tem a
obrigacdo de respeitar, proteger, promover e assegurar os direitos de todos os
habitantes do territério nacional. Logo, os agentes dos poderes publicos tém a
responsabilidade de adotar as medidas necessarias para cumprir esse encargo.
Acontece que, quando os programas publicos sao lidos como meios de cumprir essas
obrigagdes e garantir direitos, tanto pelos administradores e funcionarios publicos
quanto pelos titulares de direitos, torna-se significativamente mais facil para a
sociedade civil cobrar uma gestéo eficiente e eficaz desses programas. (LEAO, 2013,

p. 12)
Na concepcgéo de Bobbio (BOBBIO, 2004), a linguagem dos direitos humanos

possui a enorme fungdo pratica de conceder uma forga particular as reivindicagdes
dos movimentos sociais. No Brasil, existem varias agbes referentes a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), as quais pode-se citar: a Estratégia de Saude da
Familia (ESF), o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa Nacional de Alimentacao

Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar


https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/297730/mod_resource/content/0/norberto-bobbio-a-era-dos-direitos.pdf
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(PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa de
Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido (CONVIVER), o Programa
de Assisténcia Juridica Integral e Gratuita, o Programa Luz para Todos, entre outros.
Tais iniciativas e programas fazem uso de recursos publicos para assegurar os
direitos dos cidadaos.

Por consequéncia, € essencial que os técnicos e servidores que atuam em
programas governamentais captem a nogcédo de que os programas sd0 maneiras de
garantir direitos e reforcem isso em consonancia a populagdo. Do outro lado, a
sociedade e demais atores sociais tém a funcdo fundamental de apoiar e exigir a
formulacdo de uma nova cultura na gestao publica, no sentido de que as politicas,
programas e ag¢des governamentais sejam entendidos como direitos que ndo apenas
podem, mas devem ser exigidos. Isso porque, como ja discutido, o Estado e as
camadas governamentais estardo nada mais que cumprindo com suas obrigacdes
constitucionais e funcionais, longe da ideia de “prestar favor”, quando implementam
programas e politicas que executam a promogéo dos direitos da populagéo. (LEAO,
2013, p. 12

A realidade brasileira apresenta um longo histérico na esfera de politicas
publicas de SAN, em que o inicio remete aos primeiros programas de alimentacao
desenvolvidos por Josué de Castro, por volta da década de 1940. No decorrer desse
periodo, sdo encontrados os desenhos originais do programa de alimentag&o escolar,
construgcao que conhecemos hoje como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(Pnae) e, com destaque, ha também os primeiros restaurantes populares (Saps),
destinados inicialmente apenas aos operarios, tentava alcangcar com limitagbes as
familias dos mesmos, por meio de visitas que aconteciam pelas visitadoras de
alimentacao. (MALUF, 2010, p. 215)

Desse periodo em diante, o Brasil foi palco da implementagdo de varias

politicas publicas relacionadas a alimentagao e nutricdo. Entretanto, a maioria delas
foi fundamentada em uma abordagem paternalista ou assistencialista, com o Estado
buscando "compensar" as lacunas do mercado por meio da distribuicido de alimentos

e outros programas assistenciais. (MALUF, 2010, p.215)



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_alimentar/DHAA_SAN.pdf
https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
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Durante o governo Collor, diversos programas sociais do governo federal
sofreram com a extingdo ou reformulagdo, em razéo das criticas a ineficiéncia e as
irregularidades encontradas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em especial nos
programas PNAE®, PSA’, PCA® e PNLCC®. Os programas de suplementacéo e de
complementagado foram substituidos pelos programas "Minha Gente" e "Gente da
Gente", que atuavam distribuindo cestas basicas e, em 1993, serviram como suporte
para o langamento e execugdo do Programa de Distribuigdo Emergencial de
Alimentos (PRODEA). Insta salientar que no ano de 1990 houve a criagdo, no ambito
do Ministério da Saude, do Sistema Nacional de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN), com o intuito de detectar os problemas acerca da alimentagdao, bem como
apontar agdes a serem desempenhadas no sentido de sua solugdo. (CAMPOS;
MACHADO; ROCHA, 2015, p. 694)

A partir de 1992, em face da piora da crise ética identificada no interior da
politica brasileira, entidades da sociedade civil construiram o Movimento pela Etica na
Politica, o qual tinha como objetivo preambular "aglutinar as esperangas e acgdes de
todo o povo na diregdo de uma politica guiada por valores éticos em favor da justica
social, da solidariedade e da vida". Com a memoravel destituicdo do presidente Collor
por meio de um processo de impeachment, o Movimento pela Etica na Politica deu
origem a uma nova iniciativa que se propunha a ser voltada para a ética, houve entao
o surgimento do movimento social denominado como Agédo da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e pela Vida. A acao era liderada por Betinho, sendo o movimento
langado oficialmente em 8 de margo de 1993 e possuia como premissa "mobilizar, e

acima de tudo, sensibilizar a sociedade para a necessidade de mudangas

¢ Programa Nacional de Alimentagao Escolar instituido pela Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

" De 1975 a 1984 era chamado de Programa de Nutrigdo em Salde (PNS) e tinha como proposta
distribuir alimentos basicos a gestantes, nutrizes e criangas de seis meses a sete anos, em familias de
baixa renda. Apds 1985, mudou de nomenclatura para Programa de Suplementacao Alimentar (PSA) e
seu grupo alvo, além dos ja mencionados, passou a ser para criangas de até quatro anos apenas. A
partir de 1993 o PSA foi reformulado e o resultado foi a criagdo do Programa Leite € Saude._(SILVA,
2005)

8 Programa de Complementagdo Alimentar, teve inicio em 1976, sob a dire¢édo da Legi&o Brasileira de
Assisténcia (LBA), e tinha como objetivo distribuir alimentos através de clubes, igrejas e outras
organizagbes comunitarias. (SILVA, 2005)

® Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes instituido pelo Decreto n° 93.120, de 18 de
agosto de 1986, sendo revogado pelo Decreto s/n de 17 de janeiro de 1991.


https://www.scielo.br/j/ea/a/QjM4tDxH67FXSf7dvJ5k5qN/
https://www.scielo.br/j/ea/a/QjM4tDxH67FXSf7dvJ5k5qN/
https://www.scielo.br/j/ea/a/QjM4tDxH67FXSf7dvJ5k5qN/
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fundamentais e urgentes capazes de transformar a realidade econdémica, politica e

social do pais [...] que leva a exclusao, a fome e a miséria" (VASCONCELOS, 2004)

Apods o impedimento de Collor e o vice-presidente Itamar Franco assumindo a
presidéncia, ja em 1993 foram adotadas algumas teses do documento original
Programa Nacional de Seguranga Alimentar do “Governo Paralelo”. Esse evento
permitiu a criagao de trés instrumentos que se definiram como marcos na historia da
SAN no Brasil: (i) O “Mapa da Fome” do IPEA (1993) que expbs a dimensdo do
problema da fome ao pais; (i) O “Plano de Combate a Fome e a Miséria”, que
apresentou um conjunto articulado de compromissos de agado de governo com trés
principios como pilares: parceria, solidariedade e descentralizacao;(iii) O Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), com carater consultivo e de assessoria
a Presidéncia da Republica, era formado por Ministros de Estado e conselheiros
indicados pela sociedade civili mediado pelo Movimento pela Etica na Politica.
(CAMPOS; MACHADO; ROCHA, 2015, p. 700)

Na esfera governamental, importante demarcar que a primeira politica publica
que reconheceu de forma explicita a alimentacdo como um direito humano foi a
Politica Nacional de Alimentacdo Adequada (PNAN), de texto aprovado no momento
da Politica Nacional de Saude, em 1999. (LEAO, 2017, p. 18)

Por consequéncia desse novo cenario, de mobilizagdes, em 1993 o Governo

Federal apresentou para o conhecimento publico outro marco historico nas politicas
de SAN, o seu primeiro programa de combate a fome. Dessa forma, se instalou pela
primeira vez o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA).
Paralelamente a isso, varias iniciativas foram alavancadas na sociedade civil com o
objetivo de erradicar a fome, surgindo, inclusive, os primeiros bancos de alimentos no
Brasil. (ROSADO, 2015, p. 41)

O CONSEA era um o6rgao de aconselhamento da Presidéncia da Republica

constituido por oito ministros e 21 representantes da sociedade civil. Nessa dinamica
de conselho, foi atribuida a tarefa de articular as trés insténcias de governo, ou seja,
municipal, estadual e federal e a sociedade civil (movimentos sociais e ONGs), para a

missdo de revisar os programas federais ja criados e de estruturar o Plano de


https://www.scielo.br/j/hcsm/a/bqShdWywp5qRdTHKQZN8DhG/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/caisan/Publicacao/Caisan_Nacional/exigibilidade_direito_humano_alimentacao_adequada.pdf
https://www.locus.ufv.br/bitstream/123456789/6250/3/texto%20completo.pdf
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Combate a Fome e a Miséria (PCFM), em que os principios da solidariedade, da

parceria Estado e sociedade e da descentralizagao prevaleciam. (IPEA, 2012 , p. 20)

Assim, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)
organiza-se em Comissdes Permanentes, as chamadas CPs, as quais desempenham
o papel fundamental de debater e coordenar diversas politicas e programas, além de
sugerir a pauta de discussbes do Conselho. Ha também grupos de trabalho
encarregados de fiscalizar e acompanhar o orgamento de inumeras politicas publicas
que dizem respeito a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). Assim, de forma
resumida, as discussdes realizadas no ambito do CONSEA sao dirigidas pelos
subsidios das comissdes permanentes, que culminam em debates complexos e,
tendo produto desse processo, o encaminhamento de “Exposi¢cdes de Motivos” que

traduz recomendacdes ao Senhor Presidente da Republica. (MALUF, 2010, p. 216)

Apesar dos esforcos da sociedade civil, do comprometimento do Governo
Federal e dos mecanismos de participagdo e controle social oferecidos pelo
CONSEA, as iniciativas a favor da Seguranga Alimentar néo foram capazes de causar
um impacto significativo de melhorias notaveis durante o governo de Itamar Franco.
Isso se deve ao fato de que essas iniciativas ainda eram embrionarias,
encontravam-se em estagios iniciais de implementagdo, além, por obvio, de se
desenrolarem em um momento politico limitado de apenas dois anos, ao Franco
suceder a Collor de Mello. Entretanto, da mesma forma, € importante destacar que os
trés instrumentos estruturados citados anteriormente (Mapa da Fome, Plano de
Combate a Fome e o CONSEA e o | CNSA) demonstram, apesar das contradigbes e
desafios, avangos significativos na abordagem da pauta da Seguranca Alimentar no
Brasil. (CAMPOS; MACHADO; ROCHA, 2015, p. 700)

Em 1995, houve pela primeira vez a dissolu¢gdo do CONSEA no Brasil pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, porém, foi reinstaurado em 2004
enquanto acontecia a Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), isso gragas a mobilizagdo da sociedade civil e esforgcos dos defensores da
SAN. Os ataques continuaram de forma continua e recentemente, no inicio de 2019,
a segunda extingdo do CONSEA ocorreu sob a gestdo do ex-presidente Jair

Bolsonaro. Esse atentado representa um retrocesso social para o pais e enfraquece a


https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/relatoriosconselhos/120409_relatorio_seguranca_alimentar.pdf
https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
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participacédo social e a colaboragdo no ambito da Seguranga Alimentar e Nutricional
na dimensado nacional e, impactando com repercussdes negativas, nos ambitos
estadual e municipal. (BOGUS; LINS; RIBEIRO, 2019)

Uma das conquistas do CONSEA foi a elaboragdo da Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346), formulada em 2005 com ampla
participacao de representantes do governo e da sociedade civil. Apds ser sancionada
em 2006, a LOSAN entrou em vigor representando um significativo avango ndo so6
para o DHAA em si, mas também, em termo de exigibilidade, através de mecanismos

estatais. Veja-se a visdo adotada acerca da SAN:

Art. 3° A Segurancga Alimentar e Nutricional é a realizagao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais
tendo como base praticas promotoras da saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente sustentaveis.
(Artigo 3°, Lei 11.346/2006 - LOSAN).

Nota-se que esse conceito representa uma perspectiva integrada que abraca
as diferentes facetas da configuracdo de um sistema agroalimentar, em que existe a
busca por equidade social e ambiental. Essa integragcao se expressa na interconexao
entre a producao, distribuicdo e venda de alimentos, além dos fatores que influenciam
os padrdes de consumo alimentar. Ainda, quando o carater nutricional € mantido
integrado ao conceito, € reconhecido que as causas basicas da inseguranga alimentar

e nutricional sdo as mesmas. (MOLINA, 2017. p. 29)

A LOSAN instituiu o SISAN com a finalidade de coordenar e promover a
formulacdo e articulagdo de politicas de SAN em niveis nacional, estadual e
municipal. Para tanto, reuniu diversos setores de governo e da sociedade civil com o
intuito de promover o DHAA em todo o territério nacional, ndo somente realizando o
monitoramento, mas também a avaliagdo das mudancgas referentes ao quadro
alimentar e nutricional da populagdo brasileira. O Sistema se baseia em dois
pressupostos fundamentais de direcionamento: a participagao ativa da sociedade e a

cooperacgao entre diferentes setores. (MOLINA, 2017, p. 29)

Por sua vez, o artigo 4° da LOSAN determina quais agdes a Politica Nacional
de SAN precisa alcangar, texto em que é comentado desde a garantia de acesso aos

recursos fundamentais para a efetivagcdo do DHAA até a intervengcédo governamental


https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/09/oms.pdf
https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/09/oms.pdf
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em politicas como: producdo, comercializagdo e consumo de alimentos. Essa
dindmica estabelecida no artigo tem como missdo a garantia do DHAA e deve ser
estruturada e implementada com a preseng¢a do SISAN como mediador. O dispositivo

traz o seguinte texto:

Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| - a ampliagdo das condi¢des de acesso aos alimentos por meio da
producdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento,
da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuigdo de alimentos, incluindo-se
a agua, bem como das medidas que mitiguem o risco de escassez de agua
potavel, da geragéo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagao da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos recursos;
Il — a promogao da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populagao,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagcées em situacdo de
vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e
estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populagao;

V — a producgao de conhecimento e 0 acesso a informagéo; e

VI — a implementagdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

VII - a formacgao de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Artigo
4°, Lei 11.346/2006 - LOSAN).

Principalmente desde os anos 90, diversos grupos da sociedade civil brasileira
e organizagdes internacionais reforcaram a necessidade de implementar uma
regulamentagcdo abrangente, uma espécie de “lei geral’, que fosse capaz de
estabelecer os principios do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA) como
um passo importante para efetivacao desse direito.

Destaca-se que a erradicagdo da fome passou a tomar espago no governo a
partir de 2003, ao ser incorporada na agenda estratégica. A partir disso, a Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN) tem sido formalizada na institucionalidade como uma
politica de longo prazo, com o estabelecimento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), como ja mencionados. Essa formalizacdo orienta-se pelos
principios de envolvimento da sociedade e da colaboragdo entre diferentes setores.
(MOLINA, 2017, p. 23 e 28)



https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2017/09/oms.pdf
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Dando continuidade, em 2010 aconteceu um dos mais importantes marcos da
historia do DHAA no Brasil: a Constituicao Federal do Brasil passou a reconhecer a
alimentagdo como um direito social. Nesse momento, ocorreu a inclusdo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) na Constituicdo por meio da Emenda
Constitucional n°® 64/2010. Desde entdo, tornou-se responsabilidade do Estado
Brasileiro cumprir as obrigagcdes de respeitar, proteger, promover e garantir os direitos
humanos, o que significa, também, a alocagdo de recursos publicos e a
implementagdo de politicas publicas universais que priorizem gradualmente (e
prioritariamente) a populagdo em estado de vulnerabilidade a fome e a pobreza.
(MOLINA, 2017, p. 23 e 28)

O trecho constitucional garante o seguinte: “Art. 6° S&o direitos sociais a
educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicgo.” (BRASIL, 2015)

Em comparacéo, cita-se a redacgdo original do dispositivo, o qual ndo incluia a
alimentagao: “Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 1988)

No mesmo ano, em 25 de agosto de 2010, enquanto acontecia a reunido
plenaria do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), o Presidente da
Republica assinou o Decreto n° 7.272. O decreto regulamentou a ja existente —
mencionada anteriormente — , Lei n® 11.346, conhecida como LOSAN, além de
instituir a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN). Assim, a
partir do decreto, foram estabelecidas de forma mais concreta as diretrizes e objetivos
da PNSAN, além de serem abordadas pautas relacionadas a sua administracéao,
gestdo, meios de financiamento e sistemas de monitoramento e avaliagao, no que diz
respeito ao Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN). (MALUF,
2010, p. 15

De maneira certeira, o Decreto n.° 7272/2010 gerou notaveis avang¢os na
regulamentacao do SISAN, ao definir as diretrizes e estabelecer os parametros para a

elaboracdo do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLANSAN),
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sendo o instrumento dirigente do planejamento, gestdo e execugao da Politica.
Definiu-se também as fungbes dos componentes do Sistema, bem como o processo
de adesdo dos entes federados e das entidades privadas e o pacto pelo Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Assim, de forma resumida, os componentes do
Sisan sao: Conferéncias de Seguranga Alimentar e Nutricional, em ambito nacional,
estadual e municipal (ou territorial); Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional,
em nivel federal, estadual e municipal (CONSEA); Camara Interministerial (&mbito
nacional) e Cémaras Intersetoriais (nos estados e municipios) de SAN (CAISAN);
Orgéos e entidades de SAN da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios;
Instituicbes privadas, independente dos fins lucrativos, que demonstrem vontade na
adesao e que respeitem os requisitos, principios e diretrizes do Sistema. (PACHECO,
2015, p. 36

A efetivacéo desse sistema publico de Seguranga Alimentar e Nutricional busca
promover a participagao, a colaboragao entre diversas areas do governo e opera em
todo o pais — alinhado com a determinacdo de priorizar a erradicagao da fome no
ambito das politicas governamentais —, aspectos que foram decisivos na obtencao
dos resultados positivos, mesmo que nao na escala que ainda se espera. O SISAN foi
instituido como conquista do esforco e dedicagao de ativistas sociais, académicos e
gestores publicos ao longo dos ultimos 30 anos de luta contra a fome e na defesa dos
direitos humanos. (MOLINA, 2017, p. 25)

Em resumo, embora o Brasil tenha avangado na legislagdo do Direito a

Alimentacdo Adequada, a efetivacao desse direito envolve outros fatores, muito mais
politicos, o0 que intensifica os desafios. Considerando as desigualdades
socioeconOmicas, questdes de acesso a recursos e ma distribuicdo, a superagao
disso requer abordagens integradas, politicas publicas eficazes e um

comprometimento continuo com a promogao da seguranga alimentar para todos.

3. RESPONSABILIDADE ESTATAL

“Ainda na véspera eram seis viventes, contando com o
papagaio. Coitado, morrera na areia do rio, onde

haviam descansado, a beira de uma poga: a fome
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apertara demais os retirantes e por ali ndo existia sinal
de comida. Baleia jantara os pés, a cabega, 0s 0ssos
do amigo, e ndo guardava lembrancga disto.”

(Graciliano Ramos)

Neste capitulo, busca-se explorar como opera a responsabilidade estatal nos
direitos sociais, tendo como tema central a discussdo sobre o papel do governo na
promog¢ao e protecao do bem-estar da sociedade. Levando em consideragao que a
nogao dos direitos sociais implica que o Estado tem a obrigagdo de garantir condi¢gdes
que permitam o pleno exercicio desses direitos, como educacao, saude, moradia e
alimentagdo, a responsabilidade estatal nos direitos sociais encontra-se sujeita a
contextos politicos e econdmicos variaveis. Em momentos de crises econémicas, por
exemplo, ou instabilidade politica, o risco de cortes orgamentarios aumenta,
ensejando retrocessos nas politicas sociais e prejudicando ainda mais a capacidade
do Estado de satisfazer as obrigagoes.

A possibilidade da judicializagdo dos direitos sociais também €& um ponto
controverso, pois em muitos casos as pessoas recorrem aos tribunais para garantir o
acesso a servicos essenciais, denunciando a incapacidade do Estado em cumprir
suas responsabilidades de forma preventiva, no entanto, isso se torna bem mais
complexo ao tratar do direito a alimentagao. Essa realidade levanta questionamentos
sobre a eficacia das politicas publicas e a necessidade de uma abordagem mais

proativa na defesa e promocao desses direitos.

3.1. As obrigagoes constitucionais do Estado perante os direitos fundamentais
a provisao material

A nocdo de exclusdo se refere, na formulagdo original, a identificagcdo das
diversas expressdes da pobreza, com a afirmagdo da heterogeneidade dessas
manifestacbes e a consideragdo de dimensdes que se relacionam nestas
circunstancias. Levar isso em consideragao quebra a visao fixa da pobreza e introduz
o entendimento de que é um processo em evolugédo, uma trajetéria, logo situa-se em
uma dimensdo coletiva da abordagem da pobreza, que deve ser concebida sob a

otica da questdo social. A mudanga de perspectiva motivada pela concepgao de
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exclusao acarreta em marcantes alteragcdes na forma de se compreender a atuagao
estatal no desenho de estratégias mais satisfatorias para seu combate. (BRONZO,
2010, p. 7)

Elementos como as necessidades basicas, capacidades, exclusdo e
vulnerabilidade reconhecem que a inclusédo social e a redugao da vulnerabilidade vao
muito além do aspecto financeiro, a renda, abrangendo também o acesso a servigos
publicos e sociais de qualidade. Ainda, pode-se incluir outras variaveis como as
relagdes sociais/familiares saudaveis e comunidades bem estruturadas. Nao obstante,
a ideia de superar a vulnerabilidade envolve ndo somente a garantia de um emprego
bem remunerado, mas trabalhos que fortalecam a identidade e integragao social aos
individuos. E, por fim, € fundamental que o individuo tenha a possibilidade de viver
em locais que possuam infraestrutura adequada, tanto na questdo urbana quanto
social, ja que a pobreza tende a ser estrategicamente empurrada para areas
especificas, portanto, considerar o local é crucial para entender como a pobreza se
perpetua. (BRONZO, 2010, p. 8)

Essa perspectiva de nao atrelar pobreza apenas a renda nos permite admitir
que a exclusdo nao se limita a classe, mas perpassa e se acentua em questdes de
género e raga. Segundo pesquisa de 2021 do IBGE, a cor é fator relevante na
diferenciacdo do rendimento mensal médio dos trabalhadores no pais, assim, o
levantamento mostra que os brancos ganham R$ 3.099 em média, valor 75,7% maior
do que o verificado entre os pretos (R$ 1.764) e 70,8% maior do que trabalhadores
pardos, os quais possuem a renda média de R$ 1.814. Isso reflete na discussdo
sobre pobreza, tendo em vista que 18,6% dos brancos estdo abaixo da linha da
pobreza, ou seja, vivem com menos de US$ 5,50 — conforme uma das classificagdes
do Banco Mundial —, percentual que praticamente dobra entre pretos (34,5%) e
pardos (38,4%). (IBGE, 2022).

Quando o tema em foco € pobreza, vulnerabilidade social, exclusao,
desigualdade e semelhantes, com frequéncia se cria uma descrigdo dos sujeitos
como massa homogénea e, essa desumanizagdo acontece com a retirada de
identidade e outros marcadores sociais que caracterizam cada grupo, comunidade,

individuo, fazendo parecer que esse contingente empobrecido surgiu do nada e
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caminha para o nada com a pobreza como unico marcador, sendo que, na realidade
toda desigualdade carrega um motivador histérico que ndo deve ser esquecido.

Portanto, € imprescindivel destacar que as pessoas de baixa renda, a classe
popular, ndo formam um grupo uniforme e homogéneo. Ha uma diversidade dentro
delas, apresentando diferentes maneiras de viver, com especificas praticas e
preferéncias. O que é verdade para um grupo ou subgrupo pode nao ser aplicavel a
outro. Logo, ao abordar as classes populares, reconhece-se ndo somente tais
distingdes, mas ainda a importancia de lidar com individuos que enfrentam situagdes
de vida similares, em contraste com uma pequena elite econémica brasileira.

Esclarecido isso, € importante assinalar que, dentro de um Estado Dirigente, a
lei deixa de ser a expressao suprema da vontade do povo (a soberania popular) para
se tornar uma ferramenta meramente utilizada pelo governo. Boa parte das leis hoje
em dia estdo inseridas no quadro de politicas do governo e tém como missao nao
mais declarar direitos e deveres em situagdes permanentes, mas resolver questdes
conjunturais, ou mesmo, direcionar através de incentivos ou desincentivos das
atividades privadas, especialmente na area empresarial, ou ainda, tem-se a regulagao
de procedimentos administrativos. (COMPARATO, 1998, p. 7)

No pensamento do autor alemao Robert Alexey, pode-se dizer que o direito
revela um interesse ou caréncia fundamental — motivo pelo qual origina a
caracterizacao como direito fundamental — ao passo que “sua violagdo ou n&o
satisfagdo significa a morte ou sofrimento grave ou toca no nucleo essencial da
autonomia”. Assim, em razdo deste critério material, torna-se cabivel conceber como
direitos fundamentais ndo apenas os direitos de defesa liberais classicos, pois
inclui-se também os direitos sociais preocupados em operar na protecdo de um
minimo existencial, ou seja, “a prioridade sobre todos os escalbes do sistema juridico,
portanto, também perante o legislador.” (ALEXEY, 1999 p. 37).

Afinal, a liberdade e autonomia somente sdo possiveis com as condigbes
basicas de sobrevivéncia. Mesmo quando politicas publicas tendem a se voltar a
outras demandas consideradas pelos governantes como atinentes as expectativas da
populagcdo, é fundamental proteger os direitos fundamentais que garantem a

sobrevivéncia da pessoa na sociedade, como 0 acesso a saude, previdéncia e
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assisténcia social, elementos estes responsaveis pela insergdo do individuo em uma
comunidade politicamente ativa e democratica, consolidando os direitos a educagéao e
a cultura. (OLSEN, 2006, p. 144)

Em resumo, ha uma interdependéncia direta entre a liberdade individual e as
dindmicas sociais: € imprescindivel reconhecer tanto a centralidade da liberdade
individual quanto a forga das influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade
individual. Por consequéncia, a ampliacéo da liberdade € pautada como principal fim
e o principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento, assim, consiste na
remogao de restricbes e privagdes que limitam as escolhas e oportunidades dos
individuos para agir de maneira ponderada e autdbnoma. (NEDER, 2019, p.4)

Nesse sentido, aprofundando nos aspectos que estruturam a nogao tedrica de

direitos sociais, adota-se a seguinte concepgéo:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao dos direitos
fundamentais do homem, s&o prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que tendem
a realizar a igualizagédo de situagdes sociais desiguais. Sao, portanto, direitos
que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos de gozo dos
direitos individuais na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condicao mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade (SILVA, 2011,
p. 288).

A dimensao subjetiva dos direitos fundamentais pode corresponder aos direitos
prestacionais (positivos) e aos defensivos (negativos). Quanto aos direitos de defesa,
qualificam-se por impor ao Estado o dever de se abster, ou seja, representam um
dever de néo interferéncia estatal, compreendido como a nao intromisséo no espago
de autodeterminagdo do individuo. Em contrapartida, os direitos de prestacao
caracterizam-se pela acdo que o Estado deve tomar para diminuir desigualdades,
assim, € o dever de agir com o fim de libertar os individuos das suas necessidades. A
doutrina, ainda, subdivide os direitos de prestagdo em dois grupos: (i) direitos de
prestacdo material; e (ii) direitos de prestacao juridica, sendo o ultimo aqueles que
impdem ao Estado o dever de editar uma norma. (FLORES, 2015, p. 38)

Diante disso, ao tentar definir os direitos sociais de acordo com o perfil da
estrutura constitucional brasileira, € fundamental apreciar e respeitar o desejo

explicito expressamente enunciado do Constituinte, de modo que se revele a
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caracterizagao "social" nao restringida apenas a atuacédo positiva do Estado na
promog¢ao e garantia de protegcao e seguranga social, pois € preciso visar em conjunto
compensar desigualdades faticas manifestas e estabelecer um patamar minimo de
condigbes para uma vida digna, o que nos levanta questdes sobre o conteudo e a
prépria fundamentalidade desses direitos sociais. (SARLET, 2008, p.8)

Conforme discutido anteriormente, os direitos fundamentais podem impor ao
Poder Publico obrigagdes de néo interferéncia (negativas) e de agao (positivas). Logo,
€ papel da Administragcdo Publica efetivar as diretrizes gerais definidas na legislagcao
para promover os direitos fundamentais sociais e, para atingir esse objetivo, é
necessario implementar agdes e programas, elementos que se caracterizam como
politicas publicas. (FLORES, 2015, p. 40)

Nesse ponto, € importante esclarecer a diferenca existente quanto aos
elementos mencionados, pois ha uma relacdo préxima entre politica publica e plano,
mesmo que a politica possa consistir num programa de agéo governamental que nao
se expresse, precisamente, no instrumento juridico do plano. A politica é mais
abrangente do que o plano, sendo o processo de escolhas dos meios para alcangar
as metas do governo aliado a participacdo de agentes publicos e privados. As
politicas publicas, portanto, sdo os programas de agdo do governo destinados a
alcancgar objetivos especificos ja definidos dentro de um prazo estipulado. (LOTTA,
2019, p. 107).

Desenvolvendo melhor a ideia, tem-se que as politicas publicas assumem uma
postura diante de questdes especificas, sendo indispensaveis para compreender
como os governos em diferentes niveis (local, estadual, nacional) numa democracia
se posicionam e o que se pode esperar deles. Ademais, existem diversas maneiras
de discutir questdes publicas, por meio de planos, orcamentos, decisdes, bem como
movimentos de protesto e debates sobre direitos e valores. Esse conjunto se
caracteriza como linguagens sociais, que se conectam e desconectam, podendo
entrar em conflito no ambito da ac&o publica. Contudo, mesmo parecendo distintas
em primeiro plano, essas linguagens compartilham algo em comum e que relaciona
com a justaposicdo da racionalidade instrumental e a pressuposta hierarquia

institucional: a ideia de um principio geral (postura, plano, orcamento, decisao,
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diretriz, valor, direito etc.) o qual deriva agbes especificas. Esse raciocinio sugere a
existéncia de processos que partem de diretrizes gerais para atingir situagoes
especificas. (LOTTA, 2019, p. 107).

A Constituicdo, portanto, € quem direciona o caminho a ser percorrido, por
meio da Administracdo Publica para a efetivagdo e promogao das politicas publicas.
Para o administrador, a atribuicdo € de certo grau de discricionariedade, com o intuito
de operar zelando pelos melhores interesses e necessidades da sociedade naquele
periodo historico. Por esse motivo, isso ndo pode significar que tais escolhas devem
ficar a mercé de mandatarios de cargos politicos que entram e saem a cada
determinada quantidade de anos. Assim, a atengao para essas politicas publicas nao
pode permanecer a disposicdo dos administradores publicos, pois sdo imperativos
fundamentais e seu cumprimento deve ser perseguido na medida do possivel.
(FLORES, 2015, p. 42)

O que se observa, entretanto, € que ha disparidade entre o texto constitucional
e a efetiva implementacdo desses direitos, em especial o art. 6°. A realidade, com o
exemplo do direito a alimentagdo, demonstra uma lacuna significativa entre a norma
constitucional e sua concretizagao pratica, o que se da por diferentes motivos, como
falta de investimento, corrupgcdo, burocracia e falta de politicas efetivas,
comprometendo a eficacia das obrigacdes constitucionais do Estado.

Além disso, destaca-se a importancia de se considerar nas analises sobre o
tema os marcadores sociais, como tratado nesse capitulo: a diferenga salarial entre
brancos e negros € um fendbmeno que reflete profundas desigualdades sociais e
histéricas e influéncia em uma visdo mais critica sobre o longo legado de
discriminagdo racial, que tem impactos significativos no acesso aos direitos

fundamentais.

3.2. Efetivacao de direitos: entre a reserva do possivel e o minimo existencial

Os direitos a alimentagdo, saude e educagdo, ainda que nao sejam
primordialmente considerados fundamentais, recebem um status equiparado aos
direitos fundamentais quando o foco se torna a parcela minima necessaria para a

sobrevivéncia humana. O conceito de "minimo existencial" € um direito protegido de
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maneira negativa contra a intervengcédo do Estado, mas, simultaneamente, € garantido
positivamente por acdes de prestacdo estatal. Em sintese, o “minimo existencial” &
considerado um direito que engloba tanto uma garantia contra a interferéncia do
Estado (status negativus) quanto uma protegcdo por meio de ag¢des estatais (status
positivus). Constantemente, esses direitos se convertem um no outro ou sao
co-implicam mutuamente, combinando a protecdo constitucional nas suas duas
formas. (TORRES.1989. p. 7)

Nesse contexto, utilizando o caso do direito a saude como exemplo, sé é viavel

pleitear ao Estado um certo bem juridico se: i. estiver disponivel no momento (no caso
concreto, ndao se pode pedir um transplante de figado se nao existir a disponibilidade
do 06rgdo); ii. a concessdo desse bem juridico for juridicamente possivel (como
exemplo, o Estado n&o pode ser buscado para tirar a vida de alguém com o objetivo
de fornecer o figado necessario para o transplante). Em face desses limites, os
direitos fundamentais sociais estdo sujeitos a reserva do possivel. A discussao sobre
a disponibilidade de recursos € crucial quando o assunto é direitos fundamentais
sociais, essencialmente relacionados a esfera econémica. Esses direitos exigem
recursos financeiros para que a provisdo material prevista seja efetivamente
concretizada pelos entes publicos. Trata-se do "fator custo", o que implica que
direitos fundamentais sociais s6 podem ser garantidos a propor¢cao que 0s recursos
financeiros estejam efetivamente disponiveis para esse propésito. (OLSEN, 2006, p.
229)

E possivel identificar multiplos pontos relacionados entre os conceitos de
minimo existencial e direitos fundamentais sociais, especialmente em sociedades
periféricas como a brasileira, que enfrenta significativas disparidades econdmicas e
sociais. No Brasil, assim como em varios paises periféricos, as privagdes sociais e
econdmicas afetam boa parte da populacdo, e as desigualdades sociais nesses
paises atingem niveis ameagadores, exigindo um esforgo a mais para superar essa
realidade. Por consequéncia, € de suma importancia observar que o conceito de

minimo existencial, apoiado na primazia da liberdade, deve ser ampliado em paises

que se encontram na periferia do sistema capitalista. (SCAFF, 2006, p. 7)
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Nesse sentido, a repercussao social das politicas publicas na sociedade pode
ser mensurada numericamente, resultando em dados inquestionaveis. Entretanto, o
melhoramento qualitativo das condi¢des de vida das pessoas e o poder transformador
vao além das pesquisas puramente baseadas em dados, mergulhando no vasto
cenario de relagbes estabelecidas por um individuo ou grupo que foi beneficiado por
tais politicas. Por exemplo, o investimento na alfabetizagao das mulheres ultrapassa a
transformacgao individual, pois tem repercussédo nas futuras geragdes, o que resulta
também numa participacao politica mais efetiva. (KUJAWA: ZAMBAM, 2017, p. 20)

A Constituicdo Brasileira estabeleceu varios objetivos a serem atingidos,

conforme estabelece o art. 3°;

3°: Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Esse artigo define que os governos que assumirem o comando do Estado
devem buscar atingir os objetivos listados. Todo o aparato estatal deve estar
direcionado para alcangar esses designios. Por isso, todo o sistema de planejamento
formulado pela Constituicdo de 1988 aponta para o crescimento do pais, que deve
estar focado na consecugao desses objetivos (SCAFF, 2006, p. 9)

Sem duvida, a chamada "reserva do possivel" carrega varias barreiras que
impactam os direitos sociais em sua forma subjetiva. Esta questdo tem sido o ponto
central de muitos debates, incorporando desde a definicido exata da reserva do
possivel até os limites da intervencao judicial neste tema, em particular quando se
depara com a escassez de recursos, restricbes orgcamentarias, dentre outros
obstaculos. (SARLETE, 2008, p. 20)

Nesse sentido, merece destaque o artigo 165 da Constituicdo de 1988, tendo
em vista que o dispositivo estabelece os orcamentos publicos como ferramentas para
determinar as "diretrizes, objetivos e metas" (§ 1°) e as "prioridades" (§ 2°) da
administragao publica. Ainda, no mesmo artigo, € mencionada a existéncia de "planos

e programas", o que evidencia a variedade de formas que as politicas publicas podem
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assumir. Nao obstante, algumas politicas se manifestam por meio de programas de
acao especificos, exemplo disso € o Programa de Material Escolar ou o Programa do
Alcool, os quais detalhados expressamente via regulamentacdes secundarias
(decretos, portarias ou resolugdes) que resultam da atividade regulatoria do Poder
Executivo. Importante salientar que no Brasil ndo existem decretos autbnomos, o que
significa que a funcdo normativa da administracdo publica em todos os casos deriva
de previsédo legal. Além disso, existe também uma diferenciagao das politicas publicas
apoiada no que poderia ser entendido como um "nivel hierarquico" em relagdo aos

seus propositos finais. (BUCCI, 1997, p. 7).

No contexto orcamentario, € essencial que o Estado acuse a origem das
receitas (derivadas de seu patrimbnio, impostos fiscais e empréstimos) e para onde
as despesas e investimentos sao voltados. Assim, estruturou-se um sistema de
planejamento composto por trés leis relacionadas e complementares, sendo elas: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais estipulados na
Constituicdo, sem excecdo, devem ser desenvolvidos de acordo com o plano
plurianual (art. 165, §4°, CF), e a LDO precisa estar alinhada com o PPA (art. 166,
§4°, CF). (SCAFF, 2006, p. 9)

A exemplo disso, a politica nacional de educacao € uma politica ampla que, ao
definir os objetivos gerais para o setor educacional, exprime uma politica de "fins" e,
para sua execucao requer a formulacdo de politicas especificas, denominadas
politicas "de meios", que envolvem desde a contratacdo de pessoal (recursos
humanos) até a construgcao de prédios escolares, entre outras acdes. A uniao de
todas essas politicas, em suas diversas facetas, justificada a classificagdo sob um
mesmo conceito juridico, consiste no processo politico de determinar as prioridades
do governo, sendo as escolhas estabelecidas em termos de metas e métodos. A
politica nacional de educacédo, por exemplo, externa uma aglomeracado de decisbdes
do governo no ambito educacional, como a alocagao de recursos financeiros para o
ensino fundamental ou o foco na educacao profissionalizante, e assim por diante.
(BUCCI, 1997, p. 7).



https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/198
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/198
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Nesse sentido, retomando o art. 3° da Constituicdo, pode-se constatar que os
incisos reafirmam como nao ha total liberdade para o Legislador incluir no sistema de
planejamento o que quiser. Nao apenas o legislador, mas também o administrador,
nao possuem total liberdade para dispor dos recursos como bem desejarem. Para tal,
existem varios tipos de restricdes a liberdade do Legislador em relagdo a utilizagao
dos recursos publicos, realidade imposta pela Supremacia da Constituicdo. (SCAFF,
2006, p. 9)

De forma muito genérica, no entanto, pode-se dizer que no Brasil ha certa
frequéncia na justificativa da falta de recursos financeiros do Estado, sendo usada
como o principal argumento para negar a garantia de um direito. Esse posicionamento
tem sido fortemente criticado, pois, na base argumentativa, defende-se que os
recursos estatais ndo sdo necessariamente limitados e que existem meios legitimos
para obté-los a fim de n&o violar os direitos fundamentais. (MALDONADO, 2015, p. 2)

Na mesma linha de raciocinio, o0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em
casos semelhantes, nas quais o Estado recorreu a justificativa da "reserva do
possivel" para alegar a omisséao frente a concretizagédo de certas prestagdes. A Corte,
entdo, decidiu que a teoria da "reserva do possivel" ndo pode ser utilizada como
justificativa para que o Estado descumpra suas obrigagdes no que tange os direitos
sociais, principalmente quando o direito pleiteado faz parte do minimo existencial.
Essa postura foi proferida no ARE 639.337 AgR, julgado pela Segunda Turma, de
relatoria do Ministro Celso de Mello, oportunidade em que era debatida a obrigagao

estatal frente a falta de vagas em creches e em pré-escola:

A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos, sempre tdo
dramaticamente escassos, faz instaurar situagbes de conflito, quer com a
execucdo de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer,
também, com a propria implementacéo de direitos sociais assegurados pela
Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impdem, ao Estado, o encargo de supera-los mediante opgbes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagédo dilematica, causada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orgcamentéria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisdo governamental cujo parametro,
fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em perspectiva a
intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programéaticas positivadas na propria Lei Fundamental. Magistério da
doutrina. - A clausula da reserva do possivel - que nao pode ser
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invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e
de inviabilizar a implementagdao de politicas publicas definidas na
propria Constituicdo - encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanacao direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogao
de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3° lll), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagao revela-se capaz de garantir
condi¢gdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa,
acesso efetivo ao direito geral de liberdade €, também, a prestagdes positivas
originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educagao, o direito a protegdo integral da
crianga e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia social, o
direito a moradia, o direito a alimentagao e o direito a seguranca. Declaragao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). (....) (ARE
639337 AgR, Relator(a); Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011). (grifei).

O desafio na implementacdo dos direitos sociais se justifica, também, a
necessidade de o Estado adotar uma postura ativa. Porém, o que geralmente ocorre
€ o contrario em relacdo aos direitos de primeira dimensdo, que s&o passivos,
resultando na inércia por parte do Estado. Se por um lado as liberdades fundamentais
sdo capazes de produzir todos os seus efeitos legais de maneira imediata, os direitos
sociais sdo dependentes de uma agao concreta do Estado, fato que exige previsao
orcamentaria e politicas publicas para acontecerem de fato.

No contexto de Santa Catarina, um exemplo concreto é o tépico “Programas e
acgodes ligados a Segurancga Alimentar e Nutricional” presente no “PLANO ESTADUAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SANTA CATARINA (2014-2019),

em que tem-se a seguinte afirmacao:

O Estado de Santa Catarina possui diversos programas e agdes
governamentais ligados a Seguranga Alimentar e Nutricional e a grande
maioria das acgbes diretas de promocado de SAN apresenta-se vinculada a
repasses de verba do Governo Federal, porém sdo necessarias estratégias
para articulagao institucional entre as secretarias e ainda para a contribuigao
com o Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional (PESAN). Na
analise do Plano Plurianual 2012-2015 do Governo do estado, foram
encontrados 26 programas com dotagdo orgcamentaria ligada a tematica de
SAN, que estdo apresentados neste plano em relagdo ao seu objetivo de
acordo com o quadro 1. (CAISAN SC, 2014, p. 43)

No entanto, da analise do referido quadro 1, o que se verifica na realidade é
que, dos 26 programas mencionados, apenas 1 faz mengao direta a alimentagao para

pessoas em vulnerabilidade. De fato, a discussdao e efetivacdo do DHAA é


https://www.sas.sc.gov.br/index.php/combate-a-fome-menu/i-plano-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-de-sc
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multidisciplinar e interseccional, motivo que justifica a inclusdo de programas
referentes, como por exemplo, a moradia e renda no quadro, porém, afirmar que 26
programas estdo sendo desenvolvidos conforme o quadro de “Programas
identificados no PPA 2012-2015 do Governo do Estado de Santa Catarina com
relacdo a tematica de SAN” sendo que, desse total, apenas 1 pode ser considerado
uma ferramenta concreta de combate a inseguranca alimentar, considerando sua
esséncia explicita nos objetivos, ao que define “Reduzir ou prevenir situagdes de
inseguranca alimentar dos individuos e/ou coletividades de Santa Catarina,
principalmente os mais vulneraveis, biolégica, social e economicamente”, denuncia a
fragilidade na concretizacdo da SAN por meio de politicas publicas no Estado de
Santa Catarina.

O programa mencionado é o “550 - Erradicagdo da Fome em Santa Catarina”,
incluido no PPA a partir do levantamento de 2008-2011, periodo em que teve R$
5.260.000 do Orgcamento Geral do Estado (OGE) distribuidos aos mais de 90
programas/agdes/subagdes ao redor de Santa Catarina mencionados no documento.
Contudo, o PPA indica que boa parte dessas acbdes dizem respeito a cozinhas
comunitarias e outras movimentacdes, como por exemplo: manutencido das cozinhas,
eventos de Seguranca Alimentar, capacitacdo de servidores e liderancas
comunitarias, apoio a criagao de Comités de Solidariedade e Combate a Fome. Insta
salientar que o orcamento engloba todo o Estado (com seus 295 municipios) no
intervalo de 4 anos, motivo que deve ser levado em conta na analise do valor
apresentado.

Ainda sobre o programa, o PPA de 2012-2015 o retoma no tépico “AREAS DE
RESULTADO DO EIXO 1 — SOCIAL. Assisténcia e Desenvolvimento Social”’, porém, a
justificativa, eixos e programas/agdes/subagdes ndo sdo descritos. Verifica-se que o
tema é enxugado, ndo houve um detalhamento da implantagcdo e distribuicdo dos
recursos, restando apenas as informagdes quanto ao objetivo do programa e valor de
R$11.800, numero que nao recebe especificagdo da origem ou destinagao.

Destaca-se como em ambos os PPAs mencionados (2008-2011 e 2012-2015),
o “550 - Erradicagcdo da Fome em Santa Catarina” é a Unica iniciativa que envolve

aspectos da Seguranga Alimentar, com os objetivos alinhados ao Direito a
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Alimentacdo Adequada. Por ébvio, néo se deixa de lado as movimentacdes populares
autbnomas que, ao mesmo tempo, ocorriam no Estado catarinense no combate a
fome, promovendo agdes com recursos escassos enfrentando diversos desafios
materiais e contando com voluntarios, no entanto, o que se busca € demonstrar o
descaso governamental no que diz respeito ao investimento orgamentario nas agdes
voltadas a efetivagdo do DHAA, ou seja, propde-se uma analise e critica aos esforgos
institucionais.

Dando continuidade, no PPA de 2016-2019 o programa “550 - Erradicagao da
Fome em Santa Catarina” apresenta R$ 14.724.520 da fonte de recursos do tesouro e
€ descrito com apenas 2 subacgbes relacionadas: “0712486 Implementagdo e
consolidagéo das politicas do Sistema Nacional de Seqguranga Alimentar e Nutricional’
e “012487 Implementagédo de equipamentos sociais de combate a fome e seguranga
alimentar”.

Nota-se que outros programas e subagdes passam a citar mais diretamente
aspectos relacionados a Seguranga Alimentar, em especial agbes voltadas a
agricultura familiar e alimentagdo nas escolas publicas (010206 - Alimentag¢ao escolar
aos alunos da educagado basica). O programa “0420 Atengdo Basica”, com a
Secretaria de Saude como 6rgao responsavel, indica o desenvolvimento da subagao
‘012001 Implementacéo da Politica Nacional de Alimentagc&do e Nutricdo” e é descrito
com o total de R$ 443.003.500 proveniente do tesouro e outras fontes, incluidos
nesse programa outras 9 subacdes direcionadas a saude.

Assim, na tabela de execucédo do PPA de periodo 2016-2019, o programa “550
- Erradicagédo da Fome em Santa Catarina” muda de nomenclatura para “550 - Comer
Bem SC” e apresenta a seguinte distribuigao:

a) 12486 - Implementagédo e consolidagéo das politicas do Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional.

PPA 2016-2019: R$ 1.658.726

Valor Liquidado (até 22/abr/2019): R$ 251.603,52

Liquidado: 15,2%

Valor Nao Executado do PPA: R$ 1.407.122,48
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b) 12487 - Implantacdo e modernizagdo de equipamentos sociais de combate a
fome e seguranca alimentar.
PPA 2016-2019: R$ 4.713.993
Valor Liquidado (até 22/abr/2019): R$ 0,00
Liquidado: 0,0%
Valor Nao Executado do PPA: R$ 4.713.993,00

Os resultados acima ja deixam um alarme preocupante sobre o andar do
programa — ainda mais por ser o0 unico que expressa de forma direta os objetivos em
relagdo ao direito a alimentacdo adequada —, o cenario piora quando ao analisar o
PPA de 2020-2023, bem como a Tabela de Acompanhamento Fisico Financeiro de
2016-2021 (ambos disponiveis no site da Secretaria da Fazenda), constata-se a
auséncia do programa 550.

Sites de jornalismo independente, como o “Jornalismo investigativo sobre
alimentagao, saude e poder. O Joio e O Trigo”, expuseram a situagao de violagao do
direito a alimentagdo diante da falta de investimentos publicos decentes, com a
manchete da denuncia “Governo de Santa Catarina ndo gasta recurso de programa
destinado a erradicacdo da fome”. No texto jornalistico, redigido por Fabio Bispo e
Schirlei Alves, discute-se as consequéncias sofridas por comunidades indigenas,
quilombolas e de agricultura familiar, tendo em vista que o “Executivo catarinense néo
usou 80,5% dos R$ 4,5 milhdes destinados a aquisicdo de alimentos de pequenos
produtores para familias carentes; exigéncia de nota eletronica inviabilizou programa
do governo federal no estado.” (BISPO; ALVES. 2021)

Esse caso concreto serve como exemplo de destaque sobre uma distingédo
crucial entre o minimo existencial e os direitos econdmicos e sociais: enquanto o
minimo existencial ndo demanda estritamente da legislagdo ordinaria, os direitos
econdmicos e sociais dependem completamente da disposicdo do legislador,
geralmente ligada a disponibilidade orgamentaria. Assim, as normas constitucionais
sobre os direitos econdmicos e sociais tém carater programatico, pois se atém a
fornecer as diretivas ou a orientagao para o legislador, sem eficacia vinculante. Na

protecao desses direitos, as prestacdes positivas sempre demandam despesa para o


https://ojoioeotrigo.com.br/2021/04/governo-de-santa-catarina-nao-gasta-recurso-de-programa-destinado-a-erradicacao-da-fome/
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ente publico, tarefa que ndo pode ser atribuida a arrecadagado dos impostos ou sem
lei especifica (ingressos ndo-contraprestacionais). A vista disso é necessario o status
constitucional, pois ndo ha o incorporacdo de autorizagdes de gastos publicos na
Constituicdo, considerando que nao interfere em questbes econémicas conjunturais,

pois o encargo é restrito a lei ordinaria. (TORRES, p. 80)

Nao se nega, por Obvio, que a realizagdo dos direitos sociais impacta as
finangas publicas. No entanto, o que tem sido falacioso € a maneira como, com
frequéncia, a teoria da reserva do possivel é utilizada como um argumento para
obstaculizar a intervengao judicial, numa espécie de desculpa genérica para a
omissdo do Estado na efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente os de
natureza social. Tomar com seriedade a teoria da "reserva do possivel" (0 que deve
ser feito com cautela) também significa — em especial mas ndo exclusivamente —
atuar em conformidade ao artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, ou seja, entender
que é responsabilidade do poder publico comprovar a real caréncia dos recursos
financeiros necessarios para garantir os direitos sociais e, comprovar também, a

efetiva aplicacédo de forma eficiente de tais recursos. (SARLET, 2008, p. 27)

Sob outras perspectivas, além do fato de que o critério do minimo existencial ja
contribui por si s6 para a “produtividade” da reserva do possivel (como parametro de
reconhecimento de direitos subjetivos e prestagdes), € determinante explorar outros
caminhos oferecidos pela nossa ordem juridica e que, aliadas a uma boa utilizagao,
certamente podem diminuir significativamente, ou até mesmo, neutralizar o seu
impacto. Isso se aplica inclusive as prestagdes que ultrapassam a garantia do minimo
existencial. (SARLET, 2008, p. 27-28)

Em sintese, a realizagdo dos direitos sociais é atribuida a necessidade de uma
atuacao proativa por parte do Estado, o que pode ser mais ou menos complexo
dependendo das intengbes de distribuicdo financeira das liderangas politicas em
mandato. Infelizmente acontece que, especialmente em relacdo aos direitos de
primeira dimensdo de natureza passiva, tem-se uma postura oposta Essa inércia
estatal implica a necessidade de planejamento or¢gamentario e implementagao de

politicas publicas para que esses direitos se concretizem efetivamente.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5498699/mod_folder/content/0/9.O.2%20TORRES.%20Minimo%20existencial.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaSaude/anexo/artigo_Ingo_DF_sociais_PETROPOLIS_final_01_09_08.pdf
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O desafio, portanto, € a ponderagcdo de encontrar um equilibrio entre a
necessidade de gerenciar recursos de forma eficiente e a obrigacdo de garantir que
os direitos sociais fundamentais sejam respeitados, especialmente aqueles que
compdem o minimo existencial para uma vida digna. Entretanto, essa ponderacao
tem recaido sobre o Poder Judiciario, que parte da analise das circunstancias
especificas de cada caso ao tomar decisdes relacionadas a direitos sociais. Nesse
sentido, é importante questionar o fato de que a judicializagdo muitas vezes resolve
casos individuais, mas nao aborda as causas sistémicas dos problemas sociais.
Acbes judiciais podem oferecer solugbes pontuais sem necessariamente abordar

questdes mais amplas de politica social e econémica.

3.3. Saude e Educacao em destaque: comparagao jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal em relagao a obrigagcao do Estado na Alimentagao

Fato € que quando os ¢rgaos legislativos ou o Poder Executivo, eleitos
democraticamente, falham em cumprir seus deveres constitucionais numa
passividade arbitraria e injustificada, resta ao juiz desempenhar um papel subsidiario
na concretizagdo das politicas publicas. Diante disso, no intuito de assegurar a
efetividade das politicas publicas em geral, o Judiciario podera exercer o controle em
dois niveis: i. quando ndo ha a implementacdo de qualquer politica para atender as
demandas da comunidade; ii. quando a politica publica implementada nao for
suficiente ou imprépria para cumprir com o estipulado na norma constitucional.
(MOCCIA; PACHECO, 2015, p. 6)

Este fenbmeno refere-se a judicializacao das politicas publicas. Ocorre quando

pessoas desassistidas pelo Estado pleiteiam a intervencdo do Judiciario para ter
acesso a um servigo que o Estado, obrigado pela Constituicdo, falhou em fornecer,
seja pela omissdo ou execugao inadequada. Sabe-se que a divisdo dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) tem conddo no impedimento de abusos, o que
constitui a base do Estado moderno, contudo, mesmo a separagdo dos poderes
sendo essencial para a continuidade da democracia, esse principio ndo pode ser

utilizado para violar direitos.


https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RDAdmCont_n.19.07.PDF
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Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja afirmou a possibilidade, diante

de casos de alta gravidade, de instauracdo de politicas publicas por parte do

Judiciario em razdo da omissdo ou demora da Administragdo. Entendida como

providéncia em favor dos direitos, entende-se que isso ndo configura exacerbacgao de

competéncia contra o Poder Executivo.

Sobre o direito social previsto no artigo 196, da Constituicdo Federal, a Corte ja

decidiu pela existéncia de direito individual ao fornecimento de medicamentos. Neste

caso exemplificativo, veja-se a ementa do RE 271.286-AgR, de relatoria do Ministro

Celso de Mello:

E MENT A: PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196) -
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO
A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA  CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & satude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir,
aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a saude -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as
pessoas - representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagao
no plano da organizagao federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populagédo, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE.
- O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizagdo federativa do Estado brasileiro - ndo pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiente, sob pena de o
Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES.
- O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de distribuigéo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras
do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituigao
da Republica (arts. 5° caput, e 196) e representa, na concre¢cdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apre¢co a vida e a saude das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STF. (RE 271.286 AgR / RS, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Julgamento: 12/09/2000).
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No mesmo sentido, traz-se outro posicionamento que se extrai do voto do
ministro Celso de Mello, também do STF. O julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45, trata da intervengdo do Poder

Judiciario no controle de politicas publicas:

E que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orgcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira da pessoa
estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagao
material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.

Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese -
mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservagdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de
condi¢gdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser
invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de
suas obrigagbes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo,
aniquilagédo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. (Informativo n® 345 do STF, 2021).

Segundo o Poder Judiciario do Estado do Ceara', a ADPF mencionada julgada
em 2004, foi um marco jurisprudencial histérico, pois, mesmo que ao final tenha sido
extinta sem analise de mérito, ndo se pode ignorar que a fundamentagao fincada na
decisdo monocratica da lavra do Min. Celso Mello, apresentou-se como a primeira
oportunidade em que o STF admitiu uma intervengédo judicial no que tange as
politicas publicas quando: “a) visar sua concretizagao; b) a politica publica ja estiver
prevista no texto da propria Carta; c) seu descumprimento pelas instancias
governamentais destinatarias (Poderes Legislativo ou Executivo, conforme o caso) for
total ou mesmo parcial.”

A intervengdo permitida busca garantir a concretizagdo dos "direitos

econdmicos, sociais e culturais", que sao reconhecidos como direitos de segunda

° Para mais informagdes: https://www.tjce.jus.br/transparencia/
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geracao, justificando-se nas liberdades concretas e positivas que podem ser violadas
tanto por agdes quanto por omissoes.

Nessa mesma linha, o direito a educacdo sob o Supremo Tribunal Federal
também encontra a possibilidade de implementagao de politicas publicas, diante da
inércia ou morosidade da Administragao, pois isso significa uma medida para garantir
a efetivagao do direito fundamental a educacédo, bem como sua protecao. Veja-se o
seguinte julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE
- ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. [...] - Embora
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de
formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao
Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicdo, sejam estas implementadas pelos o6rgdos estatais
inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento dos encargos
politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatorio - mostra-se
apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do
possivel". Doutrina. (RE 410.715-AgR, Relator(a): Min. Celso de Mello,
Julgado em 22/05/2005)

Entretanto, caso a atuacdo do Poder Executivo mostre-se insuficiente e
suprima direitos, o Judiciario torna-se competente para agir, em especial em alguns
hospitais, creches e escolas da rede publica, em que é preciso ordem judicial para ser
admitido.

Num panorama geral, dentre as diversas decisdes judiciais sobre o tema,
destacam-se as seguintes proferidas pelo STF no que tange a judicializagdo de

direitos sociais:

Tabela 1 - Decisoes do STF sobre direitos sociais.

DECISAO DATA DO TRECHO
JULGAMENTO
RE 855.178 SE. Relator: | 06/03/2005 “O tratamento médico adequado aos
Min. LUIZ FUX necessitados se insere no rol dos
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DECISAO

DATA DO
JULGAMENTO

TRECHO

deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes
federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles,
isoladamente, ou conjuntamente”

RE 566471 RN. Relator:
Min. MARCO AURELIO

15/11/2007

Tema 6: “Dever do Estado de
fornecer medicamento de alto custo
a portador de doencga grave que nhéo
possui condigbes financeiras para
compra-lo”

STA AgR 175 CE.
Relator: Min.
PRESIDENTE GILMAR
MENDES

17/03/2010

‘O alto significado social e o
irrecusavel valor constitucional de
que se reveste o direito a saude néo
podem ser menosprezados pelo
Estado, sob pena de grave e injusta
frustracgo de um  inafastavel
compromisso  constitucional, que
tem, no aparelho estatal, seu
precipuo destinatario”

RE 592.581 RS. Relator:
Min. RICARDO
LEWANDOWSKI

13/08/2015

“E licito ao Judiciario impor a
Administragdo Publica obrigacdo de
fazer, consistente na promocg¢éo de
medidas ou na execugdo de obras
emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao
postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o
artigo  5° (inciso  XLIX) da
Constituicdo Federal, ndo sendo
oponivel a decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio
da separacéao dos Poderes”

RE 436.996-6 SP.
Relator: Min. CELSO DE
MELLO

22/11/2005

“A educacao infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda
crianga, ndo se expbe, em seu
processo de concretizagdo, a
avaliagbes meramente
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DECISAO DATA DO TRECHO
JULGAMENTO

discricionarias da Administragcao
Puablica, nem se subordina a razées
de puro pragmatismo
governamental”

RE 1008166 SC. Relator: | 22/09/2022 Tema 548: “1 - A educacédo basica

Min. LUIZ FUX em todas as suas fases, educagcdo

infantil, ensino fundamental e ensino
médio, constitui direito fundamental
de todas as criangas e jovens,
assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2 - A
educagéo infantil compreende
creche, de 0 a 3 anos, e a
pré-escola, de 4 a 5 anos. Sua oferta
pelo poder publico pode ser exigida
individualmente, como no caso
examinado neste processo. 3 - O
poder publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a
educacgéo basica.”

No cenario catarinense, as decisbes seguem a mesma linha de tomada de

decisdo a partir da nogdo do minimo existencial. Veja-se a seguinte postura adotada

pelo TJSC:

DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS. CRIACAO DE VAGAS EM CRECHE
NO MUNICIPIO DE GUARAMIRIM.

1) MERITO. DIREITO A EDUCACAO. DEVER DO MUNICIPIO. SEPARACAO
DE PODERES. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO.
RESERVA DO POSSIVEL. LIMITES ORCAMENTARIOS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA REFORMA DA SENTENCA.

"- Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam estas implementadas, sempre que
os 6rgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
-juridicos que sobre eles incidem em carater impositivo, vierem a
comprometer, com a sua omissdo, a eficacia e a integridade de direitos
sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. "- O Poder


https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/

66

Publico - quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever
de implementar politicas publicas definidas no préprio texto
constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a
propria integridade da Lei Fundamental, estimulando, no ambito do
Estado, o preocupante fenémeno da erosio da consciéncia
constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.. "- A inércia estatal em adimplir as imposi¢des constitucionais traduz
inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se revela
mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo, sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la
com o propoésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se
mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidadaos. "- A intervengao do
Poder Judiciario,b, em tema de implementagdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacao infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela
omissao estatal, nada mais traduzem senao inaceitavel insulto a direitos
basicos que a prépria Constituicio da Republica assegura a
generalidade das pessoas. Precedentes. "- A clausula da reserva do
possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas publicas
definidas na propria Constituicdo - encontra insuperavel limitagao na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso
ordenamento positivo, emanagéao direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. "- A clausula que veda o
retrocesso em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o
direito a educagéao, o direito a saude ou o direito a segurancga publica, v.g.)
traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagdo de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo
Estado. Doutrina.  "Em consequéncia desse principio, o Estado, apds haver
reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo s6 de torna-los
efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressdo ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao
total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados". (ARE 639337 AgR, rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, j. 23-8-2011)

2) ASTREINTE. SUBSTITUICAO DA MULTA PELO SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS, OPORTUNIDADE EM QUE SE OBSERVARA O ART.
20 DA LINDB. APELO DESPROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO.

(TJSC, Apelacdo n. 0900009-88.2015.8.24.0026, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara
de Direito Publico, j. 28-03-2023). (grifei).

Na area do direito a saude, o avango das discussodes judiciais se assemelha

diante da auséncia de politicas publicas eficientes:

ASSISTENCIA A SAUDE. DECISAO EM QUE FOI DEFERIDA A MEDIDA
LIMINAR PARA A CONCESSAO DE FARMACO NAO PADRONIZADO.
RECURSO DO ESTADO. 1)REQUISITOS DEFINIDOS EM INCIDENTE DE
RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. "Para a concesséo judicial
de farmaco ou procedimento ndo padronizado pelo SUS, sdo requisitos
imprescindiveis: (1) a efetiva demonstragdo de hipossuficiéncia financeira; (2)
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auséncia de politica publica destinada a enfermidade em questdo ou sua
ineficiéncia, somada a prova da necessidade do farmaco buscado por todos
0s meios, inclusive mediante pericia médica; (3) nas demandas voltadas aos
cuidados elementares a saude e a vida, ligando-se a nogao de dignidade
humana (minimo existencial), dispensam-se outras digressées; (4) nas
demandas claramente voltadas a concretizagdo do maximo desejavel, faz-se
necessaria a aplicagdo da metodologia da ponderagdo dos valores
jusfundamentais, sopesando-se eventual colisdo de principios antagbnicos
(proporcionalidade em sentido estrito) e circunstancias faticas do caso
concreto (necessidade e adequagdo), além da clausula da reserva do
possivel" (IRDR n. 0302355-11.2014.8.24.0054/50000, de Rio do Sul, rel.
Des. Ronei Danielli, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 9-11-2016). 1.1)
CASO CONCRETO: PACIENTE COM DOENCA DE CROHN QUE
POSTULOU 0] REMEDIO STELERA (USTEQUINUMABE).
HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
POLITICA PUBLICA EFICAZ DESTINADA A ENFERMIDADE SOMADA A
IMPRESCINDIBILIDADE DO MEDICAMENTO. DESNECESSIDADE DE
PROVA PERICIAL NESTE MOMENTO PROCESSUAL. PERIGO DE DANO
EVIDENCIADO. DECISAO MANTIDA. 2) PRAZO PARA O CUMPRIMENTO
FIXADO DE MANEIRA ADEQUADA. AGRAVO DESPROVIDO. (TJSC,
Agravo de Instrumento n. 4016229-60.2019.8.24.0000, de Lauro Mdiller, rel.
Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j.
17-11-2020). (grifei)

No entanto, quando o assunto € direito a alimentagdo adequada, a realidade

nos tribunais é diferente. Apds uma breve pesquisa jurisprudencial no site do Tribunal

de justica de Santa Catarina, foram encontradas apenas seis decisdes que citavam o
DHAA:

1.

Apelagdao n. 5003832-38.2019.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Cémara de Direito Publico, j.
31-01-2023.

Apelacdo n. 0006791-30.2014.8.24.0008, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, rel. Claudia Lambert de Faria, Quinta Camara de Direito Civil, j.
14-06-2022.

Apelagdo n. 5000785-27.2019.8.24.0078, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, rel. Fernando Carioni, Terceira Camara de Direito Civil, j. 22-03-2022

. Apelacdo n. 0308124-62.2017.8.24.0064, do Tribunal de Justica de Santa

Catarina, rel. Claudia Lambert de Faria, Quinta Camara de Direito Civil, j.
28-04-2020.

Apelagao Civel n. 0312420-94.2015.8.24.0033, de lItajai, rel. Claudia Lambert
de Faria, Quinta Camara de Direito Civil, j. 12-11-2019.
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6. Apelagao Civel n. 0004316-06.2012.8.24.0030, de Imbituba, rel. Rosane
Portella Wolff, Quarta Camara de Direito Civil, j. 05-04-2018.

Acontece que, das poucas decisdes resultado da pesquisa, todas, sem
excecao, eram voltadas ao direito do consumidor, com casos variados de mesma
finalidade: pedido de danos morais por aquisi¢ao/ingestao de produto alimenticio com
presenca de corpo estranho. Isso demonstra como o DHAA atravessa um caminho de
desconhecimento sobre como se efetivar e, por consequéncia, de exigibilidade. Ainda
sob essa otica, € interessante notar como a relagdo do alimento e consumidor perdura
e, mais que isso, domina os tribunais no sentido de qualidade do alimento, tema ja
abordado no inicio do trabalho, pois foi a partir desses pleitos que o alimento
comecgou a ser objeto de normas. No entanto, esse fato comprova como a concepgao
sanitarista de alimentacdo se sobressai quando comparada a concepcado de
Segurancga Alimentar e Nutricional, revelando o longo caminho que esse ultimo tem na
sua propria efetivagao.

De fato, o art. 62 da Constituicao ao definir como direitos sociais “a educacéo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados” assegura a dignidade humana em suas diversas camadas. No
entanto, quando se trata do direito a alimentagcédo, os meios de exigibilidade desse
direito tornam-se confusos. Diferente dos demais direitos sociais, o DHAA foi inserido
no texto constitucional por uma Emenda (n° 64/2010) 12 anos apds a promulgacao da
Constituicao, assim como o direito a moradia (Emenda Constitucional n°® 6 de 2000) e
o direito ao transporte (Emenda Constitucional n°® 90 de 2015).

Assim, ao compararmos a execucao do direito a saude/educacao com o direito
a alimentagao, o caminho para efetivagédo é significativamente diferente. Se por um
lado o STF e tribunais catarinenses contam com uma gama de decisdes acerca de
demandas para prestacdo de assisténcia a saude e educacdo, com solida
argumentacao tedrica e dispositivos legais que sustentam o pleito, por outro lado

temos a falta de instrucbes de como isso pode se concretizar na esfera alimentar,
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considerando a auséncia de exemplos de casos que confiram a judicializacdo exitosa
a exemplo da saude e educagao ou, até mesmo, da moradia (a¢ao de usucapiao).

Ocorre que, diante da atordoada trajetéria de reconhecimento do Direito a
Alimentacdo Adequada, somada a ideia assistencialista de “favor do Estado” que
habita em grande parte do imaginario popular e politico (discutido no Capitulo
anterior), o DHAA depara-se com obstaculos espinhosos para sua efetivagao, o que
perpassa sua mera consumacao legal (formal) e justifica o estranhamento em se
cogitar uma agéo judicial que tenha como objeto a violagao de tal direito.

Pontua-se aqui que essa problematica ndo deriva da falta de base legal; pelo
contrario, desde a virada do século o DHAA no Brasil foi acrescido gradualmente de
Leis, Resolugcdes, Decretos, Emendas, entre outros normativos, que enriquecem a
conceituacgao e objetivos no combate a insegurancga alimentar. Como exemplo disso, a
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) esquematizou
em 2016 um quadro denominado “Base juridica para a exigibilidade do direito humano
a alimentacdo adequada”, ao que consta: i. Constituicdo Federal - Capitulo Il - Dos
Direitos Sociais -, Art. 6° , por meio da Emenda Constitucional n® 64 de 04/02/2010; ii.
Lei n° 1.346/2006 (LOSAN); iii. Decreto n° 7.272/2010; iv. Lei n°® 12.986/2014; v.
Resolugdo n° 11, 3/12/2015 do Conselho Nacional Dos Direitos Humanos; iv. Plano
Nacional de SAN.

Na mesma linha, o Comentario Geral n°® 12 da ONU (instrumento com o fim de
aplicacao de convengdes internacionais) tratou acerca do tema da exigibilidade do
direito humano a alimentagao adequada, conforme os trechos dos paragrafos 32, 33 e

34 do documento:

32. Qualquer pessoa ou grupo que seja vitima de uma violagao ao direito a
alimentagcdo adequada deveria ter acesso a reparagao judicial efetiva ou
a outro corretivo apropriado, tanto em termos nacionais como em termos
internacionais. Todas as vitimas de tais violacbes tém direito a reparacao
adequada, a qual pode tomar a forma restituicdo, compensacao, desculpas
ou garantia de que a violagdo ndo sera repetida. Ombudsmans nacionais ou
comissdes de direitos humanos deveriam tratar das violagdes ao direito a
alimentacgao.

33. A incorporagao na legislagao nacional de instrumentos internacionais que
reconhecam o direito a alimentagédo, ou reconhegam a sua aplicagéo, pode
fortalecer de maneira significativa o escopo e a eficacia das medidas
corretivas e deveria ser encorajada em todos os casos. Os tribunais
deveriam ter poderes para julgar violagées ao conteudo essencial do
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direito a alimentagdo, mediante referéncia direta as obrigagoes
contraidas no Pacto.

34. Juizes e outros membros da profisséo juridica sdo convidados a prestar
muita atengdo as violagdes do direito a alimentagao quando no exercicio de

suas fungdes. (ONU, 1999)

E indispensavel que um mecanismo de exigibilidade seja publico e de facil
acesso pela populagdo, ainda mais quando se trata das pessoas e familias
socialmente mais a margem social. Por consequéncia, € comum a relagao feita entre
a concepgao da exigibilidade e o conceito de justigabilidade, que significa o caminho
de pleitear direitos por meio do Poder Judiciario, ou seja, os mecanismos juridicos de
exigibilidade. No imaginario comum, lembra-se em primeiro plano de “recursos ou
remédios judiciais” quando a discussao € a possibilidade de exigir direitos. (CISAN,
2016, p. 14)

Contudo e, sobretudo no que concerne ao direito a alimentagdo adequada, a
exigibilidade vai além da cobranga para a realizagdo de direitos por meio do Poder
Judiciario. Isso porque promover a justica social ndao €, em esséncia, um encargo
atribuido somente ao Judiciario, sendo uma obrigacdo dos trés Poderes existentes.
Tal dindmica faz mais sentido ao se pensar a exigibilidade do DHAA, tendo em vista
que a mesma € obrigacdo do Estado como um todo, com destaque ao Poder
Executivo em relacdo as esferas de governo, pois este atua em proximidade a
sociedade, dado que é o imputado pela formulagdo e implementacado das politicas
publicas, fundamentais para garantir os direitos. (CISAN, 2016, p. 14)

Portanto, considera-se exigibilidade como “a possibilidade dos titulares de
direitos de exigir o respeito, a protecdo, a promogao e o provimento de direitos, seja
de forma preventiva ou repressiva, perante os 6rgéos publicos competentes”. Assim,
mesmo com meios de exigibilidade definidos (administrativos, politico-administrativos,
legais ou juridicos), sem uma cultura efetiva de direitos humanos ndo ha como se
esperar que a sociedade busque exigir a garantia de seus direitos, o que dificulta o
melhoramento da agéo publica. (MALUF. 2010, p.218)

Num primeiro olhar, considerando que vivemos sob o Estado de Direito, parece

l6gico afirmar que exigir um direito € um ato legal e comum. No entanto, o que se

revela na pratica é diferente, pois nao reflete a realidade da maioria da populacéo. O


https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Comentario-Geral-No-12.pdf
https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
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que se tem é uma sociedade profundamente desigual, tanto em relagdo a renda
quanto ao acesso a educagao e informacdo. Infelizmente, ainda é grande a
quantidade de individuos e comunidades que permanecem em estagios primarios de
desenvolvimento social, sem reconhecer, até mesmo, a existéncia dos seus proprios
direitos. Vencido isso ao se ter conhecimento dos direitos, frequentemente os
recursos financeiros ou conhecimento dos procedimentos adequados para
reivindica-los se tornam o impasse. Acontece que, muitas das vezes, essas pessoas
vulneraveis socialmente chegam a crer que n&o tém direito a possuir direitos.
(CAISAN, 2016, p. 14)

Logo, admitindo-se que ha caréncia e dificil acesso aos instrumentos existentes
para reclamacgdes e exigibilidade na esfera de politicas publicas para maior parte da
populagado, é possivel constatar que os canais diretos das politicas publicas com os
seus titulares de direito sdo escassos, ou até mesmo inexistentes. Os principios
assistencialistas e paternalistas fundaram varias politicas publicas da area social, num
contexto mais recente & que houve a chegada de politicas universais ou focalizadas,
em que se teve o inicio de desenhos com base em principios de cidadania, dignidade
e direitos humanos. (CISAN, 2016, p. 14)

Nas palavras do professor Osvaldo Carvalho:

As politicas publicas ao serem suscetiveis de uma multiplicidade de
arbitrariedades praticadas por agentes publicos no exercicio da sua fungéo,
nao pode ser outro o ponto de vista de que o Poder Judiciario tem o dever de
coibir os abusos neste contexto, com o fim de que seja alcangcada a
realizacdo dos direitos sociais. [...] Posto isso, devera ser objeto de controle
judicial a adequacao da politica publica as diretrizes orgamentarias e aos
principios magnos de estatura constitucional; além disso, ha intervengcao do
Poder Judiciario sobre a destinagdo das verbas vinculadas a salde e a
educagdo, bem como o exame das prioridades. Isso porque, por um lado,
muito embora ndo se discuta que é o administrador publico quem melhor
conhece a realidade administrativa e financeira do ente publico; por outro
lado, €& necessario evitar que, na pratica, a discricionariedade nao se
transforme em indulgéncia ao propiciar que o agente estatal venha
desenvolver politicas publicas a seu talante (arbitrio). (CARVALHO, 2020)

As politicas publicas refletem os valores e as caracteristicas de um governo
especifico, desse modo é representado como esse governo utiliza as instituicdes
publicas frente a sociedade, na interagdo que promove a garantia dos direitos. Logo,

as politicas publicas sdo uma expressao das reais intengbes do governo quando o


https://www.scielo.br/j/rinc/a/JsrYZ4CfJsDSRntd3L6BpHj/
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assunto é a utilizagdo dos recursos publicos, os quais sao provenientes dos impostos
pagos pela populagdo em sua maioria. Essas intengdes se materializam na forma de
bens, como é possivel observar nas pontes, estradas, escolas, iluminacédo publica,
etc. Os servicos também demonstram essa concretude, por meio da educacéo,
saude, segurancga publica, etc. e, também, ha as agdes de protegdo/desenvolvimento
social, como previdéncia, programas de transferéncia de renda, auxilio doenga, entre
outros. (MALUF, 2010, p. 214)

Na reflexdo apresentada pela CAISAN, defende-se que a justiciabilidade (a

exigibilidade do ponto de vista juridico do direito humano a alimentagdo adequada)
nao é unico caminho de se fazer para concretizar esse direito no Brasil, pois devemos
considerar a relevancia de instrumentos extrajudiciais que também visam a garantia
com boa eficacia dos direitos. A partir dessa dindmica que foi possivel a lideranga do
grupo de promotores de justica do Ministério Publico através das Promotorias de
Justica da Infancia e da Juventude da Capital e do Ministério Publico do Trabalho em
Alagoas que protocolizaram a Ac¢&o Civil Publica contra o Municipio de Maceio e pela
responsabilizacdo do Poder Publico Municipal deste pela violagao aos direitos difusos
e coletivos das criangas e adolescentes que residiam na Orla Lagunar de Maceio.
(CISAN, 2010, p. 19)

Em uma economia de mercado, como é o caso do Brasil, as politicas publicas
desempenham um papel crucial na vida de todas as pessoas, principalmente
daquelas em situacdo de vulnerabilidade social. Quando se trata de Brasil, a
distribuicao de riqueza sempre foi historicamente desigual, o que resulta em grandes
disparidades sociais. O fosso social e econdmico, que separa ricos e pobres no pais,
segue sendo enorme e representa um dos maiores desafios da sociedade brasileira,
por isso a participacdo social na formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas é de suma importdncia. O esperado é que as politicas publicas
desempenhem um papel vital na garantia das principais necessidades da sociedade
para assegurar uma vida digna e saudavel. Dai se justifica a existéncia das politicas
publicas: para respeitar, proteger, promover e garantir os direitos humanos. (MALUF,
2010, p. 214)


https://pesquisassan.net.br/wp-content/uploads/2020/04/relatorio-consea.pdf
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Em relagdo ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), ha politicas
relacionadas a seguranca alimentar e nutricional (SAN), assim como diversos outros
programas associados que compdem as ag¢des governamentais, com o objetivo de
garantir tal direito. No entanto, € importante ressaltar um ponto relevante: apesar dos
avangos constatados nos ultimos anos no que concerne a melhoria da renda das
familias brasileiras e nos indicadores nutricionais, ainda assim, & demasiada
expressiva a quantidade cujo direito a alimentagdo adequada foi violado, enfrentando
dificuldades para acessar as politicas publicas das quais sao titulares de direitos.
(MALUF, 2010, p. 214)

Porém, resta o questionamento: o que acontece quando nem as politicas
publicas estdo sendo implementadas?

Como vimos, de forma geral, a efetivacdo do DHAA sujeita-se a trés pilares
basicos: a) orcamento publico; b) exigibilidade pelos meios disponiveis; c¢) vontade
politica. Nesse viés, explorados os itens a) e b), procura-se nos proximos capitulos
demonstrar a inércia dos representantes politicos no Estado de Santa Catarina,
inércia essa que resultou num depdsito de Projetos de Leis abandonados, crescentes
numeros de pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e, por fim, a tardia
conquista na criagdo do Restaurante Popular como instrumento de luta.

A experiéncia de concretizagdo material de instrumentos de combate a
inseguranca alimentar é diferente em cada Estado brasileiro. As diferengas regionais,
culturais e econdémicas incidem no direcionamento dado a cada agenda politica,
entretanto, as diferencas devem ser devido as peculiaridades de cada local, ndo em
razao de auséncia delas. O que verifica-se e busca-se afirmar é o atraso catarinense
em dar a devida atengdo ao tema da segurancga alimentar, motivo pelo qual pouco é
mencionado em sessodes plenarias da assembleia legislativa, sendo a capital a ultima
a implantar o famoso Restaurante Popular, uma das principais ferramentas

governamentais de objetivo ampliado na garantia do Direito a Alimentagdo Adequada.

4. AS PARTICULARIDADES DA INSEGURANCA ALIMENTAR NO CONTEXTO
SUL BRASILEIRO
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“Se nao fossem a bexiga, o tifo, a malaria, o
analfabetismo, a lepra, a doenca de Chagas, a
xistosomose, outras tantas meritérias pragas
soltas no campo, como manter e ampliar os limites
das fazendas do tamanho de paises, como
cultivar o medo, impor o respeito e explorar o povo
devidamente? Sem a disenteria, o crupe, o tétano,
a fome propriamente dita, ja se imaginou o0 mundo
de criangas a crescer, a virar adultos, alugados,
trabalhadores, meeiros, imensos batalhdes de
cangaceiros”

(Jorge Amado)

A inseguranga alimentar no Brasil € um fenébmeno complexo que pode variar
expressivamente entre os diferentes estados do pais. Os motivos para essas
disparidades podem ser identificados em diversos elementos, incluindo diferengas
econdmicas, sociais, geograficas, historicas e climaticas. Estados das regides mais
aridas, por exemplo, como o Nordeste, sdo afetados pelos desafios relacionados a
seca, 0 que pode afetar a producéo de alimentos e a subsisténcia das comunidades
locais. Assim a diversidade cultural no Brasil também reflete na alimentagdo, com
habitos alimentares diferenciados em cada regido. Essa realidade interfere na
aceitacdo de certos alimentos e na dinamica alimentar como um todo, afetando a

seguranga alimentar de maneira unica em cada estado.

4.1. Geografia da fome: a subnutricdo como fator de destaque na histéria da
regiao sul

No livro Geografia da Fome publicado por Josué de Castro em 1984, o autor ja
investigava aspectos nutricionais associados a cada regido brasileira. Em sintese,
tem-se que na Regido do Amazonas as criangas apresentavam sintomas de caréncia
de proteinas, o que resulta no inchaco e, em razao desse aumento de peso aparente,
0 senso comum era levado a crer que estavam bem alimentadas, sendo que a

realidade era outra: sofriam de subalimentagédo. Ao lado, no denominado por Castro
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de “Nordeste Acucareiro”, encontrou casos de deficiéncia de vitamina B2
generalizados em 29 criangas, sendo as queilites™ caracteristicas atribuidas ao
‘menino pobre”. Ja no outro Nordeste, chamado por Castro de “Sertdo Nordestino”, a
seca é destacada como o mal da regido, tendo em vista que afetou a vida das
criangas que apresentam estaturas diminuidas pelo nanismo alimentar e vitimas de
deformacdes causadas pela escassez nutricional, manchando e afetando, na visao do
autor “o conjunto de homens fortes que constitui a raga sertaneja”. Na ultima regiao
analisada, denominada Centro e Sul, defini-se como a melhor alimentada do pais, o
destaque que se deu foi para a caréncia de proteinas entre criangas pobres de
grandes centros urbanos, motivador da alta incidéncia de edemas de fome-sindromes
de kwashiorkor (CASTRO, 1984).

E é nesse contexto que se justifica a prevaléncia real da epidemia de caréncias
proteicas infantis, chamado por Castro de kwashiorkor, no seio do proletariado
urbano. Isso € a expressao da inacessibilidade dos alimentos essenciais para prevenir
essas doencgas, com destaque para o leite que foi se tornando inacessivel a este
grupo social mais vulneravel. (CASTRO, 1984)

Assim, no caso da regidao Sul, apesar de descrita pelo autor como “a melhor
alimentada do pais”, ainda assim constatou diversas deficiéncias nutricionais,
frequentemente parciais, discretas ou ocultas. No entanto, uma delas se enfatiza de
maneira gritante: a escassez de proteinas entre as criangas carentes que vivem nos
grandes centros urbanos da regido. (CASTRO, 1984)

Weingartner em “The Concept of Food and Nutrition Security” define o conceito
de ma nutrichko como de uso quase restrito a area da saude, referindo-se as
evidéncias corporais observaveis clinicamente, feitas por medi¢cdes antropométricas e
exames laboratoriais. Essa manifestacdo € consequéncia da interacao de diversos
fatores que influenciam o estado nutricional, como o grau de segurancga alimentar no
domicilio, os cuidados desfrutados no ambito familiar e comunitario, além das demais
condicbes de vida e a qualidade dos servicos de saude disponiveis.
(WEINGARTNER, 2000).

" E uma condicdo inflamatéria que causa rachaduras, crostas e descamacgdo expostas nos cantos da
boca, popularmente conhecida como Boqueira. Para mais informagdes:

https://www.souenfermagem.com.br/termos-tecnicos/queilose/


http://www.oda-alc.org/documentos/1341934899.pdf
https://www.souenfermagem.com.br/termos-tecnicos/queilose/
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Portanto, tem-se de forma mais ampla o conceito de ma nutricdo, o que
engloba a desnutricdo originaria de caréncias nutricionais (como energia, proteina e
micronutrientes) e também as situagbes causadas por uma alta ingestdo ou
desbalanceamento de nutrientes, ou seja, quadros de obesidade dentre varias outras
doengas crénicas. (VALENTE, 2008)

Destaca-se que a persisténcia da desnutricao, seja por deficiéncias nutricionais
especificas ou por excessos e desequilibrios alimentares, ndo pode ser unicamente
relacionada a quantidade inadequada de ingestdo de alimentos e/ou nutrientes. A
desnutricdo, assim como a fome, sdo manifestagdes intrincadas de um mesmo
processo social e bioldgico interligado, refletindo as complexas relagdes humanas que
determinam quem tem acesso a quais recursos alimentares e quando tera o acesso.
(VALENTE, 2008)

Amartya Sen, ao tratar dessa relacédo da fome e da produgdo de alimentos,
afirma que a fome € interligada ndo somente ao funcionamento da economia como
um todo, mas também reflete a agdo das disposi¢cdes politicas e sociais que podem
influenciar, de uma maneira direta ou indireta, na capacidade das pessoas para obter

alimentos e manter uma boa saude e nutricdo. Nas palavras do professor economista:

Subnutricdo, fome crénica e fomes coletivas sado influenciadas pelo
funcionamento de toda a economia e de toda a sociedade — ndo apenas pela
produgdo de alimentos e de atividades agricolas. E crucial examinar
adequadamente as interdependéncias econdmicas e sociais que governam a
incidéncia da fome no mundo contemporaneo. Os alimentos ndo sao
distribuidos na economia por meio da caridade ou de algum sistema de
compartilhamento automatico. O potencial para comprar os alimentos tem
que ser adquirido. [...] as pessoas passam fome quando ndo conseguem
estabelecer seu “intitulamento” sobre uma quantidade suficiente de alimentos
(SEN, 2000, p. 212).

No periodo compreendido entre novembro de 2021 e abril de 2022, a Rede
PENSSAN dirigiu a segunda edicdo do VIGISAN o que ndo somente atualizou os
dados do levantamento anterior, mas também permitiu a analise e interpretagao
separada das informacgdes coletadas em todos os estados brasileiros. Esse modelo
viabilizou a analise das disparidades regionais, considerando que a presenga da fome
varia significativamente em diferentes areas geograficas, influenciada por construgao
histérica e condi¢des econbmicas e sociais que se modificaram e acentuaram

conforme os anos.
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Tabela 2. Distribui¢gdo de domicilios (%) e moradores (n), por condigdo de Seguranca Alimentar e
dos niveis de Inseguranga Alimentar, Brasil e macrorregides.
Seguranga Alimentar (SA) e niveis de Inseguranga Alimentar (1A)

Domicilios (%) Moradores [ mil habitantes)
Brasile sA 1A IA IA A 1A A IA
macrorregioes Leve Moderada Grave Leve Moderada Grave
2021/2022 2021/2022
BRASIL 4,3 28,0 15,2 15,5 88.160 59.667 32.387 33.103
Norte 284 26,4 19,5 257 5.370 4997 3.687 4.859
Nordeste 320 296 174 21,0 18.444 17.047 10.051 12127
Centro-Oeste 40,5 na 155 129 6. 766 5.196 2.590 2.155
Sul/Sudeste 481 26,9 13,2 n,;rs 5T.737 32.290 15.845 14.044
Sudeste 454 27,2 14,3 13,1 40.693 24.380 12.818 11.742
Sul 51,8 26,5 11,8 99 15.749 8.057 3.588 3.010

Fonte: Il Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19 no Brasil [livro eletrénico] - Il VIGISAN : relatério final/Rede PENSSAN. -- Sdo
Paulo: Fundagéo Friedrich Ebert, 2022. Disponivel em:
<https://static.poder360.com.br/2022/06/seguranca-alimentar-covid-8jun-2022.pdf>

De fato, o sul é descrito como a macrorregidao de menor percentual em relagao
a inseguranca alimentar grave. O que pode parecer positivo, em um primeiro
momento, ndo pode ser visto como resultado animador, tendo em vista que esse
percentual ainda significa uma quantidade expressiva de vidas sem ter o que comer.
Além disso, na analise dos niveis de inseguranca alimentar Leve e Moderado em
domicilios (%), o sul ndo se distancia da mesma forma das outras macrorregides. Em
relacdo ao Leve, ha um percentual de 26,5%, enquanto que a média no pais & 28%.
No Moderado, conta-se com 11,8% no sul e 15,2% na média brasileira.

E necessario desmistificar o senso comum de que quando ndo ha seguranca
alimentar, sé ha fome. Como vimos, o conceito de SAN teve uma trajetéria muito
importante de luta no ambito internacional e nacional e, a partir desse novo espago
para discussdo, desenvolveu-se os estudos teodricos a ponto de se ter hoje um
parametro de analise na identificagdo da inseguranga alimentar, sendo os niveis: leve,

moderado e grave. Esses niveis permitem que se considere também pessoas que
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nao possuem uma variedade nutricional ou a certeza diaria de um alimento, o que
viabiliza a denuncia como um todo, pois ndo é somente a pessoa em situacgao de rua
ou o desempregado que estda em inseguranga alimentar por passar fome (nivel
grave), a pessoa com contrato CLT que recebe um salario minimo e precisa pagar
aluguel também pode estar em algum nivel de inseguranga, assim como a mae solo
que trabalha de forma autbnoma e precisa alimentar os filhos.

No caso mais especifico do estado de Santa Catarina, por exemplo, € o estado
brasileiro com menor percentual de familias em condi¢des de inseguranga alimentar
grave em comparagao ao restante do Brasil, segundo o mesmo inquérito da Rede
PENSSAN. Ainda assim, no ano passado foi identificado o percentual de 4,6% nessa
condicdo, o que equivale a 338 mil pessoas com fome, que vivem, ou melhor,
sobrevivem sem ter o que comer ou com somente uma refeicdo diaria (PENSSAN,
2022).

Nesse sentido, a analise de dados acerca do tema em comparagao Sul e Brasil
deve ser feita com cautela. A fome € o nivel mais grave de inseguranga alimentar,
mas os demais niveis ndo podem ser relegados em prol de um diagnéstico positivo e
mentiroso, a denuncia € contra a inseguranga alimentar e, nesse aspecto, o sul ndo
fica isento.

Josué de Castro pontuou que area do Sul (considerou a abrangéncia
geografica do Estado da Guanabara, o Estado do Rio, S&o Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), tem como caracteristica uma maior variedade de
elementos integrantes do seu regime alimentar, bem como o consumo consideravel
das verduras e das frutas. (CASTRO, 1984). No entanto, da mesma forma alerta o

autor:

Ndo se conclua pela enumeragcdo desta apetitosa lista de substancias
alimentares, produtos da acdo conjunta de fatores naturais e culturais
favoraveis, que a alimentagédo nessa area seja perfeita, isenta de deficiéncias
e de desequilibrios. Estamos muito longe disto. Ela € bem superior a das
outras areas brasileiras estudadas, mas esta bem distante daquele tipo de
alimentacao sadia e considerada perfeita dos habitantes [...] Nesta area do
Sul, sem duvida a melhor alimentada do pais, verificou-se contudo através
das indagagbes bem conduzidas, toda uma série de caréncias alimentares,
as mais das vezes parciais, discretas ou ocultas. Uma delas se manifesta, no
entanto, de forma gritante: é a caréncia de proteinas entre as criangas pobres
dos grandes centros urbanos da regidao. (CASTRO, 1984)


https://static.poder360.com.br/2022/06/seguranca-alimentar-covid-8jun-2022.pdf
https://static.poder360.com.br/2022/06/seguranca-alimentar-covid-8jun-2022.pdf
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E essa caracteristica marcante perdura: no levantamento de dados realizado
pelo Sistema de Informacdes Hospitalares (SIH)'? junto ao Observatorio Infancia™, foi
apontado que Santa Catarina estd em 11° no ranking dos 26 estados brasileiros em
relacdo ao numeros de hospitalizacées de criancas menores de 1 ano por desnutricao
no ano de 2022. (LEVY, 2023)

Irene Kazue Shimomura, a presidente do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Santa Catarina (Consea-SC), em entrevista sobre o tema

afirmou o seguinte:

Quando o Consea nacional foi extinto, em 2019, a gente ficou praticamente
orfao. Trabalhamos em sistema, pelo Sisan [Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional]. Dentro dele, estdo embutidas varias politicas, e o
trabalho € intersetorial. Quando conselho é extinto, a gente ndo tem nem
oficializagdo de dados. Foi a principal lacuna que encontramos para as
politicas publicas funcionarem, como vimos também com os dados da Covid.
Tivemos um apagao [...] A fome sempre existiu, por todo o nosso histdrico,
desde a colonizagdo. Quando isso se voltou para um olhar mais
governamental, vimos uma reac¢do. Mas houve um desmonte do que ja
funcionava. Voltamos a politica assistencialista, o governo passou a
responsabilidade para a sociedade civil— completa, lembrando de iniciativas
do terceiro setor, caso do Banco de Alimentos de Santa Catarina (Basc),
criado por empresarios e entidades representativas do estado em setembro
do ano passado. (BATISTELLA, 2023)

O depoimento foi colhido na entrevista publicada pelo Diario Catarinense', de
manchete “Internagées por desnutricdo em SC tém pior patamar em 3 anos e déo
alerta sobre fome: Especialistas veem hospitalizagdes como reflexo de
enfraquecimento de politicas contra a inseguranga alimentar’'®, matéria de Paulo
Batistella.

No mesmo material jornalistico, a lideranga xokleng Lazaro Camlem, da aldeia

Palmeirinha — dentre as nove que integram a terra indigena Lakl&and no Alto Vale do

'2 Dados completos disponiveis em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/nisc.def>

3 O Observatério de Saude na Infancia (Observa Infancia) é uma iniciativa de divulgagéo cientifica
para levar ao conhecimento da sociedade dados e informagdes sobre a saude de criancas de até 5
anos. O objetivo € ampliar o acesso a informacao qualificada e facilitar a compreenséo sobre dados
obtidos junto a sistemas de informag&o nacionais. (LEVY, 2023).

4 O Diario Catarinense € um jornal publicado semanalmente com slogan “Nosso Estado de Ponto a
Ponto” em formato de revista no estado de Santa Catarina. Foi fundado em 5 de maio de 1986 e
atualmente é o jornal de maior tiragem e mais ampla circulagdo em Santa Catarina. Para mais
informagdes: <https://www.nsctotal.com.br/cidades/florianopolis>

'® Disponivel em:
<https://www.nsctotal.com.br/noticias/internacoes-por-desnutricao-em-sc-tem-pior-patamar-em-3-anos-
e-dao-alerta-sobre-fome>



https://portal.fiocruz.br/noticia/observa-infancia-bahia-concentra-internacoes-de-bebes-por-desnutricao#:~:text=Compartilhar%3A,dia%20em%20todo%20o%20pa%C3%ADs.
https://www.nsctotal.com.br/noticias/internacoes-por-desnutricao-em-sc-tem-pior-patamar-em-3-anos-e-dao-alerta-sobre-fome
https://www.nsctotal.com.br/noticias/internacoes-por-desnutricao-em-sc-tem-pior-patamar-em-3-anos-e-dao-alerta-sobre-fome
https://www.nsctotal.com.br/cidades/florianopolis
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sih/cnv/nisc.def
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Itajai —, pontuou que a inseguranga no regido foi agravada durante o governo do
ex-presidente Jair Bolsonaro, em face da falta de repasses, que eram frequentes, de
cestas basicas a comunidade pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
que teria deixado de fazer. O territério conta, em média, com 2,3 mil pessoas, em que
muitos ndo possuem renda fixa e dependem de ajuda federal, conforme relata a
lideranga. (BATISTELLA, 2023)

Em seguida, Lazaro relata que houve fome entre os indigenas e que devido a

alimentagdo ainda irregular, houve a presenca de doencgas na aldeia. Lazaro expde
como exemplo dessa realidade o caso da propria filha mais nova, Ludmilla de 12
anos, que vém enfrentando o desafio de deslocar-se mensalmente da aldeia (situada
em José Boiteux) para um hospital de referéncia na regido, devido ao
acompanhamento no tratamento contra uma tuberculose abdominal, dindmica
complicada que vem sendo realizada desde o ano passado. No depoimento da

lideranga indigena:

“Minha filha ficou internada trés vezes. Chegou a parar em Rio do Sul. Gragas
a Deus, ela melhorou. L3, ela disse: “pai, aqui eu estou melhor, porque o que
ndo tem em casa, eu estou comendo aqui no hospital’. Depois de cada
refeicdo, tinha uma sobremesa, como vocés falam, que era uma gelatina. E
tudo isso fez ela melhorar também [...] Os indios estdo morrendo, estédo se
acabando. E esse é o meu papel: falar, pedir socorro. Os indios xokleng sédo
0s unicos no mundo. Se morrermos, se acaba a populagao xokleng”
(BATISTELLA, 2023)

Ele explica que a dieta da comunidade é influenciada pela barragem de José
Boiteux, que foi construida dentro da terra indigena na década de 70 e tem sido alvo
de disputa desde entdo. A barragem mudou o curso do rio Hercilio na regido, agora
represado, houve uma redug¢do na quantidade de peixes, que sdo uma das principais
fontes de alimentagdo na cultura xokleng durante a assim denominada "época do
mato", que seria quando a cultura xokleng nédo havia incorporado costumes dos néo
indigenas. (BATISTELLA, 2023)

A desnutricdo, mesmo com destaque para o Sul brasileiro, ndo opera somente
nesta regidao. No ambito nacional tem-se que a desnutricdo entre criangas de 0 a 19
anos cresceu entre os anos de 2015 e 2021, com impactos mais severos entre os
meninos negros. Segundo o Panorama da Obesidade de Criangcas e Adolescentes,

divulgado em pelo Instituto Desiderata, houve um aumento da incidéncia da fome nos


https://www.nsctotal.com.br/noticias/internacoes-por-desnutricao-em-sc-tem-pior-patamar-em-3-anos-e-dao-alerta-sobre-fome
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ultimos anos, o resultado disso sdo casos de desnutricdo em todas as faixas etarias,
abrangendo individuos de 0 a 19 anos de idade. (DESIDERATA, 2023)

Na analise do levantamento, o percentual de desnutrigdo caiu de 5,2%, em

2015, para 4,8% em 2018, porém, a partir daquele ano houve um aumento
significativo em todos os grupos etarios acompanhados pelo Sistema Unico de Satde
(SUS). Em 2019, a taxa subiu para 5,6%, caindo para 5,3%, em 2021. (DESIDERATA,
2023)

Ao tratar da desnutrigdo entre meninos negros (pretos e pardos), contudo, os

numeros crescem de forma preocupante: foram dois pontos percentuais acima do
valor identificado entre meninos brancos, com a ampliacéo da disparidade a partir de
2018. Em 2019 houve o apice dessa desigualdade, com o indice em 7,5% para os
meninos negros e, em 2020, o percentual foi 7,2%; por fim, em 2021, 7,4%.
(DESIDERATA, 2023)

Entre os meninos brancos observou-se outra constancia: a da reducgéo.

Considerando que o percentual da desnutrigdo a partir de 2019 atingiu 5,1%,
diminuindo para 5% no ano de 2020 e, por fim, ficando em 4,9% em 2021.
(DESIDERATA., 2023)

Esses dados e relatos confirmam a realidade de uma sociedade desigual: a

fome esta presente entre todas as racas e etnias do Brasil, entretanto, se expressam
de forma mais cruel nos grupos mais marginalizados, como os indigenas e negros.
Josué de Castro ja buscava por meio de seus escritos, desde a década de 30,
confrontar as ideias preconceituosas e tendenciosas sobre a fome entre negros e
indigenas. Como médico e geodgrafo negro (referido como mestico por Jean Ziegler
em seus trabalhos), sempre pontuou em suas pesquisas (com destaque para O Livro
Negro da Fome de 1960 e Geografia da Fome de 1984) a posi¢ao social, econdmica
e historica do negro e indigena brasileiro inserido num pais de intensa colonizagao.

Nas palavras do autor:

A maioria, porém, cerrou fileiras em favor dos preconceitos de meio e de raga
e quando falavam em meio, queriam se referir ao clima, acusado de
assassino e, quando falavam de raca era para mostrar seu desdém pelas
manchas inferiorizantes da mesticagem. Para estes socidlogos
pseudocientificos, se o nosso povo produz pouco, Se nossa organizagao
econdmica é falha e primitiva - é por culpa do clima maléfico - se nasce fraco,
desenvolve-se mal e mantémse débil e raquitico - é por culpa da mistura


https://panorama.obesidadeinfantil.org.br/
https://panorama.obesidadeinfantil.org.br/
https://panorama.obesidadeinfantil.org.br/
https://panorama.obesidadeinfantil.org.br/
https://panorama.obesidadeinfantil.org.br/
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racial, do caldeamento do branco com ragas inferiores - o indio e 0 negro. Um
bom procedimento de metermos na cabega destes teimosos, que
continuavam a dar valor cientifico aos artificios decadentes de Goubineau - o
homem das ragas superiores e inferiores e aos continuadores das antigas
lendas divulgadas na Europa, acerca dos mares efervescentes e areias em
ebulicdo nas terras tropicais - sera mostrar com documentos irrespondiveis,
que os males que atacam o nosso povo também existem noutros paises onde
o clima nao é tropical, onde, ndo se processou um caldeamento com a raca
negra considerada inferiorizante. (CASTRO, 1937, p. 116 - DPS BAIXAR A
Alimentacéo Brasileira a Luz da Geografia Hum)

Sobre isso, em uma fala muito assertiva do filésofo e jurista Silvio de Almeida,
em um video da edigdo “Cruzos”'® discutindo com os convidados a questido da fome,
o jurista pontuou que a fome cria a raga, e ndo a raga que cria a fome. De forma
l6gica, a fome ndo € uma condigdo da raga, pois para que exista a raga em
determinadas condicdes, € necessario todo um processo de degradacdo econdmica e
politica imputada a certos grupos da sociedade, que sao politicamente interpretados
como aqueles que podem ser submetidos a decisdo do tipo que retira esse direito do
acesso aos alimentos, logo, a propria subsisténcia. E isso se da numa dimenséao do
direito a vida.

A compreensdao da fome humana ndo pode ser limitada somente pelos
indicadores de disponibilidade de alimentos no mercado ou em casa, pelos gastos
familiares com alimentos, pelos levantamentos de consumo alimentar ou mesmo
pelos indicadores diretos ou indiretos do estado nutricional, pois a fome tem
dimensodes fortemente subjetivas. (VALENTE, 2008)

Qualquer esforgo para simplificar a alimentagao e a fome a questao nutricional,

focando na ingestdo de nutrientes ou no estado nutricional, significa restringir a
compreensao do ser humano a sua biologia, transformando o corpo humano em uma
maquina ou instrumento, e a comida em meros nutrientes de carater de combustivel e
pecas de reposicao. Esse entendimento ndo deve prevalecer, pois somos seres muito
mais complexos do que isso. Nao obstante, outra tentativa recorrente € a de reduzir a
alimentagcdo e a fome a sua dimensao puramente econdmica ou relacionada a
disponibilidade de alimentos; entretanto, essa ideia corresponde a submeter todo o

processo alimentar as leis do mercado, em que o alimento é tratado como uma

'® VVideo completo em: https://www.youtube.com/watch?v=LIcPdxpfYAs


https://www.scielo.br/j/sausoc/a/GXfv6d4vzZxvwTRrh8pFyzD/?lang=pt
https://www.youtube.com/watch?v=LIcPdxpfYAs

&3

mercadoria e o ser humano como um mero consumidor que teve disponibilizar do
aporte financeiro para obté-los. (VALENTE, 2003)

Isso vale, por exemplo, para a realidade anteriormente apresentada sobre os

indigenas da aldeia Palmirinha. A distribuicdo de cestas basicas visando amenizar os
efeitos da fome, principalmente em virtude do viés imediatista, podem negligenciar os
fatores culturais que compdem uma alimentagao especifica daquela comunidade. A
ideia de cesta basica geralmente €& associada a distribuigdo para pessoas
nao-indigenas e, ao conceber a distribuicdo de tais cestas para pessoas indigenas, o
desrespeito com a tradicdo local influencia na descaracterizacdo da identidade,
generalizando a questao social da fome e seu combate.

Nesse contexto, € cientificamente impreciso avaliar o nivel de fome unicamente
com base em dados de renda, subnutricdo em adultos e desnutricdo em criangas.
Contudo, formular os parametros individuais e populacionais para investigar a fome, a
ma alimentagcdo e a desnutricdo € essencial para orientar a criagao e implementagao
de politicas e programas publicos que objetivem promover um desenvolvimento
humano sustentavel, a fim de promover a redugdo das desigualdades sociais e
econdmicas e a erradicagcdo da fome como um dos eixos centrais. Logo, para
alcangar esse objetivo, esses levantamentos e mensuragédo devem incorporar uma
nova abordagem, incorporando a realidade da indivisibilidade dos direitos humanos e
considerando a perspectiva das comunidades excluidas, com a universalizacdo do
principio da humanidade. (VALENTE, 2003)

Assim, mesmo com a ampliagdo da discussao sobre inseguranga alimentar na
regido sul, pontua-se a importancia de toda pesquisa, critica, trabalho, debate, etc,
abordar como o tema se expressa nos diferentes grupos étnicos-raciais, a fim de,
paulatinamente, dar base cientifica para uma denuncia que contenha todos os
marcadores sociais. Por esse motivo o levantamento de dados que adotam tais
marcadores sdo essenciais, pois foge do ja mencionado senso comum de “massa de
pobreza heterogénea”. A fome & nacional mas ela se materializa em corpos negros,

femininos, com baixa escolaridade e que residem em localidade periféricas e rurais.


https://www.scielo.br/j/sausoc/a/GXfv6d4vzZxvwTRrh8pFyzD/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/sausoc/a/GXfv6d4vzZxvwTRrh8pFyzD/?lang=pt
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4.2. Dicotomia entre a produgao agricola e o numero de pessoas sem
alimentagao adequada

Em um artigo originalmente publicado ha mais de 30 anos (1981), Urban
Jonsson ja relatava que cada area profissional possui a tendéncia de observar a fome
de um jeito diferente, e propor agbes que decorrem desta visdo. O profissional de
saude, portanto, vai identificar a desnutricdo e doengas sugerindo solugdes como
vacinagao, saneamento, e promocado do aleitamento materno. Por outro lado, o
agrébnomo faz um diagndstico da escassez de alimentos e pode tender a propor
medidas para aumentar a produgdo alimentar e fornecer auxilio de alimentos. Ja o
educador pode observar a "ignorancia e habitos alimentares inadequados," ao que
sugere intervengdes educacionais na area de alimentagdo. Ainda, os economistas
classicos identificam problemas na distribuicdo de alimentos e vao na logica de
recomendar politicas fiscais mais eficientes, geragdo de emprego e renda, etc. Cada
profissional trata do tema de acordo com sua perspectiva e expertise, visando

contribuir para a melhoria da situacao alimentar e de saude. (VALENTE, 2021)

No olhar do jurista, pode-se pensar que a discussao tende a limitar-se a visao
estritamente dogmatica. Para esse profissional, portanto, se desvincular de um
pensamento enraizado em uma suposta racionalidade significa um desafio. Isso se
aplica tanto ao ambito juridico, em que se reforga um imaginario juridico organizado e
instrumentalizado para os fins, mesmo que incoerente a humanidade, quanto a
realidade concreta dos fatos, sendo no caso, a questao dos alimentos e da fome. Ou
seja, tal organizagao estrutural, apesar de sua aparente eficiéncia, muitas vezes
desconsidera a dimensdo humana, pois ao se adotar de maneira estritamente
dogmatica, o sistema tende a desumanizar, relegando-a a margem social.

Assim, com a naturalizacdo dos desastres causados pelas fome, teéricos como
Malthus traziam a tona a “lei da necessidade” para embasar as matancgas,
posicionando sua consciéncia e das classes dominantes longe de qualquer tipo de
remorso. Diferente disso, Castor ja identificava as questdes sociais por tras, exigindo
o reconhecimento da subalimentacdo e a ma nutricdo presentes como perturbagao
profunda da sociedade como um todo, seja dos famintos seja dos saciados. A fome

implica na impossibilidade de uma sociedade pacificada, pois, em um pais em que


https://zenodo.org/records/5572746
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grande parte da populagao esta atormentada pela angustia do amanha, a paz social
somente se torna possivel por meio da repressao. Logo, a instituicdo do latifundio
incorpora a violéncia. A fome, assim, significa uma guerra permanente. (ZIEGLER,
2012)

Nesse sentido, o presente capitulo busca desmistificar algumas dessas ideias
liberais sobre producao e consumo de alimentos quando relacionados a fome.

Em primeiro plano, observa-se que o ano de 2022 foi encerrado com o valor
bruto da produgao agropecuaria (VBP) em cerca de R$1,2 trilhdo, sendo mais de 80%
do faturamento concentrado no Centro-Oeste, Sul e Sudeste. Dentro dessas Regides
ainda se verificam Estados que contribuem mais para o resultado do faturamento no
agronegocio. (CGPOP/DAEP/SPA/MAPA, GOV, 2023)

Segundo dados do Ministério da Agricultura e Pecuaria, desde 2014 a regiao

sul mantém o 3?2 lugar em faturamento do Valor Bruto da Produgao Agropecuaria
(VBP) em relagao as lavouras. Em 2015 e 2021 houve uma mudang¢a no ranking,
tendo em vista que a regido sul ultrapassou a regido sudeste nesse mesmo tipo de
produgdo, acumulando um total de R$ 154.584.587.508,00 (em milhdes) no ano de
2015 e R$ 185.232.546.770,00 (em milhdes), no ano de 2021.
(CGPOP/DAEP/SPA/MAPA, GOV, 2023)

No ranking atualizado de 2023 apresentado pelo Ministério da Agricultura e

Pecuaria sobre o faturamento dos 26 estados brasileiros no agronegécio, os trés
estados da regido sul encontram-se nas melhores posi¢cées. Em 3° lugar, o Parana
com R$ 142.645.712.720,00 (em milhdes) de faturamento; em 62 lugar o Rio Grande
do Sul somando o montante de R$ 88.757.535.954,00 (milhdes) de faturamento; e na
8?2 posicdo esta Santa Catarina, somando R$ 46.996.008.174,00 (em milhdes) de

faturamento. (CGPOP/DAEP/SPA/MAPA, GOV, 2023)

Tabela 3 — VALOR BRUTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA EM SANTA CATARINA
(Valores em R$*)

LAVOURAS 2019 2020 2021 2022 2023
Algodéao - - - - -
Amendoim 521.790 375.700 66.250 59.880 99.220
Arroz 1.338.233.967| 2.111.890.948| 1.951.386.450, 1.575.689.385| 1.987.370.882

Banana 876.699.188 976.849.437 753.741.512| 1.106.813.785 945.996.867


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/valor-da-producao-agropecuaria-e-atualizado-para-r-1-150-trilhao-este-ano#:~:text=As%20estimativas%20do%20Valor%20Bruto,um%20acr%C3%A9scimo%20de%2030%20bilh%C3%B5es.
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/valor-da-producao-agropecuaria-e-atualizado-para-r-1-150-trilhao-este-ano#:~:text=As%20estimativas%20do%20Valor%20Bruto,um%20acr%C3%A9scimo%20de%2030%20bilh%C3%B5es.
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/valor-da-producao-agropecuaria-e-atualizado-para-r-1-150-trilhao-este-ano#:~:text=As%20estimativas%20do%20Valor%20Bruto,um%20acr%C3%A9scimo%20de%2030%20bilh%C3%B5es.

Batata - inglesa
Cacau

Café Total

Café Arabica
Café conilon
Cana-de-agucar
Cebola

Feijao

Fumo

Laranja

Maca

Mamona
Mandioca
Milho

Pimenta-do-rein
0]

Soja
Tomate
Trigo

Uva

299.513.244

25.053.076

450.495.287

35.812.579

2.301.990.794

4.375.172.823
392.722.477
183.908.370
90.244.350

256.476.343

23.506.583

440.538.515

32.602.046

138.372.685
3.028.303.631

5.383.095.724
416.740.694
265.252.554
88.003.325

115.525.755

28.351.453

414.722.386

29.625.380

158.701.875
3.007.305.051

6.441.266.953
261.323.494
525.790.355
71.332.823

163.459.269

28.325.289

652.516.082

30.717.302

219.594.920
2.860.119.272

6.076.939.066
322.060.293
753.271.030
70.643.401
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169.773.113

31.000.838

497.312.390

37.123.267

216.640.127
2.711.367.699

6.847.124.227
366.095.622
576.622.902
75.141.424

Total Lavouras 10.370.367.943

13.162.008.184  13.759.139.736 13.860.208.976

14.461.668.581

Bovinos
Suinos
Frango
Leite

Ovos

1.946.550.081

11.500.437.151

5.297.309.325
765.929.434

2.519.065.817
10.979.812.013
6.240.796.295
912.953.603

2.506.684.539
9.155.176.938
12.406.695.390
6.207.429.392
852.894.529

2.484.926.706
9.000.862.774
11.750.590.814
6.783.515.724
1.214.281.812

2.296.161.247
9.906.197.503
11.009.458.090
7.834.623.611
1.487.899.143

Total Pecuaria 119.510.225.992

20.652.627.728

31.128.880.788 31.234.177.830

32.534.339.593

Fonte-Produgao: Lavouras: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola - LSPA,
setembro/2023, e para Algod&o, Conab (ver nota na planilha algod&o); Pecuéria: IBGE - Pesquisa
Trimestral do Abate de Animais; Pesquisa Trimestral do Leite, Producdo de Ovos de Galinha.
Considerou-se para o ano em curso a produgao dos ultimos 4 trimestres.
Fonte Precos: Cepea/Esalg/USP, CONAB e FGV/FGVDados; Precos Recebidos pelos Produtores

média anual para os anos fechados e para 2023, pregos médios de janeiro a setembro.

A partir desses dados, fica mais facil observar as contradigbes acerca da

autossuficiéncia na produgcdo de alimentos no modelo produtivo do agronegdcio

quando se adota a perspectiva da soberania alimentar dos territérios. Quando se
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debate modelos produtivos em um territorio, a analise deve considerar a ocupagao em
maior parte pelas monoculturas e predominancia da cadeia produtiva do agronegocio,
que é privilegiado em detrimento dos locais destinados a produg¢ao de alimentos e a
agricultura familiar de forma policultural. Assim, tem-se a formagdo da dinamica
desigual, um fendbmeno presente em quase todo territorio brasileiro.

Quando indagado sobre o tema da ma distribuicao de alimentos, o professor,
engenheiro agrénomo e um dos idealizadores do Fome Zero, Walter Belik, explica
qgue isso se da “porque o mundo ndo é um sistema de vasos comunicantes. Se esta
sobrando alimento em uma parte do mundo, ndo necessariamente este alimento vai
chegar a quem tem fome”. Na mesma légica continua “eu diria ainda que é muito pelo
contrario, normalmente esse alimento que esta sobrando € jogado fora.”
(NEUTZLING, 2014)

As movimentagdes globais influenciam as operagbes do agronegdcio,

distribuicdo e consumo, resultado do interesse de corporagdes transnacionais. Nao
satisfeitos, o setor também tem acesso a consideraveis volumes de créditos estatais e
usufruem de diversas politicas publicas. Contudo, de forma paralela, o agronegécio se
caracteriza como uma extensa rede de interesses econdmicos e politicos, o que se
pode notar pela ampliagdo da "Bancada Ruralista" e o poder que esse grupo possui
no Congresso Nacional.

O setor do agronegocio se caracteriza pela selegdo de espagos, pois dessa
forma facilita a concentracdo de recursos econdmicos e ambientais. Com a sua
expansao, € intensificada a disparidade de riqueza (aumento da concentragao de
terra e capital) e a disseminagdo da pobreza, contribuindo para o surgimento de
complexas desigualdades socioespaciais. Frente esse estimulo as desigualdades,
tem-se o aumento de conflitos e violéncia nas areas rurais e urbanas. Um dos
exemplos mais cruéis, ja comentado, € a luta indigena na demarcacéo do seu espaco:
enquanto latifundiarios promovem a chacina de povos de norte a sul, 0 agronegocio
de expande promovendo o acumulo de riqueza em detrimento de vidas indigenas,
assim acontece a devastacao cultural e a exclusao social.

A consolidagdo da soberania alimentar, portanto, € comprometida. Quando os

agricultores camponeses sdo deslocados de suas terras, o resultado é a redugao


https://www.ihu.unisinos.br/620729-desnutricao-aumenta-no-brasil-indice-%20e-maior-entre-meninos-negros
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significativa na producéo de alimentos basicos, provocando uma diminui¢ao na oferta
desses alimentos, 0 que, por sua vez, gera um aumento em seus precos. Essa logica
tirana coloca muitos paises em um estado de inseguranga alimentar, tendo em vista
que nao ha garantia de acesso aos alimentos, ainda mais considerando que os
pequenos produtores sado responsaveis por 70% de toda a produgcao alimentar

consumida pela populagao no pais. (SILVA; SOUSA, 2020)

No modelo de produgdo do agronegdcio o alimento ndo é tratado como um
direito de todos, constitui apenas uma mercadoria, sendo o propdsito desse bem
econdmico auferir lucro, seguindo a logica do capitalismo. Sem duvidas, o
agronegocio € um dos pilares da fome no Brasil, pois, mesmo com as elevadas taxas
de PIB e grandes extensdes de terras disponiveis a agricultura, a concentragédo de
renda e de terras se mantém como um fendbmeno da realidade nacional.

De forma simultédnea a toda essa dindmica do agro que se fortalece, ha muitas
acdes e politicas publicas no ambito da seguranga alimentar que estdo sendo
destruidas, desmobilizadas, extintas ou assumindo um papel meramente figurativo. O
rol &€ extenso, como por exemplo: a extingdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) em 2016 no governo de Michel Temer; a extingdo do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 2019 no governo
Bolsonaro; os sucessivos cortes orgamentarios para o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) resultando na sua extincdo em 2021; bem como os constantes
ataques orgamentarios contra o Programa Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) e
o Programa de Cisternas. Essas extingdes e estrangulamentos de recursos nao ficam
apenas no papel, pois os resultados sao devastadores conforme pode-se
acompanhar nas pesquisas sobre os numeros da fome no Brasil.

Optar por favorecer o agronegécio em detrimento da agricultura familiar € mais
um elemento que contribui para a perpetuacao da fome. Nao é por acaso que essa
escolha ganhou forga durante outro periodo sombrio da histéria brasileira, que foi a
ditadura militar (1964-1985). (MOLINA; SANFELICE, 2018). O perfil dos apoiadores ja
se define por ai, frente aos interesses econbmicos, pois os representantes do
agronegocio estdo entre aqueles que contribuiram para a eleigdo e oferecem apoio

aos lideres que defendem o mercado voltado ao agronegdcio, como por exemplo, o


https://periodicos.ufpb.br/index.php/okara/article/download/41083/30861/140489
https://www.scielo.br/j/es/a/j8xVHFMTVm9xZjcWLpYSQJy/?lang=pt&format=pdf
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ex-presidente Bolsonaro. Muitas das redug¢des nas politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, meio ambiente e seguranca alimentar podem ser consideradas
parte do pagamento das promissorias da divida acumulada com o setor do agro.

Ja ensinava Josué de Castro:

Cada pais do continente americano vivendo sua vida fechada, isolando-se
uns dos outros, econdbmica e culturalmente: ignorando-se cordialmente uns
aos outros como bons vizinhos discretos e presumidos. Que pais americano
ousaria confessar que suas populagées andavam passando fome, quando
seus vizinhos bancavam ares de abundéncia e de riqueza? Nesta atitude de
mascarados, os paises da América continuaram escondendo suas misérias,
enquanto puderam [...] Desenvolveu desta forma o Brasil a sua vocagao
oceanica, exportando toda sua riqueza potencial — a riqueza do seu solo e
de sua méao-de-obra — por precgos irrisorios. E ndo sobrando recursos para
atender as necessidades internas do pais [...] Orientada a principio pelos
colonizadores europeus e depois pelo capital estrangeiro expandiu-se no pais
uma agricultura extensiva de produtos exportaveis ao invés de uma
agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a fome do nosso povo.
(CASTRO, 1984)

A realidade que Josué de Castro expunha ha quase 40 anos permanece nas
mesmas contradi¢des. Apesar da mudanca de numeros, elementos, fatores, agentes,
vitimas, processos etc, a origem dessa desigualdade continua a mesma: fome
intensificada pelo monopdlio do agronegdcio em detrimento da agricultura familiar. O
que nao se iniciou em 1984, quando Josué de Castro escreveu o livro, ndo teve fim
em 2023, quando o professor Vladimir Pomar' trouxe elementos semelhantes na

mesma linha légica da critica:

Porque ha mais de 20 anos que a disponibilidade de alimentos no Brasil é
mais do que o dobro da necessidade da populagao (kg/habitante/ano), gragas
ao aumento da produgdo agropecuaria ano apos ano — resultante dos
aumentos da produtividade e da area plantada —, muito acima do aumento
populacional. [...] O que esta por tras dessa ideia de “celeiro do mundo” é a
l6gica capitalista de produgdo de grdos em grande escala, utilizando o
conhecimento técnico e a enorme capacidade instalada existente no Sul e no
Sudeste brasileiros, que foram levados para o Centro-oeste para expandir a
produgéo em niveis jamais sonhados ha 50 anos. [...] O Brasil ndo erradicou
a fome. O que ocorreu foi uma momentanea melhora do poder de compra da
parcela da populagdo antes sem dinheiro ou com muito pouco dinheiro. Isto
gragas a combinacao da oferta de recursos minimos dos programas federais
para essas familias sem o minimo para comprar comida, com a condi¢cao
inédita de “pleno emprego” em 2013 e 2014, que proporcionou a classe
trabalhadora melhores salarios e, consequentemente, maior poder aquisitivo,
com reflexos diretos no acesso a alimentagdo. Portanto, o que houve

7 Entrevista completa disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/cateqgorias/159-entrevistas/633357-erradicar-a-fome-no-brasil-so-sera-possi

vel-com-emprego-e-renda-entrevista-especial-com-vladimir-milton-pomar



https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/633357-erradicar-a-fome-no-brasil-so-sera-possivel-com-emprego-e-renda-entrevista-especial-com-vladimir-milton-pomar
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/633357-erradicar-a-fome-no-brasil-so-sera-possivel-com-emprego-e-renda-entrevista-especial-com-vladimir-milton-pomar
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realmente foi uma diminuicdo da pobreza econémica da maioria do povo.
Com dinheiro, passaram a comer.

Isso mostra como essa luta é constante e cruel, dizimando as vidas no
caminho e mirando seus principais alvos, os grupos mais vulneraves a margem da
sociedade, como € o caso de indigenas e negros. Porém, mesmo diante do quadro
cadtico, uma saida que vem se expandindo com 0s anos € a contraposi¢gdo por meio
da luta do Movimento dos Sem Terra (MST). Presente em 24 estados em todas as
regides do pais, cerca de 450 mil familias lutaram até, finalmente, conquistar sua
terra. E a organizacdo dos trabalhadores rurais que permite isso, enfrentando
latifundiarios, uso extensivo de agrotdxicos e a fome, com o objetivo final da Reforma
Popular Agraria. (MST, 2023)

Como afirmou Ziegler, a libertagdo dos camponeses somente é viavel por meio
dos proprios camponeses. O MST tornou-se o movimento social de maior importancia
no Brasil, ao pautarem a reforma agraria, a soberania alimentar, a impugnagéo do
livre-comércio e do modelo de produgdo e consumo agroindustriais da elite
dominante, defendendo assim, a promogao da agricultura de viveres, a solidariedade
o internacionalismo. (ZIEGLER, 2012)

Nessa sociedade de contradigdes sociais, em que a classe dominante controla
0s meios de comunicagdo, promovendo comerciais e afins em horarios nobres das
TVs e radios promovendo o apoio com slogans do tipo “AGRO E POP, AGRO E
TUDQO?”, o caminho contrario de contestar e desmentir tais falacias impostas se torna
muito mais arduo. Enquanto a fome é muitas vezes atribuida apenas a producgao ou a
renda, tem-se, simultaneamente, um gigantesco mercado de agrotdoxicos e
exportagdes, garantindo o lucro em cima de vidas e assegurando a manutencéo do
agronegaocio.

Por esse motivo, o reconhecimento e fortalecimento de lutas como o MST sao
imprescindiveis. A linha de frente esta em constante risco, pois o inimigo nao revela
nomes, enderecos ou identidade, apenas VBP com seus numeros de faturamento.
Por outro lado, temos todos os anos assassinatos de pessoas ligadas a luta dos Sem
Terra, como por exemplo, Ana Paula Costa Silva e Aldecy Viturino Barros,

assassinados no dia 11 de novembro de 2023 no acampamento Quilombo do
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Livramento (Paraiba), ocasidao em que, de acordo com o relato dos moradores “eles
foram assassinados a tiros por dois homens que chegaram em uma moto dizendo que
Aldecy precisava assinar um documento que estava sob posse dos assassinos.”
(MST, 2023)

Ainda, os ataques constantes aos povos indigenas, como outro grupo que
resiste na linha de frente. Nesse sentido, relembra-se o caso do cacique Jorginho
Guajajara, da Terra Indigena Arariboia, situada na regido amazénica do Maranh&o,
cruelmente assassinado por latifundiarios no estado. Seu corpo foi descoberto em 12
de agosto nas aguas do rio Zutiwa. O assassinato ocorreu na cidade de Arame, que
abrange parte da Terra Indigena. Os latifundiarios ligados a exploracdo madeireira
tinham como alvo a lideranga indigena pois atuava em defesa da terra indigena e
havia realizado constantes denuncias, organizando grupos de autodefesa chamados
de "Guardides da Floresta". (ISA. 2018)

Esses casos ndo sao isolados. Um debate sobre a fome sem a denuncia contra
a operacgao do agronegocio torna-se um discurso vazio, daquelas argumentagdes que
nao possuem base histérica para reconhecer a relagdo entre os dois elementos.
Portanto, discutir inseguranga alimentar também € discutir suas origens, para além do
estreito imediatismo de solugéo; assim, o agronegodcio precisa ser apontado como
objeto de investigagdo também.

A busca pela transformacéo da estrutura agraria € uma constante na historia,
ressurgindo e se moldando ao longo do tempo e do espago com novas estratégias.
Nesse contexto, os instrumentos legais e os dispositivos constitucionais relacionados
a questdo agraria representam uma resposta a luta dos trabalhadores. No entanto,
mesmo que as conquistas sejam reconhecidas, a realidade evidencia que, na pratica,
tais instrumentos legais perdem sua substancia sempre que se trata de garantir e
concretizar o direito de propriedade dos que buscam sua implementacéao efetiva.

Resumidamente, ainda que os instrumentos legais possam aparentar positivos
a reforma agraria em alguns momentos, o que se tem, na realidade, é um
prolongamento de sesmarias e, para os trabalhadores dessas terras, a declaragao da

liberdade sem proporcionar-lhes acesso para garantir sua prépria alimentagao.
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5. RESTAURANTE POPULAR EM FLORIANOPOLIS: MARCO HISTORICO
RECENTE DA POLITICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O maior espetaculo do pobre da atualidade é comer.

(Carolina Maria de Jesus)

Seguindo a definicdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, o Programa Restaurante Popular tem por objetivo
“ampliar a oferta de refei¢gdes nutricionalmente adequadas, a precos acessiveis, a
populagdo de baixa renda, vulnerabilizados socialmente e em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional” e, ndo apenas a disponibilidade de alimentacgao,
mas sim uma “alimentacdo adequada e saudavel e a valorizagdo dos habitos
alimentares regionais.” (GOV, 2021)

Nesse sentido, o Restaurante Popular € uma importante ferramenta de
combate a tais tipos de desigualdades, n&o a unica, mas uma efetiva medida que,
como se mostrara a seguir, mostra resultados. No Brasil, existem varios modelos de
Restaurante Popular, variando de acordo com a finalidade e geréncia. Ha, por
exemplo, Restaurantes Populares que se aproximam muito mais da nogao de cozinha
solidaria dirigida por entidades sociais, mas ainda se autodenominam como
Restaurante. Ha também a possibilidade da geréncia pela iniciativa privada, o que
implica em um formato mais distante do que se busca tratar neste capitulo. Os fins de
todos sao similares, mas nao iguais e, o fato da nao ligagdo com o poder publico e,
por consequéncia, falta de controle social, abre espaco para um novo ponto de

discusséao.

5.1. O Restaurante Popular no Brasil e a capital catarinense em desvantagem
diante do contexto nacional

Um dos primeiros 6rgaos de politica de alimentagao criado no Brasil de que se
tem registro € o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social, popularmente
conhecido pela sigla SAPS. Instituido durante a vigéncia do Estado Novo de Vargas, o

SAPS teve suas atividades por mais de 30 anos, sendo extinto em 1967 no governo
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de Costa e Silva. Simultaneamente ao SAPS, houve outras duas agéncias de politica
de alimentagdo: o Servico Técnico de Alimentacdo Nacional (1942-1945) e a
Comissao Nacional de Alimentacao (1945-1972). (LUABBATE, 1988)

Antes da criagdo do SAPS em 1940, duas medidas governamentais foram
tomadas no ano anterior, sendo o Decreto-Lei n° 1.228 de 2 de maio de 1939, que
definiu a obrigatoriedade das empresas acima de 500 empregados instalarem
refeitérios destinados aos trabalhadores e a criacdo do Servico Central de
Alimentagédo em 25 de outubro. (LABBATE., 1988)

Essas agdes vinculadas ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,

visaram proporcionar assisténcia e aprimorar as condi¢des de vida e alimentagao dos
trabalhadores brasileiros e de suas familias. A inauguragdo da primeira unidade de
um Restaurante Popular ocorreu na Pragca da Bandeira, no Rio de Janeiro,
transformando-se em modelo para as demais unidades criadas no restante do pais.
(GOV, 2020)

Com pouco tempo de funcionamento, o SAPS passou a desempenhar funcdes
extras além de oferecer refeigdes a precos acessiveis. Uma dessas fungdes tinha um
carater educativo, com a instru¢cao dos trabalhadores acerca dos beneficios de uma
alimentagao saudavel e equilibrada, destacando-se a importancia de refei¢cdes ricas
em nutrientes, conforme os padrdes cientificos da época. O Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio buscava promover essas praticas de mudanca de habitos
alimentares na populacdo brasileira na perspectiva de que brasileiros bem
alimentados e nutridos seriam mais eficientes como trabalhadores. (GOV, 2020)

A entrada dos médicos-nutrélogos diretamente no Estado foi significativa
naquele periodo e se deu pela criagdo do Servigo Central de Alimentacao.

(LABBATE, 1988). Assim, no Brasil, considerando que a primeira experiéncia de

restaurante que distribuia refeicbes foi inaugurada, em 1939, na Praca da Bandeira,
na cidade do Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, efetivou-se como iniciativa do
Servico Central de Alimentacdo, do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industriarios, sob a direcdo de Josué de Castro. Durante quase um ano de existéncia
do Servico Central de Alimentacao, além da construcdo do Restaurante, iniciou-se

também cursos “Auxiliares de Alimentagdo” no intuito de dar mais visibilidade ao


https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/9021/6421
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assunto a partir das colaboragdes de ndo apenas industriarios, mas dos trabalhadores
como um todo. (LLABBATE, 1988)

O cardapio do restaurante era pré-definido e fixo, baseando-se em principios

cientificos e rigor técnico dos nutrélogos em seu planejamento. Contudo, é importante
mencionar que esses estabelecimentos ndo visavam o publico em geral, apenas a
populagao empregada no setor formal da industria, comércio e bancos. Logo, por uma
questao logistica, eram localizados dentro das proprias fabricas, tendo como publico
majoritario o masculino. (LUABBATE, 1988)

O Decreto-Lei n° 2.478, de 5 de agosto de 1940 que criou o SAPS apresentou

a funcao do 6rgao como responsavel de uma politica de educacéao alimentar, como se
I& no artigo 2°:

“Art. 2° Para propiciar aos trabalhadores alimentacdo adequada e
barata, o Servigo promovera:

| - Ampla divulgacéo nos meios trabalhistas, das vantagens que tem o
trabalhador de se alimentar convenientemente, bem como, nos meios
patronais, da utilidade de se lhe garantir alimentagdo adequada e
oportuna.

lll - A formagao, na coletividade, de uma consciéncia familiarizada
com os aspectos e problemas da alimentagdo.” '

Inicialmente criado como uma medida para complementar o salario minimo,
dada a defasagem, o Restaurante SAPS foi estruturado com o objetivo de oferecer
refeicbes que suprissem as deficiéncias nutricionais dos trabalhadores por meio de
precos acessiveis. No entanto, ao longo de um ano de existéncia, o SAPS foi
desempenhando uma funcdo educativa, direcionada aos trabalhadores e suas
familias. Essa nova fungdo englobava a implementagcdo de meios para divulgar os
beneficios que os trabalhadores desfrutariam ao incorporar uma alimentacédo baseada
nos padrdes cientificos da nutricdo. Em pouco tempo, o primeiro Restaurante Popular

do Brasil tornou-se uma grande autarquia. (FOGAGNOLI, 2011)

'8 Decreto-Lei n° 2.478, de 5 de agosto de 1940.


https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/9021/6421
https://seer.sis.puc-campinas.edu.br/nutricao/article/view/9021/6421
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/28731/%E2%80%9CAlmo%C3%A7ar%20bem%20%C3%A9%20no%20SAPS%21%E2%80%9D_%20os%20trabalhadores%20e%20o%20Servi%C3%A7o%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A3o%20da%20Previd%C3%AAncia%20Social%20%281940-1950%29_.pdf?sequence=1&isAllowed=y

95

Figura 1. Pagina do boletim mensal do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social, de
dezembro de 1944, edigao 0001.
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A publicacdo mensal do boletim da autarquia se dava por meio de uma revista
abrangente. Nela, os trabalhadores tinham acesso a varios artigos que traziam
informagdes claras e objetivas acerca dos valores nutricionais dos alimentos, a
importancia de uma alimentagcdo adequada e a relacdo disso com nosso corpo, entre
outros temas. (FOGAGNOLI, 2011)
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Figura 2. Fotografia registrada como parte do material produzido pela Agéncia Nacional (6rgao
de noticias estatal) em uma reportagem feita no SAPS. Rio de Janeiro, 31 de julho de 1945.

Fonte: Arquivo Nacional. Que Republica é essa?. PORTAL ESTUDOS DO BRASIL REPUBLICANO.
GOy, 2020. Disponivel em:
<http://querepublicaeessa.an.gov.br/uma-surpresa/229-restaurante-popular-a-moda-antigA>

Na imagem, nota-se que cada bandeja de refeicdo, composta por arroz, feijao,
carne, salada, pao e banana, tinha um copo de leite ao lado. Os nutrélogos, termo
mais utilizado nas décadas de 1930 e 1940 para se referir aos especialistas médicos
em nutricdo, atuavam para introduzir este habito na cultura alimentar brasileira, com o
incentivo a pratica de consumir leite durante o almogo, sob a argumentagao de sua
rigueza em calcio, considerado um alimento protetor. (GOV, 2020)

Para os frequentadores, o SAPS representava mais do que um mero
restaurante; era uma oportunidade de melhorar suas condigdes de vida e de suas

familias. Naquele ambiente, eles participavam de atividades como leitura e musica,


http://querepublicaeessa.an.gov.br/uma-surpresa/229-restaurante-popular-a-moda-antigA
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além das orientagbes alimentares. Na coluna "Pagina do Trabalhador" do boletim
mensal mencionado, podiam expressar-se através de cartas, poemas e musicas.
Essas diversas atividades permitiam aos trabalhadores a oportunidade de expandir
suas experiéncias para além do trabalho e, assim, criar novas perspectivas.
(FOGAGNOLLI, 2011)

Da mesma forma, é importante destacar que essa dinamica criada durante a

ditadura do Estado Novo, era concedida apenas aos trabalhadores, de forma mais
especifica, aos trabalhadores de profissbes reconhecidas pelo governo, ou seja,
subordinadas ao Estado através da sindicalizagao e da carteira assinada. O sociélogo
Wanderley Guilherme dos Santos cunhou o termo "cidadania regulada" para explicar
esse acesso aos direitos sociais durante uma fase do governo Vargas. Nessa
concepcao, dependendo da posicdo que o cidadao ocupava no processo produtivo e
no ambiente de trabalho, poderia adquirir mais, menos ou até mesmo nenhum direito.
(GOV, 2020). Nas palavras do autor:

Por cidadania regulada entendo o conceito de cidadania raizes encontram-se,
ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificacéo
ocupacional, e que , ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é
definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidadédos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma
das ocupacgobes reconhecidas e definidas em lei. A extensido da Cidadania se
faz, pois, via regulamentacdo de novas profissbes e/ou em primeiro lugar, e
mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes,
antes que por expansdo dos valores inerentes ao conceito de membro da

comunidade. (SANTOS. 1979. p. 75)

O SAPS operou de forma continua por 27 anos. Em 28 de fevereiro de 1967, o
governo Castello Branco extinguiu o érgao por meio do Decreto-Lei n° 224. O regime
militar justificou a medida alegando que o SAPS servia como espaco de reunides de
sindicalistas de esquerda e que estava envolvido em denuncias de corrupgao
administrativa. Assim, as atividades do SAPS foram encerradas de vez no governo

Costa e Silva, pouco ap6s sua extingao por decreto. (FOGAGNOLI, 2011)

O encerramento do SAPS no Brasil ocorreu de maneira abrupta, resultando em
vacuos nas politicas publicas direcionadas as camadas populares. Por alguns anos,
as iniciativas de combate a fome foram implementadas de maneira hesitante e

acanhada, sendo possivel afirmar que ganharam vigor no cenario nacional apenas
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com o inicio da Campanha de Combate a Fome liderada pelo sociélogo Herbert de
Souza, conhecido como Betinho. (EVANGELISTA, 2010)

Assim, restaurantes com propositos semelhantes foram introduzidos nos
centros urbanos apenas na década de 1990, como por exemplo, em 1994 no Estado
de Minas Gerais, e em 2000 no Estado de Sao Paulo, em que foram implementados
restaurantes do Programa Bom Prato. A partir do ano 2000, outros estados seguiram
a iniciativa: o Ceara, em 2002; o Rio Grande do Norte, em 2003; a cidade de Porto
Alegre, em 2005; e o Estado do Piaui, em 2006, dando continuidade a expansao para
outras cidades. (AGUIAR: PADRAO, 2018)

Desde 2004, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

passou a apoiar a implementacdo desses equipamentos publicos, na mesma linha
dos restaurantes ja implantados, no ambito do programa Rede de Equipamentos
Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional. (AGUIAR: PADRAO. 2018)

O programa abrangia ndo apenas a criagao de restaurantes populares, como

também a construgdo de cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, elementos ja
mencionados. No caso dos Restaurantes Populares (RPs), o Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) tinha o encargo de financiar as obras de infraestrutura
e instalagao e garantir a aquisicao de equipamentos permanentes. Esse processo era
realizado por meio de uma colaboracdo com estados e municipios, que se
responsabilizavam pela manutencdo. A avaliacdo e monitoramento do servigo
prestado a populagdo, principalmente quando o gestor publico escolhia a
terceirizagdo para a operagao dos restaurantes, também eram de responsabilidade
desses parceiros. E importante salientar que a participacéo e o controle sociais ainda
nao tinham expressividade de forma efetiva, como seria desejavel para uma politica
social. (AGUIAR; PADRAO, 2018)

Um das pesquisas de viabilizam a analise da implementacao desse projeto € o

“‘Mapeamento e Caracterizacdo de Restaurantes Populares”, desenvolvida pelo
Instituto de Estudos, Formacéo e Assessoria em Politicas Sociais (Polis) para o MDS,
no ambito do projeto UTF/BRA/064/BRA-FAO realizado em parceria com a
Organizagao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO). A vigéncia do

contrato presente na pesquisa foi de novembro de 2004 a junho de 2005. O estudo


https://www.scielo.br/j/physis/a/GhMHmCN6cTkmVhM9VGrZyRS/
https://www.scielo.br/j/physis/a/GhMHmCN6cTkmVhM9VGrZyRS/
https://www.scielo.br/j/physis/a/GhMHmCN6cTkmVhM9VGrZyRS/
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teve como objetivo geral identificar e caracterizar as diferentes modalidades de
implantacdo de restaurantes populares (RPs) em municipios brasileiros os quais

contavam com uma populagéo total igual ou superior a 100 mil habitantes. (MDS:

POLIS. 2005)

Tabela 4 - Mostra as unidades identificadas e as que responderam ao
questionario, por municipio e Unidade da Federacgao.

UF Municipio Unidades Mapeadas Unidades Respondentes

RN Currais Novos 1 1
Mossoro 1 1
Mossoro 1 1
Natal 2 2

BA Juazeiro 1 1
Feira de Santana 1 1
Salvador 2 0

MG Belo Horizonte 3 3
Itabira 3 0
Betim 2 2
Sete Lagoas 1 1

PB Jodo Pessoa 2 2

RJ Rio de Janeiro 4 4
Macaé 1 1
Duque de Caxias 1 1
Niteroéi 1 1
Nova Iguagu 1 1
Campos dos 1 1
Goytacazes

RS Caxias do Sul 2 1
Bagé 1 1
Novo Hamburgo 3 3
Passo Fundo 1 1
Gravatai 1 0

Porto Alegre 3 1



https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
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Fonte: Instituto Polis e SAGI/MDS. Pesquisa Mapeamento e Caracterizagao de
Restaurantes Populares, 2005. Disponivel em:
<https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-R
ESTAURANTES .pdf>

Durante a fase de mapeamento, as informacdes colhidas possibilitaram a

identificacdo de 111 iniciativas, as quais receberam questionarios desenvolvidos
especificamente para o projeto, contendo 46 perguntas para Restaurantes Populares
em operacgao e 32 para os em processo de implantagdo. Ao final, houve o retorno de
65 questionarios preenchidos, correspondente a 40 municipios, dos quais 56 eram
unidades em funcionamento e 9 estavam na condicdo de implantacido. A coleta de

informagdes ocorreu no periodo entre abril e maio de 2005. (MDS: POLIS. 2005)

A partir de 18 de abril, os pesquisadores realizaram chamadas telefénicas para
as unidades de restaurantes populares com visando confirmar o recebimento do
questionario, esclarecer eventuais duvidas e conscientizar os responsaveis sobre a
relevancia de preencher os formularios. Ainda, pediu-se que cada unidade estimasse
um prazo viavel para devolver o questionario preenchido. Conforme nessas
estimativas de retorno tidas durante a primeira rodada de ligagdes, no periodo da
segunda quinzena de abril e primeira de maio, foram realizadas diversas chamadas
extras aos gestores ou responsaveis pelas unidades dos Restaurantes Populares

para incentivar uma maior adesao aos questionarios. (MDS; POLIS, 2005)

Embora 65 questionarios tenham sido respondidos por informantes
qualificados, a analise critica das respostas pela equipe de pesquisa identificou
algumas incoeréncias e inconsisténcias no preenchimento. Em razao disso, foram
enviadas mensagens eletrbnicas e realizados novos contatos telefénicos com os
responsaveis, na tentativa de esclarecer e resolver os problemas observados. (MDS;
POLIS, 2005)

Nesse sentido, demonstra-se outro levantamento de dados que também

encontrou obstaculos na pesquisa, ao basear-se no levantamento do MDS: o
indicador de quantidade de pessoas em situagdo de insegurancga alimentar por
restaurantes, feito na PNAD, utilizou dados de unidades conveniadas ao MDS, que,
no entanto, ndo sao fiéis ao numero de unidades em funcionamento real no

programa. Nota-se uma disparidade entre dados colhidos pelas diferentes instituicoes,


https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
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0 que pode ser consequéncia do desencontro entre informagdes oficiais. (CAMPOS:
GONCALVES; SARTI, 2011)

Nesse levantamento, apresentado no artigo que buscou avaliar o Programa de

Restaurantes Populares do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

obteve-se os seguintes resultados:

Tabela 5. Numero e valor de convénios firmados para estabelecimento de unidades do
Programa de Restaurantes Populares, segundo regiao. Brasil, 2004-2009.

. Convénios assinados
Regido

2004 2005 2006 2007 2008 2009

N 5 5 . 3 - 1

Norte :‘Rﬁﬁh 570911 4.330,00 _ 3.600,00 _ 140000
N 7 25 _ 5 ] 1

Nordeste ‘{hﬁﬁh ss3744 2472472 - 643505 ~ 140000
N ] 5 _ 1 ] _

Centro-Oeste :i'-t a]SDi'ﬁl:l . 498947 - 02792 - -
N 13 21 7 9 ] 7

Sudeste :‘Rﬁm 10.122.59 2088319 54000 11.15174 _ 670000
N 1 1 _ 5 ] _

Sul T{ﬁﬁﬁh 1705 8.497.07 - 6309.12 - 500,00
N 26 67 7 23 ] 9

Brasil g 215410 6342445 54000 2852382 - 10.000.00

Fonte: Elaboracdo a partir de dados do MDS (2009) publicada no artigo “Politicas publicas de
segurancga alimentar no Brasil: Uma analise do Programa de Restaurantes Populares”. Disponivel
em: <https://core.ac.uk/download/pdf/268363519.pdf>. Acesso em: 20/10/2023.

O Programa de Restaurantes Populares do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) nao representa a unica iniciativa governamental que oferece
restaurantes com refeicdes subsidiadas para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar. Assim, é importante refletir que uma politica eficaz de segurancga alimentar
e nutricional ndo se resume estritamente aos restaurantes populares. No entanto, da
mesma forma, mesmo levando em consideragdo essa abordagem, é evidente que a

quantidade de restaurantes populares no programa do MDS ainda é bastante limitada


https://core.ac.uk/download/pdf/268363519.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/268363519.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/268363519.pdf
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para o que se espera de beneficiados. O programa alcanga apenas uma pequena
parcela da populacdo em situacdo de inseguranga alimentar, pois acontece que nao
existem restaurantes populares o suficiente para atender a toda a populagédo que
enfrenta esse tipo de inseguranca. (CAMPOS: GONCALVES:; SARTI, 2011)

O que se observa nas tentativas de levantamento de dados sobre Restaurantes

Populares é a dificuldade de atingir a completude dos dados em razéo da falta de
comprometimento das organizagdes administrativas em dar um retorno adequado. Em
relacdo a primeira tabela, por exemplo, insta salientar também que as unidades
mencionadas podem n&o corresponder a um modelo especifico de Restaurante
Popular de governanga publica, pois mais adiante no documento, € explicada a
classificagdo da geréncia por 6rgaos publicos, entidade social ou empresa privada (ou
mais de um atuando simultaneamente).

A natureza da geréncia € muito importante para analise critica do quadro, pois
retoma discussdes ja pontuadas sobre a falta de responsabilizagao estatal e avanco
do assistencialismo e as problematicas por tras dessa realidade. Nesse sentido,
guando a tabela 1 aponta para um Restaurante Popular em Santa Catarina, na cidade
de Floriandpolis, faz-se o questionamento da origem e diregdo do estabelecimento, o
que nao é divulgado no trabalho e torna-se obscuro, tendo em vista que nao ha
decreto de criagdo nem lei de regulamentagdo sobre o tema no periodo apontado.
Muito provavelmente que o Restaurante identificado ndo seja proveniente do poder
publico, pois de forma geral, como o mesmo documento aponta, “as empresas
privadas participam na operagdo de 25 RPs, alem de administrar elevado numero de
unidades”. Assim, conclui que “em alguma condicdo, como administrador ou
participante na gestdo da unidade, a presenga de empresa privada foi identificada em
49 unidades pesquisadas.”. Ou ainda, a possibilidade da administragdo ter sido

realizada por entidade social, como categorizado no documento.(MDS; POLIS, 2005)

Nas pesquisas realizadas no presentes trabalho, dentro dos limites de busca, a
unica possibilidade real encontrada sobre o Restaurante citado na tabela 1 foi a

existéncia do Restaurante Prato Popular de Floriandpolis, langcado em 2004:

Neste periodo, o restaurante comunitario, mantido pela franqueada da
Coca-Cola e distribuidora da Femsa Cerveja Brasil em Santa Catarina,
atendeu a centenas de pessoas e familias catarinenses em situagao de
vulnerabilidade social, tendo servido aproximadamente 200 mil refeicbes em


https://core.ac.uk/download/pdf/268363519.pdf
https://polis.org.br/wp-content/uploads/2020/03/POLIS-MDS-MAPEAMENTO-RESTAURANTES.pdf
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toda sua histéria. Nascido a época da Acdo da Cidadania Contra a Miséria e
a Fome, liderada pelo socidlogo Betinho, o Prato Popular de Florianépolis foi
0 segundo a abrir suas portas depois da unidade pioneira no Brasil, a de
Porto Alegre, também da Vonpar, e primeiro restaurante nestes moldes criado
e mantido pela iniciativa privada.'®

Em Santa Catarina, até 2020, as unicas cidades que efetivamente adotaram o
programa foram Joinville e Chapecé. Florianépolis possuia um Restaurante Popular
de outro carater, instalado em dezembro de 2004 e fechado anos depois.? Entretanto,
guando foi implementado ainda n&o existia uma Politica Nacional de SAN e nem o
SISAN, instrumentos que definem diretrizes para os Restaurantes Populares.
(COMANDOLLI, 2020)

Segundo matéria do site “Oi S&do José™', na edigdo de janeiro de 2005, é

informado que o Restaurante inaugurado pela Vonpar em 28 de dezembro de 2004,
era localizado na rua Jodo Pinto, 231 quase esquina com a Av. Hercilio Luz, na
Capital. Assim, no primeiro dia de funcionamento foram registradas 137 refeigbes
servidas por R$ 1,00 (um real), para pessoas de baixa renda.

Na entrevista retirada da matéria “PARA COMBATER AUMENTO DA FOME,
SOCIEDADE CIVIL PEDE INSTALACAO DE RESTAURANTE POPULAR EM
FLORIANOPOLIS”, Eduardo Rocha, conselheiro do Comseas e Diretor-Presidente do
Cepagro, pontua que ‘essa atual proposta de Restaurante Popular difere muito
daquele que se tinha no inicio dos anos 2000, porque era um restaurante terceirizado,
gerido pela iniciativa privada.” O que se tinha era a empresa Vonpar que executava a
distribuicdo dos refrigerantes e das bebidas da marca Coca-Cola por meio de
maquinas. Eduardo destaca que ‘era uma propaganda de um sistema alimentar
hegemo&nico, hoje comprovado como um sistema nocivo para o planeta, tanto na
perspectiva social, quanto econdmica, ambiental e dos direitos humanos’.
(COMANDOLLI, 2020)

' Para mais informagdes:
<https://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prato-popular-florianopolis-4-anos-alimentando-
cidadania/>

2 O ultimo registro de movimentagdo encontrado data do ano de 2008. Disponivel em:
<https://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prato-popular-florianopolis-4-anos-alimentando-
cidadania>

2! Para mais informagdes: http://www.oisaocjose.com.br/siteantigo/jan05/geraljan05.htm



https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/sociedade-civil-pede-instalacao-de-restaurante-popular-em-florianopolis-para-combater-o-aumento-da-fome/8581/
https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/sociedade-civil-pede-instalacao-de-restaurante-popular-em-florianopolis-para-combater-o-aumento-da-fome/8581/
http://www.oisaojose.com.br/siteantigo/jan05/geraljan05.htm
https://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prato-popular-florianopolis-4-anos-alimentando-cidadania
https://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/prato-popular-florianopolis-4-anos-alimentando-cidadania
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A critica também recai sobre o alimento que vinha de uma forma descolada da
discussao sobre alimentacdo adequada e saudavel. Diferentemente dos Restaurantes
Populares estatais que tem-se hoje, pois como aponta Eduardo, ‘0 Restaurante
Popular é amparado por uma politica publica que estipula diretrizes e
regulamentagdes para a sua implementagao, é preciso que ele seja mais do que uma
estrutura de distribuicdo de produtos alimenticios’. (COMANDOLLI, 2020)

Nota-se que esse ultimo caso difere e muito do modelo de Restaurante Popular

apresentado no inicio do capitulo. Isso se da pelo carater do SAPS que desde o inicio
buscou ser atribuido, nos esforgos dos nutrélogos como Josué de Castro que, além
da mera distribuicdo de alimento, construiram organicamente com os trabalhadores
um espaco de formacado critica e sociabilidade, no intuito de “orientar, educar,
esclarecer, preparar. Estas eram as palavras-chaves do programa. A base da politica

de educacgdo alimentar estava nesses verbos.” (FOGAGNOLI, 2011). Essa forma de

construcdo do Restaurante Popular foge do que se pode observar hoje como é o
exemplo do Restaurante assistencialista gerido pela coca-cola antes presente na
cidade de Floriandpolis, pois “mais do que receber refeigbes, o trabalhador deveria
ser instruido sobre a forma racional de se alimentar e transmitir essa mudancga para
sua familia.” (FOGAGNOLI, 2011)

Fato é que a inauguragdo do primeiro Restaurante Popular por iniciativa do

poder publico em Florianépolis foi realizada em 2022. Custeado pela Prefeitura de
Florian6polis e administrado pelo Instituto Aminc, entrega café, almogo e jantar aos
gue nao possuem renda, a alimentagdo nao tem custo, ja para quem recebe até meio
salario minimo, conforme cadastro no CadUnico, paga R$ 3,00 e para o publico em
geral o custo é de R$ 6,00. O cardapio é diferenciado todos os dias e conta variedade

de saladas, arroz, feijao, carne e outros pratos. (SAS SC, 2023)

Nesse sentido, no relatorio apresentado pelo Instituto AMINC?, intitulado
‘Implantacdo e execucdo do servigo de restaurante popular de Floriandpolis”,
destaca-se a preocupagado de ser uma conquista social significativa na atualidade.

Portanto, € crucial que sua execugado abranja todas as complexidades inerentes a

2 Entidade privada, sem fins lucrativos, de carater assistencial, com experiéncia e atuagdo no
Desenvolvimento Social, na area da Educagéo, Saude e Seguranga Alimentar. Para mais informagoes:

https://euvoluntario.sesisenai.org.br/detalhes-instituicao/133


https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/sociedade-civil-pede-instalacao-de-restaurante-popular-em-florianopolis-para-combater-o-aumento-da-fome/8581/
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/28731/%E2%80%9CAlmo%C3%A7ar%20bem%20%C3%A9%20no%20SAPS%21%E2%80%9D_%20os%20trabalhadores%20e%20o%20Servi%C3%A7o%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A3o%20da%20Previd%C3%AAncia%20Social%20%281940-1950%29_.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/28731/%E2%80%9CAlmo%C3%A7ar%20bem%20%C3%A9%20no%20SAPS%21%E2%80%9D_%20os%20trabalhadores%20e%20o%20Servi%C3%A7o%20de%20Alimenta%C3%A7%C3%A3o%20da%20Previd%C3%AAncia%20Social%20%281940-1950%29_.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://estado.sc.gov.br/noticias/secretaria-da-assistencia-social-mulher-e-familia-visita-restaurante-popular-de-florianopolis/
https://euvoluntario.sesisenai.org.br/detalhes-instituicao/133
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esse tipo de servico, desde a regulagao sanitaria e nutricional até a promog¢ao da
reinsercdo social por meio de cursos de capacitacdo oferecidos no local. Isso
permitira uma melhor utilizacdo do espagco e uma equipe bem preparada para
oferecer um servigo de qualidade. (AMINC, 2022)

Apesar da conquista, algumas consideragdes devem ser feitas acerca da
demora para essa implementagao, tendo em vista que o alto custo de se viver na
cidade refletindo na inseguranga alimentar ja € uma realidade de anos.

Uma das pesquisas nacionais mais atualizadas sobre Restaurante Populares, o
MapaSAN 2018, foram 164 Restaurantes Populares cadastrados. As Unidades da
Federacdo SP, MG BA, MA e PR ocupam o lugar com as maiores quantidades de
Restaurantes Populares, de acordo dados fornecidos pelos municipios. No tocante
aos grupos sociais especificos atendidos com pregos diferenciados pelos
Restaurantes Populares, o retorno de informagao foi de 30 dos 33, sendo 70,6%
deste total que disponibiliza pregos diferenciados para pessoas em situagcao de rua,
47% voltado para familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, 29,4% para
outros grupos sociais nao listados e em média 6% fornecem o beneficio de pregos
das refeicbes para idosos, pessoas em situagdo de desemprego e servidores
publicos. %

O indice de Custo de Vida (ICV) de Floriandpolis, calculado pela Udesc/Esag?
em outubro de 2023, registrou um aumento de 0,30% neste més. As duas categorias
que mais ensejaram a elevagéo da inflacdo foram alimentagéo e bebidas, marcando
um acréscimo de 0,74%, e transportes, que teve um aumento de 0,46%. O indice
acumulado nos ultimos 12 meses atingiu 5,66%. Sobre os alimentos, verificou-se um
aumento de 0,74% em outubro, principalmente nos produtos adquiridos em feiras e
supermercados para consumo domeéstico, 0os quais apresentaram um acréscimo de
1,26%. Acerca das refeicbes fora de casa, os pregos praticamente permaneceram

estaveis, apresentando uma variagdo minima de -0,01%. No grupo de alimentos, os

B Para mais informagdes sobre pesquisa:
<https://www.mds.gov. br[webargu|V03[C|dadan|a[Ca|sanZMapa§an[l\/|APASAN%20201§ pdf>

24 O [ndice de Custo de Vida (ICV) de Florianépolis é calculado desde 1968 com exclusividade pela
Udesc Esag, em trabalho coordenado pelo administrador Hercilio Fernandes Neto, egresso da
instituicdo. Reflete a variagdo de precos incidentes sobre os orcamentos das familias com renda entre
1 e 40 salarios minimos, com base na comparagéao de precgos de 297 itens.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/cidadania/Caisan/MapaSan/MAPASAN%202018.pdf
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aumentos mais significativos foram registrados nos tubérculos, raizes e legumes, com
uma elevagao de 13,11%, seguidos pelo aumento de 11,65% no prego das frutas.
(UDESC: ESAG, 2023).

Seguindo os levantamentos do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), em 2020 Florianépolis ocupou o 2° lugar entre
as capitais com a cesta basica mais cara do Brasil, equivalente a R$ 530,42 (apenas
R$ 9,53 atras da primeira capital, Sdo Paulo), o que corresponde ao total de 54,87%
do salario minimo®. Em seguida, no ano de 2021, a cesta mais cara foi a de Porto
Alegre no valor de R$ 656,92, seguida pela de Florianépolis somando R$ 654,43,
representando 64,32% do salario-minimo, e em terceiro a de Sao Paulo, em R$
640,51%. No ano de 2022, a capital catarinense permaneceu em segundo lugar com
R$769,19 no valor da cesta, o que corresponde a 68,61% do salario minimo, ficando
atras apenas de Sao Paulo?’. Ja em 2023, Floriandpolis alcanca o apice: assume a 12
posicdo de cesta basica mais cara do Brasil, no valor de R$747,64. Conforme explica
o DIEESE:

Com base na cesta mais cara, que, em setembro, foi a de Floriandpolis, e
levando em consideragédo a determinagao constitucional que estabelece que
o0 salario minimo deve ser suficiente para suprir as despesas de um
trabalhador e da familia dele com alimentacido, moradia, saude, educacéo,
vestuario, higiene, transporte, lazer e previdéncia, o DIEESE estima
mensalmente o valor do salario minimo necessario. Em setembro de 2023, o
salario minimo necessario para a manutencdo de uma familia de quatro
pessoas deveria ter sido de R$ 6.280,93 ou 4,76 vezes o minimo de R$
1.320,00. Em agosto, o valor necessario era de R$ 6.389,72 e correspondeu
a 4,84 vezes o piso minimo. Em setembro de 2022, o minimo necessario
deveria ter ficado em R$ 6.306,97, ou 5,20 vezes o valor vigente na época,
que erade R$ 1.212,00.%

Devido a esse aumento constante nos numeros em relacéo a Floriandpolis, o
professor economista da Universidade Federal de Santa Catarina, Lauro Mattei®®,

alerta para o cuidado na analise acritica desses dados:

Portanto, ndo podemos aceitar acriticamente os argumentos expostos por
algumas autoridades, como no caso do aumento recente do arroz. [...]

% Para mais informagdes: hitps://www.di .org.br/anali t ica/2020/202

% Para mais informagdes: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202107 cestabasica.pdf

27 Para mais informagdes: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202212cestabasica.pdf

2 Para mais informagdes: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2023/202309cestabasica.pdf

2 Professor Titular do Departamento de Economia e Relagbes Internacionais e Professor Permanente
do Programa de Poés-Graduagdo em Administracdo, ambos da UFSC. Coordenador geral do
NECAT-UFSC e Pesquisador do OPPA/CPDA/UFRRJ



https://www.udesc.br/esag/custodevida/boletins
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https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202212cestabasica.pdf
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2021/202107cestabasica.pdf
https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202008cestabasica.pdf
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Infelizmente, uma parte importante de analistas e dos meios de comunicagéo
seguiram essas explicagdes simplistas profanadas pelos neoliberais de
carteirinha e sequer se dispuseram a entender minimamente a importancia
dos instrumentos classicos da politica de abastecimento alimentar de um
pais, especialmente do papel dos estoques reguladores. [...] Por outro lado,
causa espanto se aceitar acriticamente que a simples transferéncia de
recursos emergenciais pelo governo seja responsavel pelo aquecimento da
demanda, sobretudo procurando responsabilizar a parcela mais pobre da
populacao — que vive em estado falimentar — pelos aumentos dos precos do

arroz e do oleo. (MATTEI; 2020)

Diante dos fatores econbmicos que caracterizam a capital catarinense,
considerando os numeros expostos e realidade de alto custo de vida, fica evidente
como o implemento tardio de uma politica imediata contra a inseguranga alimentar na
cidade, como é o caso do Restaurante Popular, é revoltante. Sdo cerca de 57.591
familias cadastradas no CadUnico em Floriandpolis para receber os beneficios por
serem de baixa renda (25%), renda acima da metade de um salario-minimo (41%) ou
em situagao de pobreza (34%). (CECAD, 2023)

Por consequéncia, os moradores da cidade enfrentam maiores desafios para

garantir uma alimentagdo adequada e equilibrada. O custo elevado dos alimentos
essenciais impacta diretamente no poder de compra das familias, principalmente
aquelas mais vulneraveis. Essa situagdo leva a um aumento da inseguranca
alimentar, com dificuldades em suprir as necessidades basicas de alimentagdo. Além
disso, a alta nos precos dos alimentos pode comprometer o orgamento domeéstico,
gerando maior vulnerabilidade social e dificuldades para manter uma alimentagao
saudavel.

Também pode haver reflexos na qualidade de vida da populagao, uma vez que
a alimentacdo adequada é fundamental para a saude e bem-estar. Os altos precos
dos alimentos basicos podem levar a uma alimentacdo desequilibrada, com maior
consumo de alimentos ultraprocessados e menor acesso a produtos frescos e
nutritivos e, o que impacta na saude, impacta também em outros setores da vida,
como trabalho, lazer e educacao.

Nesse viés, a demora para a implantacdo de um Restaurante Popular em
Florianopolis (ultima capital a aderir), leva a questionamentos acerca da
responsabilizacdo de uma cidade pela auséncia de adesdo a LOSAN e

comprometimento de combate a inseguranca alimentar a partir de politicas publicas


https://necat.ufsc.br/razoes-para-florianopolis-apresentar-a-cesta-basica-mais-cara-dentre-todas-as-capitais-do-pais/
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
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decentes, contudo, tal responsabilizagdo pode variar dependendo do contexto e das
politicas locais. Isso porque, em geral, a implantacdo e manutencdo de um
restaurante popular € uma responsabilidade compartilhada entre diferentes atores,
incluindo o governo municipal, estadual e federal, bem como organizagdes nao
governamentais e a sociedade civil.

Reconhecida a mora da capital catarinense na implantacdo do Restaurante
Popular, toma-se a reflexdo sobre a responsabilidade estatal desenvolvida no capitulo
dois do presente trabalho, tendo em vista que, resumidamente nas indagacdes do
professor Walter Belik, “se alguém morrer de fome no Brasil, eu fago um Boletim de
Ocorréncia? Como é isso? A alimentagao esta no artigo 6° da Constituicdo, mas néao
tem estatuto juridico. Ela esta em conjunto com outros direitos sociais.”(NEUTZLING,
2014)

Longe de defender a inocente crenga de que toda judicializagdo resolve os
problemas postos em sociedade, entretanto, reconhecendo a importancia das
ciéncias juridicas se voltarem cada vez mais para o tema, ndo deixando areas como
Servico Social e Nutrigdo sobrecarregados com as discussdes, entende-se que,
diante dessa tal exigibilidade ainda ser complexa e pouco explorada, surge nao
apenas aos pesquisadores do direito, mas também aos trés poderes, legislativo,
judiciario e executivo, o encargo de tragarem meios mais concretos para ndo somente
a exigibilidade, mas como também a responsabilizacdo (como é o caso de
Floriandpolis), considerando a reflexdo de Belik no sentido de “nos falamos em direito
humano a alimentagdo, mas quem é o juiz que julga estes casos? Existe alguma vara
que trabalha com esta questdo?” (NEUTZLING, 2014)

A auséncia de um restaurante popular pode indicar que as politicas publicas
locais ndo tém priorizado o combate a inseguranga alimentar e a promogado da
seguranga alimentar como wuma questdo de relevancia. Nesse caso, a
responsabilizacido recai sobre os gestores municipais e a necessidade de promover
politcas que abordem essa problematica. E uma forma de garantir que os
governantes sejam responsaveis perante a sociedade e prestem contas por suas

acoes.


https://www.ihu.unisinos.br/620729-desnutricao-aumenta-no-brasil-indice-%20e-maior-entre-meninos-negros
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5.2. Arcabouco legislativo de combate a fome em Florianépolis: o abismo entre
Projetos de Leis estagnados e a concretizagao de politicas publicas

No intuito de demonstrar a falta de olhares do poder publico de Santa Catarina
para a questdo da seguranga alimentar, realizou-se um levantamento de processos
legislativos que abordassem, mesmo que nao diretamente, a questao do direito a
alimentagdao adequada. Na primeira pesquisa, feita no site da ALESC, utilizou-se o
E-Legis - Processo Legislativo Eletrénico (novo sistema implementado que abarca
processos apenas a partir de 2023) e foi identificado o total de 2 documentos oficiais
contendo a palavra “Alimentagdo™® que versam, mesmo que indiretamente, sobre
direito a alimentacdo. Ja na segunda pesquisa, o levantamento foi feito por meio do
PROCLEGIS, plataforma semelhante ao E-Legis, porém, utilizada antes de 2023 (de
1995 a 2022). Em ambas as pesquisas, descartou-se materiais que divergiam muito
da questao principal visada direito a alimentacdo. Optou-se pela criagcdo de tabela
para melhor analise do material. Esclarece-se que as siglas utilizadas sédo as mesmas
informadas nos sites, sendo elas: IND (Indicagdo), MOC (Mogéo), MPV (Medida
Provisoria), MSV (Mensagem de Veto), PIC (Pedido de Informagédo), PL (Projeto de
Lei), PLC (Projeto de Lei Complementar), PRS (Projeto de Resolugdo), PSA
(Proposta de Sustagéo de Ato), RQC (Requerimento Capeado), RQS (Requerimento),
RQX (Requerimento de Diligéncia/Audiéncia Publica), TCV (Termo de Convénio).
Destaca-se também que a palavra colocada na busca foi somente “alimentacéo”,
tendo em vista que qualquer outra tentativa de busca, como “direito a alimentagao”,
resultava em 0 ou 2 resultados, portanto, a autora escolheu ampliar a busca para,

apos, fazer uma peneira manual com os resultados obtidos.

Tabela 6 - Movimentagdes legislativas de Santa Catarina relacionadas ao direito a alimentagao
no ano de 2023

MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITAGAO
PL./0381/2023 Altera a Lei n°® 17.292, de 2017, | 28/09/2023 Em Diligéncia

que "Consolida a legislagdo que
dispbe sobre os direitos das

% Destaca-se que nio foram levados em consideragdo documentos como Projetos de Lei que se
referiam ao Vale-alimentagédo dos servidores publicos, pois entende-se que a discussao aprofunda-se
em outros caminhos, sem haver o0 espago necessario neste trabalho para destrinchar-los.



111

MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITACAO

pessoas com deficiéncia", e a
Lei n° 17.005, de 2016, que
"Dispbe sobre o fornecimento de
alimentagao especial, na
merenda escolar, adaptada para
alunos com restricdes
alimentares, em todas as
escolas da rede publica estadual
de ensino do Estado de Santa
Catarina", para estabelecer
novos direitos aos estudantes
com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) ou que tenham

restricao ou seletividade
alimentar, quanto a saude e
alimentacgao.
PL./0329/2023 Altera o art. 2° da Lei n° 18.152, | 24/08/2023 Oficio encaminhado

de 2021, que ‘'Institui o
Programa Jovem Agricultor, no
ambito do Estado de Santa
Catarina", para estabelecer a
concessdo de financiamento
para custeio das despesas com
deslocamento e alimentagéo
decorrentes da realizacdo de
capacitacao técnica e inovadora
direcionada ao
empreendedorismo rural, com
taxas e prazos de liquidagao
diferenciados

Elaboragao da autora.
Fonte: Portal E-Legis. Disponivel em:

Tabela 7 - Movimentagdes legislativas de Santa Catarina relacionadas ao direito a alimentagao
no periodo de 1995-2022

MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITACAO

MSV/01317/2022 Veto total ao PL/351/19, de 20/12/2022 -
autoria da Deputada Marlene | 17/08/2022 Coordenadoria de
Fengler, que "Altera a Lei n° Documentacgao -
12.904, de 2004, que 'Dispbe Arquivado
sobre o fornecimento de
alimentagao especial nas
escolas da rede publica do
Estado de Santa Catarina™.



https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/processos?search=alimenta%C3%A7%C3%A3o&filtros%5Barquivados%5D=1
https://portalelegis.alesc.sc.gov.br/processos?search=alimenta%C3%A7%C3%A3o&filtros%5Barquivados%5D=1

112

MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITAGAO

PI1C/0160.1/2022 Solicitando ao Secretario de | 25/04/2022 21/06/2022 -
Estado da Educacgéao Coordenadoria de
informagdes acerca do Contrato Documentacao -
n°® 48/2021 que trata sobre Arquivado
prestagdo de servicos de
preparo e distribuicdo de
alimentagao escolar.

IND/0578.3/2021 Dirigida ao Governador do | 24/03/2021 20/05/2021 -
Estado, sugerindo a adogéo de Coordenadoria de
medidas de apoio ao setor de Documentacgao -
alimentacgao fora do lar. Arquivado

IND/1061.5/2021 Dirigida ao Governador do | 12/05/2021 05/08/2021 -
Estado, sugerindo 0 Coordenadoria de
fornecimento de alimentagéo Documentagéo -
adaptada para criangas Arquivado
portadoras de diabetes melito,
nas escolas de ensino publico
do Estado de Santa Catarina.

IND/1384.0/2021 Dirigida ao Governador do | 23/06/2021 04/10/2021 -
Estado, sugerindo a criagdo do Coordenadoria de
programa de alimentagao Documentagéao -
escolar - compra de agricultura Arquivado
familiar.

PL./0260.8/2021 Inclui o desjejum na alimentagéo | 14/07/2021 16/01/2023 -

Manifestacdo Popular: | escolar dos estudantes da rede Coordenadoria de

Favoravel 100% (3 | publica estadual de educagao Expediente -

votos); Contrario 0% | basica do Estado de Santa Arquive-se de

(0 voto) Catarina, a ser fornecido no acordo com o
inicio do periodo matutino dos Regimento Interno -
dias letivos. fim de Legislatura

PL./0271.0/2021 Dispbe sobre a doacdo de | 21/07/2021 16/01/2023 -
excedentes de alimentos pelas Coordenadoria de
empresas que prestam servigos Expediente -
de preparo e distribuicdo da Arquive-se de
alimentagao escolar para a rede acordko com o
publica estadual de ensino, no Regimento Interno -
ambito do Estado de Santa fim de Legislatura
Catarina.

IND/0530.9/2020 Dirigida ao Governador do | 22/04/2020 05/08/2020 -
Estado, solicitando a Coordenadoria de
flexibilizagdo da Portaria SES n° Documentagéao -
244, derivada do Decreto Arquivado
Estadual n° 525, a fim de
viabilizar o] retorno das

atividades das empresas do
Ramo de alimentagao,
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MATERIA

DESCRIGAO

ENTRADA

ULTIMA
TRAMITAGAO

observando as recomendagdes
da OMS e do Ministério da
Saude.

PIC/0386.6/2020

Solicitando ao Secretario de
Estado da Educacao,
informagdes acerca da
homologacdo das alteracdes de
Conselheiros(as) representantes
de entidades da sociedade civil
no Conselho de Alimentacao
Escolar que foram, formalmente,
requeridas nos anos de 2019 e
2020.

15/06/2020

23/07/2020 -
Coordenadoria de
Documentagao -
Arquivado

PIC/0567.9/2020;
PIC/0565.7/2020;
PIC/0526.0/2020;
PIC/0507.8/2020;
PIC/0501.2/2020;
PIC/0482.5/2020;

Solicitando ao Secretario de
Estado da Educagao,
informagdes acerca da
distribuicdo dos kits de
alimentagao para os alunos da
rede estadual de ensino, no

entre junho de
2020 e agosto
do mesmo ano

Todos arquivados

P1C/0447.2/2020; periodo de enfrentamento da

P1C/0818.9/2020; pandemia de Covid-19.

PIC/0580.6/2020

PL./0010.3/2020 Dispde sobre o fornecimento de | 11/02/2020 16/01/2023 -
alimentos organicos na Coordenadoria de
alimentagao escolar nas Expediente -
unidades educacionais publicas Arquive-se de
no Estado de Santa Catarina. acordo com o

Regimento Interno -
fim de Legislatura

PL./0134.3/2020 Reconhece os servicos de | 22/04/2020 04/08/2020 -

Regime: PRIORIDADE | alimentag&o tais como Coordenadoria de
restaurantes, lanchonetes, Expediente -
padarias e similares como Transformado  na
essenciais para populagao, Lei n° 17.974, de
ainda que em estado de 30/7/2020
calamidade, emergéncia,
epidemia ou pandemia.

PL./0203.0/2020 Torna obrigatério o fornecimento, | 02/06/2020 16/01/2023 -
na alimentagdo escolar das Coordenadoria de
instituicbes estaduais de ensino, Expediente -
de um percentual minimo de Arquive-se de
35% (trinta e cinco por cento) de acordo com o
alimentos  provenientes da Regimento Interno -
agricultura familiar. fim de Legislatura

RQS/1146.0/2019 Parabenizando o Prefeito de | 05/09/2019 09/09/2019 -

Coronel Martins pela

Coordenadoria de
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MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITAGAO
implantagéo do Programa Documentacgao -
"Saude na Escola", com o Arquivado
objetivo de alertar os estudantes
e professores sobre a
importdncia de ter uma
alimentagao saudavel e
prevengao da obesidade infantil.
MOC/0178.7/2018 Cumprimentando a Comisséo da | 06/06/2018 07/06/2018 -
Produgdo Organica de Santa Coordenadoria de
Catarina, pelo trabalho Documentacgao -
desenvolvido em prol da Arquivado
soberania alimentar com a
promogao da alimentacao
saudavel livre de contaminantes.
PL./0180.9/2017 Altera o art. 3° da Lei n° 11.522, | 31/05/2017 06/09/2017 -
Regime: URGENCIA de 2000, que cria o Conselho Coordenadoria de
Estadual de Alimentagao Escolar Expediente -
e adota outras providéncias. Transformado na
Lei n° 17.233, de
05/09/2017
PL./0278.7/2016 Altera a Lei n° 11.522, de 2000, | 13/09/2016 23/08/2017 -
que "Cria o Conselho Estadual Coordenadoria de
de Alimentagédo Escolar e adota Expediente -
outras providéncias", para o fim Arquive-se
de ampliar suas competéncias. conforme determina
o] Regimento
Interno
PL./0307.6/2016 Dispde sobre o cardapio da | 04/10/2016 17/01/2019 -
alimentagao escolar, de acordo Coordenadoria de
com as especificidades Expediente -
climaticas de cada regiao, nas Transformado  na
escolas da rede publica do Lei n° 17.682, de
Estado de Santa Catarina. 11/01/19
IND/0475.8/2014 Dirigida ao Governador do | 26/11/2014 06/02/2015 -
Estado e ao Secretario de Coordenadoria de
Estado da Educagao, solicitando Documentagao -
acabar com a terceirizacdo da Arquivado
alimentagcao escolar e
reestruturar as escolas para
receberem os produtos da
agricultura familiar.
MSV/01185/2013 Veto total ao PL/0039/2013, de | 13/02/2013 06/03/2014 -
autoria da Deputada Ana Paula Coordenadoria de
Lima, que assegura a oferta de Documentagao -
alimentagao saudavel e Arquivado

adequada aos beneficiarios da
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MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITAGAO
alimentagdo fornecida pelo
Estado de Santa Catarina e
adota outras providéncias.

PL./0002.3/2013 Fica proibida a utilizagdo de | 06/02/2013 30/01/2015 -
Organismos Geneticamente Coordenadoria de
Modificados - OGM Expediente -
(transgénicos) na composigédo Arquive-se de
da alimentagéo escolar fornecida acordko com o
aos alunos dos Regimento Interno -
estabelecimentos de ensino da Final de Legislatura
rede publica do Estado de Santa
Catarina.

PL./0169.3/2011 Fica proibida a privatizagdo ou | 10/05/2011 30/01/2015 -
terceirizacdo da alimentagéo Coordenadoria de
escolar na rede publica estadual Expediente -
de Santa Catarina. Arquive-se de

acordko com o
Regimento Interno -
Final de Legislatura

P1C/0079.9/2010 Solicitando  informagbées ao | 02/06/2010 03/08/2010 -
Governador do Estado, sobre o Coordenadoria de
montante de recursos Documentacao -
financeiros gastos com a Arquivado
aquisicao da alimentagao
escolar, quais sao provenientes
do Tesouro do Estado, do
FUNDEB e do FNDE, bem como
0 processo de terceirizagao.

PIC/0073.3/2008 Solicitando ao Secretario da | 07/04/2008 21/05/2008 -
Educacao, informagdes a Coordenadoria de
respeito da alimentacao escolar Documentagéao -
da Escola Indigena de Educagéao Arquivado
Basica Cacique Vanhkre,
localizada no Municipio de
Ipuagu.

MSV/01520/2002 Veto total ao PL/528/01, de | 19/02/2002 20/03/2002 -
procedéncia do Deputado Coordenadoria de
Moacir Sopelsa, que autoriza a Expediente -
criacao do Programa Vale Leite Transformado na
de Alimentagédo Escolar e adota Lein®12.135
outras providéncias.

MP/00090/2000 Cria o conselho estadual de | 05/09/2000 12/09/2000 -

(PL/0100.7/1997) alimentacdo escolar e adota Coordenadoria de
outras providéncias. Expediente -

TRANSFORMADO

NA LEI N. 11.522 -
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MATERIA DESCRIGAO ENTRADA ULTIMA
TRAMITACAO

PROMULGADA

Elaboragao da autora.

Fonte: Portal E-Legis. Disponivel em: <https:/www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia>.
Acesso em: 25/10/2023.

Apesar de bastante material que cita “alimentagao” (total de 201), o que se
verifica, na realidade, é a pouca proximidade com o direito & alimentacdo em si. E um
percentual infimo de documentos oficiais do poder legislativo de Santa Catarina que
trata exclusivamente de seguranga alimentar. Isso porque, ainda, boa parte do
material encontrado ndo foi selecionado para a tabela por se tratar de
vale-alimentacao dos servidores, sendo esse assunto o predominante quando o filtro
€ alimentacdo. Esse cenario € chocante e desanimador quando comparado a nivel
nacional nos dados ja trazidos, evidenciando a falta de importancia que o poder
legislativo catarinense vem dando a SAN. Relembre-se que isso ndo se da pela falta
de arcabougo juridico (LOSAN e SISAN) ou mesmo exemplos de estados vizinhos a
serem seguidos, pois n&o houve sequer tentativas.

Ja na Camara Municipal de Floriandpolis, apenas seis Projetos de Lei Ordinaria
foram identificados com a frase “direito a alimentacao, sendo eles:

- PROJETO DE LEI N.° 18983/2023 (matéria em tramitagéo): “Dispde sobre a
promog¢ao da alimentagdo adequada e saudavel no ambiente escolar por meio
da educacdo alimentar e nutricional e da regulacdo da distribuicao,
comercializagdo e comunicagdo mercadoldgica de alimentos e bebidas nas
unidades escolares das redes publica e privada de educacado basica no
municipio de Florianépolis.” De 21/11/2023.

- PROJETO DE LEI N.° 18912/2023 (matéria em tramitacdo): INCLUI A
SEMANA EM DEFESA DA VIDA NO ANEXO Il DA LEI N° 10.482, DE
JANEIRO DE 2019 (DATAS COMEMORATIVAS). De 11/10/2023.

- PROJETO DE LEI N.° 18868/2023 (sancionada/promulgada): CONCEDE
MEDALHA JOAO PAULO I A PASTORAL CARCERARIA DE
FLORIANOPOLIS. De 26/09/2023.


https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia
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PROJETO DE LEI N.° 18759/2023 (matéria em tramitagdo): Dispboe sobre a
Politica de Permanéncia Estudantil de Floriandpolis para gestantes e maes. De
24/07/2023.

PROJETO DE LEI N.° 18621/2023 (sancionada/promulgada): INSTITUI AS
NORMAS PARA CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO
DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. De 11/05/2023.
PROJETO DE LEI N° 18165/2020 (sancionada/promulgada): DISPOE SOBRE
O LICENCIAMENTO DAS ATIVIDADES DE DISTRIBUICAO E ELABORACAO
GRATUITA DE ALIMENTOS POR COZINHAS COMUNITARIAS OU
COZINHAS SOLIDARIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. De 03/12/2020.

Fonte: https://www.cmf.sc.qov.br/

Em vigor, atualmente, ha uma importante lei municipal sobre o tema que

merece destaque: a Lei n° 8.751, de 07 de dezembro de 2011, que institui a Politica

Municipal de Atendimento a Populacdo em Situagcdo de rua no municipio de

Floriandpolis.

Nesse sentido, a implementagdo do Restaurante Popular em Floriandpolis

tornou-se realidade apenas depois de varias pressdes por parte da sociedade civil,

como pretende-se explorar o subitem seguinte, resultando na repercussdo do

Requerimento de 03 de marco de 2020 pelo Vereador Marcos José Abreu, que

contém o seguinte texto de justificativa:

Hoje, ndo existe em Floriandpolis nenhum equipamento publico destinado
exclusivamente a Seguranca Alimentar (SAN). A Unica agéo regular de SAN
no municipio € a destinagdo de almogos no Centro Pop, que sai caro para a
administracao e é alvo constante de criticas e questionamentos por parte dos
usuarios. Além disso é um servico muito limitado, pois atende
EXCLUSIVAMENTE pessoas em situacdo de rua, além de possuir um
nuamero limite de refeicées por dia. O nosso mandato tém feito emendas na
Lei Orgamentaria Anual (LOA) durante todos esses anos, destinando verba
para que esse projeto vire realidade. Todos os anos a base de governo na
Camara rejeita a emenda. A demanda prioritaria para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada em Floriandpolis, identificada na mais
recente Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar € por um restaurante
popular, que atenda todas as pessoas que estejam passando por um
momento de inseguranga alimentar, e que nao estejam, necessariamente, em
condigdes de extrema vulnerabilidade.®'

31

Para mais informagdes:

https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/noticias-dos-gabinetes/18/2022/1415


https://www.cmf.sc.gov.br/
https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/noticias-dos-gabinetes/18/2022/1415
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Relembre-se que em outro momento, no ano de 2015, houve uma tentantiva de
dar inicio as atividades: A Céamara Municipal de Floriandpolis, no ambito das
Comissbes de Saude, de Defesa dos Direitos do Consumidor, Direitos Humanos e
Seguranga Publica e da Frente Popular de Assisténcia Social, realizou no dia 23 de
abril do mesmo ano uma Audiéncia Publica para discutir a implantagdo do restaurante
popular em Floriandpolis, apds requerimento do vereador Ricardo Camargo Vieira.
Dentre as colocagdes das pessoas presentes, destaca-se a seguinte provocagao da
representante do COMSEA-SC:

Ainda segundo Cristina Ramos Callegari, do Consea/SC, em 2013 foi
disponibilizado recurso para construir o restaurante em Florianépolis, mas a
Prefeitura desistiu alegando n&o ter espago no centro para implantar o
projeto. A recusa foi reafirmada pelo representante da Secretaria de
Assisténcia Social de Santa Catarina, Flavio Souza, que destacou que o
Estado também fez encaminhamentos para a Prefeitura, mas nao obteve
éxito. “O que chama atencéo é que o Executivo ja doou tantos terrenos para
tantas entidades e para o restaurante alega que ndo ha lugar”’. De acordo
com algumas das regras do MDS para repassar a verba, a cidade precisa
construir o restaurante popular em um local na area central que tenha um
1.200m?2. Espaco que nao foi encontrado, de acordo com Karina Euzébio, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. “A gente tem grande interesse em
implantar este projeto, mas na época nao tivemos condi¢cées de aderir por
falta de espago adequado”. Para a representante do Conselho Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional, a falta de espago ndo pode servir de
desculpa para o projeto ndo ser executado. “A gente pode rever esses
critérios. A recomendagdo do Ministério € que seja em um local de facil
acesso”. Ainda de acordo com Cristina Callegari € improvavel que este ano
Floriandpolis consiga se adequar para receber o projeto.?

Como encaminhamento houve a solicitacdo de audiéncia com o Executivo para
dar efetividade a Caisan e assegurar que aconteca a Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Juntamente, criou-se uma forga-tarefa entre a
Caéamara Municipal de Florianépolis, o Estado de Santa Catarina, a Prefeitura de
Floriandpolis e a Secretaria do Patriménio da Unido no intuito de buscar e sugerir um
terreno adequado para a implantagédo do restaurante®*. No entanto, como se vé, de
fato o projeto nao foi para frente naquele periodo, nascendo o Restaurante Popular

apenas 7 anos depois.

32 Para mais informacdes: https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/0/169/2023/1170
3 Jdem



https://www.cmf.sc.gov.br/imprensa/noticias/0/169/2023/1170
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Como se viu, a proposicdo do Projeto de Lei n° 18165/2020 na Céamara
Municipal de Florianopolis é identificado como fruto dessas movimentagbes no
periodo, que abriam aos poucos espagos para garantir em lei a efetivagao do direito a
alimentacgao.

Vale ressaltar que, apesar dos desafios, o programa de restaurantes populares
possui um carater diferenciado que o qualifica como uma politica social eficaz, pois se
integra de maneira concreta na realidade, visando atender a necessidades humanas
e sociais de cunho imediato. O programa é orientado pelo interesse coletivo, em
contraste com outros programas da iniciativa privada, sendo acessivel e universal,
sem utilizar mecanismos ou critérios de publico alvo. Logo, sua existéncia visa
concretizar um direito fundamental.

Sendo assim, mesmo com a conquista diante da implementacdo do
Restaurante Popular em Floriandpolis, a denuncia em razdo da mora e
responsabilizacdo estatal ndo devem ser deixadas de lado. A luta na ampliagéo
dessas politicas publicas € continua, portanto, a analise do quadro n&o deve ser feita
apenas do presente pautando as atuais reivindicacbes, mas sim, haver sempre
concomitantemente uma retomada dos antigos desafios e os empecilhos para

delimitar uma melhor estratégia de luta na consolidagdo da SAN.

5.3. Apagamento da luta popular na cidade em face da tardia inauguragao
do Restaurante Popular

Ao reconhecer que o Restaurante Popular constitui um instrumento publico de
objetivo ampliado para a garantia do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada que
estabelece uma rede de apoio alimentar em locais de elevado numero de populacéo,
como € o caso das capitais, entende-se que a sua finalidade é atender especialmente
0S grupos mais vulneraveis no que tange ao aspecto nutricional, mas também visa
servir a populagdo em geral. Nesse sentido, a histéria da conquista da implementagao
do Restaurante Popular na capital catarinense deve ser contada com a devida
reveréncia aos movimentos populares e organizagbes gerais da sociedade civil que

se movimentaram no sentido de fazer essa ferramenta de luta e resisténcia se tornar
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realidade, mesmo com todos os obstaculos e inércia de boa parte dos representantes
politicos.

Assim, a pagina do proponente (Mandato Agroecologico) do Restaurante
Popular de Floriandpolis apresenta uma breve linha de acontecimentos até a
concretizagdo, dentre elas destacam-se alguns eventos. De inicio, 0 mandato desde
2017, realizou varias agdes com o intuito de auxiliar Floriandpolis na realizagao desse
projeto, com a tentativa de incidir no orgamento do municipio, foi realizada audiéncia
com o prefeito da época para discutir sobre a importancia de um Restaurante Popular
na cidade (na oportunidade houve uma visita institucional no Restaurante Popular da

cidade de Joinville). (MARQUITO-PSOL, 2020).

Afirmam que todas as tentativas de agao foram inexitosas e, de 2017 a 2020,

nao houve avangos no teor institucional, apenas a negagdo de um Restaurante
Popular no municipio de Floriandpolis como uma decisdo politica e nao técnica que
manteve, como foi visto anteriormente, a cidade como a unica capital do pais a néo
implementar um equipamento publico de Segurancga Alimentar e Nutricional. Nesse
viés, quando teve inicio a pandemia do COVID- 19, nado foi possivel continuar com as
maquiagens: a fome na cidade e no pais foi amplamente exposta com o pais voltando
para o Mapa da Fome. Assim, relatam que aquilo que estava sendo alertado desde
2017, comecou finalmente a receber atencdo. (MARQUITO-PSOL, 2020).

Cita-se, nesse periodo, algumas movimentagdes identificadas, como por
exemplo, em agosto de 2020 a Peticdo de titulo “Queremos um Restaurante Popular
Florianopolis, Ja!” registrada no AVAAZ.org - Petigdes da Comunidade de autoria de
“Cristiano O.” que alcangou 3.752 assinaturas da meta total de 5.000. (AVAAZ.ORG,

2020)

Em setembro de 2020, uma matéria jornalistica de titulo “FLORIANOPOLIS
PRECISA DE UM RESTAURANTE POPULAR” que, na denuncia e reivindicagao,
ressalta que, para tornar a situagcdo ainda mais complexa, a capital catarinense
apresenta um dos custos médios mais elevados para refei¢gdes fora do lar. Logo, o
Projeto Além dos Olhos apresentou a defesa da necessidade imediata de um

Restaurante Popular para atender as demandas da populacao local.(CAMPANHAS.,

2020)



https://www.marquitoagroecologia.com/post/restaurante-popular-e-cozinhas-comunit%C3%A1rias-em-florian%C3%B3polis
https://www.marquitoagroecologia.com/post/restaurante-popular-e-cozinhas-comunit%C3%A1rias-em-florian%C3%B3polis
https://secure.avaaz.org/community_petitions/po/prefeito_de_florianopolis__queremos_um_restaurante_popular_em_florianopolis_/
https://secure.avaaz.org/community_petitions/po/prefeito_de_florianopolis__queremos_um_restaurante_popular_em_florianopolis_/
https://projetoalemdosolhos.com.br/2020/09/07/florianopolis-precisa-de-um-restaurante-popular/
https://projetoalemdosolhos.com.br/2020/09/07/florianopolis-precisa-de-um-restaurante-popular/
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No mesmo ano e més, ha outra matéria de mesmo assunto, publicada pela
Alianca Pela Alimentacdo Adequada e Saudavel de manchete “PARA COMBATER
AUMENTO DA FOME, SOCIEDADE CIVIL PEDE INSTALACAO DE RESTAURANTE
POPULAR EM FLORIANOPOLIS”. A publicacdo lembra que a resposta a essa
situagcdo por parte da sociedade civil organizada tem acontecido por meio de
organizagcdes nao governamentais e iniciativas solidarias e faz mencao a Rede Com a
Rua, que desempenha a atividade de fornecer alimentagcdo para a populagdo em
situacao de rua. Por fim, nas comunidades periféricas da capital, comenta-se que pelo
menos cinco cozinhas comunitarias foram estruturadas pela prépria comunidade,
como é o caso da Revolugdo dos Baldinhos no bairro Monte Cristo. Entretanto, é
importante pontuar que essas iniciativas, por mais magnificas que sejam, nao

conseguem resolver o problema da fome por si s6. (COMANDOLLI, 2020)

No més seguinte, em outubro de 2020, o Nucleo de Pesquisa de Nutricdo em
Producao de Refeigdes da UFSC langou uma nota de titulo “Para combater aumento
da fome, sociedade civil pede instalacdo de Restaurante Popular em Florianopolis”,
na qual destaca que o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel (Comseas), ao lado organizagdes, pessoas € movimentos sociais de
Floriandpolis estdo na luta reivindicando a criagdo de um Restaurante Popular na
capital. (NUPPRE-UFSC, 2020)

Ainda em outubro de 2020, a Defensoria Publica da Unido (DPU), na

representacdo do defensor André Dias Pereira, junto a a Defensoria Publica do

Estado de Santa Catarina (DPE), representada pelo defensor Marcelo Scherer da
Silva, encaminharam um oficio para autoridades municipais de Florianépolis
requerendo a criagédo, de forma imediata em virtude do carater emergencial, de um
restaurante popular. A principal meta dessa iniciativa era assegurar 0 acesso ao
direito fundamental a alimentagdo adequada para as camadas da populagdo que
enfrentam qualquer tipo de inseguranga alimentar e nutricional ou estdo em situagao
de vulnerabilidade social de outro carater acentuada pelo cenario de crise acentuada
pela pandemia do coronavirus. (TPP/RRD DPU, 2020).

Voltando a pagina do proponente do projeto perante a ALESC, explica-se que a

Rede de Equipamentos Publicos de Alimentagédo e Nutricdo (REDESAN) constitui-se


https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/sociedade-civil-pede-instalacao-de-restaurante-popular-em-florianopolis-para-combater-o-aumento-da-fome/8581/#:~:text=Movimento%20defende%20que%20restaurante%20popular,um%20restaurante%20popular%20na%20capital.
https://nuppre.ufsc.br/2020/10/01/para-combater-aumento-da-fome-sociedade-civil-pede-instalacao-de-restaurante-popular-em-florianopolis/
https://dpusc.wordpress.com/2020/10/23/defensorias-pedem-criacao-imediata-de-restaurante-popular-em-florianopolis/
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em uma estrutura operacional do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) e é composta por restaurantes populares, cozinhas comunitarias
e bancos de alimentos. No caso de Floriandpolis, até aquele momento ndo havia
nenhum desses equipamentos em funcionamento, e isso n&o significa que ndo ha
fome ou que a prefeitura consegue promover adequadamente a Seguranga Alimentar
dos moradores da cidade. Nesse cenario, como foi exposto sobre as movimentagdes
que estavam acontecendo, a Sociedade Civil passou a tomar para si essa
responsabilidade. (MARQUITO-PSOL, 2020).

Por muito tempo, diversas organizagdes da sociedade civil vieram realizando

acdes autbnomas e independentes de distribuicdo de refeigdes pela cidade.
Acontecia de forma regular, sendo dirigida por entidades diferentes a cada dia, o que
resultou num patamar de organizacdo tdo expressivo que, durante os anos mais
preocupantes da pandemia, essas entidades uniram esforcos e passaram a se
denominar como uma rede coletiva, chamada "Rede Com a Rua" (citado
anteriormente também). Todas essas organizagdes desempenham atividades de
maneira semelhante a uma cozinha comunitaria, seguindo o modelo descrito pela
REDESAN, porém, sem uma ligagdo com o poder publico, seja estadual ou municipal.

(MARQUITO-PSOL, 2020).

Diante dos desafios trazidos pela COVID-19, surgiram transformacgdes e novas

reivindicagcdes por diferentes agentes, como nos eventos citados ao longo do ano de
2020. Essa exigéncia foi crescendo pela colaboragdo e convergéncia de esforgos e
tomou impulso a partir de 26 de mar¢o de 2020, oportunidade em que houve um
encontro virtual reunindo ativistas da Seguranga Alimentar e Nutricional,
representantes da "Rede Com a Rua", agentes da sociedade civil e o Mandato
Agroecolégico proponente do projeto, com mediacao feita pelo Instituto Vilson Groh.
Nesse encontro, delineou-se a estratégia de unido para a implementagdo de um
Restaurante Popular em Floriandpolis, além do fortalecimento das Cozinhas

Comunitarias ja existentes. (MARQUITO-PSOL, 2020).

O acumulo tedrico e pratico ndo era pouco, mesmo diante de desmobilizagao

institucional.


https://www.marquitoagroecologia.com/post/restaurante-popular-e-cozinhas-comunit%C3%A1rias-em-florian%C3%B3polis
https://www.marquitoagroecologia.com/post/restaurante-popular-e-cozinhas-comunit%C3%A1rias-em-florian%C3%B3polis
https://www.marquitoagroecologia.com/post/restaurante-popular-e-cozinhas-comunit%C3%A1rias-em-florian%C3%B3polis
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Nesse ponto, em fevereiro de 2023, mais de 40 cidades em 19 estados do
Brasil realizaram Banquetacgos no intuito de celebrar a volta do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, extinta no governo Bolsonaro. Em Florianépolis, a
acao aconteceu em frente ao Restaurante Popular e também no Largo da Catedral.
(CRN, 2023)

Destaca-se que essas sao apenas algumas do rol extenso de pessoas e
grupos que direcionaram esforgos para alcangar a conquista do Restaurante Popular
em Floriandpolis que, no entanto, torna-se complicado buscar e citar todas com a
devida atencdo. Mesmo assim, € sempre essencial salientar que tal conquista nao
veio por meio de uma ou duas pessoas/grupos, muito menos de esfor¢cos apenas
politicos, pelo contrario, foi uma rede de muitos anos que vinha trazendo nos espagos
a discusséao acerca do combate a insegurancga alimentar.

Uma conclusao clara é que a falta de restaurantes populares nao é apenas
uma questdao de conveniéncia ou acessibilidade, mas também uma questdo de
direitos humanos basicos. A responsabilizacdo estatal ndo s6 implica na criagcéo e
manutencdo de tais espagos, mas também na implementagdo de politicas que
assegurem que a alimentagdo adequada seja uma realidade para todos os cidadaos,
independentemente de sua condigdo socioeconémica. Restaurar o compromisso do
Estado com o acesso equitativo a alimentacao é crucial para construir uma sociedade
mais justa e inclusiva.

A auséncia de restaurantes populares constitui uma clara violacdo do direito
humano a alimentagcdo. A privacdo desse servico basico afeta diretamente a
capacidade das camadas mais vulneraveis da populagdo em garantir o acesso regular
e digno a refeigdes nutritivas. Essa violagdo ndo apenas compromete a seguranga
alimentar, mas também perpetua desigualdades socioeconémicas, tornando-se uma

questao de justica social.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou demonstrar como a implementacéo tardia de um
Restaurante Popular em Florianopolis, uma das capitais mais caras para se viver,
representa ndo apenas uma omissdo dos agentes politicos, mas um ataque direto ao
Direito a Alimentacdo Adequada regida pela Constituicdo Federal, acentuando a
exclusao social e pobreza da populag¢ao na cidade.

O projeto do Restaurante Popular, assim, ndo deve restringir-se a oferecer
refeicbes aos famintos, mas sim, estruturar atividades que promovam a integragdo e o
desenvolvimento social dos frequentadores e nao-frequentadores por meio de
espacos voltados ao tema. Com frequéncia os Restaurantes Populares sao
estigmatizados pela sociedade, associados principalmente as camadas mais pobres
da sociedade, em sua maioria pessoas negras, que buscam esses locais para atender
as suas necessidades alimentares. Assim, grande parte desse estigma esta
relacionada ao preconceito de classe e raca, fortalecendo discursos assistencialistas
de benevoléncia governamental e retirando a responsabilidade estatal perante essas
pessoas historicamente oprimidas, num discurso regido pelo 6dio e meritocracia.

Nesse sentido, retoma-se a preocupagao apresentada no presente trabalho de,
em toda analise a partir de levantamentos de dados, buscar o marcador social de
raca, a fim de dar visibilidade aos maiores afetados por essa politica de matanca
seletiva, com destaque para a luta das mées negras solo, que representam o maior
numero na posi¢cdo de chefias da casa. Ainda assim, infelizmente, muitas vezes nao
foi possivel dar destaque para essa questdo, seja pela pouca quantidade de dados,
ou pela auséncia deles.

E necessario ir além da ideia de uma abordagem assistencialista e
compensatoéria que se subordina a vontade dos governantes ou agdes voluntarias. A
participacdo e o controle social sdo caracteristicas intrinsecas a elaboracdo e
implementagdo de politicas sociais. Logo, essas premissas que nao podem ser

negligenciadas, caso contrario, acontece a descaracterizagdo da natureza das
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politicas sociais, resultando na fragilizacdo dos direitos € na mercantilizagdo da
propria politica.

Os dados sobre renda e fome apresentados revelam de forma concreta as
desigualdades sociais presentes em Santa Catarina e Floriandpolis. A vida de muitas
pessoas € afetada e isso ndo pode ser ignorado pela ideia de um "estado de
exceléncia" propagada pelas classes mais abastadas e politicas locais ha décadas, e
gue também se espalha por todo o pais por meio de intensos esfor¢gos nos meios de
comunicagado que atuam no sentido de ocultar esses numeros da fome e vender a
imagem de uma Santa Catarina bem alimentada e nutrida que nao existe. As
estatisticas sdo certeiras: ha uma parcela significativa da populagdo catarinense
vivendo em condi¢gdes precarias, sem acesso aos bens basicos como saude,
educacao, moradia adequada e servigos sanitarios, além de terem uma renda mensal
insuficiente para adquirir uma cesta basica de alimentos, uma das mais caras em
relagao as capitais do Brasil.

Diante disso, cada conquista, cada objetivo alcangado no combate a fome,
deve ser reconhecido através da visdo de quem constréi essas lutas: os movimentos
populares. De forma predominante na historica, ndo apenas em Santa Catarina, as
implantagbes dos Restaurantes Populares estiveram ligadas aos movimentos de
base, pois € dessa forma que um instrumento politico tdo expressivo como o
Restaurante Popular pode funcionar mais alinhado aos interesses coletivos e néo
voltados aos interesses privados, como viu-se de exemplo a Coca-cola em
Floriandpolis no ano 2004.

As reivindicagbes sao continuas e o controle social ndo deve descansar. Se
hoje a populagdo de Floriandpolis pode desfrutar de trés alimentagdées nutritivas
acessiveis por dia, ndo foi a canetada e boa vontade de algum agente politico que
resolveu olhar para aqueles que precisam. Assim como os direitos trabalhistas, direito
a educacao e direito a saude, o direito a alimentacdo vem ganhando dimensao notoria
mas ainda precisa adentrar mais a esfera juridica e ndo apenas nutricional ou de
assisténcia social, o caminho encontra-se cheio de obstaculos, mas a disputa é

inevitavel.
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