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RESUMO

Este artigo objetivou levantar o total de assentamentos funcionais digitalizados por Instituto
Federal alinhado ao panorama legal e bibliografico acerca do tema. Foi utilizada a
metodologia de pesquisa qualitativa, descritiva, bibliografica e documental. Inicialmente
foram apresentadas e discutidas publicacdes de legislacdes e bibliografias sobre gestdo de
documentos e digitalizacdo, da transformacéo digital do governo federal e do assentamento
funcional digital. Ap6s, foram obtidas informagbes junto ao Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servigos Publicos (MGISP) sobre o uso dos Assentamentos Funcionais
Digitalizados pelos Institutos Federais. O estudo permitiu concluir que houve um avango no
amadurecimento dos aspectos legais sobre os assentamentos funcionais digitalizados e na
implementacdo do mesmo no &mbito dos Institutos Federais, entretanto, ha um longo caminho
a se percorrer para alcangar cem por cento das digitalizacoes.

Palavras-chave: Transformacédo Digital do Governo Federal. Institutos Federais.
Assentamento Funcional Digital. AFD; Digitalizacdo de Documentos funcionais.
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1 INTRODUCAO

Impulsionado pelo panorama da evolucéo digital global, observa-se a transformacéo
digital no servigo publico federal brasileiro e a estratégia do Governo Federal para a oferta
digital de cem por cento dos servigcos publicos até 2023. Nesse mesmo contexto salienta-se o
fato que desde 2011 ocorre a publicacdo de normativas acerca da criagdo e implantacdo do
Assentamento Funcional Digital (AFD) dos servidores na administracdo publica federal.
Todavia, é apenas a partir de 10 de margo de 2016 com a publicagdo da Portaria Normativa
SEGRT/MP n° 04, que ocorrem 0s primeiros movimentos para a efetiva implementacdo do
AFD com vistas a “agilizar o acesso a informag¢do, subsidiar a tomada de decisdo,
resguardar os direitos e os deveres dos orgaos, entidades e de seus agentes.”.

A execucdo do AFD no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) deve ser realizada para possibilitar a
consulta ao histérico funcional dos servidores publicos federais efetivos, comissionados ou a
estes equiparados (BRASIL, 2016, art. 1°). Estando vedado a partir de 01 de julho de 2016
novos arquivamentos na forma fisica de documentos ou copias de documentos nos
assentamentos funcionais fisicos dos servidores, e passa a ser utilizada exclusivamente a
ferramenta AFD como repositorio de documentos funcionais. Entretanto, lacunas na
normativa foram complementadas pela nova Portaria Normativa SGP n° 9, de 01 de agosto de
2018 - vigente até hoje - que novamente estipulou um prazo de 30 meses a partir da sua
entrada em vigor para que 0s Orgaos e entidades integrantes do SIPEC providenciasse a
implantacdo do AFD e a digitalizacdo do legado das pastas funcionais dos servidores - prazo
esse que ja se esgotou.

Salienta-se que, legado sdo os documentos funcionais arquivados nas pastas funcionais
fisicas dos servidores federais antes de 1° de julho de 2016. Com a publicacdo da Portaria
normativa SGP n°® 9/2018, passou a ser utilizado exclusivamente a ferramenta AFD como
repositorio de documentos funcionais.

Percebe-se ainda que, 0 Governo Federal insere efetivamente a administracdo direta e
indireta federal na era dos servicos publicos digitais, com a publicacdo do Decreto n° 8.936,
de 19 de dezembro de 2016, por meio do qual institui a “Plataforma de Cidadania Digital e
dispde sobre a oferta dos servicos publicos digitais, no &mbito dos 6rgéos e das entidades da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional”, ou seja, a plataforma Unica
e centralizada gov.br. Consequentemente, em 21 de marc¢o de 2018, com o Decreto n® 9.319 é
criado o Sistema Nacional para a Transformacdo Digital e estabelecida a estrutura de
governanca para a implantacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacéo Digital.

Pertencente a estrutura da administracao indireta federal, estdo os Institutos Federais,
gue com base na Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008), assumem a missdo de ofertar educagédo
profissional e tecnoldgica e educacdo superior, sendo equiparados as universidades federais.
Com um perfil multicampi que fortalece a interiorizagdo brasileira desse nivel de ensino, os
Institutos Federais possuem milhares de servidores publicos federais, tornando complexa a
implementacdo do AFD. Nesse sentido, 0 presente artigo possui como objetivo levantar o
total de assentamentos funcionais digitalizados por Instituto Federal alinhado ao panorama
legal e bibliogréfico acerca do tema.



2 METODO

Esta secdo busca evidenciar o percurso metodolégico adotado para a pesquisa, que se
justifica pelo fim do prazo estimado para concluséo da digitalizacdo do legado de documentos
funcionais pelos 6rgéos e entidades integrantes do SIPEC, em fevereiro de 2021, com base na
publicacdo da Portaria Normativa SGP n° 9 (BRASIL, 2018).

Apresentando inicialmente o arcabouco bibliografico sobre a temaética, buscou-se
levantar o total de Assentamento Funcional Digital - AFD nos 38 institutos federais
brasileiros, a partir de 2016 - quando ocorreram 0s primeiros movimentos dos IFs no
atendimento da Portaria Normativa SEGRT/MP n° 04 de 10 de marc¢o de 2016. Nesse aspecto,
é caracterizado como um estudo descritivo, pois alinhado ao entendimento de Collis e Hussey
(2005, p. 24), “descreve o comportamento dos fenémenos. E usada para identificar e obter
informagdes sobre as caracteristicas de um determinado problema ou questdo”). Também ¢
qualitativo, pois ndo houve o trabalho estatistico para proceder inferéncias.

Para delinear o caminho tedrico-metodoldgico procurou-se levantar a legislagcdo sobre
a criacdo do Assentamento Funcional Digital, os estudos publicados e disponibilizados em
repositérios digitais, tais como dissertacdes, teses e artigos, acerca da gestdo de documentos e
digitalizacéo, da transformacéo digital do governo federal, e do assentamento funcional digital
como ferramenta estratégica do governo e da gestdo de pessoas no ambito da administracao
publica federal no uso das tecnologias e dos servicos digitais.

Para o levantamento tedrico de cada um dos temas mencionados para fundamentar a
tematica envolvida neste estudo foi realizada uma busca nas bases de pesquisa Google
Académico, Scielo e Portal de Periddicos Capes.

Quanto ao procedimento tecnico de coleta de dados, a pesquisa é enquadrada como
documental, em que a obtencdo dos dados necessarios para a analise ocorreu por meio de
solicitacdo de permissdo de acesso ao Painel AFD, que é uma ferramenta gerencial
desenvolvida pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia,
com o objetivo de acompanhar o servico de digitalizacdo dos assentamentos dos servidores da
administracdo publica federal, sendo a liberacdo de acesso e gestdo do MGISP.

3 GESTAO DE DOCUMENTOS E DIGITALIZACAO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A legislacdo federal normatiza as diretrizes para a gestdo dos documentos, ressaltando
os procedimentos a serem adotados visando o atendimento dos principios arquivisticos, e
principalmente, a preservacdo dos documentos publicos. Quando adequadamente
implementada na instituicdo, a gestdo documental pode contribuir com os procedimentos de
controle de tramitagéo, arquivamento, avaliacdo e preservacdo dos documentos produzidos,
devendo-se ter atencédo a classificagdo da documentacdo e aos prazos de guarda, conforme a
tabela de temporalidade de documentos arquivisticos (CONARQ, 2021).

O documento arquivistico pode ser entendido como aquele produzido (criado ou
recebido), resultante de uma atividade realizada, e que pode ser apresentado num suporte
digital ou ndo digital (CONARQ, 2020). Flores (2021) explica que os documentos produzidos
na administracdo publica compdem o acervo institucional, e as informacdes nele contidas séo
necessarias para tomada de decisdes, para embasamento legal de processos, para o controle
funcional do servidor, assim como, fazem parte da memoria institucional.

Foi em 1991 com a Lei n° 8.159, que foi criado o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), com a finalidade de definir a politica nacional de arquivos publicos e privados e
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exercer a orientacdo normativa, para a gestdo documental e a protecdo aos documentos de
arquivo. Mas foi com o Decreto n® 4.073/2002, que a gestdo arquivistica de documentos teve
0 amparo legal na administracdo publica federal brasileira (CONARQ, 2020).

A Lei n° 8.159 de 08 de janeiro de 1991, disp&e sobre a Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados, e traz no seu artigo 2° o conceito de arquivos como um conjunto de
documentos produzidos e recebidos pelos 6rgdos publicos, instituigdes publicas, assim como,
entidades privadas, como efeito do exercicio de suas atribuicbes e desenvolvimento de
atividades, incluida a pessoa fisica, independente do suporte da informacdo ou da natureza
desses documentos. Logo, ao poder publico cabe a atribuicdo da gestdo de documentos e da
protecdo dos arquivos, em apoio & administracéo, ao desenvolvimento cientifico e cultural, e a
preservacdo da informacao.

Posteriormente, com a publicacdo da Lei n° 12.682 de 09 de julho de 2012 foi
disposto sobre a elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos. A
norma elenca a digitalizacdo, o armazenamento em meio eletrdnico, dptico e a reproducgdo de
documentos publicos e privados.

Para o CONARQ (2021, p. 10) “a gestdo documental é o escopo no qual deve estar
inserido qualquer processo de digitalizacdo de documentos arquivisticos”. E nesse sentido
que a gestdo arquivistica de documentos pode ser entendida como os procedimentos e
operacOes técnicas relativas a “producdo, tramitag¢do, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente”, englobando todo o ciclo de vida do documento (CONARQ, 2022, art. 2°, §1°).

Por meio da Lei n° 13.874 (BRASIL, 2019), estabeleceu-se que as organizacdes
publicas e as privadas poderiam “arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou
por meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em
que seria equiparado ao documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagao
de qualquer ato de direito publico”. Independentemente do meio, nos termos da Lei n°
13.874/2019, o documento digital reproduzido seguindo o disposto na legislacdo aplicavel,
possui 0 mesmo valor do documento original. Para tanto, é indispensavel que haja a
verificacdo acerca dos meios de armazenamento dos documentos digitais, enfatizando a
protecdo quanto ao acesso, uso, alteracdo, reproducdo e destruicdo ndo autorizada,
preservando sua integridade.

Nesta perspectiva, salienta-se a necessidade de cumprimento das orientagcdes para a
digitalizacdo de documentos no ambito brasileiro, conforme aponta a Lei n® 12.682 de 2012,
alterada pela Lei n°® 13.874 de 2019 e das recomendacGes do CONARQ. A adocdo de uma
politica, programa ou plano de digitalizacdo deve estar em conformidade com os requisitos
arquivisticos, com o viés institucional e com os aspectos legais, sendo fundamental o
estabelecimento de regras, protocolos e procedimentos que garantam a efetividade e o
monitoramento do processo de digitalizacdo (CONARQ, 2021).

Em suma, a digitalizagdo de documentos consiste entdo, “nos procedimentos de
Captura de imagens, Registro de Indices Adicionais, Gera¢do de Arquivos de Imagens” .
(GOVERNO FEDERAL, 2011, art. 8°, 83°). Ela decorre de um cenario de avango tecnoldgico
e da necessidade de acesso agil de informacdes, além de se configurar como uma solucgéo
estratégica e operacional para transferéncia, acesso, utilizacdo e preservacdo de dados e
informagdes (OLIVEIRA; SANTQOS, 2018).

O processo de planejamento da digitalizacdo dos documentos € sinalizado por Oliveira
e Santos (2018) como aspecto primordial para a migracao do suporte da informagéo (fisico ou
digital) e para a preservacdo documental. Traz grandes vantagens para a instituigdo tanto em
aspectos fisicos, como economia de espaco, quanto em facilidades para a tomada de decisé&o,
tendo em vista 0 acesso as informagdes contidas no documento, a um clique de distancia.
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Contudo, desvantagens relativas a seguranca das informacdes quanto ao acesso nao
autorizado, divulgacdo de dados pessoais e sigilosos, preservacdo e integridade das
informacdes, confiabilidade, também devem ser enfatizadas, de acordo com Oliveira e Santos
(2018, apud Bertoletti, 2002; Valentini, 2009).

O documento digital possibilita a eficiéncia na tomada de decisdo, reduz o uso do
papel e amplia a sustentabilidade ambiental, promove um servi¢o publico com mais qualidade
e uma administragdo pUblica mais transparente (GUIMARAES JUNIOR, 2022, p. 24).

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de investigar as questdes relacionadas a
transformacéo digital do governo federal.

4 A TRANSFORMAGCAO DIGITAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Ao passo que ocorrem as transformacdes tecnoldgicas, decorrentes da evolugdo da
sociedade e da economia, em que se exige cada vez mais produtividade e eficiéncia e em que
ndo h& espaco para desperdicios, de recursos ou tempo, hd uma imposicdo global por
implementacdo de solucBes sustentaveis e acessiveis por parte das organizacGes. De tal modo
que da administracdo publica também €é demandada a transformacdo digital e préticas
inovadoras e perenes na execucdo das suas atividades. Uma vez que o Estado tem papel
fundamental na transformacao da economia e da sociedade - € o proprio agente transformador
e fomentador (CUNHA, 2019).

Até pouco tempo atras era observada a producdo de grande quantidade de papéis pelas
instituicGes publicas. O avanco das ferramentas da informacdo modificou essa forma de
producdo de documentos fisicos para um formato digital, que traz desde facilidades de
criacdo, processamento, transmissdo e armazenamento dos documentos, até vantagens quanto
ao aumento de produtividade nas atividades diarias profissionais e na sustentabilidade
(BORTOLUZZI, 2020, apud ARQUIVO NACIONAL, 2011).

E nessa logica que se verifica a criagdo e publicacdo de normas que abordam o
processo de transformacdo digital da administracdo publica brasileira, e trazem diretrizes,
ferramentas e solucGes para permitir uma politica digital de governanca de dados confiavel,
sustentavel e segura; tanto no dmbito econdbmico quanto no contexto da preservacdo de
documentos e informacdes, e ainda no que concerne aos principios das diretrizes arquivisticas
e das estratégias do governo para migracao de um governo eletrdnico para um governo digital
(OECD, 2018). E uma pressdo mundial, evidenciada por organismos internacionais, por
noticias na midia, por pressdo da propria sociedade,

Com a publicacdo do Decreto n° 8.936/2016 (BRASIL, 2016), o Governo Federal
instituiu a Plataforma de Cidadania Digital e dispds “sobre a oferta dos servi¢os publicos
digitais, no ambito dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional”. Ou seja, criou-se uma plataforma Unica e centralizada no &mbito
da administracdo publica federal - gov.br - que possibilitou o acesso as informacdes e a
prestacdo direta dos servigos publicos.

Mais adiante, em 21 de margo de 2018, com o Decreto n°® 9.319 é criado o Sistema
Nacional para a Transformacdo Digital e estabelecida a estrutura de governanca para a
implantacdo da Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital. O processo de
transformacéo digital “avancou de forma muito intensa no Brasil, com excegdo de 2009,
quando cresceu 2%, o setor brasileiro de Tecnologia da Informacéo e Comunicagcdo manteve
niveis de crescimento de 12% e 13% entre 2008 e 2012 . (OECD, 2018, p. 2).

A estratégia de governo digital “é um mecanismo essencial para institucionalizar
objetivos politicos, alinhar prioridades e agregar agdes coordenadas.”. Por meio dela,
estabelecem-se 0s requisitos para a implementacdo eficiente e eficaz das politicas, para o
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monitoramento do desenvolvimento e dos resultados e para a definicdo dos mecanismos de
responsabilizacdo apoiados numa estrutura de governanca confiavel (OECD, 2018, p. 6).

A eficiéncia organizacional € um tema bastante debatido na medida em que surgem 0s
sistemas informatizados, hd uma exigéncia da sociedade pela agilidade na prestacdo dos
servicos publicos. A disponibilizacdo de instrumentos para o aumento da eficiéncia da
administragdo publica é estabelecida em consonancia, especialmente, com a busca pela
desburocratizacédo, pela inovacéo, pela transformacéo digital e pela participacdo do cidadéo na
gestdo puablica. Busca-se criar um Governo federal mais acessivel a populacdo e mais
eficiente em prover servicos ao cidadao, além de promover o estimulo a economia brasileira
em sintonia com a mundial, a informatizacdo, o dinamismo, a produtividade e a
competitividade (BRASIL, 2018).

Dado que, em 28 de marco de 2019, com a publicacdo do Decreto n° 9.739 sdo
estabelecidos padrdes de eficiéncia organizacional para o aprimoramento da administracdo
publica federal. Destarte, por meio do fortalecimento da capacidade institucional que séo
emanados um conjunto de medidas que incentivam a melhoria de suas condicGes de
funcionamento, de caréater organizacional, para um melhor desempenho no exercicio de suas
competéncias institucionais e na execucdo dos programas do plano plurianual. Dentre elas,
citam-se algumas: organizagéo da acdo governamental por programas; aumento da eficiéncia,
eficacia e efetividade do gasto publico e da acdo administrativa; orientacdo para resultados;
compartilhamento, simplificacdo e digitalizacdo de servigos e de processos e adesdo a
servigos e sistemas de informacao disponibilizados pelos 6rgéos centrais dos sistemas
estruturadores; e, desenvolvimento e implantacéo de solucbes de inovacédo - esses dois
ultimos foram incluidos pelo Decreto n° 10.382, de 2020 (BRASIL, 2019a, art. 2°, Grifo
N0sso).

Em complemento a norma anterior, verifica-se a criacdo do Programa de Gestdo
Estratégica e Transformacdo do Estado (TransformaGov) - instituido pelo Decreto n°
10.382/2020 - com a finalidade de avaliar e modernizar a gestdo estratégica dos 6rgdos
integrantes da administragdo publica federal, e otimizar a implementacdo de suas politicas
publicas, conferindo mais eficiéncia ao gasto publico e entregando mais valor a sociedade.

As solucdes do programa sdo de curto e médio prazo em parceria entre Ministério de
Gestdo e Inovacdo em Servicos Publicos (MGISP) e 6rgdos federais no apoio da
administracdo publica federal, engloba a¢des em cinco dimens@es: | - Governanga e gestao
estratégica; Il - Processos - visando a simplificacdo, a digitalizacdo, a integracdo e a
centralizacdo dos processos finalisticos, gerenciais e de suporte dos Orgdos da
administracéo publica federal; Il - Arranjos institucionais e estruturas organizacionais, com
foco no uso dos sistemas estruturantes da administracdo publica federal, parcerias e
descentralizacdo administrativa, revisdo de macroprocessos e estruturas gerenciais; IV -
Infraestrutura e logistica, apoia a adocdo de medidas de racionalizacdo e economia na
ocupacdo predial e nas atividades logisticas; V - Gestdo de Pessoas - com foco no
planejamento da forca de trabalho e otimizacdo dos processos de gestdo de pessoas.
(GOVERNO FEDERAL, 2020, Grifo nosso).

Assim depreende-se que “O TransformaGov busca a simplificacéo, a digitalizacéo, a
integracgdo e a centralizacdo dos processos finalisticos, gerenciais e de suporte dos 6rgéos da
administragéo publica federal na dimensao de Processos” (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Nessa mesma linha, Vidal (2022), aborda que a digitalizagcdo dos servigos permite a
automacdo e a otimizagdo dos processos, possibilita o incremento da capacidade de entrega
dos servigos e permite novas experiéncias aos usuarios com base em suas necessidades, assim
promovendo ganhos de produtividade nos sistemas governamentais.

Ademais, para a oferta digital de servigos publicos na administragdo publica séo
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necessarias implementacgdes de “solucées digitais para a gestdo de suas politicas finalisticas
e administrativas e para o tramite de processos administrativos eletronicos.” (BRASIL,
2021, art. 5°). Isso significa que por meio da disponibilizacdo de plataformas de governo
digital, com ferramentas digitais e servicos comuns aos oOrgdos, ofertados de forma
centralizada e compartilhada, torna-se factivel o alcance do Governo Digital (BRASIL, 2021).

Os componentes necessarios para um Governo Digital, conforme o art. 18 da Lei n°
14.129 (BRASIL, 2021), sdo: “i) a Base Nacional de Servicos Publicos, ii) as Cartas de
Servicos ao Usuario; e, iii) as Plataformas de Governo Digital”. A Base Nacional de
Servicos Publicos sdo as informacdes sobre a prestacdo de servicos publicos disponibilizadas
por cada ente federado, dispostas nas Cartas de Servigcos ao Usudrio. Ja as Plataformas de
Governo Digital sdo as ferramentas digitais de solicitacdes e de acompanhamento de servi¢cos
pablicos pelo usuario e o painel de monitoramento de desempenho de servicos publicos.
Logo, os sistemas devem ter assegurada a capacidade de intercomunicacéo e padronizagédo do
painel, de modo que seja possivel comparar o desempenho dos servicos prestados por todos 0s
entes.

Por conseguinte, é no escopo da transformacéo digital que se desenha a estratégia do
governo federal para promoc¢do do alcance do cidaddo aos servigos publicos de forma
simplificada por meio digital, sendo parte do Plano de Transformagéo Digital convencionado
pelos orgaos e entidades com a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da
Inovacéo em Servicos Publicos.

Nesse panorama de transformacdo do governo com uso de tecnologias digitais e na
promoc¢do da qualidade dos servicos publicos, e com base na Estratégia de Governo Digital
para o intersticio de 2020 a 2023 que a area de Gestdo de Pessoas nos Institutos Federais tém
suas atividades nas acdes do governo federal para alcance dos objetivos de transformacéo
digital (BRASIL, 2022).

Presente em todas as organizacgdes, tanto publicas quanto privadas, a gestdo de pessoas
tém em suas atribuicdes desenvolvidas diariamente a manipulacdo de grande quantidade de
informacdes e documentos - fisicos e/ou digitais. Sejam esses entregues e/ou encaminhados
numa etapa de processo seletivo de uma admissdo, em uma atualizacdo cadastral, em um
requerimento funcional, em um pagamento de pessoal ou em um processo administrativo
comum. Nessa ldgica, da gestdo documental e da arquivistica, constata-se que os documentos
da vida funcional de um servidor s&o acumulados ao longo de todos os anos de atividade
publica e inseridos na sua pasta funcional - antes fisica, e nos dias atuais, caminhando para a
era digital.

E diante de tal contexto, impulsionado pelo panorama de evolucdo digital global, e
atualmente como parte do esforco do Governo Federal para a oferta digital dos servicos
publicos, que se verifica desde 2011 a publicacdo de normativas acerca da criacdo do
Assentamento Funcional Digital (AFD) na administracéo publica federal.

5 O ASSENTAMENTO FUNCIONAL DIGITAL (AFD) NOS INSTITUTOS
FEDERAIS BRASILEIROS

O Assentamento Funcional Digital (AFD) € um repositorio digital de documentos
funcionais (pastas funcionais) do servidor publico federal, que substituira a tradicional pasta
funcional fisica e sera 0 meio de consulta do historico funcional a ser utilizado pelos 6rgaos e
entidades do SIPEC. Os documentos relativos a vida funcional do servidor sdo armazenados
nesse repositdrio digital, AFD - disponibilizado como modulo do sistema SIGEPE - com
observancia das regras de seguranga, armazenamento e preservagdo contidas no e-Arqg Brasil
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(BRASIL, 2018; ENAP, 2019).

Conforme Portal do Servidor (GOVERNO FEDERAL, 2016a), no dia 01 de
novembro de 2018 teve inicio a operacdo do sistema atualmente em uso: SIGEPE — AFD. O
Sigepe é um sistema de gestdo de pessoas do governo federal que gradualmente esta
substituindo outros sistemas SIAPE (Siape, SiapeCad, SiapeNet e Extrator) utilizados pelas
areas de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal (SIPEC), e direcionado também ao atendimento de servidores e
chefias.

O AFD também pode ser definido como 0 “dossié, em midia digital, fonte primdria de
informacdo de dados do servidor e que substituira a Pasta Funcional ou Assentamento
Funcional”, em outras palavras, é o legado (BRASIL, 2018, art. 2°, VII). Deve ser entendido
no que abrange os conceitos: documento funcional e pasta funcional. De acordo com
Bortoluzzi (2020, p. 56), os documentos funcionais sdo aqueles produzidos ou recebidos no
decurso da vida funcional do servidor publico quanto a seus direitos e deveres. E a pasta
funcional ou assentamento funcional, é aquela que reune de forma fisica os documentos
funcionais.

Com a criacdo do Assentamento funcional digital, é da unidade de Gestdo de Pessoas
de cada 6rgdo e entidade integrante do SIPEC, a atribuigcdo da operacionalizacdo do AFD, a
ser realizada “/...] por meio de: I - inclusdo de novos documentos funcionais; e Il -
digitalizagcdo do legado dos documentos funcionais”, para o sistema SIGEPE-AFD (BRASIL,
2018, art. 3°).

Ressalta-se, a identificacdo das diretrizes sobre a elaboragdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos desde 2011, e outros normativos acerca do AFD em
anos posteriores. No quadro 1 resume-se 0s atos administrativos publicados quanto ao AFD:

Quadro 1 Atos Normativos publicados sobre o AFD no periodo de 2011 a 2018.

Portarias Assunto

Portaria Normativa/SRH
n° 03 e 04 de 18 de
novembro de 2011.

A primeira cria 0 AFD e estabelece orientacdo aos 6rgaos e entidades integrantes
do SIPEC, dispbGe sobre a organizacdo, digitalizacdo e armazenamento dos
assentamentos funcionais. Ja a segunda, estabelece orientagdo aos Orgdos e
entidades integrantes do SIPEC, quanto aos procedimentos relativos a
fiscalizacdo dos servigos de preparagdo e de digitalizacdo dos documentos que
compdem os assentamentos funcionais.

Portaria Normativa/ | Cria 0 AFD, no ambito dos érgdos e entidades integrantes do SIPEC, informa

SEGEP n° 199 de 17 de
novembro de 2015.

sobre o langcamento e disponibilizacdo do SEI-AFD até 29 de fevereiro de 2016;
veda a partir de 1° de margo de 2016 o arquivamento de documentos funcionais
na forma fisica e revoga as Portarias de 2011.

Portaria Normativa/
SEGRT/MP n° 04 de 10
de marco de 2016.

Cria 0 AFD, no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, referencia
novamente o lancamento e disponibilizacdo do SEI-AFD até 30 de junho de
2016, veda a partir de 1° de julho de 2016 o arquivamento de documentos
funcionais na forma fisica e revoga a Portaria de 2015.

Portaria Normativa n°® 9,
de 01 de agosto de 2018
- vigente.

Cria 0 AFD, no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC, mantém a
vedacdo desde 1° de julho de 2016 quanto ao arquivamento de documentos
funcionais na forma fisica, traz outras diretrizes e revoga a Portaria de 2016. Em
01/11/2018 tem inicio 0 novo mddulo SIGEPE-AFD.

Fonte: Elaborado pelos Autores, 2023.




Em novembro de 2011 sdo publicadas duas portarias pela Secretaria de Recursos
Humanos (SRH) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), com as
primeiras disposi¢cdes sobre 0 AFD (GOVERNO FEDERAL, 2011). Em julho de 2012, é
publicada a Lei n® 12.682, que trata da elaboracdo e arquivamento de documentos em meios
eletromagnéticos (BRASIL, 2012). Posteriormente, em novembro de 2015 ocorreu a
publicacdo de nova portaria pela Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP), do MPOG, com
enfoque a novas orientagcdes para a operacionalizacdo do AFD e referéncia ao lancamento do
novo sistema: SEI-AFD (BRASIL, 2015).

Em marco de 2016, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢des do Trabalho no
Servigo Publico (SEGRT) do MPOG, por meio da Portaria Normativa n® 04 publicou novas
diretrizes relacionadas a criacao, etapas, prazos, gestores e competéncias do AFD, com énfase
na agilidade do acesso & informacdo, no subsidio & tomada de decisdo, e como meio de
resguardar os direitos e os deveres dos Orgaos, entidades e de seus agentes integrantes do
SIPEC. Foi implementada como meio de consulta ao historico funcional dos servidores
publicos federais efetivos, comissionados ou a estes equiparados. Importante frisar que, ao
MPOG foi atribuida a responsabilidade pela disponibilizacdo do sistema eletronico para a
gestdo dos documentos do AFD (BRASIL, 2016).

Cerca de dois anos depois, em agosto de 2018 houve a publicacdo de nova portaria
normativa (Portaria Normativa n° 9) - que € a vigente. Estabeleceu-se o prazo de 30 meses a
partir da sua publicacdo para que os 6rgdos e entidades integrantes do SIPEC providenciassem
a operacionalizacdo do AFD e a digitalizacdo do legado das pastas funcionais dos servidores
para a nova ferramenta disponibilizada: SIGEPE-AFD (BRASIL, 2019). Destaca-se que ja se
extinguiu o prazo definido, e ndo foram encontradas outras ac6es do ministério, relativas a
reforco ou campanha para atendimento pelas instituices normatizadas quanto a concluséo da
digitalizacéo do legado.

A seguir na Figura 1 é resumido o funcionamento do mddulo AFD no SIGEPE.

Figura 1 AFD

" Quais os Pré-requisitos: ) - '-écmc sera formado?
* Certificado Digital; ) /" Gerag3o de imagens, registro de metadados e
* Acesso junto ao Cadastrador Parcial do Orgdo; | ( assinatura digital dos documentos digitalizados, |
* Somente servidor piblico podera atuar como  / elencados na Portaria Normativa/SGP n2 9, de 1 de /

~._ operador do AFD. ’ . agostode 2018. g

AFD

'&;em faz parte? T / \

" Servidoresativos, aposentados, instituidoresde ~"Como ser3o criados os assentamentos funcionais ™
pensdo, estagiarios, carga em comissda, N /" dosservidores no sistema do AFD?
residentes médicos, residentes multiprofissionais, ) /
mais médicos, contratados temporariamente,
militares de ex-territarios;
S . empregados pablicos e anistiados politicos. 7

| | Serdo criados automaticamente, a partir da inclus3o |
' do novo servidor no SIAPE, em fungdo da integragdo /
. dos sistemas.

Fonte: Portal do Servidor, GOVERNO FEDERAL, 2022.

Assim, tendo em vista a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020 a 2023 -
“organizada em principios, objetivos e iniciativas que nortearao a transformacgdo do governo
por meio do uso de tecnologias digitais, com a promoc¢ao da efetividade das politicas e da
qualidade dos servicos publicos [...] " (BRASIL, 2022) - com base na iniciativa do referido
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Decreto 11.260, de 2022 em “Transformar cem por cento dos servicos publicos digitalizaveis
até 2023, que as pesquisadoras durante sua atuagdo na gestdo de pessoas de uma instituicéo
federal vinculada ao SIPEC perceberam que muitos dos seus Campus ainda ndo haviam
conseguido digitalizar o legado dos seus servidores. E essa poderia ser a realidade de muitas
outras instituicdes do executivo federal, instigando na hipdtese de ndo conclusdo da
digitalizagéo do legado dos servidores pelos outros IFs.

O quadro 2 apresenta o total de assentamentos funcionais digitalizados por cada
Instituto Federal, bem como o percentual que isso representa, de acordo com os dados
extraidos do Painel AFD.

Quadro 2 Assentamentos Funcionais digitalizados por Instituto Federal

Total de
. Percentual de
Instituto assentamentos assentamentos
Federal** funcionais e e
L digitalizados
digitalizados

IFSP 7.064 83,81%
IFCE 5.315 85,78%
IFSC 4.282 67,53%
IFGO 3.728 86,10%
IFPR 3.611 78,59%
IFMA 3.570 71,96%
IFPB 3.505 76.63%
IFRS 3.457 75,68%
IFMG 3.447 84,86%
IFPE 3.341 67,91%
IFES 3.107 44.83%
IFSRIO- 0
GRANDENSE 2.892 59,15%
IFMT 2.763 51,89%
IFFLU 2.557 76,28%
IFSULMG 2.535 73,10%
IFPI 2.530 60,60%
IFNORTEMG 2.342 94,55%
IFFARROUPILHA 2.081 70,09%




Total de
. Percentual de
Instituto assentamentos assentamentos
Federal** funcionais diditalizados
digitalizados g

IFAM 1.941 63,04%
IFAL 1914 60,17%
IFGOIANO 1.906 67,21%
IFBAIANO 1.871 67,59%
IFMS 1.841 95,69%
IFPA 1.724 46,33%
IFTO 1.602 65,71%
IFSE 1.353 62,47%
IFTRIANMG 1.340 70,27%
IFCATARINA 1.193 31,39%
IFRO 921 37,42%
IFSERTPE 761 42,75%
IFSUDMG 750 28,11%
IFRR 693 61,76%
IFRN 676 12,16%
IFAC 579 49,66%
IFAP 479 45,06%
IFBA 712 1,29%
IFBRASILIA 47 2,24%
IFRJ 31 0,89%

Total 83.821 -

* Corresponde ao 6rgo no painel AFD.

* Os nimeros decimais e percentuais totais por 6rgdos foram dados extraidos do painel AFD, ndo
tendo sido calculados pelos autores.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Painel AFD e do Portal da Transparéncia, 2023.

Pelos dados apresentados no quadro 2, constata-se que nenhum Instituto Federal
alcancou cem por cento das digitalizacGes, apesar que a maior parte avangcou em mais de 50%.
Dessa forma, o desafio para que todas as Instituicdes consigam atender as legislacfes acerca
da temética, demandara prazos delongados.
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Ressalta-se que, com base nos numeros extraidos do Painel AFD, verificou-se que o
modulo AFD do sistema Sigepe - sistema em que séo incluidos os documentos funcionais dos
servidores - computa a quantidade de assentamentos funcionais de acordo com o nimero de
vinculos do servidor, assim, se um servidor possuir mais de um vinculo federal, seja por
mudanca de cargo, ou devido ter dois cargos - um de TAE e o outro de professor, por
exemplo - terd atribuido dois vinculos e o sistema contabilizara dois assentamentos.

6 CONCLUSOES

O presente estudo concluiu seu objetivo ao apresentar o levantamento do total de
assentamentos funcionais digitalizados por Instituto Federal alinhado ao panorama legal e
bibliografico acerca do tema. Inicialmente foi evidenciado bibliografias e legislaces sobre a
gestdo de documentos e digitalizacdo na administracdo publica, para entdo demonstrar a
transformacdo digital da administracdo publica federal. Por conseguinte, inserido nesse
contexto, foi discutido o embasamento e amparo legal do Assentamento Funcional Digital
(AFD) para entdo apontar o total de assentamentos digitalizados por cada Instituto Federal
brasileiro, e a sua representacdo percentual.

O estudo também concluiu que muito se avangcou em termos de amadurecimento dos
aspectos legais sobre o Assentamento Funcional Digital, e no ambito dos Institutos Federais, a
implementacéo j& ultrapassou 0s 50% na maior parte das InstituicGes existentes.

Outros estudos sdo importantes de serem realizados, visando conhecer as dificuldades
de se implementar e alcangar cem por cento das digitalizaces dos Assentamentos Funcionais.
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