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RESUMO

Com o objetivo de contribuir com a discussao da regularizacdo registral, ja que o assunto tem
elevada aplicacdo pratica, devido a grande irregularidade imobilidria no Brasil, a pesquisa
apresenta as especificidades dos instrumentos de regularizagao de imoveis, dando destaque
para um dos principais instrumentos de regularizacio de iméveis em Santa Catarina: o
Programa Lar Legal do TJSC. Para atingir os objetivos da pesquisa, utilizou-se
preponderantemente o método dedutivo, por meio de revisdo bibliografica e jurisprudencial.
Para isso, abordou-se a irregularidade registral e os institutos fundamentais de direito das
coisas. Em seguida, apresentou-se os instrumentos de regulariza¢do registral. Por fim,
apresentou-se o Programa Lar Legal do TJSC como instrumento de regularizagdo registral,
destacando-se seus principais aspectos. Através da pesquisa, verificou-se que o Lar Legal ¢é
extremamente eficaz na regularizacao registral, havendo unanimidade no reconhecimento da
sua constitucionalidade pelo TISC e pouquissimos recursos de terceiros questionando a sua

regularizacdo.

Palavras-chave: direito das coisas; direito registral; regularizacdo de imdveis; Programa Lar

Legal.



ABSTRACT

In order to contribute to the discussion on registry regularization, given its high practical
applicability due to significant real estate irregularities in Brazil, this research delineates the
specificities of real estate regularization instruments, with emphasis on one of the primary
instruments for real estate regularization in Santa Catarina: the Programa Lar Legal of the
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC). To achieve the research objectives, a
predominantly deductive method was employed, relying on bibliographical and
jurisprudential review. The study addresses registry irregularities and fundamental institutes
of property law, followed by an examination of registry regularization instruments. Finally,
the TJSC's Programa Lar Legal is presented as a registry regularization instrument,
highlighting its key aspects. The research findings indicate that Lar Legal is highly effective
in registry regularization, with unanimous recognition of its constitutionality by the TJSC and

very few third-party appeals challenging its regularization.

Keywords: property law; registry law; real estate regularization; Programa Lar Legal.
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1 INTRODUCAO

A irregularidade imobilidria ¢ um grave problema presente em todo o pais, que gera
inimeras consequéncia negativas a populagdo: como a maior limitagdo ao crédito, por conta
da impossibilidade de hipotecar ou de financiar imoveis irregulares, maior inseguranga
juridica, bem como reducdo da qualidade de vida, pois inimeros imoveis irregulares possuem
menor quantidade de equipamentos de infraestrutura. Além disso, podem ocorrer até
problemas que impactam a integridade fisica dos seus moradores, como os provenientes de
imoveis localizados em areas de risco, devido a exposi¢ao aos desastres.

Para resolver tais problemas, relacionados a irregularidade de imoveis, existe a
regularizacdo de imoveis e seus instrumentos.

Percebendo a possibilidade de solucionar boa parte dos problemas relacionados com a
irregularidade de imodveis, o TJSC instituiu o Projeto Lar Legal, que depois se tornou o
Programa Lar Legal, como instrumento de regularizagdo registral de imdveis.

Buscando compreender a regularizacdo registral de imdveis e contribuir com o tema
da regularizagdo de imoveis através do Lar Legal, a pesquisa foi iniciada, ja que verificou-se
quantidade relativamente baixa de trabalhos sobre o Programa Lar Legal que abordassem os
aspectos juridicos do Programa.

Nesse sentido, a pesquisa tem como problema: verificar como as agdes de Lar Legal
estdo sendo analisadas pelo TISC. A hipotese ¢ de que o TJSC esta julgando as agdes de Lar
Legal de forma consistente.

A regularizacdo registral de imoveis foi escolhida como tema por estar alinhada aos
efeitos do Programa Lar Legal. O tema foi delimitado aos imdveis urbanos, por estar alinhado
aos objetivos originais do Programa Lar Legal.

O objetivo geral da pesquisa ¢ apresentar um panorama geral sobre a regularizacdo
registral de imoveis urbanos no Brasil, com foco no Programa o Lar Legal de Santa Catarina,
fornecendo destaque para os seus aspectos juridicos.

Para atingir os objetivos da pesquisa, inicialmente, ¢ abordada a regularizacdo de
imoveis, apresentando a irregularidade existente e os institutos de direito das coisas e de
direito registral que sao necessarios para a compreensao do assunto.

Em seguida, sdo apresentados os principais instrumentos de regularizagdo registral de
iméveis presentes no direito brasileiro, dando destaque para o registro, o parcelamento do

solo, a usucapido e a regularizacdo fundiaria.
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Por fim, ocorreu a exposi¢do da historia do Programa Lar Legal, seus requisitos, seu
procedimento, dados da sua aplicabilidade como instrumento da regularizagao registral e um
levantamento de dados referente aos julgados relacionados com o Lar Legal.

Para a realizagdo da pesquisa, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, através de

levantamento bibliografico e jurisprudencial.
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2 REGULARIZACAO DE IMOVEIS URBANOS: NOCOES INTRODUTORIAS

Para auxiliar na compreensdo dos institutos que serdo tratados nos proximos capitulos,
neste capitulo serdo apresentados o problema de irregularidade registral, bem como nog¢des
gerais sobre o Direito das Coisas e o Direito Registral.

Assim sendo, os institutos ndo serdo expostos de forma exaustiva. Ao contrario,
apenas serdo apresentados os principais conceitos e dificuldades, que serdo necessarios para a
compreensdo dos capitulos seguintes desta monografia.

Em relagdo as irregularidades que podem impactar um imovel, elas podem ser
principalmente divididas em trés espécies: irregularidades registrais, irregularidades
urbanisticas e irregularidades ambientais.

Ocorrem irregularidades registrais, também conhecidas como irregularidades juridicas,
quando o registro estd equivocado, ou desatualizado, caracterizando-se também quando ha
auséncia de matricula.

As irregularidades urbanisticas ocorrem quando o imdvel ndo cumpre as normas
urbanisticas especificas para sua localidade. Um exemplo de irregularidade urbanistica ¢ a
construgdo do prédio com recuo inferior ao determinado pelo Municipio para a via urbana.

Por fim, héd irregularidades ambientais quando o imovel descumpre normas
ambientais. Como exemplo, ¢ possivel citar o desrespeito a distdncia minima entre a
edificacao e o curso d’agua.

As espécies de irregularidades podem ser autdbnomas, ou seja, pode haver regularidade
registral, mas irregularidade urbanistica. Contudo, muitas vezes, um mesmo imovel pode estar

irregular em mais de uma categoria.

2.1 AIRREGULARIDADE REGISTRAL

Nao ¢ novidade no Brasil a irregularidade registral. O sistema registral brasileiro ¢é
relativamente recente, tendo ganhado maior forga e efetividade a partir do século XX.

Dentre as diversas causas da irregularidade, ¢ possivel citar os custos para realizar a
aquisicao de imoveis regulares, assim como para regulariza-los.

A falta de regularizagdo gera uma série de problemas, como a restri¢do ao crédito,
devido a impossibilidade de hipotecar o proprio imovel ou de financiar iméveis irregulares, a

inseguranca juridica, bem como menor qualidade de vida, j& que muitas vezes os imoveis
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irregulares ndo possuem todos os equipamentos de infraestrutura necessarios para a sua
habitagao.

De acordo com Bodnar (2015, p. 153), a informalidade pela falta do registro
imobilidrio das propriedades ¢ o que ocorre na maior parte das cidades brasileiras,
circunstancia que gera vulnerabilidades ambientais, espaciais, civil e sociais, prejudicando o
alcance dos direitos fundamentais e a pratica da cidadania.

Em relacdo ao registro imobiliario, € possivel dizer que ele amplia o vinculo entre a
pessoa e o local (BODNAR, 2015, p. 129), fazendo com que as pessoas tendem a investir
mais, realizar reformas no imovel, a partir do momento que possuem um titulo de
propriedade.

Sendo assim, a regularizagdo registral e o reconhecimento da propriedade geram
efeitos positivos em varias dimensdes da sociedade, como a econOmica, social e espacial,
mas, evidentemente, ndo ¢ capaz de solucionar todos os problemas (BODNAR, 2015, p. 156).

Contudo, para assegurar o pleno desenvolvimento humano, além do registro, também
deve-se ter atuacao conjunta de agdes urbanisticas e politicas publicas (BODNAR, 2015, p.
156)".

O ideal ¢ prevenir as ocupagdes irregulares e a informalidade registral imobilidria
(BODNAR, 2015, p. 153), o que pode ser feito através de politicas publicas, como o
financiamento imobilidrio.

Em relagdo as mudancgas legislativas que estdo acontecendo, verifica-se que o
legislador vem ampliando o aproveitamento do solo, buscando distribuir melhor a propriedade
imével, como forma de garantir o acesso a moradia dos menos favorecidos (MELLO, 2016, p.
116). Ou seja, fornecendo a propriedade imobiliaria um sentido social compativel com a
realidade atual (MELLO, 2016, p. 116).

Inicialmente, ao apresentar os institutos basilares, cumpre apresentar como a
expressdo “imével urbano” ¢ compreendida no Direito nacional. No Direito Brasileiro, a
diferenciagdo entre imdvel rural ou urbano nao ¢ tao simples. Em geral, defende-se que deve
ocorrer com base na destinacdo do local. Ou seja, quando o municipio destina um local para
ser area urbana, imdveis que fazem parte de tal local serdo considerados urbanos, enquanto os
iméveis que ndo fazem parte de tal zona serdo considerados rurais (ALMADA, 2023, p. 627).

Esse ¢ o entendimento predominante, também previsto no CTN, nos arts. 29 e 32, §1°e §2°.

' Conforme veremos ao longo da monografia, ha instrumentos de regularizagdo fundidria que buscam fornecer
u ior nu s - -E.
respostas para um maior numero de problemas, como a REURB-S e a REURB-E
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Em sentido diverso, na Lei n.° 8.629/1993, em seu art. 4.°, I, utiliza-se o critério da
finalidade para diferenciar imoveis urbanos e rurais: “Imével Rural - o prédio rastico de area
continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploracao
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;”. Ou seja, de acordo com
este segundo critério, se 0 imovel possui o objetivo de exploracdo natural ou agro-industrial,
independentemente de onde esteja localizado, seria tido como rural. Também utilizando o
critério finalistico, a Lei da Reurb, em seu art. 11, I, dispde que pode haver ntcleo urbano,
mesmo em imoveis qualificados como rurais.

De acordo com Pilati (2016-b, p. 49, nt. 93), os critérios ndo sdo excludentes,
devendo-se adotar o critério mais adequado ao caso concreto.

Hé4 vérias consequéncias praticas em um imoével ser rural ou urbano, como a
tributacdo, a possibilidade de regime juridico diferente em hipdteses de usucapido ou

regularizacdo fundidria.

2.2 O REGISTRO DE IMOVEIS BRASILEIRO

E possivel dizer que o Registro de Iméveis possui duas finalidades: a objetiva e a
substantiva (BOTTEGA, 2022, p. RB-8.2). Enquanto a finalidade objetiva est4 relacionada
com o objeto do servigo, isto €, o servi¢o de registro de atos relacionados com direitos sobre
bens imoveis que possuem efeitos reais; a finalidade substantiva relaciona-se com o fim da
atividade, que ¢ garantir o direito de propriedade e promover a seguranca juridica
(BOTTEGA, 2022, p. RB-8.2).

O sistema de registro imobiliario possui o objetivo de facilitar o trafego juridico,
gerando maior confianga aos sujeitos que participam de tais negociagdes e fornecendo
fundamento para as operagdes de financiamento (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1).

Os sistemas de registro de imodveis dos paises de tradicdo romano-germanica sao
classificados em dois tipos: registros de documentos e registros de direitos.

O sistema de registro de documentos ¢ também referenciado como sistema de registro
pessoal ou sistema francés. Neste sistema, o contrato possui efeito translativo, ja sendo
suficiente para transferir a propriedade do imével.

Por outro lado, no sistema de registro de direitos, também conhecido como sistema
alemao, ocorre a distingdo entre titulo e modo para a aquisi¢ao da propriedade.

O direito alemdo influenciou os Codigos Civis Brasileiros de 1916 e de 2002 a

adotarem o sistema de registros de direitos, mas devido as diferencas entre os paises, como a
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dimensao territorial, a maior novidade do registro no Brasil, que somente foi instituido através
da Lei n.° 1.237/1864, pelo registro geral, ndo se adotou os principios da fé-publica’ e da
presuncao absoluta de veracidade do registro como na Alemanha (TAVARES; HIRATA, 2021,
p. 15).

A partir do CC/16, a transcricdo (atualmente registro) da propriedade no Registro
Geral passou a gerar prova do dominio (MELLO, 2016, pp. 114-115). Até entdo, a transcri¢ao
nao gerava prova de dominio, pois este ficava “a salvo de quem o for”, conforme a Lei n.°
1.237/1864 (MELLO, 2016, pp. 114-115). Ou seja, o proprietario deveria provar a
propriedade do imével através da usucapido ou da agado reivindicatoria.

O modelo registral brasileiro tem inspira¢do no sistema alemao, mas ndo se confunde
com este (ARAUJO, 2021, p. 73), pois o sistema brasileiro sempre foi causal, nunca havendo
protegdo absoluta (ARAUJO, 2021, p. 80). Além disso, sempre houve a possibilidade de
invalidar o registro (ARAUJO, 2021, p. 80).

Sendo assim, o sistema de registros brasileiros ¢ consideravelmente diferente do
sistema alemao, o que faz com que nao possamos dizer que o Brasil segue o sistema registral
alemdo. Ou seja, optamos por privilegiar o direito subjetivo real do titular do imdvel no nosso
sistema registral brasileiro, fornecendo menor seguranga juridica do que o direito alemao,
devido as nossas especificidades. Contudo, caso se tivesse adotado totalmente os principios da
fé publica da presungdo absoluta da veracidade do registro, poderia-se gerar grandes
injusticas, devido a novidade do registro e por conta dos problemas relacionados a grilagem
de terras, que nao foram incomuns no Brasil.

Desse modo, no sistema Brasileiro, o registro, de forma geral, somente gera presuncao
relativa da propriedade (TAVARES; HIRATA, 2021, p. 15). Contudo, uma qualifica¢do
registral e notarial detalhada, rigorosa, pode auxiliar que as situacdes juridicas publicizadas
reflitam a realidade, gerando um nivel suficiente de seguranca juridica (TAVARES; HIRATA,
2021, p. 15).

Todavia, as qualificacdes, mesmo feitas com rigor, ndo tornam impossiveis a

ocorréncia de vicios na transferéncia da propriedade (TAVARES; HIRATA, 2021, p. 16).

2 No Brasil, a fé publica registral é excecdo, sendo aplicada somente no Registro Torrens, que ¢ restrito aos
imoveis rurais, que passaram por este procedimento de registro mais rigoroso. Contudo, em sentido contrario, de
acordo com Aratjo (2021, p. 81), a partir da Lei n.° 13.097/2015, por conta do seu art. 54, ¢ possivel dizer que
ocorreu uma mudanga no sistema brasileiro, introduzindo o principio da protecdo efetiva da fé publica no
ordenamento brasileiro. Assim sendo, de acordo com o referido autor, o terceiro ndo sera protegido somente
quando houver comprovacao da sua ma-fé, ou quando tal prote¢do for afastada por lei, como ¢ o caso dos arts.
129 e 130 da Lei n.° 11.101/2005 (ARAUJO, 2021, p. 81).
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Em relacdo ao Oficial do Registro de Imoéveis, ele preside e coordena os
procedimentos que geram o nascimento do direito de propriedade, mas tudo isso ¢ definido e
delimitado pela legislacio (BODNAR, 2015, pp. 127-128). Além disso, o oficial deve ser
provocado pelos particulares ou pela Administracio (BODNAR, 2015, pp. 127-128).

2.3 DIREITOS REAIS

O direito real representa um poder imediato que uma pessoa exerce sobre uma coisa,
com eficacia erga omnes, contra todos, logo tratam da relacdo entre pessoa e coisa. Nos
direitos reais, prevalece a obrigacao passiva universal, havendo um dever geral de abstengao,
em que todos devem respeitar tal direito real.

Por outro lado, ha direito obrigacional sempre que existir uma relacdo juridica entre
um credor e um devedor que se vincularem a uma prestacdo, a qual pode ser uma prestagdo de
dar, de fazer ou de ndo fazer. No direito obrigacional a relagdo juridica ¢ interpessoal, isto €,
se da entre pessoas (credor e devedor, sujeito ativo e sujeito passivo). Além disso, a obrigagdo
passiva se vincula especificamente ao devedor e a sua eficacia € inter partes, ou seja, de
forma geral, o convencionado entre as partes s6 produz efeitos entre elas (credor e devedor).
Ademais, os direitos obrigacionais sdo ilimitados, pois estdo no ambito da autonomia da
vontade das partes, podendo, assim, serem criadas outras obrigagdes além daquelas previstas
em lei.

Os direitos reais se caracterizam pelas seguintes caracteristicas: absolutismo, sequela,
taxatividade, preferéncia e tipicidade. Através do absolutismo, entende-se que os direitos reais
sdo oponiveis a todos, de modo que qualquer pessoa deve respeitar as suas relagdes com as
coisas. Por meio da caracteristica da sequela, entende-se que o titular do direito real tem a
capacidade de perseguir a coisa em poder de terceiros, onde quer que se encontre. Por meio da
taxatividade, entende-se que os direitos reais sdo apenas os previstos em lei, fazendo parte de
um rol limitado e taxativo. Através da caracteristica da preferéncia, tem-se que os direitos
reais preferem os direitos pessoais. Assim, se houver uma disputa em que se tenha um direito
real contra um direito pessoal, ou um direito real contra outro direito real mais recente, o

direito real constituido ha mais tempo tera prioridade, prevalecendo sobre os demais.
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Derivado do principio da taxatividade, o principio da tipicidade determina que so
existe um direito real se ele estiver previsto em um tipo legal’. Os direitos reais estdo
previstos no art. 1.225 do CC e em leis especiais. Sao direitos reais previstos no art. 1.225: a

propriedade, a hipoteca, o usufruto, o uso, a habitacao, dentre outros.

2.4 PROPRIEDADE

Ao longo do tempo, assim como ocorreu com diversos institutos juridicos, a
propriedade foi se modificando, de acordo com os valores e a politica de cada periodo.
Abaixo, seguem duas defini¢des que podem ser aplicadas a propriedade atual.

A propriedade ¢ definida por Paulo Lobo como um conjunto de direitos e deveres que
sdo atribuidos a uma pessoa, em relacdo a uma coisa, € que possui oponibilidade as demais
pessoas (2023, p. 44). De modo diverso, Orlando Gomes (2012, p. 113) definiu a propriedade
como um “direito complexo, absoluto, perpétuo e exclusivo, pelo qual uma coisa fica
submetida a vontade de uma pessoa, com as limitagdes da lei.”.

O Cddigo Civil nao define a propriedade, mas descreve o proprietario no art. 1.228,
afirmando que ele “tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha'. A partir deste artigo do Codigo
Civil, s@o deduzidos os principais atributos da propriedade (usar, gozar, dispor e reaver). O
entendimento de tais atributos da propriedade facilita a compreensao dos demais direitos
reais, porque boa parte dos demais direitos reais se assemelham ao direito de propriedade,
mas com a auséncia de um ou mais dos seus atributos.

Usar ¢ o atributo que corresponde a utilizacdo ou armazenamento da coisa pelo titular,
sem modificar a substancia da coisa. A faculdade de gozar ocorre com o recebimento dos
frutos da coisa. A faculdade de dispor se caracteriza pela possibilidade de alienar a coisa. Por
ultimo, a faculdade de reaver busca proteger o direito do proprietario de conseguir a coisa de
volta, quando ela ¢ tomada injustamente.

De acordo com Pilati (2016-a, pp. 37-38), com a ordem constitucional de 1988,

ocorreu uma ampliacdo do conceito de propriedade, destacando-se a existéncia de:

[...] propriedades especiais constitucionais: individual privada (urbana, rural,
intelectual); ptblico-privada (v.g. jazidas minerais e petroliferas mediante concessdo
publica); principalmente as propriedades coletivas, patrimoniais (propriedade étnica
de quilombolas, indigenas, e também as reservas extrativistas) ¢ extrapatrimoniais

> De forma diversa, a Terceira Turma do STJ, no Recurso Especial n.° 1.546.165/SP, entendeu que a
multipropriedade tinha natureza de direito real, embora o instituto ndo estivesse previsto em legislagdo
especifica, até entdo.



17

(titularidade coletiva de ambiente, cultura, patrimonio histérico).

O direito de propriedade ¢ tido como perpétuo, apenas se extinguindo quando ocorrer
destruicdo da coisa, abandono, renuncia, alienacdo do direito por ato inter vivos ou
transmissdo causa mortis, pela desapropriacdo do poder publico, ou pela usucapido.

(ARAUIJO, 2021, p. 81).

2.4.1 Caracteristicas da propriedade

A propriedade ¢ tradicionalmente caracterizada como direito fundamental, absoluto,
perpétuo, exclusivo, elastico e complexo.

Essas caracteristicas ajudam a compreender melhor o direito de propriedade, mas ¢
importante entender que elas sdo regras gerais e que algumas caracteristicas possuem
limitagdes. Paulo Lobo (2023, p. 51) acaba criticando algumas caracteristicas dessa
classificagdo, pois afirma que a propriedade ndo ¢ mais um direito individual absoluto,
exclusivo, oponivel a todos, defendendo que ela deve ser sempre utilizada e interpretada de
acordo com o interesse social e coletivo.

Por estar prevista no artigo 5° da Constituicado de 1988, incisos XXII e XXIII, a
propriedade também ¢ caracterizada como um direito fundamental, fazendo com que o Estado
seja obrigado a agir ou se abster para garanti-la, dependendo das circunstancias. Ao ser
classificada como direito absoluto, a propriedade confere o poder de usar, abandonar, alienar,
destruir, limitar, repartir a coisa, nos limites do ordenamento juridico. Essa caracteristica
também fornece a oponibilidade erga omnes. Por ser direito perpétuo, a propriedade nao
possui uma limitagdo temporal, uma duragdo pré-determinada, ele permanecera, enquanto
durar a coisa. A caracteristica exclusiva da propriedade, fornece o poder ao proprietario de
proibir que terceiros realizem algo contra a sua vontade, se nao estiverem respaldados pela lei.
Ao ser caracterizada como direito elastico, a propriedade pode ser ampliada ou reduzida,
dependendo da existéncia ou ndo de um ou mais atributos, assim como da existéncia dos
direitos reais de garantia ou ndo. Por fim, por direito complexo, entende-se que a propriedade
¢ definida como um feixe de direitos consubstanciados nas faculdades de usar, gozar, dispor e
reivindicar a coisa.

A partir do novo CC, entende-se que a propriedade, além de direito, ¢ também uma
funcdo, fornecendo valor aos fins da comunidade (BODNAR, 2015, p. 154).

No inciso XXIII, art. 5.° da Constituicdo, esta prevista a fun¢do social da propriedade,

assim como no art. 1.228, §1.°, do Codigo Civil. Além disso, ela também esta presente no art.
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182, §2.°, da CF, quanto a propriedade urbana, e no art. 186 quanto a propriedade rural. Ela ¢
um principio juridico que esta em todo o ordenamento juridico brasileiro.

No Codigo Civil, a funcao social da propriedade ¢ uma clausula geral, o que permite
uma maior adaptacdo com o passar dos anos e com as mudangas sociais. A fungdo social
acaba sendo tdo importante, que até mesmo alguns autores afirmam que € a partir dela que os
direitos subjetivos se relacionam, ja que os interesses privados devem estar alinhados com os
interesses sociais para serem protegidos.

De acordo com Paulo Lobo (2023, p. 57), a fungdo social da propriedade ¢ aplicada
em qualquer tipo de propriedade e posse, surgindo da ideia de que a propriedade ¢ direito,
mas também ¢ dever.

Para o mesmo autor, a propriedade deve estar de acordo com a preservagdo do meio
ambiente, sendo exercida de forma sustentavel (LOBO, 2023, p. 52). Assim, todo
proprietario, possuidor tem o dever de defesa e preservagdo, ja que o meio ambiente ¢ um
bem juridico protegido e condig¢do de exercicio dos demais direitos (LOBO, 2023, p. 52).
Dessa forma, Lobo afirma que o meio ambiente prevalece sobre o direito individual de
propriedade, sendo oponivel a todos e exigivel de todos.

Pilati (2016-b, p. 79) fornece uma regra para identificar se hd ou ndo o cumprimento
da fun¢do social: “[...] todo o exercicio de poder econdmico que, por omissao ou comissao,
afete negativamente interesses fundamentais da coletividade, como ambiente, qualidade de

vida, patrimonio historico, esta na perspectiva de nao cumprimento da fungao social.”.

2.4.2 Modos de aquisicido da propriedade

Um bem ou direito ¢ considerado adquirido quando passa a fazer parte,
definitivamente, do patrimonio de uma pessoa, quer seja natural ou juridica (BARROS, 2019,
p. 186).

No direito brasileiro, vige o principio da unitariedade do direito da propriedade,
segundo o qual s6 ha um direito de propriedade sobre a mesma coisa, ndo podendo existir
varios direitos de propriedade sobre 0 mesmo bem (BARROS, 2019, p. 195)*.

Os modos de aquisi¢do sdo os casos em que a propriedade imével ¢ transferida entre
patrimonios. A aquisicdo de imdveis pode ocorrer por usucapido, registro, acessao, sucessao e

legitimagdo fundidria. A usucapido ocorre pela posse qualificada; o registro, pela sua

* Como exce¢do ao principio da unitariedade do direito da propriedade, ha a multipropriedade no Direito
Brasileiro, que foi instituida a partir da Lei n.° 13.777/2018.
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realizacdo na matricula do imdvel; a acessdo ocorre pela acréscimo de bens ao imdvel e por
fendmenos naturais que movimentam terras; a sucessao ocorre pela morte do de cujos. A
legitimagdo fundiaria, ocorre quando se regularizou um imovel através de REURB, em que se
escolheu essa forma de titularizagdo, o assunto serd aprofundado no item 3.4.2.

De acordo com Barros (2019, p. 185), ha omissao do legislador, em relagdo a natureza
juridica dos modos de aquisi¢do e suas consequéncias produzidas, ndo tendo dado atengdo as
consequéncias da usucapido sobre os direitos reais previamente existentes.

Tradicionalmente, entende-se que na aquisicdo originaria, o direito surge sem
depender de uma relagdo entre o titular atual e o anterior, pode até ndo existir um proprietario
anterior, que ¢ o que ocorre com a aquisi¢do da res nullius (coisa sem dono, em que sdo
exemplos a pesca e o tesouro). No entanto, o exemplo mais comum de aquisi¢do originaria € a
usucapiao.

Através da aquisicdo originaria, tradicionalmente, entende-se que o proprietario
adquire a coisa de forma integral, sem nenhum defeito ou vicio.

Na aquisi¢do derivada, tradicionalmente, entende-se que ha uma relagao juridica entre
o titular e o antigo proprietario. Dessa forma, a propriedade vem com todas as qualidades e
defeitos que tinha com o antigo proprietario, como tributos e restri¢des.

Contudo, tal defini¢do ndo ¢ tdo técnica, pois € comum que ocorra a usucapiao por
sujeito que realizou alguma espécie de negocio juridico com o antigo proprietario do imovel.

A expressdao aquisi¢cdo originaria, quer dizer que a aquisi¢ao, no seu suporte fatico,
independe da existéncia de outro direito (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.3).

Para verificar se ha aquisicao derivada ou originaria, deve-se investigar se ha ou ndo
nexo causal, ou relagdo de dependéncia, entre o direito de propriedade que existiu € o que foi
constituido (BARROS, 2019, p. 195).

Sendo assim, ha continuidade quando ocorre a transmissdo do mesmo direito de
propriedade (aquisicdo derivada), enquanto ha consecutividade quando ocorre o
reconhecimento de um novo direito de propriedade que surgiu apds o anterior (aquisi¢dao
originaria) (BARROS, 2019, p. 196).

Como regra, o direito que surge através de aquisi¢ao originaria ¢ incondicionado e sem
onus reais (BARROS, 2019, p. 197). Contudo, ¢ possivel que surja um novo direito de
propriedade (aquisi¢ao originaria), com o mesmo conteudo do direito anterior: por exemplo,
em situagdes em que havia um direito de propriedade que era limitado por uma servidao e a

posse ad usucapionem foi exercida respeitando a serviddo (BARROS, 2019, p. 197). Sendo
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assim, o surgimento de uma propriedade limitada vai depender de como foi exercida a posse:
em respeito ao direito limitado ou ndo.

Por outro lado, na aquisi¢ao derivada, ha obrigatoriamente “identidade de contetido e
de direito, transmitindo-se, de uma pessoa a outra, o mesmo direito de propriedade”
(BARROS, 2019, p. 197). Ou seja, muda-se o titular do direito de propriedade, ndo mudando
o conteudo do direito, transmitindo-o com seus atributos e limita¢des ja existentes.

Na aquisicao derivada, o direito anterior faz parte do suporte fatico da aquisi¢do, ¢ o
que ocorre com a usucapido familiar, em que o usucapiente precisa ser proprietario.

Além disso, também hé aquisicdo origindria quando houver legislagdo prevendo que

tal modo de aquisi¢do deve ser entendido como originaria, que ¢ o que ocorre com a

legitimagdo fundiaria, conforme disposi¢ao do art. 23 da Lei n.® 13.465/2017.

2.5 POSSE

Da mesma forma como ocorreu em relagdo a propriedade, o atual CC nao apresentou
defini¢dao sobre o conceito, mas definiu o possuidor: “Art. 1.196. Considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.”

Ou seja, possuidor ¢ aquele que exerce alguns dos atributos da propriedade (usar,
gozar, dispor, reaver).

A posse ¢ um direito real (FULGENCIO; VIANA, 2015, 66), que pode ocorrer em
relagdo a propriedade, mas também aos demais direitos reais, como servidao e usufruto.

Sendo assim, a posse produz diversos efeitos juridicos, podendo fornecer o direito do
possuidor defender a sua posse e de até mesmo utiliza-la para adquirir a coisa, dependendo

das circunstancias e da caracteristica da sua posse.

2.5.1 Classificacoes da posse

Uma das principais classificagdes da posse, se da através da posse justa e da posse
injusta: para ser considerada injusta, a posse deve ser adquirida através de algum vicio
objetivo, que sdo a violéncia, a clandestinidade e a precariedade.

A violéncia ocorre quando se obtém a posse através da forga, que pode ser através de
coagdo fisica ou da coacdo moral - também conhecida como coagdo psicoldgica (ROCHA;

DANTAS BISNETO, 2022, p. RR-5.5). Clandestina ¢ a posse que se adquire de forma oculta
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ou escondida, em que se pode citar, como exemplo, o possuidor que altera a cerca a noite,
ampliando indevidamente o seu terreno, em prejuizo ao vizinho (ROCHA; DANTAS
BISNETO, 2022, p. RR-5.5). Por fim, a posse precaria ocorre quando o possuidor recebe a
coisa temporariamente, com o objetivo de devolver quando ocorrer alguma condigdo, mas ndo
o faz, recusando-se a restituir a coisa (ROCHA; DANTAS BISNETO, 2022, p. RR-5.5).

Por outro lado, a posse justa € aquela em que os vicios objetivos ndo estdo presentes
(art. 1.200 CC/02). Ou seja, a posse justa e injusta se verificam através da situacdo objetiva
que ocorre entre a pessoa € a coisa, ndo através do subjetivismo da pessoa, do que ela acredita
ser justo ou injusto, como ocorre na posse de ma-fé, em que a pessoa sabe que esta possuindo
em ma-fé.

Contudo, em relagdo a posse injusta, no nosso ordenamento’, o art. 1.208 dispde que
os atos violentos e clandestinos ndo autorizam a aquisi¢ao da posse, exceto quando cessarem
(ROCHA; DANTAS BISNETO, 2022, p. RR-5.5). Sendo assim, nas situacdes em que
ocorreram clandestinidade ou violéncia em relagdo a coisa, ocorre detencdo, até que elas
cessem.

A posse injusta ¢ relativa ao furtado, ou roubado, a quem foi tirado de sua posse justa
(ROCHA; DANTAS BISNETO, 2022, p. RR-5.5). Logo, a posse injusta ndo ¢ um vicio que
todos podem alegar, tal alegacdo se restringe a vitima e quem a representar ou suceder.

No Direito Brasileiro, entende-se com maior facilidade que a violéncia e a
clandestinidade sdo vicios que podem deixar de existir e gerarem o nascimento da posse justa,
com o passar do tempo, devido a disposi¢do presente no Codigo Civil (art. 1.208)°.

Em relacdo a precariedade, a maior parte dos autores entende que ela ndo convalesce,
pois tal vicio objetivo ndo aparece no art. 1.208 do CC/02, que dispde que a posse € adquirida
apos a violéncia e a clandestinidade cessarem (BENACCHIO, 2021, p. 985).

Contudo, fazendo parte da doutrina minoritaria, Rocha e Dantas Bisneto (2022, p.
RR-5.6) defendem que poderd ocorrer mudanga na causa possessionis de posse clandestina,
quando o possuidor passa a agir como dono da coisa, ocorrendo a interversdao da posse e

permitindo a usucapido quando os requisitos forem completados.

> Até 1916, os vicios da violéncia, da precariedade e da clandestinidade eram tidos como permanentes, conforme
o Direito Romano (BEVILAQUA, 2003, p. 58), que era fonte subsidiaria do Direito brasileiro, até entdo.

6 “Art. 1.208. Ndo induzem posse os atos de mera permissdo ou tolerincia assim como ndo autorizam a sua
aquisicao os atos violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia ou a clandestinidade.”
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Entende-se que a caracterizagdo da posse ndo se daria pela intencdo, mas sim pela
conduta de dono, ou seja, pela exteriorizagdo da propriedade, a visibilidade do dominio e pelo
uso econdmico da coisa.

A posse exercida sem vicios também ¢ considerada como mansa e pacifica (ROCHA;
DANTAS BISNETO, 2022, p. RR-5.5).

Enquanto a posse, conforme dito anteriormente, ¢ classificada pelo exercicio, pleno ou
nao, de algum dos poderes inerentes a propriedade, a detencdo ¢ vista quando alguém
conserva a posse em nome de outra pessoa em cumprimento as suas ordens e instrugdes.

A causa possessionis (causa da posse) ¢ o fato que gera a relagdo possessoria entre o
possuidor e a coisa (AQUINO, 2013, p. 77). A causa da posse se presume relativamente a
mesma de quando foi adquirida (CC, art. 1.203). Ou seja, admite-se prova em contrario de
que ocorreu mudanca na causa da posse. A mudanca na causa da posse também ¢ chamada de
interversdo da posse (interversio possessionis) (BENACCHIO, 2021, p. 985). Assim sendo, a
causa possessionis pode ter sido violenta, mas a posse pode deixar de ser violenta, apds a
interversao (MELLO, 2016, p. 128).

Desse modo, pode ocorrer de uma posse de boa-fé¢ se tornar de ma-fé, bem como uma
posse injusta se tornar justa.

A posse ad interdicta somente garante ao possuidor a prote¢ao de seu direito contra
agressoes realizadas por terceiros, mas nao ¢ capaz de gerar usucapido (BARROS, 2019, p.
139). Ou seja, a posse ad interdicta permite que o possuidor se utilize das agdes possessorias,
interdito proibitério, manutencdo de posse e reintegracdo de posse, mas ndo permite a
alegagdo de usucapido como base para adquirir um bem ou como matéria de defesa.

Para o nosso trabalho, serd importante a compreensao da posse ad usucapionem, pois
esta € a posse qualificada que tem a capacidade de gerar a usucapiao. Entende-se que a posse
ad usucapionem ¢ aquela continua, pacifica, sem oposi¢do ou contestacdo, e duradoura
(RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1, nt. 20)

A posse ad usucapionem contém os efeitos da posse ad interdicta e vai além: permite
o reconhecimento de aquisi¢do através da usucapiao ou a alegagao de usucapiao como matéria
de defesa em acdes possessorias ou reivindicatdrias ajuizadas por terceiros (BARROS, 2019,
p- 139).

Para a posse ad usucapionem ser reconhecida, ¢ necessario que esteja coberta pelo
requisito do animus domini, que pode ser sintetizado como a vontade de ser dono da coisa

(BARROS, 2019, p. 140). Esse requisito afasta os detentores (art. 1.998), bem como os
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possuidores diretos de alegarem usucapido para adquirem o bem (art. 1.197) (BARROS,

2019, p. 140).

2.6 MATRICULA

A matricula ¢ a primeira inscricdo do imoével, nela ocorrerd a descricio e
individualizacdo do imoével, a identificacdo e a qualificagdo do proprietario, a inscrigao
anterior, ou seja, de onde essa matricula surgiu (se surgiu do sistema antigo de transcri¢do ou
se ¢ uma matricula original), bem como outras informagdes como se o imovel € urbano ou
rural e a data de abertura da matricula (LOUREIRO, 2017, p. 527). A partir da matricula, sera
realizado o registro ou a averbagdo das situagdes que alterem a propriedade ou qualquer
direito real relacionado com o imodvel.

A matricula, através da sua defini¢do formal, é entendida como a descri¢ao total do
imével que “[...] € lancada no livro de registro geral para servir de base material a pratica dos
atos de registro e averbagdo relativos ao imovel nela identificado.” (BOTTEGA, 2022,
RB-8.5).

Por meio da defini¢do material, entende-se que a matricula ¢ o instrumento que
formaliza a especializagdo da coisa, ou seja, indica suas coordenadas e realiza a sua
determinagdo (BOTTEGA, 2022, RB-8.5).

No nosso atual sistema registral, estd vigente o principio da unitariedade, em que cada
imovel esta relacionado com uma matricula, e cada matricula esta relacionada com um
imovel, sendo vedadas as aberturas de matricula com mais de um imovel, bem como a
abertura de matricula referente a parte ideal de um imével (LOUREIRO, 2019, p. 1289).

Contudo, alguns imodveis ainda estao no sistema anterior, transcritos no antigo livro 3
do diploma revogado (Decreto n.° 4.857/39), por ndo terem sido objeto de ato de alienagao,
oneracao, ou de registro, ap6s a entrada em vigor da LRP (LOUREIRO, 2019, p. 1290).

Podera ocorrer o encerramento da matricula, em que a matricula encerrada permanece
arquivada para manter a historia da cadeia dominial do imoével. Por outro lado, também ha o
cancelamento da matricula, que gera a eliminagcdo dos dados averbados e registrados

anteriormente, conforme disposi¢do do artigo 233 da LRP.
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3 INSTRUMENTOS PARA A REGULARIZACAO REGISTRAL DE IMOVEIS

URBANOS NO BRASIL

Neste capitulo, serdo apresentados os principais instrumentos que podem ser utilizados
para a regularizagcdo registral de imoveis urbanos no Brasil, fornecendo-se destaque para o

registro, o parcelamento do solo urbano, a usucapido e a regularizagdo fundiaria.

3.1 REGISTRO

O registro ¢ o modo de aquisicdo padrdo da propriedade para imoveis que passaram
por negdcio juridico entre vivos capaz de transferir a propriedade.

Como regra, o registro ¢ constitutivo da propriedade (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.2),
como ¢ o caso da aquisi¢ao inter vivos. Contudo, o registro também pode ser declaratdrio, nao
constituindo a propriedade, mas a declarando, como se da com a usucapido. Quando o registro
for declaratério, os seus efeitos sdo retroativos (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.2).

A partir da publicidade é que se cria a ficgdo juridica de que o fato juridico registrado
¢ oponivel a qualquer pessoa (BOTTEGA, 2022, RB-8.5), ou seja, as pessoas ndo poderao
utilizar o desconhecimento como tese para realizarem suas alegagdes, quando houver registro
no RI. Além disso, a publicidade ¢ real, j& que qualquer pessoa pode conferir a matricula de
qualquer imovel, verificando se ha restri¢des e quem € o seu proprietario.

A propriedade imobilidria se presume a quem registrou o direito, conforme o CC, art.
1.245, §2, e o art. 252 da Lei n.° 6.015/73 (MELLO, 2016, p. 116)’.

No Registro de Imoveis, se realizam os atos inscritiveis de registro e os atos de
averbacdo. (art. 172, LRP). Como regra geral, os atos de registro possuem o objetivo de
constituir, declarar ou transmitir o direito real, enquanto os atos de averbacao possuem fungao
acessoria, de modificar o direito real registrado (ALMADA, 2023, p. 521). Desse modo, o
registro cria a relagdo juridica, que pressupde a existéncia de um direito.

Os atos de registro sdo somente os taxativamente previstos na lei, quer seja na LRP,
quer seja em leis especiais (ALMADA, 2023, p. 521).

Sendo assim, os incisos do art. 167 da LRP indicam quais atos devem ser registrados e

quais atos devem ser averbados. Contudo, deve-se atentar para a criagdo, modificacdo ou

" No CC/16 havia disposigdo similar, em seu art. 859 (MELLO, 2016, p 116).
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extingdo de direitos reais ocorrida por meio de leis especiais, de modo que o referido artigo
deve ser compreendido em conformidade com tais mudangas.

Em relagdo aos atos de averbacdo, o rol do art. 167, II, é tido como meramente
exemplificativo, segundo o entendimento prevalecente (ALMADA, 2023, p. 523). Além de
tais atos averbaveis, a LRP também prevé averbagdo dos atos presentes em seu art. 246, ou
seja, de atos que possam interferir nos direitos do imével.

Caso o comprador tenha adquirido um imoével de quem aparecia no registro
imobiliario como proprietario, nem sempre ele serd o dono, ja que pode ter alguma pessoa que
exerca posse ad usucapionem e que cumpra todos os requisitos legais para a aquisi¢ao da
propriedade (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.2), em relagdo a tal imdvel. Ou seja, o comprador nao
adquirira do proprietario presente no registro quando tal proprietdrio ndo se opds a posse
exercida pelo usucapiente (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.2).

Ao falarmos de titulos, ¢ importante distinguir titulo improéprio de titulo proprio. No

art. 221, estdo os titulos improprios, que se referem ao

[...] instrumento que tera por objeto o titulo causal inscritivel, aquele documento que
o devera materializar, produzindo os efeitos legais erga omnes somente a partir do
seu ingresso no registro predial e enquanto nele permanecer inscrito (principio da

inscricdo) (BERTHE, 2019, p. 1228).

Sao titulos improprios, de acordo com o art. 221 da LRP:

I - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

I - escritos particulares autorizados em lei, assinados pelas partes e pelas
testemunhas, com as firmas reconhecidas; (Redagdo dada pela Lei n° 14.620, de
2023)

IIT - atos auténticos de paises estrangeiros, com for¢a de instrumento publico,
legalizados e traduzidos na forma da lei, e registrados no cartorio do Registro de
Titulos e Documentos, assim como sentengas proferidas por tribunais estrangeiros
apos homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal,

IV - cartas de sentenga, formais de partilha, certiddoes e mandados extraidos de autos
de processo.

V - contratos ou termos administrativos, assinados com a Unido, Estados,
Municipios ou o Distrito Federal, no ambito de programas de regularizacdo fundiaria
e de programas habitacionais de interesse social, dispensado o reconhecimento de
firma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.424, de 2011)

VI - contratos ou termos administrativos, assinados com os legitimados a que se
refere o art. 3° do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da
Desapropriag@o), no ambito das desapropriagdes extrajudiciais.  (Incluido pela Lei
n® 14.620, de 2023)

Em relagdo a escritura publica, de acordo com o art. 108 do CC, ela é considerada

requisito de validade do negocio juridico referente a constituicdo, transferéncia, modificagao
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ou renuncia de direitos reais de imoveis que possuem valor acima de trinta vezes o salério
minimo vigente.

As cartas de sentenca fazem parte dos titulos admitidos a registro, conforme o art.
221., 1V, da Lei de Registros Publicos.

A atividade qualificadora do registrador, na andlise de titulos judiciais, como as
sentengas, ¢ limitada, devendo ser restrita aos requisitos formais (ou extrinsecos) e os
obstaculos do proprio registro (LOUREIRO, 2017, 631). Ou seja, o registrador ndo vai avaliar
a legalidade da sentenca, verificando se ela esta correta ou ndo.

Sendo assim, a qualificagdo, de titulos judiciais, ocorrera em relagdo aos requisitos
formais (assinatura do juiz, do diretor do cartério judicial, assinatura das partes, quando
exigivel), bem como a verificagdo se a sentenca viola os principios registrais, como o da
especialidade, continuidade (LOUREIRO, 2017, 631). Em situacdes em que o registrador
entender que ha violagdo de tais requisitos formais, ele podera suscitar divida, que sera
decidida pelo juiz corregedor (LOUREIRO, 2017, 631). O registro ¢ negado se a duvida for
julgada procedente, mas realizado se a duvida for julgada improcedente.

No §3.° do art. 221, ha uma especificidade em relacdo ao registro do projeto de
regularizacdo fundidria e da constituicdo de direito real relacionado, em que se dispensa a
apresentacao dos titulos previstos nos incisos I a V do caput do artigo, mas o ente publico
promotor da regulariza¢ao fundiaria sera responsavel por fornecer as informagdes necessarias
ao registro.

Por outro lado, os titulos em sentido préprio sdo os previstos no art. 167, I da Lei de
Registros Publicos, que se referem ao titulo causal do registro, que estdo relacionados com a
causa ou fundamento do direito ou obrigacdo que podera ser registrada (BERTHE, 2019, p.
1228). No referido dispositivo que trata dos titulos em sentido préprio, ha a previsao de 48
titulos. Fazem parte do rol dos titulos em sentido proprio: as serviddes, contratos de locacao,
de compra e venda, hipotecas, loteamento urbano, sentengas de inventarios, sentengas
declaratorias de usucapido, arrematagdo, desapropriagdo, legitimacdo fundiaria, certidao de
regularizagio fundiaria®.

Em relacdo aos proprietarios de imdveis ndo registrados, como sucessores e
usucapientes que ja cumpiram todos os requisitos da uma espécie de usucapido, o registro ¢
necessario para que eles possam dispor da coisa, sendo este o Unico atributo da propriedade

ausente, para tais proprietarios (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.2).

8 De acordo com Berthe (2019, p. 1234), a CRF ¢ instrumento, ndo sendo um titulo aquisitivo material, fazendo
parte do rol do art. 221, IV, que prevé as certiddes como titulo improprio.
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Dessa forma, o registro € a principal forma de regularizagao juridica de imoveis, ja que
ele regulariza juridicamente a situacdo da propriedade imodvel oriunda de qualquer tipo de

aquisicao de imoveis.

3.1.1 Correcao de inexatiddes no Registro Imobiliario

As inexatidoes no RI podem ocorrer por auséncia de registro do fato que mudou a
situacdo juridica do bem (por exemplo: sucessdo, usucapido); por inexisténcia do direito
registrado ou averbado (ex.: condominio edilicio que deixou de existir por ser destruido); por
falsidade, nulidade ou defeito do titulo que foi registrado; por erro no conteudo do assento
(LOUREIRO, 2017, p. 663).

Através do registro do titulo, como a sentenga de usucapido ou do formal de partilha,
se corrige a inexatiddo por auséncia do registro que modificou a situag¢do juridica do bem
(LOUREIRO, 2017, p. 663).

Por meio do cancelamento, que ocorrerd com a anuéncia da pessoa prejudicada, por
iniciativa dela, ou judicial, serd sanada a irregularidade da inexisténcia do direito registrado
ou averbado (LOUREIRO, 2017, p. 663)

A falsidade, a nulidade ou defeito do titulo registrado “[...] deve ser declarada pelo juiz
corregedor permanente (via administrativa), quando for manifesta e ndo implicar em dano
potencial a terceiros, ou quando houver consentimento de todos os interessados”
(LOUREIRO, 2017, p. 664). Por outro lado, quando houver fraude ou nulidade manifesta, que
possa gerar prejuizo a terceiros, a nulidade s6 serd declarada judicialmente, com a existéncia
de contraditério (LOUREIRO, 2017, p. 664).

A retificagdo do registro imobilidrio ¢ um instrumento previsto no art. 213 e
paréagrafos, da Lei 6.015/1973, que busca corrigir o erro no conteudo do assento.

A retificacdo do registro, ocorrerd para erros no conteido do assento e erros de
conceito (LOUREIRO, 2017, p. 664). Os erros de conteudo que podem ser oriundos do
engano na passagem dos dados do titulo para o registro, desde que nao alterem o sentido geral
da inscricdo ou causem nulidade (LOUREIRO, 2017, p. 664). Por outro lado, os erros de
conceito também ocorrem na passagem dos dados dos titulos, mas geram alteragdo no sentido
do registro (LOUREIRO, 2017, p. 664).

Desse modo, a diferenca entre a realidade e o registro fornece fundamento para a
utilizacdo da retificagdo, que poderd ocorrer de forma extrajudicial ou judicial (SCAVONE

JUNIOR, 2022, p. 41).
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3.2 PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

No Brasil, a subdivisdo do solo urbano, bem como a regulacdo da transferéncia do
solo urbano, ¢ regida pela Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano n.° 6.766/79, que
também ¢ conhecida como Lei Lehman (LEONELLI, 2010, p. 29). Através da LPSU, ha
disposi¢des sobre as caracteristicas urbanisticas, sanitarias, penais, civis e registrais, referente
ao parcelamento do solo urbano (LEONELLI, 2010, p. 29).

A partir da aprovacao de tal lei, passou-se a ter uma norma sobre parcelamento do
solo urbano para fins urbanos em todo o territério nacional, uma novidade para a época
(LEONELLLI, 2010, p. 174).

De forma complementar e ndo concorrente, Estados, DF, e Municipios podem regular
a matéria (LPSU, art. 1.°, pardgrafo tnico).

O parcelamento do solo urbano pode ser definido como um procedimento
administrativo, que possibilita a divisdo de glebas em lotes juridicamente independentes,
cumprindo-se requisitos de planejamento urbano e infraestrutura, que possibilita futura
ocupac¢do (PINTO; SILVA, 2020, p. RR-7.5).

Para que a terra se torne lote e seja passivel de receber edificacdo, é necessario passar
pelo procedimento de parcelamento do solo. Sendo assim, o lote ¢ a terra que possui
infraestrutura, depois de ser parcelada. (LEONELLI, 2010, p. 29).

Os loteamentos que ndo respeitam a LPSU sdo considerados irregulares ou ilegais
(LEONELLLI, 2010, p. 30).

E a partir das regras e requisitos presentes na LPSU que as cidades brasileiras crescem
de forma legal e regular (LEONELLI, 2010, p. 30). Ao contrario, desrespeitando tais regras,
ocorre expansao ilegal e irregular.

Entende-se que os loteamentos irregulares sdo aqueles que nascem regulares, sendo
aprovados pelo Poder Publico, mas depois de um tempo se tornam irregulares, podendo ser
pela auséncia de registro no RI ou por descumprimento do projeto aprovado pelo municipio.
(PROBST, 2011, p. 88). Por outro lado, sdo definidos como loteamentos informais, ou
clandestinos, aqueles que existem sem qualquer autorizacdo prévia dos oOrgdos publicos
(PROBST, 2011, p. 88). Em ambas as situacdes, ha ilicitude do loteamento.

De acordo com Amadei (1997, p. 66, apud COSTA, 2012, p. 66), sao finalidades da

regularizacdo do loteamento:
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[...]. o saneamento (a corregdo) da situacdo ilegal (andmala) e esse saneamento ¢ (a)
urbanistico (corregdo da situagao fisica existente, isto €, quanto as vias de circulagéo,
infra-estrutura etc., exigindo investimentos do Poder Publico [na pratica]), (b)
administrativo (regularizagdo da situagdo do parcelamento perante os Orgaos
publicos administrativos) e (c) civil (regularizagdo da situagdo registraria e do direito
real de aquisi¢do ou do dominio dos adquirentes).

O municipio definird quais serdo as zonas urbanas ou de expansdo urbana
(LEONELLI, 2010, p. 174). Além disso, também cabe ao municipio, ou ao DF, aprovar o
parcelamento do solo urbano (LEONELLI, 2010, p. 175). A LPSU também define os
procedimentos que devem levar a aprovagdo dos parcelamentos, como as ectapas de
aprovacao, as atribui¢des do loteador, contetido e informagdes da gleba, conteudo do projeto
de loteamento, bem como do memorial descritivo (LEONELLI, 2010, p. 176).

A LPSU também estabelece que as prefeituras podem regularizar empreendimentos
irregulares. Caso o loteador ndo realize as obras necessarias para regularizar, apds ser
notificado pelo municipio, a propria prefeitura pode assumir e executar tais obras, com o fim
de evitar danos aos adquirentes € ao desenvolvimento urbano. (LEONELLI, 2010, pp.
176-177). Sendo assim, o municipio ndo ¢ responsavel apenas pela aprovacao do loteamento,
ele também ¢ responsavel por fiscalizar a execu¢do do parcelamento, e caso necessario, até
mesmo executar (LEONELLI, 2010, p. 177).

Contudo, inicialmente, a regularizagao de loteamento ilegal ¢ de responsabilidade dos
loteadores, sendo um poder-dever do Municipio ou do Distrito Federal, apenas na omissao do
loteador.

Ap6s regularizado o parcelamento pelo Poder Publico, conforme o art. 41 da LPSU,
comprovando-se o deposito das prestacdes pelo adquirente, o adquirente podera registrar a
propriedade do lote adquirido (COSTA, 2012, p. 70).

Ou seja, sera através do registro que o projeto de loteamento tera concretiza¢dao no
horizonte juridico, passando a produzir efeito sobre a propriedade (PINTO; SILVA, 2020, p.
RR-7.5).

No proprio art. 22 da LPSU, verifica-se a importancia do registro, pois o dispositivo
apresenta que serd a partir da data do registro que as vias, pracas, espagos livres, areas
destinadas a equipamentos urbanos, fardo parte do dominio do Municipio.

ApoOs o registro, somente podera ser cancelado o projeto de parcelamento através de
decisdo judicial ou por ato de vontade que precisara de homologagao judicial (LPSU, art. 23;

PINTO; SILVA, 2020, p. RR-7.6).
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Nas situagdes presentes nos incisos do art. 13 da LPSU, a aprovagdo municipal do
loteamento precisara de anuéncia dos Estados. Além disso, a referida lei também proibe a
venda ou a promessa de venda de parcelamento de solo ndo registrado (art. 37).

Atualmente, o STJ entende que ¢ um dever do municipio a regularizacdo de
loteamentos irregulares ou clandestinos (Recurso Especial n.° 1.164.893-SE).

Como faz mais de 40 anos que a Lei n.° 6.766/1979 foi editada, é evidente que muitas
das suas solugdes nao estdo perfeitamente adequadas a realidade atual, devido as dindmicas da
sociedade (NIEBUHR, 2022, RB-9.1). Muitos dispositivos da referida lei sdo extremamente
rigidos e burocraticos, o que pode gerar um efeito contrario aos seus objetivos, gerando maior
complexidade e tempo, afetando o preco dos lotes oriundos dos projetos de loteamento e
desmembramento (NIEBUHR, 2022, RB-9.1).

Por conta disso, a lei pode acabar afastando e dificultando a realizacdo de projetos
regulares, levando a populagdo compradora a clandestinidade (NIEBUHR, 2022, RB-9.1).

Embora a Lei de Parcelamento seja passivel de severas criticas, ela permanece vigente
e valida, devendo ser seguida de forma complementar as legislacdes estaduais e municipais

sobre a matéria (NIEBUHR, 2022, RB-9.1).

3.3 USUCAPIAO

Fundamentalmente, a usucapiao ¢ um modo de adquirir (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1),
tanto de bens modveis, como imdveis. Por conta do recorte realizado, apenas trataremos da
usucapido de bens imdveis neste trabalho.

Até hoje, as acoes de usucapido sdo utilizadas para regularizarem iméveis urbanos ou
rurais, mas a regularizagdo gerada por elas se restringe a esfera juridica/registral, nao
ocorrendo aprimoramento diretamente na infraestrutura local, bem como preocupacdo com
areas de riscos, questdes sanitarias, ou danos ao meio ambiente (MACEDO, 2022, p. RB-2.1).
Logo, ndo ha tal andlise urbanistica na usucapido, fazendo com que este instrumento nao seja
capaz de resolver o problema da irregularidade integralmente (MACEDO, 2022, p. RB-2.1).

Na usucapido, ocorre aquisicdo através da situacdo fatica representada pela posse
duradoura e qualificada (MELLO, 2016, p. 121).

A aquisicdo ocorrida através da usucapido pode ser da propriedade, situacdo mais
recorrente no Brasil, mas também pode se dar em relacdo aos demais direitos reais, como o

usufruto, o uso, laje etc.
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A sentenga que declara a aquisi¢do da propriedade do imdvel através da usucapido
deve ser registrada por mandado, que sera o titulo judicial (BERTHE, 2019, p. 1232). Os
mandados refletem titulos judiciais € devem passar pela qualificagdo registral.

O registro da aquisi¢do origindria justificara a abertura de uma matricula, quando “I -
atingir parte de imével objeto de registro anterior; ou, II - atingir, total ou parcialmente, mais
de um imoével objeto de registro anterior”, conforme o art. 176-A da LRP, que foi
acrescentado recentemente pela Lei n.° 14.620/2023.

Em relacdo aos principios registrais, a usucapido ¢ uma exce¢do prevista ao principio
da continuidade, mas ela deve respeitar o principio da especialidade, ocasido que exige que as
acoes de usucapido possuam memorial descritivos ¢ demais requisitos do art. 176 da LRP
(LOUREIRO, 2019, p. 1299).

Atualmente, se entende que ¢ possivel a usucapido de imoéveis que descumpram
requisitos urbanisticos, como area minima definida pela municipalidade para unidades
imobiliarias (LOUREIRO, 2019, p. 1299). A usucapido, por ser modo originario de aquisi¢ao
da propriedade, realiza regulariza¢ao de aquisi¢des imperfeitas. Sendo assim, a regularizagao
registral ndo se confunde com a regularidade urbanistica. Logo, pode haver um imével regular
registralmente, ou seja, todos os seus dados estdo corretamente dispostos em sua matricula,
armazenada no RI que atende a sua circunscri¢do, embora o mesmo imovel possa descumprir
normas urbanisticas, estando irregular para fins urbanisticos.

Antes do registro, os efeitos da aquisi¢do se restringem as partes (usucapiente e
usucapido).

O ato de registro da usucapido nao constitui o direito de propriedade do imdvel, mas o
torna publico.

A maior parte dos autores brasileiros entende que usucapido ¢ forma de aquisi¢ao
originaria do dominio (MELLO, 2016, p. 120). Nesta monografia, de forma geral, como
regra, a usucapido sera exposta como forma originaria de aquisi¢ao.

A aquisicdo, pela usucapido, ocorre através da situagdo fatica representada pela posse
duradoura e qualificada (MELLO, 2016, p. 121).

Na usucapido, se adquire a propriedade contra o antigo proprietdrio, ndo dele; a
propriedade ¢ absolutamente nova, ndo nascendo da antiga (MELLO, 2016, p. 121).

Quando a acdo reivindicatoria confronta com a usucapido, aquela perde, j& que nao
pode existir, a0 mesmo tempo, direitos contrarios a titulagao da propriedade sobre a mesma

coisa (MELLO, 2016, p. 120).
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Na experiéncia forense atual, as agdes de usucapido sdo conhecidas pela demora e
tramitagdo lenta, o que acaba fazendo com que o imovel usucapiendo seja tido como capital
morto, durante o andamento do processo (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1.)

As espécies de usucapido podem ocorrer através da via judicial ou através da via
extrajudicial (FOLETTO, 2018, p. 75). De forma resumida, a modalidade de usucapido
judicial ocorre perante o Poder Judiciario, ao passo que a modalidade extrajudicial ocorre no
Oficio de Registro de Imoveis da circunscrigdo em que o imovel usucapiendo estiver
localizado (FOLETTO, 2018, p. 75).

Atualmente, a via extrajudicial para a usucapido ¢ uma faculdade, cabendo ao
usucapiente definir se o pleito ocorrera judicialmente ou perante o Oficial de Registro de
Iméveis (FOLETTO, 2018, p. 76), dependendo unicamente da sua estratégia, provas e
condicoes.

A usucapido extrajudicial ganhou mais destaque a partir da Lei n.° 13.105/2015, que
instituiu o novo CPC, alterando a Lei de Registros Publicos para incluir dispositivos referente
a essa modalidade de usucapido. Contudo, na Lei da Minha Casa Minha Vida (art. 60), para a
aquisi¢do através da legitimacdo na posse, ja havia a previsdo da usucapido administrativa.

No Tema Repetitivo 1025, o STJ entendeu ser possivel a usucapido de imoéveis
particulares em loteamento ndo autorizado e nem regularizado.

O TJSC possui entendimento semelhante ao STJ, em relacdo ao assunto:

"eventual irregularidade administrativa, no que se relaciona as regras de
parcelamento do solo urbano, ndo deve servir de Obice ao reconhecimento da
usucapido. [...] Por oportuno, convém destacar que ndo se pretende violar a
legislagdo que regulamenta o parcelamento do solo urbano, tampouco chancelar
desmembramento ou loteamento ndo registrado pela municipalidade, mas, sim,
proteger a situagdo de fato vivenciada por aqueles que, hé longo tempo, exercem a
posse sobre seus iméveis, amparados em justo titulo, arcando, muitas vezes, com o
pagamento dos tributos municipais" (SANTA CATARINA, Apelagio n.°
0123493-58.2007.8.24.0023, julgado em 08/06/2021).

Além disso, através dos precedentes do TJISC, como a Apelacio n.°
5001977-43.2021.8.24.0007 (julgado em 26/04/2022), se conclui que ha entendimento
firmado no sentido de que pode ocorrer usucapiao quando ocorreu aquisicdo derivada da
propriedade, desde que os requisitos desse modo sejam atendidos, quando for dificil ou

impossivel obter o registro da compra e venda, por auséncia de parcelamento do solo ou de
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matricula que individualiza o bem.

3.3.1 Requisitos da usucapiao

No nosso ordenamento, hd varias espécies de usucapido, mas independentemente da
espécie, todas tém em comum, no minimo, trés pressupostos: a posse, o tempo, € a coisa habil
(RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1).

Para qualquer espécie de usucapido, ¢ possivel dizer que ha trés requisitos essenciais:
(i) requisitos pessoais, relacionados as exigéncias pessoais de quem busca adquirir a
propriedade (ex: na usucapido especial urbana o usucapiente ndo pode ser proprietario de
outro imoével rural ou urbano); (ii) requisitos formais, relacionados com o cumprimento de
condi¢des presentes na legislacdo, como a posse ad usucapionem, o lapso de tempo, em
alguns casos o justo titulo e a boa f¢); e (ii1) requisitos reais, relacionados as coisas e direitos
que podem ser usucapidos, como a area do imovel (RIBEIRO, 2020, p. RR-5.1).

Propondo uma solugdo para a compreensdo da mansidao e auséncia de oposicao,
Barros (2019, p. 145) propde que se estabelega uma regra e excegdes a regra. Sendo assim, o
autor defende que a posse mansa e pacifica ¢ aquela em que ndo ha oposi¢do, em que ha
auséncia de medidas judiciais a contestando. E a partir do momento que a posse se torna
mansa e pacifica que o prazo de usucapido passara a contar (BARROS, 2019, p. 145).

Contudo deve-se atentar para quando ocorre a oposi¢ao: se a oposi¢do ocorrer durante
a contagem do prazo da usucapido, ela interrompe a continuidade e afasta o requisito da posse
mansa e pacifica (BARROS, 2019, p. 145). Por outro lado, se a oposi¢do ocorrer apds o
cumprimento do prazo estabelecido para a usucapidao, bem como o implemento dos demais
requisitos necessarios, embora nao tenha sido proposta a acao de usucapiao, a oposi¢ao sera
irrelevante, pois a aquisi¢ao ja terd acontecido (BARROS, 2019, p. 145).

Caso a medida judicial prévia seja julgada a favor do usucapiente, ela ndo serd
considerada uma oposicao relevante a usucapido (BARROS, 2019, p. 145).

Buscando evitar decisdes conflitantes, Barros sugere que o procedimento de
usucapido, quando perante o Oficial do Registro de Imdveis, ou a agdo de usucapido, sejam
suspensos, enquanto ndo ocorra o julgamento das medidas petitorias ou possessorias em
andamento (BARROS, 2019, p. 145-146).

Como regra geral, € possivel a somatéria da posse do possuidor atual com a dos seus
antecessores sobre o imovel usucapiendo, a titulo singular, exceto quando se tratar de

usucapido constitucional urbana, rural e familiar (MELLO, 2016, p. 128).
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Outro requisito importante para a qualificacdo da posse ¢ a verificagdo se ela foi
exercida de forma mansa, pacifica, continua e publica (BARROS, 2019, p. 144). Em relagdo a
este requisito, ndo hd unanimidade na doutrina e had auséncia de legislagdo, se ele ¢
desconstituido pela interposi¢ao de agdes judiciais por outro possuidor ou proprietario, ou se ¢
desconstituido pela procedéncia de tais agdes (BARROS, 2019, p. 144). Logo, deve-se
verificar o entendimento do tribunal local sobre o assunto.

O usucapiente deve provar o momento que iniciou a posse ad usucapionem e quando
completou o prazo, ficando a cargo do usucapido comprovar fato interruptivo (BARROS,
2019, p. 150)

Alguns bens sdo tidos como ndo passiveis de usucapido, como os bens publicos, e
parte dos bens inaliendveis: a inalienabilidade decorrente da vontade do testador pode ser
usacapida, desde que ndo ocorra pelo legatario ou herdeiro beneficidrio ou alguém que busque
fraudar a lei e a deixa testamentéaria (MELLO, 2016, pp. 125-126).

A usucapido de bens publicos ¢ vedada pelo CC (art. 102) e pela CF (art. 183, §3.°¢
art. 191, pardgrafo nico). Sobre a usucapiao de tais imoveis, a jurisprudéncia do STJ entende
que a inexisténcia de registro imobiliario do bem objeto de a¢do de usucapido ndo induz que o
imovel seja publico, de modo que o Estado deve provar a titularidade do imével, quando
quiser afastar o reconhecimento da usucapido (Recurso Especial n.® 964.223/RN, julgado em
18/10/2011).

As causas de impedimento, suspensdo e interrup¢ao da prescricdo se aplicam a
usucapido, conforme o art. 1.244 do CC/02 (BARROS, 2019, p. 148).

Para a aquisicdo através da usucapido, ¢ possivel somar a posse do antecessor com o
sucessor, situacdo que recebe o nome de acessio possessionis, desde que sejam continuas e

pacificas.
3.3.2 Espécies de usucapiio

Em relacdo aos imoveis urbanos, no ordenamento juridico brasileiro, ha as seguintes
espécies de usucapido: extraordindria, ordindria, tabular, especial urbana, rural, urbana

coletiva, especial conjugal, indigena, dentre outras.

3.3.2.1 Usucapido extraordinadria
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E a espécie prevista no art. 1.228 do CC/02, para imoveis urbanos, que possui o prazo
de 15 anos, e ndo requer justo titulo e nem boa fé. Conforme o paragrafo unico do mesmo
artigo, o tempo podera ser reduzido para 10 anos, quando o imoével for a moradia do possuidor
ou quando o possuidor tenha realizado obras produtivas no local. Como o possuidor deve
utilizar o imoével como moradia, ndo podera ser usucapido por pessoa juridica, ja que ela ndo
habita e nem mora, sendo restrito as pessoas naturais.

Essa ¢ a espécie a ser utilizada quando o possuidor ndo detém justo titulo. De acordo
com Gomes (2012, p. 187), a expressao justo titulo, deve ser entendida como titulo habil, que
seria o ato juridico que possui o objetivo de habilitar alguém para adquirir a propriedade de
uma coisa. Logo, qualquer negoécio juridico capaz de transferir a propriedade seria
considerado justo titulo. Assim sendo, o titulo pode ser ineficaz quando ocorrerem as
seguintes causas: (1) aquisicdo a non domino, que ocorre quando o transmitente ndo era o
dono da coisa; (i1) aquisi¢do do proprietario, quando ele ndo possuia o direito de dispor ou
quando transferiu por ato nulo; (iii) erro no modo de aquisi¢do (GOMES, 2012, p. 187).

Na primeira situagdo, caso o adquirente pense estar adquirindo do dono, tal titulo sera
tido como habil para a usucapido ordindria. Em relagdo a segunda situacdo, quando ocorrer
nulidade absoluta, o titulo ndo serd habil para a usucapido ordindria, situacdo em que o
usucapiente terd que se utilizar das espécies que ndo exigem titulo. Caso o ato seja anulavel,
ele podera ser tido como titulo. Em relacdo ao erro no modo de aquisi¢ao, Gomes (2012, p.
187) defende que o defeito podera ser sanado com a usucapiao ordinaria.

Os atos translativos mais frequentes, que podem ser considerados justo titulo, sdo a
compra e venda; a troca; a dagdo em pagamento; a doacdo; o dote; o legado; a arrematagao; a
adjudicagdo; o compromisso de compra e venda (GOMES, 2012, p. 188).

Justo titulo e boa-fé sao elementos autdnomos, embora se presume que haja boa-fé
quando ha justo titulo (GOMES, 2012, p. 188). H4 posse de boa-fé¢ quando o possuidor
desconhece o vicio ou o obstaculo que impede a aquisi¢do, acreditando que possui de forma
legitima. A posse de boa-fé perdera esta qualidade a partir do momento em que fique
evidenciado que o possuidor descobriu que a sua posse ¢ indevida (art. 1.202 CC/02). Ou seja,
sdo as circunstancias que geram a presuncao de que o possuidor descobriu que sua posse nao
¢ legitima (BENACCHIO, 2021, p. 985). A posse de boa-fé sera contada até o0 momento em
que ela se tornou de ma-fé¢ (BENACCHIO, 2021, p. 985).

3.3.3.2 Usucapido ordinaria
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4

E a espécie prevista no art. 1.242 do CC, que exige a posse continua, incontestada,
durante 10 anos, que contenha justo titulo e boa-fé. Todos os requisitos sdo necessarios, caso
haja justo titulo, mas nao haja boa-fé, ou o contrario, ndo serd possivel adquirir através deste
modo (LOBO, 2023, p. 67).

A usucapido ordindaria poderd ter o seu prazo reduzido para cinco anos, nas situagdes
em que se adquiriu de quem aparecia no registro como proprietario do bem, embora nio fosse
0 proprietario, mas tenha ocorrido o registro da aquisicdo e o imdvel tenha sido usado para
moradia ou atividade de interesse social ou economico (CC, art.1.242, paragrafo unico). Essa
espécie de usucapido ordinaria, com prazo mais abreviado, ¢ também conhecida como

usucapido tabular, ou usucapido secundum tabulas.

3.3.3.3 Usucapido especial urbana

A CF/88 introduziu a usucapido especial urbana no nosso ordenamento, que foi
disciplinada pelo Estatuto da Cidade’ (MELLO, 2016, p. 1988).

Quando se tratar de usucapido especial urbana individual, ha a exigéncia de se utilizar
o imovel para moradia propria, ou da familia, o imovel ter area de até 250m?, o possuidor ndo
ser proprietario de outro imovel urbano ou rural, bem como possuir durante cinco anos, sem
oposicao (CC, art. 1.240).

Além da previsao da usucapiao especial individual, também ha no nosso ordenamento
a usucapido especial coletiva urbana (art. 10 do Estatuto da Cidade), que possui os seguintes

requisitos:

a) existéncia, ha mais de cinco anos ¢ sem oposi¢do, de nucleo urbano informal; b)
area nao superior a 250m?2, por possuidor, considerando a area total do nticleo urbano
informal, dividida pelo nimero de possuidores; ¢) ndo ser, o possuidor, proprietario

de outro imével urbano ou rural (LOBO, 2023, p. 69).

Na usucapido coletiva urbana, a agdo deve ser proposta pelos compossuidores ou pela
associacdo de moradores que possua autorizagdo dos associados. Com a declaragao da
usucapido pelo juiz, a composse se tornara condominio, em que cada compossuidor terd parte

ideal correspondente, que deverdo ser iguais, exceto quando houver acordo escrito pelos

® O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, buscando promover as fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, em beneficio do bem coletivo, do equilibrio ambiental, da seguranca e do
bem estar dos cidadaos (SILVA, 2010, p. 58). Além disso, o Estatuto da Cidade também fornece normas gerais
de direito urbanistico no Brasil (SILVA, 2010, p. 44).
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conddminos, que as fixe em propor¢des diferentes, e seja ratificado na sentenga (LOBO,
2023, p. 69).

De forma critica, Macedo (2022, p. RB-2.1), afirma que a usucapido coletiva nao
vingou como ferramenta de regularizag¢ao fundiaria, por dois principais motivos: (i) ndo gera
melhora nas condi¢des urbanisticas, somente gerando titulo de propriedade de fracdo ideal de
areas que permanecerdo sem infraestrutura e (ii) a utilizacdo de condominio civil por fragdes
ideias era a principal estratégia utilizada pelos loteadores faltosos como meio de criar um
loteamento irregular, até ser vetado pelo Poder Judiciario.

Embora o Estatuto da Cidade ndo tenha conseguido resolver totalmente a
informalidade urbana, Macedo entende que a sua criacdo foi positiva, ao estabelecer
principios, objetivos e diretrizes (2022, p. RB-2.1).

Em relacdo a soma de posse na usucapido especial urbana, entende-se, como regra
geral, que tal soma ndo deve ocorrer. Contudo, como excegdo, ¢ possivel somar a posse do
sucessor com a posse do possuidor falecido, desde que o sucessor ja morasse no imével antes
da abertura da sucessao.

A sentenca judicial da usucapido especial, quer seja individual, quer seja coletiva, &
declarativa. Portanto, ndo constitui a propriedade, mas declara que os usucapientes cumpriram
os requisitos legais (LOBO, 2023, p. 69).

Ao delimitar em area urbana, utiliza-se o critério da localizagcdo, em que o Municipio ¢
competente por definir a zona urbana, além disso, também inclui zonas urbanizaveis e de
expansdo urbana, que também sdo usucapiveis (Decreto Lei n.° 271/67 - VIANA, 2013, p.
154). De acordo com Viana, o objetivo desta espécie de usucapido ¢ assegurar a habitagdo e a
moradia para os mais necessitados (2013, pp. 154-155).

Segundo o mesmo autor, caso se trate de area maior de 250m?, a usucapiao especial
pode ser deferida em relacdo a area menor (2013, p. 155).

Em relacdo ao prazo de 5 anos, ¢é possivel dizer que segue a tendéncia pds-moderna de
menores prazos legais, j& que o mundo atual possibilita que as decisdes sejam tomadas com
maior velocidade (TARTUCE, 2023, p. 195).

Conforme o Tema 815 do STF, a usucapido especial urbana fundada nos arts. 182 e
183 da CF ndo pode ser impedida por legislacdo infraconstitucional que estabeleca que os
lotes devem ser maiores que 250 metros quadrados. Ou seja, caso o usucapiente cumpra os
requisitos constitucionais para a usucapido, ele ndo podera ser impedido de ter o seu direito
reconhecido por haver legislagdo municipal ou estadual que determina que os lotes minimos

sejam maiores.
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Além disso, o STF reconheceu a usucapido especial urbana de apartamento em
condominio vertical, desde que respeitado o limite de 250m? (Recurso Extraordinario n.°

305416/RS).

3.3.3.4 Usucapido especial pro-familia.

A usucapiao especial pro-familia esta prevista no art. 1.240-A do CC/02.

O objetivo desta modalidade de usucapido ¢ resguardar a seguranca e os interesses dos
integrantes da familia, fornecendo tutela especifica para o ntcleo (DINIZ, 2022, p. 71). Difere
da usucapido especial urbana em alguns aspectos, acrescentando a exigéncia de abandono do
lar e imovel urbano comum ou condominial (DINIZ, 2022, p 71). Além disso, o prazo
necessario para configurar a posse qualificada ¢ reduzido para 2 anos.

Diferentemente das demais espécies de usucapido, a usucapido especial pro-familia,
exige que a usucapido ocorra em relacdo a imodvel de propriedade comum do casal,
(BARROS, 2019, p. 202). Ou seja, o direito de propriedade existente anteriormente ¢ tido
como suporte fatico, requisito para a usucapiao, o que caracteriza uma aquisi¢ao derivada. Ou
seja, o objeto da usucapido ¢ um imoével em que a propriedade ja ¢ do usucapiente (BARROS,
2019, p. 202).

Logo, ndo ¢ possivel dizer que o direito do usucapiente na usucapiao familiar foi
criado de forma autonoma ao direito de propriedade anterior, sendo contraposto a ele; sendo
exatamente o contrario: o direito de propriedade adquirido pelo ex-conjuge ou
ex-companheiro que usucapir ¢ o mesmo direito de propriedade perdido pelo usucapido
(BARROS, 2019, p. 203).

Portanto, como ha conexdo entre o direito anterior e o direito posterior, passado e
futuro, a natureza da aquisi¢do através da usucapido familiar ¢ derivada (BARROS, 2019, p.

203).

3.3.3.5 Usucapido indigena

Embora seja uma possibilidade remota, em relagdo aos imdveis urbanos, ha previsao
da usucapido indigena no Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001/73, art. 33) que dispde: “O indio,
integrado ou nao, que ocupe como proprio, por dez anos consecutivos, trecho de terra inferior

a cinqiienta hectares, adquirir-lhe-a a propriedade plena”. De acordo com Tartuce (2023, p.
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202), sdo requisitos da usucapido indigena: area maxima de 50 hectares do imével e posse
mansa e pacifica, por dez anos, exercida por indigena.

Para fins desta espécie de usucapiao, nao € relevante a distingao entre indios isolados,
indios em vias de integracdo e indios integrados, presente no art. 4.° da Lei 6.001/1973, pois
todos eles poderdo utilizar esta espécie, para salvaguardar sua condicao indigena (TARTUCE,

2023, p. 202).

3.4 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

O conjunto de instrumentos que hoje é conhecido como Regularizagdo Fundidria
passou por inumeras mudangas, conforme a irregularidade foi se alastrando; mudando de um
conjunto de leis municipais, estaduais e federais, bem como normas infralegais, até
atingirmos o sistema organizado que temos atualmente com a Lei n.° 13.465/17 e o seu
decreto regulamentador n.° 9.310/18, que fornecem normas gerais sobre o tema (MACEDO,
2022, p. RB-2.1).

Buscando a melhora na vida das pessoas, a politica de regularizagao fundiaria deve
atender o direito a moradia de forma integrada, prevendo agdes de urbanizagdo, implantando
equipamentos publicos e infraestrutura (MACEDO, 2022, p. RB-2.1). Ou seja, a
regularizag¢do fundiaria ndo se limita a regularizacao registral, embora a concretize, ela busca
promover uma melhora na qualidade de vida dos moradores, através do aprimoramento da

infraestrutura e implantagdo de equipamentos publicos.

3.4.1 Regularizacao fundiaria de acordo com a Lei 11.977/2009

Embora a lei 11.977/2009 tenha sido revogada na parte da regularizacdo fundidria,
iremos realizar uma apresentacao prévia, pois os procedimentos administrativos que iniciaram
até 23 de dezembro de 2016 (data em que foi publicada a MP 759/2016), podem seguir o rito
anterior ou o atual (MACEDO, 2022, p. RB-3.1). E importante dizer que a data de inicio do
procedimento ¢ a data em que o procedimento iniciou diante do Municipio, ndo o protocolo
do pedido no RI, o que faz com que tal lei ainda seja relevante, j4& que ¢ comum que os
processos administrativos, a depender do municipio, demorem anos ou décadas (MACEDO,
2022, p. RB-3.1).

Em relacdo a regularizagdo fundiaria, a Lei n.° 11.977/2009 foi o texto mais relevante

até a sua edi¢do, simplificando praticas e gerando a sistematizagdo de procedimentos e



40

instrumentos, que foram em boa parte trazidos para a legislagdo atual (MACEDO, 2022, p.
RB-3.1)

A partir da Lei n.° 11.977/2009, passou-se a ter uma sistematizacao da regularizagao
fundiaria, com a previsdo de procedimentos e instrumentos proprios, contribuindo
significativamente para a solu¢do da irregularidade urbana (MACEDO, 2022, p. RB-2.1).

A Lei n.° 11.977/2009 forneceu defini¢des para varias categorias, como demarcagao
urbanistica, legitimacdo de posse, assentamentos irregulares, regularizacdo fundiaria de
interesse social, regularizacdo fundidria de interesse especifico, zona especial de interesse
social (ZEIS) e area urbana (PROBST, 2011, pp. 84-85).

Por meio da Lei n.° 11.977/2009, foram criadas duas espécies de regularizagdo
fundiaria: a regularizag¢ao fundiaria de interesse social e a regularizacao fundidria de interesse
especifico. Tais criagdes geraram uma inovacdo urbanistica, fornecendo conceitos,
procedimentos e instrumentos novos e mais céleres na titulacdo das ocupacdes irregulares
(PROBST, 2011, p. 88).

A regularizacdo fundidria de interesse social, REURB-S, na Lei n.° 11.977/2009,
originalmente, era destinada aos assentamentos irregulares que eram ocupados
predominantemente por populacdo de renda baixa que tinham preenchido os requisitos da
usucapido ou concessao de uso especial para fins de moradia, de imdveis situados em ZEIS ou
em areas em que a Unido, os Estados, o DF ou os Municipios houvessem declarado como de
interesse para implantar projetos de regulariza¢do fundidria de interesse social (art. 47, VII, a,
b, ¢,).

De acordo com Probst (2011, p. 89), a REURB-S estava amparada pelo art. 6.°, caput,
182, caput, e 225, caput, todas da CF/88, ja que buscam “[...] suprir o déficit habitacional e a
equacionar os problemas sociais, ambientais e urbanisticos, garantindo o desenvolvimento
equilibrado das cidades e o bem-estar dos cidadaos.”.

Por ser destinada a populagdo de baixa-renda, na REURB-S, os custos de implantacdo
de sistema viario e aparelhos de infraestrutura eram de responsabilidade do poder publico (art.
55 da Lei n.’ 11.977/20009).

Por outro lado, a regularizacdo fundiaria de interesse especifico, REURB-E, na Lei n.°
11.977/2009, era a regularizagdo subsidiaria, que seria utilizada quando ndo fossem
preenchidos os requisitos da REURB-S (art. 47, VIII). Nesta espécie de regularizacao, a
legislacdao era mais rigorosa, exigindo mais critérios para a sua utilizagdo, como a emissao de

licengas urbanisticas e ambientais, mesmo apds a aprovagdo do projeto de regularizagdo, e era
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vedada a sua utilizagdo em areas de prote¢do ambiental, como forma geral (PROBST, 2011, p.
105).

Eram instrumentos da REURB-S, na Lei n.° 11.977/2009, a demarcag¢ao urbanistica, a
legitimacdo de posse e o projeto de regularizacdo fundiéria.

No sistema formado pela Lei n.° 11.977/2009, havia duas fases para a regularizagdo.
Na primeira fase, ocorria a regularizagdo do solo, o parcelando em lotes ou instituindo
condominio edilicio; enquanto na segunda fase seriam utilizados os instrumentos para

titularizar os ocupantes (MACEDO, 2022, p. RB-3.1).

3.4.2 Regularizacao fundiaria de acordo com a Lei 13.465/2017

A Lei n.° 13.465/2017 manteve institutos da Lei n.° 11.977/2009, tendo realizado
aprimoramentos, simplificagdes e inovagdes'® para o tema da regularizagio fundiaria.

A divisdo instituida pela lei anterior, entre REURB-S e REURB-E foi mantida,
realizando algumas altera¢des na conceituagdo da modalidade social: a REURB-S foi definida
como a modalidade de regularizagdo fundiaria “[...] aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo municipal;” (Lei da REURB, art. 13, I). Em comparag¢ao com a legislagao
anterior, percebe-se que o novo conceito foi mais abrangente.

Ao conceituar a REURB-E, foi mantido o seu carater subsidiario, definindo-a como a
modalidade a ser utilizada quando ndo estiverem cumpridos os requisitos da REURB-S (art.
13, II). Sendo assim, ela sera utilizada na regularizacdo de nucleos urbanos informais
constituidos por pessoas que nao sejam predominantemente de baixa renda.

Nao ocorreu a previsdao do conceito de populagdo de baixa renda na Lei 13.465/2017,

mas o Decreto 9.310/2018 abordou o tema no seu artigo 6.°, dispondo que o ato do Poder

' De acordo com Tartuce (2018, pp. 3-4), as principais inovagdes da lei da REURB sdo: “a) introdugdo do
direito real de laje no rol do art. 1.225 do Cddigo Civil; b) regulamentagdo do direito real de laje entre os arts.
1.510-A a 1.510-E da codificacdo material e também na Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973); c) alteracao
dos requisitos para a usucapido urbana coletiva, tratada pelo Estatuto da Cidade; d) modifica¢des no tratamento
da usucapido extrajudicial ou administrativa, tornando-a possivel juridicamente e sanando algumas duvidas
(alteragdes no art. 216-A da Lei de Registros Publicos, incluido pelo CPC/2015); e) introdu¢do de novas
modalidades de condominio: o condominio de lotes ¢ o condominio urbano simples; f) regulamentag¢do do
sistema de arrecadacdo de bens vagos, para os casos de abandono (o art. 1.276 do Codigo Civil); g)revogagao de
todo o capitulo da Lei Minha Casa, Minha Vida (Lei 11.977/2009) relativo a regularizagdo fundiaria, alterando
substancialmente a legitimacdo da posse e a usucapido extrajudicial dela decorrente; h) alteragoes de
procedimentos relativos a alienagdo fiduciaria em garantia de bens imoéveis, facilitando o recebimento dos
créditos; 1) modificagdes na Medida Provisoria 2.220, que trata da concessdo especial de uso; j) alteracdes da Lei
9.636/1998, que trata da alienagdo de bens imdveis da Unido, facilitando a extin¢do da enfiteuse sobre terras da
Marinha, por meio da remic¢do; k) introducao de politicas para Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB); e 1)
introdug¢do do instituto da legitimacao fundiaria.”
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Publico municipal ou distrital, de acordo com as circunstancias locais e regionais dispora
sobre o tema, desde que a renda familiar ndo seja superior a cinco salarios minimos
(FOLETTO, 2022, p. 153).

Conforme o art. 13, §5, da referida lei, o objetivo da diferenciacdo entre REURB-S e
REURB-E ¢ identificar quem serdo os encarregados por implantar ou adequar as obras de
infraestrutura essenciais, bem como definir se havera ou nao o direito a gratuidade das custas
e emolumentos notariais e registrais (FOLETTO, 2022, p. 153).

Na REURB-S, o Poder Publico sera responsavel por realizar as implantagdes,
adequagdes e obras de infraestrutura, e haverd gratuidade das custas e emolumentos aos
beneficiarios. Por outro lado, na REURB-E, nao havera gratuidade das custas e emolumentos,
e os interessados serdo responsaveis pelo pagamento e execugdo das obras e adequagdes
necessarias (FOLETTO, 2022, p. 296).

No artigo 69 da Lei n.° 13.465/2017 e no artigo 87 do Decreto n.° 9.310/2018, ha a
previsdao da REURB Inominada, que ¢ destinada a regularizacdo de glebas parceladas antes de
19 de dezembro de 1979 (data da publicagao da LPSU), que ndo possuem registro, desde que
estejam implantadas e integradas a cidade (FOLETTO, 2022, p. 158).

A REURB Inominada ¢ um rito, que podera ser aplicado as duas modalidades de
regularizagio: REURB-S ¢ REURB-E (CAMARA, 2021, p. 45).

Para a REURB Inominada, a legislagao realizou um menor niumero de exigéncias para
a regularizacdo, por conta do critério temporal utilizado, facilitando a sua regularizagao
(FOLETTO, 2022, pp. 158-159). A documentagdo exigida para a REURB Inominada esta
prevista no §1.° do art. 69.

A REURB-titulacdo ¢ prevista para terrenos ja regularizados, com unidades
imobiliarias individualizadas, que busca titularizar os beneficiarios, em que se dispensa o
projeto de regularizagdo e a CRF (art. 21, §2° do Decreto 9.310/2018; MACEDO, 2022, p.
RB-3.1). Ou seja, ¢ a modalidade destinada a titularizar as pessoas que tiveram seus imoveis
regularizados pela Lei n.° 11.977/2009, mas ndo receberam a titulagdo.

Ao analisar a CRF simplificada, na REURB-titulagdo, o Oficial de Registro de
imoveis devera verificar se as pessoas que serdo afetadas pelos registro receberam notificagao
do procedimento de regularizacio (MACEDO, 2022, p. RB-7.3). Nas situacdes em que se
verificar a inexisténcia de notificacdo, serd necessaria a sua promog¢ao, com possibilidade de
impugnacao em 30 dias, como requisito para o registro da REURB-titulacio (MACEDO,
2022, p. RB-7.3).
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3.4.2.1 Estrutura da Regulariza¢do Fundiaria Urbana

A regularizagdo fundiaria urbana ocorre em procedimento extrajudicial, que a partir da
Lei 13.465/2017 passou a ser atribuida e processada totalmente pelos Municipios'', havendo
ampliacdo do protagonismo de tais entes federativos no tema (FOLETTO, 2022, p. 188).

Segundo a Lei n.° 13.465/2017, art. 28, a REURB acontecera conforme as seguintes

fases:

I - requerimento dos legitimados;

IT - processamento administrativo do requerimento, no qual serd conferido prazo
para manifestagdo dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos confrontantes;
III - elaboragdo do projeto de regularizagdo fundidria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF ¢ do projeto de regularizagdo fundiaria aprovado perante o
oficial do cartério de registro de imdveis em que se situe a unidade imobiliaria com
destinacdo urbana regularizada.

Paragrafo tnico. Ndo impedira a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a
inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse
local aplicaveis a projetos de regularizacdo fundiaria urbana.

Em relacdo a tais fases, o Municipio devera aprovar o projeto de regularizacdo
fundiaria, em que estardo dispostas as obrigagdes das partes, que dependera de qual
modalidade de REURB estiver sendo aprovada: REURB-S ou REURB-E (FOLETTO, 2022,
p. 211).

Ao final do procedimento administrativo no municipio, ¢ gerada a Certidao de
Regularizagao Fundiaria (CRF) (MACEDO, 2022, p. RB-19.1), quando se decide pela
aprovacao do projeto de regularizagdo, constituindo titulo héabil a ser qualificado e registrado
pelo Oficial de Registro de Iméveis.

No art. 15 da Lei 13.465/2017, e no art. 8.° do Decreto n.° 9.310/2018, estdo dispostas
as formas de titulacdo, através da REURB. De acordo com Macedo (2022, p. RB-25.1),
também hé outras formas de titulagdes em diversos dispositivos legais, o que faz com que
estes rois de titulacdo sejam exemplificativos.

Ou seja, a REURB podera gerar titulacdo através dos instrumentos gerais, como a
compra e venda (art. 15, XV), a usucapido (art. 15, II), entre outros, bem como através de
instrumentos especificos da regularizagdo fundidria, como a legitimac¢do fundiiria e a

legitimagdo de posse (art. 15, I).

'"'Na Lei 11.977/2009, a regularizagio fundiaria tramitava unicamente no RI (FOLETTO, 2022, p. 188).
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A titulagdo ¢ entendida como o envio do titulo causal ao RI, para que realize-se o ato
registral que atribui direitos reais ao beneficiario, que podera ocorrer por meio da listagem de
ocupantes, junto com CRF (REURB, art. 23, § 5.°); por meio da apresentagdo de listagem
complementar (REURB, art. 23, § 6.°) ou pela apresentacao de titulos individuais (MACEDO,
2022, p. RB-25.1).

Em relagdo ao momento da titulagdo, ele podera ocorrer junto ao registro da
regularizag¢ao ou posteriormente (art. 10, § 5.° e § 6° do Decreto n.° 9.310/2018).

Macedo (2022, p. RB-25.1) afirma que a legitimagdo fundiaria e a legitimagdo de
posse sdo instrumentos que s6 podem ser utilizados em imoéveis de nucleo urbano
regularizado, quer seja através da Lei 11.977/2009, quer seja através da nova legislagao.

E importante dizer que no mesmo nucleo urbano regularizado podem ocorrer
diferentes tipos de titulacao para as unidades imobiliarias: parte dos ocupantes podera adquirir
a propriedade através da legitimagdo fundiaria, ou qualquer outro instrumento, e outra parte
adquirir através de instrumento diverso (MACEDO, 2022, p. RB-25.1).

Abaixo, serdo abordados os instrumentos da legitimacdo da posse e da legitimagao
fundidria, ja que parte dos demais instrumentos ja foram abordados nos itens anteriores.

A Lei da REURB criou a figura da legitimacao fundiéria, que foi definida em seu art.

23 da legislagdo, para ser usada como novo modo de aquisi¢do (CHALHUB, 2018, p. 1394):

Art. 23. A legitimagdo fundiaria constitui forma originaria de aquisi¢do do direito
real de propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito
da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua,
unidade imobilidria com destinacdo urbana, integrante de ntcleo urbano informal
consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.

De acordo com Macedo (2022, p. RB-25.1), a legitimagdo fundidria ¢ o meio mais
eficaz e rapido para obter a propriedade originaria das unidades imobilidrias que passaram por
REURB-S ou REURB-E.

Sendo assim, os requisitos para a concessdo do titulo de legitimagdo sdo: unidade
imobilidria que passou por REURB-S ou REURB-E, oriunda de nucleos urbanos informais
consolidados, existentes até 22 de dezembro de 2016 (MACEDO, 2022, p. RB-25.1). Logo,
verifica-se que nesta modalidade de titulagdo, ha requisitos muito simples: ndo ha a presenca
de requisitos como tempo de duragdo no imovel, posse com animus domini ou boa-f¢é.

A legitimagdo fundidria, introduzida pela Lei da REURB, facilitou a aquisi¢ao da

propriedade, favorecendo as pessoas que ja tinham cumprido os requisitos da usucapiao, bem
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como aquelas que ndo cumpriram, mas o municipio tenha considerado relevante a concessao
do titulo de propriedade.

Por outro lado, a legitimacdo de posse tem origem na Lei n.° 601 de 1850, mas
retornou ao nosso ordenamento com a Lei n.° 11.977/2009 que depois sofreu alteracdes com a
lei da REURB (CHALHUB, 2018, p. 1394).

A legitimagdo de posse era um instrumento que, a principio, ndo gerava a propriedade
do imdvel para o seu beneficiario. A aquisicdo da propriedade, por quem possuia titulo de
legitimagdo de posse, sO poderia ocorrer 5 anos apds o seu registro no RI, através da
conversao do titulo em propriedade, caso fossem cumpridos os requisitos da usucapido
especial urbana: area de até¢ 250m?, ndo ser proprietario de outro imével urbano, usar o imével
para moradia propria ou da familia, conforme o art. 60 da Lei n.° 11.977/2009.

Contudo, através da Lei n.° 12.424/2011, que buscou privilegiar a regularizacao,
facilitando alguns requisitos, foi inserido o § 3° no art. 60 da Lei n.° 11.977/2009, permitindo
que o titulo de legitimacao de posse de imével com mais de 250m? pudesse ser convertido em
propriedade, desde que cumpra os requisitos legais de usucapido.

Ou seja, qualquer modalidade de usucapido passou a poder ser utilizada para a
conversao do titulo de legitimacao de posse em propriedade.

Além disso, a Lei n.° 12.424/2011 reduziu os requisitos existentes para a REURB-S,
visto que inicialmente era obrigatorio o cumprimento dos requisitos da usucapido ou da
concessao especial para fins de moradia, situacdo que foi alterada, para “em que a area esteja
ocupada, de forma mansa e pacifica, ha, pelo menos, cinco anos;” (Lei n.° 11.977, art. 47, VII,
a).

A partir da Lei n.° 13.465/2017, a principal mudan¢a na legitimacao da posse foi o
ingresso da sua conversao automatica em titulo de propriedade, apos cinco anos do seu
registro (art. 26, caput). Na legislacdo anterior, a conversdo do titulo de legitimacdo em
propriedade dependia de solicitacdo do seu titular ao RI (Lei n.° 11.977/2017, art. 60).

No entanto, mesmo assim, verifica-se que a legislacdo desconsidera o tempo de posse
exercido anteriormente ao registro da legitimagao, o que pode gerar injustica aos possuidores
de tais imdveis, pois muitas vezes eles ja eram os proprietarios de tais unidades, visto que ja
tinham cumprido os requisitos da usucapido, embora ndo tivessem sentenga reconhecendo a

sua propriedade.
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4 0 PROGRAMA LAR LEGAL COMO INSTRUMENTO DA REGULARIZACAO DE

IMOVEIS

Apobs serem apresentados, de forma geral, as principais formas de regularizagdo da
propriedade urbana, neste capitulo sera analisado o Lar Legal como instrumento regularizador

de imodveis, bem como suas especificidades.

4.1 HISTORIA DO LAR LEGAL

Buscando operacionalizar o enfrentamento a irregularidade registral, o TISC instituiu
o Programa Lar Legal, que visa conceder titulos de propriedade para moradores de areas
urbanas consolidadas que cumprem os requisitos do Programa.

Atualmente, o Programa atende todo o Estado de Santa Catarina, tendo se tornado
referéncia no Brasil, o que se observa através da sua replicagdo nos Estados do Parana, MS,
Piaui (LEAL; SOUZA, 2023, p. 4). Além disso, ja estdo sendo realizados estudos pelos
tribunais de Minas Gerais e Bahia, buscando adotar o programa (LEAL; SOUZA, 2023, p. 4).

O Programa Lar Legal do TJSC surgiu como projeto, através do Provimento CGJ n.°
37/1999, na gestdo do corregedor-geral da Justica desembargador Francisco José Rodrigues
de Oliveira Filho (LEAL; SOUZA, 2023, p. 9).

Tal provimento teve baixa eficiéncia pratica, tendo sido implantado em pouquissimas
comarcas catarinenses (LEAL; SOUZA, 2023, p. 10). Contudo, em 2008, o desembargador
Francisco José Oliveira Filho, ja presidente do TJSC, deu nova for¢a ao Lar Legal, tendo
aperfeicoado o programa, através da aprovacao da Resolucao n.° 11/2008 do CM, substituindo
o antigo Provimento CGJ n.° 37/1999 (LEAL; SOUZA, 2023, p. 10).

A partir da Resolugdo n.° 11/2008 do CM, ocorreu maior divulgacdo do Lar Legal,
através de contatos com prefeitos interessados e com a Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM) (LEAL; SOUZA, 2023, p. 10). Buscando combater as dificuldades enfrentadas e
fornecer maior eficacia ao Lar Legal, ocorreu a unido de forgas entre os Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario e o MP  através da celebracio de um termo de cooperacao

institucional, em 3 de novembro de 2011, em que definiu-se as responsabilidades:

(a) o Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho
e Habitacdo (SST), assumiria a gestdo operacional do projeto, disponibilizando
equipes técnicas capacitadas, pré-qualificadas, para dar o andamento necessario ao
projeto; (b) o Legislativo contribuiria com a legislagdo necessaria e ofereceria apoio
institucional as comarcas e aos municipios; (c) o Poder Judiciario daria agilidade na
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tramitagdo e julgamento dos processos ajuizados; e (d) o Ministério Publico, com
énfase em seu papel fiscalizador, igualmente daria mais eficacia aos processos
ajuizados (LEAL; SOUZA, 2023, p. 11).

Contudo, em 2014, ocorreram problemas na concretizagdio do Lar Legal,
principalmente com o cadastramento de empresas credenciadas para atuar no projeto e com
as responsabilidades da SST, o que levou ao afastamento da SST e ao rompimento do termo
de cooperagao, tendo levado o TJSC a coordenagdo exclusiva do programa. (LEAL; SOUZA,
2023, p. 11),

Ainda em 2014, foi publicada a Resolucdo CM n.° 8/2014, que revogou a Resolugdo
CM n.° 11/2008, e aprimorou o Lar Legal, trazendo requisitos mais rigorosos para a sua
aplicacdo (LEAL; SOUZA, 2023, p. 11).

Em 2016, o entdo Senador Dario Berger (SC) propds o Projeto de Lei do Senado n.°
317, que buscava tornar o Programa Lar Legal Lei Federal, nos mesmos termos da Resolucao
CM n.° 8/2014. Contudo, o Projeto de Lei foi arquivado em 2022, ao final da legislatura,
conforme o § 1° do art. 332 do Regimento Interno do Senado. Durante a tramitacdo na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, o projeto recebeu dois votos de relatorios
distintos, no sentido da sua prejudicialidade, por considerarem (erroneamente)'? que a matéria
do projeto ja estava totalmente contida na Lei n.° 13.465/2017.

Através da Resolucdo CM n.° 4/2016, foi criado o regime de cooperacdo para o
processamento e julgamento das acdes ligadas ao Lar Legal, que autorizou a designacao de
trés juizes, pela Presidéncia do TJSC, para atuarem no projeto, com a necessidade de
priorizagdo de tramitacdo para tais agdes (LEAL; SOUZA, 2023, p. 11).

Com uma equipe selecionada para a atuar no projeto, o Lar Legal recebeu maior
eficacia e viabilidade, trazendo maior celeridade, alinhamento e uniformidade na tramitacao
das a¢des (LEAL; SOUZA, 2023, p. 12).

Em setembro de 2017, a entdo Deputada Estadual Ana Paula Lima propds o PL n.°
0370.2 de 2017 (ALESC), que buscava autorizar as ligacdes de agua e luz para imdveis que
iniciaram o processo de regularizacdo através do Programa Lar Legal do TJSC. De acordo
com o Projeto, os imdveis que eram objeto de protocolo de petigdo inicial de Lar Legal seriam
considerados habeis para tais autorizagdes. Também havia previsdo, no artigo 3.° do Projeto
de Lei, de que os demais servigos basicos poderiam ser autorizados por atos dos Municipios.

Entretanto, o PL n.° 0370.2 foi arquivado em 2019, por fim de Legislatura.

2 Conforme se vera neste capitulo, ha diferengas de procedimentos ¢ diferengas de objetivos, entre o Lar Legal e
a regularizacdo fundiaria da Lei 13.465/2017.
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Em 2018, ocorreu a celebracdo de acordo de cooperagao institucional entre 0 TISC e a
FECAM, com objetivo de instituir uma parceria de divulgacao e de suporte a implementagao
do Projeto Lar Legal aos municipios catarinenses (LEAL; SOUZA, 2023, p. 13).

Uma grande contribuicdo ao Lar Legal, foi a Resolugdo CM n.° 4/2019, que
transformou o projeto em um programa permanente do TJISC (LEAL; SOUZA, 2023, p. 13).
Por meio da Resolucdo GP n.° 9/2019, foi criada a Coordenadoria Estadual do Programa Lar
Legal (CEPROLAR), vinculada a Presidéncia do TJSC (LEAL; SOUZA, 2023, p. 13).

No mesmo ano de 2019, a Resolugao CM n.° 7/2019 adicionou itens relacionados ao
registro da sentenca a Resolugdo CM n.° 8/2014.

Em 2021, ocorreu a publicacdo da Lei Estadual (SC) n.° 18.320/2021, que abordou o
Programa Lar Legal em seu art. 15, dispondo que o Poder Executivo podera anuir com a
regularizacdo fundiaria através do Programa, nos termos da Resolugdo CM n.° 8/2014.

Em 2022, através da Resolugdo Conjunta GP/CGJ n.° 16/22, foi possibilitado que os
juizes participantes do programa pudessem receber a cooperacdo de um servidor. Pouco
tempo depois, através da Resolugcdo Conjunta GP/CGJ n.° 23/22, o nimero de servidores
cooperadores ampliou para trés, por cada juiz.

Mais recentemente, em 2023, foi publicada a Resolugdo CM n.° 7/2023, que criou o
Programa Lar Legal Rural, que ndo serd abordada nesta monografia, por ter limitado o seu
estudo aos imoveis urbanos.

Verificou-se que varios Municipios de SC criaram leis municipais que aderem a
Resolugdo CM n.° 8/2014 ou instituem o Programa Lar Legal como instrumento de
regularizagio do Municipio. Sdo exemplos, os Municipios de Palhoga, Aguas Mornas e
Araquari.

Atualmente, o Programa Lar Legal estd em uma das suas melhores fases, sendo um
grande sucesso na regularizagdo de imdveis, tendo ja concedido titulos de propriedade para

mais de 30 mil familias (MEDEIROS, 2023).

4.2 REQUISITOS JURIDICOS EXIGIDOS PARA A TITULARIZACAO ATRAVES DO
PROGRAMA LAR LEGAL

A titularizagdo, através do Lar Legal, ocorre por meio de processo judicial, em
procedimento de jurisdi¢dao voluntaria (Resolugdo CM n.° 8/2014, art. 3°, § 1.°), com foco na

concretizacdo dos principios da celeridade, informalidade e instrumentalidade.
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Por ser procedimento de jurisdigdo voluntaria, ndo ha litigiosidade neste processo, ou
seja, ndo ha duas partes com argumentos contrarios solicitando a decisdo do juiz. Ocorrendo
através de procedimento de jurisdi¢ao voluntaria, € possivel relativizar o cumprimento de
alguns requisitos legais, quando o juiz entender que beneficiard a sociedade através da
equidade, conforme dispde o § 1.° do art. 723 do CPC: “O juiz ndo ¢ obrigado a observar
critério de legalidade estrita, podendo adotar em cada caso a solu¢do que considerar mais
conveniente ou oportuna.”.

No art. 1.° da Resolugdo CM n.° 8/2014, ocorre a delimitagdo do Programa Lar Legal.
De pronto, verifica-se que o Programa se restringe aos imoveis urbanos ou urbanizados,
localizados em area urbana consolidada, que nao seja considerada area de risco ambiental ou
de preservacdo permanente, a favor de pessoas preponderantemente de baixa renda, que
facam parte de loteamento ou desmembramento ndo autorizado, ou realizado em
desconformidade as normas legais e administrativas. No § 1.° de tal artigo, ocorre a defini¢do

da expressdo “area urbana consolidada™"

, explicando que deve ser entendida como a o
territorio urbano que possua densidade demografica razodvel, malha vidria existente, pelo
menos dois equipamentos de infraestrutura urbana (sendo exemplos coleta de lixo e
iluminagdo publica) e que ocorra ocupagdo mansa e pacifica hd pelo menos 5 anos.

Para comprovar a situagdo juridica consolidada, hd disposicdo de que poderdao ser
utilizados qualquer tipo de documento, principalmente os de origem do Poder Publico, em
especial, os do Municipio (art. 1.°, § 2.°).

Assim, entende-se que o Lar Legal ndo consiste em uma acdo individual, mas,

coletiva'!, referente a area ocupada principalmente por pessoas de baixa renda. De acordo

com Amarante (2022, p. 59), ndo hd um pardmetro expresso que delimite o nimero de

1 Durante a publicagdo da Resolugdo n.° 8/2014 do CM do TJSC, havia a conceituagdo da expressdo area urbana
consolidada no Cddigo Estadual do Meio Ambiente de SC (Lei n.° 14.675/2009), em seu artigo. 28, VII, que era
exatamente a mesma da resolugdo: “drea urbana consolidada: parcela da area urbana com malha viaria
implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados”.
Contudo, tal dispositivo foi considerado inconstitucional pelo TISC, em decisdo do Orgdo Especial, na agio
direta de inconstitucionalidade n.° 8000030-60.2017.8.24.0000. O dispositivo foi considerado informalmente
constitucional, pois a Lei Federal n.° 13.465/2017 (Lei da REURB), responsavel por criar normas gerais sobre o
assunto, realizou conceitua¢do do termo area urbana consolidada de forma mais restrita, em seu art. 16-C,§2°.
Desse modo, o Estado teria ultrapassado a sua competéncia concorrente para legislar sobre a matéria. Antes da
Lei da REURB entrar em vigor, a expressdo “area urbana consolidada” ja havia sido definida através da Lei
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e Regularizagdo Fundiéria (Lei Federal n.° 11.977/2009), em seu art.
46, II: “parcela da area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare e
malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: [...]. (Revogado pela Medida Provisoria n® 759, de 2016) (Revogado pela Lei n® 13.465, de 2017)”.
4 Ha decisio do TJSC que reformou sentenca de Lar Legal por auséncia deste requisito, j4 que tinha sido
proposta por somente trés pessoas (TISC, Apelacdo n.° 0002411-28.2014.8.24.0019, julgado em 06/04/2021).
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beneficidrios, mas os agentes internos do programa entendem que devem ser no minimo 10
pessoas.

Para averiguar a hipossuficiéncia, utiliza-se os mesmos critérios da Defensoria Publica
de Santa Catarina, que aplica como regra geral a renda familiar ndo superior a trés salarios
minimos (AMARANTE, 2022, p.59). Da mesma forma como na situagdo anterior, ndo ha
previsao de qual porcentagem deve ser adotada, para verificar o requisito da area ocupada
predominantemente por pessoas de baixa renda. Ou seja, nao se especifica se estdo hdbeis as
ocupacdes que tiverem a partir de 50%, 65%, ou outra porcentagem, de pessoas em condig@o
de hipossuficiéncia.

Em relagdo a expressdo “ocupagdo mansa e pacifica”, entendemos que ela deve ser
interpretada da mesma forma como ja apresentamos, ao tratarmos da usucapiao.

O art 4.° da Resolucdo apresenta quais sdo os documentos que deverdo instruir a
peticdo inicial:

I - certiddo atualizada da matricula do imdvel objeto do loteamento ou
desmembramento ou certiddo do registro de imoveis comprobatoria de que ndo esta
registrado;

IT - certiddo negativa de ag@o real ou reipersecutoria referente ao imével expedida
pelo respectivo oficio do registro de imodveis;

III - certiddo de Onus reais relativos ao imovel;

IV - planta simplificada da area, com as respectivas divisas, acompanhada do
memorial descritivo assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo
de Responsabilidade Técnica - ART, que contenha:

a) descri¢ao sucinta da area urbana consolidada, com as suas caracteristicas, fixagao
da zona ou zonas de uso predominante e identifica¢do e qualificacdo disponivel dos
confrontantes e de seus cOnjuges, se casados forem; (Redacdo dada pelo art. 2° da
Resolugdo CM n. 2 de 11 de maio de 2015)

b) indicagdo e descrigdo precisa de cada lote objeto do loteamento ou
desmembramento, com suas caracteristicas e confronta¢des, localizac¢do, area,
logradouro, numero e de sua designagdo cadastral, se houver, com meng¢éo a0 nome
dos ocupantes e dos confrontantes internos;

¢) indicacdo das vias e existentes e enumeragdo dos equipamentos urbanos,
comunitarios e servigos publicos ou de utilidade ptblica ja existentes na area urbana
consolidada;

d) indicagdo das areas publicas que passardo ao dominio do municipio;

V - nome, domicilio, nacionalidade, estado civil, profissdo, nimero de inscri¢do no
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda do(s) proprietario(s) e de
seu(s) conjuges(s), se casados forem; (Redagdo dada pelo art. 2° da Resolugdo CM n.
2 de 11 de maio de 2015)

VI - copia dos documentos pessoais ¢ dos comprobatorios da compra e venda ou da
titularidade da posse do imovel;

VII - declaragdo dos o6rgdos competentes, preferencialmente municipais, de que ndo
se trata de area de risco ambiental ou de preservagdo permanente nos termos do
artigo 1°; (Redago dada pelo art. 2° da Resolugdo CM n. 2 de 11 de maio de 2015)
VIII - lei municipal autorizadora, na hipotese de imovel publico ou sob intervengao
do Poder Publico.

Paragrafo tnico. Tratando-se de pedido formulado apenas pelos interessados, ndo
acompanhando a peti¢do inicial qualquer documento demonstrando a anuéncia
prévia do municipio, devera ser intimado para manifestar seu interesse no prazo de

10 (dez) dias. (Redag@o dada pelo art. 2° da Resolugdo CM n. 2 de 11 de maio de
2015)
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Ou seja, verifica-se que a exigéncia documental ¢ bem parecida com os demais
instrumentos de regularizacdo urbana, sendo até mesmo mais rigorosa em alguns requisitos,
como a exigéncia de documentacdo que afirme nao se tratar de area de risco e de preservacao
permanente, nao existente para a usucapiao.

Ao realizar uma comparacdo entre os requisitos do Lar Legal com os requisitos das
outras formas de regularizagdo registral, verifica-se certa semelhanca entre o Lar Legal e a
usucapido especial urbana: as principais diferengas entre o Lar Legal e a usucapido especial
urbana ocorrem por esta espécie de usucapido restringir a aquisicdo aos imoveis de até 250m?
e exigir que seja a primeira requisicdo na modalidade para o usucapiente, requisitos nao
existentes no Lar Legal.

Em relagdo aos imoveis publicos ou submetidos ao Poder Publico, ha previsao de que

eles possam ser titularizados aos seus possuidores, desde que haja lei autorizadora (art. 1.°,

§3).
4.3 PROCEDIMENTO DE TITULARIZACAO ATRAVES DO LAR LEGAL

As prefeituras municipais sdo responsaveis por decidir implementar o Programa Lar
Legal. Muitas vezes, antes dessa decisdo, ocorrem reunides com representantes do TJSC,
apresentando o Programa, mostrando quais sdo suas vantagens ¢ quais sdo os resultados ja
alcancados pelo Lar Legal.

De acordo com Leal e Souza (2023, p. 26), ndo € necessario que o municipio realize
adesdo ao programa através de lei, embora muitos municipios tenham leis neste sentido,
sendo apenas necessario a vontade da municipalidade para utilizar o Lar Legal como
ferramenta para enfrentar as suas questoes fundidrias locais.

Apds o municipio decidir utilizar o Lar Legal, ele devera definir se a execugdo dos
trabalhos técnicos (levantamento da documentacdo dos possuidores, elaboracdo de
documentos técnicos, realizagdo da peticao inicial etc.) sera realizada por estrutura propria do
municipio (servidores), através de instituicdes de ensino superior em parceria, ou atraveés da
terceirizagdo, por meio da contratacdo de empresas qualificadas, detentoras de estrutura
técnica capaz de realizar a atividade.

Segundo Leal e Souza (2023, p. 26), o mais comum € que a execugao ocorra atraves

da contratacdo de empresas especializadas em regulariza¢ao fundiaria.
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Nos casos em que o municipio opte por executar o Lar Legal através de empresa
especializada, serd necessario que o municipio celebre um acordo de cooperagdo técnica com
a empresa, com objetivo de delimitar quais serdo os trabalhos a serem realizados (LEAL;
SOUZA, 2023, p. 26), bem como deveres e responsabilidades.

Depois disso, realiza-se um levantamento de quais serdo as potenciais areas aptas a
receberem o Lar Legal, analisando a topografia (LEAL; SOUZA, 2023, p. 26), a condi¢ao
econdmica dos moradores, bem como a existéncia ou ndo de impeditivos, como a existéncia
de area de risco ou de preservacdo permanente, a existéncia de infraestrutura no local, e a
historia dos imoveis daquela regido.

Posteriormente, realizam-se reunides com a comunidade, expondo o programa,
colhendo informacdes e orientando os interessados. Em seguida, a empresa realizara a
celebragdo de contrato de prestacdo de servigos com os beneficidrios da regularizagdo, em que
as familias arcardo com o pagamento, mas em valores muito menores do que os cobrados no
mercado tradicional por advogados, técnicos e engenheiros, € com condi¢des facilitadas de
pagamento, como o parcelamento em numero elevado de parcelas. (LEAL; SOUZA, 2023,
pp. 26-27). De acordo com Leal e Souza (2023, p. 26), a empresa devera realizar a cobranga
em um valor méximo ja previsto pelo programa, buscando evitar o comércio exploratorio.

Apos a coleta de todos os documentos necessarios, a peti¢do inicial sera protocolada
na comarca dos beneficidrios, ao juizo que tiver competéncia em registros publicos (art. 3°,
caput).

Sao legitimados para proporem o reconhecimento do dominio os interessados
(possuidores) e a associagdo de moradores, quando possuir autorizagdo dos seus representados
(art. 3.°).

Ao receber a inicial, o juiz ja podera solicitar ajuda do oficial registrador imobiliario
que possui atribui¢des na area dos imoveis que se busca a regularizacdo, com o objetivo de
fazer com que o procedimento ocorra em conformidade aos requisitos legais para a criagao do
titulo judicial (Resolugdo CM n.° 8/2014, art. 3, § 2.°).

ApoOs a apresentagdao da inicial, conforme a Resolu¢do CM n.° 8/2014, art. 5.°, 0 juiz
determinard a citagdo dos proprietarios e dos confrontantes externos, bem como por edital dos
eventuais interessados. Com base no mesmo artigo, também devera ocorrer intimacdo da
Fazenda Publica da Unido, do Estado e do Municipio. Além disso, o MP devera ser intimado

pessoalmente de todos os atos do processo (art. 9°).
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Caso a inicial apresente documentos que evidenciam a anuéncia dos proprietarios ou
confrontantes externos, a citagdo serd tida como ja realizada (Resolu¢do CM n.° 8/2014, art. 5,
paragrafo nico).

Em relagdo ao prazo para os interessados se manifestarem aos pontos controvertidos, a
Resolugdo prevé 10 (dez) dias (art. 5°, caput), embora o CPC preveja 15 dias para a
manifestagdo dos interessados, em procedimentos de jurisdi¢ao voluntaria (art. 721).

Havendo manifestacao contraria dos interessados, os possuidores serdo intimados para
apresentarem resposta, no prazo de 10 dias (art. 6.°, caput).

A impugnagdo parcial aos pedidos da inicial ndo impedird o reconhecimento do
dominio da parte em que ndo houver controvérsia, conforme o art. 6.°, paragrafo tinico da
Resolucao. Desse modo, a parte controversa devera ser discutida em outros autos ou de forma
extrajudicial. Ou seja, a a¢do fundada no Lar Legal seguird para os possuidores que nao
tiveram seu imdvel contestado, enquanto os que tiverem sofrido impugnagao serdo removidos
deste procedimento de Lar Legal e deverdo discutir em outros autos ou procedimento.

Reforcando a natureza da jurisdicdo voluntéria, o art. 7.° da Resolugdo prevé que “O
juiz devera sempre buscar a solucdo consensual dos eventuais pontos controvertidos para o
reconhecimento do dominio.”.

Caso ndo ocorram manifestacdes contrarias a peticdo inicial, serdo presumidas
verdadeiros os fatos expostos na peti¢ao

Em situagdes em que ocorrer alteracao do possuidor durante a tramitagdo do processo,
o novo possuidor podera substituir o autor inicial, com objetivo de que a sentenca determine o
registro do imdvel no seu nome, quando houver anuéncia dos interessados (art. 10).

No §1.° do art. 11 da Resolugdo, ha disposi¢ao sobre a sentenga que acolhe o pedido
dos requerentes, no sentido que, nesta decisdo, o juiz declarara adjudicada ou adquirida a
propriedade dos imdveis pelos requerentes, bem como incorporadas ao patrimonio publico as
vias e areas publicas. O mesmo dispositivo aborda a responsabilidade dos antigos
proprietarios, loteadores ou do Poder Publico, no sentido de que a sentenca ndo os isenta de
responsabilidade, e nem prejudica direitos de terceiros, ndo impedindo a utilizacdo de
qualquer outra ferramenta civel, criminal ou administrativa.

De acordo com a Resolugdo (art. 2°, caput), poderd ocorrer o reconhecimento do
dominio, em que o juiz determinard o registro do parcelamento do solo, mesmo que nao
estejam atendidos todos os requisitos urbanisticos dispostos na Lei n.° 6.766/1979. Ou seja, ha

uma mitigacao aos requisitos da LPSU.
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Nas situagdes em que a area do imovel ndo coincidir com o descrito no Rl, o juiz
poderé determinar a retificagdo, de acordo com a planta e o memorial descritivo apresentados,
que deverdao ser elaborados conforme o georreferenciamento ou sistema de informagdes
geograficas de Santa Catarina (Resolucdo CM n.° 8/2014, art. 2°, pardgrafo Uinico).

Em relacdo a andlise do pedido pelo juiz, esta disposto na Resolugdo, art. 11, § 2.°, que
0 juiz podera indeferir o pedido, caso conclua que ha desvio da finalidade da resolugdo ou
quando constatar fim especulativo por parte dos autores. Contudo, ndo ha maiores disposi¢des
sobre quais situacdes configurariam desvio de finalidade ou “fim especulativo” dos autores.

Em decisao do TJSC (Apelagio n.° 0300381-91.2017.8.24.0034, julgado em
03/08/2021), ja ocorreu a analise de um caso de Lar Legal em que verificou-se o desvio de
finalidade: constatou-se que o desvio de finalidade caracterizou-se pelos seguintes fatores:
“existéncia de outros imoveis registrados em nome de alguns dos interessados; grande
extensdo das dreas; divisdo de mais de um lote em favor de parte das familias; e por nem
sequer ser a principal residéncia de alguns dos interessados.”.

De acordo com o art. 12 da Resolucgdo, a sentenca que julgar procedente a agao de Lar
Legal sera transcrita no RI. Apds isso, o RI deverd comunicar a Coordenadoria do Lar Legal a
averbagao da sentenga na matricula do imovel (Resolugcao CM n.° 8/2014, art. 12, § 1.°).

Buscando conformidade com os principios do nosso sistema de registro de imdveis,
esta disposto na Resolugdo que o registro da propriedade'®, a partir do Lar Legal, respeitara o
principio da continuidade registral (Resolucao CM n.° 8/2014, art. 13).

No mesmo sentido dos dispositivos legais ja existentes'®, ha a previsdo de que o
registro podera ser retificado ou anulado, de forma parcial ou total : “[...] por sentenga em
processo contencioso, ou por efeito do julgado em acdo de anulacdo ou de declaracdao de
nulidade de ato juridico, ou de julgado sobre fraude a execugdo.” (Resolu¢do CM n.° 8/2014,
art. 14, caput). No pardgrafo tnico do mesmo art. 14, ha a permissdao para que o juiz
determine o cancelamento do registro, de forma fundamentada e de oficio, quando verificar
que o registro ou algum ato que autorizou € nulo ou anulavel. Isto ¢, a Resolugdo prevé uma
forma facilitada de cancelamento de registro, para tais situagdes, buscando reduzir o seu

eventual prejuizo a terceiros.

'S Ao analisar os acorddos do TJISC, verificou-se auséncia de discussdo, se a aquisigdo ¢ originaria ou derivada.
Contudo, os acordaos, em seus relatorios, traziam com frequéncia determinacdo da sentenga que ia no sentido de
que a aquisi¢do teria natureza originaria: ‘“Registre-se que por se tratar de aquisi¢@o originaria, incabivel a
incidéncia de ITBL.” (Apelag@o n. 5004024-19.2019.8.24.0020).

6 Como o art. 216 da LRP ¢ os arts. 212 e seguintes da mesma lei.
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Em relacdo a retirada das certiddes no oficio do registro de imoveis com a averbagdo
da sentenca na matricula imobiliaria, bem como a entrega das certidoes aos titulares, cabera a
Coordenadoria do Programa, com a ajuda do diretor do foro local (Resolugao CM n.° 8/2014,
art. 12, §2).

A entrega da certiddo ocorrerd em solenidade individual ou coletiva, na comarca de
origem do processo, com a ajuda do diretor do foro (LEAL; SOUZA, 2023, p. 31). Em
situagdes em que o proprietario nao conseguir participar da solenidade, ele poderd pegar a

certiddo na Secretaria do Foro (Resolugdo CM n.° 8/2014, art. 12, § 4.°).

4.4 DADOS SOBRE A UTILIZACAO DO LAR LEGAL

O Lar Legal tem sido um dos instrumentos juridicos mais efetivos para concretizar a
regularizacdo de imdveis. Segundo o TJSC, até o comecgo de 2023, ja foram mais de 30 mil
titulos de propriedade concedidos por meio do Programa (MEDEIROS, 2023).

Em janeiro de 2023, havia 711 a¢des de Lar Legal tramitando em SC, em 82 varas de
80 comarcas (LEAL; SOUZA, 2023, p. 14).

Um dos grandes destaques do Programa ¢ a celeridade: todo o procedimento judicial,
ocorrido em parte do Bairro Tapera, em Florianopolis, ocorreu em 69 dias; em Chapeco, no

loteamento Marechal Bormann, o processo durou 81 dias (ASSESSORIA CORI/SC, 2022).
4.5 PESQUISA DOS JULGADOS DO TJSC SOBRE LAR LEGAL

Buscando compreender o uso do Lar Legal na pratica, e suas especificidades,
realizou-se um levantamento das decisdes que possuiam “lar legal” em sua ementa, do
periodo entre 22/11/2023 e 22/11/2022, compreendendo um ano, selecionando a pesquisa em

“acorddos” , conforme imagem abaixo'’:

Figura 1 - Busca avangada de julgados realizada no site do TJISC

'7 A lista dos julgados estéa presente no apéndice desta monografia.
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Busca avancada
Abrangéncia dabusca: (¢ Ementa Inteira Teor
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palavra = -
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N.* processo Perfodo entre 22/11/2023 fr= 2211112022

Fonte: SANTA CATARINA, TJSC, Jurisprudéncia Catarinense, adaptado pelo autor.

Através da pesquisa, chegou-se ao resultado de 43 decisdes, em que 37 sdo referentes
as acdes de regularizagdo de iméveis, com base no Lar Legal, enquanto 6 decisdes sdo a¢des
diversas, em que alguma parte ou interessado tem alguma relagdo com imovel que passou, ou
esta passando pelo procedimento de Lar Legal.

Das 43 decisoes, o MPSC constou como recorrente em 30 decisoes.

Da totalidade dos recursos do MPSC, a constitucionalidade do Programa Lar Legal foi
questionada em 18 recursos. Nos demais recursos do MPSC, outros assuntos foram tratados,
como a existéncia de comprovacao do cumprimento de todos os requisitos da Resolugao, para
que ocorra o reconhecimento de dominio para os possuidores.

Do total das 43 decisdes, apenas em duas, constavam como recorrentes possiveis
prejudicados pelo reconhecimento do dominio.

Entre o comeco de 2023 e os ultimos trés anos, ou seja, 2022, 2021 ¢ 2020, ocorreram
a entrega de 11.700 titulos de propriedade, através do Lar Legal (LEAL; SOUZA, 2023, p.
14). Desse modo, verifica-se que o numero de recursos de terceiros possiveis prejudicados,
em relacdo a quantidade de titulos de propriedade concedidos através do programa, ¢
extremamente baixo.

Através de tais dados, verifica-se que o Programa Lar Legal realmente vem
reconhecendo a propriedade em procedimento de jurisdi¢do voluntaria de forma adequada, ja
que nota-se pouquissimos recursos de terceiros que foram prejudicados pelo reconhecimento e
ajuizaram agdes, buscando afastar tal reconhecimento.

Além disso, verifica-se que os requisitos da Resolucdo CM n.° 8/2014 vém sendo

sendo atendidos, quer seja para declarar a regularizacdo, quer seja para afasta-la, tanto por
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parte do primeiro grau, como do TJSC, ja que hd um numero baixo de recursos, comparado
com o numero de titulagdes.

Em todas as decisdes analisadas, o TJSC entendeu que o Programa Lar Legal era
constitucional. Assim sendo, em nenhuma decisdo do TJSC ocorreu o reconhecimento de que
certo dispositivo do Programa Lar Legal fosse inconstitucional.

Nas decisdes que abordaram a constitucionalidade da resolucdo, foram citados varios
precedentes do TJSC, que também consideravam totalmente constitucional o Programa Lar
Legal:

"A Resolucdo ndo legisla sobre direito civil, e sim suas normas enquadram-se mais
apropriadamente no art. 24, I, da Constitui¢do da Republica, pois sdo normas de
direito urbanistico. Logo, a competéncia para sua elaboragdo ¢ concorrente entre,
Unido, Estados e Distrito Federal" (Apelagdo n.° 0303289-54.2018.8.24.0045,
julgado em 10/03/2020).

O entendimento deste Tribunal de Justica ¢é wunissono no sentido da
constitucionalidade do Projeto Lar Legal, tal qual regulamentado pela Resolucao
8/2014, do Conselho da Magistratura. Ndo ha mesmo afronta a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e registros publicos. A Resolugdo
apenas dispde quanto a ordenagdo urbanistica, de competéncia concorrente (art. 24,
inc. I, da CF) (Apelagdo n.” 0304353-77.2018.8.24.0020, julgado em 12/07/2022).
Outro assunto que foi abordado nos recursos do MPSC foi a necessidade de haver
projeto de regularizacdo fundidria na modalidade REURB pelo Municipio, para considerar o
Lar Legal. Em relagdo ao assunto, o TJSC entendeu que nao ¢ necessario, sendo o Lar Legal e
a REURB instrumentos de regularizacao autdbnomos (Apelacao n.°
0311309-80.2016.8.24.0020, julgado em 24/01/2023).
E possivel identificar grandes diferengas entre a REURB e o Lar Legal: o Lar Legal
ndo ocorre totalmente de forma administrativa e ndo ha previsdo de programas e obras que o
municipio ou os moradores tenham que implementar, como ocorre na REURB. Além disso, o
Lar Legal se restringe a regulariza¢do registral, enquanto a REURB possui objetivos mais
amplos, podendo abranger a regularizagao urbanistica e até mesmo ambiental.
Em relacdo as decisdes encontradas, abaixo serdo expostas algumas, buscando
fornecer maior concretude na compreensao dos requisitos do Lar Legal.
Na Apelagao n.° 0303689-31.2016.8.24.0080 (TJSC, julgado em 11/04/2023),
relacionada com a caracteristica de jurisdi¢cdo voluntaria do Programa, ocorreu a manutengao
da sentenga, que extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, por haver litigiosidade no

caso concreto. Durante a acdo de Lar Legal, ocorreram trés impugnagdes contrarias aos

interesses dos possuidores, em que a proprietaria registral apresentou discordancia ao
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memorial descritivo apresentado pelos autores, o que caracterizou a oposi¢do a agdo de Lar
Legal, fazendo com que o requisito de auséncia de litigiosidade nao fosse cumprido.

Também ocorreu manutengdo da sentenga, que julgou extinta acao de Lar Legal, sem
resolugdo do mérito, em que dois irmdos buscavam fracionar imovel que adquiriram dos seus
pais (TJSC, apelagao n.° 0008892-41.2013.8.24.0019, julgado em 01/12/2022). No caso, foi
considerado que o pedido deveria ser objeto de acdo diversa, por ndo ter natureza coletiva,
ocorrendo desvio da finalidade de uso do Programa. Neste processo, ndo houve comprovacao
de impossibilidade de regularizacdo com o titular anterior e nem da inviabilidade do
parcelamento urbanistico administrativo, a ser realizado junto ao Municipio.

Em decisdo (TJSC, Apelagdo n. 0006904-48.2014.8.24.0019, julgado em 01/12/2022),
referente a recurso interposto por possuidores que buscavam regularizar seus iméveis atraves
do Lar Legal, ocorreu a exclusdo de tais iméveis do procedimento, por fazerem parte de area
de preservacdo permanente (APP), que ndo estd abrangida pela regulariza¢do através do
Programa.

Também se tratando de APP, em acdo de Lar Legal, agora em apelagdo interposta pelo
MPSC (Apelagdao n.” 0303188-53.2015.8.24.0067, julgado em 22/11/2022), em juizo de
retratacdo determinado pela Segunda Vice-Presidéncia, por possivel violagdo ao Tema 1010
do STJ, também foram excluidos dois imoveis do procedimento, por estarem em APP.
Inicialmente, a Turma teria considerado que os imoveis ndo estavam em APP, através da
aplicagdo da Lei n.° 14.285/2021, que teve os seus efeitos reduzidos pelo Tema 1010 do STJ.

Na apelagdo n.® 0313699-52.2018.8.24.0020 (TJSC, julgado em 04/07/2023), em
relacdo a hipossuficiéncia dos autores, foi reconhecida que a mera declaragdo nio era
suficiente, devendo-se apresentar mais documentos para comprovar a predominancia de
pessoas de baixa renda.

Em relagdo a responsabilizagdo por loteamento clandestino, na apelagio n.°
0900105-95.2015.8.24.0061 (julgado em 17/08/2023), referente a acdo civil publica, foi
decidido que a regularizacdo através de Lar Legal ndo isenta o proprietario registral do imovel
de responsabilidade, aplicando-se o art. 1.°, §4° da Resolucao CM n.° 8/2014.

Por fim, através da pesquisa de julgados, verificou-se um numero baixo de recursos
interpostos por possiveis terceiros prejudicados pelo Lar Legal, em relacdo ao numero de
titulos de propriedade concedidos através do Programa, o que indica que o Programa Lar
Legal ¢ um 6timo instrumento para a regularizagdo fundiaria, pois ja concedeu a titularizacao

para mais de 30 mil familias, promovendo a cidadania e contribuindo para ampliar a
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qualidade de vida de tais pessoas, através da regulariza¢do registral em procedimento de

jurisdi¢do voluntaria.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, buscou-se apresentar os instrumentos de regularizacdo registral de
imoveis, fornecendo destaque para o Programa Lar Legal, criado pelo TJSC.

Por conta disso, foi apresentada a irregularidade registral, os problemas que decorrem
dela e os seus instrumentos de solucdo. Para isso, foram apresentados os institutos basicos de
direito das coisas e direito registral, bem como os instrumentos de regularizagdo registral,
fornecendo destaque para o registro, o parcelamento do solo urbano, a usucapido e a
regularizacdo fundiaria.

Em relagdo aos instrumentos de regularizagdo registral de imoveis, foi fornecido
destaque ao Programa Lar Legal, apresentando a sua historia, requisitos, procedimentos,
dados de utilizagao e realizando uma pesquisa dos recursos julgados pelo TJISC relacionados
com o Programa.

Por meio do levantamento de dados dos julgados do TJSC, entre 22/11/2022 e
22/11/2023, verificou-se um baixissimo numero de recursos interpostos por possiveis
terceiros prejudicados pelo Lar Legal, em relacdo ao numero de titulos concedidos nos
ultimos anos, o que indica que o reconhecimento da propriedade vem ocorrendo
adequadamente, conforme a sua natureza de procedimento de jurisdi¢cdo voluntaria.

Através da pesquisa, verificou-se que o Lar Legal ¢ um excelente instrumento de
regularizagdo registral, tendo tido inimeros resultados positivos ao longo dos anos, como a

concessao de mais de 30 mil titulos de propriedades para familias catarinenses.
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http://busca.tjsc.jus.br/buscatextual/integra.do?cdSistema=1&cdDocumento=180891&cdCate
goria=1. Acesso: em 22/11/2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Gabinete da Presidéncia e Corregedoria Geral da
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APENDICE - Levantamento dos julgados do TJSC

Decisdes encontradas no levantamento dos julgados de 22/11/2022 até 22/11/2023,

que possuiam “lar legal” em sua ementa, selecionando a pesquisa em “acérdaos”, no TISC:

Acio Referéncia

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Agido civil publica Apelagdo n.° 0900105-95.2015.8.24.0061. Rel. Odson Cardoso Filho, julgado em
17/08/2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Acdo civil publica Apelacdo n.° 0900010-47.2016.8.24.0088. Rel. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, julgado em 29/08/2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Sétima Camara de Direito Civil).
Apelagdo n.° 0300116-37.2019.8.24.0061. Rel. Osmar Nunes Junior, julgado em
24/11/2022.

Ac¢ao de manutengdo de
posse

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0000923-11.2011.8.24.0062. Rel. Vilson Fontana, julgado em
09/05/2023.

Acdo de nunciacdo de obra
nova c/c demolitoria

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Sexta Camara de Direito Civil).
Agravo de Instrumento n.° 5058491-03.2022.8.24.0000. Rel. Eduardo Gallo Jr.,
julgado em 28/02/2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Acio de usucapido Apelagdo n.° 0307697-88.2018.8.24.0045. Rel. Vilson Fontana, julgado em
16/05/2023.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Terceira Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelagido n.° 0301068-03.2017.8.24.0282. Rel. Julio César Knoll, julgado em
22/11/2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelacdo n.° 0303188-53.2015.8.24.0067. Rel. Pedro Manoel Abreu, julgado em
22/11/2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Segunda Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelagdo n.° 0304133-94.2019.8.24.0036. Rel. Carlos Adilson Silva, julgado em
29/11/2022.

Acdo de reintegragdo de
posse

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelagdo n.° 0301985-61.2019.8.24.0020. Rel. André Luiz Dacol, julgado em
01/12/2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelagdo n.° 0000620-98.2013.8.24.0135. Rel. Diogo Pitsica, julgado em
01/12/2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Lar Legal Apelagdo n.° 0008892-41.2013.8.24.0019. Rel. André Luiz Dacol, julgado em
01/12/2022.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagio n.° 0006904-48.2014.8.24.0019. Rel. André Luiz Dacol, julgado em

Lar Legal
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01/12/2022.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0307227-12.2016.8.24.0018. Rel. André Luiz Dacol, julgado em
01/12/2022.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5000623-81.2020.8.24.0018. Rel. André Luiz Dacol, julgado em
01/12/2022.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagio n.° 5005035-55.2020.8.24.0018. Rel. Vilson Fontana, julgado em
06/12/2022.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5007820-81.2020.8.24.0020. Rel. Vilson Fontana, julgado em
13/12/2022.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Segunda Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0311309-80.2016.8.24.0020. Rel. Sérgio Roberto Baasch Luz,
julgado em 24/01/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Terceira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5006760-68.2019.8.24.0033. Rel. Jaime Ramos, julgado em
31/01/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0301259-03.2015.8.24.0061. Rel. Vera Lucia Ferreira Copetti,
julgado em 09/02/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0300465-66.2019.8.24.0020. Rel. Artur Jenichen Filho, julgado em
28/02/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0306386-45.2015.8.24.0020. Rel. Pedro Manoel Abreu, julgado em
14/03/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Terceira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0305944-51.2017.8.24.0039. Rel. Jaime Ramos, julgado em
21/03/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0301643-11.2017.8.24.0282. Rel. Vera Lucia Ferreira Copetti,
julgado em 30/03/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Segunda Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5014842-40.2021.8.24.0091. Rel. Francisco José Rodrigues de
Oliveira Neto, julgado em 04/04/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Segunda Camara de Direito Publico).
Agravo de Instrumento n.° 5067970-20.2022.8.24.0000, Rel. Carlos Adilson
Silva, julgado em 04/04/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagao n.° 0303689-31.2016.8.24.0080. Rel. Luiz Fernando Boller, julgado em
11/04/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Terceira Camara de Direito Publico).
Apelacdo n.° 0313386-71.2017.8.24.0038. Rel. Bettina Maria Maresch de Moura,

julgado em 09/05/2023.
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Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Segunda Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0305805-02.2017.8.24.0039. Rel. Carlos Adilson Silva, julgado em
16/05/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0313891-19.2017.8.24.0020. Rel. Odson Cardoso Filho, julgado em
25/05/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5019471-82.2021.8.24.0018. Rel. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, julgado em 20/06/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0301770-96.2017.8.24.0039. Rel. Jorge Luiz de Borba, julgado em
27/06/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0309004-03.2015.8.24.0039. Rel. Vera Lucia Ferreira Copetti,
julgado em 29/06/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5004024-19.2019.8.24.0020. Rel. Margani de Mello, julgado em
04/07/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0313699-52.2018.8.24.0020. Rel. Margani de Mello, julgado em
04/07/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagio n.° 0302443-86.2018.8.24.0061. Rel. Hélio do Valle Pereira, julgado em
04/07/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justi¢a (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5010703-07.2020.8.24.0018. Rel. Luiz Fernando Boller, julgado em
11/07/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Terceira Camara de Direito Publico).
Apelagido n.° 0301090-03.2019.8.24.0020. Rel. Jaime Ramos, julgado em
08/08/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 0301636-20.2015.8.24.0078. Rel. André Luiz Dacol, julgado em
10/08/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quarta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5013529-51.2022.8.24.0045. Rel. Diogo Pitsica, julgado em
31/08/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Primeira Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5016289-63.2021.8.24.0091. Rel. Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, julgado em 19/09/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagio n.° 5005645-27.2022.8.24.0091. Rel. Hélio do Valle Pereira, julgado em
14/11/2023.

Lar Legal

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga (Quinta Camara de Direito Publico).
Apelagdo n.° 5004270-15.2019.8.24.0020. Rel. Vilson Fontana, julgado em
21/11/2023.
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