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Um labirinto mistico
Onde os grafites gritam
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Numa linda frase

De um postal tdo doce
Cuidado com doce

Sdo Paulo é um buqué
Bugqués sao flores mortas
Num lindo arranjo
Arranjo lindo feito pra vocé

(CRIOLO, 2011)



RESUMO

A presente dissertacdo objetiva promover uma reflexao sobre o planejamento da cidade de Sao
Paulo sob a vertente da analise de discurso. O recorte empirico constitui-se, especificamente,
dos projetos de governabilidade voltados para as questdes urbanisticas direcionados para os
espacos publicos da cidade. Entre esses, selecionamos como corpus de andlise discursiva os
projetos propostos pelos prefeitos eleitos Marta Suplicy (PT) e Joao Doéria (PSDB) nos anos
2000 e 2016, respectivamente. Por meio do dispositivo da escola francesa de analise do
discurso, buscamos identificar como a cidade, em termos de linguagem, se constitui enquanto
objeto de discurso. Deste modo, propomos langar um olhar para as contradi¢des nos discursos
politicos da administragdo municipal, que quando produzido enquanto programa de governo
sao enderecadas a um destinatario e durante a execucgao alteram seu enderegamento produzindo
diferente imagem discursiva de cidade. Enfim, visando compreender os efeitos e sentidos no
planejamento urbano advindos de um modo de pensar a polis, mediante o procedimento
analitico adotado nesta dissertagdo, chegamos ao processo que naturaliza um discurso de cidade

para um sujeito e a interdita para outros tantos.

Palavras-chave: cidade; espaco urbano; governo; discurso da cidade.



ABSTRACT

The present dissertation aims to promote a reflection on the city planning of Sao Paulo from
the perspective of discourse analysis. The empirical focus consists specifically of governance
projects related to urban issues directed towards the city's public spaces. Among these, we have
selected as the corpus for discursive analysis the projects proposed by the elected mayors Marta
Suplicy (PT) and Jodo Doéria (PSDB) in the years 2000 and 2016, respectively. Using the
framework of the French school of discourse analysis, we seek to identify how the city, in terms
of language, is constituted as an object of discourse. Thus, we propose to examine the
contradictions in the political discourses of municipal administration, which, when produced as
a government program, are addressed to a recipient and, during execution, change their
addressing, thereby producing a different discursive image of the city. Ultimately, aiming to
understand the effects and meanings in urban planning resulting from a way of thinking about
the polis, through the analytical procedure adopted in this dissertation, we arrive at a process

that naturalizes a discourse of the city for one subject and interdicts it for many others.

Keywords: city; urban space; government; city speech.
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INTRODUCAO

As cidades também acreditam ser obra do
espirito ou do acaso, mas nem um nem outro
bastam para sustentar as suas muralhas. De
uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou
setenta e sete maravilhas, mas a resposta que

da as nossas perguntas.

(ITALO CALVINO, 1990)

Etimologicamente a palavra ‘cidade’ vem do latim ‘civifate’, no¢ao que se aproxima de
‘civitas’ e que deu origem as palavras ‘cidadao’ e ‘civilizagdo’. Nesse sentido, ndo ha como
pensar o espaco da cidade sem associd-lo ao ser que o habita, o cidaddo, individuo que, como
membro de um Estado, ¢ possuidor de direitos civis e politicos, bem como estd submetido a
deveres que lhe sdo atribuidos. Mesmo considerando-se a complexidade do conceito de
civilizagdo, esta nocao esta relacionada a fixacdo do homem ao solo mediante a construgado de
cidades em que a vida em sociedade acaba por gerar e gerir um conjunto de aspectos peculiares
concernentes a vida intelectual, artistica, moral e material no ambito dessa coletividade.

Neste ponto, Emile Benveniste, em seus dois volumes do Vocabuldrio das Institui¢oes
Indo-Europeias, muito se aproxima da abordagem da lingua que se inscreve na historia que
propoe a escola francesa. Em Benveniste (1995a) ¢ patente dimensao historica e institucional
da linguagem. Para este linguista, a questdo da enunciagdo ¢ focada em termos mais amplos,
trazendo para o centro de sua reflexdo o estudo da lingua em seu funcionamento institucional.

Nesta visdo em torno dos vocabulos das instituigdes indo-europeias - o quadro teorico
benvenistiano centrado sobretudo na linguistica criada por Saussure - a enunciacao manifesta-
se instaurado um campo discursivo de forgas referidas que aqui reportamos as lutas historicas
das juridico-politicas de producdo da verdade como discurso. Sob este aspecto, a enunciacao
corresponde ao ato de fala expondo em si sua materialidade historica. Isto ¢ o que permite,

conforme veremos adiante, na analise de um evento de duas versdes de campanha politica,
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envolvendo cidaddos e citadinos em posi¢cdes ndo-coincidentes de fala. Aqui o estatuto
especifico do ato de fala d4 ensejo a certo efeito de subjetividade politica. Para nosso proposito
nesta dissertacao, temos aqui um elemento importante da formagao do arquivo da cidade como
discurso a ser inscrito na memoéria. E, de certa forma, a perspectiva que, neste trabalho,
aplicamos ao pensar a cidade enquanto espago onde o que se mostra esta regido por regras de
formacao discursiva politicamente determinadas. Sdo enfim relagdes de poder que organizam
0 espaco urbano.

Sobre o termo ‘cidade’, Orlandi (1999, p. 10) ressalta a polissemia de seu conceito, que
transmuta desde a condi¢do de direito do cidaddo, assim sendo ‘cidade’ e ‘cidadania’ sdo
simultaneas se realizando concomitantemente; significando ainda, a sede de um Governo,
Estado, Cidade ou Patria, em que o sentido politico se baseia na especificagdo empirica se
apoiando nas experiéncias vividas; e por fim, retoma na etimologia das palavras latina ‘civitas’
e ‘urbs’. ‘Urbs’ para significar cidade em oposi¢do a ‘rus’ (campo) e a ‘arx’ (cidadela) e,
portanto, Roma, a cidade por exceléncia. Orlandi aponta ainda certa ambiguidade, visto que
‘cidade’ ¢ o mesmo que ‘urbs’ e que se relaciona com ‘burgo’, sendo necessario pensar na
disposi¢do espacial em que ocorre permeabilidade, sendo ‘burgo’ pertencente a ‘urbs’. Ja
quando relacionado ‘burgo’ a ‘suburbio’, essa hierarquiza¢do ndo ocorre de forma linear,
‘subtirbio’ € o que esta do lado de fora, ou seja, um lugar de desvalor daquilo que nao ¢ o centro
—1o0 caso, o ‘burgo’.

Ressaltamos, nesse contexto, ainda, a forma com que Nunes (2014) trata o conceito de
cidade, que em termos de linguagem, se constitui como objeto de discurso. Nunes defende que
a palavra ‘cidade’ ndo deve ter sua definicao considerada precisa, pois ¢ somente estabelecida
a partir de critérios que atuam na producgdo de sentido. ‘Cidade’ ¢ considerada area urbanizada,
que diferentemente das vilas e outras entidades urbanas inclui ainda fatores que consideram os
aspectos relacionados a populacdo, densidade populacional ou estatuto legal. Para o autor,
certas defini¢cdes apresentam alteragdes em sua forma de funcionamento “[...] as variagdes das
formas sintaticas ¢ enunciativas determinam a relacdo das defini¢des com seus discursos
constituintes, com os elementos pré-construidos (ja-ditos), com a memoria discursiva”.
(NUNES, 2014, p. 70).

A partir das diferentes interpretagdes diante de um mesmo objeto simbolico € possivel
observar os deslocamentos e atualizagdes de sentido presentes na discursividade das palavras.
Por fim, tomando ainda, reflexdes mobilizadas por Benveniste (1995a, p. 357), a palavra grega
polis e a de origem latina civitas estdo associadas a civilizagdo ocidental e ilustram o fenomeno

da convergéncia das designagdes institucionais. O autor destaca que as distingdes entre
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‘significar’ e ‘designar’, apesar de os dois verbos serem origindrios do mesmo radical sign- e
por isso se correlacionarem, ao mesmo tempo, distinguem-se, pois, enquanto ‘significar’ ¢ de
natureza linguistica, conferindo ao termo maior estabilidade, ‘designar’ ¢ de natureza historica.
Isto gera uma maior variacdo dos referentes devido a empregos distintos. Fica, dessas
consideragdes, que cidade possui defini¢des multiplas, e diversificada pode ser sua abordagem.

Quando dizemos da importancia de levar em conta a natureza linguistica e historica
das designacdes de cidade, ndo queremos propor uma hierarquia entre essas duas abordagens.
Antes queremos analisar de que maneira discursiva o linguistico (a sistematicidade da lingua)
se imbrica ao extralinguistico (a historicidade), sem que um tenha precedéncia sobre o outro.
Aqui, quando nos referimos ao "linguistico", estamos abordando a dimensdo relacionada a
linguagem em si e a0 mencionar "a sistematicidade da lingua", direcionamos nossa atencao para
a organizacao e regularidades presentes na utilizacdo da linguagem ao descrever as cidades. Ja
o termo "extralinguistico" refere-se a dimensao para além da linguagem, aqui, concentramo-
nos na relagdo entre as designacdes das cidades e o contexto historico no qual emergiram. Dai,
o procedimento analitico incidir sobre a forma linguageira de historicidade que, caracteriza o
discurso urbano. Trata-se de expor a lingua um funcionamento apontando para o
extralinguistico que incide na superficie discursiva como efeito de sentido. O caso ndo ¢ de
negar a existéncia de um espago concreto a ser tornado cidade por um discurso. A questdo sim
¢ observar de que maneira o discurso, tal como o de uma campanha politica prometendo um
projeto urbano outro, se faz em relacdo com uma atualidade, ou, nos termos de Michel Pécheux
(1993), o ponto de atualizagdo em que incide um acontecimento discursivo. Isso diz respeito ao
que em a Analise de Discurso, concebemos, metodologicamente, como vinculo entre condi¢des
amplas e estritas de produgdo de discurso. Como veremos, em condic¢des estritas um candidato
a prefeito pode se valer de experiéncias, praticas contemporaneas ao tempo de sua enunciagao
de cidade que partilha com o coletivo a qual se dirige, mas isto sempre nas condi¢des amplas
de produgdo de discurso que em sua enunciagao pressupoem filiagcdes, institucionais, politicas
e ideoldgicas. Por isso mesmo, as condigdes atuais do discurso urbano formulam-se conforme
a ideologia que diz o que pode e deve dizer a fim de que sua imagem de cidade se produza
como verdadeira no horizonte da formagdo imaginaria. Ainda que ndo o alvo da analise, ja
podemos antever o estatuto do uso do vocabulério e a sintaxe que toma assento na enunciagao.

Desta maneira, em que enfocamos o extralinguistico do lado da historicidade do
discurso, ou seja, a mediacao que por ela intervém a relacdo do sujeito com a realidade urbana.
Nesses termos, € preciso falar desta historicidade que se recolha na historia da proposicao de

planos urbanos no Brasil. Em nosso gesto de analise, ¢ imprescindivel, ainda, compreender que
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no Brasil as cidades sdo constituidas de forma complexa. Esta complexidade est4 ligada ao
processo como se da, paulatinamente, a ocupagdo do espaco geométrico dos perimetros
urbanos. No Brasil, via de regra, ndo ha um planejamento prévio a fundagao da cidade. Ela
acontece em vias de contingéncias habitacionais. Assim, a divisao desses espagos acontece de
forma fragmentada, com areas desconectadas, dispersas e distantes, o que acaba por gerar certa
contradi¢do na ocupacdo da cidade. A contradi¢do a que aludimos corresponde a conflitos
verificaveis entre os agentes produtores do espago e os usuarios da cidade. Os que produzem o
espago urbano baseiam-se principalmente em sistemas de controle e manuten¢ao das
segregacdes socioespaciais. J4 os usuarios, estes ficam, em sua grande maioria, alheios as
tomadas de decisdes. Isso ocorre, segundo Orlandi (2004, p. 67), porque pelo ponto de vista do
administrador, a cidade ¢ um projeto, um plano. Ja para as pessoas, a cidade ¢ vida ndo
disciplinada, ¢ cotidiano. Nesse caso, o discurso do urbano (administragdo publica) diverge do
discurso da cidade (populacdo).

Sao Paulo, por exemplo, com mais de 12 milhdes de habitantes, sendo a cidade mais
populosa da América do Sul, como aponta a urbanista Raquel Rolnik (2012, p. 12), “[...] ¢ uma
cidade partida entre incluidos e excluidos, conectados e soltos, marcada em sua propria
estrutura basica de funcionamento pela apartagdo socioterritorial.”. O exemplo de Sao Paulo ¢
similar as demais grandes cidades brasileiras — suas dualidades e padrdes de territorializagao —
cidades divididas, marcadas por contrastes impostos pela segregacdo espacial e pela
discriminacao social.

Ainda de acordo com Rolnik (2012), a cidade € contrastante, e significativas sdo as suas
diferencas em relagdo aos acessos a qualidade e a disponibilidade de empregos, servigos e
equipamentos, com benfeitorias concentradas e precariedades largamente distribuidas. As
fronteiras internas das cidades, com seus muros, grades e guaritas tendem a sitiar a cidade e
confinar os cidaddos a uma vida apenas entre familiares e iguais. Numa perspectiva discursiva,
Souza (2001b, p. 71) atenta para o modo como historicamente o trajeto dos individuos na cidade
passou a ser controlado de modo a garantir regime de movimenta¢ao urbana, inclusive com
placas de proibi¢ao de entrada ou de passagem de pessoas.

A partir do exposto, com o intento de aprofundarmo-nos sobre os efeitos de sentido do
que ¢ a cidade e o destino dos seus espagos, € proposto um estudo sobre o planejamento das
cidades como discurso, que produz uma perspectiva de urbanismo com base na
(des)(re)construcao de espagos publicos. Para, desse modo, evidenciar os aspectos desses
discursos e suas implicagdes frente as mudangas e as necessidades sociais. Pelo viés da andlise

do discurso, tomar-se-4 como mote a cidade de Sdao Paulo e a selecdo de dois projetos
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originarios de programas de governo propostos por dois dos prefeitos que ascenderam ao cargo
de chefe do poder executivo. O primeiro projeto foi retirado do programa de governo elaborado
no ano 2000 quando Marta Suplicy candidatou-se a prefeita de Sao Paulo. O segundo no ano
de 2016 com a candidatura de Jodo Doria.

Tomar como paradigma a maior metropole brasileira podera nos servir para identificar,
de forma geral, as contradigdes na constituicdo de um discurso de cidade — que envolve tanto o
planejamento como a falta dele, além daquilo que efetivamente se inscreve na politica urbana
das cidades brasileiras. De forma ampla, a proposta desta dissertacio tem como base
compreender como os efeitos de sentido do discurso urbanistico encontram-se implicitos no
planejamento das cidades, produzindo um certo discurso de cidade que tem como registro a
arquitetura da vida publica. Desta forma, o espacgo publico urbano, como diz Orlandi (2004, p.
81), possui um “aspecto simbolico-politico, pensando a cidade como um espaco de linguagem
em que se cruzam as relagdes de poder.”. Discursivamente, o empreendimento deste projeto
busca olhar para a linguagem arquitetonica dos espagos publicos tentando compreender como
a construcao desses espagos pode também ser a constru¢ao do simbolico que naturaliza a cidade
para uns ¢ a interdita para outros. Estar atento a esses discursos, pode, por fim, promover
resisténcias e alternativas a fim de consolidar na formagdo de outros discursos para outros
sujeitos.

Os projetos selecionados para esta pesquisa sao voltados para a gestdo dos espagos
publicos da cidade de Sdo Paulo. O interesse nos projetos recai devido a semelhangas de
objetivos encontradas nas propostas. O mapeamento dos projetos selecionados e a subsequente
analise visa constatar quais agdes de planejamento urbano tornaram-se efetivamente acdes
desses governos. Buscamos levantar se e quais acdes de fato efetivaram a promogao da melhoria
do espago urbano, como também observar se as divergéncias politico-partiddrias nas
alternancias de gestdes interferiram na manutencdo dos projetos implantados. O mapeamento
dos dois projetos selecionados servird para mostrar como os espagos sdo construidos a partir
dos discursos que constituem os planejamentos urbanos vinculados aos projetos de cada gestao.
O foco de analise pauta-se sobre as efetivas acdes dos respectivos governos que faz emergir os
discursos de cidade na ordem do contemporaneo.

Desta forma, os capitulos que se seguem propdem uma analise do discurso politico de
cidade da institui¢do governamental dos projetos que constituem corpus desta pesquisa, pautada
pela vertente da analise do discurso. Para isso, propomos observar os discursos construidos e
utilizados como base para justificar a execucdo de programas de revitalizacdo urbana

coordenados pelas gestdes municipais da Prefeitura de Sao Paulo. Assim, o objetivo ¢ demarcar
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a constante necessidade de o poder publico requalificar os espagos urbanos, sobretudo, aqueles
geralmente descritos como locais degradados, violentos e com altos indices de criminalidade.
Locais em que o imagindrio da violéncia convoca, por contrapartida, o imaginario da
necessidade de seguranca advinda do poder publico.

No primeiro capitulo “O discurso e o espago publico” é proposta uma discussdo em
torno do que constitui o discurso de cidade via dispositivo teorico da analise do discurso. Nesse
sentido, no que concerne as discussdes tedrico-conceituais, a pesquisa concentrou-se
principalmente nas abordagens propostas pelo método genealdgico de Michel Foucault. Além
disso, mobilizamos os conceitos relacionados a organizagdo politica dos centros urbanos e as
relagcdes de poder na producdo/organizagdo dos espacos publicos. Dentro desse escopo, o
recorte proposto limita-se aos programas de governo dos até entdo candidatos a prefeitura
municipal e nos discursos da cidade do futuro em oposicao a cidade existente.

Em “Intervencdes, estratégias e produg¢do do espaco”, o capitulo 2, apresentamos o
corpus constituido das intervengdes realizadas. Nesse capitulo, iniciamos uma analise dos dados
de forma mais descritiva, demonstrando os modos que operam os discursos dos mandatarios
eleitos e as alteragdes nos discursos apds o periodo eleitoral. Abordamos os projetos
implantados e como os espacgos citadinos sao projetados de modo a contemplar as proposigoes
almejadas. Nesse ponto, identificamos os mecanismos empregados a fim de garantir a
manuteng¢do do poder disciplinar e as estratégias da biopolitica. Ao fim desse capitulo, langamos
um olhar ao sujeito-citadino que tem a cidade como “[...] um espago real de significagdo sujeito
a transformacao que, pela imposic¢ao do urbano (excessivo), tal como ele ¢ pensado, ¢ abafado,
silenciado.” (ORLANDI, 2004, p. 64), na contramdo dos silenciamentos impostos, o sujeito
persiste em resistir para existir atravessados pela discursividade.

No ultimo capitulo, intitulado "Desconstruindo os discursos da cidade", exploramos os
desdobramentos tedrico-metodologicos com o objetivo de revelar as estratégias discursivas
adotadas pelos agentes politicos durante o processo de formulagdo e apresentacdo dos
programas de governo. Nesse contexto, compreendemos que esses discursos nao sao meros
reflexos da realidade, mas sim instrumentos que exercem poder e constroem significados.
Nosso proposito € identificar como os discursos politicos sdo impregnados por relagdes de
poder, evidenciando como os programas governamentais sao moldados por interesses politicos,
sociais e econdmicos. Além disso, ao analisar as praticas discursivas empregadas, buscamos
compreender como os programas de governo constroem e perpetuam determinadas
representacdes e concepcdes da realidade, legitimando formas especificas de governanga e

exercicio do poder.
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1. O DISCURSO E O ESPACO PUBLICO

No territorio urbano, o corpo dos sujeitos e o
corpo da cidade formam um, estando o corpo do
sujeito atado ao corpo da cidade, de tal modo que
o destino de um ndo se separa do destino do outro.
Em suas inumeras e variadas dimensoes: material,
cultural, economica, historica etc. O corpo social
e o corpo urbano formam um so.

(ENI ORLANDI, 2004)

1.1 O discurso e o poder

Abordamos até aqui como a cidade é organizada conforme as discursivizagdes que a
atravessam. Nesta se¢do passaremos a discutir como as relagdes de poder se estabelecem
produzindo sentido para os sujeitos. Conforme Foucault nos ensina, o poder estabelece as
relagdes entre os individuos em uma paridade que consiste em permitir que um possa conduzir
a conduta do outro, ajustando em func¢do de uma série de objetivos proprios. Em Microfisica
do poder (2004), Foucault relaciona os sistemas de poder com o regime de verdade, a verdade
¢ poder. A verdade ¢ uma produgdo, e as praticas de verdade legitimam as ciéncias. Para
Foucault, a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder. A verdade ¢ produzida e traz efeitos
regulamentados de poder. Veyne (2011), na esteira de Foucault, destaca que o dispositivo de
saber-poder ¢ formado a partir de uma série de praticas e do proprio regime de verdade, nao
sendo necessario que se exer¢a nenhuma violéncia sobre as pessoas para que elas sigam regras
que lhes parecem evidentes. Veyne (2011, p. 167) destaca ainda: “E a capacidade de conduzir
ndo fisicamente os comportamentos alheios, de fazerem as pessoas andarem sem colocar os pés
e pernas delas na posi¢ao adequada.”. Ou ainda, como Souza (2001) sintetiza, em relacao ao
poder estabelecido pelo enunciado de interdig¢do, por exemplo, quando o pedestre ¢ interpelado
por uma ordem simbodlica, pressupde-se assujeitado como individuo citadino.

Um exemplo de discurso do urbano pelo viés do poder publico no qual nos deparamos

corriqueiramente ¢ uma a enorme quantidade de pragas e parques que sao “protegidos” por



20

grades. Esta acdo ¢ bastante recorrente na cidade de Sdo Paulo e em crescente expansdo em
diversas cidades do pais. O poder publico utiliza-se dessa pratica argumentando que os
cercamentos garantem maior seguranga ao espago, facilitam o controle de acesso € minimizam
depreciagdes noturnas. O discurso do urbano da administragdo publica ¢ evocado pelo
imaginario de violéncia no qual os espacos da cidade sdo divididos em areas seguras e areas
violentas, determinando assim as estratégias a serem adotadas para implantagdo de sistemas de
controle. Os cercamentos, desse modo, atuam através do imaginario de violéncia, como
tentativa de estabelecer a seguranga por meio de restrigdo do acesso. Dessa forma, as grades,
muros e guaritas reiteram os procedimentos técnicos de controle responsaveis por classificar,
diferenciar e hierarquizar a populacdo e o cercamento altera o significado do espago publico e
fragmenta a cidade. Além disso, os cercamentos podem ser compreendidos como uma nova
pratica de violéncia simbdlica no espago urbano, pois restringir e limitar o acesso apenas

segrega os sujeitos. Sobre as praticas de reducao de violéncia, Orlandi sintetiza:

[...] quando comecam a formar bolsdes de violéncia, deve-se abrir mais o espaco
publico, fazer desse espaco um espaco social, politica e culturalmente mais arejado.
E necessério produzirem-se condigdes, infraestrutura, colocar escola, programas de
cultura, de lazer, cuidar do espago fisico, iluminacgdo, transporte. Medidas que
promovem e nao reprimem. (ORLANDI, 2004, p. 85)

No lugar de garantir o direito da populagdo a cidade, sob a justificativa da seguranca,
parte de um grupo deixa de ter acesso pleno a propria cidade. Nesse sentido, o direito de habitar
e participar do cotidiano da cidade ¢ relegado, ficando & margem a cidade como lugar de

encontro, convivéncia e socializagdo. Ainda a respeito dos cercamentos, Souza afirma que:

Ocorre que os passantes na rua, a cada vez que se deparam com uma grade ou um
portdo interrompendo a passagem ou a entrada de um parque, do ponto de vista do
direito a cidade, sdo constituidos em sujeitos na exterioridade, ou seja, sdo levados a
identificar-se como os que ficam do lado de fora. (SOUZA, 2001a, p. 11)

A passagem interrompida ou a grade implicam no dito e ndo-dito da cidade, o sujeito
excluido é o que fica sempre de fora na posicao subjetiva, sujeitos da exterioridade. Ainda
conforme indica Souza (2001b), a utilizagdo de grades de ferro com finalidade de controlar
acessos ultrapassa a interpelagao do sujeito, que era realizada apenas com o gesto de leitura das
placas de proibi¢do, e podiam inclusive ser ignoradas. Agora, as grades assujeitam todo e
qualquer pedestre colocando-o na posic¢ao discursiva de sujeito suposto agressor. A partir dessa
constatacdo, empreendemos que a interdi¢do ¢ uma forma operacionalizada da condugao fisica

dos corpos da cidade pelos mecanismos de poder.
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Finalizando a questdo dos cercamentos, temos o exemplo recente ocorrido na Praca
Coronel Custddio Fernandes Pinheiro, conhecida popularmente como Praga do Por do Sol, no
Alto de Pinheiros, zona oeste de Sao Paulo. Apos pedidos da Associagdo Amigos do Alto de
Pinheiros e da Associacdo de Moradores de City Boagava, a praga foi cercada no ano de 2021
por grades com o objetivo de regulamentar o uso da praga com defini¢ao de horarios de abertura
e fechamento, sob a justificativa de mitigar os conflitos existente entre os usudrios da praca e
os moradores do entorno. Observamos, nesse exemplo, a atuagao do imaginario de seguranga
interpelado pelo imaginario de violéncia. De qual parte da populagao a Praga do Por do Sol
precisa ser protegida? Na imagem temos a situagdo atual da praga, circundada por tela

losangular.

Figura 1 - Praca Por do Sol cercada por telas.

Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/02/28/grupo-protesta-contra-cercamento-com-
grades-da-praca-por-do-sol-na-zona-oeste-de-sp.ghtml. Acesso em: 12 mar. 2022,

Em 2020 a prefeitura ja havia iniciado a instalagdo de tapumes alegando inicialmente
“evitar aglomeracdo” no local, devido a pandemia de covid-19. Em 2021 passou para a
instalacao definitiva das telas. Apesar dos diversos protestos realizados por parte dos usuarios
da praga que questionaram ndo haver consulta publica para a tomada de decisdo, a prefeitura
manteve o cercamento e a manutencao de praticas patrimonialistas. A instalagdo de cercamento
na praga acaba criando uma nova préatica de violéncia, a violéncia social. Orlandi nos traz um

exemplo semelhante quando fala dos muros dos condominios fechados:

Por este gesto, fica “dito” que os que estdo do lado de c4 do muro sdo as pessoas com
as quais se quer conviver, quem esta para fora sdo as que se excluiu. O social fica
indistinto porque ndo sdo todos que estao do lado de fora que sdo nossos “inimigos”.
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Entdo o “hostis” (inimigo) e o “socius” (nossos iguais) ficam confundidos. Com isso
comegamos a restringir o espago social. (ORLANDI, 2004, p. 84)

Na proxima imagem a Praga Coronel Custédio Fernandes Pinheiro recebe um abrago
simbdlico como manifestacdo organizada pelos usudrios da praga insatisfeitos com o
cercamento. O discurso da cidade manifestado pelo protesto sobrepde-se ao discurso do urbano

na tentativa de se fazer ouvir pela administragao publica.

Figura 2 - Praga P6r do Sol circundadg por tapumes recebendo abrago simbdlico.

Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/02/28/grupo-protesta-contra-cercamento-com-
grades-da-praca-por-do-sol-na-zona-oeste-de-sp.ghtml. Acesso em: 12 mar. 2022,

Com horério de abertura das 8h as 18h, agora a praga fecha na hora em que o sol se pde
e impede os visitantes de apreciar a vista de um dos mais belos cartdes postais da cidade. A
partir desse exemplo, podemos aclarar o que Foucault traz no Curso Seguranga, Territorio e
Populagao (1977-1978), em que o conceito de biopolitica surge como uma biorregulagao pelo
Estado. Foucault considera a administragdo do territorio como uma forma de regulacdo da
populagdo que o governo deve administrar. Podemos inferir dessa forma, que os enunciados de
interdicdo servem como mais uma forma de condu¢ao do individuo citadino. A soberania
politica passou a significar mais que gerir o territorio, passou a significar também guiar as
condutas dos individuos e dos grupos. Quando andamos pela cidade, somos interpelados por
diversos enunciados que reiteram aos passantes, por meio de seus dispositivos, que vivemos em
uma sociedade disciplinar.

Outro acontecimento enunciativo que observamos frequentemente na cidade ¢ a
presenga de monumentos. E sobre esse assunto que propomos agora outro pequeno gesto de

analise. Em novembro de 2021, foi instalado em frente ao prédio da B3, a bolsa de valores do
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Brasil, na Rua XV de Novembro, no centro de Sdo Paulo, a escultura do “Touro de Ouro”. O
projeto idealizado pelo economista Pablo Spyer e executado pelo arquiteto e artista plastico
Rafael Brancatelli, traz a imagem do robusto touro que representa a forca da retomada do
mercado financeiro, remetendo a escultura do touro de Wall Street em Nova York. A
intervengdo feita de forma irregular e sem autorizacao da prefeitura, foi alvo de protestos por
diversos movimentos sociais, considerado uma afronta a populagdo brasileira que sofre com o
exarcebado aumento da pobreza e da fome no pais, principalmente em época de pandemia da
covid-19. A escultura foi removida, pois além das diversas irregularidades em sua instalagao,
trazia ainda um carater perturbador pelo discurso capitalista de consumo que exprimia.

Como forma de protesto, foi instalado no local a escultura “Vaca Magra”, de Marcia
Pinheiro. A artista faz intervencdes urbanas de cunho social. A vaca permaneceu por algumas
horas e posteriormente foi removida, ficando tempo suficiente para chamar a atengdo para a
miséria e a fome crescente no pais. Os protestos e a instalacdo da “Vaca Magra” mostraram
outro lugar de enunciagdo, a partir do qual os sujeitos citadinos, até entdo assujeitados pelos

interditos, passam a subverter e reiventar os discursos da cidade.

F

prédio da B3

igura 3 - Touro de Ouro em frente ao Figura 4 - Vaca Magra em frente ao prédio da B3

P R R NG o >
Disponivel em:https://economia.ig.com.br/2021-12-20/galinha-dourada-retirada-centro-de-sp.html Acesso
11.03.2022.

O discurso da cidade apresentado pelo meio artistico mediante instalagdo da escultura
Vaca Magra ¢ uma forma de manifestacao que intervém no urbano e atua como voz dissonante
em relacdo a escultura do Touro de Ouro. Sob essa perspectiva, € oportuno recorrer a Foucault

e sua defini¢do do discurso como forca criadora. Trata-se de usar o discurso para como arma
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de disputa. A medida que significa poder, o discurso torna-se o objeto pelo qual, mais do que
ganhar a cidade como objeto do desejo, o citadino faz valer seu lugar de enunciagio entre outros

que o marginaliza.

O discurso — como a psicandlise nos mostrou — ndo ¢ simplesmente aquilo que se
manifesta (ou oculta) o desejo; ¢ também aquilo que é o objeto do desejo; e visto que
- isto a historia ndo cessa de nos ensinar - o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominag@o, mas aquilo por que, pelo que se luta,
poder do qual podemos nos apoderar. (FOUCAULT, 1999, p. 10)

Consideramos até aqui, sobretudo, os processos discursivos representados
principalmente pelas estruturas de poder que consolidam os processos de interdigdo e exclusao
da cidade. Agora o foco recai sobre como os sujeitos citadinos organizam-se coletivamente a
fim de criar novos espagos, alterando o lugar de enunciagdo e como a populagdo se insurge as
organizagdes impostas, repensando e se apropriando dos lugares, reivindicando e contestando

as medidas controladoras.

1.2. Mobilizacao popular: discurso do urbano vs discurso da cidade

No final de 2021, apds quase 20 anos de impasses judiciais, foi inaugurado em Sao
Paulo o Parque Augusta - Prefeito Bruno Covas. Situado em area nobre e na regido central, no
distrito da Consolacdo, a area com aproximadamente 24.000 m?, localizada entre as
confluéncias da Rua Augusta, Rua Caio Prado e a Rua Marqués de Paranagud, pertencia
anteriormente a duas construtoras. A area que por longos anos era subutilizada, repleta de
vegetacdo e tinha como projeto a construgdo de torres para um complexo multifuncional,
despertou o interesse dos moradores da regido em transforma-la de propriedade privada em area
publica. A mobilizagdo de associa¢des, organiza¢des ndo governamentais, ativistas e populagao
resultou na conquista da compra do terreno pela prefeitura, viabilizando dessa forma, a
implantacdao do parque. Na imagem abaixo, a populacao realiza uma manifestacdao em prol da

criagdo do Parque Augusta:
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Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/parque-augusta-nova-fronteira-pelo-direito-a-cidade/.
Acesso em 12 abr. 2022.

E possivel pensar que a mobilizagio popular quando devidamente organizada e
articulada também ¢ uma forma de poder, pois consegue impor forca de acdo a suas
reinvindicag¢des. E o discurso da cidade do cidaddo se sobrepondo ao discurso do urbano
realizado administrativamente. A proposito disso, vale relacionar tal embate discursivo ao que

Paul Veyne (2011) propoe:

Milhées de pequenos poderes formam a trama da sociedade, cujo ligo é formado pelos
individuos. Dai resulta que ha liberdade em toda parte, uma vez que ha poder em toda
parte: constata-se que alguns se insurgem enquanto outros se deixam levar. (VEYNE,
2011, p. 168)

Aberto diariamente das Sh as 21h, o parque possui ampla infraestrutura e ¢ totalmente
acessivel. Possui ampla area de playground inclusivo, cachorrédromo, equipamentos de
ginastica, sede administrativa, sanitarios publicos, arquibancada, deck elevado para eventos,
trilha, redario e area para pratica de slackline. Na imagem abaixo, cachorros brincam no ParCao
(area equipada e destinada para a diversao dos pets) do Parque Augusta, onde ¢ possivel ainda,

visualizar o entorno de um dos mais tradicionais bairros da capital paulista.


https://outraspalavras.net/outrasmidias/parque-augusta-nova-fronteira-pelo-direito-a-cidade/
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Figura 6 - ParCao do Parque Augusta.

Disponivel em:https://avidanocentro.com.br/cidades/parque-augusta-centro-sp/. Acesso em: 12 abr. 2022.

Essa breve descri¢do do uso publico do Parque Augusta - Prefeito Bruno Covas nos
instiga, do ponto de vista da gestdo do emprego do espago, a compara-lo com a Praga Coronel
Custodio Fernandes Pinheiro (Praga do Por do Sol). A maneira de gestar o acesso a esses dois
logradouros de lazer expdem formas de discursividades que se sobrepdem no espago urbano.

Comparativamente, em um e outro, vemos dois discursos do urbano instituidos pelo
poder publico e atuando de forma totalmente diferenciada. Enquanto a praga da zona leste ¢
cercada, a praca da regido central ¢ amplamente equipada. Esta constatacdo pode conter a
resposta a questdes do tipo: de que modo as relagdes sociais vao sendo hierarquizadas pela
administragdo municipal? Porque os equipamentos publicos sdo geridos de forma tao distinta?

Encontramos aqui o deslocamento de posigdes que consideramos o principio do que
concebemos como a ordem do discurso arquitetonico-urbanistico, no interior desta formagao
discursiva, ha que se intersectar forma e fungdo. Isto ¢ prioritario no desenho da estrutura
urbanistica. A parte constitutiva deste principio correlaciona o design funcionalista associado
a arquitetura, a fim de garantir unidade entre essas duas ordens de discurso.

As politicas de desenvolvimento urbano foram elaboradas a fim de garantir a
participagdo popular nas tomadas de decisdes pelo poder publico, consolidando o conceito de
gestdo democratica no municipio. Contudo, o que observamos ¢ que as cidades brasileiras ainda
sdo construidas como produto. Nisto pode-se bem ver como este tipo de discurso se estrutura

como acontecimento. Ou seja, ao contrario da discursividade da movimentagao popular, os


https://avidanocentro.com.br/cidades/parque-augusta-centro-sp/
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discursos oficiais e institucionais apagam sua relagdo com o espaco de que falam e constituem
este como objeto no qual o sujeito enunciante ndo esta inserido.

Dai apreendermos no modo estruturante de seus discursos proposi¢oes cujo efeito ¢ o
de propor outra imagem inclusiva de cidade. Portanto, ndao ¢ tanto pelo contetido, mas forma
enunciativa dos discursos que muito diferentemente ¢ o sentido do que propde a Carta de
Atenas' redigida por Le Corbusier em 1933. Basta destacar um pequeno fragmento para
demonstrar como o modo de formular linguisticamente uma proposi¢ao estabelece com o
espago urbano em seu estatuto discursivo de extra linguistico uma relagdo de engajamento do

destinador com o destinatario:

Se a preguica, a estupidez, o egoismo, assolam o grupo, este, enfraquecido, e entregue
a desordem s traz a cada um de seus membros rivalidades, rancor e desencanto. Um
plano ¢ sabio quando permite uma colaboracdo frutifera, propiciando ao maximo a
liberdade individual. Irradiacdo da pessoa no quadro do civismo. (Le Corbusier, A
Carta de Atenas, 1993)?

Claro que no texto deste fragmento ndo vemos, como normalmente acontece em
discursos oficiais de proposi¢do de planos de cidade, nenhuma marca pronominal de primeira
e segunda pessoa do singular remetendo ao sujeito destinador e destinatario. Ha sim, o sujeito
constituido como aquele que aqui se manifesta, mas sdo os sentidos das palavras que emprega
que o situa como sujeito historico, dado ndo pelo individuo em termos fisicos e psicoldgicos,
mas pelo tempo e pelo espaco em que historicamente se situa ao falar. Dizer palavras como
estupidez, egoismo, preguica fazem que o sujeito enunciante se localize e se situe
discursivamente ante aquele a quem se destina sua enunciagao.

Nao ¢ preciso se ater ao contetido historico de que fala este trecho da Carta de Atenas
para apreendermos o sentido de cidade que produz. A diferenca dos discursos oficiais, ou
mesmo tedricos de dimensdo socioldgica, um discurso como este que aqui tomamos como
exemplo se aproxima do modo de dizer a cidade que lhe confere outra imagem. Tal € o que
vemos acima na discursividade tipica de movimentos sociais reivindicando seu direito ao
espaco urbano (Conferir supra figuras 5 e 6).

Eis aqui o ponto fundamental de uma contemporaneidade discursiva que nos conduz a
perceber que ainda hoje as cidades brasileiras ndo cumprem plenamente os itens propostos pela
carta, que estabelece as quatro fungdes basicas da cidade: habitar, trabalhar, recrear e circular.

Esses principios basicos do urbanismo deveriam gerir todas as organizacdes de cidade e ainda

‘Carta de Atenas, Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, nov. 1933. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf. Acesso em: 05 mai.
2022.

2 Le Corbusier, 1887-1965. Trad. Rebeca Scherer]. — Sdo Paulo: HUCITEC: EDUSP, 1993. — (Estudos Urbanos)



28

hoje sdo em muitos casos ignorados. E sendo desta forma, acabam por excluir a fungdo de servir
aqueles que ndo possuem condigdes/poder aquisitivo para consumi-la, acabando segregados de

muitos beneficios urbanos.

1.3 A cidade e seus instrumentos de organizagio

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)? de 2015 apontam que
84,72% da populacao brasileira vive em areas urbanas e apenas 15,28% da populagdo em areas
rurais. O processo de industrializagdo ¢ um dos principais fatores para o desencadeamento da
migracdo de pessoas da zona rural para a urbana, além disso, a modernizacdo do campo
funciona como fator repulsivo, pois otimiza a producao e dispensa grande parte da mao de obra
local. A populagdo da cidade de Sdo Paulo teve um acréscimo de 12% no periodo de 2001 a
2021, passando de 10.525.367 de habitantes em 2001 para 11.869.660 em 2021, de acordo com
dados da Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Anélise de Dados)*, mantendo-se em 8° lugar
entre as maiores cidades do mundo.

Isso corrobora o crescente interesse sobre a cidade nos meios académicos e politicos,
visando entender os desafios impostos pelas intensas transformacdes a quais a cidade €
submetida ao longo dos anos. Para Rolnik (1995, p. 12), a cidade ¢ como um ima, pois cria “[...]
um campo magnético que atrai, reline e concentra os homens.”. Isto nos leva pensar nas
propostas atuais do urbanismo, que buscam aproximar o sujeito e o espago, no sentido de
construir o conceito de lugar atrelado a ideia da promogao do convivio social. Milton Santos
(2006 p. 36) tem razdo quando afirma que “é o lugar que atribui as técnicas o principio de
realidade historica, relativizando o seu uso, integrando-as num conjunto de vida, retirando-as
de sua abstracdo empirica e lhes atribuindo efetividade historica.”. Nessa perspectiva, o
conceito de lugar atribui as relagdes sociais a responsabilidade principal pelas mudangas do
espaco geografico, a cidade como enquadramento de todos os fendmenos sociais.

Pelo viés discursivo, o espago urbano da cidade, de acordo com Orlandi, implica pensar:

3 IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios: populagdo rural e urbana 2015. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html. Acesso: 16
set. 2020.

‘SEADE. Sistema Estadual de Analise de Dados. Disponivel em: https://www.seade.gov.br/populacao-
paulistacresceu-20-de-2001-a-2021/. Acesso em: 11 jan. 2021.


https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html.%20Acesso:%2016%20set.%202020
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18313-populacao-rural-e-urbana.html.%20Acesso:%2016%20set.%202020
https://www.seade.gov.br/populacao-
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A cidade, significada pelo que chamo discurso (do) urbano, abriga o social — o polido
— que, no entanto, se realiza administrativamente como o policiado, referido a
(manutengdo da) organizagdo urbana. Quer dizer que o social passa a significar pela
urbanidade (planejamento, tecnologia) e perde suas caracteristicas materiais
estruturantes. (ORLANDI, 2001, p. 3-4)

Discursivamente, pode-se, entdo, falar de como o planejamento das cidades aparece no
discurso que se produz pelo ponto de vista do urbanismo. Cabe entdo considerarmos a cidade
como consequéncia das discursivizagdes em torno dela. Apoiando-se na (des)(re)construgao de
espacos publicos, € possivel identificar os aspectos desses discursos e suas pressuposi¢oes
frente as mudangas e as necessidades sociais. Por isso, entendemos ser pertinente a analise aqui
proposta, como aponta Orlandi (2001), acerca da analise do discurso como palavra em
movimento, procurando aceitar o ndo-sentido, a desordem e os outros sentidos que interpelam
a linguagem.

O planejamento urbano da cidade se da a partir do discurso que a constitui. Nesse
sentido, um imagindrio de cidade emerge na projecdo de um determinado espaco urbano,
imaginario esse que atua na forma de organizacdo e realizacdo de acdes. Diversos sdo os
dispositivos empregados para conduzirem essa estruturacdo, sejam eles projetos, programas e
leis. Por exemplo, temos o Estatuto da Cidade que regulamente a Politica Urbana (Lei n°
10.257/2001); o Plano Diretor Estratégico, que se trata de uma lei norteadora de como deve
organizar-se o crescimento do municipio de Sdo Paulo até 2030 e entrou em vigor julho de
2014; e o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) constituido pela Lei N° 13.430, de
setembro de 2002, no qual institucionaliza a participagdo popular na tomada de decisoes
referentes as politicas de desenvolvimento urbano.

Esses exemplos, sdo algumas das ferramentas que garantem a obrigatoriedade do
cumprimento das medidas pretendidas no gerenciamento das cidades. Considerando os diversos
instrumentos urbanisticos aplicados na estruturagao da cidade, delimitamos como recorte para
esta pesquisa, os programas de governos propostos pelos até entdo candidatos a prefeitura e que
serviram de base para nortear as linhas de agdes votadas a politica urbanistica que deveriam ser
realizadas durante os quatro anos de mandato de cada gestao.

Além do Programa de Governo da prefeita Marta Suplicy, utilizaremos o Plano
Plurianual (PPA) responsavel por determinar programas, metas e agdes. No caso do prefeito
Jodo Ddria, utilizaremos o Programa de Governo e o Programa de Metas, criado em 2008 com
aemenda n® 30 a Lei Organica do municipio, no qual institui-se a obrigatoriedade de elaboragao

e cumprimento do programa de metas pelo poder executivo, que determina:
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Art. 69-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Programa de Metas de sua
gestdo, até noventa dias apds sua posse, que contera as prioridades: as agdes
estratégicas, os indicadores e metas quantitativas para cada um dos setores da
Administragdo Publica Municipal, Subprefeituras e Distritos da cidade, observando,
no minimo, as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as
acdes estratégicas e as demais normas da lei do Plano Diretor Estratégico. (SAO
PAULO, 2008)

As ferramentas supracitadas sdo instrumentos que buscam garantir o cumprimento
dos compromissos assumidos pelos candidatos frente a populacdo. Disto isso, propomos neste
estudo confrontar esses discursos, inicialmente direcionados diretamente aos eleitores,
comparando com as agdes governamentais posteriormente realizadas e observar se a cidade que
se projeta ¢ a mesma que se executa ou se os discursos vao alterando o enderegamento ao longo
do percurso ao qual foram destinados inicialmente. Tomando como objeto inicial de estudo os
Programas de Governo da candidata Marta Suplicy (PT) e do candidato Jodo Déria (PSDB),
referentes as elei¢des municipais de Sao Paulo, ocorridas nos anos 2000 e 2016,
respectivamente, observaremos as estratégias linguisticas empregadas nos referidos programas
com objetivo de promover a adesdo dos eleitores.

Abaixo, segue um fragmento do Programa de Governo® da candidata Marta Suplicy
no qual ¢ possivel observar a modaliza¢do enunciativa utilizada para apresentar ao eleitor uma

determinada forma de governo de cidade.

1. O governo do PT fard uma grande revolucdo no modo de governar a cidade, criando
mecanismos publicos de controle sobre a acdo de governo. E também novos mecanismos
de participagdo e de decisdo que vao permitir maior transparéncia no funcionamento da
maquina e maior interferéncia dos cidaddos.®

Primeiramente, cabe ressaltar o enderecamento do discurso. Este ndo dirige as propostas
como compromissos da candidata, mas transfere a responsabilidade das proposi¢des assumidas
diretamente para o partido (PT): ‘O governo do PT fara/...] . Neste sentido, cabe inferir que
esse direcionamento trata de uma estratégia de legitimacdo do discurso a fim de persuadir os
eleitores em época de candidatura, no afa de tornar incontestavel as promessas enunciadas.

De outro modo, no fragmento extraido do Programa de Governo do candidato Jodo
Doria, observamos maior utilizacdo de marcas linguisticas que remetem a sua posi¢do como
candidato que se faz um com o discurso do partido no qual inscreve sua candidatura. Vemos

assim como funciona o emprego massivo do verbo no infinitivo e de formas nominais do verbo:

5> Todos os trechos do corpus terdo recuo a esquerda de 1,25 cm, fonte de 11 e serdo numerados.

®Programa de Governo Muda Sdo Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 05
mai. 2022.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura_programa_de_governo.shtml

31

2. Descentralizagdo para levar politicas publicas a todas as partes da cidade que ndo estdo
sendo atendidas, para reduzir as imensas desigualdades no territério da nossa cidade;
participacdo para democratizar a gestdo e trazer o cidaddo para acompanhar e avaliar as
politicas publicas; inovagdo para uma gestdo criativa, afinada com o que ha de mais
moderno nas grandes metrdpoles; eficiéncia para gerir o tributo pago pelo cidadao e prover
mais e¢ melhores servigos publicos para as pessoas; e transparéncia para tornar a
Administragdo Municipal aberta ao controle social.’

O emprego dos verbos no infinitivo reforca a ideia de futuro que se atualiza na
enunciagdo propagandista mediante o balizamento fixado do tempo presente, ou seja, o tempo
da promessa: ‘levar’, ‘reduzir’, ‘democratizar’, ‘trazer’, ‘acompanhar’, ‘avaliar’, ‘gerir’,
‘prover’, ‘tornar’. O uso das formas verbais no infinitivo, assim como forma nominalizado do
verbo ao lado evidencia postura ideologica partidaria do candidato, respectivamente mostrando
como sujeito politico fiel a certo ideal politico partidario. Pelo infinitivo e pela nominalizagdo
do verbo, as enunciac¢des de Ddria o constituiam como sujeito que ndo sé nao fala por si mesmo,
mas se enuncia declarando seu compromisso ideologico com o partido.

Tais estratégias de responsabilidade enunciativa sdo empregadas a fim de enfatizar a
persuasdo do sujeito politico. Se as agdes nomeadas pelo verbo vao ou ndo se cumprir nao
importa nesta analise. O que importa ¢ atentar para a realizacdo da promessa — o enunciado se
faz mediante a forca ilocutéria do ato de prometer — que, por intermédio do procedimento
discursivo e enunciativo, engaja o destinatario. Discursivo no que diz respeito ao efeito
1deoldgico em que se enquadram as condigdes amplas de producdo da campanha; enunciativo
pelas estratégias linguisticas de que se apropria o candidato no quadro das condigdes estritas do
discurso politico eleitoreiro.

Os dois discursos apresentam propostas para solucionar os problemas da cidade; ambos
tém como direcionamento discursivo a promessa de um governo diferente e a critica ao governo
anterior. Contudo, ¢ possivel depreender a diade esquerda / direita que atravessam as
enunciagdes. No discurso de Marta, percebe-se a posic¢ao politica ideoldgica do PT, nos trechos:
‘criando mecanismos publicos de controle sobre a a¢do de governo’; ‘novos mecanismos de
participagdo’ € ‘maior interferéncia dos cidaddos’. Ou seja, mediante expressdes nominais
como mecanismos publicos de controle, mecanismos de participagcdo, ‘maior interferéncia dos
cidaddos’’ o PT produz, discursiva e ideologicamente, o nome da solu¢do para os problemas

da cidade. Nessas passagens, inferimos a inclusdo dos cidaddos como seres atuantes nas

7 Programa de Governo Acelera Sdo Paulo, do candidato Jodo Doria. Disponivel em:

https://estaticogl.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.


https://estaticog1.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf
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tomadas de decisdes da gestao, tal ¢ o trabalho do discurso de cidade, ou o que constitui a cidade
em época de eleigdo.

Conforme podemos perceber no discurso do candidato Jodo Doria, temos a posi¢ao
politica ideologica do PSDB. Contudo seu enfoque ¢ outro, como vemos nos trechos:
‘Descentraliza¢do para levar politicas publicas a todas as partes da cidade’, ‘reduzir as
imensas desigualdades no territorio da nossa cidade’ ¢ ‘trazer o cidaddo para acompanhar e
avaliar as politicas publicas’. Para o candidato tucano, suas propostas para elucidar as mazelas
da cidade consistem em descentralizagdo e em trazer a populagdo para acompanhar as politicas
publicas. Diferentemente de Suplicy, novamente pelo discurso, evidencia-se o papel
coadjuvante da populacdo, que aparece principalmente como espectador. Desta forma,
observamos diferengas nos efeitos de sentidos e na posi¢ao de poder discursivamente enunciada

pelos diferentes polos do campo discursivo politico.

1.4 O discurso e a forca de lei

Tendo em vista as consideragdes acerca da arquitetura da cidade sob o viés da analise
do discurso, o trabalho de pesquisa que por ora empreendemos consiste na problematizacao dos
centros urbanos e das politicas publicas de governabilidade. Na discussao desses aspectos,
partimos dos principios sobre o discurso apresentados por Foucault em A4 Arqueologia do Saber
(2008), em que o autor aponta o discurso como um acontecimento a ser estudado dentro da
concepcao de “descontinuidade, de ruptura, de limiar, de limite, de série, de transformagdo.”.
(FOUCAULT, 2008, p. 28). Para o autor, trata-se de buscar no discurso relagdes entre a historia
e o saber “historia das ideias, ou do pensamento, ou das ciéncias, ou dos conhecimentos.”.
(FOUCAULT, 2008, p. 28). Dessa forma, o percurso analitico tragado por Foucault podera nos
ajudar a compreendermos como os enunciados de cidade corroboram para a construcao de
identidades® no espago discursivo dos espacos urbanos propriamente ditos.

Neste contexto, cabe tomarmos a formulacao foucaultiana acerca da diferenga entre
documento e monumento, fazendo do primeiro uma materialidade do arquivo e do segundo uma

materialidade da historia. Foucault estabelece que os documentos se transformam em

8 Sabemos que a nog¢do de identidade é complexa em analise do discurso dada seu efeito de atuar de forma
externa sobre a propria no¢ao de sujeito, contudo aqui ndo estamos tratando de identidades de sujeitos e sim de
identidade calcada pelo imaginario de certos tipos de sujeito para quem se governa, por esse fato essa nocao €
apropriada para essa questao.
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monumentos, reconstituindo seu conteido ndo verbal, ndo discursivo. Por esse motivo,
entendemos imprescindivel a anélise dos documentos (Programas de Governo) que tem por

finalidade tragar a vida nos espagos publico-urbanos.

Digamos, para resumir, que a histoéria, em sua forma tradicional, se dispunha a
“memorizar” os monumentos do passado, transforma-los em documentos ¢ fazer
falarem estes rastros [...] em nossos dias, a historia ¢ o que transforma os documentos
em monumentos e que desdobra, onde se decifram rastros deixados pelos homens,
onde se tentava reconhecer em profundidade o que tinha sido, uma massa de
elementos que devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-
relacionados, organizados em conjuntos. (FOUCAULT, 2008, p. 8).

Com essas consideragdes nos propomos a observar as demarcagdes temporais entre as
proposi¢des dos Programas de Governo, observando as alternancias de enderecamento entre os
discursos que se inscrevem, transmutando-se a medida em que as gestdes vao sendo
implantadas. Interessa-nos nido os vestigios do espaco urbano ao longo da histéria das
campanhas eleitorais em nivel municipal, mas sim o que, pelo que, na descontinuidade dos
processos discursivos de cidade, rege a conversao de monumentos em documentos. Em outras
palavras, assumimos que documento ¢ a no¢do que corresponde, pelo viés analitico, ao efeito
de sentido ou ao discurso.

Iniciaremos com os projetos de Marta Suplicy. O Programa de Governo tem por
finalidade apresentar os compromissos que a candidata eleita assume com a cidade. No que

concerne ao tema Espaco Publico e Melhoria Urbana temos:

3. A proposta de politica urbana pretende enfrentar a crise da cidade construindo uma nova
estratégia de governo que incida sobre a exclusdo territorial e degradagdo do ambiente
urbano, ampliando a cidadania. [...]

4. Trata-se de repactuar a cidade, em conjunto com os cidadaos e suas representagdes politicas,
definindo e implementando um plano de agdo integrado a todos os setores, que considere a
especificidade da crise da cidade, o impacto dos processos de reestruturagdo produtiva sobre
o territorio e as dindmicas e recursos - sociais, politicos, materiais existentes, em varias
escalas e niveis: bairro, ntcleo ou conjunto, distrito, regido/subprefeitura, cidade,
metropole, macro metropole.

Na parte inicial do Programa de Governo, Suplicy se dirige a populagdo sobre suas
primeiras acdes de governo, tratando em especifico, da tematica de cidade. Nos trechos
selecionados ndo se observam propostas em si, mas apontamentos dos problemas que
necessitam ser solucionados. No fragmento ‘enfrentar a crise da cidade’ temos a forga
enunciativa que determina, a partir de um pré-construido de que a cidade estd em crise. O

conceito de "pré-construido” refere-se a ideias ou concepgdes pré-existentes que influenciam a
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interpretagdo de informacdes ou situagdes. Essas preconcepgdes sao moldadas pela experiéncia,
cultura, valores e outros elementos contextuais, ¢ podem afetar a maneira como as pessoas
percebem e compreendem eventos ou discursos.

A crise ¢ tomada como evidente, mas nao ha qualquer indicio de especificacao de qual
tipo de crise a cidade de Sao Paulo estd sendo acometida. Pela forga ilocutdria o enunciado
assume o contexto em que ¢ produzido. A caracteristica essencial ¢ o direcionamento das
propostas para os eleitores e critica a oposi¢do, como vemos nos trechos ‘construindo uma nova
estrategia de governo’; ‘repactuar a cidade’ e ‘processos de reestruturag¢do produtiva’.
Observamos apenas um apontamento de medidas a serem empregadas para reestruturar a
cidade. Logo apds o fim do sufragio, as propostas do Programa de Governo sdo reorganizadas
para a elaboragio do Plano Plurianual’, que define os objetivos gerais para a gestdo entre os
anos de 2002 — 2005. Sobre o tema Transformag¢des Urbanas temos como objetivo geral do

documento:

Melhorar a qualidade de vida na cidade, através de interveng¢des urbanas nas areas de
transito, transporte, conservagao das vias, reestruturacdo dos equipamentos publicos,
paisagem urbana e de politicas de requalificacdo do centro, de redinamizag¢do dos
bairros, de reducdo de incidéncia de enchentes e alagamentos e de limpeza urbana.
(PLANO PLURIANUAL — TRANSFORMACOES URBANAS, 2001, p. 1)

Neste caso, € possivel perceber o apontamento das solugdes para os problemas
anteriormente levantados. Interessa-nos observar a alterndncia de destinatdrios que os
enderecamentos propdem. No Plano Plurianual percebemos a mudanga de objeto discursivo,
esbocando um direcionamento mais pontual para a populacdo e indicando as areas que devem
ser alvo das intervengdes propostas: ‘trdnsito’; ‘transporte’; ‘vias’; ‘equipamentos publicos’;
‘paisagem urbana’; ‘centro’; ‘bairros’ e ‘limpeza urbana’.

No campo politico, particularmente, observamos com uma certa frequéncia mudangas
no vetor discursivo dos destinatarios. Essa alternancia de posicao € constituida historica e
socialmente. Percebemos que num determinado tempo, pensa-se uma cidade para um; em outro

desloca-se o discurso, dizendo uma cidade para outro.

Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento governamental previsto no artigo 165 da Constituigdo

Federal que estabelece diretrizes, objetivos e metas. Com duracio de quatro anos, iniciando no segundo ano
do mandato do chefe do poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo a
garantir  que  haja  continuidade do  processo de  planejamento. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legislacao/PPA -
Transformacoes-Urbanas.pdf. Acesso: 05 mai. 2022.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legislacao/PPA-Transformacoes-Urbanas.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/arquivos/secretarias/financas/legislacao/PPA-Transformacoes-Urbanas.pdf
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Na sequéncia, passamos agora para o Programa de Governo do entdo candidato Jodo
Doria, dentro da teméatica de Desenvolvimento Institucional, denominado Projetos Especiais,

que enfatiza:

5.Implementar Projetos de Requalificacdo Urbanistica em parceria com associagdes
representativas da regido impactada, para melhoria do espago publico, da paisagem urbana e da
atratividade para os que o utilizam. [...] Prestar servigos de zeladoria a cidade em micro areas
delimitadas, em conjunto com a iniciativa privada, em regime de parceria publico-privada,
consistentes em constante recapeamento, diuturna pintura de faixas e guias, intensa varricao,
corte preventivo e remog¢ao de arvores, ajardinamento, ordenag@o do transito, uso adequado de
cacambas, limpeza eficaz de bueiros, manutencao intensa e conservacao dos pontos de onibus,
com fiscaliza¢do pelas Prefeituras Regionais.!”

Apos a vitdria eleitoral, o prefeito, em um prazo de noventa dias apos a sua posse, teve
de apresentar, por for¢a do Art. 69-A da emenda n°® 30 a Lei Organica do municipio, o Programa
de Metas. Este tem por finalidade definir as agdes prioritarias a serem realizadas nos quatro
anos de mandato. No eixo Desenvolvimento Institucional, uma das metas estabelecidas
destinada para o tema de zeladoria urbana. Posteriormente, a meta estabelecida desdobrou-se
no Projeto Cidade Linda que abordaremos no proximo capitulo. “Garantir a¢cdes concentradas
de zeladoria urbana em 200 eixos e marcos estratégicos da cidade de Sdo Paulo'l.”
(PROGRAMA DE METAS, 2016, p. 13). Semelhante ao Programa de Governo de Suplicy, ¢
observado um direcionamento de discurso para os eleitores. O que os distingue
substancialmente como propostas ¢ que o de Suplicy enfatiza mais os problemas existentes na
cidade, com erupg¢ao de um pressuposto pré-construido. Ja o de Doéria prioriza apontar solugdes
para os problemas, principalmente quando o projeto ja aponta indicagdes de parcerias ‘em
conjunto com a iniciativa privada, em regime de parceria publico-privada’. Na mesma linha,
0 Programa de Metas refina um pouco mais as propostas do Programa de Governo,
mencionando ainda, os programas que serdo criados.

Nos poucos exemplos que trouxemos a baila, podemos observar dois modos distintos
de governar decorrentes ndo apenas das filiacdes partidarias desses politicos, mas sobretudo
pelo modo como esses governos constituem discursivamente os sujeitos para quem governam.

Nesse ponto, € preciso retornar as proposi¢oes foucaultianas do curso Do Governo dos Vivos

(2018, p. 6), em que o filosofo problematiza o poder como mecanismo de exploragdo e

10 Programa de Governo — Acelera S@o Paulo! Candidato a prefeito Jodo Doria e vice Bruno Covas. Tema:
Desenvolvimento  Institucional e  subtema: Projetos Especiais p. 46  Disponivel em:
https://estaticogl.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf. Acesso em: 27 abr. 2022.

Programa de Metas 2017 — 2020 | Versdo Final Participativa. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/programa_de metas 20172020/.
Acesso em: 27 abr. 2022.
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https://estaticog1.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/programa_de_metas_20172020/
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dominagdo. Ele assim procede partindo dos estudos da governamentalidade e das técnicas da
abordagem do exercicio do governo e das relagdes entre o exercicio do poder e as manifestagdes
da verdade. Essas concepgdes tedricas serao estudadas e aprofundadas nos proximos capitulos,
correlacionadas aos objetos de estudos, buscando articular os discursos dos Programas de
Governo aos discursos arquitetonicos urbanisticos dos espacos publicos na emergéncia da

cidade como discurso.
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2. INTERVENCOES, ESTRATEGIAS E A PRODUCAO DO ESPACO

De uma forma ainda mais concreta, o problema da
disposi¢do das coisas surge a Humanidade na
forma da demografia. Este problema do sitio
humano ou do lugar vivo ndo se reduz apenas a
saber se existird ou ndo espag¢o para todas as
pessoas no mundo — que ¢ decerto importante —
mas também saber que relagoes de propinquidade,
que tipos de armazenamento, circulagdo,
marcagdo e classificagdo de elementos humanos
devem ser adoptadas em determinadas situagoes
para atingir determinados fins. A nossa época é tal
que os sitios se tornam, para nos, uma forma de
relagdo entre varios sitios.

(MICHEL FOUCAULT, 1967'?)

Os modelos de transformacgao urbana sdo proposi¢des recorrentes nos programas de
governo e atuam a fim de reverter a degradagdo socioespacial, além de atuarem
estrategicamente como critica a gestdo vigente. Os projetos possuem capacidade de provocar
transformagdes significativas nos territorios, contudo, trazem a luz a intensifica¢do da disputa
pelo espaco. As nomenclaturas dos planos urbanos publicos sao variadas e suas abordagens
distintas. ‘Renovacgdo’, ‘reabilitacdo’, ‘revitalizacdo’ e ‘requalificacdo wurbana’ sdo
terminologias utilizadas para denominar interven¢des de cunho urbanistico realizadas com o
objetivo solucionar uma ampla série de problemas relacionados com a vida na cidade e com os
individuos que nela habitam. Considerando a recorréncia do elemento designativo de repetigao,

o prefixo “re” em todas as palavras, observamos que todas as terminologias denotam no sentido

12 De Qutros Espagos. Conferéncia proferida por Michel Foucault no Cercle d'Etudes Architecturales, em 14 mar.
1967.
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de refazer. Contudo, apesar de certas semelhancas, os conceitos possuem distingdes e cada
processo resulta em um efeito diferente para a 4rea urbana envolvida na intervengao.

O termo ‘renovagdo’ de acordo com Moura (2006, p. 4), ¢ uma forma de intervencgao
que consiste na reestruturacao dos centros urbanos existentes, marcado pela substitui¢ao total
ou parcial de edificios antigos por construgdes novas, alterando caracteristicas morfologicas e
tipoldgicas. Infraestrutura e espagos urbanos sdo refeitos seguindo a nova tipologia adotada.
Um dos exemplos mais iconicos € a Renovacao de Haussmann, em Paris, em meados do século
XIX. O projeto consistiu na demolicao dos prédios medievais e construgao de largas avenidas,
novos parques, pragas e implantacdo de novos sistemas de esgoto, fontes e aquedutos. A
nomenclatura ‘reabilitagdo urbana’ compreende o processo de transformagao do espaco urbano,
englobando obras de conservacdo, reconstrucdo e ampliacdo das edificacdes existentes
adaptadas a novas situagdes em termos de funcionalidade urbana sem descaracterizar o
patrimdnio urbanistico. Diferentemente do restauro, ndo se restringe a reconstituicdo original
da edificacdo, além disso, apresenta menor custo comparado a operagdo de renovacdo urbana
que engloba demoli¢do e reconstrucdo. O conceito ‘revitalizacdo’ abarca a refuncionalizagdo
do espaco ou da construcdo. Segundo Moura (2006, p. 21) a revitalizacdo urbana obriga a
intervir na melhoria da qualidade do ambiente urbano, abrangendo desde as condig¢des
socioecondmicas ou no quadro de vida de um determinado territorio, atuando de forma global
e integrada. Por ‘requalificacdo’ temos a¢des que priorizam a construcao e a recuperacao de
areas degradadas, valorizagdo dos espagos publicos e melhora nas condi¢des de vida das
populagdes, promovendo a constru¢do e recuperacdo de equipamentos, infraestruturas e
valorizacdo do espago publico. “Procura a (re)introducdo de qualidades urbanas, de
acessibilidade ou centralidade a uma determinada area (sendo frequentemente apelidada de uma
politica de centralidade urbana).”. (MOURA et al., 2006, p. 20).

Para a andlise que se pretende empreender foram selecionados, no &mbito dos planos de
governo da cidade de Sao Paulo, projetos voltados para questdes urbanisticas direcionados para
os espacgos publicos da cidade, servindo como delimitacdo do recorte o periodo de um
quindénio. Orlandi (2009, p. 66) nos ensina que o trabalho de anélise do discurso ja se inicia
desde a selecdo do corpus de pesquisa, “[...] pela configuracdao do corpus, delineando-se seus
limites, fazendo recortes, na medida mesma em que se vai incidindo um primeiro trabalho de
analise, retomando-se conceitos € nogdes [...]”. Assim, coerente com a metodologia da analise
de discurso de vertente francesa, pontua-se que o dispositivo analitico do objeto é construido

no batimento com o dispositivo tedrico mobilizado.
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O primeiro projeto selecionado foi implantado no ano 2001, intitulado Operagdo
Belezura, durante o plano de governo da candidata a prefeita Marta Suplicy. O projeto
contempla parcialmente aspectos previstos no Plano Diretor Estratégico (PDE) — Lei n°13.430

de 13 de setembro de 2002, que determina:

[...] cabe ao governo municipal assumir um papel ativo no planejamento do
desenvolvimento urbano, de carater inclusivo, no sentido de reverter as tendencias
predominantes de segregacdo social, assumindo como objetivos: induzir
investimentos; gerar contrapartidas que impliquem ganhos urbanisticos, sociais e
ambientais; maximizar os impactos sociais positivas das atividades empresariais;
interferir nos critérios locacionais dos investimentos, criando novas centralidades;
promover a utilizagdo mais equilibrada e socialmente equitativa do solo urbano;
favorecer a regularizagdo fundiaria e a moradia social; melhorar a rede estrutural
viaria em fun¢@o de priorizar o transporte ptblico de massa; estimular a participagéo
popular e democratica nos processos decisorios relativos ao desenvolvimento urbano
; e recuperar, ampliar e valorizar o meio ambiente e os espacos publicos. (WILHEIM,
2006, p. 249)

O segundo projeto escolhido para o estudo foi o Projeto Cidade Linda, implantado na
gestdo do prefeito Jodo Ddria, presente no Programa de Metas 2017 — 2020. O Programa de
Metas que ¢ o instrumento norteador das prioridades da Prefeitura nos quatro anos de mandato,
de acordo com o exigido pela Lei Organica do Municipio a partir de 2008. O programa divide-
se em cinco eixos sendo que o Projeto Cidade Linda integrante do eixo de Desenvolvimento

Institucional.

O eixo objetiva promover Sdo Paulo como uma metropole global, com governo aberto
e transparente, que dialoga com seus cidaddos e valoriza seus bairros, por meio de
processos participativos. Além disso, o eixo visa tornar Sdo Paulo uma cidade
referéncia em servigos, estrutura, negocios e integridade. (SAO PAULO, 2017, p. 6)

Os projetos Operagdo Belezura e Projeto Cidade Linda propostos pelas gestoes Marta
Suplicy (2001- 2004) e Jodo Doéria (2017 - 2020) respectivamente, sdo projetos que englobam
acOes voltadas a zeladoria urbana na cidade de Sdo Paulo. Ambos projetos contemplam:
recuperacdo de pragas e canteiros, limpeza de monumentos, manutengdo de logradouros e
reparos nas calgadas, manutencdo de iluminagdo publica, limpeza de pixagdes, instalacao de
cameras 24 horas, entre outros.

A partir dos titulos dos projetos Operagdo Belezura e Projeto Cidade Linda é possivel
inferir que similarmente os projetos empenham-se em tornar a cidade mais bela, explicitando
uma determinada visdo ideologica de cidade, determinando o que ¢ belo ou feio a partir do
ponto de vista de cada gestdo. Enquanto ‘Belezura’ remete a uma pauta mais ao popular,

‘Cidade Linda’ remete a uma pauta mais tradicional, e apesar das similaridades, sdo dois modos
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distintos de conceber os projetos. E necessario ainda, compreender se os titulos dos projetos se
propdem de fato ao que enunciam, traduzindo sua esséncia ou como Pécheux (1993, p.82)
define por discurso “[...] ndo se trata necessariamente de uma transmissao de informacao entre
A e B mas, de modo mais geral, de um “efeito de sentidos” entre os pontos A ¢ B.”. A
representacdo imagindria de beleza pelo ponto de vista do poder publico estd associada com a
padrdes estéticos e culturais estabelecidos pela sociedade contempordnea e alteraram-se ao
longo do tempo, tornando a cidade por vezes cada vez mais mercantilizada e privatizada. Essa
discussao sobre a transformacao urbana e a busca por uma estética especifica, sera abordada
posteriormente, destacando o contraste entre essa busca por beleza e a realidade de certos
grupos sociais marginalizados, como o caso dos moradores de rua. Serd explorado como esses
individuos, muitas vezes negligenciados pela representagdo publica da cidade sdo ocultados,
evidenciando uma dicotomia entre a narrativa estética promovida pelo poder publico e as
realidades sociais subjacentes.

Nessa perspectiva, apresentamos alguns desdobramentos dos projetos selecionados no
que tange a producdo dos espagos citadinos a partir dos discursos construidos pelo poder
publico e seus gestores. E por fim conduziremos um olhar para os conflitos que permeiam a
populacdo que sdo atravessadas por esses discursos e reivindicam transmudar a posi¢ao de

sujeito no funcionamento do discurso.

2.1 Operacao Belezura (2001 — 2004)

Prefeita eleita em Sao Paulo com mandato entre 2001 e 2004 pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), Marta Suplicy langou ao final do primeiro més como chefe do Poder
Executivo Municipal o projeto intitulado Operagdo Belezura. O projeto compreende as
Diretrizes de Politica Urbana relacionadas aos Espagos Publicos e de Melhoria Urbana proposto

inicialmente no Programa de Governo, que descreve:

6. A proposta de politica urbana pretende enfrentar a crise da cidade construindo uma nova
estratégia de governo que incida sobre a exclusdo territorial e degradagdo do ambiente

urbano, ampliando a cidadania."

13 Programa de Governo Muda S3o Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 05
mai. 2022.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura_programa_de_governo.shtml
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O Programa de Governo apresenta estratégias de intervengdes que objetivam a
reconstru¢do do territorio e sua forma de gestdo, além de listar uma série de estratégias que
deverdo ser empregadas de forma a reconstruir o territério para o alcance dos objetivos
propostos, mobilizando os instrumentos dispostos pela prefeitura.

Tomaremos como exemplo de andlise o primeiro item estratégico proposto nas

Diretrizes de Politica Urbana que compde o Programa de Governo e determina:

7. a. formas de inducdo e controle do uso e ocupacdo do solo através de estratégias de
regulagdo'

Detenho-me neste ponto, pois evidencia a operagao do poder emergindo no discurso.
Ou como Foucault explicita em O sujeito e o poder, “O exercicio do poder consiste em
‘conduzir condutas’ e em ordenar a probabilidade. O poder, no fundo, ¢ menos da ordem do
afrontamento entre dois adversarios, ou do vinculo de um com relagdo ao outro, do que da
ordem do governo.” (FOUCAULT, 1995 [1983]. p. 244). Além disso, fica evidente a
contradi¢do, quando temos por proposta de politica urbana: ‘estratégia de governo que incida
sobre a exclusao territorial’ em contraposi¢cao com ‘formas de indugdo e controle do uso e
ocupac¢ao do solo’. Comparando os dois pequenos excertos, percebemos a incompatibilidade
nos discursos sendo contraditorio o governo mobilizar objetivos que visam mitigar a exclusao
territorial e a0 mesmo tempo propor regulacdes que visam induzir e controlar o uso do solo.

Mobilizaremos nossa aten¢ao agora para algumas das agdes promovidas pela Operagdo
Belezura e que consistem principalmente em servicos de limpeza urbana, conservagdo de
pracas, monumentos, manutencao de calgadas e vias. “Vamos comegar uma limpeza na cidade,
que vai desde uma agdo contra a corrup¢do nas administragdes regionais a limpeza de

"5 _ disse a vencedora do pleito. Na agdo inaugural, realizada no estadio do Pacaembu,

verdade.
bairro nobre situado entre as zonas Oeste e Central, a agdo limitou-se a lavar e pintar a parte
externa do estadio, que permaneceu carente de limpeza interna e com deficiéncia de
infraestrutura. Na imagem a prefeita eleita participa da primeira a¢ao do projeto, pousando para
fotografos no momento que ¢ realizada a pintura dos muros do Pacaembu, considerado um dos

bairros mais valorizados da capital paulista.

14 Idem nota anterior.
15 Matéria da Folha de S. Paulo de 19 de dezembro de 2000, Chico de Gois da Reportagem Local. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1912200002.htm. Acesso: 18 abr. 2022.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1912200002.htm
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Figura 7 - Marta Suplicy participa da primeira
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Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/folha/galeria/album/p_09marta 20.shtml. Acesso: 12 jan. 2022.

A imagem representa um flagrante da politica performativa de uma prefeita, ou seja,
uma estratégia de propaganda politica. Nos termos de Pécheux (1990 [1982], p. 11) a barreira
politica invisivel “[...] que constitui assim a nova lingua de madeira da época moderna'®, na
medida que ela representa, no interior da lingua, a maneira politica de negar a politica.”.

Pécheux ainda destaca:

[...] o importante aqui é que esta nova barreira, invisivel, ndo separa “dois mundos”;
ela atravessa a sociedade como uma linha moével, sensivel a relagdo de forga, resistente
e elastica, sendo que, de um ¢ outro de seus lados, as mesmas palavras, expressoes e
enunciados de uma mesma lingua, ndo t€ém o mesmo “sentido”: esta estratégia da
diferenca sob a unidade formal culmina no discurso do Direito [...] (PECHEUX, 1990
[1982], p. 11).

A instancia midiatica representada pela atuacdo da imprensa, nesse caso, coloca em
evidencia o performativo e atua como instrumento de fazer circular e tornar o evento uma
noticia. Durante a inauguracdo ocorreu ainda a intercorréncia de um protesto coordenado por
um grupo de jovens da zona sul que cobravam aten¢do da administragdo para as areas das zonas
periféricas. "E um equivoco comegar a limpeza numa area que menos precisa. “Queremos que
a ‘belezura’ va para a periferia em todos os sentidos, principalmente para varrer a violéncia"!’,

- disse Luiz Carlos dos Santos, 44, coordenador do Movimento Tome uma Atitude Zona Sul pela

Nao-Violéncia. O protesto evidencia que a populacdo periférica reivindica politicas igualitarias

16 Grifos do autor.
"Matéria publicada na Folha de S. Paulo. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2101200122.htm. Acesso em: 12 jan. 2022.
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e repudia a distingdo na distribui¢do de servigos e benfeitorias realizadas na cidade, que
privilegiam apenas determinadas regides. Os movimentos sociais lutam pela politica igualitaria,
que privilegie a populagdo em toda a sua pluralidade. Na imagem, jovens da Capela do Socorro
com camisetas manchadas simulando sangue estendidos no chdo e armas de brinquedo
protestam contra a violéncia na periferia de Sdo Paulo.

Figura 8 - Jovens da Capela do Soc

orro protestam na inauguracdo do Projeto Belezura
> A

Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2101200122.htm. Acesso: 12 jan. 2022.

A manifestagdo trouxe visibilidade ao tema da periferia por ser realizado em um ato
inaugural e com ampla cobertura da imprensa. As reivindicagdes dos movimentos sociais de
aplicagdo de politica igualitaria e investimento em seguranga evidenciam a divergéncia na
distribuicdo de benfeitorias pelo poder publico e a manuten¢do da segregacao socioterritorial.
Procurando compreender discursivamente como o planejamento urbano se organiza, conforme
Zoppi-Fontana (1998, p. 47) destaca, o urbanismo propde mudar os espacos a fim de mudar a
vida, porém se observa frequentemente “[...] o hiato crescente entre uma cidade legal (limpa,
organizada, planejada) e uma cidade real (que seria sua contraparte); uma cidade que so existiria
no papel, na letra da lei, ¢ uma cidade de carne e osso (e sangue)”. A performance da
manifestagdo como forma de protesto passa a ser uma apropriacdo simbdlica do sujeito
manifestante que entra em confronto entre o discurso do urbano produzido pela administragao
publica e o discurso da cidade produzido pela manifestagao. Isso tudo recortado pelo discurso
midiatico que seleciona os acontecimentos que serdo reportados pela instituicdo jornalistica.

Em abril do mesmo ano, a prefeita visita a sede da administracdo regional de Sao
Matheus onde inaugura a praca correndo com criangas do bairro. Novamente somos tomados
pelo exercicio do performativo, pois outra vez temos a propaganda de governo acontecendo.
Em setembro de 2002, a prefeita inaugurou em Parelheiros (zona sul) a primeira praca

integrante do Programa Centro de Bairro, projeto elaborado pela Emurb (Empresa Municipal


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2101200122.htm
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de Urbanizacdo) que pretende transformar areas publicas, principalmente das zonas periféricas
em miniparques equipados com pistas de skate, playgrounds e outros equipamentos. Foi
proposto inicialmente a implantacao de 57 centros de bairro, mas em pouco mais de um ano a
meta recuou para entorno de 20 centros, tendo a desaceleracdo justificada pela baixa
~ .. - 18 . . .
arrecadacdo, de acordo com Mauricio Faria'®, presidente da Emurb. Na imagem a prefeita corre

sorridente pela praga em trajes sociais.

Fonte: https://www]1.folha.uol.com.br/folha/galeria/album/p 09marta 20.shtml. Acesso: 12 jan. 2022.

A Operag¢do Belezura foi implantada no primeiro més de mandato, mas foi se
descaracterizando ao longo da gestdo e sofrendo grandes cortes de orgamento. As areas
contempladas pela iniciativa aos poucos foram se degradando com o abandono dos servigos de
zeladoria, transmitindo uma imagem de abandono por parte da gestdo municipal. A par disso,
podemos inferir que o projeto ndo atingiu a muitos dos objetivos propostos nas Diretrizes de
Politica Urbana, que tinha por objetivo

8. formular estratégias de intervengdo que reconstruam o territorio € sua forma de gestdo."

Nas imagens a seguir, observamos o discurso midiatico atuando como uma instancia de

poder que seleciona, recorta, constroi por imagens e faz circular os dados, recontextualizando

18 Matéria publicada pela Folha de S.Paulo referente a inauguragdo da 1* praga do programa Centro de Bairro.

Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2509200224 .htm. Acesso em: 11 mai. 2022.
YPrograma de Governo Muda Sdo Paulo, Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www]1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 21
mar. 2023.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/galeria/album/p_09marta_20.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2509200224.htm
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura_programa_de_governo.shtml
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as praticas discursivas. Nesse ambito, a producao de contetido se dé a partir da triade entre acao,
poder e comunicagdo. Nas imagens selecionadas observamos alguns desfechos ao final da
gestdo municipal. Abaixo temos a Praca dos Libaneses, na Av. Jornalista Roberto Marinho,
visualizamos o mato alto tomando conta da praga, que anteriormente foi uma das regides

contempladas pelas benfeitorias do Projeto Operagdo Belezura.

Figura 10 - Abandono de zeladoria na Praga dos Libaneses.

Fonte: https://www.sampaonline.com.br/reportagens/aherancademartasuplicy.htm. Acesso: 12 jan. 2022.

Além disso, nos primeiros meses de gestdo diversos mutirdes tapa-buracos foram
realizados para recuperar as vias da cidade. As medidas paliativas ndo tiveram durabilidade e
ao final da administragdo muitos buracos estavam novamente espalhados pelas pistas das
principais avenidas da cidade. Nestas imagens temos a Av. Washintgon Luis (Chéacara Flora)
completamente esburacada. De acordo com dados divulgados no SP/TV ?° em 7 de janeiro de

2005, haviam trinta mil buracos nas ruas da cidade de Sao Paulo.

20 Dado extraido da matéria do Portal Sampa Online. Disponivel em:
https://www.sampaonline.com.br/reportagens/aherancademartasuplicy.htm. Acesso em: 11.mai. 2022.
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Figura 11 — Buracos na Avenida Washintgon.

Fonte: https://www.sampaonline.com.br/reportagens/aherancademartasuplicy.htm. Acesso: 12 jan. 2022.

A coleta de lixo também foi prejudicada e no fim do mandato toneladas de lixo se
acumulavam nas ruas de Sao Paulo, apds Suplicy anular por decreto despesas ja revistas no
orcamento. Os servigos de limpeza urbana sofreram um corte de mais de R$ 220 milhdes. Nas

imagens que seguem temos a Rua Luis Correia de Melo, em Santo Amaro entulhada de lixo.

Figura 12- Regido de Santo Amaro repleta de lixo

Fonte: https://www.sampaonline.com.br/reportagens/aherancademartasuplicy.htm. Acesso: 12 jan. 2022.

Através da andlise dos projetos executados pela prefeitura e do abandono de algumas
intervengdes no fim do mandato, podemos inferir que o discurso politico eleitoral da candidata
estava relacionado a um contexto e condigdes de producdo no momento que estava sendo
elaborado. A partir do momento que as condi¢des de producao foram modificadas os discursos
também se alteraram, como por exemplo, os novos estabelecimentos de metas justificados por
redugdes or¢amentarias. E assim foram surgindo outros discursos, justificados pelo surgimento

de novas situagoes.


https://www.sampaonline.com.br/reportagens/aherancademartasuplicy.htm
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2.2 Projeto Cidade Linda (2017 — 2020)

O Projeto Cidade Linda, langado no dia 02 de janeiro de 2017, presente no Programa
de Metas da Cidade de Sao Paulo (2017 — 2020) foi concebido e idealizado pela gestao
municipal do prefeito Jodao Doria e do vice-prefeito Bruno Covas (PSDB). O projeto constitui-
se como parte integrante do Programa de Governo, no qual estipulava como ‘Projetos Especiais’
integrante do tema de ‘Desenvolvimento Social’. O Projeto Cidade Linda consiste em um
conjunto de acdes que visam revitalizar areas de todas as regides do municipio de Sao Paulo,
com agdes continuas envolvendo prefeituras regionais, secretarias municipais, parcerias com
iniciativas privadas, ONGs e a comunidade em geral.

Implementado pelas 32 Prefeituras Regionais, o Projeto Cidade Linda tem como
norteador: “Os servigos basicos de zeladoria sdo essenciais para a imagem da cidade,
impactando em diversos aspectos do desenvolvimento local, desde a redugdo de indices de
criminalidade ao aumento da autoestima de seus cidaddos(as).” (SAO PAULO, 2017, p. 434).
Em uma das ag¢des realizada em fevereiro de 2017, na regido da Praga da Republica, localizada
no centro da cidade, o prefeito regional Eduardo Odloak destaca: “Estamos somando esforgos
para oferecer uma cidade mais bonita, organizada e que continue dando foco na preservacao e
convivéncia nos espagos publicos.” (SAO PAULO, 2021). A implantagio do projeto foi
marcada pela constante presenca dos gestores Jodo Doria e Bruno Covas, que frequentemente
faziam questdo de ‘por a mdo na massa’, participando ativamente das agdes de zeladoria,
sempre acompanhados dos prefeitos regionais e de forte cobertura da imprensa. (Figura 01:
Doria vestido de gari; Figura 02: Doria e Covas plantam arvores em agdo do Projeto Cidade

Linda).
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Fonte: G1. Disponivel em: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/doria-de-veste-de-gari-em-seu-1-
dia-de-trabalho-como-prefeito-de-sao-paulo.ghtml. Acesso: 07 out. 2021.

Figura 14 - Jodo Déria e Bruno Covas plantam arvores no Projeto Cidade Linda.
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Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/noticias/?p=242550. Acesso: 07 out. 2021.

Esse ‘vestir a camisa’ performatiza o ato de converter o gestor em funcionario da
zeladoria municipal. Similarmente a outros exemplos citados anteriormente, temos uma
estratégia performativa de propaganda politica. Adentrando ao que diz Pécheux (2015, p. 86)
arespeito da lingua de Estado, trata-se de “[...] uma série de estratégias de discurso obstinada
em evacuar qualquer contradicdo e a mascarar a existéncia das relacdes de classe[...]".

Pécheux recorre as teses Tchakhotin sobre as praticas da bio-psicologia da propaganda e


https://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/doria-de-veste-de-gari-em-seu-1-dia-de-trabalho-como-prefeito-de-sao-paulo.ghtml
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sintetiza que na propaganda politica sdo mobilizados as “formas historicas de assujeitamento
do individuo” (PECHEUX, 2015, p. 80).

Sendo assim, fica explicito na primeira imagem (figura 13), que as atitudes dos gestores
municipais sdo acdes que manifestam discursivamente a emergéncia do desejo de limpar a
cidade em varios possiveis sentidos, além do forte apelo midiatico. Considerando o efeito de
sentido que ocorre discursivamente, podemos pensar que se, por um lado, o performativo
estabelece que o dizer pde em ato uma agao, por outro lado, discursivamente podemos pensar
0 que isso representa, porque para os prefeitos ndo basta o dizer. Para além do performativo da
lingua, precisam fazer uma performance corporal trajando-se a carater e simulando executar os
servigos, ou seja, precisam produzir uma performance do fazer. Nesse ponto, é preciso deixar
claro a posi¢do de sujeito que ele representa, no caso, a conversao do gestor a zelador, ha s6 um
lugar de direito.

Outro evento no inicio da gestdo e novamente noticiado de forma ampla pela midia foi
a cobertura com tinta cinza de pichagdes e grafites espalhados pela capital paulista. As acdes,
também integrantes do Projeto Cidade Linda, incluiram a ampliag@o do sistema de iluminagao
publica, instalacdo de cameras de vigilancia e refor¢co na atuagdo da equipe da GCM (Guarda
Civil Metropolitana) que atuou com o objetivo de coibir a acdo dos pichadores que se utilizam
dessa forma de intervengdo urbana como uma espécie de projecdo social e espaco de

visibilidade. Foi proposto pela gestdo municipal a criagdo do “grafitddromo”?!

com objetivo
de limitar e restringir o espago destinado a esse tipo de manifestagdo urbana, que passou a ter
um lugar especifico para sua realizagdo. A estratégia de ampliacdo da vigilancia como
mecanismo de coibi¢ao de infragdes nos remete ao modelo panoptico explorado por Foucault
em Vigiar e Punir: nascimento da prisdao (1987), no qual o autor destaca que a total vigilancia
¢ um requisito eficiente na garantia da disciplina e na medida em que o individuo sabe que esta
sendo vigiado o tempo todo passa-se a construir condutas e assujeitar os individuos. Infere-se

desta forma, que a visao ideologica de beleza dessa gestao, pautasse no viés disciplinar como

forma de manutencao.

“Uma sujei¢do real nasce mecanicamente de uma relacao ficticia. De modo que ndo ¢
necessario recorrer a forca para obrigar o condenado ao bom comportamento, o louco
a calma, o operario ao trabalho, o escolar a aplicagdo, o doente a observancia das
receitas. [...] Quem esta submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma
por sua conta as limitagdes do poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre si
mesmo; inscreve em si a relagdo de poder na qual ele desempenha simultaneamente

2! Area reservada na cidade destinada exclusivamente ao grafite, inspirado no bairro Wynwood Arts District, em
Miami, com lojas de itens licenciados.
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os dois papéis; torna-se o principio de sua propria sujeicdo.” (FOUCAULT, 1987,
167-168).

Com a modernizagdo dos sistemas de monitoramento e ampliacdo de programas,
aplicativos e tecnologias a populagdo torna-se cada vez mais vigiada e submetida aos sistemas
de poder. Os sistemas gerenciadores de bancos de dados garantem o monitoramento da
populagdo que se encontra cada vez mais conectada aos sistemas de informagao. O panoptismo
desenvolvido por Bentham em Foucault apresenta como sistemas arquitetonicos eficientes sao
capazes de garantir a administracdo de prisoes, escolas, hospitais e fabricas. A vigilancia
onisciente ¢ uma forma eficiente de controle dos sujeitos. Foucault (1987, p. 166) descreve:
“Dai o efeito mais importante do Panoptico: induzir no detento um estado consciente e
permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder.”. A docilidade
e a obediéncia sdo garantidas a partir da instauragdo da vigilancia e do monitoramento.

O Projeto Cidade Linda desdobrou-se em diversas outras a¢des ¢ como recorte do
trabalho selecionamos a pratica de dois servigos que consideramos na contramao do que deve
ser priorizado na projecao dos espacos publicos. A entrada dessas duas praticas de intervengao
no corpus se da devido a necessidade de trazer a tona as contradi¢des que envolvem as
estratégias voltadas para a manutengdo e melhoria dos espacos da cidade. O planejamento
urbano domestica os sentidos da cidade: “As condi¢des materiais concretas da cidade antes de
serem trabalhadas j& sdo evitadas pelo planejamento, pela administragdo. [...] evitam-se os
conflitos, silencia-se o que demanda sentido e evitam-se os deslocamentos reais.” (ORLANDI,
1999, p.66). Diferentes formas do discurso atuam no planejamento dos espacos publicos,
produzindo sentidos, silenciamentos e deslocamentos. O espago urbano — que, de acordo com

Orlandi (2004, p. 149),

[...] como um espago particular de significagdo, observando-o a partir de dois
movimentos — como a cidade se diz e como o dizer se especializa na cidade — tenho
verificado que ha um silenciamento do real da cidade — acompanhado de um
apagamento do social — que se da pela sobreposi¢do do que chamei de discurso do
urbano sobre a cidade. Esse discurso do urbano deriva de um movimento de
generalizagdo do discurso do urbanista que passa a fazer parte do senso-comum e
homogeneiza o modo de significar a cidade seja pelo seu uso no discurso ordinario,
no discurso administrativo, no burocratico, no do Estado tomando a forma do juridico,
ou do politico etc. (ORLANDI, 2004 p.149).

Com essas consideragdes, destacaremos as intervengdes realizadas em dois viadutos
centrais do municipio de Sao Paulo. A primeira agdo foi realizada no primeiro més de gestao,
em janeiro de 2017. A medida consistiu na instalacdo de tela de protecao de fachada verde
debaixo do Viaduto 9 de Julho, circundando a area onde havia uma grande concentragcdo de

pessoas em situagdo de rua. A area que compreende a regido da Praca XIV Bis, no Centro da
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cidade, foi utilizada para a realocacdo dessas pessoas durante a realizagdo de servigos de
limpeza do Projeto Cidade Linda. (Figuras 03 — vista externa da instalacdo da tela verde

envelopando o viaduto; Figura - 04: vista interna do viaduto).

Fig{ura 15 - Vista externa de viaduto envelopado.

Fonte: GAZETA ONLINE, 2017. Disponivel em: https://www.gazetaonline.com.br/noticias/brasil/2017/01/tela-
de-prefeitura-oculta-moradores-de-rua-sob-viaduto-em-sao-paulo-1014011547.html. Acesso: 11 out. 2021.

Fi%ura 16 - Vista interna do viaduto envelopado.

I - e

Fonte: FOLHA DE S. PAULO, 2017. Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1847589-
prefeitura-esconde-moradores-de-rua-e-limpa-praca-14-bis-para-cidade-linda.shtml. Acesso: 11 out. 2021.

A agdo realizada pela prefeitura de circundar o viaduto com a tela de nylon verde nos

faz presumir uma certa intencionalidade de esconder o que se passa no local, o abrigo das
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pessoas em situa¢do de rua, tornando a todo custo a ‘Cidade Linda’, até porque uma tela
instalada sob um viaduto ndo exerce nenhuma outra fungao além dessa, ocultar. Os transeuntes
ou motoristas mais desavisados podem inclusive, ndo perceber a presenga das pessoas em
situagdo de rua no local. A medida funciona como forma de apagar os moradores de rua da
cidade. Sera que o apagamento dessa populacdo se da por destoar do imaginario de cidade
linda? Pensando sobre essa perspectiva, relacionada aos aspectos de precariedades a qual
determinadas populagdes sdo submetidas, Butler, (2018) destaca: “[...] a condicao de
precariedade ¢ diferentemente distribuida, e que tanto a luta contra quanto a resisténcia a
precariedade tém que estar baseadas na reivindicagdo de que as vidas sejam tratadas igualmente
e que sejam igualmente viviveis.” (BUTLER, 2018, p. 78). A opera¢ao do poder ndo ocorre de
forma igualitaria e sua aplicacdo ¢ desigual para determinadas parcelas da populagdo, o que
refor¢a que a desuniformidade se opera principalmente sobre habitantes que sao destituidos de
vida politica. Isso que Butler nos traz, sobre a operacao do poder no modo de pensar os espagos
¢ algo que Foucault ja nos sinalizava em relagdo aos espagos disciplinares e a operagdo do
biopoder.

Outra intervencdo realizada pela Prefeitura de Sdo Paulo, ainda em se tratando dos
viadutos da cidade e que também causou bastante polémica e mobilizou a opinido publica, foi
a instalacao de pedras sob diversos viadutos, dentre eles o Viaduto Dom Luciano Mendes e o
Viaduto Antonio de Paiva Monteiro, com vistas a impedir, desta forma, a permanéncia das
pessoas em situacdo de rua no local. Se para Drummond ‘No meio do caminho tinha uma
pedra’, para os sem teto ‘embaixo do viaduto tinham muitas pedras’. (Figura 05 e 06 - pedras

instaladas sob viadutos na Zona Leste de Sao Paulo).
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Figura 17 - Pedras instaladas sob viaduto Dom Luciano Mendes, na zona leste da capital.

Fonte: Folha UOL, 2021. Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/para-evitar-
moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp.shtml. Acesso: 12 out. 2021.

Figura 18 - Pedras instaladas sob o Viaduto Antonio de Paiva Monteiro.

e 5 .;_"J !nv\‘&

Fonte: YAHOO, 2021. Disponivel em: https://br.noticias.yahoo.com/para-evitar-moradores-de-rua-prefeitura-
instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp-130102770.html. Acesso: 23.out. 2021.

A instalagdo ocorreu principalmente nos anos finais de gestao, quando Bruno Covas
(PSDB) assumiu o cargo de prefeito, mantendo-se na gestao seguinte, devido a permanéncia do
mandatario ap6s o novo sufrdgio. Em sintese, apds um ano e trés meses de mandato, Jodo Doria
(PSDB) deixou o cargo para disputar a candidatura para o Governo do Estado de Sao Paulo e
Covas assumiu a prefeitura. A instalacdo das pedras ocorreu principalmente em regides como
S¢, Guaianases € Mooca. Sendo a Mooca a segunda regido com maior populagdo em situagao

de rua na capital paulista. Vale ressaltar que a evolucao do quadro da populagdo de rua desde o


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/para-evitar-moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/02/para-evitar-moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp.shtml
https://br.noticias.yahoo.com/para-evitar-moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp-130102770.html
https://br.noticias.yahoo.com/para-evitar-moradores-de-rua-prefeitura-instala-pedras-sob-viadutos-na-zona-leste-de-sp-130102770.html

54

inicio dos anos 2000, de acordo com o censo 2021, tem crescido de forma exponencial,
passando de 8.706 individuos no ano 2000 para 24.344 pessoas identificadas em 2019 e saltando
para 31.884 pessoas no ano de 2021, um crescimento superior a 31% em apenas dois anos,
agravado principalmente como um dos reflexos da pandemia de covid-19, que trouxe impacto
global na sociedade acentuando ainda mais as questdes da desigualdade.

Essas intervengdes, duramente criticadas pela sociedade e que tiveram forte
repercussao, vao de contramao ao conceito de cidade como espaco de convivéncia e inclusao.
Sao agoes estratégicas que vinculadas ao planejamento urbano funcionam como método para
fomentar a segregacao urbana, podendo ser compreendido como micropoderes que se destinam
exclusivamente como forma de disciplina e controle dos cidadaos. Essas estratégias, utilizadas
pela Prefeitura de Sdo Paulo para coibir a permanéncia das pessoas em situagdo de rua sob os
viadutos da cidade, fazem parte do que conhecemos como arquitetura hostil, também chamadas
de desurbanidade, pois segrega, € violenta, e funciona como forma de controle e exclusdo social.
Sdo elementos urbanos criados exclusivamente com a finalidade de segregar os individuos por
aquilo que eles representam como sujeitos de consumo na cidade. Com essas consideragdes

sobre a segregacao social e/ou espacial, Caldeira (2011) afirma que:

[...] promove a separacdo e ideia de que os grupos sociais devem viver em enclaves
homogeéneos, isolados daqueles percebidos como diferentes. Consequentemente, o
novo padrdo de segregacdo espacial serve de base a um novo tipo de esfera publica
que acentua as diferengas de classe e as estratégias de separagdo. (CALDEIRA, 2011,
p.212)

As arquiteturas hostis aplicadas nos viadutos de Sdo Paulo tém intuito de inibir a
utilizacdo dos espacos publicos por pessoas que vivem em vulnerabilidade social e sdo vistas
como politicas higienistas, pois apenas escondem os problemas e nao priorizam solucionar os
conflitos relacionados a essa parcela da populacdo. Essa acdo de desurbanidade chamou a
atencao do padre Julio Lancellotti (coordenador da Pastoral do povo de rua da Arquidiocese de
Sao Paulo) que nado se intimidou ao utilizar uma marreta para remover pedras instaladas pela
Prefeitura sob um viaduto da zona Leste. Através da grande mobilizagdo popular, o caso
repercutiu e foi aprovado pelo Senado em 31 de margo de 2021 a “Lei Padre Julio Lancelotti”,
que proibe o emprego de técnicas de “arquitetura hostil” em espacgos de uso publico.

Sob uma perspectiva discursiva, destacamos o que Foucault discorre no livro Historia
da Loucura, de 1961, acerca dos excluidos por serem cidadaos dignos dos espacos publicos.
Nesta obra, o autor argumenta como as configura¢des de poder determinam os espagos de

exclusdo, removendo dos espagos urbanos os corpos considerados em ndao conformidade ou os
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ditos anormais, em cada periodo historico especifico. Nesse caso sob analise, os corpos em nao
conformidade s3o as pessoas em situacao de rua, que nao estdo em conformidade com o sistema
capitalista e de consumo a qual estamos inseridos.

A cidade de Sao Paulo, assim como muitas cidades de outras grandes capitais brasileiras,
reflete, na projecdo de seus espagos publicos, linguagens, muitas delas ndo-verbais, mas que
nos permitem compreender sobre a organizacdo da sociedade, seus conflitos e zonas de
interesse voltadas a salvaguardar os interesses de apenas uma determinada parcela de
populagdo. O enfrentamento e a discussao sobre os processos de exclusdao social sdo de
fundamental importancia para que a politica seja pensada de forma mais igualitria, tornando
as cidades mais inclusivas e acolhedoras a toda populacdo, enfraquecendo as desigualdades e

respeitando a pluralidade que a cidade ¢ constituida.
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3. DESCONSTRUINDO OS DISCURSOS DA CIDADE

Ndo se vive em um espago neutro e branco, ndao
se vive, ndo se morre, ndo se ama no retangulo
de uma folha de papel. Vive-se, morre-se, ama-
se em um espag¢o quadriculado, recortado,
matizado, com zonas claras e sombras,
diferencas de niveis, degraus de escada, vaos,
relevos, regioes duras e outras quebradicas,
penetraveis, porosas.

(FOUCAULT, 2013)

Os desdobramentos tedrico-metodologicos desenvolvidos neste trabalho pretendem
elucidar como os Programas de Governo produzem discursos que se alicercam como objeto
social e historico e, assim, incidem na constru¢do de narrativas e esteredtipos que reforcam
determinadas relagdes de poder e dominagdo. Considerar o discurso do urbano e o discurso
sobre o urbano?? contribui para identificar as formas como o discurso produz e reproduz as
relacdes de poder que tem como fim a inclusdo de uns e a exclusdo de outros na cidade.

Trato nesta pesquisa, especificamente, dos Programas de Governo dos candidatos a
prefeitos eleitos Marta Suplicy (PT) e Jodo Déria (PSDB) nos anos 2000 e 2016,
respectivamente. Cabe pontuar que em ambos os casos o comando da cidade muda para um
governo de oposi¢ao. Como candidatos de oposicdo, as pautas de renovacdo da cidade
recorrentes dos Programas de Governo desses candidatos a prefeitura de Sao Paulo apresentam
a cidade sempre como um problema a ser solucionado.

Foucault (2004) apresenta uma perspectiva singular em relacdo a organizagdo dos
espacos, considerando estes como um produto das relagdes de poder/saber que existem dentro
da sociedade. Para o autor, o espago ndo € apenas o espaco fisico ou geografico, mas sim um

espaco social construido através das relagdes entre pessoas e institui¢des. O espaco € moldado

22 O discurso urbano é a forma de comunicagdo das pessoas que vivem nas cidades, o discurso sobre o urbano é a
forma de comunicagao que trata da cidade como objeto de estudo.
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por essas relagdes e €, por sua vez, utilizado como um instrumento para o exercicio do poder,
como forma de exercer e manter o controle social, incidindo sobretudo na forma como os
individuos experimentam o espago. Desse modo, o poder ¢ exercido em todas as partes da
sociedade, incluindo o espago fisico, como, por exemplo, os enclaves fortificados?’, os
condominios fechados e as minicidades?.

A analise das materialidades dos dois Programas de Governo da cidade de Sao Paulo
— Marta Suplicy (PT) e Joao Doria (PSDB) — demonstra que os discursos que constituem esses
programas orientam-se de acordo como cada partido ¢ guiado por sua visao politico-partidaria
de direita ou de esquerda, assim, construindo significados distintos para uma mesma cidade.
Por meio dos Programas de Governo ¢ possivel identificar, desde narrativas que constroem uma

imagem negativa da cidade, como no caso de

9. [...] enfrentar a crise da cidade construindo uma nova estratégia de governo que incida sobre
a exclusdo territorial e degradagdo do ambiente urbano, ampliando a cidadania.?

Associando desta forma a cidade como lugar de violéncia, desigualdade social e falta
de infraestrutura, como também, outros discursos que buscam desafiar e subverter as narrativas
hegemonicas sobre a cidade, produzindo novos sentidos e possibilidades para a vida urbana,
revelando outras formas de construir e significar a cidade, a partir das experiéncias e vivéncias
cotidianas dos seus habitantes.

Ao destacar o papel das instituicoes e dos discursos na formacdo da
governamentalidade, Foucault (2008) chama a atencdo para a complexidade e a sutileza do
poder nas sociedades contemporaneas. O conceito de governamentalidade, abordado em
"Segurancga, Territorio, Populacao" (2008), estd ligado a producdo de subjetividades e de
identidades, e como esses processos tém implicagdes politicas e sociais significativas. A gestao
da conduta dos individuos e da populacdo como um todo fundamenta-se por meio da criagao

de normas, regras e regulamentos que moldam e direcionam a conduta das pessoas. Essa forma

23 Enclaves fortificados sdo areas ou territorios que foram cercados e protegidos por estruturas defensivas, como
muralhas, cercas, muros ou fortificagdes, a fim de garantir a seguranca de seus ocupantes ou para protegé-los de
ameacas externas. Esses enclaves podem ser encontrados em contextos histdricos, militares ou até mesmo em
situacdes contemporaneas, onde comunidades ou instalagdes especificas precisam ser protegidas de maneira
intensiva.

24 A interpretacdo exata de "minicidade" depende do contexto em que o termo ¢é utilizado, nesse caso nos referimos
aos conjuntos habitacionais distantes e sem infraestrutura que segregam populagdo de baixa renda.

2Programa de Governo Muda Sdo Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www .folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura_programa_de governo.shtml. Acesso em: 05
mai. 2022.
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de poder ¢ exercida ndo apenas de forma repressiva, mas também de forma produtiva. A
governamentalidade se baseia em um modelo de governanga que se concentra na gestdo dos
corpos ¢ das mentes dos individuos, com o objetivo de torna-los auto-regulaveis e

autogerenciaveis. Foucault entende a governamentalidade como

[...] o conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populac¢éo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga. [...] por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que,
em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia
desse tipo de poder que podemos chamar de “governo’ sobre todos os outros -
soberania, disciplina - e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série
de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda
uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se deveria entender
0 processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade
Meédia, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a
pouco “governamentalizado”. (FOUCAULT, 2008, p. 143-144, grifos do autor)

As definigdes de governamentalidade, segundo Foucault, referem-se as praticas,
técnicas e estratégias por meio das quais o poder é exercido para governar os outros, governar
a si mesmo e governar a populacdo como um todo. Sdo as trés dimensdes em que o poder atua
ndo apenas como uma relacdo de dominagao, mas como uma rede complexa de mecanismos e
dispositivos que moldam e regulam as condutas e comportamentos na sociedade. Para o autor,
as técnicas de governo sao praticas sociais que produzem formas especificas de subjetividade e
poder.

Essas técnicas tém caracteristicas proprias que as diferenciam entre si e sdo utilizadas
para tratar diferentes aspectos da vida social. As técnicas de governo, segundo Foucault, sao
classificadas em trés tipos principais: as tecnologias de poder (técnicas utilizadas para gerenciar
e controlar a vida das pessoas, englobando disciplina, normalizac¢ao, biopoder e controle dos
individuos por meio de vigilancia, punigdo e controle do tempo e do espaco); os dispositivos
de seguranca (utilizados para proteger a sociedade e os individuos de ameacas externas ou
internas, incluindo a criagdo de instituicdes de seguranca, como a policia e os servigos de
inteligéncia, e a adocao de medidas de seguranca, como a vigilancia e 0 monitoramento) e por
fim, os programas de governo (referem-se as técnicas utilizadas para planejar e gerenciar as
politicas publicas e incluem a formulag¢do de politicas, programas e projetos governamentais,
bem como a implementagao e avaliagdo dessas politicas).

Cada uma das técnicas de governo apresenta caracteristicas distintas e sdo utilizadas

para tratar de diferentes aspectos da vida social. Foucault (2008) argumenta que o poder ndo
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esta centralizado no Estado, mas ¢ exercido em diferentes niveis e por diferentes instituigdes e
praticas sociais. Por isso, a andlise das técnicas de governo ¢ importante para compreender
como o poder ¢ exercido e como as sociedades sdo governadas.

Relacionando governamentalidade ao contexto dos Programas de Governo da cidade
de Sao Paulo, ¢ possivel observar como, nesse cenario especifico, o poder ¢ exercido por meio
da implementacao de determinadas estratégias e praticas de governo. Retomo dois fragmentos
dos Programas de Governos referentes ao orgamento para exemplificar empiricamente como se
dao essas técnicas de governo. O primeiro retirado do Programa de Governo de Marta Suplicy

e o segundo do Programa de Governo de Jodo Doria, respectivamente:

10. Orgamento Participativo®: E o eixo de uma politica de participagio que envolve a ativagdo
de espacos publicos ndo estatais (como os conselhos setoriais ¢ de segmentos vulneraveis)
e o compromisso da convocacdo de um Congresso da Cidade para discutir politicas de
desenvolvimento e planos estruturais a médio e longo prazos.?’

11. Criar mecanismos institucionais adequados para implementagdo de projetos em parcerias
publico-privadas, concessdes e desestatizacdes para implementacdo de projetos que
produzam espacos de qualidade na cidade, ampliando significativamente a atuagdo da
iniciativa privada e de entidades representativas dos empresarios e da sociedade
organizada.”®

Ambos os excertos tratam sobre o orgamento destinado aos espagos publicos da cidade
ao que cabe aqui relacionar semelhancas e diferengas no que respeita o destino da verba publica
para o planejamento urbano por cada postulante ao cargo de gestor municipal. De imediato
depreende-se que enquanto o primeiro propde o ‘Or¢amento Participativo’ € a ‘ativagdo de
espag¢os publicos ndo estatais’, o segundo preconiza ‘Criar mecanismos institucionais
adequados para implementacdo de projetos em parcerias publico-privadas, concessoes e
desestatizagoes’. Como similitude, ambas as proposi¢des apontam as parcerias como forma de
dividir a responsabilizacao pela organizagao espacial da cidade, contudo, cada um deles busca
estabelecer parcerias distintas para tal empreitada. Enquanto o Programa de Governo de Suplicy

enfatiza a importancia da participagdo de setores da sociedade civil na tomada de decisdes e na

26 O orgamento participativo é uma pratica de gestdo publica que visa envolver os cidaddos no processo de
defini¢do e alocac@o dos recursos publicos. Isso ocorre por meio de assembleias, foruns, audiéncias publicas e
outras formas de consulta popular, onde os individuos tém a oportunidade de apresentar propostas, discutir as
prioridades de investimento e votar nas decisdes orcamentarias.
27 Programa de Governo Muda Sdo Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 04
mai. 2023.

Programa de Governo Acelera Sdo Paulo, do candidato Jodao Doria. Disponivel em:
https://estaticogl.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf. Acesso em: 04 mai. 2023.
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constru¢do de politicas urbanas, o Programa de Governo de Déria, por sua vez, recai na
ampliacdo significativa do papel da iniciativa privada e das entidades representativas do
empresariado na condugao de projetos urbanos.

Para Foucault (2008), governar ¢ um processo de producao de subjetividades e de
producdo de uma sociedade disciplinada e regulada. As técnicas de governo sdo utilizadas para
moldar condutas, estabelecer normas e valores que regulem o comportamento e garantam a

seguranca ¢ o bem-estar da sociedade.

Como quer que seja, através de todos esses sentidos, ha algo que aparece claramente:
nunca se governa um Estado, nunca se governa um territorio, nunca se governa uma
estrutura politica. Quem ¢ governado sdo sempre pessoas, sdo homens, sdo individuos
ou coletividades. Quando se fala da cidade que se governa, que se governa com base
nos tecidos, quer dizer que as pessoas tiram sua subsisténcia, seu alimento, seus
recursos, sua riqueza, dos tecidos. Ndo é portanto a cidade como estrutura politica,
mas as pessoas, individuos ou coletividade. Os homens ¢ que sdo governados.
(FOUCAULT, 2008, p. 164)

Ao analisar a governamentalidade, o filosofo francés destaca a importancia da andlise
do poder em sua dimensdo microfisica, ou seja, nas relagdes cotidianas entre as pessoas € as
praticas sociais que moldam a vida das pessoas. Nesse sentido, governar para Foucault ndo ¢
apenas uma questdo de controle e gestdo, mas também de produgdo de subjetividades e de
modula¢do dos comportamentos individuais e coletivos. O autor enfatiza ainda, a relacdo entre
poder e subjetivacdo, ou seja, como os sujeitos sao moldados e constituidos por meio dessas de
praticas de governo, que tanto incidem sobre as subjetividades dos cidaddos, como promovem
certas normas, valores e modos de comportamento. Uma das principais abordagens de Foucault
(2008) em relagdo a governamentalidade defende que o poder ndo ¢ exercido apenas por meio
de instituigdes estatais, mas também através de técnicas, discursos e praticas que moldam e
regulam a conduta dos individuos e dos grupos sociais, tais como vigilancia, classificagdo,
normalizagdo e disciplina.

A analise dos programas de governo a luz da governamentalidade de Michel Foucault
(2008) revela uma perspectiva singular sobre como o poder politico ¢ exercido e mantido em
uma sociedade democratica. Foucault argumentou que o poder nao ¢ apenas exercido pelo
Estado ou por instituigdes especificas, mas também se manifesta através de técnicas e
estratégias que moldam a forma como os individuos pensam, agem e se comportam. No
contexto dos programas de governo, essa abordagem ganha destaque, pois através de sua analise
podemos identificar claramente as estratégias linguisticas e discursivas utilizadas pelos

emissores politicos. As estratégias utilizadas visam além de comunicar propostas politicas
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também influenciar a maneira como os eleitores percebem e aceitam essas propostas. Isso se
alinha com a nog¢ao foucaultiana de que o poder opera através do controle dos discursos e das
representacoes.

As caracteristicas linguisticas e discursivas dos Programas de Governo de Suplicy (PT)
e Doria (PSDB) refletem ndo apenas a diversidade ideologica, mas também as taticas usadas
pelos diferentes grupos politicos no modo de atuacdo e identificacdo de agdes politico-
partidarias. Aqui, podemos observar a influéncia das correntes politicas da direita e da esquerda,
bem como algumas similitudes compartilhadas entre eles. Essas caracteristicas linguisticas nao
sd0 meramente instrumentais, mas desempenham um papel crucial na constru¢do das
identidades politicas e na mobilizagdo dos eleitores. Algumas marcas linguisticas e discursivas
criam efeitos de sentido que sinalizam as posturas politico-ideologicas dos grupos
conservadores e progressistas. Esses efeitos de sentido sdo parte integrante da estratégia
governamental, pois moldam a percepg¢ao publica das politicas propostas.

Tomando-se por base as similitudes e dissimilitudes entre os programas de governo dos
dois candidatos, na sequéncia, traremos outros fragmentos desses programas a fim de que se
possa tencionar até que ponto esses aspectos sustentam-se de fato como semelhangas e
diferengas ao ponto de caracterizar um governo de esquerda em oposi¢do a um governo de
direita. Para isso destacaremos, primeiramente, passagens do Programa de Governo da
candidata Marta e, num segundo momento, do Programa de Governo de Ddria, para, assim,
tracamos as regularidades discursivas que possam evidenciar, em termos de discurso, o que esta

em jogo nas estratégias enunciativas que diferenciam ou ndo a esquerda da direita.

12. O governo do PT fara uma grande revolu¢do no modo de governar a cidade, criando
mecanismos publicos de controle sobre a acdo de governo. E também novos mecanismos
de participagdo e de decisdo que vao permitir maior transparéncia no funcionamento da
maquina e maior interferéncia dos cidaddos.”

Neste fragmento observa-se o enfoque do enunciado recair no modo de participagao do
cidaddo na gestdo da cidade, enfatizando a participacdo ativa dos cidaddos e de suas
representacoes politicas na tomada de decisoes e na defini¢ao de planos de acao, além do papel
central na fiscaliza¢do a fim de manter o controle das a¢des de e do governo. Isso reflete uma
énfase no que ¢ posto como democracia participativa e inclusdo. Trata-se neste caso de uma

estratégia discursiva utilizada para promover uma determinada visdo de governanca e lideranca.

2% Programa de Governo Muda S3o Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www 1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 04
mai. 2023.


https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura_programa_de_governo.shtml

62

Consoante a isso, a forma de propor a inclusdo do cidaddo como agente de governo € posta
como uma “revolu¢do no modo de governar a cidade”, ou seja, algo inédito; experiéncia pela
qual a cidade ainda ndo passou. Por sua vez, instaura-se a ideia do novo e uma atmosfera de

expectativa.

13. A estratégia de descentralizagdo das oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano
procura  abrir e  multiplicar espagos de inclusio na  cidade, através de:
a. acesso democratico aos centros de emprego, consumo, lazer e cultura;

b. projetos de incentivo ao desenvolvimento local em espagos com alta concentragdo demografica;

c. incidéncia na matriz de geragdo de viagens;

d. articulacdo de a¢des urbanisticas, de desenvolvimento econdmico e de inclusio social;?°

Interessante notar como sdo elencados, no item 13. a. ‘acesso democrdtico aos centros
de emprego, consumo, lazer e cultura’. E estabelecido um paralelismo e uma gradagio — em
principio pouco provavel — entre emprego/consumo/lazer/cultura ao que se pode inferir uma
leitura de que lazer e cultura sdo bens de consumo e de que € preciso pagar por isso, logo, o
emprego entra nessa relagdo. Nesse sentido aquilo que se mostrou como uma diferenga no modo
de governo de esquerda, no tangente a questdo social, aqui mostra-se contraditorio, pois
implicitamente aponta o capital como recurso para acesso a bens culturais e de lazer, logo,
exima o governo da responsabilidade de uma a¢do direta a fim de cumprir essa demanda

especifica.

14. A estratégia de recuperagdo do ambiente urbano é uma agdo socio ambiental que redefine a
gestdo e o controle dos fluxos e residuos urbanos e requalifica os espacos publicos, de forma a:
a. diminuir os niveis de contamina¢ao ambiental;

b. reduzir os riscos urbanos;

c. melhorar significativamente a paisagem;

d. priorizar o conforto dos pedestres, das criangas € idosos!

Ainda que posam ser consideradas a¢des importantes, os enunciados sdo genéricos e
ndo especificam o que sera feito e para quem. Em 14. a. ‘diminuir os niveis de contaminagdo
ambiental’, € sabido que a contaminagdo ambiental se da de forma mais devastadora em areas
de maior vulnerabilidade onde saneamento basico € precario ou inexistente. Analogo a isso
pode ser dito quanto 14. b. ‘reduzir os riscos urbanos’, uma vez que os riscos urbanos sao em
maior concentracdo aqueles decorrentes das construgdes irregulares, sobretudo aquelas
realizadas em encostas ou a margem dos rios, além das ocupagdes de prédios abandonados e

degradados ocupados por parte da populagdo sem teto. J& 14. c. ‘melhorar significativamente a

30 Tdem nota anterior.
31 Tdem nota anterior.
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paisagem’ caberia a pergunta qual paisagem e para quem? Ou ainda o que significaria esse

“melhorar a paisagem”? Excluir o que ¢ “feio”?!

15. Estas estratégias implicam na constru¢do de formas de cooperacdo entre as esferas federal,
estadual e municipal bem como o estimulo e incentivo & cooperagdo do poder publico com
organizacdes da sociedade civil e setores empresariais, pautados pelo objetivo da redistribuigdo da
renda e poder na cidade.*

O ultimo excerto selecionado do Programa de Governo de Suplicy aborda a cooperagao
e redistribuicao como pilares fundamentais da abordagem politica. Nesse contexto, destaca-se
a importancia dada para estabelecer mecanismos eficazes de cooperagdao entre as esferas
federal, estadual e municipal, bem como com organizagdes da sociedade civil. Essa colaboragao
¢ vista como um meio essencial para alcangar um objetivo crucial: a redistribuicao de recursos,
tanto em termos de renda quanto de poder, em toda a cidade. A énfase recai ndo apenas na
necessidade de colaboragcdo, mas também na equidade e justica social como principios
orientadores dessa redistribuicao. Nesse sentido, a cooperacao se torna um mecanismo essencial
para construir uma sociedade mais inclusiva e igualitdria, em que os beneficios do
desenvolvimento urbano sdo compartilhados de maneira mais equitativa entre todos os
cidadaos.

Passamos ao destaque de enunciados do Programa de Governo de Doria, para, também,
identificarmos as regularidades discursivas mobilizadas como estratégias enunciativas de dizer

que possam indicar uma orientagdo ideoldgica de direita:

16. Delegar a iniciativa privada, na forma de concessao, a prestacdo dos servigos funerarios e a
administracdo dos cemitérios municipais, cabendo 47 a Administragio Publica a
responsabilidade pela fiscalizagio e regulagdo das atividades concedidas;>

Neste trecho, observamos uma forte énfase na colaboracdo com o setor privado por
meio de parcerias publico-privadas e concessoes. Isso sugere uma orientagao politica que busca
diminuir a interven¢@o do Estado na administracdo urbana, transferindo a responsabilidade pela
gestao desses servigos para a iniciativa privada e entidades empresariais. Esta abordagem visa
a promoc¢ao de uma maior eficiéncia na gestdo publica e uma redefini¢do das responsabilidades

estatais na condugao dessas atividades.

32 Idem nota anterior.
3 Programa de Governo Acelera Sdo Paulo, do candidato Jodo Déria. Disponivel em:
https://estaticogl.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf. Acesso em: 04 mai. 2023.
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17. Prestar servigos de zeladoria a cidade em micro areas delimitadas, em conjunto com a iniciativa
privada, em regime de parceria publico-privada, consistentes em constante recapeamento, diuturna
pintura de faixas e guias, intensa varri¢do, corte preventivo e remocdo de arvores, ajardinamento,
ordenacdo do transito, uso adequado de cagambas, limpeza eficaz de bueiros, manutengdo intensa e
conservagio dos pontos de 6nibus, com fiscalizagdo pelas Prefeituras Regionais.?*

Neste trecho, concentra-se na eficiéncia e nos investimentos, ressaltando a importancia
da eficiéncia na gestao urbana e na utilizacao eficaz dos recursos. A €nfase na requalificacao
urbanistica, na delegacdo de servigos a iniciativa privada e nas parcerias com o setor privado

reflete uma clara preocupagido em otimizar a administra¢do das areas urbanas.

18. Estudar modelagens de parcerias com a iniciativa privada para definir novos usos e ampliar
investimentos em equipamentos como o Estddio do Pacaembu, Complexo Anhembi;
Autédromo e Kartédromo de Interlagos, Joquei Clube e outros.*

O trecho final do Programa de Governo de Jodo Ddria aborda a questdo da expansao de
investimentos com énfase em parcerias com a iniciativa privada para melhorias em
equipamentos esportivos ¢ de entretenimento, como estadios ¢ autdédromos. Essa abordagem
evidencia a busca por um modelo de desenvolvimento que valoriza a colaboragao entre o setor
publico e privado, com o intuito de promover ndo apenas a expansao de investimentos, mas
também a modernizacado da infraestrutura urbana.

O contraste entre o programa de governo de Jodao Doria (PSDB) e as propostas
apresentadas no programa de Marta Suplicy (PT) revelam diferengas substanciais em suas
abordagens politicas. Dentre as distingdes mais notaveis, destacam-se a énfase na parceria com
a iniciativa privada, a busca pela reducdo da intervengao estatal, a promogao da eficiéncia na
gestdo publica e o impulso para a expansio de investimentos em diversos setores. E importante
ressaltar ainda, que a projecao do discurso politico do presente em direcao as agdes que serao
implementadas no futuro, conforme delineado nesse contexto de programa de governo,
evidencia a relevancia da temporalidade na governanga. Governar ndo se limita apenas a gerir
o presente, mas também a influenciar as expectativas e aspiragdes futuras por meio do discurso
politico e da formulacao de politicas publicas. A énfase na cooperacao com o setor privado, a
busca por eficiéncia e a redug¢do do intervencionismo estatal sdo caracteristicas comuns em
abordagens politicas que valorizam o mercado e a iniciativa privada como impulsionadores do

desenvolvimento econdmico e social. Essa perspectiva politica enfatiza a importancia da

34 Idem nota anterior.
35 Idem nota anterior.
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liberdade de mercado e da minimizagdo do papel do Estado na economia e na gestdo publica
como meios para alcangar seus objetivos.

Michel Foucault, em A Arqueologia do Saber (2008), nao oferece uma definicao
explicita do termo ‘regularidade discursiva’. No entanto, esse conceito pode ser compreendido
a partir de suas abordagens teoricas. Em termos gerais, a regularidade discursiva refere-se aos
padrdes, regras e estruturas subjacentes que governam a producao e organizagdo dos discursos
em uma formacao discursiva especifica. Por formagao discursiva, como Foucault a descreve, ¢
um conjunto de regras, normas € convengdes que orientam como o conhecimento ¢ produzido,
circulado e regulado em uma determinada época ou contexto social. Dentro de uma formacao
discursiva, as regularidades discursivas sdo as estruturas que determinam como os discursos

sao construidos, quais sdo suas caracteristicas comuns € como eles se relacionam entre si.

Se a questdo da ideologia pode ser proposta a ciéncia, ¢ na medida em que esta, sem
se identificar com o saber, mas sem apaga-lo ou exclui-lo, nele se localiza, estrutura
alguns de seus objetos, sistematiza algumas de suas enunciagdes, formaliza alguns de
seus conceitos e de suas estratégias; é na medida em que, por um lado, esta elaboracdo
escande o saber, o modifica, o redistribui, e, por outro, o confirma e o deixa valer; é
na medida em que a ciéncia encontra seu lugar em uma regularidade discursiva e, por
isso, se desdobra e funciona em todo um campo de praticas discursivas ou nao.
(FOUCAULT, 2008, p. 207)

As regularidades discursivas variam de uma formacao discursiva para outra e podem ser
identificadas pela andlise dos discursos produzidos em um determinado contexto historico e
social. Elas sdo essenciais para entender como o poder € exercido por meio do discurso e como
o conhecimento ¢ construido e regulado em uma sociedade.

A andlise dos fragmentos do corpus nessa secdo demonstra o que ¢ recorrente nas
proposi¢des dos dois programas de governo. As regularidades discursivas que aparecem nos
programas de governo Marta Suplicy (PT) e Jodo Déria (PSDB) nos possibilita compreender
como a discursividade desses programas funcionam como dispositivos que niao apenas
comunicam politicas, mas também operam como instrumentos de poder para construir
narrativas politicas especificas e moldar a percep¢do publica de diferentes abordagens em
relagdo as questodes sociais e econdomicas. Cada programa de governo reflete uma perspectiva
unica sobre como enfrentar os desafios da governanga urbana, revelando, assim, como o
discurso desempenha um papel central na promogao de visdes governamentais € no exercicio
do poder.

No programa de governo de Marta Suplicy temos como regularidades discursivas a

énfase em aspectos relacionados a gestao participativa e a inclusao dos cidaddos. Além disso,
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as proposi¢oes apresentadas podem ser vistas como uma estratégia discursiva para construir
uma narrativa politica que enfatiza a importancia do bem-estar social, da igualdade social e do
papel ativo do Estado na promogao desses objetivos. Essa abordagem busca moldar a percepgao
publica e consolidar a imagem de um governo comprometido com a justica social. Nos
fragmentos selecionados do corpus observamos elementos discursivos empregados com o
proposito de promover a ideia de um governo mais inclusivo e participativo, alinhado com uma
perspectiva politica de esquerda.

Por outro lado, como regularidade discursiva, o programa de governo de Jodo Doéria
(PSDB) revela uma perspectiva politica que enfatiza o protagonismo da iniciativa privada e das
entidades empresariais como atores fundamentais na gestao de projetos urbanos. Isso representa
uma estratégia discursiva que busca redefinir o papel do Estado e promover a eficiéncia na
administragao publica, influenciando a percepcao publica sobre a administragdo urbana. As
propostas indicam a intencdo de reduzir a intervengdo direta do governo na prestacido de
servigos, como servicos funerarios e manutencao urbana, por exemplo, em prol da transferéncia
dessas responsabilidades para o setor privado. Essa abordagem enfatiza a colaboragdo publico-
privada e a transferéncia de obrigacdes do Estado para o setor privado, refletindo uma visao
politica que valoriza a eficiéncia e busca diminuir a intervengao estatal na gestdo urbana.

No entanto, ao transferir a responsabilidade pela prestacdo de servigos para a iniciativa
privada e ao reduzir a responsabilidade do Estado na oferta de servigos essenciais a populagao,
fica oculto o fato de que ¢, na verdade, responsabilidade do Estado garantir a adequada
prestacao de servicos para todos os cidaddos. Essa regularidade discursiva, que € caracteristica
de abordagens alinhadas com a ideologia politica de direita, enfatiza a confianga no mercado e
na capacidade da iniciativa privada de impulsionar o crescimento econdmico e melhorar a
qualidade de vida nas cidades.

Em suma, a andlise comparativa dos programas de governo de Marta Suplicy e Jodo
Déria revela duas abordagens ideologicas distintas no que diz respeito a gestdo municipal.
Enquanto o programa de Marta Suplicy ressalta a importancia da participagao cidada, a inclusao
social e o papel ativo do Estado na promocao do bem-estar social e da igualdade, refletindo
uma perspectiva politica de esquerda, o programa de Jodo Déria destaca a eficiéncia na gestao
publica, a parceria com a iniciativa privada e a transferéncia de responsabilidades do Estado
para o setor privado, alinhado com uma visdo politica de direita que enfatiza a confianga no
mercado.

Essas regularidades discursivas evidenciam como os programas de governo atuam nao

apenas como instrumentos de comunicacdo politica, mas também como ferramentas de
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constru¢do de narrativas politicas especificas. Ao moldar a percepcdo publica e consolidar
imagens politicas, essas estratégias discursivas influenciam profundamente o modo como a
sociedade percebe e aceita diferentes abordagens para questdes sociais € economicas. Portanto,
a analise dessas regularidades discursivas ¢ essencial para compreender as ideologias
subjacentes aos programas de governo e suas implicagdes para a gestdo municipal.

A partir das regularidades discursivas, ¢ possivel, em um primeiro momento, perceber
as diferengas entre as propostas de ideologias de esquerda e de direita. Enquanto a primeira
enfatiza a questdo social e busca estabelecer parcerias com a sociedade organizada, a segunda
prioriza a colaboragdo com o empresariado. No entanto, ao realizar uma analise mais detalhada
dos enunciados linguisticos, € possivel identificar também semelhancgas, como evidenciado no
enunciado do corpus 13. a., que estabelece uma relagao entre bens culturais, lazer, consumo e
emprego. O que em principio, poderia ser associado a uma ideologia de esquerda, mantendo
um vinculo com o social, demonstra também caracteristicas de a uma ideologia de direita, com
um vinculo com o capital. Desta forma, podemos perceber o capital influéncia de alguma forma
ambas as ideologias, aproximando, em certos momentos, os dois programas politicos.

E importante destacar ainda, que as estratégias discursivas empregadas em cada
programa de governo desempenham um papel fundamental na promog¢ao de agendas politicas
especificas e na construgdao de narrativas particulares sobre a administracdo urbana. Essas
diferencas de abordagem refletem visdes politicas que sdo ideologicamente distintas quando se

trata do papel do governo e do mercado na condugao das politicas urbanas.
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CONCLUSAO

O exercicio da analise do discurso sempre traz a lingua nao como sistema abstrato “[...]
mas com a lingua no mundo, com as maneiras de significar, com os homens falando,
considerando a produgdo de sentidos enquanto parte de suas vidas, seja enquanto sujeitos seja
enquanto membros de uma determinada forma de sociedade.” (ORLANDI, 2009, p. 13 -14).
Dessa forma, considerando a necessidade e a importancia de evitar conclusdes definitivas,
proponho algumas reflexdes que apontem para a exploragdo de outros debates, diregdes
alternativas e estudos adicionais que abordam a intricada relagdo entre a materialidade dos
discursos e sua capacidade de atribuir significados aos sujeitos e ao espaco urbano.

A cidade ¢ um espago complexo e multifacetado, onde diferentes discursos sao
constantemente produzidos e reproduzidos, podendo ser compreendida como um discurso em
constante constru¢do. Ao analisar os discursos dos Programas de Governo direcionados aos
espacos publicos de Sao Paulo com base nas teorias da anélise do discurso, pudemos desvendar
os mecanismos de poder, as estratégias de governamentalidade e as formacdes discursivas que
operam na producdo e no controle da cidade. Os discursos da cidade ndo apenas a descrevem,
mas também a constroem € moldam a maneira como a percebemos e vivenciamos. Nesse
contexto, a cidade pode ser compreendida como um discurso, um conjunto de significados e
praticas que sdo socialmente construidos.

Os Programas de Governo, como vimos ao longo do percurso, constituem um tipo de
discurso institucional que busca estabelecer diretrizes e politicas para a gestdo da cidade. Ao
examinar esses discursos a luz da perspectiva da analise do discurso, pudemos desvendar os
mecanismos de poder e as estratégias de governamentalidade que estdo em jogo nos diferentes
programas. Os discursos sobre a cidade, aplicados ao planejamento institucional, nos permitem
examinar como os discursos produzidos por instituicdes governamentais € outros atores
influenciam a forma como a cidade ¢ planejada, desenvolvida e governada. Através dos
Programas de Governo, pudemos observar os elementos ideoldgicos, as diferentes
representacdes da cidade e as estratégias discursivas utilizadas para legitimar determinadas
acoes e posicdes.

A anélise dos Programas de Governo revelou lacunas, contradi¢des e silenciamentos
presentes no planejamento institucional. Por exemplo, as questdes de desigualdade social,
segregacdo espacial e direito a moradia sdo abordadas, mas em parte negligenciadas nos

discursos e nas praticas de planejamento. Observar o planejamento institucional de Sao Paulo
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proposto nos Programas de Governo sob a perspectiva da analise do discurso nos possibilitou
compreender como os discursos oficiais constroem determinadas narrativas sobre a cidade,
como essas narrativas moldam as politicas urbanas e como elas afetam diferentes grupos sociais
e areas geograficas.

Os discursos sdo construidos socialmente e desempenham um papel fundamental na
elaboracdo e articulacdo das propostas dos Programas de Governo. As estratégias discursivas
utilizadas t€ém como objetivo persuadir e mobilizar os eleitores, criando uma imagem positiva
do partido ou candidato, transmitindo confianca e conquistando o apoio do eleitorado. A partir
da analise dos Programas de Governo das campanhas do PT (2000) e do PSDB (2016), pudemos
observar semelhangas e diferengas caracteristicas do modo como esses partidos sdo concebidos
no ambito de suas ideologias. Enquanto Marta Suplicy (PT) defendeu de certa forma um
governo mais coletivo, com énfase na gestdo participativa, na transparéncia e na divisdo da
cidade em subprefeituras, com conselhos de representantes e orcamento participativo, Doria
(PSDB) propds uma forma de governo mais pragmatica e conservadora, com foco na
descentralizagdo e parcerias com o setor privado para ampliar os investimentos.

Ao longo desta pesquisa, foi possivel identificar tanto continuidades quanto rupturas
nos discursos dos mandatarios, especialmente no que diz respeito as suas propostas durante as
eleigdes e as praticas politicas adotadas durante seus mandatos. Essas mudancgas discursivas
nao foram acompanhadas por transformacodes significativas na atuacao politica, o que acabou
por reforcar as hierarquias sociais existentes e contribuir para a manuten¢do de um sistema
desigual. A andlise das dindmicas de producdo do espaco urbano na cidade de Sao Paulo nos
permitiu observar como a cidade € planejada e construida por meio de mecanismos, estratégias
e taticas que refletem as relacdes de poder e conhecimento que permearam sua historia desde
suas origens.

Os Programas de Governo desempenham um papel fundamental na articulacdo de
estratégias de governamentalidade, refletindo as dinamicas de poder que permeiam a sociedade.
Essas estratégias e mecanismos sdo estabelecidos com o intuito de exercer controle e
governanga sobre a populacdo. O poder ndo se concentra em um unico lugar, mas se manifesta
de maneira dispersa, atravessando todas as relagdes sociais. Dessa forma, os Programas de
Governo sao espagos em que ocorre a materializacao e a reproducao dessas dindmicas de poder,
por meio das quais sdo estabelecidas praticas e politicas que moldam a vida coletiva e as
relacdes de poder na sociedade.

Em ultima andlise, com a finalidade de explorar as consequéncias e significados no

desenvolvimento urbano a partir de uma abordagem conceitual da cidade, conforme delineado
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ao longo desta dissertagdo, alcangamos uma compreensdo do processo que normaliza uma
narrativa urbana para alguns e revela como certos grupos sdo marginalizados ou invisibilizados.
Ao analisar o discurso dos Programas de Governo, ¢ importante considerar ndo apenas o que ¢
dito, mas também o que ¢ silenciado. Foucault (1999) enfatizou que o poder também se
manifesta através da exclusao e da repressao de certos discursos e praticas. Portanto, devemos
investigar quais grupos sociais e interesses sao marginalizados ou invisibilizados nos discursos
oficiais da cidade. Ao explorarmos as diversas facetas desse fenomeno discursivo vinculado as
dinamicas sociais, torna-se crucial considerar ndo apenas os elementos textuais explicitamente
presentes nos programas de governo, mas também os siléncios, lacunas e exclusdes que
permeiam tais construcdes discursivas.

Isso ressalta a importancia de ampliar as perspectivas analiticas no estudo do discurso
urbano, considerando as diversas formas como as narrativas sdo construidas e influenciam
diferentes segmentos da sociedade, revelando as complexidades inerentes a produgdo de
significados e proporcionando uma compreensdo mais abrangente das dindmicas sociais e
relacdes de poder subjacentes ao planejamento urbano. Ademais, a andlise do discurso nos
instiga a examinar as estratégias retoricas na constru¢do das narrativas urbanas, identificando
discursos hegemonicos que moldam a percep¢ao da cidade. Isso implica considerar quem detém
o poder discursivo no contexto urbano, quais vozes sao amplificadas ou silenciadas, e como os
discursos urbanos podem ser utilizados como instrumentos de controle social ou resisténcia.

Nesse contexto, a analise do discurso urbano emerge como forma de desvendar as
complexidades inerentes a producdo de significados, proporcionando uma compreensao das
interacdes entre linguagem, poder e espaco urbano. Através desta abordagem mais abrangente,
somos capazes de desvelar as multiplas camadas de significado presentes nas narrativas
urbanas, contribuindo assim para uma reflexdo mais critica sobre as implicagdes sociais e
politicas do planejamento urbano. Essa andlise visa ainda, contribuir para uma compreensao
mais aprofundada dos processos de governanga urbana e para a promogao de espagos publicos
mais inclusivos, participativos e democraticos. Além disso, busca-se promover uma reflexao
sobre alternativas e transformagdes possiveis para uma cidade mais justa, inclusiva e

sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO A - PARTE INTEGRANTE DO PROGRAMA DE GOVERNO DE MARTA
SUPLICY SELECIONADA PARA O ESTUDO

DIRETRIZES

Programa de Governo Muda Sao Paulo3¢

I. Um novo modo de governar Sao Paulo

O governo do PT fard uma grande revolu¢do no modo de governar a cidade, criando
mecanismos publicos de controle sobre a agdo de governo. E também novos mecanismos de
participacdo e de decisdo que vao permitir maior transparéncia no funcionamento da maquina
e maior interferéncia dos cidaddos.’’

Para governar a cidade, o PT se compromete a implementar:

1) Orgamento Participativo: E o eixo de uma politica de participagdo que envolve a ativagio de
espacos publicos ndo estatais (como os conselhos setoriais e de segmentos vulneraveis) e o
compromisso da convocagdo de um Congresso da Cidade para discutir politicas de
desenvolvimento e planos estruturais a médio e longo prazos.

2) Descentralizacdo: Criacdo de subprefeituras e Conselhos de Representantes, de modo a
superar as desigualdades existentes na cidade, democratizando o poder politico, o
desenvolvimento econdmico local, e dando maior eficiéncia as politicas sociais;

3) Modernizacao administrativa: Com a revisdo de processos de trabalho, a altera¢do do lay-
out dos espagos, a valorizagdo dos servidores e a aplicagdo intensa de Tecnologia de
Informacgao, implanta-se um processo de moderniza¢do administrativa € um novo modelo de
gestdo onde a maquina publica abandona a ldgica internista e burocratica, colocando cidadao e
cidada como foco central do trabalho da Prefeitura.

4) Gestao participativa das relagdes de trabalho nos servicos prestados e incentivo ao

desenvolvimento com emprego e geracdo de renda, por meio da ado¢do de mecanismos

3  Programa de Governo Muda Sdo Paulo, da candidata Marta Suplicy. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/nova_prefeitura programa de governo.shtml. Acesso em: 28
abr. 2023.

37 Os trechos com realce na cor cinza marcam os fragmentos utilizados nas analises.
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participativos que incorporem organiza¢des empresariais, sindicais e de apoio e assessoria na
area.

5) Ac¢do metropolitana: Fazer com que a Prefeitura assuma a lideranga dos municipios da
Regido Metropolitana trazendo solucdo para os problemas estruturais de meio ambiente,
residuos solidos, transporte e desenvolvimento regional, e promovendo a constituicdo de
consoércios intermunicipais e foruns regionais como foi feito no ABCD.

6) Regulagdo Participativa dos Servigos Sociais: Além do or¢amento participativo, processo
que se foca na administragao dos recursos e dos atos de gestao financeira do governo, o governo
do PT vai implantar um processo de fiscalizagdo, regulacio participativa e de controle social
dos servigos e bens publicos, com base no direito constitucional ao acesso aos servigos de
infraestrutura como requisito para o exercicio da cidadania. Para isso, a gestdo petista vai criar
um Conselho Municipal dos Servigos Publicos, um 6rgdo de representagdao do poder publico e

da sociedade com fung¢des técnicas.

I11. Espaco Publico e Melhoria Urbana (Diretrizes de Politica Urbana)

A proposta de politica urbana pretende enfrentar a crise da cidade construindo uma nova
estratégia de governo que incida sobre a exclusdo territorial e degradagdo do ambiente urbano,

ampliando a cidadania.

Trata-se de repactuar a cidade, em conjunto com os cidaddos e suas representagdes politicas,
definindo e implementando um plano de acdo integrado a todos os setores, que considere a
especificidade da crise da cidade, o impacto dos processos de reestruturacao produtiva sobre o
territorio e as dindmicas e recursos - sociais, politicos, materiais existentes, em varias escalas e
niveis: bairro, nicleo ou conjunto, distrito, regido/subprefeitura, cidade, metrépole, macro

metrépole.

Para cada um destes niveis pode-se formular estratégias de intervencdo que reconstruam o
territorio e sua forma de gestdo, mobilizando para isto os instrumentos de que dispde uma
prefeitura:

a. formas de induc¢ao e controle do uso e ocupagao do solo através de estratégias de regulacao;
b. investimentos diretos em infra-estrutura e urbanismo;

c. gestdo do metabolismo urbano (controle dos fluxos e destinagdo dos refugos);

d. programas sociais; programas de desenvolvimento economico;



77

e. programas de ampliacao da responsabilidade publica e da cidadania.

Os eixos estratégicos propostos para essa intervengao sao:

a. descentralizacao das oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano;
b. recuperacao do ambiente urbano;

c. repovoamento das areas centrais e urbanizagdo das periferias;

d. construcao de um pacto pela universalidade da cidade e controle social da gestao

A estratégia de descentraliza¢do das oportunidades econémicas e de desenvolvimento humano
procura abrir e multiplicar espacos de inclusio na cidade, através de:
a. acesso democratico aos centros de emprego, consumo, lazer e cultura;

b. projetos de incentivo ao desenvolvimento local em espagos com alta concentracdao
demografica;

c. incidéncia na matriz de geracao de viagens;

d. articulagdo de agOes urbanisticas, de desenvolvimento economico e de inclusao social;

A estratégia de recuperacdo do ambiente urbano ¢ uma acao socio ambiental que redefine a
gestdo e o controle dos fluxos e residuos urbanos e requalifica os espagos publicos, de forma a:
a. diminuir os niveis de contaminagdo ambiental;

b. reduzir os riscos urbanos;

c. melhorar significativamente a paisagem;

d. priorizar o conforto dos pedestres, das criangas e idosos

A estratégia de repovoar os bairros consolidados e urbanizar as periferias ¢ uma agao que incide
simultaneamente sobre as areas que perderam populacdo moradora e/ou sofreram mudangas de
uso, aumentando os espagos de moradia e usos mistos € sobre os assentamentos precarios,

instituindo um patamar basico de direito a cidade.

Estas estratégias implicam na constru¢do de formas de cooperacdo entre as esferas federal,
estadual e municipal bem como o estimulo e incentivo a cooperacdo do poder publico com
organizagoes da sociedade civil e setores empresariais, pautados pelo objetivo da redistribuigao

da renda e poder na cidade.
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ANEXO B - PARTE INTEGRANTE DO PROGRAMA DE GOVERNO DO CANDIDATO
JOAO DORIA SELECIONADA PARA O ESTUDO

PROGRAMA DE GOVERNO PREFEITO JOAO DORIA VICE BRUNO COVAS

Acelera Sao Paulo!38

Sou empresario. Nasci nesta extraordindria cidade que ¢ Sao Paulo e aqui, aos 13 anos
de idade, iniciei minha trajetdria profissional. Tenho, portanto, 45 anos de experiéncia, sendo a
maior parte deste tempo como empreendedor e como gestor. Tenho paixao pelo trabalho e tenho
paixao por Sao Paulo.

Como empresario percebo que nossa cidade tem potencialidades desperdicadas que
devem ser transformadas em oportunidades e prosperidade para as pessoas.

Sou candidato a prefeitura de Sdo Paulo escolhido por um processo democratico de
prévias no PSDB. Construimos uma ampla coligagdo que tem objetivos comuns contidos neste
Programa de Governo.

Um Programa construido com a participacdo de centenas de colaboradores voluntarios,
especialistas, técnicos, gestores, intelectuais, militantes ¢ simpatizantes. Foram ouvidas
milhares de pessoas com as quais temos conversado intensivamente nos ultimos meses em todas
as regides da cidade. Promovemos uma série de encontros com a comunidade, seminarios,
palestras e reunides com entidades movidos pelo mesmo espirito civico e pelo desejo de
transformar nossa cidade num lugar melhor para se viver.

Longe de ser o ponto de chegada, este programa ¢ o ponto de partida de um processo
dindmico, democratico e aberto, que desejamos debater com a sociedade e aprimorar para que
eu, sendo eleito, possa torna-lo a principal referéncia para a elaboracdo do Plano de Metas e do
Plano Plurianual de Investimentos.

Definimos cinco principios que permeiam as diretrizes aqui apresentadas e que
norteardo a nossa gestao: descentralizagdo, participagdo, inovagao, eficiéncia e transparéncia.

Descentralizagdo para levar politicas publicas a todas as partes da cidade que nao estdo
sendo atendidas, para reduzir as imensas desigualdades no territério da nossa cidade;
participagdo para democratizar a gestao e trazer o cidaddo para acompanhar e avaliar as politicas
publicas; inovacao para uma gestao criativa, afinada com o que ha de mais moderno nas grandes

metropoles; eficiéncia para gerir o tributo pago pelo cidadao e prover mais e melhores servigos

%  Programa de Governo Acelera Sfo Paulo, do candidato Jodo Doria. Disponivel em:
https://estaticogl.globo.com/2016/10/26/proposta_governo1471620086520.pdf. Acesso em: 28 abr. 2023.
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publicos para as pessoas; e transparéncia para tornar a Administragio Municipal aberta ao
controle social.*’

Este programa esta dividido em 4 eixos programaticos de desenvolvimento: social,
economico, urbano sustentavel e institucional.

Sdo Paulo ndo pode mais andar para tras. E preciso promover as transformagdes que
elevardo a competitividade da nossa cidade, gerando mais empregos e oportunidades, que
preservarao o meio ambiente e irdo melhorar a qualidade de todos que aqui vivem e que farao

de Sao Paulo um lugar para as atuais e futuras geragdes.

Jodo Doria

Projetos Especiais

 Criar mecanismos institucionais adequados para implementagdo de projetos em parcerias
publico-privadas, concessdes e desestatizagdes para implementagdo de projetos que produzam
espacos de qualidade na cidade, ampliando significativamente a atuacao da iniciativa privada e
de entidades representativas dos empresarios e da sociedade organizada

* Implementar Projetos de Requalificagdo Urbanistica em parceria com associagdes
representativas da regido impactada, para melhoria do espago publico, da paisagem urbana e da
atratividade para os que o utilizam;

* Delegar a iniciativa privada, na forma de concessao, a prestacdo dos servigos funerarios e a
administracio dos cemitérios municipais, cabendo 47 a Administragdo Publica a
responsabilidade pela fiscalizagdo e regulacao das atividades concedidas;

* Prestar servigos de zeladoria a cidade em micro areas delimitadas, em conjunto com a
iniciativa privada, em regime de parceria publico-privada, consistentes em constante
recapeamento, diuturna pintura de faixas e guias, intensa varri¢cdo, corte preventivo € remogao
de arvores, ajardinamento, ordenacgdo do transito, uso adequado de cagambas, limpeza eficaz
de bueiros, manutencao intensa ¢ conservacao dos pontos de Onibus, com fiscalizagao pelas
Prefeituras Regionais.

* Estudar modelagens de parcerias com a iniciativa privada para definir novos usos e ampliar
investimentos em equipamentos como o Estddio do Pacaembu, Complexo Anhembi;

Autodromo e Kartodromo de Interlagos, Joquei Clube e outros.

39 Os trechos com realce na cor cinza marcam os fragmentos utilizados nas anélises.



