UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS EM EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Rafaela Cunha Vargas Laureano

Os efeitos da precarizacio, intensificacdo e controle do trabalho docente no Ensino

Fundamental do Municipio de Floriandpolis no periodo da Pandemia (2020-2022)

Florianopolis

2024



Rafaela Cunha Vargas Laureano

Os efeitos da precarizacao, intensificaciio e controle do trabalho docente no Ensino

Fundamental do Municipio de Florianopolis no periodo da Pandemia (2020-2022)

Dissertagdo submetida ao Programa de Pds-Graduagdo
em Trabalho, Educagdo e politicas da Universidade
Federal de Santa Catarina como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em Educagao.

Orientadora: Prof.* Adriana D’ Agostini, Dr.?
Coorientadora: Prof.* Soraya Franzoni Conde, Dr.?

Florianopolis

2024



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
atraves do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Laureanp, Rafaela Cunha Vargas

Os efeitos da precarizacdoc, intensificagdc & controle do
trabalhc docente no Ensino Fundamental do Municipio de
Florianopolis no pericde da Pandemia (2020-2022) / Rafaela
Cunha Vargas Laureano ; orientadora, Adriana DfAgostini,
coorientadora, Soraya Franzoni Conde, 2024,

215 p.

Disgertacdo (mestrade) - Universidade Federal de Santa
Catarina; Centro de Ciéncias da Educacdo, Programa de Pos
Graduacdo em Educagio, Florianédpolis, 2024,

Inclui referéncias.

1. Educagdc. 2. Trabalho Docente. 3. Precarizacio e
Intensificacdoc do Trabalho. 4. Ensino Remoto 2 Hibrido. I.
DfAgostini, Adriana. II. Conde, Soraya Franzoni . III.
Universidade Federal de Santa Catarina. Programa de Fos
GraduacSo em Educacdo, IV. Titulo.




Rafaela Cunha Vargas Laureano

Os efeitos da precarizacao, intensificacio e controle do trabalho docente no Ensino

Fundamental do Municipio de Florianopolis no periodo da Pandemia (2020-2022)

O presente trabalho, em nivel de Mestrado, foi avaliado e aprovado, em 15 de dezembro de

2023, por banca examinadora composta pelos seguintes membros:

Prof.?* Fabiane Santana Previtali, Dr.?
Universidade Federal de Uberlandia

Prof.* Amanda Moreira Silva, Dr.?
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Prof.? Carolina Picchetti Nascimento, Dr.?
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof.* Luciana Pedrosa Marcassa, Dr.* — Suplente
Universidade Federal de Santa Catarina

Certificamos que esta ¢ a versdo original e final do trabalho de conclusdo, que foi julgado

adequado para obtencao do titulo de mestra em Educagao.

Documento assinado digitalmente

Lucia Schneider Hardt

Data: 22/01/2024 08:30:08-0300
CPF:*"*.344.510-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Ademir Valdir dos Santos
Coordenador do Programa de Pos-Graduagao

Documento assinado digitalmente

Adriana Dagostini

Data: 19/01/2024 11:19:11-0300

CPF: ***.248.690-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof.* Adriana D’ Agostini, Dra.
Orientadora

Florianopolis

2024



A todos os professores que caminharam ao meu lado em defesa de uma
educacdo publica, defesa essa que despertou em mim a consciéncia de
classe!



AGRADECIMENTOS

Enfim, chegou o momento de finalizar esta parte tdo importante e esperada de minha
trajetoria de estudos e pesquisa. Para quem sente prazer em estudar, fechar um ciclo ¢
satisfatorio, porém, dificil. Retorno, a partir de agora, ao meu posto de quem ensina, mas na
perspectiva de retornar ao lugar de aprendiz.

Nao foi facil, apds longo periodo fora da universidade, voltar, contudo, nunca me afastei
dos textos académicos. Foram esses trabalhos que me trouxeram até o mestrado, sempre me
instigando a conhecer mais, a melhorar minha pratica docente. Agradeco imensamente as
queridas professoras Olinda Evangelista e Eneida Otto Shiroma por seus escritos. Nao me
recordo em que momento chegaram em minhas maos, mas, a partir deles, minha consciéncia e
meu trabalho foram amplamente modificados. Obrigada pelas aulas e orientagdes que vocés me
proporcionaram.

Quero agradecer ao Sintrasem e aos meus colegas, que, por meio de muita luta,
conseguiram o direito de frequentar o mestrado por dois anos com licenca remunerada. Isso faz
toda a diferenca na vida dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Agradeco, também, a equipe de Formagdo Continuada da PMF, que me deu suporte a
todas as duvidas e prestou as orientagdes necessarias para que €u Cumprisse prazos € acessasse
os lugares e pessoas para o bom andamento do trabalho ora finalizado.

Agradeco, também, a Juliana Gulka, uma das maiores incentivadoras de minha jornada
académica, sempre presente para responder as minhas duvidas, me incentivando a avancar e
compreendendo as minhas limitagdes € meu posicionamento perante a vida.

Agradego imensamente a todos os professores e estudantes do Nucleo de Estudo Sobre
as Transformag¢des do Mundo do Trabalho (TMT), por todo o ensinamento, pelas trocas e lutas.
Estar com vocés ¢ sempre gratificante. Aprender sobre a categoria trabalho foi fundamental
para minha trajetdria no mestrado.

Ao meu companheiro de vida, Jairo Laureano, muito obrigada por compreender o
quanto estar estudando me torna mais feliz, e por me apoiar nas inimeras tarefas da vida, além
de escutar incansavelmente as minhas ideias “geniais”. Apoiar uma puérpera em processo de
selecdo de mestrado ndo foi tarefa das mais faceis.

Outra parte fundamental do meu trabalho foram meus colegas da EBM Maria Concei¢ao
Nunes. Agradecgo a todos que colaboraram com a busca de documentacdo, com o questionario

da pesquisa, com fatos relevantes para o trabalho e com todo o apoio sempre que precisei.



Agradeco as minhas colegas da UFSC, Karina Alcubierre, Suzana Semientcoski,
Fernanda Siems e Jaqueline Freitas, pelas inumeras trocas e aprendizados, caronas, almogos e
conversas. Esse tipo de convivéncia torna a caminhada na pesquisa muito mais leve. Em
especial, agradeco a minha querida Jaque, que sempre esteve comigo em todos os momentos.
O quanto crescemos juntas, rimos e compartilhamos tristezas, afinal a vida da mae académica
ndo ¢ facil.

Marcia Luzia dos Santos, te agradego imensamente por pensar criticamente nosso
trabalho. Seus escritos contribuiram para o desenvolvimento desta dissertacao. Obrigada por
dar seu tempo para me auxiliar na escrita.

Muito bom ter docentes que marcam nossa trajetoria, em especial meu professor de
Lingua Portuguesa do Ensino Fundamental e Médio, Cristiano Passos. Obrigada pelo exemplo
e pelo incentivo. Sempre que preciso de auxilio na escrita, sei a quem recorrer, pois sei o grande
mestre que €.

Em especial, minha gratiddo a professora Soraya Franzoni Conde, por compreender o
quanto ¢ dificil para nos, trabalhadoras, cursarmos disciplinas no mestrado e possibilitar, por
meio de uma disciplina noturna, minha aproximac¢ao na pos-graduagao. Obrigada também pelo
estagio de docéncia e pela coorientagdo de meu trabalho, vocé foi essencial em minha trajetoria
até aqui.

Aos professores do Programa de Pos-Gradua¢ao em Educagdo da UFSC, por ensinar
com a critica e a rigidez metodologica tao necessarias na pesquisa, contribuindo, assim, para
solidificar meu referencial tedrico.

Meu agradecimento a banca. E muito bom escolher professoras comprometidas com
quem estd em busca de conhecimento. Obrigada pelo suporte durante toda a jornada. Professora
Fabiane Previtali, lhe agradeco por me ajudar a encontrar os pontos fundamentais do trabalho;
professora Carolina Nascimento, lhe agradeco pela paciéncia e por ser tdo precisa no seu
parecer. Ainda, agradeco a professora Amanda Silva, por ser tdo comprometida e ser parte de
minha pesquisa desde meu projeto de dissertagao.

Agradeco a minha orientadora, Adriana D Agostini, por sua orientagdo respeitosa e
critica, mesmo longe se fazendo presente. Obrigada por tantos ensinamentos.

Escrever foi um ato desafiador, pois meu objeto de pesquisa esta diretamente atrelado a
minha pratica como professora de Ensino Fundamental. Estar perto e longe do objeto exigiu
muita dedicagdo, rigidez metodoldgica e olhar atento. Seguimos de maos dadas com quem nos

faz bem apesar das adversidades! Obrigada companheiros € companheiras.



Maquinaria e grande industria

As contradi¢des e os antagonismos inseparaveis da utilizagao
capitalista da maquinaria inexistem, porquanto tém origem
ndo na propria maquinaria, mas em sua utilizagdo capitalista!
Como, portanto, considerada em si mesma, a maquinaria
encurta o tempo de trabalho, ao passo que, utilizada de modo
capitalista, ela aumenta a jornada de trabalho; como, por si
mesma, ela facilita o trabalho, ao passo que, utilizada de
modo capitalista, ela aumenta sua intensidade; como, por si
mesma, ela € uma vitéria do homem sobre as forgas da
natureza, ao passo que, utilizada de modo capitalista, ela
subjuga o homem por intermédio das forgas da natureza;
como, por si mesma, ela aumenta a riqueza do produtor, ao
passo que, utilizada de modo capitalista, ela o empobrece etc.
— o economista burgués declara simplesmente que a
observacdo da maquinaria, considerada em si mesma,
demonstra com absoluta precisdo que essas contradicdes
palpédveis ndo sdo mais do que a aparéncia da realidade
comum, ndo existindo por si mesmas e, portanto, tampouco
na teoria. Ele se poupa, assim, da necessidade de continuar a
quebrar a cabega e, além disso, imputa a seu adversario a
tolice de combater ndo a utilizagdo capitalista da maquinaria,
mas a propria maquinaria. (Marx, 2017, p. 513).



RESUMO

Esta dissertagdo analisa os impactos da pandemia de Covid-19 no trabalho dos professores do
Ensino Fundamental publico do municipio de Florianopolis, compreendendo as mudangas
ocorridas em decorréncia da adog¢ao dos formatos de ensino remoto ¢ hibrido. Utilizamos como
referencial tedrico o materialismo historico e dialético, tendo como principais fontes Marx
(2017, 2022), Gramsci (1968, 1999, 2007, 2012), Antunes (2005, 2014, 2018, 2020, 2022) e
Evangelista (2014, 2020, 2023). A abordagem metodologica utilizou métodos mistos, com
enfoque qualitativo e quantitativo, envolvendo procedimentos de revisdo bibliografica,
questionario com professores, analise de documentos oficiais do municipio de Florianopolis,
do estado de Santa Catarina e Federais, documentos das escolas selecionadas como campos de
pesquisa e pautas das reunides do Conselho Municipal de Floriandpolis. O recorte temporal da
pesquisa compreendeu o periodo 2020 a 2022. Deduzimos que a reforma Gerencialista, iniciada
no Brasil na década de 1990, acarretou muitas mudancas na gestdo publica em todas as esferas
do servigo publico. Aliado a isso, os recorrentes ataques a classe trabalhadora, em especial a
Reforma Trabalhista de 2017, impulsionam a precarizacao e intensificagdo do trabalho. A
educacdo como locus de disputa do fundo publico sofre com reformas educacionais que
objetivam, além de canalizar os recursos publicos para a iniciativa privada com a compra de
mercadorias educacionais, cumprir exigéncias de Organismos Multilaterais na perspectiva de
esvaziar e expropriar tanto a formacao quanto a pratica docente de conhecimento. Desse modo,
com a entrada da Pandemia de Covid-19, o setor privado enxergou uma excelente oportunidade
para obten¢do e criacdo de outros nichos de negdcios na Educacdo Basica, em especial no
Ensino Fundamental. Diversos experimentos nas escolas foram testados durante as aulas
remotas e hibridas, modelos esses escolhidos pelos gestores publicos como unica alternativa
viavel. Salientamos, também, com base na sistematizacdo das medidas adotadas na area
educacional durante a pandemia e a percep¢ao dos professores respondentes ao questionario
sobre decisdes por parte da gestdo municipal de Florianopolis, como o processo decisorio foi
articulado de forma unilateral. Ap6s andlise do questionario e cruzamento com outros dados da
pesquisa, para a maior parte dos professores do Ensino Fundamental de Florianopolis, ha o
entendimento de que houve ainda mais precarizacdo e intensificagdo do controle sobre seu
trabalho, aspectos que foram incorporados ao labor docente apds o fim da pandemia e
consequente retorno ao ensino presencial. Destacamos que ambos os formatos de ensino
contribuiram para precarizar e intensificar o trabalho dos professores, além de possibilitar uma
forma mais sofisticada de controle sobre o trabalho dos profissionais da educacdo, além de
aumentar a desigualdade de aprendizagem entre os estudantes.

Palavras-chave: Trabalho Docente. Precarizacao e Intensificacao do Trabalho. Ensino Remoto
e Hibrido.



ABSTRACT

This thesis analyzes the impacts of the Covid-19 pandemic on the work of public elementary
school teachers in the municipality of Florianopolis, comprising the changes that occurred
because of the adoption of remote and hybrid teaching formats. Historical and dialectical
materialism was used as theoretical framework, having as its main sources Marx (2017; 2022),
Gramsci (1968; 1999; 2007; 2012), Antunes (2005; 2014; 2018; 2020; 2022) and Evangelista
(2014; 2020; 2023). The methodology adopted consists of bibliographic review procedures,
questionnaire with teachers, analysis of official documents of the municipality of Florianopolis,
the state of Santa Catarina and Federal Universities, as well as documents of the schools
selected as research fields and agendas of the meetings of the City Council of Floriandpolis.
The period of the research comprehended the period from 2020 to 2022. It was indicated that
the Managerial reform initiated in Brazil in the 1990s, led to many changes in public
management in all spheres of the public service. Allied to this, the recurrent attacks on the
working class, especially the 2017 Labor Reform, have increased the precariousness and
intensification of work. Education as /ocus of dispute of public funds suffers from educational
reforms that aim, in addition to channeling public resources to the private sector with the
purchase of educational resources, to comply with the requirements of Multilateral
Organizations in the perspective of emptying and expropriating both the training and the
teaching practice. Thus, with the beginning of the Covid-19 Pandemic, the private sector
perceived an excellent opportunity of obtaining and creating other business niches in Basic
Education, especially in Elementary Education. Several experiments in schools were evaluated
during remote and hybrid classes, models chosen by the public managers as the only viable
alternative. Based on the systematization of the measures adopted in the educational sector
during the pandemic and the perception of the teachers who responded to the questionnaire on
the decisions taken by the municipal management of Floriandpolis, it is relevant to highlight
the fact that the decision-making process was articulated on a unilateral basis. After analyzing
the questionnaire and cross-referencing it with other research data, for most elementary school
teachers in Florianopolis, there is an understanding that there was even more precariousness
and intensification of control over their work, aspects that were incorporated into the teaching
work after the end of the pandemic and consequent return to face-to-face teaching. Both
teaching formats have contributed to precariousness and intensification of teachers’ work, in
addition to enabling a more sophisticated form of control over the work of education
professionals, in addition to increasing learning inequality among students.

Keywords: Teaching Work. Precariousness and Intensification of Work. Remote and Hybrid
Teaching.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda os efeitos da precarizagdo, intensifica¢do e controle do trabalho
dos professores do Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino de Florianopolis (RME)
no periodo da pandemia de Covid-19 (2020 a 2022). A presente pesquisa buscou compreender
como as mudancas ocorridas no contexto da crise sanitaria, com a implementagdo do Ensino
Remoto e Hibrido,' impactaram o trabalho dos professores.

Neste texto introdutorio, apresentamos algumas reflexdes acerca da gestao do trabalho
docente a partir das reformas educacionais desde 1990 e suas formulagdes para a educagdo,
também as mudangas na escola durante a suspensdo do Modelo de Ensino Presencial na

pandemia de Covid-19 e seus possiveis impactos na precarizagao do trabalho dos professores.

1.1 ANOVA GESTAO PUBLICA E O TRABALHO DOS PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA

O modo de produgao capitalista possibilita o trabalho “livre e flexivel” para boa parte
dos trabalhadores. Contudo, na légica do capital, “liberdade” e “autonomia” sdo sindnimos de
precarizacdo da vida da classe trabalhadora (Mattos, 2013), que necessita se submeter e vender
sua Unica mercadoria, a forga de trabalho (Marx, 2017), para sobreviver. Em esséncia, o capital
explora ao maximo a forga de trabalho e expropria historicamente direitos sociais conquistados
em meio a reformas trabalhistas que promovem contratos de trabalho precarios ou, at¢ mesmo,
nenhum contrato.

Dessa forma, na aparéncia, o capital busca alternativas para um modo que atenda aos
anseios de todas as classes, porém, em sua esséncia, ¢ um projeto burgués de longa data com
propositos definidos. Para isso, conta com um aparato politico e econdomico amplo para
organizar o consenso passivo e ativo (Gramsci, 1999) da classe trabalhadora e mobilizé-la a
acreditar que o capitalismo ¢ um sistema econdmico com iniimeras escolhas e oportunidades.
Por meio do salério, oculta a negacdo da troca de equivalentes na relagdo capital-trabalho e
alimenta a forma de reprodugdo ampliada capitalista (Motta; Andrade, 2020).

Durante décadas, os governos vém se adequando a regras dos financiadores

internacionais, como Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Internacional para a

'O termo Ensino Hibrido foi amplamente utilizado no ano de 2021 pelas institui¢des de ensino, pela midia, por

formuladores de politicas publicas e gestores publicos para caracterizar a utilizagdo de aula presencial com
atividades ndo presenciais. Adotados esse termo na pesquisa pois ele ficou conhecido e utilizado por
profissionais da area da educacdo e na midia nacional.
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Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), justificando, assim, as grandes movimentagdes financeiras para ajustes estruturais e
setoriais, bem como, o processo de reforma e modernizagao do Estado brasileiro (Mare, 1995).

Na perspectiva de Luiz Carlos Bresser Pereira (1996), a reforma foi apoiada na proposta
de administracdo publica gerencial para dar mais governanca ao Estado, facilitar o ajuste fiscal,
tornar mais eficiente e moderna a administrag¢ao publica voltada para o atendimento ao cidadao.
Para Silva (2021, p. 57), “A Reforma do Estado junto as politicas neoliberais resultou no
desmonte dos servigos publicos, na intensificagao de privatizagdes, terceirizagdes € empregos
temporarios e precarios, com o objetivo de reduzir os gastos estatais”. Esse modelo de
administracao oportunizou outras possibilidades de contratos de gestdo com entidades de direito
privado, potencializou a contratagdo via terceirizacao e aumentou o tempo de estagio probatorio
dos servidores publicos por trés anos, o que limitou o acesso a adicionais na carreira.

Utilizando o modelo gerencialista, implementado a partir da década de 1980 no Reino
Unido (Newman; Clarke, 2012) e criado paralelamente as transformagdes que ocorreram no
mundo do trabalho na década de 1990 (Venco, 2016), os principios da Nova Gestdo Publica
brasileira “[...] incide[m] nos processos de privatizagdo e terceirizacdo de forma a tornar
servigos publicos nichos de negdcios para o capital” (Previtali; Fagiani, 2021, p. 162).

“Assim como em outras areas do governo, a educacdo, sob a Nova Gestdo Publica,
articula o Estado a agéncias internacionais, com propostas para modernizar a gestdo da
educagdo publica, tanto para racionalizar o gasto publico quanto para administrar professores”
(Evangelista; Shiroma, 2007, p. 534). Dessa forma, de acordo com Silva (2021, p. 58):

Com o sistema publico instituindo os principios da chamada administragdo gerencial,
tivemos propostas de diretrizes sobre a estrutura e o funcionamento da gestio publica
cujos desdobramentos reverberaram sobre a politica educacional periférica, com um
novo ideario que passou a exercer importante papel da defini¢do das politicas ptblicas
para a educacdo no Brasil.

Cabe dizer que essa moderna administragdo gerencial do setor publico articulou formas de
precarizar ainda mais o trabalho do professor. Com o neoliberalismo, aprofundam-se os
preceitos do Gerencialismo (Newman; Clarke, 2012), consequentemente,

[...] abriu-se um contexto em que foi atribuido a educagdo o conddo de sustentagdo da
competitividade, universalizando-se formas de sociabilidade necessarias a nova etapa
de acumulagdo capitalista, sintonizando ao tempo das reformas implementadas nos
paises da América Latina (Silva, 2021, p. 58).

No Brasil, diferentes governos tém realizado acordos com instituigdes financeiras

internacionais que vém direcionando o cendrio educacional do pais. Esse direcionamento “[...]
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ultrapassou o limite da assisténcia técnica e financeira propriamente ditas, tendo propiciado a
participagdo internacional na defini¢do de politicas educacionais” (Fonseca, 2001, p. 95), que
segue interferindo diretamente nas decisdes educacionais brasileiras.

Diversos documentos foram produzidos na década de 1990 em conferéncias (Shiroma
et al., 2007) financiadas por organismos multilaterais. Entre inimeros direcionamentos, um dos
termos que se repete constantemente ¢ a competitividade e o crescimento econdmico dos paises
alicercados na educacao e qualificacao do trabalhador.

Para Santos (2013 p. 29), “As reformas educacionais da década de 1990 conduziram a
uma reconfiguracao da fun¢do do professor, um “alargamento da fun¢ao”. A partir desse ponto,
os docentes passaram a realizar diversas atividades, inclusive voltadas a gestdo escolar. Ao
mesmo tempo, ha novas e maiores exigéncias de trabalho, ndo ha efetivo investimento de
recurso publico para valorizacao salarial e formacao docente, nem estrutura adequada para
atender alunos com as condi¢des objetivas necessarias.

A precarizagao do trabalho docente ¢ um projeto de longa data e de relagdes complexas
que vao além da valorizacao salarial. Linhart (2015) reelabora o conceito de precariedade no
mundo do trabalho, argumentando que a precarizagdo do trabalho assalariado depende de duas
variaveis: objetividade e subjetividade. A primeira abarca as relagdes de trabalho, o tipo de
contratagdo, os beneficios, salario, direitos envolvidos etc. J& a segunda esta atrelada as
condig¢des de trabalho, como a estrutura fisica, pedagogica, gestao do trabalho - cumprimento
de prazos, por exemplo, alcance de indices e metas e programas implementados. Assim, o
capital estd de forma recorrente a elaborar estratégias de captura da subjetividade® da classe
trabalhadora para, dessa forma, introjetar o perfil desejado de trabalhador.

O trabalho docente, assim como o dos demais trabalhadores, ¢ precarizado de acordo
com os padrdes da gestao gerencial. Venco (2016) explica que os professores das escolas vivem
essa pressdo de forma muito mais aguda, pois sua docéncia ¢ escalonada conforme resultados
de desempenho das avaliagdes de seus alunos, uso da tecnologia ou pacotes privados adquiridos
pelo sistema de ensino. Além disso, precisam viver sob rigidas normas institucionais que
utilizam estratégias de uso de codigos em fichas de pontos para que o trabalhador ndo se afaste
do trabalho ou para que nio participe de greves. “E ai que intervém a precarizagdo subjetiva
para, justamente, destituir os trabalhadores de seus saberes, de seus oficios, de suas
experiéncias, de seus coletivos, de tudo o que lhes tranquiliza e que traz serenidade no trabalho”

(Linhart, 2015, p. 139).

2 Para maior aprofundamento indicamos a leitura da tese de doutorado intitulada: Trabalho e Subjetividade: o
metabolismo social da reestruturacao produtiva do capital de Giovanni Antonio Pinto Alves (2008).
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A categoria docente, que trabalha em escolas publicas e sofre com constantes ataques a
carreira e a docéncia, ¢ assediada pela midia e por instituigdes que tentam adentrar e se apropriar
de tudo o que for passivel de lucro com e na escola, inclusive, a formagao de professores (Silva;
Santos, 2021), considerados responsaveis pela divulgada e recorrente “crise da educacao”.
Além de carregarem o dever de solucionar todos os problemas de seus alunos que advém da
externalidade da escola,

[...] o discurso que responsabiliza os docentes pela solugdo de problemas relativos a
pobreza, sob o signo do empoderamento, expde a desqualificacdo operada contra ele.
Resulta disso o descrédito da formacdo e do profissional atual, indicando como
ultrapassado e fracassado frente as demandas do prometido e inevitavel “novo”
mundo (Evangelista, 2014, p. 54).

Organismos internacionais, como o Programme for International Student Assessment
(PISA), servem para legitimar a implementagdo de politicas publicas educacionais que
abocanham o dinheiro publico, com cartilhas “inovadoras”, tecnologias que propiciam aulas
“dinamicas”, “metodologias ativas’, forma¢ao de professores flexiveis. Contudo, grande parte
desses programas formulados e aplicados nos chamados paises desenvolvidos nao obtive éxito
e acabou por ser encerrado e repassado a paises periféricos sob o argumento de melhoria no
desempenho da educagdo. Desse modo,

E preciso lembrar todavia que, embora sociais os significados, os sentidos com que as
palavras sdo empregadas ‘entrem em disputas dentro de lutas mais amplas’, uma vez
que, “as estruturagdes particulares das relagdes entre as palavras e das relagdes entre
os sentidos de uma palavra sdo formas de hegemonia (Fairclough, 2001, p. 105).

Embutidos estrategicamente nesses documentos esta o perfil desejado de professor, um
importante aliado para a melhoria dos indices educacionais. Entretanto, com a premissa de
melhoria na qualificagdo dos docentes, esses documentos acabam por dar suporte a mudangas
nas condi¢des do trabalho dos professores e a elaborar, junto com os gestores publicos, politicas
que interessem somente ao capital. A cada década, novas recomendacdes sdo elaboradas para,
segundo seus propositores, melhorar a qualidade da educacdao em todos os paises.

A Agenda 2030 ¢ um conjunto de programas, acdes e diretrizes que orientam o trabalho
das Nagdes Unidas (ONU), finalizada em 2015, com meta de implementacao entre os anos de
2016 e 2030 nos paises que se comprometeram com a agenda. Nesse sentido, essa “[...] Agenda
2030 ¢ apresentada como um compromisso da comunidade educacional mundial, composta por
Organismos Multilaterais (OM), organizacdes privadas da sociedade civil e agéncias
financeiras” (Souza, 2023, p. 194). O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4 estd

relacionado a educagdo e visa contribuir para que seja inclusiva e equitativa ao longo da vida
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para todos, por meio de metas. Dentro do ODS a formacao e o trabalho dos professores sao
contemplados, entendendo-se que esse trabalhador este deve estar apto a praticas e
metodologias inovadoras e preparado para o uso das TIC.

Com a chegada da pandemia de Covid-19, algumas mudangas ocorreram no ambito
educacional mundial devido a propagagdo acelerada, altos indices de letalidade, falta de
tratamento adequado e vacina. A Unica medida possivel foi o isolamento social. No Brasil, o
isolamento foi decretado a partir do més de marco de 2020, consequentemente, as escolas foram
fechadas. Sem aulas presenciais, novos formatos de “ensino” foram implementados nas
institui¢des de ensino publico e privado, o que acabou por ofuscar a discussdo acerca da Agenda
2030, porém, muito das preposi¢des, em especial sobre o uso da tecnologia, puderam ser
testadas com a pandemia.

O Banco Mundial produziu documentos direcionados aos possiveis impactos da
pandemia na educagdo, dentre eles, o Agindo agora para proteger o capital humano de nossas
criangas (2021) foi direcionado para os paises da América Latina e Caribe. Outros, como o
Covid-19 no Brasil: impactos e respostas de politicas publicas (2020) e Politicas Educacionais
na Pandemia da Covid-19: o que o Brasil pode aprender com o Resto do Mundo? (2020) foram
construidos e elaborados, como expresso nos titulos, para o contexto brasileiro. Entre tantos
documentos produzidos nesse periodo por organismos multilaterais, observa-se a auséncia de
producao de documentos como politica de Estado que auxiliassem a organizacao do sistema de
ensino da esfera estadual e municipal, assim como, as redes seguiram de modo geral
documentos e encaminhamentos oriundos das “recomendag¢des” dos organismos multilaterais
para a educacdo. Em comum acordo, esses documentos explicitaram a urgéncia de implementar
uma forma de ensino para substituir a curto prazo as aulas presenciais, gestando-se, portanto, o
chamado Ensino Remoto, Atividades nao Presenciais ou Atividades online.

Com a ““auséncia” do Estado, outros sujeitos assumem o protagonismo de supostas
solucdes para o ensino nao presencial. O Instituto Natura e a Fundagdo Lemann, por exemplo,
realizaram eventos gratuitos para os professores, entre eles o webinar’, que apresentou o
documento Recomposi¢do das aprendizagens: Estratégias educacionais para enfrentar os
desafios da pandemia, o Educa Week*e o Educacdo para Transformacdo’. Ambas as
organizagdes apresentaram, em sua programac¢do, o metaverso na educacdo; Internet das

coisas;uso das tecnologias para diminuir o déficit de aprendizagem no ensino publico e

3 [Langamento] Estratégias para Recomposigdo das Aprendizagens
4 Educa Week 2021 esta chegando!
5 Educagdo para Transformagdo - Conferéncia de Abertura
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estratégias para o aumento do engajamento de estudantes de baixa renda e estratégias para
formagao de professores de escolas publicas e educagdo na era digital. A énfase dos palestrantes
fundamentou-se, segundo os organizadores, no fato de os professores das escolas publicas ndo
estarem preparados para esse “novo normal”, ou mesmo para a recuperagao do déficit de
aprendizagem, com a recorrente “preocupacdo” em realizar avaliagdes diagnosticas da
aprendizagem dos alunos, mostrando-se, assim, dispostos a “ajudar” nessa adaptacdo de
cenario, ou seja, atuar nesse novo mercado.

Segundo Argollo e Vieira (2021), “O movimento Todos pela Educacao (TPE), o Centro
de Inovacdo para a Educacdo Brasileira (Cieb) e a Plataforma Negocios pelo Futuro sdo os
conglomerados que representam as empresas do mercado informacional e que estdo
protagonizando esse processo”. Esses movimentos sociais empresariais organizaram frentes
para aumentar o controle do capital sobre a escola, seja na forma de documentos ou relatérios
para influenciar direcionamento de gestores publicos, seja nas abruptas mudancas na forma de
trabalho dos professores. Para Evangelista e Souza (2020, p. 08), “Revestido o litigio de
neogerencialismo, de discurso técnico ou, at¢ mesmo, de face humanista, jorram
recomendacdes, ementas, projetos e agdes capitalistas sobre o professor e sobre a escola,
evidenciando a posi¢do imprescindivel da escolarizacao para o capital”.

Entende-se que o isolamento social necessario para conter o contagio da Covid-19 e os
modelos de “ensino” propostos pelo poder publico foram escolhas dos gestores publicos em
parceria com instituicdes privadas e que contribuiram para o processo de intensificacdo e
precarizacao das condigdes sociais do trabalho docente, além de possibilitar outras formas de

mercantilizagdo do Ensino Fundamental para além das que ja estdo em curso.

1.2 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

O ponto de partida para iniciar a pesquisa foi a vivéncia da pesquisadora como
professora de anos iniciais — Ensino Fundamental da Prefeitura Municipal de Floriandpolis
(PMF), que, em suas praticas institucionalizadas, sente os efeitos da precarizacdo engendrada
por constantes politicas publicas que vém, durante décadas, promovendo o desmonte da
educacdo publica. Soma-se a esse contexto a precarizacdo e a intensificacdo sentida
pessoalmente durante a pandemia, juntamente com o sofrimento em relagdo as incertezas do
cenario e (des)caminhos da docéncia ocasionado pela Covid-19.

Do ponto de vista social, sabe-se que a precarizagdao do trabalho docente da educagao

basica publica brasileira ndo ¢ um fendmeno recente, ele apenas foi reforgado durante a
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pandemia e diante da atual crise econdmica. Essas relacdes que estdo intensificando a piora das
condicdes objetivas e subjetivas de trabalho tém sido pauta de debate nos coletivos de estudos,
nos centros de formacdo docente, nos sindicatos e nas instituicoes de ensino. Assim, este
trabalho pode contribuir com as reflexdes € na produgdo de sinteses de todos esses coletivos
para a compreensdo da forma como a mudanca educacional tensiona o trabalho dos docentes
do Ensino Fundamental de Floriandpolis.

Entre o periodo de 7 a 14 de maio de 2020, o Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Florianopolis (Sintrasem) aplicou um questionario aos professores para verificar
a relagdo deles com o teletrabalho e as atividades ndo presenciais. A pesquisa contou com a
participagdo de 395 pessoas e apontou que 43,8% delas consideraram ndo ter formagao
adequada para atividades ndo presenciais, 41,5% constataram intensificacdo do trabalho, 33,7%
relataram falta de equipamento ou conexdo e 77,8% consideraram que o trabalho ¢ maior e o
resultado do ensino-aprendizagem pior. Outro ponto que chama a atengdo no documento ¢ a
sobrecarga de trabalho para as mulheres, que dividem o trabalho remunerado com o doméstico
e o cuidado e acompanhamento escolar dos proprios filhos. Esse cendrio pode nos dar um
indicativo do “novo normal” e do novo modelo de ensino hibrido proposto, que juntou as
funcdes do ensino presencial ao ensino remoto, fazendo com que a quantidade de trabalho
duplicasse. A pesquisa revela o olhar da categoria docente sobre seu trabalho e corrobora com
a hipotese apresentada na pesquisa.

Outro ponto relevante ¢ a intensificagdo do controle e da vigilancia tecnologica sobre os
processos de trabalho a que estdo expostos os professores. Além da burocracia que controla o
tempo e o trabalho pedagodgico a que a classe esta habituada, no modelo de ensino remoto outros
modos de controlar a intensidade do trabalho foram implementados, como mais controle sobre
a rotina didria, por meio de produgdo de relatérios, conforme apontaram as pesquisas de
Almeida e Dalbem (2020), Arruda e Nascimento (2021) e Machado et al. (2022).

Antunes (2020) relaciona ao advento da Industria 4.0 uma nova fase da hegemonia
informacional-digital sob comando do capital financeiro e que, por meio de instrumentos como
smartphones, tablets e notebooks, a intensificacdo de controle, supervisdo e comando dos
trabalhadores de diversos setores seriam atingidos e isso, de fato, ocorre, em especial com os
professores. Por meio da implementagdo de um modelo ainda mais burocratico, o Ensino
Remoto Emergencial foi a oportunidade para implementar praticas pensadas, mas nado
consolidadas até entdo.

Exemplo disso foi o e-mail enviado pela Diretoria de Gestdo Escolar (DGE),

departamento da Secretaria Municipal de Educacao de Florianopolis, aos diretores das
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instituicdes de ensino/PMF, em cumprimento do OC 14/SMA/GABDPRE/2020 para aos
secretarios municipais. A Secretdria Municipal de Administracdo, Katherine Schereiner,
ressaltou, no documento, que caberia a cada Secretaria e Superintendéncia estabelecer metas de
trabalho nao presencial aos agentes publicos e averiguar seu cumprimento, por meio da analise
dos dados inseridos na planilha de produtividade. Dessa forma, os profissionais foram
condicionados a elaborar relatorios individuais mensais, que foram entregues a sua chefia
imediata. Ao final do periodo de pandemia, os Diretores entregaram, conforme orientado,
Comunicag¢ao Interna confirmando o teletrabalho dos profissionais, validando sua codificagdo
de frequéncia do periodo; os relatérios poderiam ser solicitados a qualquer tempo pelos 6rgaos
de controle internos e externos. O modelo de relatorio foi também enviado aos profissionais via
diretor da unidade e cobrados mensalmente.

Vale ressaltar que apds a suspensdo das aulas presenciais, além do referido relatorio,
também foi de responsabilidade dos professores preencher e postar planilhas de controle de
atividade dos alunos, planilhas de contato com familias, postagem de sequéncia didatica no
Google Drive e envio das mesmas para o setor responsavel postar no Portal Educacional® da
Prefeitura Municipal de Florianopolis.

Segundo autores como Nascimento (2021), Saraiva ef al. (2021), Ferreira (2021), Lima
et al. (2020), Arruda e Nascimento (2021), Previtali e Fagiani (2021), Leher (2022) e Saviani e
Galvao (2021) Oliveira; Andrade, (2020), a precarizacdo e intensificacdo do trabalho dos
professores’ do Ensino Fundamental durante a pandemia de Covid-19 foi acelerada e acrescida
de novos elementos. Autores como Cipriani (2021), Moreira (2021) e Carius (2021) situaram
que, apoOs a suspensao das aulas e seu retorno para o ensino presencial, a educacdo escolar
passaria por muitas transformacdes e ressignificagdes. Nessa direcao, estudos que considerem
a Educagdo Basica em tempos de pandemia, em outras cidades e estados do pais, parecem
validos para pensar a educagdo atualmente.

A pesquisa pode, dessa forma, contribuir com a literatura existente sobre a precariza¢ao
do trabalho docente quanto aos desdobramentos causados no periodo proposto pelo trabalho na
pandemia.

A classe trabalhadora sofre ha séculos os efeitos da expropriacdo do capital, ndo foi,
nem ¢ diferente para a camada da classe trabalhadora docente. Aprofundar o olhar para a

categoria trabalho na particularidade da praxis docente e refletir acerca do cenario marcado pela

6
7

Disponivel em: https://sites.google.com/prod/sme.pmf.sc.gov.br/portaleducacional/unidades-educativas.
A categoria professores/as foi escrita de acordo com a regra normativa da Lingua Portuguesa, contudo a questao
de género esta contemplada, haja vista que a maioria dos integrantes ¢ mulheres.
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crise sanitaria de Covid-19 se faz necessario para a reflexdo critica das mudangas que estdo em
curso e as ainda por vir, que poderdo contribuir com a precarizagdo do trabalho dos professores
do Ensino Fundamental de Floriandpolis. Igualmente importante ¢ olhar para as resisténcias,
como elas vém ocorrendo, a fim de compreender o movimento real para além de sua aparéncia.

Diante de todos os elementos citados que envolvem nossa problematica, delineamos o
seguinte questionamento: como os formatos de ensino remoto e hibrido, implementados durante
a pandemia, impactam na precarizacdo, na intensificacdo e no controle do trabalho dos
professores de Ensino Fundamental publico do municipio de Florianopolis? Como hipotese,
afirmamos que houve aumento da precarizacdo e intensificacdo do controle do trabalho desses
professores no periodo pandémico, motivados por decisdes unilaterais e implementagdo de
instrumentos de gerenciamento do trabalho decorrentes dos modelos de ensino remoto e hibrido

mediados pelo uso de novas tecnologias e plataformas digitais.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral da presente pesquisa ¢ analisar os impactos da pandemia de Covid-19
no trabalho docente de professores do Ensino Fundamental publico municipal de Floriandpolis,
visando compreender as mudangas em curso nessa etapa de ensino em decorréncia das praticas

adotadas no periodo pandémico. Para tanto, apresenta-se os seguintes objetivos especificos:

a) Conhecer a producdo cientifica sobre os impactos da pandemia nas mudancas na
escola, em especial, no trabalho docente no ensino escolar;

b) Sistematizar as medidas adotadas na area educacional pela prefeitura municipal de
Florianopolis no contexto da crise sanitaria;

c) Investigar as consequéncias da pandemia no trabalho docente, em especial, sobre a

pratica docente durante a pandemia.

1.4 METODOLOGIA

A pesquisa inclui as categorias analiticas da totalidade e das particularidades da
precarizacdo do trabalho, na perspectiva da teoria do desenvolvimento humano, como bases
para compreender a precarizacdo do trabalho dos professores do Ensino Fundamental publico

do Municipio de Florianopolis, Santa Catarina.
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Quanto as etapas da pesquisa, inicialmente foi realizado um balango de literatura com
recorte temporal de 2020 a 2022, a fim de orientar os aspectos teéricos € metodologicos do
estudo e conhecer a producdo cientifica sobre os impactos da pandemia nas escolas, em
especial, no trabalho pedagdgico no Ensino Fundamental. Posteriormente, foram realizadas as
etapas de coleta e de analise de dados, que serdo descritas nas préximas subsegoes.

A andlise de dados foi primeiramente documental, abrangendo o conjunto de textos,
leis, portarias, diretrizes e demais documentos coletados dentro de um periodo cronologico,
mas nao linear, pois a importancia da documentagdo como fonte ndo necessariamente nos
prende a datas de tipo cronologica, mas sim do tempo histoérico a que estdo articuladas.
"Documentos derivam de determinagdes historicas que devem ser aprendidas no movimento da
pesquisa, posto que ndo estdo imediatamente dadas na documentac¢do” (Evangelista; Shiroma,
2019, p. 89).

Sendo assim, lidar com documentos deduz pensa-los como resultado de praticas sociais
e manifestacdo da consciéncia humana vidvel em um dado momento histérico. Dessa forma, o
proposito da analise documental ndo foi o de compilar um conjunto de orientacdes politicas
cronoldgicas, mas sim, compreendé-las na sua materialidade da correlagdo de forgas que as
produziram e das resisténcias de classe que elas movimentaram.

A fonte documental estd, portanto, diretamente relacionada as politicas publicas da
educagdo, especialmente as criadas durante a pandemia, do macro na esfera federal ao micro na
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, recorte espacial da pesquisa. Entende-se que “Politicas
pensadas globalmente podem chegar a resultados diferentes em razdo de contextos
diversificados e mesmo de apropriagdes operadas na ponta do processo, caso da escola”
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 105). Dessa forma, a selecao de fontes documentais das escolas
serviu para ampliar o olhar do macro ao micro e vice-versa, para, a partir desse movimento,
descrever o desenrolar das politicas no campo pesquisado.

O olhar para os resultados do questionario teve como foco compreender, por meio do
instrumento, se houve ou nao intensificacao, precarizagdo e controle dos professores do Ensino
Fundamental da rede publica municipal de Florianopolis durante a pandemia no recorte
temporal proposto pela pesquisa. Os dados numéricos serviram como suporte para a analise do
questionario, triangulando, assim, a parte tedrica com a documentacdo € 0s numeros,
possibilitando uma analise ampliada do objeto da pesquisa.

Entende-se que, juntos, teoria, fontes documentais e analise do questiondrio
potencializam a leitura e o entendimento do objeto de pesquisa, pois, nimeros, por si s6, ndo

explicam o movimento material, historico e dialético, assim como, documentos funcionam
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como “[...] baldes de ensaio, como factoides aptos a desviar a atengdo de questdes centrais para
secundarias ou mesmo para oferecer o argumento contra a propria politica que engendra.”
(Evangelista; Shiroma, 2019, p. 113). Dessa forma, a teoria deve auxiliar o movimento de
pensar e refletir a empiria, as fontes e os documentos, € recompor a si propria como instrumento
de entendimento.

O método proposto para a pesquisa estd ancorado na abordagem Dialética, sendo esta
um conjunto de processos calcado na base material e histdrica. Isso porque, “A determinagao
material, também estd numa relagdo dialética, onde um elemento se expressa no seu contrario,
as ideias se expressam em realidades materiais, as realidades materiais se expressam como
ideias, formando uma unidade” (Iasi, 2019, p. 7).

Nessa logica, o pensamento busca compreender e expressar o movimento real material,
por meio das categorias de andlise que possibilitam um sistema de categorias universais da
realidade, compreendendo-se que “[...] as categorias filosoficas sdo condi¢des de concordancia
(identidade) entre o pensamento e a realidade, um caminho de aquisi¢do de conhecimento
objetivo-verdadeiro” (Kopnin, 1978, p. 86).

As categorias analiticas a que a pesquisa se propde tém conteudo objetivo, pois, de certa
forma, sdo reflexos das leis no real. Uma delas ¢ a totalidade, construida com base historica,
material e econdmica, que possibilitou ou nao, o trabalho do professor durante a pandemia.
Conforme Netto (2011, p. 44), “A realidade ¢ concreta exatamente por isso, por ser ‘a sintese
de muitas determinagdes’, a ‘unidade do diverso’ que € propria de toda totalidade” (Netto, 2011,
p. 44). Portanto, buscamos capturar e entender determinadas sinteses relacionadas ao objeto
para compreender a categoria totalidade.

Outra categoria encontrada no percurso do trabalho ¢ a da contradigdo, cujo discurso
verso a realidade dos modelos de ensino prometido como alternativa vidvel para atender os
alunos e o que foi de fato realizado pelo poder publico na forma de improviso e descaso ¢
apresentado no percurso do trabalho. E por tltimo, a categoria mediagdo, que, por meio de leis,
decretos, portarias, determinou-se as condi¢des objetivas e subjetivas para o funcionamento
tanto do chamado modelo de ensino remoto, quanto do modelo de ensino hibrido.

Portanto, a teoria, os dados e as categorias em movimento contribuiram para analisar as
particularidades do processo e tecer uma reflexao a respeito da intensificagdo da precarizagao
e do desmonte do ensino publico brasileiro, contribuindo, assim, para futuras articulacdes e

enfrentamentos para a escola publica.
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1.5 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada em duas etapas: a aplicacdo de questiondrio e a

documental, a fim de se obter uma triangulagao de dados.
Para investigar as consequéncias da pandemia no trabalho docente, em especial sobre o
trabalho pedagogico, foi aplicado um questiondrio com os docentes que atuam no Ensino
Fundamental I e II que lecionam nas institui¢des de ensino publico municipal de Florianopolis.
Entendemos que, devido a grande quantidade de escolas e professores na rede de ensino, ndo
seria possivel aplicar o questionario com todo esse universo. Por isso, foram selecionadas trés
escolas como campos de pesquisa, levando-se em conta suas potencialidades e particularidades,
assim definidas: uma escola com turmas no regime integral ¢ que atende somente o Ensino
Fundamental I, uma do “futuro” e uma de grande porte.

No entanto, mesmo com essa selecao, a quantidade de professores que lecionam nas trés
unidades ainda seria muito elevada. Por isso, optou-se por selecionar apenas os professores
regentes dos Anos Iniciais, preferencialmente de 1° e 2° anos, e das disciplinas de matematica
e lingua portuguesa dos Anos Finais, preferencialmente de 6° e 9° anos. Além disso, foram
selecionados apenas os professores que trabalharam durante os anos de 2020 e 2021 no ensino
remoto e hibrido na rede municipal de ensino de Florianopolis, a fim de compreendermos as
transformagdes, as mudancas e as dificuldades implementadas no seu percurso e nas condigdes
de trabalho, bem como, sua relagao com demais professores, familias, alunos e gestao escolar.
O questionario foi construido com 16 perguntas fechadas e pensado para ser respondido de
forma impressa, presencialmente, pelos participantes. A pesquisa passou por andlise do Comité
de Etica em Pesquisa e foi aprovada sob o Parecer 5.780.420 em 28 de novembro de 2022.
Seguindo os protocolos do campo, o Parecer foi enviado para a Geréncia de Formacao
Continuada (GFC) da PMF, em 28 de novembro de 2022, e, em resposta, a GFC autorizou o
campo para a pesquisa e solicitou que, no inicio do més de fevereiro de 2023, fosse enviando
e-mail solicitando contato com as escolas.

No dia 02 de fevereiro de 2023, enviamos, conforme solicitado, o pedido de contato.
Em resposta, recebemos o Termo de Autorizacdo que deveria ser assinado pelo diretor de cada
unidade de ensino pesquisada, permitindo a coleta de dados em sua escola.

Entre os dias 30 de janeiro e 03 fevereiro de 2023, foi aplicado o pré-teste do
questionario com um grupo de professores com as mesmas caracteristicas dos participantes
selecionados para a pesquisa, a fim de corrigir dificuldades na coleta dos dados. Nos dias 10,

15 e 28 do més de fevereiro do mesmo ano o questionario foi aplicado nas unidades escolares
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com os professores selecionados. Com as professoras do Ensino Fundamental, foi possivel
aplicar os questionarios de forma impressa, j4 com os professores do Ensino Fundamental II,
foi necessario adaptar o instrumento para aplicacdo via Google Formuldrio. Essa alternativa
ocorreu pela remogao ou permuta desses professores para outras escolas, o que inviabilizou a
aplicagdo de forma fisica com esse grupo.

A etapa subsequente, de cunho documental, foi realizada a partir da sistematizag¢do das
medidas adotadas pela Prefeitura Municipal de Florian6polis no contexto da crise sanitaria por
meio de documentos de dominio publico, contetido de acesso interno.

O levantamento dos documentos foi realizado a partir de buscas online em portais
institucionais abertos e fontes restritas, sendo, desses ultimos, alguns encaminhados via e-mail
institucional da PMF e outros por colegas pesquisadores que conheciam o objeto de pesquisa.
A inclusdao foi baseada na relevancia e na contribuicdo para com a pesquisa, a fim de
sistematizar os encaminhamentos da Prefeitura Municipal de Floriandpolis, em especial a
Secretaria de Educagdo de Floriandpolis, no recorte temporal proposto pela pesquisa (2020-
2022), para explorar e descrever as aulas durante o chamado modelo remoto ¢ hibrido.

Os documentos selecionados para andlise estdo descritos conforme sua tipologia no

Quadro 1 e listados por nome no Quadro 2.

Quadro 1 —Tipologias documentais e fontes de consulta (continua)

Tipologia documental Fonte de consulta

1 Portal do Ministério da Educagao
2 Portal da Legislagdo

3 Portal Planalto.gov

4 Portal Gov.br

Documentos oficiais nacionais

1 Portal Leis Alesc
Documentos oficiais estaduais 2 Portal da Secretaria do Estado de Educagao de
Santa Catarina

1 Diario Oficial Eletronico da Prefeitura Municipal
de Florianopolis

2 Portal da Prefeitura Municipal de Florianépolis

3 Portal Legislagdo Municipal de Florian6polis

Documentos oficiais municipais

Documentos oficiais relacionados a 1 Site do Sindicato dos Trabalhadores no Servigo
categoria trabalhadora (Sindicato) Publico Municipal de Florianopolis - Sintrasem
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Tipologia documental

Fonte de consulta

Outros documentos oficiais recebidos por e-
mail institucional durante o periodo
estudado e ndo disponiveis publicamente

1 Email - Google institucional da Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Noticias relacionadas a precarizagao do
trabalho da categoria e publicadas pelos
Sindicatos

1 Site do Sindicato dos Trabalhadores no Servico
Publico Municipal de Floriandpolis - Sintrasem

2 Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Santa
Catarina - Sinte-SC.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quadro 2 — Nome do documento e fonte (continua)

Nome do documento

Fonte

Protocolo para o retorno das aulas presenciais no
municipio de Floriandpolis

Portal Prefeitura Municipal de
Florianopolis

Portaria n°® 055/2022 Jornada de trabalho dos servidores
do magistério publico municipal

Diario Oficial Eletronico Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Portaria n° 156/2020 Condi¢des de frequéncia para os
profissionais do magistério e civil da Secretaria Municipal
da Educacao

Diario Oficial Eletronico Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Plano Municipal de Contingéncia-Educacgdo

Portal Prefeitura Municipal de
Florianopolis

Portaria n® 277/2020
Orientagdes sobre avaliagdo no regime especial de
atividades de aprendizagens nao presenciais

Diario Oficial Eletronico Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Oficio n. 0424/2020/15PJ/CAP

E-mail institucional Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Decreto n. 21.673, de 22 de junho de 2020 Regime de
Teletrabalho

Legisla¢do Municipal de
Florianopolis/SC

Decreto N° 21.347, de 16 de margo de 2020. Medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica

Legisla¢do Municipal de
Florianopolis/SC

Decreto N° 21.569, de 15 de maio de 2020. Consolida as
medidas para enfrentamento da emergéncia em saude
publica

Legislacdo Municipal de
Florianopolis/SC

Decreto n° 21.692, de 30 de junho de 2020. Fortalece
medidas de enfrentamento ao Covid-19

Legisla¢do Municipal de
Florianopolis/SC

Acesso as Atividades Pedagogicas Ndo Presenciais do
Ensino Fundamental da Rede Municipal de Floriandpolis

E-mail institucional Prefeitura
Municipal de Florianopolis

Diario Oficia Eletronico do municipio de Florianopolis.
Portaria SMA n° 1026/2020

Diario Oficial Eletronico Prefeitura
Municipal de Florianopolis
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Nome do documento Fonte
Resolugao CME N°, de 04 de setembro de 2020
Reorganizagdo em carater excepcional do Calendario Google Drive / Facebook

Escolar do ano letivo de 2020

Parecer CME n° 18/2020

Google Drive/ Portal Sintrasem

Resolugdo N° 01, de 17 de novembro de 2021 “fixa
normas para a Autoriza¢ao de Unidades Educativas
Municipais do Ensino Fundamental publico de
Florianopolis

Portal Prefeitura Municipal de

Florianopolis

Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo - PME / Periodo 2020-2021,
Florianopolis - SC Lei Complementar no 546/2016

Portal Prefeitura Municipal de

Florianopolis

Lein® 10.773, de 27 de janeiro de 2021

Legisla¢do Municipal de
Florianopolis/SC

Lei n® 18.032, de 8 de dezembro de 2020. Dispoes sobre
as atividades essenciais do Estado

Portal Leis ALESC

Diretrizes para o retorno as aulas

Portal Secretaria do Estado de Educagao

de Santa Catarina

Diretrizes gerais sobre aprendizagem hibrida Portal MEC
Nome do Documento Fonte

Resolugao CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020 Portal MEC
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021 Portal MEC

Portaria n°® 913, de 22 de abril de 2022. Declara o
encerramento da Emergéncia em Saude Publica

Portal gov.br

Portaria N° 188 de 03 de fevereiro de 2020. Declara
Emergéncia em satde Publica

Portal gov.br

Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020

Estabelece o Programa de Enfrentamento ao Coronavirus

Portalto.gov

Lei Complementar n° 191, de 8 de marco de 2022 Altera a

Lei Complementar n°® 173

Portal planalto.gov

Lei n® 14.180, de 1° de julho de 2021 Politica de Inovagao

Educac¢do Conectada

Portal planalto.gov

Decreto Legislativo n® 6 de 2020 Reconhece a ocorréncia

do Estado de calamidade

Portal planalto.gov

Parecer CNE/CP N° 5/2020 Reorganizag@o do Calendario

escolar

Portal MEC

Parecer CNE/CP N° 9/2020 Reexame do parecer CNE/CP

n° 5/2020

Portal Normativas MEC
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Quadro 2 — Nome do documento e fonte (conclusdo)

Nome do documento Fonte

Perecer n° 18/2020 Plenaria CME sobre a portaria SME n°

277/2020 Portal Sintrasem

Lein® 14.533 de 11 de janeiro de 2023 Institui a Politica Portal planalto.gov
Nacional de Educacdo Digital

Censo Escolar Portal Gov.br

Nota Técnica N° 039/2014 Indicador de Esfor¢o Docente | Portal Gov.br

Nota Técnica CQCQTI/DEED/INEP n° 11/2015 Portal Gov.br

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Além de documentos oficiais, ainda durante a etapa documental, foram considerados os
documentos produzidos pelas escolas e disponiveis internamente. Para mapear os locais de
postagem, tanto das atividades desenvolvidas pelos professores, como da parte administrativa
do trabalho (planilhas, registros, didrios de classe etc.), foram utilizados o Sistema de Inovagao
e Gestdo Educacional (SIG Educacdo) - plataforma online que centraliza o portal do professor,
portal do aluno, ambiente escolar, calendario escolar, médulo de seguranga e secretaria escolar
- desenvolvido pela empresa IntelliBR, que mantém contrato com a PMF.

Outro local usado para a busca por documentos foi o Google Drive - servigo de criagao
e armazenamento em rede de arquivos, como documentos, planilhas e apresenta¢des, com
possibilidade de salvamento em nuvem - também contratado pela PMF e agregado a um pacote
Google de servigos. As buscas tanto no SIG quanto no Google Drive consideraram o recorte
temporal 2020 e 2022 e concentrou-se nas trés escolas onde foram aplicados os questionarios.

Para ter acesso aos ambientes internos, foi necessario apresentar aos diretores das
escolas selecionadas um oficio emitido pela Geréncia de Formagdo Continuada do Municipio,
ficando a cargo de cada escola autorizar ou ndo a pesquisa. Todas as diretoras permitiram livre
acesso para coleta de documentos. Tanto o Google Drive quanto o SIG arquivam documentagao
propria de cada unidade de ensino, o que torna restrito o acesso a esses documentos. Durante a
Pandemia, o Google Drive foi utilizado ndo apenas para armazenar planejamentos e planilhas
de colegiado, como de costume, mas recebeu também outros documentos, dentre eles,
atividades para serem impressas ou postadas, planilhas de controle de atividades de alunos e de
postagens de atividades dos docentes e atas de reunides online.

As trés escolas selecionadas para o estudo autorizaram o acesso tanto ao SIG, quanto ao
Google Drive, e a consulta foi realizada, para a coleta de dados, durante o periodo de marco a

abril, a fim de mapear a organizagao dos documentos arquivados.
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Durante o percurso da pesquisa, compreendemos que seria necessario buscar
documenta¢do no Conselho Municipal de Educagdo de Florianopolis, uma vez que é 6rgao
formulador e fiscalizador das decisdes e processos educacionais, portanto de suma importancia
para compor a sistematiza¢ao das medidas adotadas na area educacional da PMF no contexto
da crise sanitaria. Muitas decisdes oficiais e orientacdes formuladas pela PMF ndo estdo
disponiveis ao publico, portanto, acessar as pautas do Conselho foi um meio para compormos
a sistematizacdo das medidas adotadas pela rede publica municipal de Florianopolis.

Optamos por utilizar as pautas do periodo que compreende o recorte temporal da
pesquisa (2020 a 2022), incluindo pautas de chamadas ordinérias e extraordinarias. Para ter
acesso a esses documentos, enviamos, no dia 09 de maio de 2023, uma carta de apresentacao e
o projeto ao senhor Ivan Luiz Ecco, presidente do CMF. No dia 24 de maio de 2023, na 6°
reunido do Conselho Pleno Ordinario, o pedido foi apresentado e aprovado. O acesso ao

material solicitado foi liberado via Google Drive no dia 29 de maio de 2023.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A partir dessa introducdo, na qual estdo incluidos justificativa, objetivos gerais e
especificos e a metodologia da dissertacdo, o trabalho se organiza em mais cinco sec¢des.

Na segunda se¢do, elaboramos os aportes teoricos para embasar as discussoes a respeito
da precarizacao e intensifica¢do do trabalho docente durante o Ensino Remoto e Hibrido.

Na terceira se¢do, foi realizado um balango de literatura a respeito do trabalho dos
professores na Educacdo Bésica, com énfase no Ensino Fundamental, durante a pandemia de
Covid-19. Os textos analisados abordam a intensificagdo, a precarizacdo e o controle
relacionados a pandemia e suas implicagdes para o trabalho docente. O objetivo foi conhecer a
producdo cientifica existente sobre os impactos da pandemia nas mudangas da escola e,
especialmente, no trabalho docente no Ensino Fundamental.

A quarta se¢do sistematiza as medidas adotadas na area da educagdo pela administragao
municipal de Floriandpolis, no contexto da crise sanitaria, com uso de documentos. Foram
utilizados, ainda, documentos estaduais e federais para dialogar e trazer contexto de discussoes.

A quinta se¢do analisa as consequéncias da pandemia no trabalho docente dos
professores do Ensino Fundamental da rede publica municipal de Florianopolis, em especial
durante a crise sanitaria. Para isso, foram utilizados os resultados do questionario aplicado junto
aos docentes que atuam nessa etapa de ensino, bem como, os dados publicos de pesquisas com

a mesma tematica, além de fundamentagao teorica relevante ao tema.
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Por fim, as conclusdes da pesquisa, seguidas das referéncias utilizadas e dos apéndices
e anexos que trazem contexto, evidenciam dados da pesquisa e apoiam a construgdo da

dissertacao.
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2 O TRABALHO NO MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA

O sentido do trabalho em nossa sociedade reflete a totalidade e objetividade social
intrinsecos dos modos de produgao estrutural totalizante de organizagado e controle dispostos na
realidade. Com Marx (2017, p. 255), “Pressupomos o trabalho numa forma em que ele diz
respeito unicamente ao homem”. O ser humano diferencia-se dos animais devido ao processo
implicado anterior a acdo, pois, ele planeja e elabora um “projeto” antes de construi-lo, chega
ao resultado planejado inicialmente e executa a finalidade pretendida de acordo com seu
proposito. Por esse mesmo motivo, o trabalho ¢ algo que conecta o trabalhador ao objeto do
trabalho. Desse modo, com Pessanha e Trindade (2022, p. 4), “Entende-se a categoria trabalho
em sua dimensdo ontoldgica, ou seja, como uma forma constitutiva da pessoa, como um
principio educativo e como um elemento vital para a produgao e manutengao da existéncia da
vida humana”.

O trabalho, nessa perspectiva, ¢ visto como categoria historica e que pressupde
conceitos construidos e consolidados a partir dos modos de produgdo e reproducdao material e
imaterial da vida humana, assim, de acordo com Harvey (2008), perante relagdes econdmicas,
politicas culturais e sociais, o capital modela as relagcdes de trabalho. Dessa forma, “O que
diferencia as €pocas econdmicas nao ¢ ‘o que’ € produzido, mas ‘como’, ‘com que meios de
trabalho’. Estes ndo apenas fornecem uma medida do grau de desenvolvimento da forga de
trabalho, mas também indicam as condi¢des sociais nas quais se trabalha” (Marx, 2017, p. 257).

A partir do século XIX, o modo de produgdo capitalista, sistema baseado em for¢a do
trabalho como mercadoria, ganha amplitude geopolitica e torna-se o sistema de produgdo
hegemodnico no mundo. Contudo, da génese do sistema até a atualidade, inumeras
transformagdes ocorreram, tanto na forma de producao, quanto nas relagdes sociais de trabalho.
Assim,

Sob o sistema capitalista de produgdo dos meios de existéncia, o trabalho se
transforma em mercadoria. No contexto das relagdes baseadas na acumulacdo, na
expropriacao e na mais valia, a categoria trabalho vem sofrendo alteragdes drésticas e
percorrendo um caminho que vai, da esséncia ontoldgica, a alienacdo em relagdo ao
sujeito. (Pessanha; Trindade, 2022, p. 4).

Passamos pela transi¢do da manufatura, quando o trabalho se convertia em apéndice da
maquina, ou seja, o processo de trabalho foi fragmentado, mas ainda havia tempos em que o
trabalhador permanecia “ocioso”, pois a transi¢do das tarefas era ditada, ainda, em certa medida,

pelo trabalhador. Com a Revolugdo Industrial, o operario foi condicionado a se adaptar ao ritmo
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da maquina, desse modo, a partir desse ponto, a maquinaria passou a ditar o tempo € o
movimento da produgdo. Quanto ao trabalhador, este domina somente um fragmento do
processo produtivo.

Para Marx (2017), o uso da maquinaria do modo de produgdo capitalista ndo vislumbra
o encurtamento da jornada de trabalho, assim, seu uso nas relagdes sociais dadas serve, entre
outras coisas, para intensificar o trabalho e gerar mais lucro a seus proprietarios. Nesse
entendimento, Dal Rosso (2008, p. 56) afirma que, “Com o amadurecimento da Revolugao
Industrial fecha-se o primeiro ciclo de intensificagdo da histéria do capitalismo, que se
caracteriza pela passagem do alongamento da jornada para a intensificacdo via transformacao
tecnologica das empresas”.

Seguindo o lastro historico da intensificagdo do trabalho, técnicas de gestdo do trabalho
foram desenvolvidas em meados dos séculos XIX e XX. A primeira, o Taylorismo, criada por
Frederick Taylor, desenvolveu tratamento cientifico do trabalho. Na loégica do sistema
taylorista, as mudangas estdo concentradas nos processos de reorganizacdao da produgdo, sem
necessidade de mudancas significativas na estrutura tecnoldgica, o que acarreta aumento na
carga de trabalho por meio da intensificagao.

Ja a segunda, o Fordismo, criado por John Ford, configurou-se como um sistema de
cadeias produtivas por meio de controles mecanicos que alteram os ritmos e a velocidade de
trabalho. Aqui ha um “avango” na técnica de gestdo em relacdo ao sistema desenvolvido no
taylorismo, ao passo que o mecanismo de esteira intensifica ainda mais o trabalho nas fabricas.

Dal Rosso (2008) e Silvestre, Figueiredo Filho e Silva (2023) compreendem que as
inovagdes tecnologicas em torno da reestruturacdo produtiva a partir da década de 1970
potencializam o subjugo, por parte da classe burguesa, da classe trabalhadora ao modo de
producdo capitalista, quando o trabalhador passou a ser formado e selecionado a partir da
necessidade da cadeia produtiva. Nessa logica o trabalho passa de especializado para
polivalente, cujo trabalhador ¢ capaz de operar diversas maquinas e realizar diferentes funcdes
em tempo reduzido.

Intensificar o trabalho ¢ agir para reduzir, ou até eliminar, a “porosidade” do trabalho,
ou seja, os tempos de ndo trabalho, até que todo o trabalho contratado seja efetivamente
realizado, para extrair a maxima mais-valia (Marx, 2017) relativa do trabalhador. Aquela,
portanto, que potencializa essa extracao nao por amplia¢do da jornada de trabalho, mas sim por
meio da intensificagdo do trabalho com uso de tecnologia ou por mudancas na forma de

organiza¢ao do trabalho e nem sempre técnica.
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Para Antunes (2005), o “novo” modelo de trabalhador ¢ constituido por um grupo
heterogéneo contido em um amplo desenho da classe trabalhadora, o que denomina de classe-
que-vive-do-trabalho. Segundo ele:

Esse nticleo central, dado pela totalidade dos trabalhadores produtivos, compreende
aqueles que produzem diretamente mais-valia e que participam também diretamente
do processo de valorizagdo do capital por meio da intera¢do entre trabalho vivo e
trabalho morto, entre trabalho humano e maquinario cientifico-tecnologico. Ele se
constitui, por isso, no polo central da classe trabalhadora moderna. (Antunes, 2005, p.
49).

O autor lembra que a classe trabalhadora ¢ algo particular, uma forma de ser, algo
inerente aos “[...] elementos relacionais de objetividade e subjetividade” do sujeito (Antunes,
2018, p. 90). Desse modo, a classe-que-vive-do-trabalho inclui a totalidade daqueles e daquelas
que vendem sua forga de trabalho em troca de salario. Para que a classe trabalhadora se perceba
como um grupo, ¢ necessario um esforco constante e coletivo, pois o capital investe com
reformas trabalhistas, flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho, sempre com o objetivo de
aumentar taxas de lucro e, pari-passu, a desorganizagdo da classe trabalhadora, para que,
desorganizados, dispersos e desarticulados, os trabalhadores nao se reconhegam e nao se sintam
pertencentes a um mesmo grupo.

Para Thompson (2001, p. 274), “[...] classe e consciéncia de classe sao sempre o ultimo
e ndo o primeiro degrau de um processo historico real”. O individuo se reconhece parte da
coletividade, parte pertencente de um grupo ou classe ndo inerente ao ser humano por meio de
um processo que podemos compreender como uma elaboragdo processual. Uma elaboragdo
construida na sociabilidade, nas lutas, nos conflitos e na resisténcia. Portanto, o trabalhador
precarizado pode ndo se reconhecer, nem se identificar como tal, pois seu projeto de vida pode
estar atrelado as ideias da classe burguesa amplamente difundidas em diversos espagos
justamente para eliminar qualquer resquicio de consciéncia de pertencimento de classe
vinculado a outros projetos de vida que ndo o burgués.

Dessa forma, compreendemos que tanto a precarizacdo quanto a intensificacdo do
trabalho, que ha séculos vém acompanhando as mudangas no mundo do trabalho, se fazem
presentes no labor da categoria dos docentes. Significa dizer que “O trabalho contemporaneo ¢
herdeiro de uma jornada mais reduzida em niimero de horas trabalhadas, mas também de um
grau de intensidade muito maior do trabalho do que em outras épocas” (Rosso, 2008, p. 68),
com isso, novas praticas de trabalho incorporam a anterior € ampliam os processos imbricados

no labor. Alguns autores que contribuem para o debate a respeito das mudangas quanto a forma
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dos processos do trabalho do professor sob o regime do teletrabalho®sdao Oliveira e Mill
(2020),a0 considerarem que a sociedade grafocéntrica digital age por meio de processos de
colonizagao dos tempos de descanso do trabalhador.

Nesse conjunto, os tempos de trabalho e lazer se misturam no teletrabalho com o uso
das Tecnologias Digitais de Informagio e Comunicagio (TDIC),” pois o trabalho online permite
certa flexibilidade de horario e mobilidade do espaco. Em andlise de Silva e Alves (2021, p.
101-2), “[...] a falta de distingao entre o tempo e os espagos laborativos e particulares dificultam
a desconexao das atividades de trabalho, em prejuizo dos periodos de descanso, de lazer, e das
demais atividades inerentes a vida privada das pessoas que também sdo professoras”. Desse
modo, esse formato “[...] tende a ser uma relagdo de producao perniciosa ao trabalhador, sendo
este um principio capitalista” (Oliveira; Mill, 2020, p. 52), no qual o tempo de lazer acaba sendo
utilizado para realizar as atividades inerentes ao trabalho remunerado e se torna ndo pago ao
trabalhador.

A sociedade grafocéntrica digital se constitui pelo uso intensivo de equipamentos
tecnologicos, programas e midias para exercicio da profissdo. Nessa sociedade, as atividades
podem se desenvolverem espagos alternados online ou offline, o que possibilita, ao individuo,
a sensacdo de ubiquidade, ou seja, a sensacdo de estar em muitos lugares a0 mesmo tempo
(Oliveira; Mill, 2020). A conectividade dos dispositivos moveis tem levado a uma sensagao
ubiqua, na qual muitas pessoas sdo levadas a ultrapassar o horario de trabalho definido
inicialmente. Isso ocorre porque os dispositivos moveis permitem o recebimento constante de
mensagens e notificagdes de trabalho, independentemente do local e horario. Essa flexibilidade
pode parecer vantajosa para algumas pessoas, mas também pode levar a dificuldade de

estabelecer limites entre vida profissional e pessoal.

2.1 AS REFORMAS PARA A EDUCACAO BASICA

Algumas pesquisadoras, como Evangelista e Shiroma (2007, 2014, 2019), desenvolvem
seus estudos a respeito das politicas educacionais brasileiras e a privatizagao da formagao

docente na sociedade contemporanea. A analise sobre o processo tecido pelas autoras aponta

8 A Lein®12.551 de 15 de dezembro de 2011 alterou o art. 6° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) a
fim de igualar os efeitos juridicos da subordinagéo exercida por meios telematicos e informatizados.

“As Tecnologias Digitais de Informagdo e Comunicagdo - TDICS se integram a uma gama de bases
tecnologicas que possibilitam a partir de equipamento, programas e das midias, a associagdo de diversos
ambientes e individuos numa rede, facilitando a comunicag¢do entre seus integrantes, ampliando as acdes e
possibilidades j& garantidas por meios tecnoldgicos” (Soares; Calegari; Lacerda, 2015, p. 10).
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para a privatizagdo e aligeiramento dos cursos de licenciatura, e, majoritariamente, o de
Pedagogia.

Com amparo da Resolucao N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-
Formacgao), as competéncias do professor sao modeladas a partir da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)!® com prazo de dois anos apds a sua homologagio para sua adequagio
curricular. A mesma Resolucao define, em seu Art. 2°, que a formagao docente pressupde o
desenvolvimento do licenciando de acordo com competéncias gerais previstas na BNCC-
Educagao Basica. Ainda, de acordo com o texto do § 8° do art. 62 da LDB, “Os curriculos dos
cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”
(Brasil, 1996). A Resolugao foi duramente criticada pelos professores e instituigdes de pesquisa
durante a estruturagdo e implementacdo da BNCC, e o tramite da referida lei envolveu diversos
desacordos por parte dos trabalhadores da educacao.

Um dos pontos que chama a atengdo nessa Resolugdo sdo as competéncias especificas
dos docentes: 1) conhecimento profissional; 2) Pratica profissional e 3) Engajamento
profissional. As trés competéncias estdo diretamente ligadas a habilidades e competéncias
conectadas com a BNCC, ou seja, a formacao do professor de nivel superior ¢ formatada a partir
do curriculo da Educacdo Baésica, portanto, a formacdo docente segue a mesma logica
curricular. Conforme analisa Andrade (2023, p. 121),

Regulagdo, padronizagdo e controle sdo palavras-chave da proposta de formagao de
professores que irdo atuar nas diferentes etapas e modalidades da Educag@o Basica
em consonancia aos principios contidos da BNCC, irmanadas a uma concep¢do de
formagdo de carater utilitarista [...].

Peixe e Conde (2022, p. 292), “Neste interim, emergiu um projeto (de) formacao
docente marcado, sobretudo, pela auséncia da teoria e da critica fundadas em uma concepgao
historica e materialista de homem e de mundo”. De acordo com as autoras, esse modelo de
formagdo atinge justamente a consciéncia do ser docente e das atividades relacionadas ao seu
labor, que, em suma, necessitam mobilizar um conjunto de conhecimentos profundos e

multidisciplinares.

10 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que define o conjunto
orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas
e modalidades da Educagdo Basica. Sua primeira versdo ¢ disponibilizada em 2015 e em 2018, o ministro da
Educagdo, Rossieli Soares, homologou o documento da Base Nacional Comum Curricular para a etapa do
Ensino Médio. Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/ Acesso em: 6 abr. 2023.
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A BNCC trouxe para dentro das politicas educacionais muitas solicitagdes do
empresariado educacional, apesar dos intensos embates com os profissionais da educagdo e
universidades do pais. O que se extrai da versao final (2018) ¢ um projeto de educagao que
coloca em segundo plano a formag¢dao humana e prioriza as chamadas competéncias
socioemocionais, a inser¢ao tecnologica e a aprendizagem flexivel, cuja logica continua sendo
a distribui¢do desigual do conhecimento, porém, com uma forma diferenciada (Kuenzer, 2020).

A reforma do ensino médio e a BNCC (Lei 13.415/2017), da forma com que foram
concebidas, constituem duas politicas educacionais que levam ao aligeiramento da formacao,
com reducdo da carga horaria de determinados componentes curriculares, a reducao de custos,
por meio da implementacdo dos itinerdrios formativos, e a uma menor contratagdo de
professores. A Educagao Técnica, em especial, admite a possibilidade de mddulos por sistemas
de crédito no regime presencial ou com Ensino a Distancia e autoriza a validag@o de créditos
obtidos em outros espagos que ndo a escola. “No caso especifico das competéncias, elas poderao
ser certificadas desde que comprovadas por demonstragdo pratica, experiéncias de trabalho
supervisionadas ou adquiridas fora do ambiente escolar, o que permite reconhecer
conhecimentos tacitos” (Kuenzer, 2020, p. 59). A BNCC, junto a Reforma do Ensino Médio,
ainda permite que os professores possam ministrar conteudos de areas de formagao e afins
atestados de seu notorio saber comprovado por meio de titulacdo especifica e ou pratica
profissional em institui¢des de ensino publicas ou privadas.

A BNCC ¢ dividida em trés etapas de ensino: Médio, Fundamental e Educacdo Infantil,
todas as etapas estdo conectadas, a fim de garantir a progressao dos contetidos e das habilidades
aos estudantes durante sua trajetoria escolar de forma gradual e coerente. Tanto as competéncias
quanto as habilidades gerais que o documento estabelece iniciam na Educacao Infantil e devem
ser consolidadas até o Ensino Médio, o que supostamente ird preparar os alunos para os desafios
académicos e profissionais que surgirdo.

Dessa forma, os professores da Educag¢do Basica devem seguir a orientagdo curricular
da BNCC, para, assim, garantir um percurso consistente e articulado entre os niveis de ensino.
Uma das consequéncias dessa ‘“‘orientacdo” curricular ¢ a sobrecarga, pois sdo tantas
competéncias e habilidades, que escolas e professores ndo conseguem aprofundar os contetidos
propostos, além de estarem presos aos contetidos definidos pelo documento.

A BNCC foi criada com a justificativa de gerar equidade dos alunos em territorio
nacional, porém, mais parece uma padronizagdo de contetidos para a elaboragdo de materiais
didaticos, formacdo de professores e avaliagdo externa. Afinal, ndo hé igualdade de recursos

educacionais pedagdgicos e tecnoldgicos, nem em estrutura e formagao docente. Dentro de uma
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unica rede de ensino publica ha desigualdade entre escolas no atendimento de seus estudantes.
Portanto, a BNCC ¢ uma continuidade de padronizagdo do conteudo além do empobrecimento
formativo nas escolas em busca de uma formagao para o trabalho flexivel e empreendedor.

Segundo Kuenzer (2017), a chamada aprendizagem flexivel possibilita que o estudante
se torne um aluno que organiza seu aprendizado na légica da autonomia, disciplina e
comprometimento. Esse modelo compde um perfil especifico de estudante, que deve ser sujeito
de sua aprendizagem, gerenciando seu tempo, aprendendo a aprender, realizando atividades e
leituras em colaboracao ou individualmente, de modo a superar posturas individualistas.

Em resumo, o Ensino Médio, na atual versdo, integrando a pedagogia da acumulag@o
flexivel, tem como finalidade a formacdo de trabalhadores com subjetividades
flexiveis, por meio de uma base de educagdo geral complementada por itinerarios
formativos por area de conhecimento, incluindo a educagdo técnica e profissional; a
formagéo profissional é disponibilizada de forma diferenciada por origem de classe,
de modo a levar os que vivem do trabalho a exercer, ¢ aceitar, de forma natural, as
multiplas tarefas no mercado flexibilizado. (Kuenzer, 2020, p. 62).

Nas palavras de Andrade e Motta (2020), desde a década de 1990, a escolarizacio
ofertada a classe trabalhadora significa tdo somente a capacitacdo da for¢a de trabalho, na
medida em que ha uma elevagdo consideravel do carater expropriador dos conhecimentos
historicos-elementares e um agravamento da dimensao instrumental e apassivadora.

Para Evangelista e Shiroma (2007, p. 536), “[...] o papel dos organismos internacionais
e do Estado estd mais na indugdo e articulagdo de politicas do que no seu financiamento e na
sua execucdo”, assim, 0 que estd no centro ¢ o que as autoras denominam reconversao
profissional do trabalhador e do professor (Evangelista; Triches, 2009), tanto nas Diretrizes
Curriculares dos cursos de formacao inicial docente quanto na BNCC, pois, ambos seguem a
logica de expropriar a perspectiva socio-historica do ensino publico e, em seu lugar, trazer a
perspectiva da pratica pela pratica. O que predomina nas atuais politicas educacionais sdo os
interesses da classe empresarial, que privilegiam a epistemologia da pratica, reduzem a
formagdo do conhecimento tacito e promovem uma pratica com carater meramente
instrumental.

Em 2017, foi aprovada a Lei N° 13.467'!, que alterou a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprofundando a precarizagdo. Essa reforma derrubou direitos historicamente

conquistados pelos trabalhadores e beneficiou a classe empresarial. A articulagdo das politicas

" Algumas de suas alteragdes foram: Banco de horas flexivel podendo ser pactuado também com acordo

individual; as férias podem ser fracionadas em 3 periodos dentro de 1 ano desde que 1 tenha pelo menos 14
dias e nenhum seja inferior a 5 dias. Outra mudanga foi a regulamentacao do teletrabalho, também denominado
de trabalho remoto ou home office; extingdo do contrato de trabalho por acordo entre as partes, entre outras.
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citadas anteriormente tem como um de seus eixos expropriar a classe trabalhadora de uma
formacao integral e historica e usurpé-la para extrair mais-valia (Marx, 2017).
Observamos que o trabalho docente tem sofrido uma ameaga crescente nos aspectos
concernentes aos vinculos empregaticios, acompanhada de arrocho salarial, perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias, que tem gerado um quadro de instabilidade e
precariedade do emprego no magistério publico. (Silva, 2020, p. 150).

Seguindo a ldégica neoliberal, o estado de Santa Catarina atua fortemente na
implementagao de leis que expropriam direitos dos trabalhadores da educagdo, com forte apoio
do judiciario. A Lei Complementar n°® 668/2015 consolidou a destrui¢do da carreira do
magistério dos servidores estaduais, corroborando com a precarizagdo, a falta de concursos para
efetivos, o excesso de contratos temporarios e o rebaixamento da condi¢do do Acordo Coletivo
de Trabalho (ACT) em horista (Sinte-SC 2017) e (Carminatti, 2022).

O municipio de Floriandpolis, segundo as pesquisadoras (Faust; Melgarejo; Silva,
2020), tem como um de seus marcos a precarizagao das relagdes de trabalho do servigo publico
no governo Angela Amin, do partido Progressistas, que, a partir de 1998, implementa reforma
administrativa de cunho gerencialista, seguindo os mesmos idearios do Gerencialismo Publico.
“Na Secretaria Municipal de Educacdo, e consequentemente nas escolas, surgem conceitos
como: novo modelo de gestdo, autonomia, gestdo escolar, eficiéncia, eficacia, descentralizacao,
accountability” (Faust; Melgarejo; Silva, 2020). A partir desse ponto, demonstram que houve
ampla abertura para empréstimos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(2014), parcerias publico-privada para compra de materiais didaticos, formacao continuada de
professores e gestdo escolar, terceirizagdes.

Junto com as reformas nacionais e estaduais, a Prefeitura Municipal de Florianopolis
(PMF) propds, em 2017, o projeto de Lei Complementar 1.591/17, chamado pelo sindicato da
categoria de “Pacotdo de Maldades” (Sintrasem, 2017). O projeto tinha como medidas reduzir
e retirar direitos conquistados durante décadas. Em fevereiro de 2023, o atual prefeito, Topéazio
Neto (PSD), publicou video com anuncio de pagamento do piso salarial aos trabalhadores do
magistério, contudo, esse aumento, na realidade, se configurou como um achatamento na tabela
salarial, de forma que o aumento ¢ concedido apenas para aqueles em inicio de carreira e que
ainda ndo atingiram o teto fixado de R$ 4.420,00. Os demais trabalhadores que estdo atuando
ha anos na rede e que ja recebem esse valor ou mais, permaneceram com o mesmo salario. Ja
para os que receberam o piso, com o achatamento da tabela, levara anos para que recebam um

aumento real baseado na progressao da carreira (Sintrasem, 2023; Piso...,2023).
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As condi¢des de trabalho objetivas das escolas municipais de Florianopolis sdo
conhecidas historicamente pelos trabalhadores, estudantes e familias que frequentam as
unidades de ensino, como revela o sindicato da categoria em video publicado (Sintrasem
2023)'2. Enquanto isso, em muitas unidades de ensino, acentuam-se problemas relacionados ao
espaco fisico inadequado, com ventila¢do e refrigeracdo de ambientes de aprendizagem; falta
de livros didaticos e de literatura; quadro de pessoal incompleto; salas superlotadas;
computadores e impressoras insuficientes para a demanda; falta de material para higienizagao

e limpeza, entre outros.

Quadro 3 — Monitoramento e Avaliacdo das Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educacido Meta 7: Sobre
Qualidade na Educacdo Bésica/Ideb

7.6. Investir na aquisicdo de equipamentos, recursos tecnoldgicos digitais, bem como em
profissionais qualificados, com formagao especifica, para todas as escolas publicas da
Estratégia educag@o basica, criando mecanismos para implementagdo das condigdes necessarias para a
universalizac¢do das bibliotecas, com acesso a redes digitais de computadores ¢ acesso a
internet
Previsdo
Or¢amentaria | Nas LOAs de 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, foram identificados os seguintes
da Agédo Projetos/Atividades vinculados a esta estratégia: 2.151; 2.173; 2.291; 2.348; 4.233; 4.660;
(LOA)
Anos _ Laboratério Laboratério | Sala de Banda | Aparelho Quadra
. Biblioteca de n - . Internet de
Monitorados i de ciéncias | Leitura Larga de TV
Informatica Esportes
2015 60% 48% 24% 27% 99% 90% 98% 52%
2016 54% 41% 20% 21% 99% 87% 95% 37%
2017 50% 42% 21% 28% 100% 88% 95% 39%
2018 51% 41% 21% 30% 40% 100% 87% 39%
2019 523% 40% 19% 31% 100% 94% 91% 41%
2020 53% 41% 20% 29% 99% 93% 97% 46%
2021 48% 41% 21% 34% 99% 91% 80% 39%
Fonte de
. Censos Escolares entre os anos de 2015 € 2021 - INEP / MEC
Pesquisa

Fonte: adaptado pela autora de Florianopolis (Lei Complementar n® 546/2016, 2022).

No Quadro 3, demonstra-se, de forma numérica, a real estrutura das escolas da PMF.
Em 2021, apenas 41% possuiam laboratério de informatica, 48% tinham biblioteca, 34%
contavam com sala de leitura e 21% tinham laboratério de ciéncias, espagos importantes tanto
para discentes quanto para docentes.

A ata da 1* sessdo plenaria extraordinaria 01/2020 - que ocorreu no dia 19 de fevereiro
de 2020 - do Conselho Municipal de Educacdo aborda diversas discussoes, incluindo a

reivindicagdo formal do conselheiro José¢ Fernandes Costa, profissional do Ensino

12 Prefeitura faz marketing de nova escola, mas educagio esta abandonada.
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Fundamental, em relagdo as més condigdes do espaco fisico da EBM Silveira de Souza. O
conselheiro destacou que a reforma do espaco s6 ocorreu quando a escola foi implementada,
cerca de dez anos atrés.

Além disso, a conselheira Cristina D. Losso, profissional da Educagao Infantil, informou
que a unidade em que trabalha ndo havia recebido, até a data da reunido, material de limpeza,
como sabonete liquido e papel toalha, e que os materiais pedagdgicos também ndo haviam
chegado. Ela também relatou que parte do dinheiro arrecadado pela unidade para manutengao
externa do parque foi utilizado para compra de materiais de limpeza.

Todas essas condig¢des precarias no cotidiano da dita “normalidade” eram recorrentes
nas unidades do municipio. O anuncio oficial de lockdown para frear o contagio da Covid-19
no Estado de Santa Catarina seguiu a mesma logica: deixar que os professores se

responsabilizassem pela manutengdo dos recursos e da estrutura de trabalho.

2.2 PRECARIZACAO E INTENSIFICACAO DO TRABALHO DO PROFESSOR NA
PANDEMIA

No dia 16 de marco de 2020, por meio do decreto N° 21.347, ocorreu a suspensao das
aulas presenciais no municipio de Floriandpolis, como uma das medidas de controle e
conteng¢do da pandemia. Em seguida, em 19 de margo de 2020, o Estado de Santa Catarina lanca
a Resolucao CEE/SC n° 009, que dispde sobre o regime especial de atividades escolares nao
presenciais no Sistema Estadual de Educacao de Santa Catarina, para fins de cumprimento do
calendario letivo do ano de 2020. No dia 1° de abril de 2020, a Medida Provisoria n°® 934
flexibiliza o ano letivo em 800 horas e ndo mais em dias e, em 23 de julho, o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) 22/2020 dispensa os dias letivos e garante as 800 horas nas escolas, validando
as horas em atividades nao presenciais.

Todas essas regulamentacdes foram elaboradas e publicadas como resposta ao
isolamento social necessario como medida de prevengdo e combate ao contdgio do novo
coronavirus (Covid-19). A suspensdo das aulas ¢ um acontecimento inédito para os todos os
professores deste século e nos vimos obrigados a trabalhar deslocados do nosso local de
docéncia: a escola. Professores e alunos diante do acesso a democracia social as redes de ensino
adotam uma “[...] versdo piorada da modalidade de ensino a distdncia (EAD) que ficou
conhecida como ensino remoto, ou ensino hibrido” (Argollo; Vieira, 2021, p. 252).

Os sistemas de ensino publico, Estadual e Municipal, tentam improvisar atendimento

com atividades ndo presenciais para alunos matriculados em seus sistemas de ensino e os
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professores sdo lancados para o chamado trabalho remoto emergencial, contudo, sem ter
estrutura didatico-metodoldgica para essa mudancga abrupta na forma do trabalho docente.

Em maio de 2020, o CNE publicou resolugdo para reorganizar o calendario escolar e
orientar a possibilidade de atividades ndo presenciais para fim de cumprimento de carga horaria
anual. Conforme orientagdo do conselho, essas atividades serviram para: computar carga
horaria minima estabelecida pela LDB e para evitar o retrocesso de aprendizagem por parte dos
estudantes e perda do vinculo com a escola, o que poderia causar abandono escolar. Ainda de
acordo com a resolugao:

[...]a realizagdo de atividades pedagbgicas ndo presenciais (mediadas ou nao por
tecnologias digitais de informag&o e comunicagdo) enquanto persistirem restrigdes
sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda os
demais dias letivos minimos anuais/semestrais previstos no decurso [...]. (Brasil,
2020, p. 6).

Sob autorizagdo da resolucdo, as atividades pedagogicas ndo presenciais puderam ser
realizadas por meio de videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, programas de televisao ou radio; por
meio de material didatico impresso com orientagdes pedagogicas distribuido aos alunos e aos
seus pais ou responsaveis; e pela orientagdo de leituras, projetos, pesquisas, atividades e
exercicios indicados nos materiais didaticos (Brasil, 2020). Dentro desse formato de “ensino”:

O/a docente torna-se mero gerenciador de metodologias, estratégias e ferramentas
adaptando recursos tecnologicos e materiais didaticos cujo conteudo ja fora
produzido, pensado, apropriado e vendido de forma pronta e acabada. Nasce aqui “o/a
professor/a youtuber” para criangas, uma verdadeira afronta aos especialistas,
pesquisadores e estudiosos da area. (Peixe; Conde, 2022, p. 306).

Assim como o corpo docente, as familias, no primeiro momento, foram surpreendidas,
pois a suspensdo aconteceu abruptamente, sem qualquer reunido formal nas institui¢des de
ensino ou comunicado enviado individualmente. Assim como a suspensdo nao foi planejada, o
canal de comunicagao também ndo, da mesma forma que nao houve preparacao prévia para que
estudantes e responsaveis tivessem algum entendimento de como seria o ensino a partir da
suspensao das aulas presenciais.

Entende-se que o isolamento social necessario para conter o contagio da Covid-19 e os
modelos de “ensino” propostos pelo poder publico foram escolhas dos gestores publicos em
parceria com instituicdes privadas e que contribuiram para processo de intensificagdo e
precarizacao das condigdes sociais do trabalho docente, além de possibilitarem outras formas

de mercantilizagao do Ensino Fundamental para além das que ja estdo em curso.
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Ha décadas, instituicdes privadas sistematicamente fazem tentativas de adentrar ao
ensino publico municipal de Floriandpolis, principalmente na formacao docente(Silva; Santos,
2019), como, por exemplo a Fundagao Ayrton Senna, a Fundagao Time a Escola da Inteligéncia
Augusto Cury, que vém sendo combatidas sistematicamente por alguns grupos de professores,
sobretudo durante a ultima década, pois elas “[...] colocam-se por meio de institutos, fundagdes
e organizagdes sociais, 0rgaos governamentais e demais entidades da sociedade civil, como os
portadores da “resolugdao” dos problemas educacionais” (Silva; Santos, 2019, p. 121). No
entanto, o que de fato ocorreu durante o isolamento social, foi a abertura de uma janela de
oportunidades para grupos empresariais (Evangelista; Santos, 2020) ampliarem sua rede de
produtos educacionais. Empresas tecnologicas tiveram um avango sem precedente sobre a
Educacao Basica.

Teresa Adrido e Cassia Domiciano (2020) elaboraram a Tabela 1 com dados
organizados por regides administrativas. Segundo as autoras, quanto aos indices levantados,
houve aumento do uso da Plataforma Google em todas as regides brasileiras nas praticas
educacionais com o ensino remoto, com destaque para a regido Sul do pais, que chegou ao

percentual 100%.

Tabela 1 —Sistemas estaduais de ensino brasileiros que fazem uso da plataforma Google (2005-2020)

Regiio Nifire et Nimero e percentual dos Niimero e percentual
polico-  estadospor i R AEIO RIS adotasam Piataforms
administrativa regido 2018 Google 2020

Norte 7 1(14%) 3(43%

Nordeste 9 4 (44%) 8 (89%)

Centro-oeste 3+DF 0 2 (67%) + DF

Sudeste 4 1(25%) 3(73%)

Sul 3 2 (66%) 3 (100%)

Total 26+DF 8 20

Fonte: Adrido e Domiciano (2020).

O ensino remoto oportunizou uma expansdao de 150% da Plataforma Google em
territério nacional, com pacotes pagos ou “gratuitos”. A gratuitidade do uso e da Plataforma
acontece por meio da politica de dados, em geral, o uso dos dados do usuario em especial dos
alunos os dados sdo prodigos, mas em estudo mais aprofundado dos contratos nao héa essa

politica de protecao para os professores (Adrido; Domiciano, 2020).
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O Todos Pela Educacio'*publicou a nota técnica Ensino a distancia na educacdo basica
frente a pandemia da COVID-19, ratificando a posi¢ao elaborada pelo Banco Mundial no dia
02 de abril de 2020, posicionando-se sobre o funcionamento das aulas acontecer no formato “a
distancia”, pois, se ndo fosse dessa maneira, a op¢ao seria a ‘“nao realizagcao das aulas”. Assim,
tencionaram as formulagdes de nova politica publica para o atendimento ou nao aos alunos
durante a crise pandémica. Porém, os documentos admitem que essa opc¢ao de “aulas a
distancia” ¢ falsa, pois, tanto o Banco Mundial, quanto o Todos pela Educagao, sinalizam que
a maioria da populagao brasileira nao possui condigdes de acessar esses recursos tecnologicos.

O TPE compreende que as aulas a distancia tém muitas limita¢des e, quando aplicadas
na Educagao Basica, oferecem rendimento abaixo do ensino presencial, e reconhece que ndo ha
evidéncias robustas que comprovem o custo-efetivo do uso das tecnologias educacionais para
a aprendizagem dos estudantes. Consideram, porém, que o ensino remoto pode beneficiar
alunos como suplemento — refor¢o — ao ensino presencial, por exemplo.

Também ressalta que o acesso dos estudantes as aulas online ¢ precario devido ao baixo
acesso a rede de Internet por parte da populacdo, em especial a mais pobre, e considera dignas
de destaque iniciativas como as das redes de ensino do estado de Sdo Paulo e Parana, que
articularam parcerias com operadoras telefonicas que patrocinaram o acesso dos estudantes a
aplicativos em dispositivos moveis disponibilizados pelas secretarias de educacgao.

A pesquisa sobre a saude do profissional em educacdo em tempos de pandemia e
trabalho remoto do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao na Rede Publica de Ensino do
Estado de Santa Catarina (Sinte-SC) realizada em 2020 apresentou dados que evidenciam a
precarizacdo do trabalho. Quando perguntados se o aumento de dedicagdo para o trabalho
aumentou, 93,3% dos 1.353 respondentes afirmaram que sim. Quanto ao tempo de trabalho a
mais da carga horaria normal, com base em 1.279 respostas, 37,6% dos respondentes
perceberam aumento em mais de 4 horas/dia, evidenciando que houve ampliacdo da jornada;
37,2% consideraram que houve aumento entre 2 e 4 horas/dia €2,4% sentiram ampliagdo de 1
hora/dia.

A perda de direitos ¢ outro ponto preocupante. O hordrio de trabalho ¢ intensificado e
estendido e mistura-se a vida piblica com a vida privada, pois o teletrabalho invade os celulares,
computadores e Internet pessoais dos professores. Durante esse periodo de adaptacdo e
acomodacao, o “novo normal” se apresentou com a perspectiva de retorno as aulas com uso do

ensino hibrido.

13 Organizagdo da Sociedade Civil.
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As atividades no periodo, tanto de ensino remoto, quanto hibrido, por falta de acesso
dos alunos e professores a Internet e equipamentos que permitiriam o acesso as plataformas,
inviabilizaram qualquer outra forma de interagdo pedagodgica que nao fosse por material
impresso. Com essa justificativa, os estados € municipios optaram pelo uso de atividades nesse
formato.

Levantamento, realizado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime)', a partir de parceria entre Conselho Nacional de Secretarios da Educagio (Consed),
Fundagdo Lemann e liderada pelo Centro de Inovagdo para a Educagdao Brasileira (Cieb),
coletou dados entre os anos de 2020 e 2022 das redes de ensino de todo o Brasil e tragou uma
estratégia de apoio emergencial as Secretarias de Educagdo por meio de: 1) Escuta estruturada
- questiondrio Google Formulario; 2) Oferta de modelos de aula remota e ferramenta de apoio
a decisdo; 3) Apoio a implementacdo das estratégias de aulas remotas nas redes de ensino.

Na primeira coleta, na etapa da escuta estruturada realizada em margo de 2020 com
Secretarias Municipais de Educacao, 1.710 (43% das que adotam ensino remoto) optaram por
usar materiais impressos como parte das estratégias, ja na terceira coleta, realizada em agosto
de 2020, cerca de 3.593 (95%) redes municipais que adotaram ensino remoto incorporaram, em
sua rotina, a distribuicdo de materiais impressos como parte das estratégias. Isso reforca que a
forma dessa espécie de delivery de atividades foi amplamente utilizada no pais.

Em pesquisa realizada pelo Sintrasem (2020) quanto ao uso de materiais impressos para
serem entregues aos estudantes do Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos (EJA),
53,6% responderam que se tratou de mais uma forma de exclusdo para quem ndo tem acesso a
equipamentos/Internet, pois foi necessario desenvolver atividades para o sistema online e
adapta-las para os estudantes cujas familias buscavam materiais na escola. Para 38,6%, essas
atividades geram sobretrabalho, pois atividades online e impressas sdo bem diferentes.

Compreender, portanto, o periodo da crise sanitaria de Covid-19 e as relagdes que estdo
postas em busca de desvelar os possiveis processos de intensificacdo do trabalho dos
professores, bem como seus desdobramentos com uso excessivo de equipamentos tecnoldgicos
em seu trabalho, indica que a docéncia ubiqua, anteriormente comum no Ensino Superior, foi
introjetada na Educacdo Basica e se tornou realidade na educagdo escolar, em especial no
Ensino Fundamental.

A pratica onipresente deu, aos professores, a falsa sensacdo de “estar” em varios lugares

e resolver diversas situagdes em curto espaco de tempo. Isso acarretou multiplicacdo e

14 Associagdo civil sem fins lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF.
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fragmentacdo de sua pratica em pequenas atividades, resultando em intensificacdo e ampliacao
da jornada de trabalho. E importante lembrar que a gestio municipal nio mudou legalmente o
aumento das horas trabalhadas, mas a docéncia ubiqua ¢ caracterizada justamente por entregar
trabalho a todo instante e em diversos equipamentos eletronicos conectados a Internet. Com
isso, no teletrabalho, nao houve contabilidade “oficial” do tempo trabalhado, em especial pelos
professores que se comunicaram intensivamente por meio de espacos virtuais nao
institucionais, a exemplo do WhatsApp, aplicativo de mensagens instantaneas.

Silvestre, Figueiredo Filho e Silva (2023) realizaram pesquisa que contou com a
participagdo de 121 professores de escolas publicas estaduais do estado de Sdo Paulo em
diferentes etapas da Educacdo Basica no ano de 2020, durante o Ensino Remoto.

Uma das perguntas era quanto a relagao do professor com os dispositivos moveis, no
sentido de identificar a possibilidade de se “desligar” do trabalho (ndo pensar sobre ele) quando
findam as atividades. Dos respondentes, 60,8% responderam que conseguiam poucas vezes €
28,3% nunca conseguiam, portanto, 89,1 % ndo conseguiam se desligar do trabalho, pois
estavam conectados a seus dispositivos digitais. A reorganiza¢do do trabalho dos professores
aliada ao uso extensivo dos equipamentos digitais foram experimentos possiveis durante a
pandemia sobre o trabalho docente.

Esse processo do teletrabalho faz parte do cotidiano de alguns professores. A docéncia
ubiqua (Oliveira; Mill, 2020) ¢ uma realidade para muitos profissionais da educag¢do ha anos,
desse modo, o teletrabalho adotado pelas institui¢cdes publicas e privadas no isolamento social
contribuiu para que a Educagdo Bésica, em especial a escola, experimentasse essa forma de
docéncia. Isso nos leva a pensar com Marx, que vem “Dai o paradoxo econdmico de que o meio
mais poderoso para encurtar a jornada de trabalho se converte em meio infalivel de transformar
todo o tempo de vida do trabalhador e de sua familia em tempo de trabalho disponivel para a
valorizagao do capital” (2017, p. 480).

O oportuno discurso de pouco recurso em detrimento da crise econdmica causada pela
Covid-19 justifica o municipio de Florianopolis a encurtar os repasses destinados a educagao,
assim, ndo garantiu condigdes materiais objetivas para o minimo funcionamento do ensino.
Exemplo disso ¢ a insuficiéncia de computadores para que os professores realizassem as aulas
online ou produzissem materiais impressos, auséncia de celular para comunicacdo com os
alunos e familias e, ainda, funcionamento precario do sistema de registro de avaliacdes e
frequéncia utilizado pela rede. Esses exemplos, e outros aqui ndo citados, apontam para uma

possivel precariza¢do e intensificacdo do trabalho, em especial seu fazer docente, a pratica
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pedagégica'®, que ja4 vem, ha tempos, sofrendo ataques aos quais professores sio expostos
cotidianamente. A Covid-19 ampliou a percep¢ao sobre o problema.

Linhart (2015) reelabora o conceito de precariedade no mundo do trabalho,
argumentando que a precarizagdo do trabalho assalariado depende de duas varidveis:
objetividade e subjetividade. A primeira abarca as relagdes de trabalho, o tipo de contratagdo,
os beneficios, salario, direitos envolvidos etc. J4 a segunda estd atrelada as condi¢des de
trabalho, como a estrutura fisica, pedagodgica, a gestao do trabalho, o cumprimento de prazos,
alcance de indices e metas e programas implementados. Assim, o capital estd de forma
recorrente a elaborar estratégias de captura da subjetividade da classe trabalhadora para, dessa
forma, introjetar o perfil desejado de trabalhador.

Os professores, assim como os demais trabalhadores do servigo publico, tiveram a
organizagao de seu labor alterado segundo os principios da gestdo gerencial. Sob a justificativa
de eficacia, eficiéncia e efetividade, houve acréscimo de tarefas e aumento do controle do
trabalho (Venco, 2016). Além do controle do tempo de trabalho na escola via ficha ponto, outras
formas mais sofisticadas estdo sendo implementadas para medir o desemprenho do docente,
que vao desde métricas das avaliagdes externas, material didatico digital com sequéncia de
conteudo, atividades e tempo de aplicacio e avaliagdo, até aplicativos'® instalados nos celulares
dos professores sem autorizagao.

A categoria docente que trabalha em escolas publicas e sofre com constantes ataques ¢
assediada pela midia e instituicdes que tentam adentrar e se apropriar de tudo o que for possivel
para lucrar com e na escola, inclusive, com a formagdo de professores (Silva; Santos, 2021).
Desse modo, responsabilizam docentes e sua formagdo ja recebida como responsaveis pela
recorrente “crise da educagdo” para que a “nova” formacao de professores apareca como grande
panaceia educacional capaz de solucionar todos os problemas da escola e dos alunos,
desconsiderando que a origem do que esta posto no campo educacional advém de problemas
sociais externos a escola.

Ao abordar esse contexto, Evangelista (2014, p. 54), afirma que

[...] o discurso que responsabiliza os docentes pela solucdo de problemas relativos a

pobreza, sob o signo do empoderamento, expde a desqualificacdo operada contra ele.
Resulta disso o descrédito da formagdo e do profissional atual, indicando como

15 E preciso lembrar de que o trabalho do professor vem sendo monitorado ha algum tempo pelo Movimento

Escola Sem Partido, com ajuda de pais e alunos, os quais, por meio de dispositivos eletronicos, vigiam e expdes
os professores, caso suas praticas docentes sejam consideradas improprias segundo as condigdes politicas,
morais e religiosas do grupo. Esse movimento surgiu em 2004, por iniciativa do procurador do Estado de Sao
Paulo Miguel Nagib. Entre suas a¢des estdo projetos de leis que promovem censura, controle e perseguicao
politica ao trabalho docente.

16 SP repete PR e instala app sem autoriza¢do no celular de professores (uol.com.br)
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ultrapassado e fracassado frente as demandas do prometido e inevitavel “novo”
mundo.

Esses organismos, portanto, elaboram documentos que acabam por dar suporte a
mudangas nas condi¢des do trabalho dos professores e, junto com os gestores publicos,
constroem politicas publicas que interessem ao capital. Conforme apresentado, esse panorama
politico educacional brasileiro deixa evidente a submissao do sistema educacional ao modelo
de producao capitalista, sob

E preciso lembrar, todavia que, embora sociais os significados, os sentidos com que
as palavras sdo empregadas ‘entrem em disputas dentro de lutas mais amplas’, uma
vez que, “as estruturagdes particulares das relagdes entre as palavras e das relagdes
entre os sentidos de uma palavra sdo formas de hegemonia. (Fairclough, 2001, p. 105).

Com um vocabuléario baseado na inovagdo ¢ no empreendedorismo, os documentos
articulados e publicados pelos Organismos Multilaterais legitimam a formulagdo de politicas
educacionais do Estado que sempre definem seus objetivos em prol da melhoria da educacgao.
Portanto, compreender de forma critica o que e quem propds essas formulagdes se faz
necessario, pois as proposicoes sdo, essencialmente, direcionadas aos filhos da classe
trabalhadora na perspectiva de formagao para o capital.

Ha séculos os trabalhadores sofrem com os efeitos da expropriagdo do capital, portanto,
ndo seria diferente para a camada da classe trabalhadora docente. Aprofundar o olhar para a
categoria trabalho na particularidade da préaxis docente, e refletir acerca do cenario pds-Covid-
19, se faz necessario para a reflexdo critica a respeito das mudancgas que estdo em curso e das
que ainda virdo e podem acentuar ainda mais a precarizacao do trabalho dos professores do

Ensino Fundamental de Florianopolis.
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3 BALANCO BIBLIOGRAFICO

Nesta secdo sera apresentado o balango bibliografico com textos que tém como tema
central o trabalho dos professores na Educagdo Bésica, em especial do Ensino Fundamental, a

partir da intensificagdo, da precarizacao e do controle relacionados a pandemia de Covid-19.
3.1 METODOLOGIA DO BALANCO BIBLIOGRAFICO

Para o levantamento de literatura, foram utilizadas quatro fontes de informagao, sendo
duas com mecanismo de busca e duas com busca manual. As palavras-chaves utilizadas foram
trabalho docente, pandemia, escola e ensino fundamental, que foram combinadas de diferentes
formas. Para atender ao recorte temporal, foram buscados trabalhos publicados nos anos de
2020 a 2022, a fim de nortear os aspectos teoricos e metodoldgicos do estudo para conhecer a
producao cientifica a respeito dos impactos da pandemia nas mudangas na escola, em especial,
no trabalho docente no Ensino Fundamental. Foram considerados os idiomas portugués, inglés
e espanhol nos trabalhos selecionados.

Os critérios de inclusdo foram: pesquisas que tratam do trabalho do professor do Ensino
Fundamental, em especial da escola publica, quanto a intensificagdo, precarizagdo e ao controle
de seu labor no periodo da pandemia. Os critérios para exclusdo foram: textos que
apresentassem como objeto de estudo docentes de outras formagdes, como satde, assisténcia
social, nutri¢do; estudos voltados para a linguistica ou professores de outros niveis de ensino -
superior, médio e educagao infantil. Pesquisas que nao estivessem relacionadas com a docéncia,
o0 ensino emergencial ou mesmo a pandemia de Covid-19 ndo foram consideradas.

As buscas foram realizadas no més de julho de 2022. No més de mar¢o de 2023, nova
busca foi realizada, contudo, ndo houve atualizacdo nos trabalhos selecionados na etapa
anterior. O Quadro 4 detalha a selecao de textos provenientes de fontes de informag¢dao com

mecanismo de busca e, na sequéncia, apresenta-se a selecao feita manualmente.
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Quadro 4 — Selecdo de textos para a pesquisa

Fonte de Selecionados
- | Estratégia de Busca | Resultados Filtro Para Leitura
Informacao
Completa
“Trabalho docente”
[campo TOSUIHO ] Leitura de titulo, resumo,
AND pandemia )
. palavras-chave; leitura
SciELO [campo resumo] 4 . 1
exploratoria de textos
AND escola [campo completos, quando pertinente
qualquer parte do P -4 p
texto]
(ab:(*pandemia))
AND Leitura de titulo, resumo e
. (ab:(professor)) palavras-chave bem como
SCIELO AND (ensino 12 leitura exploratoria de textos !
fundamental) completos, quando pertinente
pandemia, AND I?uphcata de textos. Leitura de
docéncia. AND titulo, resumo e palavras-
SciELO e 15 chave bem como leitura 5
Ensino .
" exploratoria de textos
Fundamental .
completos, quando pertinente
puplita e s L i
Google "trabalho docente" + ’ paie
. o 83 chave bem como leitura 8
Académico | precarizagdo e .
. . exploratoria de textos
publicados no scielo .
completos, quando pertinente

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Embora o foco nas fontes tenha sido para artigos cientificos, a busca retornou outras
tipologias de trabalhos, a exemplo de um editorial, um trabalho de conclusdo de curso e trés
preprints, que foram considerados e incluidos por sua aderéncia ao tema.

Para complementar a busca de trabalhos relacionados ao tema da pesquisa, alguns foram
selecionados em dossi€s tematicos. O primeiro dossi€ consultado foi publicado na revista
Linhas Criticas em 2021, intitulado Gestdao educacional e trabalho pedagogico no contexto de
pandemia, do qual foram selecionados dois textos.

Na revista Humanidades & Inovacdo, foram localizados dois dossi€s tematicos
intitulados: Educagdo em tempos de pandemia e outros cendarios de crise, publicado em 2021,
e O trabalho docente em um novo processo de construgdo de conhecimento o que aprendemos
na e com a pandemia, publicado em 2022, dos quais foram selecionados dois textos de cada
publicacdo. Tanto o critério de selecao quanto o de exclusdo dos trabalhos foram os mesmos

mencionados anteriormente.
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Ap6s concluido o levantamento de literatura, 21 artigos foram selecionados para leitura

completa e sua distribuicao temporal de publicagdo pode ser observada no Grafico 1.

Grifico 1 — Publicagoes de literatura referente ao balango bibliografico
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

E possivel observar que houve concentragdo de publica¢des entre o ano de 2021 e o
primeiro semestre de 2022, com pico no segundo semestre de 2022. A partir do segundo
semestre de 2022, houve queda na curva.

Com o intuito de organizar os textos selecionados no balango de forma mais fluida,
independentemente de nossas posi¢oes acerca das discussdes realizadas pelos autores, a decisao
foi de os agrupar em eixos de analise. Apds a leitura atenta das pesquisas, a divisao foi baseada
na ideia central de cada uma, resultando em trés eixos que serdo detalhados nas proximas
subse¢des: Ensino Remoto, Trabalho Pedagdgico e Precarizacdo e intensificacdo do trabalho

docente.
3.2 ENSINO REMOTO

Neste bloco estdo pesquisas que tém como foco o trabalho no Ensino Remoto, forma de
trabalho precarizada e ndo regulamentada utilizada em larga escala no periodo de isolamento
social da Covid-19 e todos os percalgcos envolvidos em sua implementacdo. O Quadro 5

apresenta os 10 artigos selecionados para o eixo.
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Tocantins

Nome Ano Periddico Autor
A escola entre os embates da pandemia 2021 Educ.agao & Raquel Goulart
Sociedade Barreto
Formagao (.13 clagse trabalh.ado.ra em tempos Trabalho Educacdo e | Mariléia Maria da
de pandemia e crise do capital: a agenda 2021 , .
. ) Saude Silva et al.
dos aparelhos privados de hegemonia
Ensino remoto na pandemia de COVID-19:
o que falam os professores da rede publica 2021 Repositorio UFSC | Isabela Tosta Ferreira
de Santa Catarina
Panderple} de ~C ovid-19, ensino remoto ¢ a Historia, Ciéncias, | Rodrigo Cesar da S.
potencializacdo das desigualdades 2020 , ~
N Satude Magalhaes
educacionais
Sustentar a Transferéncia no Ensino 2020 Educagéo e Simone Bicca
Remoto: docéncia em tempos de pandemia Realidade Charczuk
Confinar a experi€ncia escolar num ecra? 2020 Educ.agao & Lucinio C arlog Viana
Sociedade da Silva Lima
. . Camila Lopes da
0 desergvolygnento proﬁss19nal docgnte ¢ 2022 SciELO Preprints Silva David moisés
educacdo basica na pandemia de covid-19
Barreto Santos
Escola,. ensino e os processos de ‘ 2001 Linhas Criticas Carohnq Picchetti
aprendizagem em tempos de pandemia Nascimento
Trabalho docente na pandemla: uma anal~1se Humanidades & Ana Maria Alves
do ensino remoto emergencial na educacao 2021 ~ .
.. Inovacéo Saraiva et al.
basica
Docéncia e aprendizagem na pandemia: Humanidades &
desafios e perspectivas da rede publica de 2021 Inovagdo Celestina Souza et al.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

As pesquisas trazem algumas ideias sobre o “ensino” remoto emergencial, com

encontros e divergéncias entre si. Tentaremos compreender e explicitar o que trazem os autores

sobre o conceito e forma do ERE e, a partir de suas concepgdes, posicionarmo-nos quanto ao

entendimento do tema.

Para alguns autores como Charczuk (2020), Barreto (2021), Ferreira (2021) e Saraiva et

al. (2021), o ensino remoto emergencial surge como a transposi¢ao temporaria de um modelo

anterior, o ensino presencial, para um modelo alternativo que mesclou uso de ferramentas

digitais e de apostilas e materiais impressos, € que desconsiderou o didlogo com os docentes e

a comunidade escolar, além de desconsiderar as desigualdades sociais e de acesso dos

professores e estudantes. Barreto (2021, p. 7) tem a seguinte definicdo de ERE:
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Nao ¢ possivel falar em ensino a distancia, ja que esse supde algum nivel de regulagao.
Também néo ¢ possivel falar em ensino on-line, dadas as abissais desigualdades entre
os alunos. Portanto, a designagéo escolhida da conta dos varios aspectos envolvidos,
desde a série de estratégias para viabilizar a proposta até os modos de “entrega” dos
contetidos aos alunos, com a vantagem adicional de pontuar o seu carater emergencial.

Para nosso entendimento, as decisdes didatico-metodologicas para a efetivagao do
ensino escolar durante a pandemia e de forma remota foram escolha de governo para o
enfrentamento da Covid-19 e forma de validar o calendario letivo. Escolha essa que admitiu
percursos desiguais de acesso entre estudantes e professores. Além disso, coaduna-se com a
ideia de Nascimento (2021) sobre as decisdes didatico-metodologicas no ERE, de que a forma
proposta leva a uma tendéncia generalizada de simplificacdo dos processos de ensino e
aprendizagem e de automatizagdo do trabalho docente.

Compreendemos que o acesso as TDIC ¢ algo importante, em especial para ampliar e
facilitar, principalmente em momentos como o de isolamento social, o conhecimento cientifico,
a cultura, a arte. No entanto, a forma de organizacdo da continuidade do ano letivo utilizado
sob o pretexto da pandemia pauta modelos de educacdo difundidos ha anos pelo capital e
incluidos na agenda empresarial.

Também discordamos da ideia de que o ERE foi uma simples transposi¢ao do modelo
presencial para o online, € que essa era a Uinica forma de disponibilizar aos estudantes o ensino.
Primeiro, que ofertar aulas assincronas e sincronas, atividades em plataformas e impressas nao
tem a mesma proposta didatico-metodoldgica que o Ensino Presencial; segundo, que o discurso
de que essa seria a forma ‘“natural” de propor essas atividades foi algo imposto pelos
governantes, desconsiderando a compreensdo do que seria ou ndo viavel a partir da perspectiva
dos professores.

Nascimento (2021) compreende que a pandemia acontece em meio a uma crise
estrutural e, assim como a outros setores, atingiu a educacdo, sendo, o ensino remoto, um
modelo adotado para o periodo de isolamento social. No entanto, mesmo com tantos esforcos
dos docentes na tentativa de garantir ensino e aprendizagem para seus estudantes, isso nao foi
percebido por parte do Estado, que deve garantir as condi¢des de acesso a escolarizagdo. Na
mesma légica, Barreto (2021) reflete sobre a auséncia de politicas publicas educacionais do
Governo Federal e o despreparo, ou omissdo, do poder executivo estadual e municipal sobre
planejamento e agdes que organizassem o atendimento aos estudantes. O autor considera que
professores acabaram sendo responsabilizados por criarem formas “criativas” e ageis de levar

conteudo aos estudantes.
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Concordamos com a analise de Silva et al. (2021) e Nascimento (2021), ao consideram
que a causa da crise do capital ndo esta na condicdo pandémica, apesar de seu agravamento em
alguns aspectos, mas sim de crises ciclicas do capital.

Conforme Arruda e Nascimento (2021), para manter as aparéncias e garantir uma
suposta eficiéncia nos processos de gestdo das redes de ensino, as secretarias de educagdo
extrapolaram algumas fronteiras da atuacdo pedagdgica em nome de ideais politicos,
desconsiderando as necessidades educacionais de professores e alunos. Os autores ainda
afirmam que o modelo do Ensino Remoto foi uma falsa mudanca espacial do ensino presencial
vigente, com praticas que, em geral, tétm como caracteristica a transmissdo de contetido e
empobrecimento de atividades, minimizando ou excluindo a possibilidade de aspectos de uma
educacdo integral. A alternativa de ensino adotada nacionalmente se apresentou como nao
viavel, pois, além de reproduzir a mesma logica, exclui ainda mais os alunos do processo.
Quanto as praticas didatico-metodoldgicas aplicada nas aulas virtuais, muitos professores
acreditam que, no Brasil, o que houve de direcionamento por parte das redes de ensino sobre a
forma foi uma mera alteracdo das aulas presenciais ao remoto (Almeida; Dalben, 2020;
Kawachi-Furlan; Tonelli, 2021; Machado et al., 2022).

Durante o ERE, muitos videos no formato de palestras foram produzidos de forma
gratuita e sem legislacdo adequada que tratasse do uso de imagem e conteido do material
elaborado por professores da Educagdo Bésica, esses materiais se constituiram por “aulas”
gravadas e disponibilizadas em plataformas gratuitas ou pagas, aplicativos de mensagens,
canais de televisdo e radio. Barreto (2021), Ferreira (2021) e Silva et al. (2021) observaram que
o chamado “conhecimento aberto” € ponto de preocupagdo dos professores, pois, conteudos de
aulas sincronas foram produzidos e disponibilizados sem consentimento, por essa razao, muitos
tiveram medo de censura e vigilancia por parte de determinados grupos. Parte desse material se
constituiu de aulas gravadas por estudantes e familias, sem consentimento e autorizagdo do
professor, o que culminou na discussdo da falta de politicas de seguranca sobre o material
produzido pelos professores.

Sobre o receio dos docentes em relacdo ao conteudo aberto e a desprotecdo juridica,
Charczuk (2020) fala da importancia das relagdes entre professor e aluno. A autora acredita que
a producao de material, como dudios e videos, ¢ a possibilidade que o docente tem de deixar
marcas de sujeito-autor e mostrar como lida com o conhecimento sem a presenca fisica.
Pensando o oposto a essa ldgica da autora, propomos a seguinte reflexdo: serd que foi possivel

ao professor deixar autoria e identidade em sua pratica com receio do que e como falar, de como
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sera interpretado, do que sera feito com sua imagem, e que distor¢des poderao ser elaboradas a
partir de seu material?

Barreto (2021) escreve sobre a expropriacdo do docente e a relaciona com outro
movimento intensificado na pandemia, as empresas educacionais, que agora se organizam como
edtech'’e buscam formas de explorar ainda mais o trabalho docente do ensino basico. Lima et
al. (2020, p. 1) nos provocam a pensar se o ERE, dado o cenario pandémico, ¢ um complemento
ao ensino presencial e sob a dire¢ao deste ultimo, ou “uma verdadeira alternativa em termos de
provisao publica”?

Toda a interatividade e as experiéncias estimulantes, os “edutainment”, trazem
interesses por parte de seus consumidores, mas em especial para sistemas mercadologicos de
ensino, ¢ no Brasil, durante a pandemia, houve avango de empresas que oferecem essa cartela
de produto. Nascimento (2021) alerta para falacias construidas por todo um aparato do capital
sobre um fértil terreno para ampliar a mercantilizagdo da Educagdo Basica. A primeira seria a
de que a responsabilidade pelo fracasso do Ensino Remoto na pandemia aconteceu pela ma
forma¢do docente e por suas lacunas na formagdo tecnologica; a segunda ¢ a de que os
problemas educacionais teriam solugdes imediatas. Com isso, conglomerados educacionais e
edutechs ofereceram, e oferecem, produtos para as redes de ensino que poderiam resolver os
problemas da escola, inicialmente de forma gratuita, em momento posterior, consolidam a
venda de seus produtos educacionais com as redes publicas de ensino.

Silva et al. (2021) chamam a atengdo para o fato de que tanto a educacdo profissional
quanto a basica publica vém sendo assediadas como potencial espago de mercantilizagdo e
privatizagdo mesmo antes da crise sanitaria, ou seja, “[...] a digitalizacdo da educagdo escolar
foi considerada um mal menor por muitos de nds e, por outros, uma oportunidade com futuro”.
Assim, para Lima (2020, p. 2), as articulagdes intensas entre a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo, como o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo e com o
Ministério da Educacdo foi a “janela de oportunidade” para o avanco do capital rumo a
mercantiliza¢do da Educacao Basica como “mercadoria da vez”.

O que deve ser compreendido € que a falacia de que as decisdes didaticos-metodologicas
do ERE foram escolhidas como possibilidade natural do isolamento social ndo se justifica. O
Ensino Remoto foi uma dentre as possibilidades a disposi¢ao dos governantes, mas esta foi

considerada a tnica viavel. Autores como Nascimento (2021), Saraiva et al., (2021), Ferreira

17" Edtech é a abreviagdo de education technology, empresas que desenvolvem produtos ao ramo educacional que

vao desde aplicativos para alunos até sistemas complexos de gestdo de dados para administradores de
institui¢cdes educacionais.
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(2021), Lima et al., (2020), Arruda e Nascimento (2021), Previtali e Fagiani (2021)
compreendem que esse processo, entre outros, intensifica e precariza ainda mais o trabalho do
professor.

Em outras palavras, a precarizacdo na educagdo fica ainda mais evidente com a
pandemia, pois a forma de “ensino” remoto emergencial aponta para uma tendéncia neoliberal
que justifica seu avango sobre o publico para preencher lacunas na educagdo presencial,
utilizando a pandemia como laboratdrio de testes para a ampliar a educacao a distancia, ja em
curso no Brasil, em busca de um mercado lucrativo.

Silva et al. (2021) analisam as formas e condigdes para que a relagao trabalho e educagao
materializada em politicas educacionais atuais tenha se agravado na pandemia de Covid-19.
Segundo as autoras, a pandemia foi uma espécie de experimento para o uso intensivo das
tecnologias da informacao, que, agora, aparece como fato incontorndvel. Ainda atentam para o
fato de que essas discussdes mercadologicas sobre como o uso de ferramentas tecnologicas, ou
o ambiente virtual e suas “facilidades” tornaram as aulas mais “leves” e dindmicas levam o
debate para o lado contrario, que deveria ser o de como todo esse aparato pode, de fato, fazer
sentido na pratica de ensino e aprendizagem, ou como pode ser significativo para o processo.
Assim, chamam a atencdo sobre como esse modelo de aulas assincronas pode vir a ser um
embrido da massificagdo do ensino e da automatizacao do trabalho docente.

Se o planejamento do Ministério da Educacao e das secretarias de educacao nacional,
estadual e municipal tivessem contemplado debates, planos estratégicos sobre a educagdo na
pandemia, poderiamos considerar que houve inten¢do de ofertar a educagdo durante esse
periodo, com condi¢cdes materiais objetivas didatico-pedagdgica para professores, plano de
carreira, estrutura fisica adequada. Porém, como todo o discurso de excepcionalidade que foi
difundido, o que parece haver € a precarizagao e a privatizagdo da educacdo publica ja em curso
(Nascimento, 2021).

Os professores sdo alvo direto das politicas educacionais e seu trabalho ¢ atingido no
centro por decisdes verticalizadas, pela precarizagdo do trabalho, por cortes recorrentes de
verbas para a educagdo e acimulo de outras fungdes burocraticas. Todos esses elementos
contribuem para a desprofissionalizagdo e o estranhamento da profissdo, conforme descrevem
Saraiva et al. (2021), Machado et al. (2022) e Dermartini e Lara (2022). Nesse sentido, Cipriani
et al. (2021) consideram, nos resultados de seu estudo, que durante a suspensdo das aulas e
mudan¢a no modo de ministra-las, os professores apresentaram varios sentimentos negativos,

como angustia, ansiedade, medo e inseguranca.
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Ferreira (2021) e Barreto (2021) consideram o papel da midia para contribuir com a
construcdo da falacia do “novo normal” e o discurso de inovagdo que seria necessario para o
enfrentamento da crise sanitaria. Porém, a inovagao proposta de forma improvisada excluiria
professores e alunos do processo de ensino e aprendizagem, em razao das condigdes objetivas
precarias. Assim, o acesso ndo chegou, ou chegou com muitas dificuldades para esses sujeitos.

Souza et al. (2022), Saviani e Galvao (2021) reafirmam que o ensino ndo presencial ndo
surgiu como solucao, que esse formato implica um recorte curricular, limita a forma e o tempo
dos conteudos que se enquadram em sua configuragao, limita os fins formativos, o que prejudica
a forma ou metodologia, delimitando os recursos pedagogicos, procedimentos e espacos que o
professor pode utilizar durante a aula. Com toda a evolugdo da ciéncia sobre a Covid-19 e com
vacinas, 0 panorama mostra que, mesmo com o retorno das aulas presenciais, sera necessaria a
construcdo de plataformas virtuais de aprendizagem, o que denota, na loégica de autores como
Saraiva et al. (2021), que o uso das tecnologias possivelmente iré ser cristalizado nas politicas
educacionais. Os autores consideram também que a combinagdo de aula presencial e remota
com revezamento de turmas no modelo de ensino hibrido prejudica a qualidade da
aprendizagem, além de intensificar ainda mais o trabalho do professor que atende as turmas nas
duas modalidades: presencial e virtual.

Saraiva et al. (2021) e Silva e Santos (2022) relembram que, em politicas publicas
anteriores, o uso intensivo da tecnologia ja era mencionado e que o isolamento social, segundo
dados da pesquisa realizada por ambos, mostrou que quanto mais novas as criangas, as
experiéncias com aulas online sdo menores ou inexistentes. Contudo, entendem que o formato
hibrido e o uso das tecnologias devem se consolidar no ambito das politicas educacionais. A
escola estd em constante transformacao, portanto, esses modelos e recursos serdo utilizados
para atender as demandas do atual contexto. Apontam, também, a necessidade de se repensar a
formacao docente acarretada pela pandemia, que demanda um professor capaz de aprender a
aprender ¢ com dominio da linguagem computacional. Veem a possibilidade do uso da
tecnologia de modo mais intensivo no pos-pandemia e a criagdo de modos mais efetivos,
interativos e participativos de aprendizagem, e que o investimento na formag¢ao docente poderia
minimizar as dificuldades do trabalho por meio de tecnologia.

Os trabalhos de Barreto (2021), Silva et al. (2021) e Souza et al. (2022) atentam para a
substitui¢cdo total ou parcial do professor dentro do modelo de ensino remoto ou a distancia, o
uso intensivo de tecnologia por meio de “aula” apoiada em plataformas digitais, jogos,
webindrios, lives e outros recursos. Nesse contexto, o professor tem seu papel limitado a

transmitir, aplicar e cronometrar atividades, pois se alija a totalidade do trabalho docente no
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que diz respeito ao planejamento e a avaliagdo. Retira-se, assim, o professor do processo de
mediagdo pedagbgica, refletindo sobre o trabalho do professor na pandemia como simples
apéndice da tecnologia, e consequente retirada da autonomia pedagogica. Além disso, sob
vigilancia e controle também se vé diante da necessidade de 'reinventar' seu trabalho com
criatividade e inovagao.

Para Souza et al. (2022), professores devem estar preparados para desempenhar “seu
papel curativo de si e de sua clientela” (p. 208) em tempos de pandemia e no futuro,
desempenhando sua tarefa com autocuidado, resiliéncia e criatividade. Criativo no sentido de
ter atitude aberta, empreendedora, flexivel, colaborativa que participe de formagdes
continuadas, que podem ser desenvolvidas por e com universidades, para suprir as lacunas
quanto a aprendizagem tecnologica. Desse modo, entendem que sera possivel, ao professor,
munir sua pratica do uso interativo de plataformas digitais, aplicativos e de metodologias ativas
para transformé-los em aulas mais significativas e inseridas na cultura digital. Contudo,
discordamos desse posicionamento politico de formacdo docente, pois defendemos uma
educagdao omnilateral, que pense um ensino solidario, cooperativo € ndo apenas que prepare
para uma vida empreendedora e adaptativa. Entendemos que o central nao ¢ a falta de formacgao
docente como a dificuldade do ERE e uso das TICs, e sim a falta de didlogo sobre essa forma
de adaptar o ensino e as desigualdades de acesso as propostas de atividades de forma online.

Os dados sobre o papel do professor analisados por Silva e Santos (2022) revelam que
os professores, durante o ERE, estavam envolvidos para além das atividades de ensino e
aprendizagem, percebem-se como profissionais multitarefas, que lidam com aspectos afetivos,
psicoldgicos e existenciais, € a empatia e adaptabilidade sao requisitos para o trabalho docente.
Os professores também relataram que houve estreitamento dos contetidos para possibilitar as
aulas remotas e, com isso, houve muito questionamento sobre quais conteidos sdo realmente
essenciais. No entanto, os dados da pesquisa revelaram que continuidades foram descritas pelos
docentes, como a ndo alteracdo do curriculo, os conteudos foram adaptados, ndo houve uma
mudanga legal e somente o retorno das aulas presenciais diria como o ensino iria prosseguir
apos as alteragdes na forma e contetido escolar durante a pandemia.

Saraiva et al. (2021), chamando a atengdo para o fato de que o ensino remoto
emergencial e o uso de metodologias ativas, tecnologias da informa¢dao e da comunicagao,
implicou, para muitos professores, o uso restrito como Unica fonte de contetidos selecionados
para as aulas os assuntos listados em avaliagdes externas contidos na BNCC. Com isso, as
atividades e aulas dos professores acabaram por padronizar listas de conteudos, relegando ou

minimizando o processo pedagogico a fim de direcionar o ensino para a epistemologia da
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prética - das competéncias curriculares. Para Machado et al. (2022), com base nos dados de sua
pesquisa, existe impossibilidade de aplicagdo total do curriculo no ERE, seja por problemas de
acesso a equipamentos eletronicos, acesso a Internet ou na formagao docente. Assim, a lista de
conteudo se restringe ao que pode ser futuramente cobrado em avaliagdes externas.

Barreto (2021), Souza et al. (2022) e Arruda e Nascimento (2021) concordam que houve
o 6nus do fechamento das escolas e que o modelo de ensino remoto ampliou o olhar sobre as
realidades em que vivem os estudantes brasileiros, ressaltando como o abismo social entre esses
contextos tao distantes afeta o direito constitucional a educacdo. Consideram necessario que
qualquer medida que estimule a Educagdo a Distancia ou o Ensino Remoto deve levar em
consideragdo a realidade dos estudantes brasileiros, que, em sua maior parcela, tém
responsabilidades domésticas, precisam trabalhar em idade escolar, ndo tem acesso a Internet,
perderam familiares para a Covid-19 e, muitas vezes, tém na escola o lugar de unica refeicao,
de saude fisica e emocional.

Para Souza et al. (2022), as politicas educacionais ampliaram as desigualdades, pois
deram foco ao processo de ensino e aprendizagem e ndo problematizaram a ampliacdo dos
niveis de desigualdade na garantia do direito a educagdo na pandemia. O periodo pandémico
ampliou o olhar para a crise em andamento e as desigualdades que carrega e, junto, pos em
risco o direito a educagdo, seu acesso, permanéncia e qualidade. Para além do direito a
educagdo, as funcdes de protecdao social das criancas foram prejudicadas. Dessa forma, os
autores ressaltam que o modelo adotado em 2020 - o ensino remoto - ndo se caracteriza como
uma politica educacional de igualdade.

E problematico o fato de que, em todo o processo, os professores foram os menos
ouvidos. Barreto (2021) e Romanowski et al. (2021) constataram que o cenario ainda foi mais
grave do que em anos anteriores, pois nem mesmo foram criadas falas dos docentes na midia
para representar esse grupo. Durante a pandemia, a participacdo docente foi simplesmente
apagada. A andlise dos dados apontou que os professores ndo participaram de discussdes em
busca de alternativas para melhorar a participacdo dos alunos, refletir sobre o volume de
trabalho, o desgaste fisico e psicoldgico, as condigdes estruturais de trabalho, os
encaminhamentos didaticos desencontrados e confusos das redes de ensino. Esse silenciamento
e exclusao do debate diz muito sobre o plano futuro das politicas educacionais para a categoria

docente no Brasil.
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3.3 TRABALHO PEDAGOGICO

Esse bloco agrupa textos com foco ao eixo trabalho pedagoégico do professor da
Educagao Basica durante a pandemia, apresentando concepgdes de autores sobre a pratica e a
reinvengdo docente, a interacdo professor e aluno, o uso de ferramentas tecnoldgicas, a
concepgdo de educacdo incorporada a pratica, o acesso, controle e avaliagdo das atividades e a

perspectiva do retorno ao ensino presencial. No Quadro 6, a relacdo dos artigos selecionados.

Quadro 6 — Artigos selecionados sobre o trabalho pedagdgico do professor da Educag@o Bésica na pandemia

Nome Ano Periddico Autor
(Re)organizar o trabalho pedagogico em Angl.zse da Luane Costa Almeida;
. e . , 2020 |prdtica .
tempos de covid-19: no limiar do (im)possivel L. Adilson Dalben
pedagogica
1mp'flctos da pandemia covid-19 nas aulas de 2001 |Iha do Desterro Didié Ana Ceni Denardi
inglés etal.

Re(thinking) Critical Language Education with
Children and Teacher Education During (and
After) Pandemic Times Re(pensando)
educacdo Linguistica critica com criangas e a

2021

Revista Brasileira
de Linguistica

Claudia Jotto Kawachi-
Furlan; Juliana Reichert

formagao de professores/as durante (e depois) Aplicada A. Tonelli
da pandemia
Atuagdo Docente na Educacido Basica em 2021 Educacdo & Flavia Marcele Cipriani
Tempo de Pandemia Realidade et al.
O ensino de matematica na realidade Susana Seidel Demartini;
pandémica:ferramentas tecnologicas utilizadas | 2022 |SciELO Preprints |Isabel Cristina M. de
nos anos finais do ensino fundamental Lara
Dificuldades enfrentadas por professores da
educagdo basica em relacdo a alunos com . . Anderson Claiton Ferraz
. 1 2021 |SciELO Preprints

deficiéncia: uma analise no contexto da etal.
pandemia de covid-19

iacd bgicas: o Robson Lima de Arruda;
Novas mediagdes pedeigog}cgs. percepcdes dos Humanidades & 0 s’o'n lf’nfl € r’r.u a;
professores da educagdo basica no contexto da | 2021 ~ Robéria Nadia Aratijo

. Inovagao .

pandemia Nascimento
Protagonismo docente em tempos de pandemia | 2021 |Linhas Criticas Joana Paulin

Romanowski et al.

Trabalho docente e inclusao digital em tempos
de pandemia de covid-19: uma pés-verdade
sobre a docéncia e o ensino

2022

Humanidades &
Inovacdo

Juliana Brandao
Machado et al

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Segundo Arruda e Nascimento (2021), a ideia de escolas sem professores ndo ¢ atual.
Nos anos de 1970, por exemplo, acreditava-se que a tecnologia iria substituir os trabalhadores
docentes, no entanto, com o passar do tempo, professores continuam atuando de forma
presencial, mas com substituicdo gradual do profissional formado para a docéncia. No ensino
superior e médio j& se podia observar a presenca de mediador ou tutor nos espagos de ensino,
no Ensino Fundamental, porém, a presenca fisica do profissional docente no mesmo espago que
o aluno era, até entdo, a regra.

A critica recorrente e intensificada na pandemia por parte de alguns autores com a
suspensao das aulas presenciais estd na defasagem da formagdo do trabalho pedagogico, em
especial, no uso das TDIC. Parte de alguns trabalhos focam como problema central essa
desqualificacdo do trabalho pedagdgico mediado pelas TDIC e ndo trazem a tona discussdes
sobre o que de fato acontece no Brasil e o precario acesso a tecnologia, tanto para professores,
quanto para alunos.

No contexto da crise sanitaria, a midia ¢ outras instituigdes interessadas utilizaram de
forma recorrente o termo “reinventar”, como algo positivo e possivel para o periodo, o que
gerou um tensionamento sobre a categoria docente. O trabalhador sob condigdes objetivas e
subjetivas ainda mais precarizadas teve que, magicamente, modificar completamente a forma
como ensina. Muito se ouviu falar sobre o reinventar no periodo de isolamento social, para os
professores esse discurso foi recorrente. Contudo, para autores como Almeida e Dalben (2020)
e Demartini e Lara (2022), o “reinventar” ndo pode estar restrito a aspectos didatico-
metodoldgicos e tecnoldgicos emergenciais, desconsiderando as condig¢des reais da vida, a
sobrecarga de trabalho e a pressao psicologica presente no processo com a superexposicao de
autoimagem pessoal e profissional diante das midias.

O termo corrobora com a ideia de produzir discursos de responsabiliza¢do individual
pelo fracasso do ensino sob responsabilidade da categoria docente, e isentar escolas, secretarias
e governos de sua participacdo no processo. Os autores Kawachi-Furlan e Tonelli (2021)
observaram que, para lidar com a pressdao de reinventar seu trabalho, muitos professores
acabaram por focar nos conteidos na tentativa de demonstrar que “produziram”, que
desempenharam sua func¢do de instrutor. Dentro desse contexto, perceberam que a pandemia
reforcou as praticas de ensino tradicionais com criangas e adolescentes.

O que fica claro entre os autores € que “reinventar” a pratica por meio de ferramentas e
plataformas educacionais nas condi¢des a que foram submetidos os professores nao foi para
qualificar o ensino, mas sim para improvisar aulas de forma precarizada para, supostamente,

atender aos alunos durante a pandemia.
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Dermartini e Lara (2022) destacam que muitos professores, devido as condi¢des de
ensino no ERE, utilizaram recursos tecnoldgicos que no ensino presencial ndo fazem parte de
sua pratica cotidiana. Além da adaptacao dos contetidos para possibilitar sua mediacao por meio
das ferramentas digitais, houve uso de forma tradicional, mesmo com a possibilidade de
inovag¢do, como por exemplo, o uso da ferramenta Wordwal, na qual é possivel trabalhar com
gamificacdo, mas seu uso ficou limitado a refor¢ar conteudos como no ensino presencial, ndo
havendo inovagao e sim, uma adaptacao da ferramenta a tradicional lousa.

Mesmo com resisténcia de muitos docentes em aplicar avaliagdao dos estudantes em um
ano tdo conturbado, novamente a pressao dos gestores das secretarias de educacdo prevaleceu,
pois, a avaliacdo seria a justificativa de encerramento do ano letivo, conforme abordado por
Cipriani et al. (2021). Assim, concluem em sua pesquisa que, para os professores, a avaliagao
real so seria possivel no retorno das aulas presenciais, em contato direto com os estudantes.

Para Dermatini e Lara (2022), em alguns casos, os docentes ndo se preocuparam em
fazer um filtro de videos realmente relevantes para as aulas, disponibilizaram-no sem muitas
situagdes como complemento, sem verificar o real sentido do acréscimo do material. Na analise
final de sua pesquisa, as autoras chegaram a trés categorias: na primeira, os professores
constataram que as aulas tornaram-se mais dindmicas e motivacionais com o uso de
ferramentas; na segunda, tanto alunos, quanto professores precisaram lidar com novos recursos
aos quais nao estavam habituados e, por ultimo, que, por ndo se ter disponivel equipamentos
eletronicos, o acesso dos estudantes ao ensino remoto foi limitado. Concluem que a inclusdo e
o uso dessas ferramentas sdo importantes, haja visto que essa tecnologia faz parte da vida dos
alunos.

Em contraponto, os dados levantados por Nascimento (2021), por meio da pesquisa
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao (Cetic) em 2019, intitulada Pesquisa sobre o uso das tecnologias de informagdo e
comunicag¢do nos domicilios brasileiros - TIC Domicilios, mostraram que

[...] o recurso tecnoldgico que estd massivamente presente nos lares brasileiros € o
aparelho de televisdo (98% das residéncias o tém), ao passo que 29% dos domicilios
ndo possuem internet. Ademais, 41% dos entrevistados relataram ndo possuir
computador, e apenas 37% declararam ter computador e interne.

Portanto, € possivel constatar que, ao contrario do que Dermatini e Lara (2022)
apontam, a minoria da populagdo tem acesso a aparelhos que possibilitem o acesso a certas

ferramentas digitais.
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Denardi et al. (2021), na andlise do ensino remoto nas escolas, destacam a relevancia
do entendimento de que somente a interagdo na aula em tempo real sincrona ndo ¢ considerada
suficiente no ensino da linguagem. Mesmo visualizando os alunos, a interpretagdo das
expressoes faciais e corporais e a leitura da mediagdo no ambiente faz falta no processo de
ensino-aprendizagem. Avaliam que, nas aulas presenciais, € possivel perceber como estd o
andamento da aula, se os alunos estdo envolvidos e motivados, ja a forma virtual, quando os
alunos fecham a camera ou simplesmente se calam, a interagao ¢ bloqueada. Reiteram, ainda,
que o professor deve ter competéncia para o uso da tecnologia em sala e buscar consonancia
com o curriculo. Ainda, que o uso da tecnologia ndo deve substituir o professor e sim dinamizar
seu planejamento.

Arruda e Nascimento (2021) relatam que, no ensino presencial, estar em contato direto
com colegas e com o professor faz o processo, em certa medida, mais igualitario, ainda que ndo
acontega da mesma forma e tempo para todos, mas, na pandemia, as aulas remotas apenas
simularam a presenca do professor e das escolas para os estudantes. Ao que parece, o ambiente
virtual limita a interagdo professor-aluno que fortalece a compreensao e interagdo dos
estudantes. Portanto, para os professores da Educacgdo Bésica, o ensino virtual € prejudicial para
o processo de interagdo, de ensino e de aprendizagem (Kawachi-Furlan; Tonelli, 2021).

Denardi et al. (2021) acreditam que a pandemia possibilitou a alguns professores
discutir a importancia de sua pratica, inovar sua metodologia e acelerar logicas pré-existentes,
que vinham sendo discutidas ha anos, como o ensino personalizado, a sala de aula invertida, o
ensino hibrido e outras metodologias ativas que, a partir do periodo da pandemia, foram mais
rapidamente incorporadas. Para esses autores, o ensino com uso de tecnologias deve ser critico,
mas apontam que o professor pode “[...]Jatuar como um tutor e favorecer a criacdo de novos
ambientes de aprendizagem, pois ¢ ele quem pode assumir o papel de guia dos alunos para
execucao de tarefas de forma ativa e com uma postura critica” (Denardi ef al., 2021, p. 119).
Contudo, em nossa compreensdo a respeito do tutor/mediador, a 16gica citada anteriormente
desconsidera que a fungao essencial desse trabalhador — o professor-tutor, ¢ a de organizar o
ambiente virtual e orientar dividas referentes a resolucdo de atividades, portanto, ndo ha
necessidade de que tenha uma formacao critica e muito menos que seja licenciado na disciplina
ou curso que esta ministrando. Além da desprofissionalizacao e precarizagao do professor, i1sso
culmina no rebaixamento salarial do trabalhador.

Sem a adequada estrutura para alunos e professores, improviso metodoldgico, uso de
ferramentas tecnoldgicas desconhecidas e o constrangimento dos docentes nas aulas abertas,

somados a pressao conteudista das institui¢des de ensino, esses fatores contribuiram para que o
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processo de ensino e aprendizagem fosse ainda mais desqualificado. Colaboram com essa ideia
Kawachi-Furlan e Tonelli (2021), pois, para ambos, as aulas online limitaram as necessidades
dos estudantes, em especial das criangas menores, o que fez com que muitos professores
privilegiassem o ensino do vocabulario e da gramatica. Para os autores, ¢ fundamental que os
professores tenham uma formagao em teorias criticas que possam auxiliar na reflexdo a respeito
do seu trabalho e da sua pratica, para que saibam entender e lidar com contextos como nao de
pandemia, em que houve transformagao, e, no minimo, devem estar abertos as mudancgas que
se concentrem em formas mais ponderadas e humanas.

Para Machado et al. (2022), desconsiderar a complexidade da formag¢ao humana dentro
do modelo adotado ¢ uma escolha, ainda, que, ao oferecer a proposta pedagogica, o ato de
educar deveria estar vinculado ao ato de ensinar. Como ponto nevralgico, consideram que a
transposi¢do do curriculo no modelo remoto ficou profundamente fragmentada; o
conhecimento ndo aconteceu por meio de relagdes sociais, de forma critica, havendo, apenas,
repasse de atividades.

Dermartini e Lara (2022) ressaltaram que as aulas continuaram em decorréncia das
inmeras iniciativas dos professores e “redescobertas” de suas praticas. Compreendem que,
para garantir a continuidade da escolarizacao, o protagonismo do professor foi fundamental: o
uso das metodologias ativas, uma nova cultura maker, o uso de dispositivos moveis, a
gamificacdo, entre outros. Também, que todas as formas de acesso utilizadas para se chegar aos
alunos - aplicativos, plataformas, televisdo, radio, material impresso, foi uma reinvengao das
aulas presenciais, criadas por iniciativas dos docentes. Apesar das desigualdades de acesso as
tecnologias, as iniciativas procuraram mitigar, de algum modo, as situagdes de pobreza nas
comunidades.

Considerar a educagdo como sindnimo de contetdo e desconsiderar todos os processos
relacionados indica que a pandemia contribuiu para a construgdo de um entendimento sobre o
ensino na Educagdo Bésica de que bastaria os alunos acessarem as atividades para que o
aprendizado se efetivasse. Nessa ideia, seria possivel conceber o ensino sem a presenca do
professor no processo didatico-metodoldgico.

Um dos pontos de tensdo nas escolas durante a suspensao das aulas presenciais foi o que
as secretarias de ensino denominaram de busca ativa, composta por planilhas de controle de
acesso de atividades, o que serviu, basicamente, como controle quantitativo para justificar o
andamento do calendario do ano letivo. Essa func¢ao foi delegada em conjunto pelas secretarias
e direcdo das escolas aos professores, uma fun¢do que extrapola a docéncia. Algumas

institui¢des, como as que aparecem nos trabalhos de Almeida e Dalben (2020), contaram com
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grupos de pedagogos que se dedicaram a essa busca ativa, mas essa ndo foi a realidade da maior
parte das escolas.

Quanto a avaliacao dos alunos, o Conselho Nacional de Educa¢ao, com o Parecer
CNE/CP n° 9 de 2020, que trata da reorganizagdo do calendario escolar e da possibilidade de
computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual,
em razdo da Pandemia da Covid-19, orientou os sistemas de ensino a organizarem, conforme
seu calendario e conteudos selecionados do curriculo vigente, a avaliagdo dos seus alunos.
Kawachi-Furlan e Tonelli (2021) entendem as Diretrizes como uma forma que orientou o
ensino em tempo de pandemia, pois o documento definiu que avaliagdes fossem adaptadas a
realidade de cada rede, cada escola, de acordo com os conteudos trabalhados durante o ano
letivo, a fim de evitar o abandono escolar no Ensino Fundamental ¢ Médio no periodo de
calamidade publica. Contudo, como todas as decisdes pedagogicas foram direcionadas para
cada rede de ensino, a avaliagdo seguiu a mesma logica ¢ muitos professores ressaltam o
predominio da preocupacdo de alguns docentes com o carater quantitativo em detrimento do
qualitativo na avaliacao do processo, com o uso, por exemplo, de questionarios produzidos com
questoes fechadas e pouco reflexivas.

Almeida e Dalben (2020) concluem que, em tempos de pandemia, vé-se o
aprofundamento das desigualdades e mazelas escolares e que, em nome de uma suposta
alternativa as aulas presenciais, com o Ensino Remoto, alunos e professores foram abandonados

pelo Estado no processo educacional.

3.4 PRECARIZACAO, INTENSIFICACAO E CONTROLE DO TRABALHO DOCENTE

No terceiro bloco estdo as pesquisas que concentram suas discussdes a respeito da
precarizacao e intensificacao do trabalho dos professores na pandemia. Os textos selecionados

foram organizados no Quadro 7:

Quadro 7 — Selecdo de artigos relacionados a precarizacgio e intensificacdo do trabalho docente na pandemia

Nome Ano Periodico Autor

Trabalho docente na educagdo basica no
brasil sob industria 4.0

Fabiane Santana Previtali;

2022 |Revista Katalysis Cilson César Fagiani

Reducdo da renda familiar dos
professores da educagdo basica de minas | 2021 |Trabalho, Educagdo e Saude
gerais na pandemia de Covid-19

Cassio de Almeida Lima et
al.

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Autores como Previtali e Fagiani (2021) constroem uma analise de conjuntura da
pandemia apoiados em um panorama historico a partir da crise de 2008, quando as reformas do
Estado, sob os principios da Nova Gestao Publica ou Gerencialismo, aprofundam-se ante o
neoliberalismo ¢ a Industria 4.0 e contribuem, junto com os avangos das tecnologias, ao
crescente desemprego e a precarizagdo que acentuam as dificuldades ja enfrentadas pela classe
trabalhadora. A redu¢do da renda familiar na pandemia ocorreu de forma abrupta, o que
aprofundou ainda mais as desigualdades sociais. Nesse contexto, a populagdo mais vulneravel
sofreu com a ineficiéncia de programas sociais voltados a classe trabalhadora e empecilhos
criados pelo Governo Federal para atender as demandas urgentes em decorréncia da crise
sanitaria. Esse movimento causou expressivos prejuizos na economia e nas atividades laborais
(Lima et al., 2022).

O virus, que ndo escolhe classe social, mas prejudica de forma potencializada a classe
trabalhadora, fez com que se ampliasse o olhar para as enormes desigualdades sociais, a
concentragdo de renda para poucos e 0 aumento da pobreza, assim como para as formas com
que essas questdes sao tratadas no neoliberalismo. Como constituinte da classe trabalhadora,
professores da Educagdo Basica tém seu trabalho intensificado e precarizado ha décadas,
contudo, Previtali e Fagiani (2022) colaboram com a ideia de que a pandemia de Covid-19
tendeu a aprofundar, junto ao neoliberalismo e a Industria 4.0, a ja precarias condi¢des de vida
dessa mesma classe, se articulando e retroalimentando.

No Brasil, algumas medidas provisorias emergenciais foram criadas em ‘beneficio’ da
classe trabalhadora. Segundo Lima et al. (2021, p. 3), “O contetido geral visou preservar os
contratos de trabalho mediante a flexibilizacao de regra para afastamento de empregados dos
seus locais de trabalho, lancando mao da antecipacao de férias, concessao de férias coletivas e
bancos de horas, além do teletrabalho”.

Entre as MPs, est4 o programa emergencial criado pelo Governo Federal na manutengao
do emprego ao editar a Medida Provisoria n. 1.045/2021, com reducdo parcial da jornada de
trabalho e consequente reducgdo salarial proporcional, suspensdao do contrato de trabalho e
recebimento de auxilio governamental até o dia 31 de dezembro de 2021. Essa medida atingiu
diretamente trabalhadores e seus familiares. Nesse conjunto, professores que contavam com
parceiros ou familiares que contribuem na renda familiar e foram atingidos pela medida
provisoria sofreram diminuicao de renda.

Assim como em outros setores, a educagdo seguiu orientagdes dos 6rgaos sanitarios e
adotou o isolamento social como uma alternativa para minimizar os efeitos da transmissao do

virus. Contudo, a transposicdo do modelo remoto emergencial ocorreu sem legislagao
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trabalhista especifica, com contratos evasivos sobre direitos e deveres, unidos a uma urgéncia
de ndo paralisag¢ao da escola.

O Ministério da Educagdo, as secretarias estaduais € municipais, por pressao,
construiram consenso de que as atividades deveriam ser elaboradas por meio de videos, radio,
televisdo, material impresso e controladas por meio de planilhas de acesso. Aqui fica evidente
o controle sobre a produtividade tanto de professores, quanto de alunos. Com poucas
alternativas, professores atuaram no teletrabalho do ensino remoto, modelo no qual contetidos
e metodologias acabam por nao respeitar a individualidade dos alunos. Previtali e Fagiani
(2021) questionam se a escola que esta sendo possibilitada para a classe trabalhadora ¢ o modelo
que prepara para o mercado e conforma para o capital, ou a escola que possibilita a elaboragao
de conhecimentos e técnicas por parte dos estudantes para uma compreensao do real
funcionamento da sociedade burguesa? Em ambos os modelos, os docentes sdo sujeitos centrais
nesse processo, pois, a0 mesmo tempo que sao formados pelo sistema educacional, retornam e
formam outros filhos de trabalhadores, portanto, sdo responsaveis pela formacao da nova classe
trabalhadora. Por esse motivo, o controle do trabalho docente, em seus aspectos objetivos e
subjetivos, ¢ tdo importante para o avango neoliberal na Educacao Bésica.

Previtali e Fagiani (2021) utilizam dados da pesquisa Trabalho Docente no Brasil em
Tempos de Pandemia realizada pelo Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho
Docente da Universidade Federal de Minas Gerais (Gestrado/UFMG) com professores do
Brasil para contribuir com seu entendimento de que tanto o trabalho remoto, quanto o
teletrabalho contribuiram com a piora do trabalho docente. Além do ambiente fisico e estrutura,
a maneira de atuar foi modificada por agentes externos. Outro ponto € o argumento recorrente
utilizado pela midia sobre o maior tempo livre que o ensino remoto oportuniza ao professor,
embora a situagdo tenha mostrado o contrario disso. Segundo os dados utilizados, os docentes
tiveram sua jornada de trabalho “esticada”, pois, dentro dela, além do trabalho didatico
pedagdgico corriqueiro, outras fungdes foram enxertadas, como a produgdo e o controle de
planilhas de atividades ou de contato com as familias, busca ativa de alunos, formacdo para o
ambiente virtual por conta propria, edicdo de videos e tantos outros. Assim, ressaltam que, no
periodo em questdo, docentes foram constrangidos a se reinventarem por conta propria e
arcando com todas as despesas que o ensino remoto exige.

Com todas essas dificuldades em seu fazer docente, as condi¢des objetivas de trabalho
dos professores foram atacadas e precarizadas, o direito a progressao de carreira foi congelado,
como também ocorreram ameacas de corte de vale refeicdo. Para os trabalhadores temporarios

estaduais e municipais, os contratos foram encerrados, para os trabalhadores de escolas privadas
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houve reducdo salarial e demissdes. Assim, a pandemia intensificou a precarizagao do trabalho
e adoeceu uma parcela da categoria docente. Esse trabalhador recebeu constantes ataques por
estar trabalhando de forma isolada em sua residéncia, o que acabou enfraquecendo as
resisténcias durante esse periodo.

Houve alteragdes, principalmente no setor privado, na quantidade de horas de trabalho
e reducdo de remuneragdo, no entanto, professores das redes publicas também foram atingidos.
Dados da pesquisa de Lima ef al. (2022) demonstram que os maiores percentuais de reducao de
renda familiar foram observados entre professores jovens, com companheiro, cor ndo branca,
com filhos, com vinculo empregaticio precdrio, menor tempo de trabalho e menor carga de
trabalho semanal. Outro grupo que apresentou diminuicdo foi o de professores com alguma
doenga cronica ou psiquiatrica. O primeiro grupo, segundo o estudo, pode estar associado a
perda ou diminui¢do de renda do professor ou de seu companheiro durante a pandemia. Ja o
segundo, pode ter sido prejudicado pelo atendimento parcial do Sistema Unico de Satude (SUS)
e dificuldades de acesso.

Para Lima et al. (2022), vale salientar que a pandemia ampliou a precarizacao do
trabalho docente e abriu espaco para novos elementos de tensao em seu trabalho. Assim como
outros grupos de trabalhadores, professores tiveram a saude mental e a qualidade de vida ainda
mais prejudicadas, pois foram condicionados a transitar da atividade presencial classica para a
educagdo a distancia. Os autores ressaltam que as inferéncias do resultado do estudo sdo
restritas, devido ao periodo em que as informagdes foram coletadas, pois o desenho do estudo
foi afetado pela rapida evolugdo da pandemia, o que requer cautela na andlise dos dados.
Contudo, tendo em vista a precariedade que vive a docéncia no Brasil, mesmo anterior a
pandemia, os aspectos estudados evidenciaram ainda mais a ma qualidade de vida de tais
profissionais nessa nova realidade.

Na pandemia, a escola passou a utilizar regimes hibridos de funcionamento,
combinando aulas remotas e presenciais, com revezamento de atendimento a grupos de alunos,
0 que, na pratica indica precarizagdo do trabalho. Essa combinacao de trabalho mais
instabilidade econdmica do pais, juntamente com a realidade das condi¢gdes de funcionamento
precarios das escolas, t€ém o potencial de intensificar e precarizar ainda mais as condi¢des
objetivas e subjetivas do trabalhador docente.

Mesmo com informagdes antecipadas da pandemia, manter as atividades das escolas
ndo foi algo pensado por parte do Governo Federal, ou seja, houve muita improvisagao e falta
de planejamento. Esse contexto ocasionou descontentamento entre os professores ao

perceberem a falta de comprometimento com a educagdo publica. A crise que ja estava em
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curso foi aprofundada e ndo houve esforgos por parte de nossos governantes para que um
modelo de ensino fosse implementado com qualidade e igualdade de acesso. Segundo Barreto
(2021) e Ferreira (2021), o que ocorreu foi improviso € omissao, pensamento que converge com
o de Arruda e Nascimento (2021), ja que, para eles, o modelo de ensino remoto foi implantado
para garantir a aparéncia de uma suposta eficiéncia nos processos de gestao publica.

Outro ponto foi a responsabilizacdo individual dos professores perante o ensino remoto,
pois redes de ensino incentivaram o protagonismo docente e¢ a inovacdo metodologica para
justamente se isentarem das responsabilidades de sua gestao.

Quanto ao uso intensivo de tecnologias nos modelos de ensino remoto e ensino hibrido,
autores como Saraiva (2021) e Silva e Santos (2022) acreditam que essa configuragdo veio para
ficar e sera contemplada nas proximas politicas educacionais, no entanto, ha uma visao um
tanto quanto ingénua a respeito da superacao dos problemas do ensino remoto. Muitos autores
acreditam que muito pode ser feito preenchendo a lacuna de formagdo em tecnologia dos
professores, como se a grande dificuldade do ensino remoto fosse a formagao em si. Para esse
grupo, investir com politicas piblicas em formagdo e estimulo a criatividade, a resiliéncia, a
atitude aberta e flexivel e colaborativa resolveria diversos problemas. O que desconsideram, no
entanto, ¢ o que de fato estd por tras desse discurso: a precarizagao e a intensificagao do trabalho
docente, o uso intensivo de tecnologias, a produgdo de aulas gravadas que nao serdo propriedade
do professor, o estranhamento da profissdo, o controle e a vigilancia que os modelos permitem.

Pensar nas dificuldades que o modelo propde aos alunos, como o distanciamento do
vinculo professor-aluno, a falta de equipamentos e Internet para acesso ao conteudo, o
estreitamento do curriculo, que acaba empobrecendo ainda mais a formacao e o aumento da
desigualdade, sdo partes fundamentais do processo.

E interessante destacar que, para um grupo de autores, a reinvengdo da pratica com uso
de ferramentas digitais acabou por reforcar praticas tradicionais com criangas e adolescentes,
ou seja, ndo serviu para qualificar as aulas e sim como forma de improvisar o contetido. Outro
ponto € que alguns autores trouxeram, em seus trabalhos, a possibilidade de tutores na Educacao
Basica e concebem um ensino sem a presenca de professor, ou concebem um professor
entregador de atividades para os alunos. Esses movimentos sobre o trabalho do professor
colaboram para sua desprofissionalizagao e o modelo de ensino remoto emergencial contribui
para o aumento do processo de intensificagcdo e precarizacao de seu labor.

Com base nos trabalhos apresentados no balango de literatura, compreendemos que a
precarizagdo chegou aos professores por meio do controle, das demissdes em massa, do

congelamento da progressdo de carreira, de custos do trabalho repassados ao trabalhador, da
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intensificacdo do trabalho com atendimento em horarios que extrapolaram o definido em
contrato e aumento de fungdes e atividades que originalmente nao pertencem aos professores.
E pertinente pensarmos que esse movimento provavelmente é o germe para uma
profunda mudanga no trabalho do professor da Educagdo Basica, ja que a pandemia possibilitou
laboratérios de experimento que ainda estdo acontecendo: os docentes que tem, em sua
esséncia, a mediacdo pedagogica, com as novas possibilidades que estdo se abrindo, passam a
desempenhar papéis de tutores, youtubers educacionais ou, ainda, entregadores de atividades.
Desse modo, ¢ relevante compreender o que estd acontecendo com o trabalho, em
especial, com a pratica docente na Educacdo Basica, e entender o que de fato estd sendo
engendrado aos filhos da classe trabalhadora, aos professores, ao fundo publico e ao projeto de

sociedade que a classe burguesa vem orquestrando héa décadas.
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4 MEDIDAS ADOTADAS NA AREA EDUCACIONAL PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS NO CONTEXTO DA CRISE SANITARIA

Na presente secdo, apresentaremos as medidas adotadas na area da educacao pela
administracdo municipal de Floriandpolis. Para isso, utilizamos como base documentos'®
publicados pela Prefeitura Municipal e pelo Conselho Municipal de Educagdo. E importante
ressaltar, no entanto, que os processos educacionais sdo dindmicos, assim como, os documentos
e textos oriundos de diferentes fontes também sofrem modificagdes ao longo do tempo.

Nesse sentido, buscamos compreender o contexto em que tais medidas foram
implementadas, considerando suas bases documentais e, a0 mesmo tempo, reconhecemos as
limitagdes inerentes ao estudo de politicas publicas educacionais em constante evolugao.

O enfoque temporal, conforme delineado inicialmente no escopo da pesquisa,
concentra-se nos anos de 2020 a 2022, periodo que abrange a suspensdo das atividades
presenciais na rede municipal de ensino, a transi¢ao para o Ensino Remoto e Hibrido e, por fim,
o retorno ao presencial.

Importante considerar, nesse conjunto, o fato de que a legislagdo federal em matéria
educacional serve como referéncia para todas as esferas do poder publico. Nesse sentido, ao
longo deste trabalho, a documentagdo nacional estabelece um didlogo constante com a
documentacao municipal. A fim de aprofundar a compreensao do recorte historico proposto,
foram utilizados documentos provenientes do Sintrasem, o sindicato que representa os
trabalhadores da educacdo de Florianopolis. Esses documentos desempenham papel
fundamental ao amplificarem os acontecimentos que frequentemente ndo sao abordados nas
leis, portarias e decretos, bem como, nas noticias e reportagens veiculadas pelos meios de
comunicac¢do. Os documentos sdo produto das mais diversas interagdes dos sujeitos sociais €
expressam correlagdo de forgas. Desse modo, “[...] a totalidade social construida ndo ¢ uma
racionalizagdo ou modelo explicativo, mas um conjunto dinamico de relacdes que passam,
necessariamente, pela acao dos sujeitos sociais” (Ciavatta, 2021, p. 08).

Nesse processo, o tempo e sua historicidade estdo em evidéncia, pois o trabalho traz sua
discussdo concentrada em um periodo curto e conturbado, no qual muitas mudangas ocorreram,
em especial nas escolas, portanto, articular diferentes fontes ¢ fundamental para que este estudo

se aproxime de fato do que ¢ essencial. Para Maria Ciavatta (2021, p.8), “Conhecer o objeto na

18 Consultar metodologia da dissertacio Quadro 2 — Nome do documento e fonte.



71

sua historicidade ¢ revelar sua estrutura social, sua totalidade social ¢ as mediagdes ¢

contradigdes que o constituem, o que vai além da aparéncia”.

4.1 CONTEXTO DA COVID-19 EM 2020: (DES)MEDIDAS INICIAIS DO GOVERNO
FEDERAL

De acordo com a Organiza¢ao Pan-Americana da Satde (Opas), em 31 de dezembro de
2019, a Organizacao Mundial da Saude (OMS) foi informada sobre varios casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China. Em 7 de janeiro de 2020, autoridades
daquele pais informaram se tratar de um novo coronavirus e, no dia 11 de fevereiro de 2020, o
virus recebeu o nome de Sars-CoV-2), responsavel pela doenca Covid-19.

No dia 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que a epidemia do novo virus se
caracterizava como uma Emergéncia de Saude Publica Internacional (ESPII). Nos termos do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), a ESPII ¢ “[...] um evento extraordinério que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminagao internacional de
doengas; e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”
(Organiza¢do Pan-Americana de Saude, 2023). Antes da Covid-19, houve outras cinco ESPII's
(2019, 2014, 2014, 2016 ¢ 2018).

Em 11 de marco de 2020, a OMS caracterizou a Covid-19 como pandemia, devido a
distribuicao geografica da doenca, ou seja, sua rapida transmissibilidade e nao sua gravidade.
De acordo com o painel dessa organizagao, até¢ o dia 07 de outubro de 2023 houve em torno de
770 milhdes de casos confirmados de Covid-19, incluindo sete milhdes de dbitos reportados a

institui¢ao e cerca de 13 bilhdes de doses de vacinas foram administradas.

Grafico 2 — Grafico contextual da Covid-19 em outubro de 2020
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Fonte: Painel da Organiza¢do Mundial da Saude (Covid-19)."

YCaptura de tela feita em 07/10/2023.
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O Brasil tinha como presidente no ano de 2020 Jair Messias Bolsonaro, eleito pelo
Partido Social Liberal (PSL) e filiando-se ao Partido Liberal (PL) em 2021. Como vice-
presidente, Hamilton Mourao, general da reserva do exército filiado ao partido Republicanos.
Leher e Santos (2023) compreendem que esse governo foi o mais radical na pratica do
darwinismo social em seus piores entendimentos.

Seguindo as orientacdes da OMS, o Ministério da Satude, representado pelo ministro
Luiz Henrique Mandetta, do partido Unido do Brasil, publicou a Portaria n° 188, de 3 de
fevereiro de 2020, que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIIN) em decorréncia da infec¢do humana pelo novo coronavirus.

No artigo 2° da referida Portaria, definiu-se que o Centro de Operagdes de Emergéncias
em Satde Publica (COE-nCoV) deveria atuar como instrumento nacional de gestdo coordenada
da resposta a emergéncia nacional. Ainda sobre o COE-nCoV, a mesma Portaria, em seu artigo
3°, inciso II, informa que esse centro deveria se articular com gestores estaduais, distrital e
municipais do SUS. Até aquele momento, a ciéncia tentava produzir conhecimento sobre o
virus, pois havia muitas hip6teses e poucas respostas. O que de fato estava acontecendo era uma
alta taxa de transmissao, alta taxa de mortalidade e nenhum tratamento eficaz para a doenga.

Até o inicio do més de marg¢o de 2020, nenhuma orientacao especifica do Ministério da
Satde sobre a Covid-19 havia sido publicada. O virus estava se alastrando rapidamente no
mundo pelo seu potencial alto de transmissibilidade e nada estava sendo feito para conter seu
rapido avango no Brasil.

No pais, o calendario escolar do ano de 2020 foi implementado sem articulagdo e
planejamento para a chegada da doenca. Naquele momento, ja estivamos testemunhando o caos
se espalhar em diversos paises, com medidas rigorosas sendo adotadas em muitos lugares. No
entanto, havia uma preocupacado palpavel entre os profissionais da educacdo, que viam de forma
clara a falta de planejamento para lidar com o aumento inevitavel de casos no Brasil.

O Sistema de Coordenadores Residentes de paises da América Latina e Caribe, a ONU
Mulheres e a Comissdao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), durante a
pandemia acompanhou e mapeou as ac¢des de diversas areas que impactam diretamente a vida
da populacdo residente dos paises latino-americanos e Caribe. Adaptamos o Quadro 8 —
Acompanhamento da evolu¢ao das medidas Covid-19 no Brasil — e selecionamos as agdes e

programas referentes a educacao nas escolas para o enfrentamento da pandemia:



Quadro 8 — Acompanhamento da evolucdo das medidas Covid-19 no Brasil (continua)
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Tipo Data de Data Autoridade Qtd. Unidade | Moeda Fonte .de Link
para financiamento
1. Educagdo/escolas
Essa medida ¢
estabelecida em nivel
Até o dia 20 de margo, as subng cional no
aulas foram suspensas em . Brasil, ou scja, cada
11 Emergéncia | 2020/03/20 um dos 26 estados, o
escolas publicas de 20 estados S
e do Distrito Federal. DIStr.lt,O Federal €08
municipios (5.571 no
total) t€ém o poder de
suspender as aulas.
2. Disponibilizacio de ferramentas para o ensino a distincia (plataformas em linha, televisio, radio, materiais de ensino a distancia)
A Portaria MEC 421, de abril
de 2020, institui o Programa
Conta pra Mim, do governo
federal, por meio do qual
foram disponibilizados
materiais on-line gratuitos
com o objetivo de incentivar e
orientar pais, familiares e
demais interessados a aplicar http://alfabeti
em casa praticas que ajudem a o Ministério da 7acao.mec.go
desenvolver habilidades Emergéncia | 2020/04/23 Educagdo v.br/contapra
fundamentais nas criangas no mim
processo de aprendizagem ao
longo da vida, além de
contribuir para o
fortalecimento dos vinculos
familiares e, como
consequéncia do
desenvolvimento emocional
da crianga.
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Tipo

Data de

Data
para

Autoridade

Qtd.

Unidade

Moeda

Fonte de
financiamento

Link

3. Manutencio do programa de alimentacio escolar (indicando em quais modalidades)

A Lei 13.987 autoriza, durante
o periodo de suspensdo das
aulas por motivo de
emergéncia ou calamidade
publica, a distribui¢do de
géneros alimenticios
adquiridos com recursos do
Programa Nacional de
Alimentacao Escolar
("PNAE") a pais ou
responsaveis de alunos da rede
publica de ensino
fundamental.

Emergéncia

2020/04/07

Presidéncia da
Republica

Fonte: adaptado pela autora (2023) do Sistema de Coordinadores Residentes de Naciones Unidas en América Latina y el Caribe, ONU Mujeres y CEPAL (2020).
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Como podemos verificar no topico - 1. Suspensdo das aulas até o dia 20 de margo —
(Quadro 8), as aulas foram interrompidas em 20 estados e no Distrito Federal, suspensao
estabelecida por ordem subnacional, pois nao houve posicionamento do Ministério da Educagao
a respeito desse assunto. Significa dizer que o MEC se eximiu de elaborar decreto para
articulacdo de um amplo planejamento didatico-metodoldgico a nivel nacional, delegando a
responsabilidade aos gestores estaduais e municipais. “Nesse interim, duas estratégias
comegaram a ser reproduzidas por aparelhos midiaticos, agéncias do estado restrito e
movimentos que se colocaram como porta-vozes da educagdo brasileira: a ado¢do do ensino
remoto e a reabertura das escolas” (Argollo; Vieira, 2021, p. 257). Essa foi uma estratégia para
que o setor empresarial “auxiliasse” na condugdo das aulas ndo presenciais.

Como podemos observar no Quadro 8, as parcas acdes do governo federal ja corriam
antes da pandemia. Essas a¢des foram reelaboradas e republicadas, a exemplo do Programa de
literacia familiar Conta Pra Mim, republicado em 04 de abril, o MEC na Portaria 421, de 23
de abril de 2020, que integra a Politica Nacional de Alfabetizagdo instituida pelo Decreto n°
9.765, de 11 de abril de 2019. Como mencionado, esse Programa ja existia e estava alojado no
portal do Ministério da Educagdo, porém, com a pandemia e o isolamento social, houve ampla
divulgagdo desse programa, na tentativa de que as familias auxiliassem e dessem suporte na
alfabetizacdo das criangas, em especial as da rede publica de ensino.

Segundo reportagem publicada em outubro de 2020, o portal de noticias Publishnews
divulgou que um conjunto de professores, bibliotecario e escritores elaboraram manifesto?® com
comentarios sobre o formato do programa e o tipo de literatura depositado no portal, pouco
critica, diversa e moralista.

Outros pontos do referido programa foram questionados, dentre os quais o fato de que
a maior parte das familias ndo tém acesso a equipamentos e Internet para fazer uso do portal;
além do mais, naquele momento, as familias, em especial as maes, que em geral sdo as
responsaveis pelo cuidado das criangas, estavam sobrecarregadas com as atividades
relacionadas a reproducao social e com o trabalho remunerado. Acresga-se a isso o fato de que
os responsaveis ndo sao habilitados para alfabetizar uma crianga, pois, como sabemos, ndo ¢
por meio de programas, de jogos e de repeticdo de letras que esse processo se consolida. Dessa

forma, em esséncia, o0 Governo Federal transferiu para as familias, por meio de programas, de

20 PUBLISHNEWS-REDACAO. Em manifesto, educadores questionam programa ‘Conta pra Mim’.
PublishNews, 21 out. 2020. Disponivel em:https://www.publishnews.com.br/materias/2020/10/21/em-
manifesto-educadores-questionam-programa-conta-pra-mim. Acesso em: 23 out. 2023.
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jogos?! de alfabetizacdo e de cursos®? de formacdo continuada em pratica de alfabetizacio
direcionados a pais e responsaveis, a responsabilidade pela alfabetizacdo, disponibilizando uma
quantidade grande de recursos publicos para tal fim.

Quanto a distribuicdo de alimentos do Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar
(PNAE), com a suspensao das aulas de forma presencial, muitas criangas que se alimentavam
na escola acabaram por ndo ter mais acesso a alimentos de qualidade e tantas outras tiveram
redugdo na quantidade de refeigoes.

A Lein® 13.987 de 2020 garantiu a distribui¢do dos alimentos da merenda nas escolas
de Educacdo Basica, cabendo aos estados ou municipios organizarem esse processo, alguns por
meio do cartdo social, outros disponibilizando os alimentos por meio de cestas basicas. O alvo
de critica, nesse caso, foi a falta de transparéncia por parte dos gestores sobre o repasse desses
recursos a populagao (Publish News, 2020).

As parcas medidas educacionais por parte do governo Bolsonaro serviram para dar a
falsa aparéncia de que o Estado estava, de fato, preocupado com o ensino, a aprendizagem e a
seguranca alimentar dos estudantes. No entanto, analises formuladas por Sardinha e Souza
(2023), a partir do portal Siga Brasil, demonstram que houve drastica reducdo das despesas
relacionadas a educagdo por parte do governo federal a partir da aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 95.%

Durante os trés anos do governo Bolsonaro, houve queda nos recursos destinados a
educacdo. “Em 2021, a fun¢do Educacao teve reducao de 41,6 bilhdes de reais em comparacao

com as despesas realizadas em 2014 conforme Gréfico 5 (Sardinha e Souza, 2023, p. 170).

21 Cf.: https://alfabetizacao.mec.gov.br/grapho-game. Acesso em: 10 jan. 2024.

22 Cf.: https://alfabetizacao.mec.gov.br/#para-pais. Acesso em: 10 jan. 2024.

2 A referida EC foi aprovada e 15 de dezembro de 2016 e alterou Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias, também chamada de teto dos gastos
publicos.



Grafico 3 — Gastos em educagdo do governo federal (2014-2021) RS bilhdes constantes (IPCA — 2021)
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Fonte: Sardinha e Souza (2023).

De acordo com o Grafico 3, as despesas referentes aos gastos educacionais vinham
decrescendo anualmente desde 2014, mas, no periodo 2020-2021, houve ainda mais cortes nas
verbas destinadas a educagdo. A contradi¢ao se da porque, no periodo de isolamento social e
de aulas remotas, esperava-se que gastos com equipamentos eletronicos, disponibilizagdo de
Internet, adaptagcdo de espagos para o cumprimento dos protocolos sanitarios ao atendimento
nas institui¢des educacionais deveriam ter aumentado substancialmente, porém, na realidade, o
que ocorreu foi um consideravel decréscimo. Se comparado ao ano anterior a pandemia, de
2019 para 2020 foram gastos 9,27 bilhdes de reais (Ensino Remoto) e de 2019 para 2021, 18
bilhdes de reais (Ensino Hibrido).]

Dessa forma, o governo federal, além de parcas a¢des em programas educacionais, com
desarticulacdo a nivel federal de decisdes para as redes de ensino entre os entes da federagao,
drenou gastos com educagdo justamente no periodo em que mais dinheiro deveria ter sido

investido.

4.2 DO ENSINO PRESENCIAL PARA O REMOTO: A OPORTUNA ESCOLHA
DESARTICULADA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

Floriandpolis, sob a gestao do entdo prefeito Gean Marques Loureiro, publicou, no dia
13 de marco de 2020, o Decreto n° 21.340, que disp0s sobre as medidas para o enfrentamento
de ESPII de Covid-19, orientando medidas de protecao e higiene em locais publicos e privados,
regulando eventos e o transporte publico e a suspensao das aulas por 14 dias nas redes publica
e privada de ensino, incluindo educac¢ao infantil, ensino fundamental, ensino médio, Educagao

de Jovens e Adultos (EJA), ensino técnico e ensino superior.
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Nesse periodo, o numero total de servidores ativos girava em torno de 13 mil, os quais
atendiam a milhares de usuarios. Com o intuito de diminuir a circulagdo de pessoas, 0 municipio
publicou o Decreto n°® 21.347, datado de 16 de margo de 2020, que autorizou algumas medidas.
Uma delas foi a suspensao das aulas, visando a diminui¢ao da aglomeracao de estudantes. Além
disso, o decreto autorizou o teletrabalho como regime preferencial para atividades que
permitissem essa modalidade. Dessa forma, os trabalhadores que ndo precisavam realizar suas
tarefas de forma presencial, foram orientados a adotar o trabalho remoto, contribuindo para a
redugdo da exposicao e dos riscos de contagio.

Adicionalmente, o decreto determinou a redugdo da jornada presencial em duas horas,
com a complementagdo da carga horaria por meio do trabalho remoto. Essa medida visava
minimizar a permanéncia dos servidores nos ambientes de trabalho, diminuindo, assim, as
oportunidades de transmissao do virus. Em sequéncia, o municipio adotou medidas relevantes
para proteger a satide e o bem-estar tanto dos servidores publicos quanto da populagao em geral
por meio do Decreto n° 21.347, buscando mitigar os impactos da pandemia de forma coerente
e alinhada com as recomendagdes de prevengao e controle da ESPII de Covid-19.

Outra medida adotada pela PMF foi a alteracdo no funcionamento dos Orgaos
administrativos a fim de diminuir a circulagdo de pessoas no transporte publico nos horarios de
pico. As reunides realizadas pelo poder publico municipal passariam a ocorrer por meio de
recursos tecnologicos de forma virtual. Entre varias outras decisdes, os profissionais que
trabalhavam em unidades educativas da rede municipal de ensino, do quadro do magistério ou
do civil, deveriam entrar em recesso escolar, com inser¢do, pela administragdo escolar, do
codigo 76 na ficha ponto dos servidores, sendo que poderiam ser convocados a qualquer
momento para retornar as suas atividades.

Houve diversas reestruturacdes das atividades da prefeitura municipal de Floriandpolis,
afetando diretamente o cotidiano dos trabalhadores. No entanto, até esse periodo, as atividades
econdmicas nao haviam sofrido alteragdo em seu funcionamento, com exce¢ao das escolas
privadas, que suspenderam temporariamente as aulas.

Devido ao avango da doenga e do alto nimero de hospitalizagdes, o0 Governo do Estado
de Santa Catarina, no dia 17 de mar¢o de 2020, publicou no Diéario Oficial n® 21.223-A o
Decreto n® 509, que impds medidas para o que foi denominado mundialmente de lockdown?*,
ou isolamento social. Entre as varias determinagdes, os eventos presenciais foram suspensos,

as atividades econdmicas com concentragdo de pessoas, como shoppings, lojas e restaurantes,

20O termo lockdown foi utilizado nas midias sociais para caracterizar o isolamento social necessario para frear a

circulagdo e o contagio do virus entre a populagdo.
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comecaram a atender de portas fechadas, do mesmo modo, as repartigdes publicas. As aulas
foram suspensas inicialmente por 30 dias.

Esse movimento ocorreu em todo o territorio nacional, pois as medidas de
enfrentamento da Covid-19 ndo foram articuladas em rede, assim, cada estado tomou suas
medidas e os municipios foram incorporando os decretos estaduais e ampliando as decisdes em
escala local, mesmo com a Portaria n® 188 artigo 3° inciso II anunciando que as informagoes e
decisoes deveriam ser articuladas com gestores estaduais, distrital e municipal do SUS.

Essas medidas, tanto estaduais, quanto municipais, s6 ocorreram de forma individual
pelo posicionamento do presidente em exercicio e seus ministros em ndo decretar um lockdown
nacional. A fim de ndo se indispor com setores econdomicos, novamente o estado nacional se
omitiu de assumir as medidas necessarias ¢ colocou propositalmente o que deveria ser
prerrogativa sua a cargo de estados e municipios da federagdo. Essa falta de articulagdo nacional
foi um dos motivos para a saida do entdo Ministro da Satde, Luiz Henrique Mandetta,
substituido pelo novo titular, Nelson Teich, médico, consultor e empresario da satde que
permaneceu no cargo de 17 de abril até 15 de maio de 2020.

O resultado dessa desresponsabilizacdo foi o colapso do Sistema de Satde, a falta de
oxigénio em hospitais, a explosdo de casos de Covid-19 e um elevado niimero de mortos®>,
além do deboche?® do presidente Bolsonaro, a fim de minimizar a situagdo e esconder a
incompeténcia de seu governo.

Outros agentes importantes para se compreender as determinagdes ¢ desdobramentos
durante a pandemia ao setor educacional foram os conselhos de educagdo, que, assim como o0s
entes da federagdo, tém a possibilidade de legislar para si. Estados e municipios podem ter seu
proprio conselho, respeitando as orientacdes do conselho maior, no caso, o nacional, mas
ampliando sua legislagdo com sua propria formagdo. Em escala hierarquica, temos o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), na esfera estadual, temos o Conselho Estadual de Educagao de
Santa Catarina (CEE) e, em ambito local, o Conselho Municipal de Floriandpolis (CME)?’.
Esses sdo os conselhos que produziram as orientacdes utilizadas para esta pesquisa. Em geral,
as atribui¢des dos conselhos de educacdo sdo consultivas e de suporte, bem como deliberativas,

com competéncia para criar pareceres e politicas publicas.

2> ALBUQUERQUE, Liege. O cenario desesperador vivido por Manaus. DW, 23 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/o-cen%C3%A 1rio-desesperador-enfrentado-por-manaus-em-meio-%C3%A0-
pandemia/a-53226746. Acesso em: 23 out. 2023.

26 BBC NEWS — Brasil. Relembre frases de Bolsonaro sobre a Covid-19. Disponivel em:
https://www.bbc.com/_portuguese/brasil-53327880. Acesso em: 23 out. 2023.

27 Para compreender de forma a aprofundar as competéncias, € atribui¢des dos CNE, CEESC e CME, lerSiems
(2019) Argollo e Vieira (2021) e Santos (2022).
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O Conselho Nacional de Educagdo ¢ quem normatiza as orientagdes e diretrizes para o
ano letivo e suas possiveis alteragdes. Com a emergéncia imposta pela pandemia, foi esperado
que governo federal e o CNE articulassem suas decisdes com os demais entes da federagao.
Contudo, o que pode ser observado foi omissdao de decisdo, organizacao e planejamento por
parte desses o0rgdos federais.

O CNE, no dia 18 de mar¢o de 2020, em nota, indicou que a gestdo do calendério e a
forma de organizagdo, realizagao ou reposi¢ao de atividades académicas e escolares ficaria sob
a responsabilidade dos sistemas, instituigdes e redes de ensino. Ou seja, ficou a cargo de cada
estado e municipio todo o processo de ensino durante a pandemia, pois, assim como ndo houve
articulagdo nacional frente a situacdo extraordinaria da crise sanitaria, também ndo houve
planejamento a nivel federal para organiza¢do do ano letivo e acréscimo de verbas para atingir
tal fim.

No dia 9 de margo de 2020, o Conselho Estadual de Educagao publicou a Resolugao n°
009, que dispds sobre o regime especial de atividades escolares ndo presenciais para o Sistema
Estadual de Educagdo de Santa Catarina, para fins do cumprimento do calendario letivo e como
medida de prevencdo e combate a transmissao da Covid-19.

Durante esse periodo critico, os municipios frequentemente tomaram decisdes alinhadas
com as politicas estaduais, haja visto que o governo Bolsonaro optou pela dita imunidade de
rebanho. Floriandpolis, a exemplo de outros entes da federacdo, como Mato Grosso, Goiania,
Rio de Janeiro e Cachoeira de Itapemirim, no Espirito Santo (ES)entre outros, iniciou a rescisao
de contratos trabalhistas com formas de contratacdes mais precarizadas, os ACTs. Importante
se faz destacar que muitos desses trabalhadores nao tiveram direito a receber o auxilio
emergencial de 600 reais estabelecido pela Lei 13.982/20 (Brasil, 2020), portanto,
permaneceram sem renda para manter sua reproducdo social (Amanda Silva, 2020).

Nesse contexto, o Sintrasem reivindicou, por meio de nota veiculada em suas midias
digitais no dia 25 de margo de 2020, que a prefeitura municipal de Floriandpolis, em especial o
prefeito Gean Loureiro, ndo demitisse os trabalhadores contratados pelo regime ACT. Na
sequéncia, o Sindicato questiona a gestdo municipal quanto ao conteudo da Portaria 156/2020
PMF, que ndo explicitava, em seu contetido, em que condi¢cdes materiais os trabalhadores da
educagdo iriam desenvolver seu trabalho, nem com que formacdo. Nessa nota, a entidade

discutiu diversos pontos problematicos do teletrabalho, tanto para os professores quanto para
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os estudantes e suas familias, e pediu que a demissdes dos ACTs cessasse e os demitidos fossem
recontratados.

O medo do desemprego assolou os sindicatos e trabalhadores, assim, formas contratuais
combatidas veementemente em outros periodos tiveram que ser permitidas. Portanto, podemos
compreender que os trabalhadores da educagdo aceitarem as aulas no modelo de teletrabalho
como uma forma de ceder a pressdo da PMF e manter o trabalho em especial dos colegas
trabalhadores temporarios. “Assim, a docéncia foi chamada a responder as exigéncias das
restrigdes impostas pela pandemia, fazendo com que a urgéncia tirasse do trabalhador docente
a sua rotina presencial, descontruindo seu l6cus para reconstrui-lo, em extrema velocidade, em
outra direcao” (Amanda Silva, 2023, p. 152).

Desse modo, as “aulas” acabaram acontecendo nesse periodo exclusivamente por meio
de formato online com uso do WhatsApp, Google Forms e e-mail, sem decisdo oficial dos entes
da federagao sobre como aconteceriam as aulas. Cada escola adaptou inicialmente os contetidos
do bimestre, atualizou os contatos com as familias e organizou com seus professores o
atendimento aos estudantes, buscando garantir a integridade e a vida.

Estados ¢ municipios se sentirem pressionados, pois estavam deliberando sem uma
decisdo federal. Respondendo a pressao, no dia 1° de abril de 2020, o governo federal publicou
a Medida Provisoria n® 934, com o objetivo de oficializar a forma de atendimento dos estudantes
durante a pandemia. Essa medida estabeleceu normas excepcionais tanto para a Educagdo
Bésica quanto para o Ensino Superior.

O artigo 1° da Medida Provisoria dispunha que os estabelecimentos de ensino de
Educagdao Basica estavam, naquele periodo, dispensados, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de cumprir o minimo de dias de efetivo trabalho escolar, conforme previsto na
legislagdo educacional. No entanto, foi exigido o cumprimento da carga horaria minima anual
de 800 horas, conforme estabelecido nos dispositivos legais mencionados.

Com a autorizagdo da medida provisdria, os sistemas de ensino publico e privado
precisaram fazer um rearranjo a fim de garantir o cumprimento do ano letivo. Essa medida foi
necessaria para se adaptar ao contexto desafiador da pandemia, que exigiu a implementagado de
estratégias de ensino ndo presenciais, como aulas online, contetidos transmitidos por meio de
plataformas digitais e atividades desenvolvidas em casa.

Dessa forma, a Medida Provisoria n® 934 teve o objetivo de flexibilizar as exigéncias
legais para garantir a continuidade do processo educativo, considerando as limitagdes impostas
pelo cenario de restricdes e isolamento social. Ao dispensar os dias letivos e focar na carga

horéaria minima anual, a medida permitiu que estados e municipios forgassem as instituigdes de
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ensino a adotarem alternativas pedagogicas viaveis para que o Estado prestasse atendimento
aos estudantes durante o periodo de crise sanitdria, além de garantir o funcionamento das
escolas da rede privada.

Para corroborar com a medida proviséria, o CNE aprovou, no dia 28 de abril de 2020,
o Parecer 5/2020, que normatizou a reorganiza¢cdo do calendario escolar e possibilitou o
computo de atividades ndo presenciais para cumprir a carga horaria minima anual. Em situagdes
Como essa,

A relag@o entre os Conselhos, as secretarias estaduais e municipais e instancias
executivas do Ministério de Educagdo (MEC) nunca ¢ homogénea, ou seja, ¢é
carregada de disputas e tensdes, com trajetdrias diversas, atravessada por rupturas e
retomadas, em uma correlacdo de forcas heterogéneas. (Freitas; Siems; Bassi, 2023,
p. 293).

O Ministério da Educacao, estados, municipios e conselhos de educagio, assessorados
pelos parceiros contumazes, Todos pela Educagdo, Undime, Unesco etc., buscavam uma
alternativa viavel para os sistemas de ensino publico e privado sob muito desacordo e tensao.

O Conselho Nacional de Educagao utilizou algumas justificativas para considerar as
atividades ndo presenciais como hora-aula. Primeiramente, destacou-se a dificuldade de
reposi¢do integral das aulas suspensas quando acabasse o periodo de emergéncia, pois essa
dificuldade poderia comprometer ndo apenas o calendario escolar de 2021, mas também o de
2022, caso ndo houvesse uma alternativa para contabilizar as atividades ndo presenciais como
parte do tempo de aprendizado. As publicagdes do CNE seguiram a logica de normatizar a
maneira como os entes da federacdo conduziram o ano letivo e possibilitou que as instituigdes
privadas seguissem atendendo a sua clientela e abrindo espaco para que diversos experimentos
tecnologicos fossem testados em ambito nacional.

O CNE justificou suas escolhas, ressaltando os possiveis retrocessos no processo
educacional e na aprendizagem dos estudantes que passariam um longo periodo sem atividades
educacionais regulares, devido a indefini¢do do tempo de isolamento. A falta de um ambiente
escolar adequado e a interrupcdo do contato com professores e colegas poderiam gerar
consequéncias negativas, prejudicando o desenvolvimento académico dos estudantes.

Outro ponto levantado foram os danos estruturais e sociais enfrentados por estudantes e
familias de baixa renda. A auséncia das atividades escolares presenciais poderia gerar estresse
familiar e aumentar a incidéncia de violéncia doméstica. Esses impactos afetariam ndo apenas
os alunos, mas também as familias como um todo, agravando desigualdades socioecondmicas

Jja existentes.
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Por fim, foi mencionado o risco de abandono escolar ¢ aumento da evasao, falta de um
ambiente de aprendizado estruturado e a dificuldade de engajamento dos estudantes que
poderiam levar a desmotivacao e ao abandono dos estudos. Essa preocupacao reforgou a
necessidade de alternativas viaveis para garantir a continuidade do processo educativo durante
o periodo de crise.

Diante dessas justificativas, o CNE considerou importante acataras atividades nao
presenciais como parte do tempo de aprendizado, permitindo que fossem computadas como
hora-aula. Essa decisao visou mitigar os impactos negativos da suspensao das aulas presenciais
e buscar solugdes que possibilitassem a continuidade das ‘“aulas”, mesmo em situagdes
excepcionais como a vivenciada durante a pandemia.

O CNE compreendeu, no contexto da crise sanitaria, que uma de suas preocupagoes
primordiais era a efetividade do calendério escolar e cumprimento do ano letivo, juntamente
com a aplicagdo dos objetivos de aprendizagem da BNCC. Dessa forma, ratificou o uso da
Educacdo a Distancia (EaD) no Ensino Fundamental, Médio, Técnico e Superior conforme a
LDB, e reconheceu que aulas por meio de recursos tecnoldgicos so seriam possiveis para uma
parcela minoritaria da populagdo. Por isso, autorizou o uso de atividades ndo presenciais com
praticas mediadas pelas tecnologias da informag¢do ou ndo, que serviriam para cumprir os
objetivos de aprendizagem e habilidades propostos pela BNCC. Inclusive reiterou a
importancia que o processo de avaliacdo dos alunos no ano de 2020 estivesse alinhado com os
contetdos aplicados por meio das atividades propostas durante o ano letivo. Como
regulamentacdo a nivel nacional, as orientacdes do CNE foram incorporadas por estados e
municipios conforme a realidade de cada rede. Os sistemas de ensino, tanto publico quanto
privado, de Floriandpolis seguiram exatamente as orientacdes do CNE e implementaram o
ensino remoto com atividades ndo presenciais em todas as suas escolas.

Toda essa justificativa que se deu por meio de normativa foi pautada no argumento de
atraso de conteudo dos estudantes e no aumento da desigualdade social. Cabe lembrar que o
fosso de aprendizagem entre alunos da rede publica e privada se tornou ainda maior, haja visto
que as aulas remotas foram mais acessiveis a alunos da rede privada de ensino. A maioria dos
estudantes da rede publica, por sua vez, utilizaram atividades impressas ou por televisao, pois
a Internet ndo ¢ uma realidade para a maioria das criangas de escolas publicas. O que de fato o
CNE garantiu foi a validagdo do calendario escolar e o funcionamento da rede privada de
ensino.

Com a validacao da continuidade do ano letivo, a PMF normatizou o teletrabalho no dia

primeiro de abril de 2020, quando o Secretario Municipal de Educagao de Florianopolis dispos
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sobre a codificagdo de frequéncia para os profissionais do magistério e do Civil, para esse fim,
publicou o Decreto 21.347/2020, que normatizou as atividades ndo presenciais. O decreto
convocou todos os profissionais lotados nas unidades educativas na rede municipal de
Floriandpolis a exercerem seu labor no regime de teletrabalho, sob a prerrogativa de poderem
ser convocados a trabalhar presencialmente a qualquer tempo pela chefia. Esses profissionais
tiveram registrado em seu relatdrio de frequéncia o codigo 68, pela natureza de suas atribui¢des
e pela impossibilidade de registro correto do ponto.

Na mesma portaria, 0 SME elencou quais seriam as atribuigdes dos gestores das
unidades educativas do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino de Florian6polis. Mas,
pode-se entender que, das tarefas direcionadas ao gestor, todas as fungdes resvalaram no corpo
docente, pois estavam atreladas ao trabalho do professor. Entre as atividades estavam: planejar
acdes pedagogicas, divulgacdo e compreensdo do Portal Educacional para as familias e
estudantes, produ¢do de material especifico para cada componente e ano escolar com facilidade
de execugdo e compartilhamento, instru¢des para que os estudantes e familias trabalhassem
medidas preventivas e de higiene para a ndo disseminacdo do virus, zelar pelo registro de
frequéncia dos estudantes por meio de relatérios de evolugdo das atividades, plano de agdo da
escola.

Essa portaria acabou por definir o formato do ensino remoto em toda a rede municipal
de ensino de Floriandpolis e determinou as func¢des dos servidores do Ensino Fundamental, mas
ndo deu direcionamento e propostas para implementar o trabalho remoto, além de ndo
mencionar recursos nem suporte material e tecnolégico para que o teletrabalho fosse realizado.
Para Amanda Silva (2023), inicialmente, as Secretaria de Educagdo recomendaram atividades
ndo presenciais, mas rapidamente transformaram-se em convocagdes autoritarias para o uso de
plataformas e as atividades online.

Na sequéncia de publicagdes do més de abril, no dia 23, a PMF publicou a Resolugado
n°® 03, que congelava o salario do trabalhador, suspendia direitos garantidos, como ter¢o de
férias e progressao funcional, suspendeu o pagamento patronal da previdéncia do municipio e
o pagamento de direitos aos trabalhadores. De acordo com o Sintrasem, o entdo prefeito Gean
Loureiro utilizou como justificativa a pandemia para demitir os trabalhadores mais precarizados
da rede, os ACTs. Apds muita pressao, a PMF contratou uma parte dos trabalhadores que
haviam demitidos com a suspensao das aulas, mas houve diversos problemas de rescisao e de
pagamentos (Sintrasem, 2020).

O Sintrasem percebeu o aumento exponencial de reclamagdes dos servidores e abriu um

canal para que os trabalhadores em regime de teletrabalho pudessem fazer dentincias de atitudes
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abusivas por parte da gestdo. Os professores das escolas enviavam, de forma recorrente, mas
isolada, duvidas e reclamagdes, por isso, no més de maio de 2020, o sindicato publicou, por
meio de midias sociais, o questionario 7Trabalhadores de Educa¢do e a relagdo com o
teletrabalho e atividades ndo presenciais, na tentativa de compreender em que condigdes €
como o trabalho desses profissionais vinha se desenvolvendo.

Entre os respondentes estavam trabalhadores da Educac¢do Infantil, do Ensino
Fundamental, da Educacdo de Jovens e Adultos e da Educagdo Especial. Dos 1.074
respondentes, 470 eram auxiliares de sala, 451 professores e 153 exerciam outras fungoes.
Desse total, se sentiram adoecidos durante a pandemia 52,5%, e, desses, 68,5% nao procuraram
atendimento por medo de se exporem ao virus.

Do total de respondentes, 77,2% estavam preocupados ou muito preocupados em ficar
sem emprego ou sem salario durante a pandemia. Além disso, 70% consideraram seu trabalho
estressante por motivos como as demandas do teletrabalho, a falta de estrutura para realizar um
bom trabalho, pressdes e cobrangas, sobrecarga de tarefas, entre outros.

A categoria estava sob constante ameaga ¢ se via inundada de questionamentos. A
primeira incerteza era se haveria ou ndo pagamento dos saldrios sem o exercicio presencial das
aulas, a segunda, era saber se, apesar de todo o trabalho despendido com as atividades remotas,
0 ano letivo seria validado e como seria sua organizagao.

A pressdo por parte dos orgdos estaduais e municipais era palpavel, impondo uma
atmosfera de incerteza sobre a comunidade educacional. Foi nesse contexto que o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), no dia 08 de junho de 2020, deliberou sobre o Parecer 9/2020.
Esse documento, objeto de intenso debate e andlise, tratou da reorganiza¢do do calendario
escolar e abriu a discussdo sobre a possibilidade de inclusdo de atividades nao presenciais como
parte integrante do cumprimento da carga horaria minima anual, a fim de validar o ano letivo.

Segundo o sumario executivo, o parecer surgiu a partir de um edital de chamamento de
consulta publica e recebeu algo em torno de 400 contribui¢des oriundas de organizacdes
representativas de oOrgdos publicos e privados da Educacdo Basica e Superior, além da
contribuicdo de pais e alunos. “Na preparacdo das normas, o CNE conta com seus habituais
interlocutores: o Todos pela Educa¢ao, o Banco Mundial, Consed e Undime” (Colemarx, 2020,
p. 19). Chama a atencdo que, em um determinado trecho do documento assinado, consta a
seguinte consideracao:

As orientagdes para realizagdo de atividades pedagdgicas ndo presenciais, para

reorganizagdo dos calendarios escolares, neste momento, devem ser consideradas
como sugestdes. Nessa hora, a inovagao e criatividade das redes, escolas, professores
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e estudantes podem apresentar solu¢des mais adequadas (Conselho Nacional de
Educagao, 2020, p. 27).

Novamente, o CNE se eximia de suas responsabilidades junto ao Ministério da
Educacdo, delegando aos estados, municipios, escolas, professores e alunos a tarefa de
organizar uma nova forma de levar conteudos aos estudantes. Essa medida transferiu aos
professores e escolas a responsabilidade de encontrar solugdes inovadoras e criativas para
atender as demandas do ano letivo. Autores como Ferreira (2021), Barreto (2021) e Denardi et
al. (2021) mostram, em suas pesquisas, como o discurso da inovagdo por meio da pratica foi
amplamente difundido pelas midias e pelos gestores publicos. Como se “inovar” fosse algo
simples e possivel em meio a uma pandemia, em que havia falta de estrutura e recurso aos
professores e estudantes e sem uma real articulagdo na Educacao Basica de ambito nacional.

Outro documento elaborado para consolidar as atividades nao presenciais foi o Parecer
11/2020 do CNE, que orientou as instituigdes educacionais a respeito da realizacao de aulas e
atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais. Os organizadores do parecer foram:
MEC, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), Forum de Entidades Educacionais (FNE), além
de entidades da sociedade civil. Um panorama foi tragado sobre em que condigdes as atividades
de ensino ocorreriam no sistema de ensino do pais, documento que também ja vislumbrava
formas de retorno das aulas presenciais ainda em 2020, bem como, orientava as redes quanto a
forma de avaliar os alunos a fim de validar o ano letivo vigente. Para Argollo e Vieira, das
alteragdes propostas pelo CNE:

Especificamente, a possibilidade de substituir e/ou flexibilizar as atividades
pedagdgicas realizadas presencialmente, como uma caracteristica propria dos
processos de ensino-aprendizagem escolares, abre o precedente para a inclusdo,
maciga, das metodologias de gestdo e de ensino comercializadas e controladas pelo
setor privado no ambito dos sistemas e institui¢des publicas de todo o pais (Conselho
nacional de Educagio, 2021, p. 268).

O Parecer apresentou alternativas para o cumprimento do ano letivo - o que poderia se
dar por meio de tarefas depositadas em plataformas e preenchimento de atividades impressas -
, € flexibilizou a forma e conteudo da escola. Nesse ponto, o que importavam eram as metas
quantitativas a serem alcancadas pelos alunos.

A discussao sobre o retorno ao Ensino Presencial era permanente por parte de pais e
familiares que precisavam de um lugar para deixar os filhos enquanto trabalhavam, pois nem

todos estavam realizando teletrabalho. Dessa forma, mesmo sabendo dos riscos atrelados ao
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retorno de aulas presenciais, a urgéncia das familias em manter a renda, consequentemente as
necessidades basicas de sobrevivéncia, era maior do que o risco.

A midia, diariamente, noticiava a recorrente preocupagio por parte de familias?® e
pediatras®quanto & demora do retorno as aulas e atendimentos presenciais, pressionando,
insistentemente, que as atividades fossem normalizadas. Os representantes das instituicdes
privadas®® de ensino tensionaram também os governos para que as aulas presenciais
retornassem. Havia, entre eles, preocupacao com a diminui¢do de seus lucros, pois, se 0 ano
letivo ndo fosse validado, nao haveria justificativa para que as familias mantivessem o
pagamento da mensalidade escolar.

A Lein® 14.040, sancionada pelo entdo presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
em 18 de agosto de 2020, ratificou todas as orientacdes e determina¢des do CNE publicadas até
aquele momento, referentes ao periodo da pandemia. Essa lei foi estabelecida com o objetivo
de instituir normas excepcionais durante esse periodo desafiador.

Dessa forma, por meio da Lei n® 14.040, as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) emitidas até agosto de 2020 foram oficialmente validadas. Essas diretrizes englobavam
medidas e orientacdes relacionadas ao contexto educacional em meio a pandemia, abrangendo
aspectos como o ensino remoto, a suspensdo das aulas presenciais, adaptagdes curriculares,
entre outros temas relevantes.

Sob argumento de que com a ndo presencialidade dos professores e estudantes na escola
havia inatividade, esse movimento trouxe discussdes a respeito da “ociosidade” (grifo nosso)
dos trabalhadores. Para acalmar as discussdes, no dia 12 de junho, foi enviado, pela Geréncia
de Gestao Escolar (DGE), via e-mail institucional, aos diretores das instituigdes de ensino a
publicacdo do Diario Oficial dos decretos 21.569 e 21.620, juntamente com o modelo de
relatorio de atividades do més (Anexos C e D). A partir dessa publicacdo, houve exigéncia de
preenchimento do relatorio de atividades individuais realizadas pelos trabalhadores para ser
enviado, no fim de cada més, a sua chefia direta.

Os anexos revelam que, no inicio do més de abril, o trabalho foi canalizado para a

organiza¢do do teletrabalho, a revisdo de planejamento anual e a adaptagdo das atividades

28 NOVAES, Jamille. Volta as aulas em SP: Pais pedem por retorno presencial das criangas em 2020. Fdr, 01

dez. 2020. Disponivel em: https://fdr.com.br/2020/12/01/volta-as-aulas-em-sp-pais-pedem-por-retorno-
presencial-das-criancas-em-2020/. Acesso em: 23 out. 2023.

CNN Brasil. Pediatras defendem volta as aulas presenciais: 'Criangas transmitem muito menos'. CNN Brasil,
Sdo Paulo, 23 nov. 2020. Disponivel em: https://encurtador.com.br/cwILX. Acesso em: 23 out. 2023.
CAMPOS, Martim. O retorno das aulas presenciais e sua importancia para o "novo normal" - Universidade a
Esquerda. Universidade a esquerda. Redagdo, 02 jul. 2020. Disponivel em: https://encurtador.com.br/uDFST.
Acesso em: 23 out. 2023.
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presenciais para atividades remotas. Nesse inicio houve a necessidade de elaboragdo de
listagem das turmas e criagdo de grupos de WhatsApp para as mesmas.

Para muitos professores, houve a necessidade de aprender mais a fundo como usar o
pacote Google que inclui drive, formulario, documentos, agenda, Google sala de aula, servigos
vinculados ao contrato entre PMF e Google, inclusive e-mail institucional dos alunos e dos
servidores. No ensino presencial ndo hd necessidade de usar todos esses servigos € os ja
utilizados pelos professores eram mais simples. Os novos recursos, no teletrabalho, eram
utilizados diariamente e com muito mais funcionalidades.

A criagdo do Portal de atividades de cada unidade também ficou sob responsabilidade
das instituigdes, o que gerou muita demanda de pesquisa e reunides para finalizar a arquitetura.
A escola precisou se reunir semanalmente ¢ de forma online, portanto outro aprendizado
necessario, criar e acessar os links de reunido online, compartilhar material, organizar as falas
no remoto e suportar longos periodos de tela.

No Ensino Remoto, além das tarefas ja listadas analisando os relatérios, percebemos
que a adaptacao das atividades ocupou muito do tempo dos professores. Foi necessario elaborar
para serem aplicadas de forma online e impressa, com formatos de arquivos distintos e deposito
do material em diversos lugares. Além disso, ainda havia a corre¢@o, devolutiva e controle da
realizagdo ou ndo dessas tarefas, que foram realizadas pelos professores.

Além do teletrabalho, muitos professores trabalharam de forma presencial nas escolas
para entregar cesta basica, material impresso, livro didatico.

O teletrabalho estava acontecendo desde o més de marco, portanto, o preenchimento
teve de ser retroativo de marco a junho. O Sintrasem, no inicio do teletrabalho, orientou a
categoria que realizasse registros para que nao houvesse futuras acusagdes de que os servidores
publicos ndo estavam efetivamente trabalhando, mas o aviso ndo chegou em muitas unidades
de ensino, portanto, os profissionais, em sua maioria, ndo estavam realizando o preenchimento
do relatorio.

O que muitos professores estavam fazendo era o preenchimento do Sistema de Gestao
Pedagogica (SGE) da rede, mas nesse espaco o preenchimento era direcionado ao planejamento
diario, as atividades de mediacdo e as corregdes. As atividades “extras” ndo tinham lugar para
serem depositadas. Apds essa solicitagdo de preenchimento de relatorio, algumas unidades
adotaram as duas praticas, preencher o relatorio € o SGE, o que aumentou e intensificou ainda
mais o tempo de trabalho dos professores.

Em nota, no dia 19 de junho de 2020, o Sintrasem fez uma sintese das medidas adotadas

durante a pandemia pela PMF, na qual informou que vinha recebendo inimeras dentincias das
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unidades educativas sobre o teletrabalho, com vérias orientagdes da SME que sobrecarregavam
os profissionais, com demandas e intensificacdo do trabalho, com jornadas duplicadas. Uma
quantidade excessiva de reunides virtuais com vasto tempo de tela, falta de profissionais para
atender as demandas, tudo para valer as 800 horas letivas. Outro ponto de discussdo e
questionamento por parte do sindicato foram os “cartdes merenda” entregues para poucas
familias e utilizados uma unica vez, sem previsao de recargas.

Em meio a todos os problemas envolvendo os trabalhadores das escolas, a segunda
quinzena do més de julho que geralmente ¢ destinada as férias escolares, de certa forma um
periodo no qual tanto docentes quanto alunos recuperam o folego para continuar o ano letivo.
Contudo, o prefeito em exercicio, Gean Loureiro, informou que ndo haveria recesso escolar,
pois, esses profissionais ja haviam parado no més de margo, com orientac¢do, de acordo com o
Decreto n° 21.347, no qual constava o cddigo 76, a ser registrado pela chefia direta nas fichas
de frequéncia.

Embora a codificacdo de férias, as equipes das escolas permaneceram trabalhando em
suas residéncias, mesmo sem a normatizacao do teletrabalho, via grupos de WhatsApp, com as
familias ou em reunides online com a gestdo escolar para organizar o atendimento, haja visto
que a PMF deixou essa fungdo a cargo das unidades de ensino. Portanto, a escola ndo parou! A
categoria decidiu que seria fundamental o recesso, pois a intensificagdo do trabalho e a carga
mental atreladas ao trabalho remoto levaram os professores a exaustdo. Apos pressao dos
trabalhadores, as férias aconteceram para trabalhadores e estudantes.

Em meio a toda essa turbuléncia, mais uma vez a categoria dos professores foi chamada,
junto de seus sindicatos, para apoiar e pressionar os parlamentares na votagao da PEC 15/2015,
que tratou do novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag¢do dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Inimeras mensagens foram enviadas via
WhatsApp, midias sociais ou e-mail para parlamentares catarinenses com a solicitagdo de
aprovacao na integra da proposta formulada pela Relatora, professora Dorinha do Partido
Democratas de Tocantins (DEM/TO). Sabendo da importancia dessa politica, houve adesdao em
massa da categoria para tensionar a aprovacdo. Com inumeros problemas na redacdo final

Sardinha; Souza 2023), a Emenda Constitucional 108/20203'foi aprovada e os trabalhadores
p

31 “Altera a Constituicio Federal para estabelecer critérios de distribui¢do da cota municipal do Imposto sobre

Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicag@o (ICMS), para disciplinar a disponibilizagdo de dados contabeis pelos entes
federados, para tratar do planejamento na ordem social e para dispor sobre o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); altera o Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; e d& outras providéncias.” (Brasil, 2023).
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da educacdo comemoraram a permanéncia do Fundo como Politica Publica com
complementacdo orgamentdaria obrigatoria de 23% da Unido em até seis anos apods sua
promulgacao.

Além da incerteza quanto a aprovagao do Fundeb, outra preocupagao dos professores
era ndo ter garantia da continuidade de seu contrato de trabalho para 2021. A aprovacao da Lei
federal 173/2020 trouxe certo alivio, pois, segundo esse texto legal, todos os concursos
deveriam ser homologados devido as condi¢des sanitarias. Dessa forma, servidores temporarios
classificados poderiam permanecer no cargo no ano seguinte. A PMF se posicionou e informou
que manteria os contratos de trabalho de todos os servidores e definiu, entdo, que os
profissionais poderiam permanecer em sua fungdo, caso optassem por isso.

Ap6s receberem essa noticia da permanéncia no cargo dos temporarios, no dia 12 de
agosto surge outro embate com o legislativo, porque o Projeto de Lei Complementar 1812/2020
foi colocado rapidamente como matéria a ser aprovada. Mesmo apds muita resisténcia dos
trabalhadores do servigo publico municipal de Florianopolis, o projeto foi aprovado pelos
vereadores desse municipio, autorizando o desconto previdencidrio, que passou de 11% para
14%. Uma péssima noticia em meio ao congelamento de salarios e da progressdo de carreira
dos servidores.

O ano de 2020 se mostrou desafiador para os professores, incerteza quanto a
permanéncia no cargo, falta de organizacdo em rede e do funcionamento das escolas,
congelamento na carreira, aumento de desconto previdenciario, luta para ndo “encolher” o
Fundeb, aumento de trabalho, consciéncia das dificuldades de sua pratica sob as condigdes
objetivas. Nao bastasse tudo isso, tinham de lidar com a pressdo constante para o retorno das
aulas, mesmo sem vacina e tratamento eficaz contra a Covid-19 para a populacao e com altos

indices de mortes.

4.3 POSSIVEL RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS: ENTRE A PRESSAO POLITICA
E A RESPONSABILIZACAO DOS TRABALHADORES DA EDUCACAO NA
PANDEMIA

Escolas e familias comegavam a ficar preocupadas com a possibilidade do retorno das
atividades escolares. No segundo semestre de 2020, os secretarios de estado da satude, da
educacdo e o chefe da Defesa Civil anunciaram a possibilidade de retorno por meio da Portaria
Conjunta n° 750/2020 SED/SES/DCSC, de 25 de setembro de 2020, determinando que cada

municipio elaborasse seu Plano de Contingéncia Municipal para a Educag¢do (Plancom),
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seguindo o modelo do estado de Santa Catarina. Ainda, definiu que cada unidade escolar de
Educacdo Basica e Profissional elaborasse o Plano de Contingéncia Escolar, conforme as
orientagdes do plano municipal.
Foi criado, entdo, o Comité Municipal de Gerenciamento da Pandemia de Covid-19 com
a seguinte orientagdo de formagao:
I. Secretaria Municipal de Educagao; II. Secretaria Municipal de Satude; III. Secretaria
Municipal de Assisténcia Social ou equivalente; I'V. Secretaria Municipal de Fazenda
ou de Administragdo; V. Secretaria ou 6rgdo similar da Defesa Civil; VI. Profissionais
e trabalhadores de educagio; VII. Estudantes da Educagdo Basica e Profissional; VIII.
Conselho Municipal de Educagdo; IX. Conselho Municipal de Alimenta¢do Escolar;
X. Comissdes Escolares constituidas para o Plano de Contingéncia Escolar; XI.
Instituicdes de ensino da Rede Municipal; XII. Institui¢des de ensino da Rede
Estadual; XIII. Institui¢des de ensino da Rede Privada; XIV. Institui¢des de ensino
Federais; XV. Conselho Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; XVI.
Conselho Municipal de Controle Social do FUNDEB; XVII. grupos organizados dos
transportadores escolares (quando existirem); XVIII. legislativo municipal; XIX.

outros orgdos ou entidades que poderdo contribuir com as atribui¢des do
Comité/Comissdo municipal (Plancom, 2020).

J& para as escolas, ficou definida a seguinte formacao:

I - Gestor; II - Representantes do quadro de professores; III - Representantes de
alunos; IV - Representantes das familias dos alunos (quando aplicavel); V-
Representantes das entidades colegiadas; VI - Representantes de outros trabalhadores
(higienizagdo/administrativo/ alimentagdo) (Plancom, 2020).

O Plancom foi o documento oficial de pressao dos governos para o retorno as aulas,
como forma de oficializar que as secretarias de educagdo, junto com as escolas, estavam
preparando retorno “seguro” para seus alunos e trabalhadores. Em reunido no dia 28 de
setembro com o secretario municipal de educagdo para tratar do retorno as aulas presenciais, o
Sintrasem se posicionou contrario ao retorno nas condi¢des sanitrias em que o municipio se
encontrava, e, se necessario, informou que a categoria entraria em greve.

Ainda no més de setembro, para cumprimento do ano letivo, segundo orientagdo do
CNE, as redes de ensino deveriam realizar avaliacdo de seus estudantes. Com base nessa
solicitagdao, a PMF, a SME, a Diretoria de Educacao Fundamental e a Diretoria de Planejamento
de Dados Educacionais, em conjunto, produziram o documento chamado Orientagdes sobre a
avaliacdo no regime de atividades de aprendizagens nao presenciais. O foco do documento foi
direcionar que todas as escolas da rede utilizassem o parecer avaliativo anual para cada aluno e
orientou que cada unidade organizasse e arquivasse os registros das avaliacdes no Sistema de

Gestao Escolar (SGE), a fim de validar o ano letivo de 2020.



98

Novamente reunides online intensificaram ainda mais o trabalho. As escolas discutiram
durante semanas sobre qual seria 0 modelo de gestdo mais “adequado”, com diversos debates,
pois, para grande maioria dos profissionais da educagdo, ndo seria justo nem ao professor, nem
aos estudantes, nas condi¢cdes em que o Ensino Remoto ocorreu, avaliar aprendizagem. “Vale
dizer que, no processo educativo, a avaliacdo deve se refazer presente, tanto como meio
diagnostico do processo ensino-aprendizagem, mas também que permite uma reflexao sobre a
acdo pedagogica” (Previtali; Fagiani, 2020, p. 231). Esse ¢ o entendimento dos educadores. As
atividades nao presenciais para grande parte das escolas nem foi possivel, porque nao se
conseguia contato com alguns estudantes, nem mesmo de forma virtual. Por essa razdo se
questiona: como avaliar uma lista de tarefas?

O Ministério Publico, representado pelo promotor de justica Julio César Madra,
encaminhou, no dia 07 de outubro de 2020, ao secretario de educacao Mauricio Fernandes
Pereira, o Oficio n. 0424/2020/15PJ/CAP. Nesse no documento, havia um prazo de 15 dias a
partir do recebimento para que a PMF enviasse o percentual de estudantes que estariam
realizando as atividades escolares de forma online, do percentual que retirava atividades
impressas e dos que ndo participavam de forma alguma das atividades. Ainda, solicitou
informagdes a respeito da confec¢do do documento, visando protocolo e diretrizes de retorno
as aulas. De acordo com Minto e Galzerano (2021, p. 44), “[...] a defesa da essencialidade da
educagdo na pandemia se torna, antes de tudo, uma forma de expressao do interesse dominante,
sobrepondo-se as quaisquer outras forgcas em disputa, sejam as do campo educacional, sejam as
do campo da saude”.

Desse modo, pressdao da iniciativa privada para o retorno ao presencial resvalou e
pressionou a todo momento o sistema de ensino publico. Prontamente, a solicitagdo do PMSC
foi atendida pela PMF. Cada professor elaborou planilhas de acesso dos estudantes que atendia
e reportou a seu gestor escolar. Na proxima etapa, o agrupamento dos dados foi registrado em
planilha Unica pelo diretor. Com os dados de todas as escolas da rede, a SME sistematizou os
dados de acesso quantitativo as atividades ndo presenciais, conforme Anexo (E).

O que podemos compreender ¢ que a solicitacdo do Ministério Publico de Santa Catarina
teve como preocupacdo a quantidade de estudantes que acessaram ou ndo as atividades e nao
com a qualidade dos conteudos ou dos exercicios. Nao houve preocupagdo em solicitar estudo
em que a PMF informasse quantos estudantes tinham equipamentos ou Internet que lhes
permitisse acesso aos conteidos. Em nenhum momento procuraram “ouvir” os professores e
entender suas demandas durante o ensino remoto. Além disso, o oficio deu a entender que,

naquele momento, havia intensa pressao do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) para
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o retorno as aulas presenciais, seguindo a mesma logica dos ultimos documentos produzidos
pela secretaria de educagdo de Santa Catarina.

Vale mencionar que, no periodo em questao, nenhum grupo havia sido vacinado, os
indices de contdgio nao estavam favoraveis a concentracao de pessoas e ndo havia melhorias
estruturais nas instituicdes de ensino para receber estudantes e professores conforme exigiam
os protocolos de contengdo do novo coronavirus. Nepomuceno e Algebaile apresentam uma
amostra do que ocorria no periodo:

[...] os trabalhadores da educacdo de todo o pais estdo sendo chamados para
retornarem o ensino presencial e forcados a uma espécie de escolha de Sofia, imposta
por empresarios ¢ governantes das redes publicas estaduais ¢ municipais, como se a
garantia do direito das criangas e jovens a educacdo estivesse sendo impedida pelos
professores e professoras, quando lutam para que o retorno A escola nao seja feito ao
custo da exposicao irresponsavel da vida dos alunos, dos docentes, dos demais
profissionais da escola, de seus familiares e demais sujeitos dos seus circulos de
convivio. (Nepomuceno; Algebaile, 2021 p. 207).

A pressdo pelo retorno as presenciais continuava. O secretario de educacdo, Mauricio
Pereira, encaminhou, dia 08 de outubro, segundo o Sintrasem, mensagem aos diretores
informando que seria delegado as unidades de ensino a responsabilidade por organizar esse
retorno. Frente a isso, a categoria se reuniu em assembleia virtual e decidiu que seria aberta,
pelo Sintrasem, votagdo para estado de greve ou ndo. Com 1.078 trabalhadores cadastrados e

visualizado por 8,8 mil pessoas até¢ o fim da votagdo, a categoria aprovou estado de greve,

conforme podemos visualizar no Grafico 4.

Grafico 4 — Votagdo estado de greve contra o retorno das aulas nos regimes
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis (2020).

Apo6s a votacdo, duas solicitagdes foram aprovadas pelos trabalhadores da educagdo:

exigéncias da categoria para o retorno presencial com controle e indicadores epidemiologicos,
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testagem para Covid-19, vacina universal para todos, condigdes estruturais adequadas e
ampliacdo das equipes de trabalho nas unidades de ensino. A segunda solicitagdo foi sobre
orientagdes quanto a avaliagdo de aprendizagens no regime nao presencial conforme no que
tratava da producao de pareceres individuais dos estudantes por parte dos professores.
Conforme o Sindicato:
Entendemos que esse parecer ndo podera tratar de questdes referentes a mensuracao
de aprendizagem de contetidos curriculares ou com aspectos meritocraticos, mas sim
um registro das atividades complementares que foram ofertadas pela unidade
educativa como forma de manter vinculos entre escola ¢ comunidade. [...] Assim, a
pretensdo de realizar uma avaliagdo individualizada e qualitativa a distancia ndo so6 ¢
falsa e irreal, como vai gerar um trabalho duplicado, uma vez que esse processo
acontecera invariavelmente no retorno das atividades presenciais. (Sintrasem, 2020)

No entendimento dos trabalhadores da educagao, as avaliagdes deveriam servir apenas
para registrar as atividades e atendimentos realizados durante o ano letivo e ndo para validar o
calendario, quantificando o nivel de aprendizagem dos estudantes. Para os professores, as
avaliagOes deveriam ser diagnoésticas e realizadas presencialmente assim que houvesse retorno
seguro as escolas.

Para apreender o posicionamento e entendimento dos professores e familias da rede de
ensino sobre o retorno as aulas no més de setembro, o Sintrasem aplicou dois questionarios,
ambos divulgados em midias sociais e preenchidos de forma virtual devido as condigdes
sanitarias. No dia posterior a deflagracdo do que ficou conhecido como greve virtual, o sindicato

publicou, em seu site oficial, os resultados dessa pesquisa, conforme apresentamos e discutimos

a seguir, iniciando com o Grafico 5.

Grafico 5 — Opinido das familias quanto ao retorno as aulas presenciais na rede municipal de Florianopolis
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianopolis (2020).
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Como podemos verificar no Grafico 5, para 78,3% das 1,5 mil familias que responderam
ao questionario, a PMF ndo teria condi¢des de adequar as escolas de forma a garantir retorno
seguro as aulas presenciais durante a pandemia. Além disso, 83,2% ainda informaram que ndo
enviariam seus filhos para as escolas. Quanto ao questiondrio aplicado aos trabalhadores da
educacao, para 93,7% dos respondentes, a volta as aulas era nada ou pouco segura. Quando foi
aplicado esse questionario, nada havia sido feito efetivamente pelo Estado para garantir
condig¢des sanitarias adequadas nas escolas. O pais continuava sem acesso as vacinas, os indices
de contagio e mortes por Covid-19 se mantinham elevados, as Unidades de Tratamento
Intensivo (UTI) para Covid-19 estavam no limite de ocupagdo e havia pouco ou quase nenhum
acesso a equipamentos de protecdo individual para protecao ao virus.

Esses dados se justificam, por se tratar da compreensdo das familias e dos professores
de que a circulagdo de estudantes e professores nas institui¢des de ensino poderiam contribuir
para elevar os indices de propagacdo do virus, consequentemente, professores, estudantes e
demais funciondarios das escolas poderiam contaminar outros familiares, em especial pessoas
do grupo de risco que compartilhavam a mesma residéncia. Quanto a seguranga relativa ao

retorno presencial, os respondentes assim se posicionaram (Gréafico 6).

Grafico 6 — Opinido sobre seguranga para o retorno as aulas presenciais da rede municipal de Florian6polis
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianopolis (2020).

Conforme o Grafico 6, dos 927 respondentes, 86,4% dos profissionais da educaciao nao
consideravam retornar as aulas presenciais com a pandemia em curso. De fato, o medo e a

inseguranca da categoria quanto ao retorno as aulas presenciais sem vacina € sem tratamento
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eficaz eram consideraveis. Esse foi um dos motivos que impulsionou a categoria a decretar
estado de greve.

Durante o0 més de novembro, outra pauta imposta pelo poder publico foi o Plancom,
ponto de tensdo entre a categoria e a SME. A PMF tencionou a elaboragao do documento para
que os protocolos e diretrizes de retorno as aulas presenciais nas escolas ocorressem. Até
mesmo dentro do CME houve discussdes intensas devido a convergéncia ou discordancia sobre
a elaboragdao do documento. Na ATA da 15* reunido plena ordinaria do CME, do dia 18 de
novembro de 2020, houve a deliberagao da permanéncia do Conselho no Comité de Retorno as
Aulas sob coordenagdo da SME. A presidente do conselho, Vera Regina, informou que era
representante do CME, “mas que havia solicitado sua saida por discordar de muitas autorizagdes
que estavam sendo dadas prematuramente”. Ela “[...] concluiu informando que incomodou
muito a participagdo do Conselho em um comité que estaria sendo tdo agil na aprovacao de
planejamentos enquanto a resolucdo CME 01/2020 ndo teria sido aprovada”.

A conselheira Gisele Jaques, representante da Unido Florianopolitana de Entidades
Comunitarias (Ufeco), mencionou seu “[...] incomodo sobre o fato de o Conselho Municipal da
Satde nao fazer parte do Comité Plancom, e que esse deveria ser o principal representante, e
entendeu naquele momento que o comité foi construido de forma aligeirada visto que as
representacoes haviam sido escolhidas pela SME de forma pouco democrdtica e nada
transparente”.

Em resposta a conselheira Gisele, a presidente Vera “[...] informou que a formagao do
Comité foi definida pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, ainda relatou que o
Conselho Municipal de Satde ndo teria direito a voto pois o TCU disse que este ndo tem direito
a voto, sendo assim o CMS se retirou do Comité em carta aberta porque nao entendia o porqué
ndo fazia parte da formagao do Comité”.

Podemos compreender da fala das conselheiras do CME que o controle da elaboragado
do Placom esteve sob tutela exclusiva dos gestores do poder publico municipal, ou seja, até
mesmos os orgdos que deveriam assegurar e recomendar foram desconsiderados, a tal ponto
que acarretou debandada em massa dos ocupantes do conselho. Portanto, “O elemento de
controle revela um forte desejo de excluir professores, servidores, sindicatos, os sujeitos que
serdo afetados pelas politicas” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 08).

O Sintrasem recebeu inimeras reclamagdes sobre a pressa da PMF para que as unidades
elaborassem, por suas comissdes, o Plano de Contingéncia Escolar até o dia 03 de dezembro de
2020. Junto com a pressao, a PMF embutiu no modelo do Plano um termo de responsabilizagao

indevida, representada pelo Termo de compromisso e responsabilidade - Placon, que trouxe
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muito debate sobre o que continha o documento (ver Anexo B). A categoria considerou como
abusivo exigir a assinatura desse documento, que colocou a responsabilidade juridica de
cumprimento das diretrizes aos participantes da comissdao de elaboragdao, ou seja, os
trabalhadores das unidades de ensino.

O sindicato da categoria deu duas orientacdes as escolas: 1) Que nenhuma unidade
entregasse o plano até a data requerida pela PMF e 2) que ninguém assinasse o termo. No dia
30 de novembro de 2020, o Sintrasem moveu acao contra o municipio de Florianopolis, que
determinou assinaturas pelos substituidos do termo de compromisso, contrariou a legalidade e
obrigou os substituidos a assinarem termo de confissdo de ato ilicito, assumindo a
responsabilidade objetiva, civil e criminalmente, caso houvesse alguma falha no
descumprimento do termo de contingéncia (conforme Anexo D). O municipio de Floriandpolis
estabeleceu a obrigatoriedade de entrega, por parte de cada unidade escolar, de um termo
assinado pela comissdo escolar. Esse termo declarou a concordancia de todos os membros da
comissdo escolar identificados anteriormente. Em caso de descumprimento integral do plano
de contingéncia, os membros da comissdo escolar seriam responsabilizados pessoalmente, de
forma solidaria e ilimitada, inclusive nas esferas civil e criminal.

Em reunido do dia 02 de dezembro de 2020 entre o Sintrasem, os diretores das unidades
educativas e coordenadores da EJA, inimeros relatos de problemas como a responsabilizagao
abusiva e indevida de trabalhadores, tanto do termo de compromisso quanto do proprio plano,
colocaram em pauta o tipo de pressdo a que os trabalhadores das unidades de ensino estavam
submetidos. Outro ponto da reunido foi a falta de garantias por parte da PMF quanto a
contratagdo de mais profissionais para o retorno das aulas presenciais € as competéncias para
cumprir as exigéncias contidas no Plancom.

No mesmo més, ocorreu a ultima reunido do ano de 2020 no Conselho Municipal de
Educacao Floriandpolis, registrado em ata como 16? sess@o plena ordinaria realizada no formato
online. Nessa sessdo, o Conselheiro Rogério S. da Costa, 1° vice-presidente (Conselhos
Deliberativos), informou a respeito da Resolu¢io CME 01/2020°’publicada no dia 01 de
dezembro de 2020 nas midias sociais do 6rgdo. Segundo o conselheiro,

[...] houve a necessidade de tornar o documento publico dessa forma, haja visto que a
tramitacdo ndo obedeceu ao que estava previsto na Lei n® 7503/2007, em especial no

artigo 3°, que dispde que o Secretario Municipal de Educacdo deve apreciar as
decisdes do Conselho Municipal de Educagdo e devolver, caso necessario, em um

32 Documento compartilhado via drive com a pesquisadora.
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prazo méaximo de sessenta dias, acompanhadas das indicacdes das alteracdes com as
devidas justificativas (CME, 2020).

Segundo a fala do conselheiro, todos os prazos regimentais haviam sido vencido se o
documento citado seria norteador para o sistema de ensino de Florianopolis. Segundo a
presidente Vera Regina Simdo Rzatki — Presidente (Ufeco), todos os prazos haviam sido
finalizados e, por ndo haver resposta da SME, a diretoria do CME deliberou por publicar a
Resolugdao nas redes sociais e envid-la aos entes, a fim de nortear as agdes pedagodgico-
administrativas. De fato, houve um impasse entre a Secretaria Municipal de Educagdo - PMF e
o Conselho Municipal de Florianopolis em relagdo ao conteudo do documento. A PMF nao
dialogou em nenhum momento com o CME, ignorou suas recomendagdes e deixou a rede sem
orientacao direta.

Na mesma data, foi publicado o Parecer n® 018/2020°° em resposta ao Oficio n°
007/2020 do Sintrasem sobre a Portaria SME no 277/2020, que estabelece orientagdes sobre a
avaliagdo no regime especial de atividades de aprendizagens ndo-presenciais para o Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis, solicitando manifestacdo deste
Conselho.

O CME estava alinhado com a posicdo do sindicato®* e considerou que as avaliagdes
deveriam ocorrer no retorno as aulas presenciais, uma vez que foi impossivel inferir o
conhecimento do aluno durante o periodo de pandemia. A Comissdo de Educacdo de Ensino
Fundamental do CME recomendou a PMF que esta seguisse as orientacdes da Resolu¢do CME
01/2020 ao pautar as avaliacdes dos estudantes.

O que as divergéncias entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o Conselho Municipal
de Educac¢do e o Sintrasem mostram, ¢ que as decisdes normativas foram decididas de forma
unilateral e lancadas para que as escolas dessem conta de aplicar e resolver todas as demandas
didatico-pedagogicas.

A pressdo para o retorno as aulas presenciais sem vacina contra a Covid-19 continuava
em territorio catarinense, motivada por representantes das institui¢des de educagdo privadas e
todas as atividades econdmicas que giram em torno dela, além das varias familias que nao
tinham onde deixar seus filhos para trabalhar. Para frear a forgca do movimento de luta e

resisténcia dos trabalhadores da educacdo ao retorno as aulas presenciais, do sindicato e

33 SINTRASEM. Disponivel em: https://encurtador.com.br/ekyE3. Acesso em: 23 out. 2023.

3% Tmportante ressaltar que esse foi um dos poucos momentos em que SINTRASEM e CME convergiram em
posicionamentos referente a educagdo de Florianopolis, o sindicato possui deliberagdo congressual de ndo
compor conselhos tripartites, ou seja, que possuem representacdo de trabalhadores, governo e patrdes
(iniciativa privada), por esse motivo abdicava de sua cadeira.
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pesquisadores da satde, o governador do estado de Santa Catarina, Carlos Moisés da Silva, do
Partido Social Liberal (PSL), sancionou, no dia 08 de dezembro de 2020, a Lei n° 18.032, que
promovia alteracdes nas atividades consideradas essenciais no estado de Santa Catarina, ainda
que em emergéncia ou calamidade publica. A novidade da lei ¢ a inclusdo das atividades
educacionais como essenciais, ou seja, mesmo em periodos em que haja a necessidade de
distanciamento de pessoas e isolamento, a partir dessa lei, as aulas deverdo acontecer. Para os
trabalhadores da educacao publica municipal de Florian6polis, no entanto, o Essencial ¢ a Vida!

(Figura 1).
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Figura 1 — Cartaz do Sintrasem em reacdo a Lei estadual 18.032/2020

AULAS PRESENCIAIS
SO COM SEGURANCA

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal de Florianépolis (2021).3

Nessa lei, no seu primeiro artigo:

Art. 1° Consideram-se atividades essenciais no Estado de Santa Catarina, ainda que
em situag@o de emergéncia ou calamidade publica

X - atividades educacionais, aulas presenciais nas unidades das redes publica e privada
de ensino; municipal, estadual e federal, relacionadas a educacdo infantil, ensino
fundamental, nivel médio, Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EJA), ensino técnico,
ensino superior e afins, apenas durante a pandemia de COVID-19.

No 2° artigo da mesma lei determina-se que:

II — a operagdo dos setores referentes a atividade se dara com no minimo 30% (trinta
por cento) de sua capacidade total;

IIT — ¢é direito dos pais e responsaveis de optarem pela modalidade Educacdo a
Distancia, se disponivel.

Paragrafo unico. A declaracdo de essencialidade da atividade prevista no art 1°, X,
restringe-se a pandemia de COVID-19, assim como as demais disposi¢des previstas
nos incisos do caput (Santa Catarina, 2020).

Nesse ponto, ha uma normatizagdo do retorno das aulas presenciais para os municipios
de Santa Catarina. No entanto, cabe lembrar que desde julho do mesmo ano, documentos,
reunides e formacgdes ja direcionavam a tensionar o retorno as aulas presenciais, assim, a partir

da Lei n° 18.032, mesmo sem data para chegada de vacinas no territério nacional para grupos

prioritarios, o estado sancionou o retorno as aulas.

3Sintrasem. Mostre seu apoio a luta dos trabalhadores da educagdo. Facebook, 26 mar. 2021. Disponivel em:
https://www.facebook.com/sintrasem/posts/3008400029439213. Acesso em: 23 out. 2023.
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E importante mencionar, aqui, a Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre
o exercicio do direito de greve e define as atividades essenciais, pois a educagao nao estd contida
no rol do art. 10 como atividade essencial.

Desse modo, ha de se compreender que a Lei 18.032/2020 foi criada para normatizar a
retomada das aulas, tornando-se o dispositivo legal que, naquele periodo, legitimou a retomada
das aulas e atendeu aos interesses dos setores econdmicos.

Para pressionar ainda mais o retorno as aulas presenciais, o Conselho Nacional de
Educagao publicou, no dia 10 de dezembro de 2020, a Resolugao CNE/CP n° 2, que instituiu as
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacao dos dispositivos da Lei n°® 14.040, de
18 de agosto de 2020, e estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino, instituicdes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais durante o estado de calamidade publica. A secdo IV, traz as diretrizes e
orientacdes para o retorno das aulas presenciais, informando que ele deveria ser gradual e com
protocolos sanitarios.

Segundo o Art. 10 da mesma Resolugdo, as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagao tém competéncia e responsabilidade para definir medidas de retorno as aulas, bem
como, para oferecer atividades ndo presenciais e/ou de ensino flexivel hibrido no retorno
gradual as aulas no sistema presencial, respeitando protocolos sanitarios locais e considerando
os diferentes impactos e tendéncias da pandemia. A Resolugdo tracou um ‘“desenho” para o
ensino hibrido composto por atividades presenciais e ndo presenciais em alternancia e com uso
suporte de tecnologias ou atividades ndo presenciais. Toda a organizag¢ao dessa outra forma de
“aulas” ficou, novamente, sob a responsabilidade das redes de ensino municipais e estaduais.
Quem assinou a resolucao foi Maria Helena Guimaraes de Castro, que ocupa a catedra Instituto

Ayrton Senna de Inovacdo em Avaliacdo Educacional.

4.4 DO ENSINO REMOTO AO HIiBRIDO EM 2021: OS TRABALHADORES DA
EDUCACAO EM LUTA E RESISTENCIA A FAVOR DA VIDA!

Recém o ano de 2021 teve inicio, a PMF implementou uma reestruturacao, por meio da
Lei 10773/2021, na disposicdo da estrutura administrativa e organizacional do Conselho
Municipal de Educacdo de Florianopolis e que altera a Lei 7.503 de 2007. Assim,a Lei
10773/2021 ampliou, em seu artigo 4°, o nimero de cadeiras destinadas as entidades

representativas da sociedade civil e do setor produtivo, como a Associagdo Comercial e


https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Ayrton_Senna
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Ayrton_Senna
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Industrial de Florianopolis (Acif), Camara de Dirigente e Lojistas (CDL) e Associacao

Catarinense de Tecnologia (Acate) (Grafico 7).

Grifico 7 —Comparativo entre as composi¢des do CMF (2008 — 2021)
Figura 1- Comparativo entre as composicoes do CMEF (2008 - 2021).

Composi¢do anterior Nova composicdo do
do CMEF CMEF

W Rep. Pablics = fep. Publica

® Rep. Privada B Hep. Privada

Fonte: Elaborada pefos autores com base nos documentos oficiais emitidos pelo CMEF (2008/2021).

Fonte: Freitas, Siems e Bassi (2023, p. 305).

A partir do comparativo elaborado por Freitas, Siems e Bassi (2023), ¢ possivel
compreender que, na nova composicdo do CMEF, 62% desse Conselho estd sob tutela da
iniciativa privada, o que pode facilitar o favorecimento de decisdes que beneficiem a obtengao
de lucro com a educagdo municipal por parte das entidades empresariais.

Outro ponto problematico estd no artigo 3° da referida lei, que mantém o prazo
regimental de 60 dias para o secretario de educagdo acompanhar as indicagdes e alteragdes e
dar a devolutiva, com o acréscimo do seguinte paragrafo inico:

Apds a analise do Conselho Municipal de Educagdo, ndo acatadas as indicagdes das
alteragdes, o Secretirio Municipal de Educacdo, caso considere as decisdes do
Conselho Municipal de Educacdo contrarias ao interesse publico, veta-las-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e

comunicara os motivos do veto, no prazo de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Conselho Municipal de Educagido (NR)

No artigo 12 da mesma lei, fica estabelecido que,

Art. 12-A. Os atos do Conselho Municipal de Educagdo, no ambito de sua
competéncia, deverdo ser publicados no Diario Oficial do Municipio, sendo esta
publicidade imprescindivel para garantia de sua eficacia plena. Paragrafo tnico. Para
homologacao, deverdo ser publicadas por meio de Decreto do Prefeito Municipal de
Floriandpolis, as Resolugdes aprovadas pelo Plenario do Conselho Municipal de
Educacao.

A referida lei, assinada pelo entdo prefeito Gean Marques Loureiro e pelo secretario
municipal da casa civil Everson Mendes, d4 competéncia ao secretario municipal de educagao

em exercicio para vetar total ou parcialmente as decisdes do CME, conforme interesse da PMF.
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Ainda, para que todas as publicacdes do CME tenham validade normativa, ¢ necessario que
sejam homologadas por meio de decreto e publicadas em diario oficial do municipio.

Essa Lei garantiu a PMF que ndo ocorreriam mais “indisposi¢des” com o CME, como
aconteceu no ano de 2020 com a Resolucao 01/2020, documento que orientava as decisdes
didatico-pedagogicas e avaliativas daquele ano. Dessa forma, as decisdes deliberativas foram
neutralizadas, ndo havendo mais possibilidade, ap6s a publicacdo da lei, de o conselho ser
combativo na proposi¢ao de politicas publicas, resolugdes e indicagdes ao sistema de ensino.

Anualmente, antes de iniciar o ano letivo, a SME publica Portaria para normatizar a
jornada de trabalho dos servidores do magistério publico municipal das unidades educativas e
instituicdes conveniadas da rede de ensino de Florianopolis. No dia 29 de janeiro de 2021,
publicou a Portaria n® 028/2021 com as diretrizes gerais da jornada de trabalho, quadro de hora
atividade, quadro de atividades pedagodgicas, entre outros. Sobre o ano letivo e a pandemia, a

SME definiu:

Art. 3° do 4° Em virtude da Pandemia de COVID-19, a organizagdo das atividades
pedagogicas inerentes ao exercicio do magistério, descritas nos paragrafos anteriores,
serdo desenvolvidas de acordo com os encaminhamentos da Secretaria Municipal de
Educacao e as Equipes Diretivas das Unidades Educativas.

E ainda que:

Art. 15 Ficam recepcionadas e ratificadas por esta Portaria, todas as normas federais,
estaduais e municipais previstas em leis, decretos e portaria, que disponham de
assuntos educacionais e que estabelecem protocolos de seguranga sanitaria para o
retorno das atividades escolares/educacionais (curriculares e extracurriculares)
presenciais para as etapas da Educagdo Basica, em virtude das medidas vigentes para
o enfrentamento da Pandemia de COVID-19.

Com essa publica¢do, a SME normatizou de onde e quem poderia definir e organizar as
informagdes da organizagao pedagogica. Muito interessante lembrar que o Conselho Municipal
de Educacdo, durante varios meses do ano de 2020, apds muito debate sobre a organizacao
pedagogica, teve suas orientagdes ignoradas pela gestdo municipal de Florianopolis. Logo,
propde regulamentacdo atribuindo somente a PMF a fun¢do de organizagdo pedagogica.

Também assume, com o art. 15, a adogdo das regulamentacgdes federais e estaduais que
se incorporam na legislacao municipal. Assim, o municipio, a partir dessa normatizagado, seguiu
os direcionamentos de retorno as aulas em especial as emanadas do governo do Estado de Santa
Catarina, ja que o governo federal se eximiu dessa funcdo.

Durante o ensino remoto, muitos estudantes ndo conseguiram participar das chamadas

atividades ndo presenciais por ndo terem acesso a Internet e a equipamentos adequados. De
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acordo com o questionario aplicado as familias dos estudantes da rede municipal de ensino de
Florianopolis pelo Sintrasem, Educac¢do na Pandemia, com 1.545 pessoas, apenas 16,4%
responderam ter computador ou similar (como tablet) para uso exclusivo do aluno.

Do universo dos respondentes que ndo tinham acesso a equipamentos, apenas 4,5% dos
estudantes que participaram do questionario receberam algum tipo de suporte. Dessa forma,
mesmo com os indices alarmantes apresentados na pesquisa, somente um ano apos a
implementa¢ao do Ensino Remoto ¢ que a PMF iniciou a entrega de CHIPs para alunos e
professores, durante o més de fevereiro, junto ao material didatico. Como a retirada do SIM era
facultativa, muitas familias ndo o buscaram, fosse por ndo ter equipamento eletronico para
utilizar, fosse por ja terem acesso a Internet. Quanto a entrega dos dispositivos, "Desnecessario
dizer que doar chips de celular pode até permitir o uso de certa quantidade de dados de internet,
mas em nada altera o complexo que conforma a desigualdade: formagao prévia, condigdes de
estudo, ambiente doméstico etc.” (Minto, 2021, p. 145).

Somando-se as agodes iniciais referentes a educacao, em 12 de fevereiro de 2021, o
prefeito Gean Loureiro publicou o Decreto 22436/2021, que regulamenta o trabalho nao
presencial com instru¢do normativa e aplicabilidade da lei, mesmo a referida modalidade de
trabalho nao existindo no estatuto do servidor (LC 063/03). Durante os anos de gestdo do
prefeito Gean, houve ataques recorrentes aos direitos trabalhistas dos servidores municipais. O
Decreto 22436/2021 segue a mesma logica de todas as alteragdes desse governo, no sentido de
precarizar ainda mais as condi¢des de trabalho e delegando o cumprimento de metas, sem
garantia de condic¢des estruturais adequadas aos trabalhadores.

Muitas criticas foram realizadas por parte da populacdo e da midia em relagdo as
medidas para frear a transmissao do virus, pois ndo havia unidade e articulag@o entre os entes
da federacdo contra a expansdao da Covid-19. Naquele momento, as Unidades de Tratamento
Intensivo atingiram o indice de 99,3% na regido, ndo havendo, portanto, mais leitos para a
populagdo, e com fila de espera que ultrapassou mais de uma centena de pessoas. ApoOs varias
rodadas de reunides, no dia 15 de marco, foi publicado o Decreto n® 22.636, que dispde sobre
medidas unificadas entre os municipios da regido da Grande Floriandpolis para enfrentamento
da Covid-19. O decreto prevé a manutengdo dos servigos essenciais e a capacidade de transporte
publico reduzido. Sobre as aulas, o Art. 2° refere que,

Durante o periodo das 18h do dia 16 de marco de 2021 até as 6h do dia 23 de margo
de 2021, as aulas nas unidades da rede publica e privada de ensino, incluindo educagao
infantil, fundamental, nivel médio, EJA - educagido de jovens e adultos, técnico,

ensino superior e pos-graduagdo, deverdo ser ministradas exclusivamente em modo
remoto.
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Segundo reportagem do G1 SC, em resposta ao decreto, o Ministério Publico de Santa
Catarina ingressou com agdes na justi¢a por causa da suspensdo das aulas presenciais. A Vara
da Infancia e da Juventude de Florianopolis determinou, no dia 18 de margo, o retorno das aulas
presenciais na capital (Caldas, 2021).

Nesse periodo, a PMF iniciou articulagdo para o retorno as aulas presenciais no formato
hibrido, ou seja, uma semana os alunos frequentariam as aulas no espago da escola e na semana
seguinte realizariam atividades nao presenciais em sua residéncia. Essas decisdes foram
tomadas para que houvesse a possibilidade de as unidades escolares, principalmente aquelas
com maior quantidade de alunos em sala, cumprirem os protocolos sanitirios, como o
distanciamento necessario entre os estudantes e a menor circulagdo de pessoas nas instituigoes
de ensino.

No periodo em questdo, nao havia perspectivas de prazo para vacinagdo dos
profissionais da educagdo. Preocupados com o efetivo retorno das aulas presenciais, o sindicato
mobilizou a categoria em assembleia virtual, ocorrida no dia 18 de fevereiro de 2021, ¢ os
trabalhadores se manifestaram contrarios ao retorno das aulas nas escolas naquelas condigoes.

Com o intuito de que a populagdo compreendesse os reais motivos para os trabalhadores
da educacdo ndo aceitarem retorno as aulas no formato hibrido, em 23 de margo de 2021, o
Sintrasem publicou carta aberta’® a populagio de Floriandpolis, cujo teor demonstrou
preocupagdo com a vida tanto dos trabalhadores quanto dos alunos e familiares caso houvesse
retorno das aulas presenciais sem vacinagao disponivel a populacdo. Ainda denunciou o fato de
muitas escolas ndo terem equipamentos de protecdo individual adequados ofertados pela PMF
e protocolos efetivos de seguranca contra o contagio do virus.

Na carta aberta estavam contidas informagdes sobre as fakenews referentes a Covid-19
e explicagdes sobre a importancia de ndo propagar falsas informagdes. Concomitante a
manifesta¢do escrita, o Sintrasem iniciou a campanha "Vacinagdo para todos ja!” em parceria
com o Sinte Regional de Sao José, Sindicato dos Trabalhadores Municipais de Biguagu
(Sintramubi), Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede Publica de Ensino de Santa
Catarina (Sinte-SC), Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico de Sao José (Sintram-SJ)
e o Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Municipal de Palhoga (Sitrampa).

A categoria dos profissionais da educagao, com todo o cuidado que o momento, exigia

disponibilizou diversos materiais da greve para divulgacao entre as familias dos estudantes.

36 http://bit.ly/cartaabertaeduca
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Nesses materiais havia: abaixo-assinado on-line*’, carta aberta®®, foto de perfil*’, capa no
Facebook, modelo de adesivo, entrevista* com especialista da Universidade Federal de Santa
Catarina, Fabricio Menegon, /ive*' com o epidemiologista Antonio Boing e cartas** dos
conselhos escolares das unidades educativas. Ainda no més de margo, a categoria decretou
greve em favor da manutengao da vida por ndo receber respostas do executivo municipal.

Dados como o do Boletim Emprego em Pauta nimero 21, de junho de 2021, do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE), apontaram
que, nos primeiros quatro meses de 2021, a quantidade de desligamentos de trabalhadores por
morte no Brasil aumentou 89%, ou seja, de 18.580 passou para 35.125. Sem isolamento social,
sem vacina e com a ampla propagacao de discursos negacionistas, aqueles que precisavam sair
de suas casas para trabalhar acabaram expostos ao virus, como consequéncia, muitos vieram a
obito.

A Tabela 2 traz os indices de desligamento por morte dos trabalhadores. No periodo
pesquisado diversas atividades econdmicas haviam sido liberadas do isolamento e a educagao
estava atendendo aos estudantes no formato hibrido. Assim, ¢ possivel verificar a diferenga no

numero de mortes dos trabalhadores entre 2020 e 2021.

Tabela 2 — Setores com maior aumento da quantidade de desligamentos por morte

Dos cinco setores com maior aumento da quantidade de desligamentos por

morte, a educagdo & o que, em numeros absolutos, mais teve contratos
_extintos devido a 6bitos .

Jan-abrde  Jan-abrde |Crescimento

Secio CNAE 2.0 2020 2021 (em %)
Sarvigos Domésticos 1 3 200%
Eletricidade e Gas 55 132 140%
Informacgéo e Comunicacio 283 672 129%
Educacio 650 1.479 128%
Administracgo Publica, Defesa e Seguridade Social 356 794 123%
Demais setores 17.225 32.045 86%
Total 18.580 35125] 89%

Fonte: Ministério da Economia. Nova Caged

Fonte: Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Estudos Socioecondmicos (2021).

37 http://bit.ly/abaixoassinadoeducacao.
38 http://bit.ly/cartaabertaeduca.

39 http://bit.ly/facebookeducacao.

40 http://bit.ly/entrevistasaudepublica.
41 http://youtu.be/oWh m9icKCA.

42 http://bit.ly/cartasconselhos.
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O Gréfico 8 demonstra o percentual dos cinco setores que tiveram extingao de contrato
de trabalhadores por morte nos quatro primeiros meses de 2020 e 2021. Em numeros absolutos,
a educacdo foi a que teve maior aumento, de 650 para 1.479 pessoas, percentual de 128%,

reflexo do atendimento hibrido e da auséncia de vacina para os trabalhadores.

Grafico 8 — Numero de desligamentos por morte entre profissionais de ensino

Numero de desligamentos por morte € maior entre profissionais do ensino
Brasil - Jan-abr de 2020 e jan-abr de 2021

PROFISSIONALS DO ENSING | t— 612
TRABALHADORES DOS SERVICOS [t 763

PROFESSORES LEIGOS E DE NIVEL MEDIO ||t 23

ESCRITURARIOS [l 131

PROFISSIONAIS DAS CIENCIAS SOCIAIS E Lo
HUMANAS 32

DEMAIS TRABALHADORES [[Lddl, 515

w2020 m2021

Fonte: Ministério da Economia. Novo Caged

onte:

DIEESE (2021).

De acordo com o Gréfico 8, entre as diferentes ocupacgdes dos trabalhadores da educagao
- professores, coordenadores entre outros, foram os mais afetados, somando 621 mortes, a
segunda ocupacdo sdo os trabalhadores dos servicos de apoio as atividades nas escolas, como
faxineiros, porteiros, zeladores, com 263 mortes.

A preocupacdo da categoria docente em retornar as aulas presenciais sem vacinagao
tinha fundamento. Os indices de contagio € morte na comparagdao entre o ano 2020e 2021
apresentam grande variacdo, conforme se pode observar nos Graficos 9 e 10 do Painel Covid-

19 do Ministério da saude.
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Grifico 9 — Indice de Contégio e Mortes por Covid-19 em Florianépolis Regido Metropolitana no periodo de
01/01/2020 a 30/12/2020

m
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Fonte: Painel Covid-19 do Ministério da Satde (2023).

Grafico 10 — Indice de Contagio e Mortes por Covid-19 em Floriandpolis Regido Metropolitana no periodo de
01/01/2021 a 30/12/2021
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Fonte: Painel Covid-19 do Ministério da saude (2023).

Analisando os indices dos Graficos 9 e 10, de um ano para o outro, o nimero de casos
acumulados de Covid-19 passou de 42.079 (em 2020) para 86.062 (em 2021), ou seja, dobrou.
Ja o nimero de mortes pela doenga triplicou, passando de 332 dbitos em 2020, para 1.126 em
2021. Com base em dados epidemioldgicos, os professores compreendiam que o retorno as
aulas presenciais sem vacina e sem estrutura adequada era um grande risco para a vidadas
pessoas.

Normalmente, o Conselho Municipal de Educacdo teria como uma de suas pautas a
greve dos trabalhadores da educacdo, a vacinacdo e as condigdes sanitarias, porém, o més de
marg¢o foi de diversas alteracdes na estrutura do o6rgdo. A pauta da 1* sessdo plena ordinaria
online (ATA-10/2021), realizada no dia 10 de margo, teve como assunto principal a Lei n°

10773, que alterou a estrutura administrativa e organizacional do CME de Florianopolis.
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Segundo a conselheira e presidente do Conselho, Vera Regina, a referida lei atacou a
educacdo, a participagdo e a democracia e ressaltou que as modificagdes poderiam ter sido
levadas a discussao no Conselho pelos trés representantes da SME, Débora R. Schutz, Juliana
D. F. de Souza e Lucia de O. Almeida. Acrescentou que diversas institui¢oes, inclusive a Unido
Nacional do Dirigentes dos Conselhos municipais de Educagdo (UNCME), fizeram esse
pedido. O conselheiro Rogério Costa, também 1° vice-presidente, entendeu que se tratou de um
ato odioso, particular e pessoal do secretario municipal de educagao. Nesse dia, renunciaram ao
posto de conselheiro: Rogério S. da Costa - 1° Vice-Presidente (Conselhos Deliberativos),
Anderson Carvalho de Souza - 2° Vice-Presidente (APPs), que também se retirou da cadeira de
representante do CME e no comité que deveria acompanhar o Programa Creche ¢ Saude Ja e a
Comissao Especial de Acompanhamento e Monitoramento do Plano Municipal de Educacao.
Cristina D. Losso (Profissional da Educagdo — Educagdo Infantil) renunciou ao cargo de
presidente da Comissao de Educacdo Infantil por ser desrespeitada; Jos¢ Fernandes Costa
(Profissional da Educacdo — Ensino Fundamental) renunciou ao cargo junto a Comissao do
Ensino Fundamental e da EJA.

Também renunciaram ao cargo Roselaine Ripa (Udesc),apds comunicar que havia
encaminhado, na semana anterior, & reunido um oficio sobre seu desligamento e colocou a
disposic¢do o cargo de presidente da Comissao Especial de Acompanhamento e Monitoramento
do Plano Nacional de Educagdo, e Vera Regina Simdo Rzatki, presidente do CME e
representante da (Ufeco), a permanéncia na Comissdo Permanente de Legislacdo e Normas e a
Comissao Especial de Estudos e Proposicdes sobre a demanda de vagas em Floriandpolis.
Podemos considerar que, com uma “canetada”, a gestdo de Gean Loureiro, em parceria com o
secretario de Educagdo, Mauricio Fernandes Pereira, desmontou a estrutura do CME e rebaixou
as atribuicdes do orgdo fiscalizador, a fim de que as decisdes da SME ndo ficassem mais
vinculadas a autorizagdo do CME. Em 07 de abril de 2020, segundo ATA 02/2021, foi
oficializada a nova composicao do CME.

Os trabalhadores da educacao, naquele periodo, estavam envolvidos nas agdes de greve
com o sindicato desde 24 de marc¢o, data marcada para o retorno das aulas presenciais. Contudo,
antes mesmo desse retorno, segundo o Sintrasem, € com poucas unidades funcionando, havia
410 notificacdes e 14 surtos de Covid-19 em escolas publicas municipais, cujos trabalhadores
atendiam aos estudantes sem estarem vacinados.

Desde a deflagdo da greve, a PMF tentou, por vias juridicas, criminalizar o movimento,
uma pratica recorrente entre os prefeitos de Floriandpolis. Mesmo a categoria tendo solicitado,

insistentemente, diversas mesas de negociagdo, ndo houve resposta do executivo. No dia 29 de
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abril, em sessao extraordindaria, a 3* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justi¢a de Santa
Catarina (TJ-SC) decidiu, por 2 votos a 1, que a greve dos trabalhadores era legal. Nesse dia, o
procurador-geral do municipio, Rafael Polleto dos Santos, voltou a pedir a ilegalidade da greve,
inclusive, tendo sugerido em audiéncia anterior, a prisdo dos diretores do Sintrasem.

Apos o poder judiciario determinara legalidade*’ da greve e pedir negociacio entre
ambas as partes, ndo houve respostas em relagdo a vacinacao por parte da PMF. A categoria se
manteve mobilizada por 60 dias de greve, realizando diversos atos de repudio ao retorno as
aulas sem vacina e sem condi¢des sanitarias adequadas.

A mobiliza¢do partiu também de familias de estudantes, a exemplo da comunidade
escolar da Escola Basica Municipal Albertina Madalena Dias, localizada no bairro Vargem
Grande, em Floriandpolis, que revelou, por meio de video** divulgado em midias sociais, a
situagdo de abandono e de precariedade das condigoes fisicas da escola. No video, é possivel
visualizar a falta de condigdes da estrutura fisica da unidade, que ha anos ja reivindicava a
Soares que o prédio da instituicdo passasse por reforma. As familias participantes do video
também revelaram medo ao enviar seus filhos para a escola sabendo das reais condi¢des
sanitarias, do espago inadequado e precario e da ndo garantia de fornecimento equipamentos de
protecdo de qualidade, condigdes que poderiam tornar a escola um foco de transmissdo e
contagio do virus.

Em assembleia apds 67 dias de greve, os trabalhadores votaram a favor do término da
mobilizagdo pelas vacinas, sem desconto de salarios, sem perseguicdo ou puni¢do aos
servidores e com a garantia de vacina para todos os trabalhadores. Com o fim da greve, as aulas
presenciais foram retomadas, com 100% dos trabalhadores nas instituicdes de ensino para
atender aos estudantes no formato hibrido a partir do dia 31 de maio de 2021. A Secretaria
Estadual de Educacdo de Santa Catarina divulgou, entdo, a esperada e necessaria vacinag¢ao dos
profissionais de educacao, que teve inicio no dia 26 de maio de 2021 entre os grupos prioritarios
(Vacinagao, 2021).

Enquanto os trabalhadores da educag¢do organizaram o atendimento dos estudantes e a
reposicao dos dias de greve, a PMF pleiteava, junto ao BID, um empréstimo vultuoso, que foi
ratificado entre as partes no dia 25 de julho, sob autorizacdo da Lei Complementar n°® 732, de
autoria do prefeito Topazio Silveira Neto, do partido Republicanos, e do secretario municipal

da casa civil, Everson Mendes. O montante do empréstimo ¢ de US$ 67.8 milhdes, destinados

43 Tribunal de Justica de Santa Catarina TJ-SC - Tutela Antecipada Antecedente: Xxxxx-21.2021.8.24.0000
Tribunal de Justica de Santa Catarina Xxxxx-21.2021.8.24.0000 | Jurisprudéncia (jusbrasil.com.br).
4 https://www.youtube.com/watch?v=rJR-eSW Wtkl
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ao financiamento do Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educa¢ado Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianopolis (2° fase) (Praeb 2), com prazo de cinco anos para ser executado.

Dentre as proposi¢des do programa, destacamos seus quatro componentes (Quadro 9):

Quadro 9 — Componentes que estruturam o projeto de expansdo da PMF

O Programa esta estruturado nos seguintes componentes

Componente 1 —
Expansao da Cobertura e | Tem por objetivo expandir através de novas unidades, reformas com

Melhoria da ampliagdes das unidades existentes a cobertura e melhorar a infraestrutura das
Infraestrutura unidades de Educacao Infantil e Ensino Fundamental em tempo integral.
Educativa:

objetiva melhorar o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos da rede
municipal de ensino, por meio do aprimoramento da qualidade na Educacao
Infantil e no Ensino Fundamental, implementando projetos de metodologia
inovadoras, aquisi¢ao de equipamentos e formagao continuada dos
profissionais. Este Componente se subdivide em:

Componente 2 —
Melhoria da Qualidade
da Educacio Infantil e do
Ensino Fundamental:

— Curriculo, Professores e Recuperacao da Aprendizagem por Meio da
Aprendizagem Acelerada/Individualizada, que financiara: (i) servigos de
consultoria para identificar os ajustes necessarios no curriculo, materiais e

2A politicas; ii Produgido de novos materiais e planos estruturais, especialmente
para recuperagao de aprendizagem; (iii) desenvolvimento de novos
treinamentos (on[ 1]line/off-line); (iv) consultoria para detalhar novas politicas;
e (v) campanhas informacionais para aumentar o engajamento com a educagao.

Desigualdade de género e racial, que financiara: (i) estudos para identificar
2B lacunas e lacunas potenciais; (ii) materiais instrucionais que reiinem raca ¢
género; e (iii) formacao para professores para reduzir vieses involuntarios;

Transformacgdo Digital, que financiara: (i) servigos de conectividade a internet e
infraestrutura; (ii) computadores, espagos maker e laboratérios de robdtica; (iii)
ferramentas e conteudos digitais para os alunos; e (iv) treinamentos adicionais
para transformacao digital

2C

Componente 3 — Gestao, | Tem por objetivo fortalecer a capacidade institucional da Secretaria Municipal
Monitoramento e de Educagao de Floriandpolis para gerenciar, monitorar ¢ avaliar o sistema
Avaliacao: educativo.

Componente 4 —
Administracao do O objetivo deste componente ¢ apoiar a execugdo do Programa.
Programa:

Fonte: elaborado pela autora com base no documento Projeto de expansdo e aperfeicoamento da Educagdo Infantil
e do Ensino Fundamental em Floriandpolis — 2“rodada Praeb 2 (Bid-2) Br-L1579 (BID 2022).

Destacamos que os componentes 2 e 3 estdo atrelados a proposi¢des da Nova Gestao
Publica com eficiéncia na formagdo, novos modelos de formacdo e ensino, equipamentos
eletronicos mais sofisticados, melhores praticas, laboratorios de inovagao, gestao por controle
e avaliacdo, entre outros. A solugdo estd na escola, a lacuna esta na formagao docente, portanto,
despender recurso publico para melhorar a formacgdo, consequentemente os resultados das

avaliagdes dos estudantes, dependem desse ciclo para o BID.
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Outro ponto que chamou a aten¢@o no projeto, entre as construgdes listadas, € a estrutura
de apoio a pratica dos professores das institui¢des de ensino, sendo que:

O Laboratério de Comunicagdo e Tecnologia Assistiva abrigara o treinamento e
capacitagdo de profissionais envolvidos no ensino as criangas com alguma deficiéncia
fisica ou cognitiva, além de local para confec¢do de materiais didaticos de apoio ao
desenvolvimento, gravagdo de aulas, atendimento externo, dentre outros meios para
melhorar a qualidade do ensino a este publico. (BID, 2022, p. 21).

Durante o isolamento social e o ensino remoto, diversos experimentos com midias
digitais foram possibilitados, inclusive induzidos, pelas secretarias de educagdo. Muitos
professores realizaram suas aulas por meio de plataformas interativas, aplicativos e atividades
ndo presenciais com a justificativa de que era a unica forma de levar o contetido aos estudantes,
o que Silva (2020) denomina de youtubetiza¢do do trabalho do professor advindo do trabalho
remoto.

Fato ¢, que esse recorte de escola online malsucedida acabou por agradar a gestdo
publica municipal de FlorianOpolis e trouxe vantagens, pois 0s gestores enxergaram o ensino
remoto como uma oportunidade de exercer controle mais efetivo sobre seus professores por
meio de planilhas, relatorios, padronizagdo de atividades e avaliagdes. Possibilitou também
atender a um maior nimero de alunos sem a necessidade de aumentar a infraestrutura, além de
estabelecer mais "parcerias" publico-privadas, o que também agradou a diversos parceiros
politicos.

Podemos considerar a criagdo do Laboratério de Comunicacdao e Tecnologia como a
génese do fendomeno descrito por Silva (2020)? Se sim, possivelmente os professores da rede
terdo suas aulas gravadas e arquivadas para serem replicadas como formas de complementar o
ensino. No entanto, faz-se necessario pensar se 1sso ndo € mais um instrumento para controlar
e intensificar o trabalho docente.

O contexto da educacdo em Floriandpolis no ano de 2021 foi tumultuado, com greve,
vacina¢do dos trabalhadores, desmonte do CME, empréstimo vultoso e inicio integral do
atendimento nas unidades de ensino no formato hibrido. Muitas distracdes e decisdes
verticalizadas foram tomadas pela PMF. Contudo, essa foi apenas uma parte do processo de
avango da gestdo publica municipal para a arquitetura de uma nova politica publica que constrdi
novas pontes para a apropriagdo do fundo publico da educagdo para o capital.

Com o retorno total das aulas no modelo hibrido, seria adequado que o CME
acompanhasse os desdobramentos desse processo nas redes publica e privada de ensino

municipal de Floriandpolis. As pautas do Conselho estavam, porém, direcionadas a educacao
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digital de Floriandpolis e a criacdo de um documento propositivo para direcionar a rede e a
inovagdo tecnoldgica. Quem esteve a frente, tanto das discussdes quanto das propostas, foi o
conselheiro Neri dos Santos, professor Dr. da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Chief Executive Officer (CEO) do Instituto Stela e representante da Associa¢do FloripAmanha
no CME.

Na reunido registrada em ATA 08/2021 do dia 14 de julho, o Conselheiro Neri propds
a elaboragao de um documento que possibilitasse a criagao da politica publica digital, reiterando
que a cidade de Florian6polis poderia ser a primeira a ter a proposta de inovagao tecnologica
para a educacdo no pais. Seguindo o mesmo tema, na ATA 09/2021, o Conselheiro Neri se
coloca a disposicao para elaborar o documento e explica:

O conselheiro Neri explica que o termo académico correto ¢ a transformacédo digital,
que estd ocorrendo uma transicao de uma era industrial para uma era digital; segundo
ele todas as consequéncias dessa transi¢do vao modificar a atividade humana e
particularmente a educacional.

Ainda, o mesmo Conselheiro ressaltou que a tecnologia ¢ um meio e ndo um fim para
capacitar as pessoas e conclui com a ideia de que aqueles que ndo tiverem competéncias digitais
para o que ele denominou de “nova era” serdo excluidos. Instigada pela tematica, a Conselheira
Roselane Campos, representante da UFSC, sugere estudos de documentos normativos para
entender como ¢ conceituada a educacao digital.

Analisando a fala do Conselheiro Neri, podemos tomar como base o entendimento de
Pessda (2021) sobre a imbricacdo do sujeito e da tecnologia na subjetividade do individuo como
elemento fundamental de estratégia de coer¢ao social na manutengdo do status quo. A autora
entende que o foco do processo nao ¢ o conteudo da tecnologia em si, nem o ponto central dos
processos pedagogicos. A fungao orbita em torno de uma promessa de futuro fetichizante sobre
a esperanca de futuro, que, segundo a mesma, ndo se cumprira nesse modelo de sociedade.

Dessa forma, muita cautela € necessaria na disseminagdo de conceitos como Quarta
Revolucao Industrial, Industria 4.0, Educagao 5.0, Era Digital, entre outros, pois:

Desse modo, é preciso cautela ao abordar essa tematica e evitar a assimilacdo
automatica da propaganda como verdade absoluta, assim como sugere-se observar
que a popularizagdo e o agenciamento desse tipo de ideais disruptivos servem em
grande parte como prescrigdes a empresas, governos e trabalhadores (Aries; Pinto,
2023, p. 134).

Ainda sobre a proposi¢do da nova politica publica, o CME convidou, no més de agosto,
o entdo secretario da educacdo, Mauricio Fernandes Pereira, ¢ a diretora da Educacgao

Fundamental de Floriandpolis para que informassem as agdes ja implementadas pela SME com
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a insercao das tecnologias, em especial nas escolas do municipio. O secretario relatou que os
142 laboratorios de informdtica estavam migrando para espagos maker. Raquel Valduga
informou que, além da cultura maker, a rede conta com gamificagdo e linguagem de
programacao e parabenizou o conselheiro Neri pela iniciativa de ampliar o debate voltado para
a educagdo digital. Também verbalizou seu entendimento de que seria importante firmar a
educacdo digital como uma politica publica. Ainda, reiterou que o Google ndo substitui os
professores, ou seja, esta presente para acessar as informagdes € que os professores tém papel
de mediar e transformar a informagdo em aprendizagem significativa.

Na rede publica municipal de Florianopolis, a insercdo de dispositivos, midias e
tecnologias em processos educacionais ocorre na rede ha muito tempo. Com o passar dos anos,
novos contratos sao realizados e novas tecnologias sdo inseridas, assim, elementos da Industria
4.0 estdo gradativamente sendo incorporados ao cotidiano das praticas das escolas. “Nesse
sentido, destacamos quatro elementos importantes na composi¢do dos dispositivos da
pedagogia atribuida a Industria 4.0, sendo eles a ‘gamificacdo’, as tecnologias de simulacdo, os
programas empresariais e a ‘plataformizacdo’” (Pessoa, 2021, p. 108). Desse modo, tanto a
linguagem quanto os elementos da Industria 4.0 estdo presentes nas escolas municipais de
Florianopolis, mas a gestdo segue alinhada ao propdsito de aumentar a distribuicdo do fundo
publico para implementar novas metodologias de ensino acompanhada da formacdo dos
professores e, claro, da chamada boa pratica da gestdo escolar.

E possivel compreender que a pandemia foi uma consideravel oportunidade para
experimentos tecnologicos embutidos na préatica dos professores, ou seja, tanto o modelo
remoto quanto o hibrido serviram amplamente aos objetivos dos setores empresariais ligados a
educagdo. O que ficou, de fato, para os professores foi um discurso de desqualificacao de seu
trabalho, mais precarizacdo e intensificagdo, além de novas praticas de controle sobre seu labor.

O presidente do Conselho, Flaviano Vetter Tauscheck, representante da Ordem dos
Advogados de Santa Catarina (OAB-SC), informou que o Conselheiro Neri estava elaborando
uma proposta de Educagao Digital para o municipio com discussao nos Conselhos Plenos e que,
posteriormente, seria encaminhada a Camara dos Vereadores. O que pode ser observado, pela
“discussdo” entre o CME, SME e a cdmara de vereadores, ¢ que tudo estava alinhado entre os
orgdos, pois ndo houve resisténcia de nenhuma parte e estudos aprofundados foram
dispensados. Assim, essa articulagdo parece corroborar a ideia de que “A fun¢do de executivo
de interesses do capital praticada pelo Estado necessita uma corporificacdo que conte com
outras institui¢des, intelectuais, pessoas juridicas [...]” (Chaves; Flores; Evangelista, 2020, p.

05).
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Quanto ao retorno das aulas no formato hibrido, o fato curioso, ou podemos dizer
proposital, ¢ que mesmo com muita pressao de grupos empresariais, do ministério Publico de
Santa Catarina e de gestores publicos, ndo houve, até aquele momento, nenhuma publicacao
federal que normatizasse o retorno seguro das aulas presenciais nas instituicdes de ensino.
Somente no dia 05 de agosto de 2021, quando o formato hibrido j& estava ocorrendo em
praticamente todo o territorio nacional, ¢ que o CNE publicou a Resolugdo CNE/CP n° 2, que
instituiu as diretrizes nacionais orientadoras para a implementagao de ensino e aprendizagem e
para a regularizac¢ao do calendario letivo.

A Resolucdo manteve o cumprimento do calendério letivo em 800 horas, e ndo em dias,
apossibilidade de atividades ndo presenciais para computo de horas-aula e autorizou que alunos
que ndo pudessem frequentar a escola de forma presencial, por pertencerem a grupo de risco,
permanecessem somente no ensino remoto. O documento tinha como objetivo principal garantir
a legitimidade de mais um ano letivo.

Conforme decidido pela gestdo municipal no inicio do ano letivo por meio da Portaria
n°® 028/2021 art. 15, as decisdes da PMF seguiram as recomendagdes do Governo Federal e do
estado de Santa Catarina. Seguindo a normaliza¢do do formato hibrido pelo CNE, a SME
emitiu, no dia 18 de agosto, o Oficio n® 959/2021/GS/SME/PME, divulgou a Portaria conjunta
SES/SED/DCSC n° 1967 e o Decreto n° 148, objetos de discussdo do Comité Estratégico de
Volta as Aulas, sendo aprovado a integralidade dos documentos para serem incorporados a rede
de ensino de Floriandpolis.

Entre as recomendagdes desses documentos estavam a obrigatoriedade do
distanciamento entre alunos em sala, a obrigatoriedade do preenchimento e envio, por parte das
familias, as institui¢cdes de ensino do Termo de Compromisso de Retorno as Aulas Presenciais
rede Municipal de Ensino de Florianopolis para que os filhos pudessem frequentar a escola no
formato hibrido. Ainda, colocava a obrigatoriedade de vacina contra a Covid-19 para todos os
trabalhadores das unidades educativas (ver Anexo C).

Enquanto os profissionais da educacdo estavam envoltos com o ensino hibrido, entrega,
retirada de termos, protocolos de seguranca, frequéncia e entrega de materiais aos estudantes,
em paralelo, o CME formulava a nova politica publica pautada na educagdo digital, sem a
participacdo dos profissionais da educac¢do, do sindicato ou de instituicdes de ensino e pesquisa
que poderiam articular amplos debates. No dia 28 de setembro de 2021, o Projeto de Lei n°
18322/2021, que cria a Politica Municipal de Inova¢do na Educagdo Municipal de
Floriandpolis, foi encaminhado, pelo vereador Adriano Analdino Flor, do Partido

Republicanos, ao Plenario e seguiu os tramites formais.
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O vereador utilizou a seguinte justificativa para a criacao da politica publica:

Assim, nossa proposta de gerar uma politica municipal de inovagdo nas escolas visa
atender estes objetivos de inserir no ensino basico novas metodologias na busca de
fortalecimento das habilidades necessarias ao futuro, tais como metodologia STEAM,
criagdo makers, robdtica, uso de tecnologia no ensino, criatividade entre outras.

Adriano Flor utilizou documentos internacionais como base argumentativa para
fundamentar o projeto. Entre as publicagdes estdo a Agenda 2030, da Organizagdo da Nagdes
Unidas (ONU), o documento New Vision for Education: Fostering Social and Emotional
Learning through Technology, além de dados do Forum Econémico Mundial, do Programa de
Avaliagdo Internacional de Estudantes (Pisa), da Associagdo Catarinense de Tecnologia
(Acate) e Relatorio Tech Report 2020.

As formulagdes provenientes dessas organizagdes desqualificam o trabalho docente para
justificar o baixo desempenho dos estudantes. No entender de Santos,

Observa-se o objetivo de tal desconstru¢do com a centralidade conferida a formagéo
docente na formulagdo das OMs, vide CEPAL, UNESCO, OCDE, BM, dentre outras.
As produgdes oriundas de tais organizagdes apresentam regularidades argumentativas
que vdo da desqualificagdo a importancia atribuida aos professores. Apoiadas
principalmente nos resultados das avaliagdes em larga escala, depreciam a escola e o
processo de ensino empreendido pelos docentes, que sdo caracterizados como
despreparados, cognitivamente fracos, pouco produtivos, malformados, ineficientes,

obsoletos diante da demanda requerida pela sociedade contemporanea, principalmente
perante aos avangos tecnoldgicos. (Santos, 2019, p. 170).

Ao que tudo indica, a conciliagdo entre Conselho Municipal de Educagdo e sua nova
composicdo, a Secretaria Municipal de Educacdo de Florianopolis e a Camara Municipal de
Vereadores ‘andava de vento em popa’ a favor de uma nova politica publica inovadora.

Nas palavras de Argollo e Vieira,

Compreende-se que as politicas publicas produzidas no interior do estado resultam,
portanto, da correlagdo de forgas entre as fragdes de classe em permanente disputa e
producdo de consenso provisérios, tanto no interior da sociedade civil quanto nas
agéncias da sociedade politica onde buscam dirigir, de forma privada, a execucdo do
fundo publico. (Argollo; Vieira, 2021, p. 248).

Importante ressaltar que, em nenhum momento, o vereador Adriano Flor, eleito por
meio de voto representativo, propds debates com os profissionais da educagdo ou com a
comunidade escolar a respeito da proposi¢cdo do Projeto de Lei.

Para Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 08), “A politica educacional recente tem se
caracterizado pela falta de consulta popular e anterior a elaboragdo da legislagdo. Politicos e

burocratas estdo cada vez mais distantes e desconectados dos destinatérios, dos que ‘receberdo’
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a politica”. Assim, trabalhadores da educacdo, comunidade escolar, sindicato, pesquisadores
das universidades foram ignorados e excluidos de todo o processo, tanto por parte do CME,
quanto da SME e da Camara Municipal de Vereadores. A colaboragdo entre os trés entes esteve
afinada durante toda a tramitagcdo do processo, até a aprovacao da lei.

O que ndo seguia 0 mesmo rumo era o cumprimento do acordo de greve com os
profissionais da educacdo. O sindicato, novamente, recorreu ao judicidrio para que o acordo
entre a PMF e os trabalhadores fosse cumprido. Em decisdao, o Tribunal de Justiga (TJ-SC)
deferiu o pedido e determinou a PMF que permitisse aos servidores com contrato temporario
(mas que mantinham vinculo trabalhista em vigor) a reposi¢do dos dias da greve de 2021.

O percurso do ano de 2021 foi muito intenso para os trabalhadores da educagdo. Um
ano de muita luta e resisténcia para garantir o minimo de condi¢des de trabalho. As gestdes de
Gean Loureiro e de Topazio Neto mantiveram postura de truculéncia com os profissionais de
educacdo, ignorando todas as solicitagdes da categoria, que recorreu a greve, de acordo com o
judiciario, para que parte das reivindicagdes fossem atendidas.

Também importante foi a nova formag¢ao do CME. Esse Conselho, com um grupo menos
combativo, trabalhou, em 2021, em consonincia com a gestdo municipal. Ao propor
reestruturacao do 6rgdo, os gestores municipais garantiram facilidade nas decisdes referentes a
educagdo e levar para dentro do 6rgao importantes aliados, garantindo, assim, a total exclusao
dos trabalhadores da educacio nas decisdes referentes ao sistema educacional municipal.

Em movimentos como esse, a possibilidade de precarizacdo, intensifica¢do e controle
do trabalho docente ¢ ampliada, pois, as decisdes sdo tomadas pelos chamados formuladores
das politicas publicas que excluem de forma recorrente os trabalhadores da escola, portanto,
aqueles que estdo no cotidiano escolar € nem sequer sabem o que estd transitando na gestao

publica.

4.5 A VOLTA A “NORMALIDADE”: O RETORNO AO ENSINO PRESENCIAL E A
CRESCENTE AMEACA NA IMPLEMENTACAO DE LEIS LOCAIS A FAVOR DOS
INTERESSES DO CAPITAL SOBRE A EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL

O ano de 2022 iniciou e a PMF publicou, no dia 28 de janeiro, a Portaria n® 055/2022,
que normatiza a jornada de trabalho dos servidores publicos municipais nas unidades educativas
e instituigdes conveniadas da rede municipal de ensino de Floriandpolis. As diretrizes gerais

sdo praticamente idénticas as de 2021, no inciso 4° do artigo 3° que versa sobre os
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encaminhamentos pedagdgicos por parte da SME e das Equipe Diretivas das Unidades
Educativas em fun¢ao da pandemia de Covid-19.

No més de fevereiro, com o inicio do ano letivo, dois documentos foram publicados pela
PMF, o Plano Municipal de Contingéncia-Educac¢do para prevengdo, monitoramento e
controle da disseminacdo da Covid-19 nos estabelecimentos dos diversos niveis da
educacgdo/ensino. Como o proprio nome informa, trata-se de um plano, com um conjunto de
diretrizes e orientagdes, elaborado a partir de diretrizes emitidas em janeiro de 2022 e de agdes
operacionais de controle do contdgio e do virus em diferentes unidades educativas.

No Plano de Contingéncia, ha o detalhamento de como organizar os procedimentos de
registro dos casos de contaminagdo nas unidades, as medidas pedagdgicas organizadas para
evitar propagacao no ambiente educacional, orientacdes para a alimentacdo escolar e para o

transporte escolar (Figura 2).

Figura 2 — Mapa conceitual de estrutura do Plano
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A Figura 2 apresenta a estrutura do Plano de Contingéncia municipal escolar.
Analisando o mapa mental, os chamados atores do plano sdo alunos, funcionérios, professores

e familiares. As decisdes sdo tomadas sempre de forma vertical pela Secretaria Municipal de
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Educacdo, mas esta ndo aparece como primeiro “ator’ do Plano de Contingéncia. A figura
dialoga com conteudo do termo de responsabilizagdo do Comité Escolar, por meio do qual a
PMF se desonera da responsabilizagdo sobre o ndo cumprimento das medidas sanitarias para o
enfrentamento da Covid-19 nas unidades de ensino. As decisdes contidas no Plano foram
construidas de forma unilateral pela PMF, em contrapartida, as responsabilidades dos
protocolos foram direcionadas as unidades educacionais e aos seus trabalhadores.

O outro documento organizado pela PMF foi o Protocolo para o Retorno das Aulas
Presenciais no Municipio de Florianopolis, que contém as medidas e acdes que deveriam ser
articuladas em cada fase da evolug¢do da Covid-19. Na pratica, a orientacdo foi para que cada
escola adaptasse as medidas a sua realidade local, pois, entre as unidades, ha muitas diferencgas,
dentre elas, quantidade de estudantes atendidos, estrutura escolar e idade dos estudantes
matriculados. Entre outras medidas sistematizadas no Plano encontramos o protocolo de
prevencao a Covid-19, com medidas de higiene e uso de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPT’s), comportamento social nos espagos educativos, protocolo de reorganizagdo do espago
escolar, protocolo administrativo, protocolo de organizagdo pedagogica, protocolo de
identificacdo de casos de Covid-19 e avaliagdo e monitoramento. A avaliacdo e o
monitoramento, segundo o Placom, deveriam acompanhar os casos suspeitos e positivos das

unidades educativas de Florianopolis (Figura 3).

Figura 3 — Organograma de avaliagdo e monitoramento

AVALIACAO EMONITORAMENTO

Fonte: Plano de Contingéncia-Educa¢do Municipal (2022).

Essa estrutura representada no organograma (Figura 3) mostra como deveriam ser

realizados a avaliacdo e o monitoramento em casos suspeitos ou confirmados de Covid-19 na
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unidade de ensino e, a partir desse processo, um relatorio deveria ser produzido. Nesse relatdrio,

as seguintes informagdes foram consideradas importantes para elaborar a escrita:

Numero e periodo(data); os pontos positivos/colaborativos e  de
impedimento/dificuldades referente a cada protocolo; quantidades de atendimento se
materiais utilizados de acordo com cada demanda surgida em cada protocolo. destacar
as melhorias necessarias de acordo com cada protocolo juntamente com as agdes que
possibilitaram reflexao/aprendizado para realizagao de ajustes; aspectos de avaliacao
€ monitoramento; inserir registros importantes para o periodo de acordo com cada
protocolo (imagens, tabelas, graficos); constar as assinaturas do gestor, supervisor e
responsavel. (Florianopolis, 2022).

Cabe salientar que nao houve contratacao de pessoal para executar o monitoramento do

Plano. Além das atividades comuns das instituicdes educacionais, houve mais incumbéncias

que intensificaram o trabalho dos profissionais da educagao.

Com indices mais baixos de contdgio e de mortes por Covid-19, o Ministério da Saude,

sob a gestdo de Marcelo Queiroga, publicou a Portaria n® 913, de 22 de abril de 2022, que

declara o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN). A

Tabela 3 traga um panorama da situagdo epidemiologica no Brasil, o nimero de mortes, de

casos confirmados e recuperados com base nos registros das Secretarias de Saude estaduais,

municipais ¢ do Distrito Federal.

Tabela 3 — Situagdo epidemioldgica da Covid-19 no Brasil em abril de 2022
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Fonte: Ministério da Satude (2022).

Em complemento a Tabela 3, o Ministério da Saude, no dia 30 de abril do mesmo ano,

informou que a campanha de vacinagdo contra a Covid-19 no pais alcangou mais de 159 milhdes
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de pessoas que foram imunizadas com as duas doses da vacina. Na data da publicagdo, outras
487,8 milhdes de doses de vacinas contra a Covid-19 haviam sido distribuidas a todos os estados
e ao Distrito Federal de forma proporcional e igualitaria. Desse montante, 414 milhdes foram
aplicadas (Brasil, 2023).

Como ocorre anualmente, os servidores publicos municipais, no més de maio,
reivindicam a data base referente ao ano vigente. Seguindo os protocolos, os trabalhadores,
representados pelo Sintrasem, enviaram oficio com a proposta de 2022. Quem estava a frente
da PMF naquele momento era o prefeito Topazio Silveira Neto, que assumiu o lugar de Gean
Loureiro ap6s sua renuncia. As respostas enviadas aos itens requeridos ndo satisfizeram a

categoria, que deflagrou greve no dia 14 de junho. Apds 10 dias de paralizacdo, por meio de

acordo de conciliagdao mediado pelo judiciario, os trabalhadores decretaram fim da greve.

Muitas das clausulas com as solicitagdes dos trabalhadores foram desdobramentos do

periodo da pandemia. Destacamos algumas, em especial as que estdo relacionadas diretamente

a educacgdo e ao Ensino Fundamental (Quadro 10).

Quadro 10 — Reivindicac¢des dos trabalhadores da educagdo municipal de Floriandpolis, ano base 2022
(continua)

Clausulas

Solicitacao dos trabalhadores

Posicionamento do Executivo

14°

Revogacao do decreto do trabalho ndo
presencial - O Poder Executivo de
Florianopolis revogara o decreto
22.436/2021 que regulamenta o
trabalho nao presencial na PMEF,
independente do periodo de pandemia.
Defendemos o trabalho remoto apenas
em situagdo sanitaria pandémica que
exija tal processo de trabalho para
garantir seguranca sanitaria.

O trabalho ndo presencial ¢ uma opgao do
servidor e nao uma imposicdo. Esta
modalidade de trabalho busca eficiéncia e
eficacia na prestagdo do servigo publico,
além disso, s6 o servidor que possui o perfil
pode realizar o trabalho nesta modalidade,
com acompanhamento continuo e regimes
diferentes para cada tipo de atividade.

38

Numero de profissionais em sala

E — O Poder Executivo de Floriandpolis
promovera alteragdo na legislagdo
vigente de modo a reduzir o nimero de
criangas/estudantes no Ensino: I) 1° e 2°
ano, maximo de vinte estudantes; II) 3°
ao 9° ano, maximo de vinte e cinco
estudantes.

A, B e C — O quadro de pessoal das
Unidades Educativas atende o disposto na
legislagdo vigente. Nao ¢ possivel ampliar
o quadro de pessoal sem considerar o
impacto financeiro sobre os limites com a
despesa de pessoal definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. de
criangas/estudantes por sala/grupo em
acordo com as Resolugdes do CME.

D ¢ E — A SME cumpre a legislagao
vigente quanto ao nimero de
criangas/estudantes por sala/grupo em
acordo com as Resolugdes do CME.
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Quadro 10 — Reivindicac¢des dos trabalhadores da educagcdo municipal de Floriandpolis, ano base 2022
(conclusdo)

Clausulas

Solicitaciio dos trabalhadores

Posicionamento do Executivo

43*

Formacgao e Educagdo A — O Poder
Executivo de Florianopolis garantira
que os processos de formagdo
continuada centralizada sejam
organizados ¢ administrados por
profissionais de carreira, respeitando as
demandas de cada  area/setor,

A SME ja realiza Formagdo Continuada
para os profissionais da RME respeitando
as demandas de cada area, de acordo com
os documentos curriculares da rede
municipal e BNCC. B — Mantém-se a
politica atual na oferta de Formagdo
Continuada para os profissionais da RME.

garantindo o espaco fisico do CEC
como referéncia para formagao. B — O
Poder Executivo de Floriandpolis
celebrara parcerias exclusivamente com
institui¢des publicas para o caso de
consultorias externas para formagdo
continuada dos trabalhadores.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quanto as reivindicacdes listadas no Quadro 10, a PMF nao atendeu nenhuma delas e
utilizou a legislagdo como justificativa para manter as condi¢des precarizadas de trabalho dos
professores, intensificadas com o retorno ao ensino presencial. Outro ponto € a negativa em
relagdo a manter a formagado continuada dos professores somente por profissionais de carreira
e parcerias com entidades exclusivamente publicas, com temas que interessem a area de
formagao e ao coletivo de profissionais.

Hé anos, parte dos professores do Ensino Fundamental estao insatisfeitos com o tipo de
formagdo que estdo recebendo da PMF. Muitas vezes, sdo “parcerias” publico-privadas com
pacotes de formagdo para que grupos empresariais lucrem com o servigo ou vendam seus
produtos na rede. Santos (2019) alerta para o fato de que, além da apropriagdo do fundo publico
por empresas privadas, a formacdo dos professores € um importante instrumento de coesao
social e conformagdo da classe trabalhadora dentro das pautas burguesas, também hé anos ¢
pauta de reivindicagdo do sindicato da categoria.

Com o retorno dos trabalhadores as escolas, uma altera¢do na legislacdo foi publicada
por meio do Decreto n® 24.012 de 04 de julho de 2022 pela PMF, dispondo sobre a gestao
democratica na rede municipal de ensino de Florianopolis. O prefeito Topazio Silveira Neto e
o secretario Everson Mendes da Casa Civil alteram, assim, o modo como o Plano de Gestdo
Escolar ¢ formulado nas unidades educativas.

Anteriormente a publicacdo desse decreto, o Plano de Gestdo escolar era elaborado

coletivamente pela unidade de ensino, ou seja, toda a concepcao do plano era coletiva. Desse
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modo, independentemente de quem ocupasse o cargo de direcao, as orientagdes e diretrizes do
plano seriam as mesmas e deveriam ser cumpridas por quem ocupasse o cargo. A partir da
alteragdo por meio de decreto, cada candidato deve produzir o proprio plano de gestdo para a
unidade de ensino. Conforme a seguinte alteracao do capitulo I dos principios da gestao escolar:
“Art. 1°: A Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal observara os seguintes principios:
I - inscri¢do do(s) proponente(s) com a apresentacao da(s) proposta(s) do(s) Plano(s) de Gestao
Escolar junto a Comissao Local de Escolha” (Floriandpolis, 2022).

O Sintrasem manifestou-se a respeito do decreto no dia 16 de agosto e informou sua
saida da Comissdo responsavel para regulamentar a gestdo democratica das unidades
educativas. Para o sindicato, “A trocada eleicdo de diretores para a ldgica de ‘proponentes’ do
Plano de Gestdo Escolar ¢ uma afronta a logica da gestdo democratica!” (Sintrasem, 2022).

Com toda a fluidez unilateral de decisdes sob o comando de Gean Loureiro e de Topazio
Neto, as proposi¢des da gestdo para a educagdo publica municipal foram sendo concretizadas
uma a uma. Entre elas, a submissao do Conselho Municipal de Educagao aos ditames da SME,
a alteracdo no plano de gestdo das unidades e para consolidar os projetos gestados durante a
pandemia, como o projeto de lei apresentado no segundo semestre de 2021, e no inicio de 2022
no Conselho Municipal de Educagdo, sendo aprovado como Lei n. 10.915, no dia 14 de
setembro de 2022. A referida lei cria a Politica de inova¢do da Educa¢do Municipal de
Florianopolis, sancionada pelo prefeito Topazio Silveira Neto. Destacamos alguns objetivos

contidos no Art. 2°:

II- promover a implantagdo de novos modelos de educagdo, por meio dos quais o
aluno sera o centro do processo de ensino e aprendizagem, tais como metodologias
ativas, ensino hibrido, intercambio educacional por meios digitais, letramento digital,
gamificagdo e robotica;

IV - aplicar a tecnologia para favorecer a aproximagdo como base para transformar a
educagdo, garantindo melhores resultados no ensino e na gestdo das escolas
municipais;

V - inserir na rede municipal de educacgdo o uso de ambientes virtuais de aprendizagem
para desenvolver espagos de ensino colaborativo com a participacao da familia na vida
escolar;

IX- promogdo da inovagdo pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem:
refor¢o de competéncias analiticas e criticas, por meio da promogdo de projetos e
praticas pedagdgicas no dominio da logica, algoritmos e programacao, ética aplicada
ao ambiente digital, letramento midiatico na era digital e cidadania na era digital,
XIII- refor¢o da formagao no ensino em parceria com associagdes e empresas da area
com promogao da formagao basica de curto prazo, em competéncias digitais aplicadas
a industria, incluindo internet das coisas (IoT), digitalizagdo crescente dos meios de
design e producdo, generalizagdo de tecnologias de fabricacdo adicionais e a
robotizacdo geral de operacdes.
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A Politica de inovacdo da Educagdo Municipal de Florianopolis € o resultado de um
pacote de “sugestdes” de setores empresariais que formularam solu¢des a partir das
experimentacgoes tecnologicas utilizadas para o ensino remoto. Modelo de ensino centrado no
estudante, inclusive, a nova lei permite a implementagdo do ensino hibrido, uma mistura de
aulas presenciais e ensino online, com uso de ambientes virtuais no Ensino Fundamental de
Floriandpolis. O que podemos constatar, ¢ que a Politica Publica estd muito bem articulada com
os componentes do Projeto de Expansdo e Aperfeicoamento da Educagdo Infantil e do Ensino
Fundamental em Florianopolis do BID referente ao empréstimo a PMF.

O item II do Art. 2° da referida lei promove a implantacio de novos modelos de
educacdo, por meio dos quais o aluno sera o centro do processo de ensino e aprendizagem.
Assim, essa educacdo precisa desenvolver autonomia para trabalhar com metodologias ativas,
que praticamente excluem de sua base a pratica do professor. Segundo Minto (2021, p. 147),

Assim, a expansdao das formas de substitui¢do tecnologica na docéncia, seja na
educagdo basica, seja na superior, tem como mudanga material concreta o
esvaziamento da dimens@o intelectual do trabalho docente. Em linguagem marxiana,
poder-ia-se dizer que o valor do uso do trabalho docente vai perdendo sua
centralidade, deslocando para um mecanismo mais amplo, coordenado e coletivo, mas
controlado pela sua forma.

Para Chaves, Flores e Evangelista, todo esse esvaziamento, tanto de contetido quanto de
mediagdo do professor, trata-se de “Uma verdadeira expropriacdo do conhecimento docente
com a consequente eliminacdo da autoria da aula” (2020, p.04). Na pratica, ¢ apagar a parte
essencial do trabalho docente e ir gradativamente consolidando a ideia de que, por si s6, com
autonomia, flexibilidade e resiliéncia, o aluno consegue atingir habilidade e competéncia. Nesse
sentido, “[...] a regra é esvaziar a humanidade de conteudo enquanto transforma o individuo em
uma engrenagem maleavel que se encaixa & maquina sempre que necessario” (Pessoa, 2021, p.
105).

A politica propde a inovacao pedagodgica nos processos de ensino e de aprendizagem
pautada em tecnologia e oportuniza mais mercadorias relacionadas a educacao para a iniciativa
privada. Mais tecnologia na gestdo, na metodologia, na pratica docente, nas plataformas
virtuais, nas ferramentas tecnologicas e, claro, na formagao docente. Conforme consta no art.
8°, “Fica autorizada a cria¢do de centros de formagao em inovagao para o educador municipal
visando levar conhecimento de novos conceitos, metodologias e técnicas aplicando tecnologia
e inovagdo aos profissionais da rede publica municipal de educagdo.” Portanto, novos nichos
de negocio, novas roupagens, mas o que de fato estd em disputa ndo ¢ a formacdo dos

estudantes, e sim as novas possibilidades de ampliacao do capital.
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O item IV do art. 2° propde o uso da tecnologia para melhorar os resultados no ensino,
0 que se pode compreender como avaliagdes externas e ainda melhor desempenho na gestao da
escola. Esses processos, “[...] cada vez mais presentes nos documentos oficiais, evidenciam nao
apenas a penetracdo da ideologia do gerencialismo na educagdo, mas expressam também a
conforma¢do e produgdo de um novo “léxico” educacional, um hibrido de pedagogico e
gerencial” (Shiroma; Campos; Garcia, 2005, p. 11).

A lei permite, desse modo, a entrada de novos nichos de mercado na rede publica
municipal de ensino de Florianopolis, conforme se pode observar em algumas a¢des. Em 17 de
agosto de 2021, por exemplo, a Associagdo FloripAmanha, entidade ligada ao Conselheiro Neri
dos Santos do CME, replicou em seu portal de noticias a reportagem de Suyanne de Azevedo
na Camara Municipal de Florian6polis a respeito da aprovagdo, no dia 15 de agosto, do Projeto
de Lei 18322/ 2021. Segundo a noticia, a referida politica podera ser executada por meio de
conveénios, parcerias e acordos de cooperagdo técnica com instituigdes publicas e privadas para
contratacdo de especialistas. Assim, a Secretaria Municipal de Turismo, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, através da Superintendéncia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
poderd realizar parcerias com entidades publicas ou privadas visando realizar a¢des para atingir
0s objetivos dessa politica municipal.

Na pratica, a “inovadora” politica publica gestada no periodo da pandemia, abre a
possibilidade de a iniciativa privada apropriar-se do fundo publico vinculado a outras
secretarias que ndo a da educagdo, que tem seus recursos meticulosamente regrados pelo
Fundeb. A proposicao legal, aqui, ¢ possibilitar que recursos destinados ao turismo, a tecnologia
e inovagdo e ao desenvolvimento econdmico possam ser utilizados na educagdo. Isso nos
possibilita compreender que:

A atual fase da crise organica do capital, sobressaltada pela pandemia do novo
coronavirus, tornou mais evidentes as contradi¢cdes entre capital e trabalho. Diante
dessa crise a burguesia viu-se na necessidade de repensar a sua estratégia de
dominacgdo. Sob o argumento de evitar o colapso econdmico, o bloco no poder civil
tem elaborado um conjunto de agdes que envolvem a constru¢do de um arcabougo
ideolégico que ajuda a forgar a incorporacdo das novas tecnologias as ocupagdes
laborais e a reabertura precoce das atividades econdmicas. (Argollo; Vieira, 2021, p.
250).

O que podemos compreender sobre a proposi¢dao dessa politica publica, com base no
entendimento de Chaves, Flores e Evangelista (2020), ¢ que toda essa articulagdo resulta de um
legado perverso oportunizado pelo poder do Estado, que aproveitou o ‘ensino emergencial’ para
deixar como legado o ensino hibrido. Esse tipo de ensino, como pode ser observado na politica,

preconiza um verdadeiro esvaziamento de competéncias que vém sendo preenchidas pelo



132

aparelho de Estado, por Aparelho Privados de Hegemonia, intelectuais organicos (Gramsci,
1968) e por empresarios preocupados com a formagao da classe trabalhadora.

Além de oportunizar uma “nova” formacao aos professores e de sua pratica didatico-
pedagogica, como vislumbra a Politica de Inovagao da Educagcao Municipal de Florianopolis,
o capital pode completar com éxito a reconversdo docente (Evangelista, 2020) e consolidar a
expropria¢ao do conhecimento docente (Evangelista, 2020) com o consequente fim da autoria
da aula.

Apos uma leitura da nova Politica de Inova¢do da Educag¢do Municipal de
Florianopolis, podemos compreender que suas proposi¢des estdo alinhadas com a pedagogia
da Indtstria 4.0, assim:

A maquina, a tecnologia, alheias ao trabalhador, dominam entdo ¢ também os
processos educacionais que, de forma limitada, simplificada e estrategicamente
desqualificada, passa a ter como foco as metodologias, os modelos e as forma de
ensino para a operacdao da tecnologia e para a flexibilidade, ndo s6 cognitiva, mas
comportamental e efetiva, com vistas a resolucao de problemas do mundo produtivo,
enquanto, em contrapartida, a realidade social em todas as suas dimensoes, do singular
ao universal, vai sendo arruinada (Pessoa, 2021, p. 106).

A novissima e inovadora Politica de Inova¢do da Educa¢do Municipal de Florianopolis
evidencia um projeto bem articulado dos ideais da classe burguesa, que possibilita a
flexibilizacao e a formacao do futuro trabalhador. Além de articular competéncias e habilidades
segundo a BNCC, utiliza metodologias pedagdgicas fundamentadas na autoaprendizagem do
estudante e secundariza o papel do professor como simples mediador de atividades com uso de
aparato tecnoldgico. Como ‘cereja do bolo’, consegue drenar outros recursos publicos que nao
os da educacao para efetivar parcerias publico-privadas.

O ano de 2022 foi de um enorme retrocesso quanto a participacdo da classe trabalhadora
nos poucos espacos de decisdo as quais poderia acessar na educacdo publica municipal de
Florianopolis. Portanto, podemos compreender que as mudancas no plano de gestdo escolar,
que passou a ser uma constru¢do individual e ndo mais coletiva da unidade de ensino. A
alteracdo na lei que regulamenta o Conselho Municipal de Educagdo, cuja maioria das cadeiras
foi ocupada por Conselheiros ligados a setores empresariais, além do poder de veto do
secretario municipal de educacao, juntamente com as demais regulamentagdes propostas pelo
orgao, consolidam as pautas para a educacao do governo municipal de Florianopolis, com apoio
majoritario do poder legislativo municipal.

Ap0s sistematizar as medidas adotadas na area educacional na rede publica municipal

de Florianopolis, foi possivel perceber a demora em planejar e implementar as agdes sobre o
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ensino e suas demandas. Houve um descompasso proposital entre os entes da federacdo, cujas
responsabilidades foram direcionadas de forma desarticulada para as escolas.

As decisdes que deveriam ter sido direcionadas pelo Ministério da Educagao de forma
rapida e articulada, na realidade se mostraram morosas e s6 aconteciam sob muita pressao
externa dos demais entes da federag@o e da sociedade civil. O municipio de Florianopolis, por
sua vez, decidiu adotar as medidas do governo estadual e desconsiderar as orientacdes e
recomendacdes do Conselho Municipal de Florianopolis e do Sintrasem. As agdes
implementadas no sistema de ensino educacional foram deliberadas por meio de “canetagos” e
sem didlogo.

A pandemia oportunizou a desmobilizagdo da classe trabalhadora e um ataque muito
bem articulado sobre a educacao publica em todas as esferas de poder. Em Florianépolis, o
poder executivo seguiu a cartilha do governo federal, e, sob o comando da direita conservadora,
e durante a gestdo de Gean Loureiro e Topazio Silveira Neto, a luta foi intensa, com varias
mobilizagdes dos trabalhadores da educacao e sem descanso. Muitas distragdes ocorreram para
que:

A busca por respostas que atenuem as perdas da educag@o publica é justa, mas
perigosa, pois, vista em retrospecto, pode consolidar e naturalizar uma perniciosa
soma de ‘pequenas derrotas’ que, em conjunto, alteram a qualidade da educagéo
comprometendo o seu carater publico, laico, universal, politécnico e unitario. (Leher;
Santos, 2023, p. 41).

Professores e seus representantes foram excluidos em praticamente todas as proposi¢des
do municipio e seus direitos atacados sistematicamente. Greves fazem parte do calendario anual
da categoria, pois os gestores municipais de Floriandpolis ndo negociam com seus
trabalhadores, retiram direitos e ainda desvalorizam os salarios dessa classe. Mas, conforme o
percurso histérico proposto nesta se¢do, os trabalhadores se mobilizaram em busca por
melhorias em suas condi¢des de trabalho e na qualidade do ensino de seus alunos. Desistir ndo
¢ uma opgao!

Compreendemos, ainda, que o ensino das escolas basicas publicas foi altamente
vislumbrado pelo setor empresarial, pois,

[...] a chegada da Pandemia da Covid-19 abre uma janela maior de possibilidades
lucrativas e para a intensificagdo das investidas e do monopdlio educativo por parte
da mercantilizagdo/empresariamento da educagdo e da precarizagdo docente ja em
curso antes da pandemia. (Trindade; Pessanha, 2023, p. 183).

Segundo Minto (2021, p. 148-149), algumas das principais tendéncias em curso que

foram aceleradas com o ‘ensino’ emergencial sdo:
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Ampliacao dos processos de privatizagdo e mercantilizagdo da educagao;
Ampliou as desigualdades econdmicas e possibilitou ao trabalho docente com
situagdes mais precarias de trabalho e a deterioragdo das condi¢des objetivas e
subjetivas sobre seu trabalho;

e Nocdo de presenca e distdncia no ensino cada vez mais esvaziada. Passa a se
considerar um tipo de presenga abstrata, em qualquer lugar com uso de mediagao
tecnologica.

e Altera as expectativas sociais sobre a fun¢do escolar com a inclusdo das
tecnologias nos processos de ensino e aprendizagem com a promessa de processos
inovadores.

Esse ¢ o legado que o Estado deixa ap6s a passagem do formato de ensino remoto e
hibrido para os professores, alunos e familias da classe trabalhadora. Muita luta esteve
envolvida no percurso da mudanca implantada, muita resisténcia. Muitas distragcdes foram
utilizadas como cortina de fumaca para o ataque ao fundo publico. A abertura do ensino hibrido
com uso de recurso publico para tal fim foi autorizada. Apds esse intenso laboratério de
experimentos, os setores empresariais se articulam para abocanhar ainda mais os recursos

publicos da area da educacao.
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5 POSSIVEIS CONSEQUENCIAS DA PANDEMIA NO TRABALHO DOCENTE

Floriandpolis, fundada em 1673, ¢ a capital do estado brasileiro de Santa Catarina.
Localizado na regido sul do pais, ¢ formado por uma ilha e uma parte continental e tem a
segunda maior populagdo do estado. Sua area territorial ¢ de 674,844 km? (IBGE, 2022), com
populagdo estimada de 574.200 pessoas, segundo prévia do censo de 2022, e densidade
demografica de 623,68 hab./km?. A escolarizagdo de criangas e adolescentes entre 6 €14 anos ¢
de 98,4% (IBGE, 2010).

Com base nos dados coletados a partir da Relacao de Informagdes Sociais (RAIS) regida
pelo Decreto n° 10.854, a plataforma aberta Data Viva elaborou o grafico Industrias em
Floriandpolis (2021), que retrata as principais atividades que oferecem trabalho. O setor que,
nesse periodo, mais ofertou vagas foi a Administrag¢do ptblica em geral (atividade executivas e
legislativas), com 14,3%, em segundo lugar, a Regulacdo de servigos publicos (salde,
educacdo, servigos culturais e outros), com 7,1%.

De acordo com o Grafico 11, Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), houve aumento do IDHM
de 0,650, em 1991, para 0.847 em 2010, elevando, assim, o indice no municipio de
Florianopolis. Esse indice considera, no calculo, as variaveis longevidade, educacao e renda, e
tem variagdo de 0 a 1, desse modo, quanto mais elevado o indice, melhor qualidade de vida dos

habitantes da cidade.

Grifico 11 —indice de desenvolvimento humano municipal de Florianopolis
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).
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O Griéfico 12, PIB per capita representa o Produto Interno Bruto per capita do municipio
de Floriandpolis. Esse indicador € calculado sobre o valor produzido pela cidade e o que caberia
a cada habitante, caso fosse dividido igualmente. Em 2020, o grafico revela que essa divisao

seria correspondente a R$ 41.885,53.

Grafico 12 — PIB per capita de Florianopolis
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020).

Ainda de acordo com o IBGE, os ultimos dados atualizados do salario médio mensal
dos trabalhadores formais sao de 2020 e revelam que 66,1% da populacao ocupada recebe 4,4
salarios-minimos. Ja os tltimos dados sobre o baixo rendimento salarial foram atualizados em
2010 e apontaram que o percentual de rendimento de até meio salario-minimo era de 24,6%.
Esses dados revelam um panorama da cidade de Floriandpolis e as contradi¢des entre a
distribuicao da riqueza socialmente produzida.

Conforme relatado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos, no més de marco de 2023, o valor atribuido a cesta basica em Florianopolis
totalizava R$ 742,23. Ao mesmo tempo, o salario-minimo nominal correspondia a R$ 1.302,00.
Estima-se que, a fim de suprir todos os encargos essenciais para assegurar uma vida digna, a
remuneragdo necessaria deveria alcangar o montante de R$ 6.571,52.

Com base em dados recentes, € possivel observar que Florianopolis destaca-se por sua
robusta arrecadagdo e elevado Produto Interno Bruto (PIB) per capita. No entanto, sob a égide
do capitalismo, sistema econdmico vigente, a distribui¢cdo da riqueza ndo ¢ pautada pelo critério
do ntimero de habitantes. Assim, apesar do aparente desenvolvimento econdmico, a maioria

dos trabalhadores ndo se enquadra nos parametros salariais estabelecidos pelo DIEESE como
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adequados para suprir as necessidades essenciais de uma vida digna. Esse descompasso revela
uma disparidade preocupante, em que uma parcela significativa da populacao enfrenta desafios

financeiros para atender as exigéncias basicas de uma existéncia condigna.

5.1 CONTEXTUALIZACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
FLORIANOPOLIS

A cidade conta com uma rede de ensino publica estruturada, como € possivel verificar
no organograma disponibilizado pela propria secretaria de educacdo do municipio, no qual
constam as divisoes e subdivisdes de assessorias, secretarias, consultorias, diretorias e geréncia
(Figura 4). Os trabalhadores que estdo exercendo essas fungdes sdo indicados pelo executivo,
sendo que a minoria ¢ servidor de carreira, ¢ todos recebem gratificagdo para exercer esses
cargos de “confianca”. A estrutura ¢ subdividida para atender as diversas etapas de ensino e
modalidades da rede, inclusive conta com consultoria executiva de investimentos € assessoria
técnica de investimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento incluidos em seu
organograma. O BID teve seu primeiro acordo firmado com a PMF em 2014, no valor de 59
milhdes de dolares, no governo de César Souza Junior PSD (2013-2016) (Faust; Melgarejo;
Silva, 2020).
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Figura 4 — Organograma da Secretaria Municipal de Florian6polis
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Fonte: Prefeitura Municipal de Florian6polis (2023).

O organograma apresenta hierarquicamente os trabalhadores da SME. Os cargos em
azul marinho sdo os secretarios de Educacdo e seu adjunto, além da Consultoria Executiva de
investimento do BID. Em sequéncia, com outro tom de azul intermedidrio, estdo as Diretorias
e, por fim, em azul claro, as geréncias.

A rede municipal de educacdo tem produzido, ao longo de sua historia, varios
documentos que dao aporte as decisdes didatico-metodoldgicas da rede. No Quadro 11 estdo
alguns dos documentos e dados que compdem a rede, como por exemplo o Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Florianodpolis, regido pela lei N° 2517/86, que estabelece
normas especiais sobre o regime juridico do Magistério do Municipio de Floriandpolis e ¢
constituido por professores, especialistas em assuntos educacionais. Outro documento
importante € o Plano de Vencimento e de carreira do magistério publico municipal, regido pela
lei N° 7796/2008, por meio da qual a PMF normatiza a formagao de ingresso na carreira do
magistério, bem como, seu aperfeicoamento durante a carreira e formagao especifica para cada
cargo.

O Plano Municipal de Educacdo tem aporte na Lei Complementar n°® 546/2016, que

condensa as diretrizes e metas conforme a complexidade das varias dimensoes do PME, os
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eixos tematicos e adequacdo ao novo Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, conforme
orientacdo legal. A leitura do PME permite compreender melhor a estrutura da rede publica
municipal de Floriandpolis.

O Quadro 11 apresenta, também, o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal de Florianopolis (Sintrasem), fundado no dia 14 de outubro de 1988, em assembleia
geral da categoria, como um sindicato independente de governos e patrdes, em defesa dos
direitos dos trabalhadores. Importante salientar que entre os filiados estdo servidores do quadro
do magistério e do civil. Atualmente, ocupa a fungao de presidente o servidor publico municipal
René Munaro. O Conselho Municipal de Educacdo € 6rgao colegiado, deliberativo, normativo,
fiscalizador e controlador da destinacdo e aplicacao dos recursos da educagdo, criado em 11 de
novembro de 1991, através da Lei n® 3691/91, posteriormente alterada pela Lei n® 3951/92,
ambas revogadas recentemente pela Lei n® 7503/2007. O presidente atual do Conselho ¢ Ivan

Luiz Ecco, diretor de educagao profissional do Senac-SC.

Quadro 11 — Composicdo da Rede de Ensino Publica Municipal de Floriandpolis
A Rede possui Dado Fonte

Estatuto do Magistério Publico

Municipal de Florianopolis Lein®2.517 de 1986 Portal Prefeitura de Florianopolis
Plano d.e V’epcmrlen't 0¢de Carrelfa iy 6i02.915 de 1988 Portal Prefeitura de Floriandpolis
do magistério publico municipal

Plano Municipal de Educacao 2015 -2025 Portal Prefeitura de Florianopolis

Servidores filiados: 5.933

Sintrasem - Sindicato dos
Trabalhadores no Servigo Publico
Municipal de Florianopolis

Servidores filiados
vinculado ao magistério:
2.014 (ativos) 661

E-mail Sintrasem

(inativos)
. ~ Criado em 1991 Lei n° . T
Conselho Municipal de Educagao 7503/2007 Portal Prefeitura de Floriandpolis
Escolas 39 POI‘tfll P,refe.ltura Municipal de
Floriandpolis
Nucleos de Educagio Infantil 94 Portal Prefeitura Municipal de
Municipal Floriandpolis
Total de Matriculas 33.856 Laborat.orlo.de Dados
Educacionais
Professores 2.240 (2020) Laboratério de Dados

Educacionais

Fonte: elaborado pela autora (2023).
Nota: os dados extraidos do Laboratorio de Dados Educacionais foram retirados do censo escolar de 2020. Os
demais indicadores sdo de 2023.
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Quanto a caracterizagdo dos professores da rede, utilizamos os dados disponibilizados
pelo Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parand para compor a
Tabela 4, com as principais variaveis dos docentes das escolas publicas municipais de

Florian6polis.

Tabela 4 — Variaveis dos docentes da rede publica municipal de Floriandpolis

Variavel Variavel Quantidade
Feminino 1.707
Sexo
Masculino 288
Branca 1.405
Preta 123
Cor Parda 115
Amarela 7
Nao declarada 341
Concursado 975
) Temporario 1.040
Tipo de Vinculo o
Terceirizados 7
CLT 31
Ensino Médio 43
Graduagao 646
Escolaridade Docente
Mestrado 173
Doutorado 52
Nota: houve diferenga entre varidveis quanto aamostra de docentes devido aos dados informados ao Censo pela

propria Rede.
Fonte: elaborado pela autora com dados do Laboratorio de Dados Educacionais retirados do Censo escolar de
2020 e acessados em 23 de fevereiro de 2023.

De acordo com os dados, a rede ¢ composta por professores do género feminino,
85,61%, e masculino, 17,39%. Desse percentual, 70,63% se autodeclararam de cor branca, em
seguida preta, 6,18%, parda, 5,78%, amarela, 0,35%, e ndo declarada, 17,06%. Quanto ao tipo
de vinculo do professor com a PMF, 52,43% dos professores ndo sdo concursados, ou seja, sao
contratados por meios que ndo garantem estabilidade.

Esse movimento de ampla contratagdo de profissionais que a rede de ensino municipal
adota, assim como o fazem outros estados e municipios do pais, ndo oferece estabilidade ao
docente e nem progressao de carreira. Essa escolha,

Fruto de uma politica publica que tem privilegiado a contratagdo temporaria como
regra em detrimento do concurso publico, surgem cada vez em maior nimero novos
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formatos de contratos sem estabilidade, dentre os quais destacam-se os admitidos por
carater temporario e os eventuais. (Silva, 2020, p. 591).

Quanto a formacao dos docentes, 70,68% possuem graduagao, 18,92% mestrado, 5,69%
doutorado e 4,71% Ensino Médio. Portanto, 95,29% desses profissionais possuem Nivel
Superior.

A rede conta com legitimacdo em elei¢do direta, com participagao da comunidade
educativa para diretores das unidades de ensino a cada trés anos. De acordo com a Portaria n°
836/2022, publicada no Diario Oficial de Florianopolis no dia 16 de dezembro de 2022, na atual
gestdo (2023-2025), os diretores eleitos totalizaram 98 e os indicados pela Secretaria Municipal
de Educacao somaram 35.

Conforme o Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, as redes de ensino devem
oferecer formagao continuada para todos os professores, incluindo aqueles que atuam no Ensino
Fundamental. Para os professores dos Anos Iniciais, a formagdo ocorre por agrupamento do
ano em que lecionam no ano vigente, enquanto para os professores dos Anos Finais a formacao
ocorre por area.

E importante ressaltar que a presenca dos professores na formacdo continuada é
obrigatdria, conforme determina o Decreto. Esse tipo de formagdo ¢ fundamental para o
aprimoramento dos conhecimentos e habilidades dos docentes, contribuindo para a melhoria da
qualidade do ensino oferecido aos estudantes. Contudo, tanto o conteido quanto a forma das
formagdes sdao decididos pela Secretaria Municipal de Educagdo, ou seja, os professores nao
tém a opg¢do de participar do processo de escolha.

De acordo com Lein°® 11.738, de 16 de julho de 2008, os profissionais do magistério da
PMF possuem hora atividade da seguinte forma: professores dos Anos Iniciais e Professores
Auxiliares (Lei Complementar n°® 427/12), equivalente a 33% da jornada de trabalho;
professores de Anos Finais e de Educacao Fisica (Lei n° 2915/88), equivalente ao tempo que
exceder a 14 aulas, para jornada de 20 horas semanais, e 28 aulas para jornada de 40 horas
semanais; especialistas em Assuntos Educacionais (Lei n® 2915/88), equivalente a 33% da
jornada de trabalho.

Entendemos que, devido quantidade de escolas e professores na rede de ensino, nao
seria possivel aplicar o questionario com todo esse universo. Por isso, foram selecionadas trés
escolas para coletar os dados da pesquisa, levando em conta suas potencialidades e
particularidades.

No entanto, mesmo com essa selecdo, a quantidade de professores que lecionam nas trés

unidades ainda seria muito elevada. Por isso, optou-se por selecionar apenas os professores
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regentes dos Anos Iniciais, preferencialmente de 1° e 2° anos, e das disciplinas de matematica
e lingua portuguesa dos Anos Finais, preferencialmente do 6° e 9° anos. Além disso, foram
selecionados apenas os professores que trabalharam durante os anos de 2020 e 2021 no ensino
remoto e hibrido na rede municipal de ensino de Floriandpolis.

Essa selecdo de professores permite que o questionario seja aplicado a um grupo mais
restrito, mas que representa os professores que tiveram experiéncia com o ensino remoto €
hibrido durante a pandemia. Isso possibilitou uma anélise mais precisa ¢ aprofundada das
respostas obtidas, permitindo identificar com maior clareza as necessidades e desafios
enfrentados pelos docentes nesse periodo.

Sobre as escolas onde foram coletados os dados*’, a delas foi inaugurada no ano de
1992, tem capacidade para 570 alunos e contava, a época da pesquisa, com 551 estudantes
matriculados (abril de 2023), distribuidos em 20 turmas regulares + duas de jornada integral e
atende alunos no Ensino Fundamental I. Em seu quadro funcional, possui 11 professores, sendo
sete efetivos, quatro professores substitutos e equipe pedagdgica formada por cinco
profissionais. Sua estrutura ¢ composta por: quadra, biblioteca, laboratorio de informaética,
refeitdrio, parque, sala dos professores, sala multimeios. Adota os seguintes projetos: Apoio
Pedagogico; Matematizando as Ideias - Mind Lab; Floripa Digital e Robdtica Educacional.

A segunda institui¢ao foi inaugurada no ano de 1958 e mudou de prédio no ano 2020,

4 De acordo com fala

mantendo o0 nome, mas agora pertencente a categoria “escolas do futuro
registrada na ATA 10/2021 do CME, o secretario de educacdo da PMF em exercicio, Mauricio
Fernandes, definiu: “Escolas do Futuro que sdo escolas com multilinguagens, libras, letramento
digital, portugués e inglés como as linguagens oficiais, € uma metodologia envolvendo a
questdo da engenharia, da matemadtica, das artes, das ciéncias e da tecnologia” A escola tem
capacidade para 560 alunos e matriculados 541 estudantes (abril de 2023). Atende alunos no
Ensino Fundamental I e II, possui em seu quadro funcional 40 professores, sendo 20 efetivos,
20 professores substitutos e equipe pedagogica composta por quatro servidores. A estrutura da
escola ¢ composta por: quadra, biblioteca, laboratdrio de ciéncias, laboratorio de informatica,

refeitdrio, parque, sala dos professores, sala multimeios, horta. A instituicdo adota os seguintes

4 Conforme combinado em termo junto ao Comité de Etica e com a Secretaria Municipal de Educagdo sera
mantido o anonimato tanto dos respondentes quanto das escolas que serviram de campo para a pesquisa.
Realizou-se uma busca no site da Prefeitura Municipal de Floriandpolis e enviou-se um e-mail ao
Departamento de Ensino Fundamental (DEF) com o intuito de compreender a categoria de “escolas do futuro”
na rede municipal de educacgdo. No entanto, nao foi encontrada nenhuma defini¢do do termo no site e ndo houve
resposta ao e-mail enviado.

46
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projetos: Apoio Pedagogico; Matematizando as Ideias - Mind Lab; Floripa Digital, Lixo zero e
Robotica Educacional.

A terceira e ultima escola pesquisada foi inaugurada no ano de 2004, com capacidade
para 1390 alunos e tem matriculados 1390 (abril de 2023), divididos em 40 turmas regulares de
Ensino Fundamental I e II. Em seu quadro funcional, tem 62 professores, sendo 40 efetivos, 22
professores substitutos e equipe pedagdgica formada por seis servidores. Sua estrutura contém:
quadra, laboratdrio de ciéncias, biblioteca, laboratorio de informatica, refeitorio, parque, sala
dos professores, sala multimeios, horta e adota os seguintes projetos: Apoio Pedagdgico;
Floripa Digital, Robotica Educacional, Convida; Projeto Esportivo; Grémio Estudantil.

Com base nas informagdes, podemos ver que as trés escolas apresentam diferentes
capacidades de alunos e de estruturas fisicas e pedagdgicas. A primeira ¢ mais nova e tem menor
capacidade de alunos, focando apenas no Ensino Fundamental I e oferecendo dois programas
de tempo integral. Ja a segunda, ¢ mais antiga e passou por uma mudancga recente de prédio,
adotando a categoria de "escolas do futuro", além de oferecer Ensino Fundamental I e II e ter
maior quantidade de professores. Por fim, a terceira escola tem a maior capacidade de alunos,
oferecendo Ensino Fundamental I e II e com uma grande equipe de professores e projetos
variados.

Com essa diversidade de escolas, € possivel ter uma amostra dos professores que
trabalharam na rede de ensino municipal de Florianopolis no recorte temporal proposto nesta
pesquisa. A selecdo dos professores regentes dos Anos Iniciais, preferencialmente de 1° e 2°
anos, e das disciplinas de matematica e lingua portuguesa dos Anos Finais, preferencialmente
do 6° e 9° anos, que trabalharam durante os anos de 2020 e 2021 no ensino remoto e hibrido na
rede municipal de ensino de Florian6polis também parece ser uma escolha coerente para o
estudo, considerando a necessidade de um recorte especifico diante do grande numero de

professores da rede.

5.2 PERFIL DOS DOCENTES

Para investigar as consequéncias da pandemia no trabalho docente, em especial sobre o
trabalho pedagdgico, foi aplicado um questionario a 18 docentes que atuam no Ensino
Fundamental I e II, em institui¢des municipais de ensino publico de Florianopolis. Para nao
identificar as respostas dos professores substituimos seus nomes por letras.

Entre os participantes do questionario, 52,9% lecionam no Ensino Fundamental I,

41,2% no Ensino Fundamental II e 5,9% no Fundamental I e II. Entre os respondentes, 76,5%
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sdo servidores efetivos e 23,5% sdo professores substitutos com contratos trabalhistas com data
de inicio e término da contratagao.

Os dados também indicam que todos os professores trabalham a mais de 1 ano na rede,
sendo que 5,9% estdo entre 1 ¢ 4 anos; 29,4% entre 5 ¢ 10 anos; 47% entre 11 e 15 anos, 5,9%
entre 16 e 20 anos e 11,8% entre 21 e 25 anos. Isso sugere que os professores t€m uma boa
experiéncia na rede publica municipal de ensino de Florianopolis e que, portanto, podem
contribuir com informagdes relevantes sobre as consequéncias da pandemia em seu trabalho
pedagogico.

Quanto ao tempo em que trabalham na escola a que estdo vinculados no ano de 2023,
data da aplicagdo do questionario, 11,8% estdo a menos de 1 ano; 52,9% entre 1 e 4 anos; 29,4%
entre 5 ¢ 10 anos; 5,9% entre 11 ¢ 15 anos.

Cruzando os dados relacionados ao tempo que esses profissionais estdo na mesma
escola, podemos chegar a algumas conclusoes: a) a diferenca de percentual ¢ relacionada ao
quadro de contracdo de professores substitutos e b) muitos dos professores efetivos alternam de
escolas por meio de editais de permuta, remog¢ao ou designagao.

De fato, a Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, a obrigatoriedade
de contratagdo no setor publico por meio de concurso publico. No entanto, o inciso IX permite
a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria, o que € utilizado
para realizar os contratos temporarios dos professores substitutos. Esses professores sao
contratados para preencher temporariamente a vaga de um professor efetivo que se ausentou
por algum motivo ou de uma vaga ‘ociosa’ a espera de um docente efetivo para ocupa-la em
definitivo.

No que se refere aos professores contratados sem concurso publico na rede publica de
ensino municipal, podemos entendé-los como sujeitos a precarizagdo objetiva, termo cunhado
por Daniéle Linhart (2014). As condi¢cdes de contratacdo desses profissionais tendem a
precarizar seu trabalho, ja& que, em geral, eles t€ém contratos por tempo determinado,
remuneracao inferior a dos colegas efetivos e auséncia de beneficios de progressao na carreira,
0 que acaba criando uma ruptura entre os docentes.

Essa modalidade de contratagdo apresenta problemas tanto para a unidade de ensino,
que ndo tem garantia de continuidade do trabalho desse professor e sua inser¢ao no projeto
pedagogico da unidade, quanto para o proprio trabalhador, que nao tem estabilidade financeira
em sua carreira. Seu contrato € por tempo determinado e, geralmente, no final do ano, ele deve
prestar um novo processo seletivo, sem saber em qual unidade ira lecionar. Além disso, muitas

vezes, ele ndo conhece o corpo docente, a comunidade escolar e pode ter que lidar com grandes
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distancias entre sua residéncia ¢ o local de trabalho. Em resumo, as condigdes de trabalho
acabam por precarizar a vida desse profissional.

Com base nos dados coletados por meio do Censo Escolar e disponibilizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) por meio do
Estudo de Indicador de Regularidade Docente (IRD)*,elaboramos a Tabela 5 para visualizar,
durante os anos de 2020 a 2022, como estavam os indices de frequéncia e regularidade dos
professores da rede publica de Floriandpolis, a fim de verificar por quanto tempo os professores

costumam permanecer na mesma escola.

Tabela 5 — Indicador de Regularidade Docente nas escolas publicas urbanas no municipio de Floriandpolis

Anos da coleta | Baixa (0-2) Média baixa (2-3) Média alta (3-4) | Alta (4-)
2020 45.5 48.7 5.8 0.0
2021 28.1 66.0 5.9 0.0
2022 40.1 54.6 5.3 00

Fonte: elaborada pela autora (2023).

Ao analisar os dados da Tabela 5, € possivel concluir que os professores ficam na mesma
escola majoritariamente entre 0 € 3 anos. Outra conclusao ¢ a de que, nos anos de 2020 (ensino
remoto) e 2022 (retorno ao presencial), os dados estdo proximos, mas no ano de 2021 (ensino
hibrido), houve aumento dos professores que permaneceram na mesma escola entre (2 € 3 anos)
se comparado aos dois outros periodos. Muito provavelmente esse aumento do tempo de
permanéncia dos docentes na mesma escola estd relacionado a sang¢do da Lei Federal
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus Sars-CoV-2. Entre as medidas, a Lei autoriza que os entes
federativos prorroguem todos os concursos publicos homologados até 20 de marco do ano da
aprovacao da lei. Com essa possibilidade legal, muitos professores conseguiram permanecer
nas institui¢des onde estavam lecionando no ano de 2020. O que nao foi possivel para o ano de

2022, pois novos processos seletivos foram retomados.

47 «Utilizando os dados do Censo Escolar da Educacio Bésica, foram realizadas analises descritivas avaliando a
frequéncia de fungdes docentes em cada perfil de regularidade (combinagdes possiveis de presenga e auséncia
nos ultimos 5 anos) e o valor do IRD para os professores de cada escola. Além disso, mensurou-se também a
média do indicador por escola possibilitando assim, uma analise da rotatividade dos docentes nas escolas da
educagdo basica. Assim, quanto mais proximo de 0 mais irregular é o professor e quanto mais proximo de 5,
mais regular € o professor” (Brasil, 2015).
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De acordo com a Tabela 5, Variaveis dos docentes da rede publica municipal de
Florianopolis, mais de 50% dos professores, em 2020, ndo eram efetivos, portanto, estdo entre
temporarios, terceirizados ou contratados via Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

A rotatividade de professores efetivos pode ser problematica, pois muitos deles acabam
ocupando vagas distantes de suas residéncias. Além disso, hd a possibilidade de que, ao
escolherem as 40 horas, carga maxima que pode ocupar (20 + 20 ou 30 + 10), acabem tendo
que atuar em escolas diferentes. Quando se abre um edital de remog¢ao ou permuta, esses
profissionais, ao conseguirem se deslocar para uma unidade mais proxima de casa, podem
migrar entre varias escolas em busca de um local mais conveniente. Isso acaba prejudicando
ainda mais a pratica docente, pois esses longos deslocamentos podem cansar ainda mais o
professor. Além disso, ¢ preciso lidar com os regimentos internos, projetos politico-
pedagdgicos e comunidades escolares que estdo distantes umas das outras, o que pode
intensificar e precarizar ainda mais o trabalho do docente.

Tanto os trabalhadores com contrato temporario quanto os concursados estdo
amparados por legislagdo trabalhista que resguarda seus direitos. Contudo, ¢ importante
considerar que, como aponta Silva (2020, p. 151), “[...] o trabalhador pode perfeitamente estar
precarizado, ainda que submetido as relagdes de empregos formais”. Ou seja, o fato de um
trabalhador estar respaldado por uma legislagdo trabalhista ndo garante que ele ndo esteja
precarizado. A precarizagdo do trabalho envolve outras questdes, que vao além do simples
cumprimento da legislagao.

Salientamos que a tematica da precarizagdo do trabalho docente permeia toda a se¢do

de apresentacgdo e discussdo de resultados, porém, sera aprofundada na subsecao 3.

5.3 CONTROLE, BUROCRATIZACAO E CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFESSORES NA PANDEMIA

De acordo com 64,7% dos professores, houve aumento no controle sobre seu trabalho,
especialmente durante as aulas remotas ou hibridas. 17,6% responderam que houve aumento
parcial, enquanto outros 17,6% nao perceberam aumento.

Com a transi¢do para o ensino remoto em decorréncia da pandemia de Covid-19, os
professores da rede municipal de Florianopolis foram submetidos a novas condi¢cdes de
trabalho, que trouxeram consigo mudangas significativas em relacdo ao processo de ensino
presencial. Além disso, houve aumento na burocracia, algo que ja faz parte da pratica docente

ha bastante tempo. Diante disso, a gestdo municipal implementou algumas medidas embasadas
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em processos de trabalho ao estilo controle gerencial, o que gerou algumas mudangas
percebidas pelos professores.

Quando perguntados sobre, além do habitual processo de trabalho no ensino presencial,
0 que perceberam no trabalho remoto, de os dados do questionario aplicado indicam que 88,2%
dos professores consideraram que houve um controle de produgdo de tarefas por meio de
planilhas e relatérios; 70,6% perceberam aumento na frequéncia de reunides com a supervisao
e gestdo escolar e 64,7% nao perceberam maior vigilancia nas sequéncias didaticas pela gestao
escolar, ou seja, apenas 35,3% percebeu esse aumento. Essas altera¢des na rotina de trabalho
podem ter impactado negativamente a pratica docente, aumentando ainda mais a burocracia e
afetando a autonomia do professor em relacdo a sua metodologia de ensino.

Além disso, as novas planilhas e relatorios implementados serviram como uma espécie
de checklist detalhando todo o trabalho realizado pelo docente. Essas planilhas incluiam
informagdes sobre os dias de planejamento, postagem de atividades, corre¢des, devolutivas para
os alunos e suas familias, formagao individual e coletiva, hora-atividade, formagao obrigatéria
da SME, realizacdo de lives, entrega de materiais na escola, reunides, datas de preenchimento
dos relatorios e planilhas, gravagdo e compactagdo de videos, atualizacdo dos equipamentos e
aplicativos, entre outros.

As planilhas também incluiam informagdes sobre a producao de atividades, o controle
de producdo dos estudantes e as conversas com as familias. Tudo isso era feito para justificar
que o trabalho do docente estava sendo realizado e, por isso, merecia receber a remuneragao
correspondente por sua producao.

As sequéncias didaticas foram fragmentadas para “caber” em atividades impressas e nas
pastas do Google Drive. Assim, a padronizacdo que, antes, na maioria das escolas, ndo era
necessaria, no ensino remoto se tornou uma exigéncia, pois o material foi exposto, de forma
impressa e virtual, em diversos lugares, indicando que a aparéncia se mostrou mais importante
do que a esséncia.

A frequéncia de reunides aumentou consideravelmente, como afirmaram 70,6% dos
participantes da pesquisa. Eram reunides com toda a unidade, ou reunides com professores de
determinadas disciplinas para dar informes e orientagdes e para que a escola, individualmente,
resolvesse como seriam as decisdes didatico-metodoldgicas no ensino remoto ou no hibrido,
haja visto que a PMF ndo construiu um caminho em rede para o periodo de suspensao das aulas
presenciais. Para Amanda Silva (2023), o ensino remoto possibilitou o aumento dos
mecanismos de controle do trabalho dos professores feito por dire¢des, secretarias de educagao,

orgdos governamentais e setores privatistas empresariais.
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Todos esses processos inseridos abruptamente no fazer docente contribuiram para a
intensificacdo do trabalho do professor, que percebeu, em sua rotina, diversas formas de
controle que acabaram por tirar tempo essencial do professor para o ensino e a aprendizagem.
Além da constante sensagdo de vigilancia e retirada de direitos - por justificativa da
administracdo publica de que a quantidade de producdo nao estava sendo suficiente, mesmo
usando equipamentos tecnologicos, mesmo utilizando o espago de sua residéncia e o dispéndio
com energia e Internet, o professor teve de justificar diariamente o seu tempo.

O Quadro 12 ¢ uma relacdo de tipos de documentacdo implementada no ensino
presencial anterior ao ensino remoto e os documentos inseridos no ensino remoto e hibrido.
Nele ¢ possivel constatar a quantidade de modelos de registros com o objetivo de burocratizar
e controlar o trabalho dos docentes. O aumento do niimero de registros e burocracias acarretou

a intensificacdo e amplia¢do da jornada de trabalho.

Quadro 12 -Tipos de documentagido implementadas durante o ensino remoto e hibrido nas escolas (continua)

Controle sobre o Ensino Ensino
trabalho/producio nas Frequéncia e contetido . Remoto e
E Presencial .
atividades Hibrido
1. Ficha de frequéncia Mensal X X
2. Livro ponto Diariamente X X

Depositado planejamento anual e
trimestral, os registros de atividades,
o0s objetivos de aprendizagem para as
avaliagoes e as avaliagdes qualitativas.

3. Sistema de Inovagao
e Gestao Educacional
(SIG Educacao)

Quadro mensal com as datas das
formagoes por disciplinas nos Anos X X
Finais e por ano nos Anos Iniciais.

4. Calendario de
formagéo

5. Programacao semanal | Dia da semana que o professor deve

: X
de postagens realizar a postagem
quadro mensal com os dias das
6. Cronograma de N .
disciplinas e atividades a serem X

atividades :
realizadas

Preenchimento mensal para verificar a
frequéncia da resolug@o das atividades X
pelo estudante.

7. Planilha de
devolutivas
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Quadro 12 —Tipos de documentacdo implementadas durante o ensino remoto e hibrido nas escolas (conclusdo)

Controle sobre o Ensino Ensino
trabalho/producio nas Frequéncia e contetido . Remoto e
E Presencial .
atividades Hibrido
8. Planilha Live Anos Programacdo das datas de Lives por X
Finais disciplina
Controle sobre o contato realizado
9. Planilha busca ativa com e.studNa ntes © suas fam.lhas sobre a X
participacao ou nao das atividades das
atividades ndo presenciais.
Preenchimento pelos professores de
10. Planilha Colegiado | como o estudante produziu e se X X
desenvolveu no semestre (bi/tri)
. Registro diario das atividades e
11. Relatorio formagoes desenvolvidas pelo X
Teletrabalho ¢ P
professor
Quadro por turma com organizacgao de
12. Planilha turmas no atendimento presencial e atividades
- ~ .. X
hibrido ndo presenciais dos grupos A ¢ B
(turma dividida em dois grupos)
13. Horario de aula Produzido no inicio do ano letivo X X

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados pelas escolas no Google Drive, SIG Educacéo e
e-mail institucional (2020/2021).

Além das praticas de acompanhamento do trabalho do professor ja existentes no ensino

presencial, outras formas de controle sobre sua jornada e produgao foram criadas, a de planilhas,

relatorios e cronogramas elaborados e enviados pela chefia de cada escola para serem

preenchidos e reportados a dire¢do escolar.

O questionario aplicado aos professores em nossa pesquisa continha espago para a

escrita livre dos participantes e alguns se sentiram a vontade para compartilhar mais sobre o

periodo estudado. Apds reflexdo sobre o processo de seu trabalho durante a resolu¢do do

questionario, alguns professores comentaram sobre como foi o controle de tempo, como relata

o respondente C:

Houve uma cobranga bastante enfatica no registro de tudo (planilhas, relatorios, etc.)

0 que nos demandava muito tempo por vezes muito além da nossa carga horaria,
devido a disponibilizagdo de nossos contatos telefonico atendemos as familias
praticamente 24 horas por dia, 7 dias por semana.
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O trabalho produtivo do professor, assim como de tantos trabalhadores no periodo do
isolamento social, esteve entrelagado com o trabalho reprodutivo, doméstico, privado e familiar
(Nogueira, 2011). A vida publica foi mesclada com a privada em um periodo no qual a jornada
de trabalho remunerado nao foi demarcada pelo espago da escola. O WhatsApp pessoal nao
parava de receber notificacdes das familias fora do horario de trabalho, que geralmente ¢ das
08 as 12 horas e das 13 as 17 horas, de segunda-feira a sexta-feira (exceto feriados). Professores,
além das atividades e conteudo das “aulas”, eram inundados por duvidas sobre a secretaria
escolar e outros temas, como o recolhimento de cesta basica, o que pode ter causado desanimo
e estranhamento sobre o proprio fazer docente. Segundo Ricardo Antunes (2018, p. 26):

[...] o trabalho é também uma atividade vital e omnilateral. Mas quando a vida humana
se resume exclusivamente ao trabalho - como muitas vezes ocorre no mundo
capitalista e em uma sociedade do trabalho abstrato -, ela se converte em um mundo
penoso, alienante, aprisionado e unilateralizado.

A juncdo do trabalho remunerado/assalariado com 0 espago
reprodutivo/familiar/doméstico da vida resultou jornada ilimitada que invadiu todo o tempo de
descanso, lazer e convivio familiar do trabalhador. O trabalho assalariado foi realizado sete dias
por semana ¢ expandiu as fronteiras das oito horas didrias, ndo havendo mais separagao entre a
vida privada e o trabalho.

Ursula Huws (2017, p. 310) aponta que, assim como outros grupos de trabalhadores, os
professores trazem consigo um complexo conjunto de qualificacdes para realizar seu trabalho
e ainda detém um certo grau de autonomia sobre ele. O que se pode verificar, ¢ que por meio
da fragmentacao das qualificacdes e tarefas associadas ao oficio, € possivel inserir trabalhadores
menos qualificados para sua execuc¢do. Esse trabalho mais simples habitualmente, pode ser
controlado tanto pela motivagado interna do trabalhador quanto por avaliagdes de seus colegas
de trabalho, gerentes setoriais e possivelmente substituidas por outras formas de controle
externamente.

O ensino remoto implementado na rede de ensino publica municipal de Floriandpolis
possibilitou tanto a fragmentacao quanto a intensificacao do controle sobre o trabalho docente.
Esse conjunto de documentos serviu como uma espécie de controle de partes da fun¢ao docente
e a fiscalizag@o dos proprios colegas de trabalho sobre sua pratica.

Quando perguntados sobre haver ou ndo discussao da Secretaria Municipal de Educagao
com a comunidade escolar sobre a proposta adotada e implementada pela rede durante o ensino
remoto, 70,6% responderam que ndo houve, 23,5% nao souberam responder e 5,9% acreditam

que houve discussdo. E possivel que esse percentual de pessoas que ndo souberam responder
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tenha ocorrido por falta de divulgacdo, de forma que ndo atingiu a todos, ou que a divulgacao
chegou em algumas escolas e a outras ndo. Também ¢ possivel considerar que o grupo estava
tao envolvido nas mudangas e adaptacdes exigidas naquele periodo, que nem se deu conta de
que havia espago para discussdo. Também se pode pensar que a PMF se ausentou da
organizacdo das decisdes didatico-metodologicas sob a justificativa de respeitar as
especificidades de cada realidade, deixando as comunidades escolares sem gestdo em rede.
Assim, cada diretor e corpo docente fez o que pode com os meios disponibilizados.

Sobre a formagdo continuada ofertada pela rede publica municipal de Floriandpolis
durante o ano de 2020 para o ensino remoto, quando perguntados se participaram de cursos
com a tematica uso de tecnologia, 64,7% dos pesquisados afirmaram ter participado, 47,1%
responderam que as formacgdes foram coletivas e nenhum (100%) dos professores participou de
formag¢do individual na rede. Do grupo respondente, 88,2% ndo reconheceram que houve
formagdes para direcionamento sobre curriculo, planejamento e avaliagdo e para atendimento
das demandas dos alunos. Esse ultimo dado ajuda a compreender que a hipdtese de que ndo
houve direcionamento da gestdo didatico-metodoldgica ¢ a mais aceitavel, pois, se ndo ha
direcionamento, tampouco ha formagao.

Quanto ao tempo de trabalho que os professores consideraram despender nas aulas do
ensino remoto, nenhum dos respondentes considerou similar ao ensino presencial. Para 82,4%
houve mais tempo com registros, 100% despenderam mais tempo com planejamento e 76,5%
mais tempo corrigindo atividades.

Conforme Dal Rosso (2008), sempre hé intensidade do trabalho quando se exige mais
dedicagdo por parte do trabalhador, seja ela fisica, intelectual ou psiquica, ou a combinacao dos
trés aspectos. O grau de intensidade do trabalho pode estar associado a dois tipos: I- pode estar
associado a transformagdes tecnologicas implicando aumento da carga de trabalho, ou II- outra
forma ¢ a reorganizagdo do trabalho, com aplicacdo de mudanga técnica ou nao.

Ao analisar o panorama do trabalho docente do ensino remoto, ¢ possivel perceber que
esse labor esteve implicado nos dois tipos basicos de intensificagao conforme definido por Dal
Rosso (2008). Com a inser¢do dos instrumentos tecnoldgicos e plataformas digitais em todas
as atividades desenvolvidas, houve aumento de horas trabalhadas e, em alguns casos, at¢ mesmo
de dias, para desenvolver as tarefas, conforme os dados obtidos por meio do questionario
aplicado com os docentes.

Também consideramos que houve mudanca técnica sobre o trabalho, pois, no ensino

remoto, professores realizaram diversas tarefas que, no ensino presencial, ndo eram necessarias.
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A forma de comunicagdo com colegas, alunos e familias foi alterada, as reunides aumentaram
e mudaram de formato, além das inimeras formas de registrar seu trabalho exigido pela SME.

Dos processos inerentes ao trabalho docente, outras tarefas lhe foram atribuidas. 58,8%
dos respondentes realizaram busca ativa, fungdo que originalmente ¢ desempenhada pela
orientacdo escolar quando o professor sinaliza auséncia de estudantes nas aulas e ndo realizagao
das atividades propostas. Na pandemia, esse encargo foi passado aos professores, ou seja, entrar
em contato com as familias para saber os motivos da auséncia do estudante e da nao realizagao
das atividades.

Hé agdes que sdo parte, originalmente, do trabalho da supervisdo escolar, como por
exemplo, auxilio na realiza¢dao do planejamento e produgdo de material e uso de plataformas e
ferramentas digitais, mas, durante as aulas remotas, 76,5% dos professores ajudaram os colegas
no planejamento e 70,6% os auxiliaram no uso de plataformas. Segundo Previtalli e Fagiani
(2022, p. 161), “[...] na verdade, o teletrabalho docente na Educac¢do Bdasica no Brasil tem
implicado em mais horas trabalhadas, pois passa a envolver atividades de cunho informacional-
digital complexas que fogem a formacao profissional”.

Esse tipo de atividade, além de implicar intensificagdao do trabalho do professor, mostra
a importancia tanto da formagao individual e especifica, quanto para formagdes na perspectiva
didatico-metodologica, para os profissionais que, naquele periodo, sentiram necessidade de
formagdo e suporte. Nesse sentido, 47,1% responderam ter realizado fungdes que nao fazem
parte do trabalho docente.

E importante salientar que, assim como os professores, os especialistas em assuntos
educacionais (administrador, supervisor e orientador) ndo estavam, em sua maioria, formados
para atuar com uso intensivo de tecnologia, sem estrutura adequada e sem formagao. Isso indica
que muitos ndo tinham condigdes de dar suporte para os professores. Outro problema ¢ o quadro
incompleto desses profissionais nas unidades de ensino, o que sobrecarrega o profissional e ele
ndo consegue atender toda a demanda. Nesse caso, o atendimento represado acaba sendo
repassado aos professores.

Todos os respondentes da pesquisa (100%) depositaram suas postagens e envio de
atividades em diversos ambientes, incluindo site, Google Drive, aplicativos e e-mail. Dentre
esses participantes, 41,2% observaram que houve padronizagao no formato das atividades por
parte da gestdo escolar. Além disso, 23,5% afirmaram que a escola demonstrou preocupagao
com a quantidade das atividades, em detrimento da qualidade delas. Para Saviani e Galvao
(2021, p. 42), “No ‘ensino’ remoto, ficamos com pouco ensino, pouca aprendizagem, pouco

conteudo, pouca carga horaria, pouco didlogo. Em contrapartida temos muitas tarefas”.
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O questionario aplicado pelo Sintrasem no ano de 2020, de forma virtual, envolvendo
1.545 familias de estudantes da rede municipal de ensino de Floriandpolis, teve como objetivo
analisar o acesso aos equipamentos eletronicos para a realizacao de atividades virtuais. Essa
pesquisa nos permite compreender algumas das possiveis causas que resultaram na reducao de
atividades enviadas aos alunos.

Dos participantes do estudo supracitado, 25,8% das familias possuem um computador
ou dispositivo similar, que ¢ compartilhado entre todos os membros da familia. Além disso,
21,8% das familias dependem exclusivamente do uso de um aparelho celular para acessar as
atividades. Outro dado relevante ¢ que 12,7% das familias ndo possuem equipamentos
eletronicos, portanto, necessitavam retirar as atividades impressas. Adicionalmente, 4,5% dos
participantes receberam equipamentos disponibilizados pela escola para uso temporario. Por
fim, 16,4% das familias relataram ter acesso exclusivo a um computador ou dispositivo similar,
permitindo um uso individualizado para o aluno, o que seria mais adequado em termos de
recursos tecnologicos.

O Griafico 13 retrata a disposi¢ao que as familias tém a determinados equipamentos para
realizarem atividades em casa. Apenas 16,4% responderam ter equipamentos adequados e

individuais para acessar “aulas” e contetidos.

Grifico 13 — Disposi¢do de equipamentos para realizagdo de atividades escolares em casa

EDUCACAO FUNTAMENTAL:
a sua familia tem os equipamentos a disposicdo
para os estudantes realizarem as atividades?

Temaos compulador ou skmilar
para use compartilhado entre mais
pessoas da Familia.

4,5%

 Mao temos computadar nerm similar.
. Utilizames apenas o aparelho celular.

MBo se aplica: minha familia nBo tem
estudantes no ensino fundamental.

um tablet] para uso exclusive dos
estudanties

Mo usamod equipamentos @
estamos pegando as atividades
Impressas na escola.

. Temaoas computadar au sirilar [esma

Pegamos o equipaments
diponibilizado pela escola,

Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis (2020).
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Pode-se depreender que o percentual ndo expressivo (23,5%) sobre a quantidade de
atividades produzidas pela escola, segundo a percepc¢ao dos professores, pode estar relacionado
com a necessidade de impressdo de atividades para os estudantes que nao tinham acesso ao
material disponivel por meios digitais. Se o volume fosse alto, tanto o tempo despendido para
impressao e entrega seria maior, quanto elevaria os custos com impressao das atividades.

O fato de o aluno ndo ter equipamento individual para uso escolar ou mesmo a
necessidade de auxilio de uma pessoa letrada e que soubesse utilizar o dispositivo sao fatores
que podem ter contribuido para que as escolas freassem a quantidade de atividades oferecidas
a seus estudantes.

Enfim, o trabalho realizado nas escolas, abruptamente alterado por decisdes unilaterais
de agentes publicos, oOrgdos governamentais e setores privatistas no ensino remoto,
desconsiderou os profissionais de educagdo (professores e especialistas em assuntos
educacionais) (Silva, 2023, p. 153). Conforme as dificuldades relacionadas as demandas
chegavam nas institui¢des, havia convocagdo de reunides para tentar, de alguma forma, resolver
ou amenizar os problemas. Paralelamente, decisdes eram despachadas via didrio oficial ou
portarias e o corpo docente ia se equilibrando para incorporar e adaptar-se as demandas. Nas
tantas planilhas exigidas no periodo, ficaram registrados a falta do ensino e a falta de
aprendizagem.

Ap0s o ensino ter sido ofertado de forma remota em 2020 e de modo hibrido em 2021,
com retorno gradativo dos estudantes e professores as escolas até 2022, o periodo configurou-
se por mudangas intensas e abruptas, portanto, compreender o movimento de intensificacao,
precarizacgao e controle do trabalho docente foi necessario.

Os dados da pesquisa revelam que os professores perceberam ainda mais intensificagao
de seu trabalho no ensino hibrido. Os respondentes consideraram que houve mais tempo com
registro (100%) e com planejamento (100%), mais tempo corrigindo atividades (82,4%) e
também atendendo as familias de forma presencial ou por WhatsApp (52,9%).

No ensino hibrido, todas as atividades, como planejamento, registro, avaliacdo e
atendimento, foram realizadas de duas formas: virtual e presencial. Como consequéncia, em
2021, foi necessario realizar o planejamento de trés formas: 1) para ser aplicado
presencialmente com mediagdo e material impresso na escola; 2) para ser aplicado de forma
virtual com video explicativo e atividade virtual e 3) atividades ndo presenciais, ou seja,
planejadas e impressas de modo a facilitar e permitir que o aluno sem acesso a Internet ou a

equipamento eletronico realizasse a atividade da semana.
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E importante destacar que a terceira forma de planejamento, com atividades ndo
presenciais, popularmente conhecido como “assincrona”, tem o mesmo contetido das formas 1
e 2 do planejamento, contudo, a forma do material atribui ao docente “[...] a necessidade de
simplificar a0 maximo nao apenas o enunciado, mas, sobretudo, o préprio contetido a ser
ensinado, de modo que permita respostas precisas ou mais bem padronizadas, para que o
estudante possa verificar imediatamente se acertou ou errou” (Nascimento, 2021, p. 13).

O periodo exigiu, portanto, esforcos redobrados dos professores, por se tratar da jungao
de atribuicdes do ensino presencial e remoto, denominado de ensino hibrido, o que intensificou

ainda mais seu labor, fatos que serdo discutidos e aprofundados na proxima subsegao.
5.4 PRECARIZACAO E INTENSIFICACAO DA PRATICA DOCENTE

Para 76,5% dos professores que participaram da pesquisa, o modelo de aula remoto
utilizado durante a pandemia pela PMF nao possibilitou um ensino com mediagao de qualidade
do contetido planejado e com avaliagdo processual para os docentes e discentes. Outros 11,8%
ndo estavam decididos em relagdo ao topico perguntado e 11,8% consideraram que houve sim
mediagdo de qualidade. Cabe ressaltar que, nesse contexto, estamos tomando como mediacao
de qualidade socialmente referenciada o que esta descrito nas Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacao Basica (2013, p. 21), que compreende a utilizagao de

[...] diversos modos avaliativos comprometidos com a aprendizagem do estudante,
interpretados como indicagdes que se interpenetram ao longo do processo didatico-
pedagdgico, o qual tem como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes
construidos historica e socialmente.

Sobre a pratica dos professores nesses periodos de “aulas” remotas (2020) e hibridas
(presencial + remoto) (2021), quando perguntados como consideram sua pratica no “Ensino”

Remoto, as respostas estao sistematizadas no Grafico 14.
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Grifico 14 — Respostas & questdo: Como considera sua pratica no Ensino Remoto?4®

Equivalente ao presencial

Houve superficializacio 9 (52,9%)

5 (29.4%)

Aperfeicoada

Minha pratica foi inviabilizada
pelas condigtes estruturais de...

Incompleta por questdes da
pandemia

—6(35,3%)

8 (47 ,1%)

—0 (0%)

Prefiro nao responder

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quando perguntados como consideram sua pratica no “Ensino” Hibrido, responderam

o exposto no Grafico 15.

Grifico 15 — Respostas a pergunta: Como considera sua pratica no “Ensino” Hibrido?

cauivaente 30 peserc [ = %)
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pelas condigbes de trabalho ( )
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pandemia
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

E possivel verificar que ambos os Graficos demonstram a insatisfacdo quanto a pratica
desenvolvida por parte dos professores. Eles percebem que houve superficializacdo do ensino,

com isso, entendem que a pratica ficou incompleta por questdes da pandemia e das condigdes

estruturais de trabalho no periodo investigado.

O que percebi foi a falta de condigdes das familias em conseguir que o estudante
participasse das aulas remotas, e a PMF ndo deu condi¢des nem dos estudantes nem
dos professores que ndo tinham computador. Muita cobranga e pouco suporte/apoio

da PMF (Respondente D).

Durante o trabalho remoto sentimos falta de apoio das familias e percebemos que a
falta de meios tecnologicos que auxiliassem nos planejamentos das aulas, fez com que

as propostas ficassem precarias (Respondente E).

48 Os respondentes puderam marcar mais de uma alternativa nas questoes.
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Para além das questdes da pratica docente em si, a familia também foi citada. O primeiro
comentario (Respondente D) considera que a falta de condigdes das familias contribuiu para
que os estudantes ndo participassem das aulas remotas. Contudo, no escopo dessas condicoes,
podemos pensar nao s6 em falta de equipamento, mas também na auséncia de um lugar
adequado na residéncia, ou nas tantas demandas do trabalho e da vida reprodutiva que,
praticamente, ndo permitem, a familia, tempo para realizar as atividades com os filhos.

No segundo comentario (Respondente E), a falta de apoio das familias foi citada,
contudo, essa auséncia ocorre também no ensino presencial. Neste, as criangas estdo todas
préximas ao professor e trocam aprendizagens no mesmo tempo e espacgo, com possibilidades
de percepcao das emogdes, do afeto, da linguagem corporal. Tais elementos sdo prejudicados e
invisibilizados pela forma remota.

Em contrapartida as colocagdes dos respondentes ao questionario aqui analisado, a
pesquisa realizada por Arruda e Nascimento (2021), via questionario online com professores
do Ensino Fundamental I a nivel nacional, ao quantificar a aproximagao da realidade familiar
antes e durante as aulas remotas, mostra que essa praticamente permaneceu estavel, conforme

se pode observar no Grafico 16.

Grafico 16 — Graficos de pesquisa com professores de Ensino Fundamental no Brasil

Grafico 11 - Aproximacao da Gréfico 12 - Aproximacdo da realidade

realidade familiar ANTES DAS familiar DURANTE AS AULAS
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Fonte: Arruda e Nascimento (2021).

O Griéfico elaborado no Resumo técnico da pesquisa Trabalho docente em tempos de
pandemia realizado pelo Gestrado-UFMG aponta como primeira causa para a menor
participacdo dos alunos nas atividades propostas durante a pandemia a falta de acesso dos
estudantes a Internet. No entanto, a dificuldade de auxilio por parte das familias aparece em

segundo lugar, de acordo com o Grafico 17.
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Grifico 17 — Resultados quanto a participag@o da familia na realizag@o de atividades escolares durante a
pandemia conforme pesquisa do Gestrado-UFMG

MOTIVOS PARA MENOR PARTICIPACAO DOS
ALUNOS NAS ATIVIDADES PROPOSTAS

MOTIVO (multiplas respostas) %

As familias ndo conseguem auxiliar os estudantes
para a realizacdo das atividades.

Os estudantes ndo se sentem motivados para
realizar as atividades.

Fonte: Gestrado/UFMG (2020).

Em ambito local, a pesquisa realizada pelo Sintrasem com os professores da PMF coloca
em primeiro lugar a falta de equipamentos. J4 em segundo e terceiro lugar, as dificuldades sao

relacionadas a esfera da familia (Grafico 18).

Grafico 18 — Resultado de pesquisa do Sintrasem — item motivagdo para a ndo devolugdo de atividades escolares
por parte das familias
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianopolis (2020).
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Diante dos dados apresentados pelo Gestrado-UFMG e pelo Sintrasem - Floriandpolis,
¢ possivel constatar que a dificuldade de participagcdo dos estudantes no ensino remoto esteve
mais relacionada a falta de acesso a equipamentos adequados, a dificuldades na rotina e
motivacao do que ao apoio das familias. No contexto da pandemia, o poder publico federal nao
teve como principio a educacdo, ou seja, essa gestao ndo se preocupou com a garantia do ensino
e aprendizagem. Em andlise, observa-se que politicas publicas deveriam ter oportunizado o
acesso a Internet e equipamentos de qualidade para todos os estudantes no periodo de atividades
remotas. Desse modo, as praticas adotadas pelos gestores publicos no periodo de pandemia
acentuaram as desigualdades sociais, consequentemente as desigualdades escolares.

A Lein®14.172, de 10 de junho de 2021, que dispde sobre a garantia de acesso a Internet
com fins educacionais para alunos e professores da Educagao Basica publica, s6 foi aprovada
apds muitos embates entre diversos agentes. Inicialmente, o projeto de lei buscava assegurar
Internet gratis aos alunos e professores da Educacao Basica, mas foi integralmente vetado pelo
presidente em exercicio, Jair Bolsonaro. O veto total foi publicado no Didrio Oficial da Unido
em 19 de margo de 2021 (Verdélio, 2021). Como se percebe, politicas publicas que tentaram
avancar para garantir condigdes minimas de acesso a educagdo escolar aos alunos da rede
publica de ensino foram vetadas pelo governo federal no periodo de pandemia.

Quanto as estratégias implementadas pela rede de ensino publica municipal de
Florianopolis, o Quadro 13 demonstra que, no ano de 2020, PMF executou a estratégia de
compra e aquisicdo de CHIPs. Segundo noticiado em midia digital, NSCTotal no dia 25 de
fevereiro de 2021, todos os alunos, professores e servidores da rede de ensino receberiam o

cartdo SIM até a data de inicio do sistema hibrido (Mais..., 2021).
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Quadro 13 — Meta 7 Estratégia 7.12 Plano Municipal de Educac¢do de Floriandpolis
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Fonte: Relatério de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Municipal de Educacao - PME / Periodo 2020-2021,
FLORIANOPOLIS - SC Lei Complementar n°® 546/2016 (2022)

A compra foi realizada por meio do Programa Educagio Conectada® no ano de 2021,
no valor de R$ 7.689.600,00 cada CHIP com 20 GB de Internet e franquia renovada
mensalmente. O CHIP foi disponibilizado durante as entregas do material didatico, tanto aos
alunos quanto aos professores a partir do més de fevereiro de 2021. Ainda assim, os dois grupos
continuaram sem equipamentos adequados para acessar os portais, sites, e-mail e apps.
Portanto, para muitos alunos, o uso do CHIP foi inviabilizado, no entanto o recurso foi
despendido pela PMF, pois a franquia era renovada mensalmente.

Isso nos leva as colocacdes dos respondentes do questionario analisado nesta pesquisa,
quando os respondentes D e E demonstraram que nao houve suporte suficiente por parte da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis (PMF) no que diz respeito aos equipamentos eletronicos,
nem ao monitoramento, acompanhamento e suporte para profissionais com dificuldades em
elaborar os planejamentos e atividades. Essa constatagdo ¢ respaldada por um questionario
aplicado pelo sindicato da categoria, Sintrasem, com 1.074 servidores em 2020, dos quais

32,1% atuavam no Ensino Fundamental (Grafico 19).

4“0 Educagdo Conectada fornece recursos para a contratagdo de servigo de acesso a internet; para implantagio

de infraestrutura a fim de distribuir o sinal de internet nas escolas; e para aquisi¢do ou contratagdo de
dispositivos eletronicos” (MEC, 2020).
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Grifico 19 — Equipamentos disponiveis para planejamento e avaliagdo de atividades (pesquisa Sintrasem)
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Fonte: Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Florianopolis (2020).

De acordo com as respostas dos professores que participaram da pesquisa em relagao
aos equipamentos disponiveis para o planejamento e avaliagdo de atividades, os indices revelam
a seguinte situacdo: para 46,8%, o trabalho remoto utilizou como instrumento de trabalho o
equipamento de uso pessoal do professor, 26% compartilharam equipamentos com outros
membros de sua familia, 16,8% emprestaram equipamentos da unidade escolar ou da prefeitura.
Dessa forma, a maior parte dos professores, 72,8% utilizaram equipamento pessoal, de forma
individual ou coletiva, no seu trabalho que ¢ publico, mas sem dispéndio de dinheiro publico.
Cabe dizer que, naquele exato momento, os recursos da educac¢do deveriam ter sido
direcionados a aquisicdo de equipamentos publicos para professores e disponibilizacdo de
conexao a rede de Internet de qualidade.

Para Trindade e Peganha (2023, p. 188), a auséncia do Estado em investimentos nas
politicas de acesso a estruturas que possibilitassem o acesso as aulas virtuais demonstra “O
siléncio e a indiferenca perante os sujeitos (docentes e estudantes) das classes populares que
nao possuiam acesso também € uma op¢ao politica em prol de uma sociedade do capital, cujas
bases de sustentagdo se da pela exploracdo, expropriacao, precarizagdo”. No periodo em que as
aulas foram adaptadas, por decisdo politica, para o formato virtual, o minimo a ser
providenciado pelo Estado seriam equipamentos eletronicos e acesso a Internet publicos e de
qualidade para alunos e professores. Sem isso, ndo € possivel falar de acesso igualitario a

educacao.
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A morosidade para provimento de recursos necessarios ao desenvolvimento do ensino
remoto por parte do poder publico causou precarizacdo e intensificagdo do labor docente, que
teve uma pratica fragmentada e impossibilitada por questdes estruturais e didatico-
metodologicas.

Amanda Silva (2023) atenta para o fato de as plataformas digitais e o trabalho remoto
remodelaram a relagdo dos docentes com as instituicdes de ensino, em um processo que
contribuiu para ampliar a alienagdo e a expropriagdo do trabalho do professor. Tanto as formas
como os meios de trabalho foram modificados de modo abrupto. Por fim, a categoria docente
j& ndo conseguia separar, em tempo, espago ¢ forma, o publico do privado, o trabalho
remunerado do trabalho reprodutivo.

Portanto, ao analisar as respostas e os comentarios do questiondrio aplicado aos
professores do municipio de Florianopolis, € ao utilizar a compreensao de Dal Rosso (2008)
sobre os processos que geram a intensificacdo das agdes do Estado sobre o trabalhador docente
durante o ensino remoto e hibrido, podemos considerar que houve mais horas de trabalho, mais
exposicao a tela, por consequéncia, o docente ficou muito mais tempo sentado para desenvolver
seu trabalho, o que gerou maior dispéndio fisico.

Outro fator relaciona-se as horas despendidas para aprender a utilizar novas ferramentas
tecnologicas, novos sistemas, para adaptagdo de atividades e planejamento e para relatorios, o
que implicou desgaste cognitivo intenso. Além disso, predominou entre os docentes o medo da
contaminagdo por Covid-19 na vida cotidiana sem que houvesse acesso a vacina e ao tratamento
para a doenca. Outro elemento foi o contato com familias de estudantes que perderam entes em
decorréncia do virus, processo que gerou muito sofrimento psiquico para os professores.
Juntava-se ao receio de contaminag¢do e a sensibilizagdo com a perda de familiares dos
estudantes o conhecimento de familias desempregadas necessitando de ajuda, e a compreensao
do 6nus na formagdo a que todos os estudantes foram submetidos.

Embora o contexto imbricado de dificuldades, houve docentes que perceberam algo de
positivo em relacdo ao contato extensivo com a tecnologia. Dos respondentes da presente
pesquisa de mestrado, 29,4% consideraram, tanto no “ensino” remoto quanto no “ensino”
hibrido, que sua pratica foi aperfeicoada. Esse dado muito provavelmente estd pautado no
aprendizado do uso das tecnologias por parte dos professores, pois, antes do periodo da
pandemia, pouco utilizavam as TDICs em seu planejamento. Com o “ensino” remoto, todos
aprenderam, por meio de formagdes ou da pratica autodidata, a utilizar mais recursos

tecnologicos digitais.
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Nesse sentido, os professores percebem que o uso das TDICs pode qualificar de forma
assertiva e corroborar no aprimoramento da pratica laboral, com estrutura que amplie as
possibilidades de seu trabalho e que possibilite tanto a alunos quanto a professores se apropriem
das tecnologias em seu cotidiano. Para Adrido e Domiciano (2020, p. 682),

Em vista dessas potencialidades, negar o uso das ferramentas digitais, excluindo as
dos processos pedagogicos pos pandemia, podera acentuar mecanismos de excluséo,
ao negar, especialmente aos estudantes das escolas publicas, o acesso a um campo do
conhecimento e a uma nova dimensao do direito humano.

Todavia, sobre o aperfeicoamento da pratica com uso das TDICs, para a maior parte dos
professores, 70,6% dos respondentes da pesquisa, o uso das tecnologias digitais durante o

ensino remoto e hibrido ndo fez diferenga alguma no sentido de aperfeicoamento da pratica.

5.5 0 USO DE POLITICAS PUBLICAS E INDICADORES EDUCACIONAIS PARA O
TRABALHO DOCENTE

Considera-se como ponto relevante a compreensao de que o sucateamento da educagao
publica ¢ um projeto de décadas, dessa forma, as condi¢des de trabalho nas escolas publicas
brasileiras a que sdo submetidos os profissionais da educag¢do favorecem e intensificam o
trabalho docente. Embora a precarizag¢do desse trabalho seja amplamente estudada por diversos
pesquisadores, ndo ha politicas plblicas que tenham como finalidade melhorar as condigdes de
trabalho do professor. O que existe sdo instrumentos para coleta de informagdes, com base no
Censo Escolar, com o intuito de gerar indicadores educacionais.

A partir dos dados disponibilizados no Censo Escolar, ¢ possivel elaborar estratégias de
controle, monitoramento e avaliagdo sobre pontos especificos para, inclusive, utiliza-los na
elaboragdo de politicas publicas. Entre tantos indicadores, destacamos o Indicador de esforgo
Docente (IED), por se tratar de um medidor relevante para a pesquisa, € que proporciona, com
dados, uma série historica sobre o indice de esfor¢o docente nas trés esferas (federal, estadual
e municipal).

O Ministério da Educacao e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira publicaram a Nota Técnica n° 039/2014 no dia 17 dezembro de 2014,
documento intitulado /ndicador de esfor¢o Docente (IED), que possibilita mensurar o esfor¢o
empreendido pelos professores da Educagdo Basica brasileira no exercicio de sua profissao

usando dados coletados no Censo Escolar. O IED ¢ uma ferramenta importante para
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compreender a carga de trabalho dos professores e pode auxiliar na formulacdo de politicas
publicas voltadas para a valorizagdo da carreira docente e melhoria das condic¢des de trabalho.

O estudo utiliza variaveis (caracteristicas) tomadas como definidoras que possibilitam
medir de forma quantitativa o esfor¢o docente, sdo elas: (1) nimero de escolas em que trabalha;
(2) nimero de turnos de trabalho; (3) nimero de etapas nas quais leciona; (4) nimero de alunos
atendidos (Brasil, 2014).

Essas categorias foram escolhidas por estarem contidas nos microdados do Censo
Escolar. Por serem atualizadas anualmente, possibilitam, de forma numérica, acompanhar
periodicamente o IED da Educacdo Basica escolar. Os pesquisadores reconhecem a limitagao
do estudo somente com essas variaveis, considerando que no universo do trabalho docente
existem outras caracteristicas importantes para determinar o esfor¢co desse profissional.

Na descricao, foram utilizados niveis de esfor¢co formados por categorias de percentual
mais elevado de cada item. O nivel de esfor¢o vai de 1 a 6, cujo maior nimero representa maior
concentragdo de esforco docente, ou seja, o nivel 6 indica o mais alto nivel de esforco no
exercicio da profissao.

O método de analise estatistico escolhido para mensurar a escala de esforco latente do
trabalho docente foi a teoria da Resposta ao Item (TRI), o que possibilitou quantificar as
categorias de forma ordinal. Assim, as categorias mais altas indicam esfor¢co maior por parte do
trabalhador docente.

Os dados para construcao da escala podem ser atualizados a cada censo Escolar com
informagdes das esferas nacional, estadual e municipal de institui¢gdes de ensino publico e
privado de areas rural e urbana, das etapas do Ensino Fundamental I, Fundamental 11 e Médio.
Partindo desses dados, com o intuito de analisar os impactos da pandemia de Covid-19 no
trabalho dos professores do Ensino Fundamental publico municipal de Florianépolis, e ampliar
o conhecimento acerca do esforco docente, foi realizada uma analise baseada em uma série
histérica, com inicio em 2019 e término em 2022, a partir dos dados disponibilizados nos
indicadores educacionais, no item Esfor¢o Docente.

A partir dessa anélise, foram elaboradas tabelas de Indice de Esforco Docente Nacional
— Regido Sul — municipio de Florianopolis das escolas publicas, tabelas essas que retratam de
forma quantitativa os niveis de esfor¢o do trabalho docente de forma ampliada, o que
proporciona uma andlise comparativa entre os diferentes entes da federag@o no recorte temporal

2019 a 2022.



165

Tabela 6 — Tabelas indice de Esforgo Docente Nacional — Regido Sul — municipio de Florianpolis escolas

publicas

Anos Iniciais - 2019

Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 NivelS Nivel 6
Nacional (2019) Anos Iniciais 28,3 22,2 22,9 21,8 3 1,9
Regido Sul (2019) Anos Iniciais 22,5 12,4 34,2 25,6 3,2 2,1
Municipal (2019) Anos Iniciais 7,3 7,9 53,4 26,4 34 1,6
Anos Iniciais - 2020
Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 NivelS Nivel 6
Nacional (2020) Anos Iniciais 28,5 22,4 23 21,3 3 1,8
Regido Sul (2020) Anos Iniciais 21,7 12,6 33,5 26 3.8 2,4
Municipal (2020) Anos Iniciais 7,6 10,2 50,3 28 2,6 1,3
Anos Iniciais - 2021
Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 NivelS Nivel 6
Nacional (2021) Anos Iniciais 28,2 22,2 23,2 21,5 3 1,9
Regido Sul (2021) Anos Iniciais 20,8 13,6 33,2 26,3 3,5 2,6
Municipal (2021) Anos Iniciais 6,5 7,3 48,3 30,9 3,9 3,1
Anos Iniciais - 2022
Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 NivelS Nivel 6
Nacional (2022) Anos Iniciais 28,8 20,8 24,1 21,5 3 1,8
Regido Sul (2022) Anos Iniciais 21,6 11,8 34,9 26,2 3,3 2,2
Municipal (2022) Anos Iniciais 7,7 10,1 52 26,3 2,5 1,4

Fonte: Elaborada pela autora com dados do Censo Escolar (2019-2020).

Comparando os indices dos quatro anos, € possivel verificar que as escolas do sistema

publico nacional e as escolas da regido Sul permaneceram com indices muito proximos,

enquanto nas escolas municipais publicas de Floriandpolis, segundo os dados do ano de 2021 -

no chamado ensino hibrido - houve elevacdo nos niveis 4, 5 e 6, ou seja, aqueles que apresentam

piores condicdes, portanto mais esfor¢co despendido no trabalho pelo professor.
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Tabela 7 — Tabelas indice de Esforco Docente Nacional — Regido Sul — municipio de Florianpolis escolas
publicas — anos finais

Anos Finais - 2019

Nivel1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel 6

Nacional (2019) Anos Finais 1 12,4 239 435 12,7 6,5
Regido Sul (2019) Anos Finais 1,2 10,2 18,4 48,9 15,5 5,8
Municipal (2019) Anos Finais 1,5 9 28,2 447 13,2 34

Anos Finais - 2020

Nivell Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel 6

Nacional (2020) Anos Finais 0,9 12,1 25,7 437 11,8 5,8
Regido Sul (2020) Anos Finais 1,3 9,7 18,9 49,1 15,1 5,9
Municipal (2020) Anos Finais 1,3 7,3 32,1 45,7 11,2 2,4

Anos Finais - 2021

Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel 6

Nacional (2021) Anos Finais 0,9 11,9 26,4 42.8 11,6 6.4
Regido Sul (2021) Anos Finais 1 9,3 19 49,1 13,9 7,7
Municipal (2021) Anos Finais 0,7 6,1 26,6 45,8 10,4 10,4

Anos Finais - 2022

Nivel 1 Nivel2 Nivel3 Nivel4 Nivel5 Nivel 6

Nacional (2022) Anos Finais 0,9 12,6 28.8 40,7 11,3 5,7
Regido Sul (2022) Anos Finais 1,1 9,5 20,1 49,5 14 5,8
Municipal (2022) Anos Finais 0,8 8,8 34,2 44,5 9,9 1,8

Fonte: elaborada pela autora com dados do Censo Escolar (2019-2020).

Na tabela comparativa dos quatro anos ¢ possivel verificar as escolas do sistema publico
nacional e as escolas da regido Sul, chamando a ateng¢ao a diferenca percentual do nivel 6, ano
2021, quando vigorava o ensino hibrido. Enquanto as escolas publicas nacionais apresentaram
6,4% e as da regido Sul 7,7%, as escolas publicas do municipio de Floriandpolis apresentaram
indice de 10,4%. Se comparados os percentuais dos anos 2021 (10,4%) e 2022 (1,8%), com a
passagem do modelo de ensino hibrido para o ensino presencial, houve queda de 8,6% no nivel
6.

Para uma leitura mais abrangente dos microdados do esforgo do trabalho docente foram
selecionados os marcadores da esfera nacional, regido Sul e municipio de Florianopolis (publico
e urbano). E importante mencionar que os dados do municipio estio contidos nesse universo
populacional entre os professores da rede ptiblica municipal e estadual que lecionam em escolas
do municipio de Floriandpolis. Os marcadores ndo fazem distin¢ao entre o publico municipal e
estadual, embora isso, a escolha se deu por considerarmos que esse contexto de trabalho € mais
proximo da realidade do grupo pesquisado, assim excluindo o marcador que contém o ensino

privado.
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Com o objetivo de verificar de forma numérica, elaboramos graficos com os dados do

IED do Ensino Fundamental I e II do ensino publico de Florian6polis.

Grafico 20 — Indice de esforgo Docente nas escolas publicas municipais de Florianopolis — Ensino Fundamental
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

Os dados indicam que, durante o ano de 2020, no modelo de ensino remoto, houve uma
pequena reducdo nos niveis 3, 5 e 6, enquanto os niveis 1, 2 e 4 aumentaram. Em 2021, com a
mudanga para o ensino hibrido, em comparagdao com o ano anterior, houve queda nos niveis 1,
2 e 3 e aumento nos niveis 4, 5 ¢ 6. J4 em 2022, com o modelo presencial, os niveis 1,2 ¢ 3
apresentaram aumento, enquanto os niveis 4, 5 e 6 tiveram queda. Portanto, o grafico sugere
que, no modelo de ensino hibrido, pode ser necessario um esfor¢o maior por parte do professor,

indicando possiveis condi¢des de trabalho mais precarizadas.



168

Grafico 21 — Indice de esforgo Docente nas escolas publicas municipais de Florianépolis — Ensino Fundamental I
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

Os dados mostram que, no ano de 2020, no modelo de ensino remoto, houve pequenas
alteragdes para baixo nos niveis 1, 2e 5; ja nos niveis 3 e 4, houve aumento nos indices. Em
2021, com a alteragdo para o modelo de ensino hibrido, comparado ao ano anterior, houve
pequenas quedas ou manteve-se o valor 2, 2, 3, 4 e 5 no nivel 6, um aumento de 8%. Em 2022,
com o modelo presencial, os niveis 1 2 e 3 apresentaram aumento, enquanto os niveis 4,5 ¢ 6
tiveram queda. Portanto, o Grafico 21 aponta que, com o modelo de ensino hibrido, ¢ necessario
maior esfor¢o no trabalho por parte do professor, ou seja, suas condi¢des de trabalho sdo piores.

Esses dados nos permitem um panorama do indice do esfor¢o docente, contudo, o estudo
apresenta limitagdes quanto a verificar qual variavel esta de fato tensionando o nivel para cima
ou para baixo. Ainda assim, possibilita verificar, as condi¢des de trabalho do professor, o que
demonstra uma piora principalmente durante o modelo de ensino hibrido no Ensino
Fundamental anos iniciais e finais.

Vale destacar que salas com numero elevado de alunos dificultam o atendimento
individualizado, assim, a avaliagdo processual € o tempo de aula acabam por nao ser suficientes
para que o bom ensino aconteca. Outro fator que prejudica o trabalho docente ¢ a quantidade
de turnos, ou seja, por estar em mais de um turno em sala de aula, o planejamento, a avaliagao
e 0 acompanhamento dos alunos acabam sofrendo prejuizo. As trocas de escola e o tempo de

deslocamento impedem, muitas vezes, que os docentes participem das reunides pedagdgicas,
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entrega de avaliagdes, formagdo continuada, ou que participem mais do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da instituicdo de ensino.

Todas essas "variaveis", como a quantidade de alunos em sala, grandes deslocamentos
para o trabalho, jornadas ampliadas, nuimero de turnos e diferentes etapas que o professor
leciona, estrutura de trabalho precaria, ataques aos direitos trabalhistas, controle e vigilancia
sobre a pratica e intensificagdo da burocratizagdo dos labores tdo interconectadas e, juntas,
compdem a "precarizagdo subjetiva" do trabalho docente (Linhart, 2014). Tanto os docentes
concursados quanto os nao concursados estavam profundamente expostos a condi¢des de
trabalho ainda mais precarias e intensificadas durante o ensino remoto.

O discurso constante da midia, do Ministério da Educacdo e das empresas interessadas
na "nova" formacao docente, aliado a falta de formagao de qualidade e estrutura para trabalhar
de forma virtual, expde ainda mais os professores a precarizagdo subjetiva. De acordo com a
socidloga francesa, "[...] o sentimento de ndo estar 'em casa' no trabalho, de ndo poder confiar
em suas rotinas profissionais, em suas redes, nos saberes e habilidades acumulados gragas a
experiéncia ou transmitidos pelos mais antigos; ¢ o sentimento de ndo dominar seu trabalho
[...]" (Linhart, 2014, p. 166). O isolamento do trabalhador e a responsabiliza¢do individual pelas
decisdes didatico-metodologicas durante o periodo de ensino remoto, algo a que os professores
da Educac¢do Basica ndo estavam acostumados, € que ndo era de sua responsabilidade, podem
ter contribuido para o sentimento de abandono e de ndo mais dominar o proprio trabalho.

Desde a implantacdo das politicas de avaliacdo em larga escala, a qualidade da educagao
passou a ser identificada como o resultado da adogdo de indicadores educacionais obtidos por
meio de testes e de sua combinacao com outros indices (Vitello; Fritsch; Corsetti, 2018, p. 3).
Esses testes estdo contidos na Politica Nacional de Avaliacao e foram criados a partir de 1990.
Dentre os testes padronizados na Educacdo Basica estdo contemplados o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) e a Prova Brasil.
Seus indices passam a integrar o Indicador de Desenvolvimento (Ideb).

A critica esta justamente no uso dos indices baseados no que Vitelli, Fritsch e Corsetti
(2018) denominam de um Estado avaliador, cuja performatividade ¢ um aspecto-chave e
configura-se como tecnologia de gestdo de desempenho. Para Vidal e Vieiras (2011, p. 426),
isso se da porque “[...]nossa tradi¢do em desenvolvimento de indicadores educacionais para uso
em politica educacional ¢ pequena ou, quando muito, localizada em alguns setores técnicos”.

Conforme Vitelli, Fritsch e Corsetti (2018 p. 4), a educagdo ndo pode ser representada
considerando-se apenas indices quantitativos, sendo necessario que outros indicadores possam

retratar de forma mais fidedigna a realidade escolar. Essa coloca¢do corrobora a anélise de
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Américo e Lacruz (2017, p. 869), ao compreenderem que a avaliagdo ndo pode ser apenas
quantitativa, ou seja, ela precisa considerar as relacdes locais, para, entdo contribuir na
construgdo de politicas publicas de melhoria do ensino, para isso, sugerem a cria¢ao de politica
publicas educacionais em larga escala de continuidade.

Segundo Brito (2021), as avaliagdes de terceira geragdo, como exemplo os modelos
estaduais de Sao Paulo e Pernambuco aplicadas aos alunos de 5° a 9° ano do Ensino
Fundamental e¢ 3° ano do Ensino Médio, permitem a introducdo de politicas de
responsabilizacdo de professores, diretores e gestores, para o que, segundo a autora, serviria
para qualificar a educacao.

Contudo, ¢ fundamental avaliar a natureza ¢ a validade dessas avaliagdes de terceira
geracdo. O quao confidveis e abrangentes sdo os instrumentos e métricas utilizados para medir
o desempenho dos alunos? Essas avaliacdes realmente fornecem uma imagem precisa das
habilidades e competéncias dos estudantes? Cabe refletir que a natureza padronizada dessas
avaliagdes pode negligenciar aspectos importantes da aprendizagem e nao levar em
consideragdo as necessidades individuais e contextos especificos de cada aluno.

Além disso, ¢ relevante considerar os efeitos da responsabilizagao dos professores,
diretores e gestores com base nos resultados dessas avaliagdes. A imposi¢do de consequéncias
punitivas, como remunera¢do vinculada ao desempenho dos alunos ou medidas disciplinares,
pode gerar uma pressao excessiva e distorcer o processo educacional. Isso pode levar a uma
"cultura de testes", na qual o ensino ¢ direcionado exclusivamente para a preparacao dos alunos
para as avaliacdes, em detrimento de uma melhora nos processos de ensino e aprendizagem.

Outro ponto critico € a énfase excessiva na accountability educacional (informacdes,
padrdes, autoridade e consequéncias), desconsiderando o impacto de fatores socioecondmicos,
desigualdades estruturais e falta de investimento adequado na educagdo. Responsabilizar
exclusivamente os professores, diretores e gestores pelos resultados dos alunos pode
desconsiderar a influéncia de fatores externos sobre o desempenho estudantil, perpetuando a
culpabilizacao dos profissionais da educacdo em detrimento de uma analise mais abrangente
dos desafios enfrentados pelo sistema educacional como um todo.

Faz-se necessario, portanto, questionar se as avalia¢des de terceira geragao e as politicas
de responsabilizagdo associadas realmente promovem uma educagdo de qualidade ou se
apresentam limita¢des e consequéncias indesejadas. E fundamental buscar um equilibrio entre
a avaliacdo do desempenho dos alunos e a compreensdo das complexidades do processo
educacional, considerando as particularidades individuais e coletivas dos estudantes e

promovendo abordagens mais abrangentes e inclusivas para a melhoria da educagao.
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Chama a atencdo na area educacional a utilizacdo tanto do Indice de Esfor¢co Docente
(IED) quanto do Indice de Regularidade Docente como ferramentas para corroborar a hipotese
de que os indices educacionais estdo baixos, atribuindo grande parte da responsabilidade aos
professores. Autores como Vitello, Fritsch e Corsetti (2018), Américo e Lacruz (2017) e Brito
(2021) reconhecem o potencial contributivo do IED na avaliacdo do processo de ensino e
aprendizagem, entretanto, observa-se a auséncia de politicas publicas nas trés esferas
governamentais para efetivas melhorias nas condi¢des objetivas e subjetivas do trabalho
docente. Ademais, a falta de politicas publicas nacionais de permanéncia dificulta que os
professores se mantenham por um periodo superior a trés anos em uma mesma escola.

A utilizagdo do IED e do IRD reflete uma tentativa de quantificar e avaliar o esforgo e
a consisténcia dos professores no ambiente educacional. No entanto, ¢ imprescindivel
considerar que o sucesso ou fracasso educacional ndo deve ser atribuido exclusivamente ao
trabalho dos docentes. H4d uma complexidade de fatores que influenciam o processo de ensino
e aprendizagem, incluindo fatores socioecondmicos, estrutura escolar, qualidade dos recursos
didaticos e apoio institucional.

Embora o reconhecimento académico da relevancia do IED, é evidente a lacuna na
implementagdo de politicas publicas efetivas que busquem aprimorar tanto as condigdes
objetivas quanto subjetivas do trabalho docente. Essas politicas poderiam abordar questdes
como a valorizagao profissional, a formag¢do continua, uma remuneragao adequada, incentivos
para permanéncia em uma mesma escola e melhoria da infraestrutura escolar.

Ademais, a auséncia de politicas publicas nacionais de permanéncia impacta
negativamente a continuidade e estabilidade dos professores em um Unico ambiente escolar. A
alta rotatividade docente prejudica a construcdo de relagdes de confianga com os alunos,
dificulta a implementacdo de metodologias consistentes e compromete a continuidade dos
projetos educacionais.

Nesse sentido, € necessario que as politicas publicas educacionais nas esferas federal,
estadual e municipal sejam direcionadas para além da avaliagdo e responsabilizacdo dos
professores. E fundamental que tais politicas considerem as multiplas dimensdes do processo
educacional e oferecam suporte efetivo aos docentes, promovendo melhores condi¢des de

trabalho, valorizagdo profissional e estabilidade.
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5.6 RETORNO AO MODELO PRESENCIAL

Com a volta das aulas ao ensino presencial, apenas 5,9% dos respondentes identificaram
que o trabalho em sala de aula retornou ao que era antes das aulas remotas, pois 88,2%
perceberam trabalho redobrado para mediar as atividades com os alunos com niveis de
aprendizagem distintos dentro de uma mesma turma e 88,2% observaram maior tempo dedicado
a planejar de acordo com os contetidos propostos pelo curriculo por existir disparidade de
aprendizado entre os alunos. Muitos professores sentiram o quanto teriam de trabalhar ainda
mais para atender a defasagem que ocorreu nos anos 2020 e 2021, pois o quadro de profissionais

permaneceu 0 mesmo ao retornarem ao ensino presencial.

Na volta das aulas presenciais, percebi que 80% dos alunos, ndo adquiriram
conhecimento dos conteudos que deveriam ter sido aplicados durante os dois
anos da pandemia, que para a maioria esses dois anos foram de atraso nos
estudos dos mesmos. (comentarios H).

Percebemos uma defasagem absurda na aprendizagem por parte dos
estudantes, lamentavelmente. Além disso, trabalhamos exaustivamente nesse
periodo de pandemia. (Respondente I).

Reitero afirmagdo sobre o trabalho redobrado considerando os diferentes
niveis e percursos dos estudantes (Respondente A).

Observa-se, segundo essas colocagdes, que cada escola precisou adaptar seus processos
didatico-metodologicos de acordo com a realidade de seus estudantes, sem contar com
investimento em estrutura para o retorno, ou seja, nao houve amplia¢do no quadro funcional ou
redugdo de alunos por turma por profissional. Assim, o professor precisou se desdobrar para
atender as demandas dos estudantes olhando para o curriculo (ano) e para o curriculo “real” da
turma. O que podemos verificar ¢ que houve aumento do nimero de alunos em sala de aula.

O Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo - PME /
Periodo 2020-2021, Floriandpolis - SC apresenta, na tabela Meta 7 Estratégia 7.11 (Quadro
14), as acdes implantadas e implementadas com programas de acompanhamento que melhorem
os niveis de aprendizagem dos estudantes. Ao longo dos anos, em especial a partir de 2019, ¢
possivel verificar que as agdes sdo as mesmas - implementagao do projeto Apoio Pedagogico e

projeto Jornada Escolar Integral.
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Quadro 14 — Meta 7 Estratégia 7.11 - Plano Municipal de Educacdo de Floriandpolis

e

| M= LOAs e 2018; 2070, 020, 221, 15 eriSican b sequine ProjEniAfidads ofadn a esis estatigi: 1291,

2015 SN - Impkemeneagn do Anoin Pedactoin & Pmgrama Mais Ederacsn Resolugo of 002011, |Enu.ﬂnu.l.:iﬂ Coreiuida
201? |Sl.E Impkementacic oo Apon Pedsggico £ Progiara Mais Edicacia. Resougo o 022071, |El:|.|hu.l.:b? Conduida
2018 SN Mo Sinitn 3 rede pibiioa municioal de ensing ssth respaidads na Resoiuchs 002011 - OME & Projetn Escoise em Tampa Inteoral |Eu|:uhl|.l.niﬂ Coresuids
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2021 i SME - Implementagan do Apoin Pedagdigicn Resoligao N° (22111 @ Projean Jomada Escotar em Tempa negial |E:l.lnmu.l:h? Concuida
Foste de Pesquisa |{rip www pof 50 oo e

Fonte: Relatério de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacido - PME / Periodo 2020-2021,
Florianopolis, SC, Lei Complementar n°® 546/2016 (2022).

Com base no que estd descrito no Quadro 14, apds o retorno ao ensino presencial, as
estratégias para recompor/recuperar a aprendizagem dos alunos permaneceram as mesmas do
ano de 2019, ou seja, nada foi planejado para o periodo p6s pandemia.

O Grafico 22 sobre Recomposicao/recuperagdo de aprendizagem resultado de uma
pesquisa em ambito nacional da Undime retrata quais os formatos de atividades de
recomposi¢do de aprendizagem estdo sendo implementadas nacionalmente pelas redes de

ensino municipais e seu percentual.

Grafico 22 — Recomposic¢do/recuperagdo de aprendizagem

)) As redes respondentes parecem se dividir entre atividades de recomposicdo/
recuperacao de aprendizagem de turno e contraturno escolar
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Fonte: Pesquisa Undime Educagdo na Pandemia (2022).
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O Griafico 22 mostra que grande parte das escolas (Ensino Fundamental 1 41,4%, Ensino
Fundamental II 42,1% e Educacdo de Jovens e Adultos - EJA 55,3%) optou por realizar a
recuperagdo da aprendizagem com seus estudantes de forma presencial no proprio turno escolar.

Outra parte das redes oferece essa recuperagdo no contraturno, o que a maioria delas ja
fazia antes do periodo pandémico, como ¢ o caso da rede de educacdo de Florianopolis, que
oferece o Projeto Apoio Pedagogico. Contudo, apenas um percentual pequeno de estudantes
consegue vaga para frequentar o projeto, devido a alta demanda de estudantes e a pequena oferta
de professores para realizar esse atendimento. O Grafico 22 - Recomposi¢do/recuperagao de
aprendizagem mostra que (Ensino Fundamental I 45,4%, Ensino Fundamental II 41,6% e
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA 25,1%) as redes desenvolvem atividades presenciais no
contraturno escolar. Outras formas que estdo sendo implementadas para a
recomposi¢ao/recuperagdo sdo: atividades presenciais em equipamentos parceiros no
contraturno escolar, a rede realiza atividades remotas no contraturno escolar. A rede municipal
ainda nao realiza atividades de recomposi¢ao de aprendizagem.

O retorno da escola para suas atividades presenciais resultou, de acordo com 35,3% dos
professores, aumento da burocratizagdo dos processos que envolvem sua pratica (relatorios,
planilhas, ficha de frequéncia), também os processos de controle desenvolvidos durante o
ensino remoto e hibrido ainda sdo percebidos apés o regresso ao presencial e foram

incorporados na rotina da gestao escolar de muitas unidades.

Grafico 23 — Forma de acompanhamento do aprendizado dos alunos pelas SME

)) Visitas as escolas e reunifes com gestdo escolar tém sido as principais
formas de acompanhamento do aprendizado dos alunos pelas SME
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O Griafico 23 mostra que muitas formas de controle e burocratizagdo da escola na
pandemia foram inseridas no ensino presencial. As reunides sdo mais recorrentes com as
escolas, coordenadores e diretores pedagogicos que tém, em suas pautas, o ensino x a
aprendizagem. H4 monitoramento de avaliagdes internas, indicadores de metas por escola,
"Plataforma de apoio a aprendizagem” - MEC, “Plataforma de avaliagdes Diagnosticas
Formativas” - MEC, avalia¢des externas, reunides com pais e responsaveis. Todo esse sistema
de monitoramento ¢ alimentado por dados, informagdes que tém como fonte geradora o trabalho
do professor. Este, além de continuar com as mesmas estruturas laborais precarias, agora tem
seu trabalho ainda mais intensificado, controlado e burocratizado por esse alto volume de
informagdes que precisam para preencher e entregar os documentos solicitados a gestao escolar
ou postar diretamente nos sistemas de gestao.

Essa nova forma de gerir o trabalho dos professores ¢ articulada a plataformizacao do
ensino. Dessa forma, os dados gerados pelo sistema transformam todo o sistema educacional
em indices quantitativos, cujo melhor indice esta atrelado aos melhores indicadores.

O retorno ao ensino presencial trouxe, novamente, a quantidade real de alunos em sala.
Durante o ensino hibrido, o atendimento presencial contava com 50% da turma, com o retorno
de todos a escola, o atendimento volta a normalidade.

O periodo da pandemia, pra mim, foi um tempo de grande reflexdo, estudos e
aprendizados novos. Tive mais tempo habil pra isso. Porém em questdo de
aprendizado dos alunos na matematica, a aula presencial faz um grande diferencial
no melhor atendimento. No hibrido tivemos menos alunos em sala e pude ter a

oportunidade de dar mais atengdo a todos os alunos em sala de aula, pois com 35,36
alunos ndo conseguimos olhar sempre todos (Respondente G).

O comentario da professora de matematica retrata uma experiéncia de pratica
experimentada intensamente em trés anos (2020 a 2023), pois o calendario letivo determinou o
“status” de sua pratica (Presencial X Remoto X Hibrido X Presencial), em que foi possivel
perceber o que faz de fato diferenga na hora de o professor oferecer ensino com condig¢des
minimas de aprendizagem: poucos alunos em sala, tempo para formagao docente e a troca ativa
e presencial entre professor e alunos.

O Grafico 24 - Média de Estudantes por Turma Prefeitura Municipal de Floriandpolis
mostra a média de alunos por turma. Segundo os dados, tanto a média de alunos do Ensino
Fundamental I quanto a do Ensino Fundamental II permanecem as mesmas (26.7) de 2015 a

2021.
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Tabela 8 — Média de Estudantes por Turma Prefeitura Municipal de Floriandpolis

Mésa Total de Méda Total de

IMécka de Estudantos :lﬁ‘l’m‘ﬂn Estudandes por Estudantes por
por Turma Shudamies por Turma Amce Trma Ancs

Turma Iniciais Firain

2015 26.7 250 20,1
2016 | 2ss 23 286
2017 258 240 283
2018 | 259 204 232
2019 26.5 249 286
_2020 27 253 20.4
2021 | 2e7 250 291

Fonte: adaptada do Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo - PME
(Florianopolis, 2022).

O dado do relatorio de avaliacdo aponta a média de estudantes por turma, noEnsino
Fundamental II em 2021, que seria de 29.1 alunos por turma. No entanto, em comentario, o
Respondente G relata que, em sua realidade, a média de alunos seria de 35, 36 alunos. Além
disso, a Resolucao n° 1, de 17 de novembro de 2021, que dispde sobre alteragdes na Resolugcao
Conselho Municipal de Educacdo n° 01/2015 e fixa normas para a autoriza¢do de unidades

educativas, traz uma tabela com a quantidade permitida em sala em cada ano escolar (Tabela

9).

Tabela 9 — Quantidade permitida de estudantes por turma segundo Resolugdo Conselho Municipal de Educagdo

n°01/2015
N° de
Ano Idade estudantes
por turma
1ano |6 (seis) anos 25
2ano |7 (sete)anos 25
3ano |8 (oito) anos 30
4 ano |9 (nove) anos 30
5ano |10 (dez) anos 30
6 ano | 11 (onze) anos 35
7ano |12 (doze) anos 35
8 ano | 13 (treze) anos 35
9 ano | 14 (quatorze) anos 35

Fonte: Prefeitura Municipal de Florian6polis (2021).

No ano de 2023, a PMF divulgou o Oficio n° 0234/2023/GS/SME/PMF com o assunto:
“ampliacao de vagas, normatiza durante o ano vigente a alteracdo da capacidade de alunos

matriculados por ano” (Tabela 10):
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Tabela 10 — Quantidade permitida de estudantes por turma segundo Oficio n® 0234/2023/GS/SME/PMF

Ano escolar N° de estudantes por turma
1°e2° 27
3°a05° 32
3°a0 9° 37

Fonte: elaborada pela autora (2023).

Pode-se afirmar que a estrutura predial e de pessoal para atender a essa demanda nao
esta acompanhando o aumento da populacao, consequentemente, das matriculas no sistema de
ensino. Assim, professores, em especial de algumas regides, trabalham com sobrecarga de
criancas ¢ adolescentes em sala. Muitas matriculas, inclusive, foram encaminhadas via
Ministério Publico, por ficarem alguns meses na fila a espera de vaga.

Venco (2016, p. 83) constata que a quantidade de estudantes por turma estabelece
relacdo direta com as condi¢des de trabalho docente, o que esta atrelado a penosidade do labor
dos professores.

Isso porque, a fun¢do formadora do docente se consubstancia, em especial, pelo
contato mais direto com os discentes, ja que através da observacdo inferem-se as
dificuldades e os graus de aprendizagem e compreensdo do contetido ministrado, ou
seja, a proximidade entre educadores e educandos ¢ de grande importancia para a
qualidade da educagdo ofertada, bem como para a dificuldade do trabalho
desempenhado pelos professores. (Silva; Alves, 2021, p. 100).

Tanto a precarizagdo e quanto a intensificacdo do trabalho dos professores ja fazem
parte de seu cotidiano ha muitas décadas. O que ha de novo com o ensino remoto € o hibrido ¢
a aceleragdo desses processos de piora das condi¢des de trabalho para os docentes.

No retorno do isolamento social, acreditava-se que as recomendacdes médicas de
distanciamento para evitar a transmissdo e contdgio do virus causador da Covid-19 e demais
doencas seriam respeitadas, mas, conforme relato dos professores, em algumas unidades
educacionais da PMF, houve amplia¢do da quantidade de alunos por metro quadrado.

A volta ao ensino presencial tem sido um grande desafio para os professores, uma vez
que os alunos se distanciaram das praticas cotidianas das escolas. Além disso, muitas familias
enfrentam maior vulnerabilidade social devido ao aumento da pobreza. A taxa de desemprego
em 2022 atingiu 7,9% no quarto trimestre, segundo o IBGE, o que representa 8,6 milhdes de
desempregados. Outros fatores que contribuem para essa situacao incluem a falta de motivacao

dos alunos, o abandono escolar, a defasagem de aprendizagem e o aumento da quantidade de
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alunos por sala de aula. Muitas familias optaram por retirar seus filhos das escolas privadas
devido a reducdo na renda familiar ou ao desemprego, fazendo com que esses alunos
ingressassem no sistema publico.

Linhart (2014) conceitua que os principios da "moderna administragdo", em nome da
autonomia e da responsabilizacdo, acabam gerando diversas disfuncdes as quais os
trabalhadores estdo expostos, como a falta de estrutura material adequada. Ao mesmo tempo,
esses principios também intensificam os ritmos de trabalho, contribuindo para a precariedade
subjetiva do trabalhador. Os principios da gestao publica municipal de Floriandpolis seguem a
mesma premissa de precarizar e intensificar o trabalho dos professores.

As condigdes precarias das escolas e a precarizacdo e intensificagdo do trabalho dos
professores nao sdo temas novos. De fato, esse processo vem paulatinamente aumentando e a
categoria docente acompanha as transformagdes do mundo do trabalho, decorrente do capital
financeiro que vem impondo sua tripode destrutiva sobre o trabalho consubstanciada em
flexibilizagdo, informalidade e terceirizagdo das condi¢des dos trabalhadores (Antunes, 2020).

O que de fato a pandemia ajudou a acelerar ¢ a intensificagdo do uso das TICs na pratica
do professor da Educagdo Basica, em especial do Ensino Fundamental. Para Adrido e

Domiciano (2020, p. 682),

Tais ferramentas incidem sobre os tempos dessas relagdes, sobre as logicas de
organizagdo e acesso ao conhecimento, sobre as sistematicas de controle do trabalho
de educadores, sobre procedimentos de avaliagdo dos e das estudantes, enfim sobre
os processos pedagdgicos e sua gestdo. Isto porque tais preocupagdes e consequéncias
sdo extensivas a adog@o de plataformas e ferramentas digitais publicas.

E importante a categoria compreender que experimentos, como as aulas no formato
remoto, no formato hibrido e atividades assincronas, foram realizados. Dessa forma, a iniciativa
privada tenciona avancar ainda mais sobre o fundo publico e as disputas politicas para
comercializar novos tipos de mercadorias e servigos educacionais por meio de holdings estao
ocorrendo (Leher, 2022). Dentre essas mercadorias e servicos estdo produtos digitais, como,
por exemplo, projetos pedagdgicos, sistemas para recuperacao de contetido, formagao docente,
livro digital, sistemas integrados e mais avancados de gestdo para controle do trabalho docente.
Enfim, sdo diversas as formas usadas para submeter ainda mais o labor docente a subsuncao do
capital (Marx, 2017).

Para Ricardo Antunes (2020, p. 21-22), estamos entrando no que ele denomina de nova

fase de desantropomorfizac¢ao do trabalho, ou seja, o capital, aliado a Industria 4.0, ainda mais

acentuado durante a pandemia, tensiona para que, a partir deste ponto, haja amplificacao da
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subsungao real do trabalho. Quanto as novas ferramentas informacionais, de acordo com sua
analise, sua progressdo ¢ tanto objetiva quanto subjetiva, pois se encontram ainda mais
intrincadas se comparadas ao que havia no periodo da primeira Revolugao Industrial. E conclui
que teremos diminui¢ao do trabalho vivo, além de transformagdes qualitativas no trabalho
morto (Marx, 2017) nessa nova fase digital, algoritmica e financeira.

Toda essa conjuntura nos parece sem volta, que ndo ha mais como deter o avango da
mercantilizagdo (Leher, 2022) da escola, mas defender um projeto de educacdo omnilateral,
que pensa o aluno em sua totalidade e que aprenda os contetidos referenciados socialmente,
com escolas totalmente publicas, com material de ensino publico, ¢ o caminho para frear a
precarizagdo, a intensificagdo, o controle, a fragmentagdo e a burocratizacdo do trabalho
docente.

E importante a compreensdo de que o publico que frequenta a escola precisa estar
fisicamente no espago escolar, especialmente para a classe trabalhadora, que necessita ter um
local seguro para deixar seus filhos enquanto trabalha. No entanto, ¢ importante reconhecer que
o atual contexto destaca a influéncia do capital na reconfiguragdo do espaco escolar, da sala de
aula e das mediagdes entre docentes e discentes (Leher, 2022, p. 26).

Nessa perspectiva, é necessario analisar as implicagdes dessa influéncia do capital nas
institui¢des publicas de ensino. E evidente que estdo ocorrendo mudangas, e é importante
conhecer e compreender essas transformacdes para a luta dos professores. Segundo Saviani e
Galvao (2021, p. 43), no ensino remoto, a triade fundamental para o ensino-aprendizagem,
composta por “conteudo-forma-destinatirio”, apresentou-se da seguinte maneira: “[...]
conteudo esvaziado, forma empobrecida e destinatario excluido a priori ou ludibriado sobre sua
aprendizagem”

E fundamental examinar criticamente as motivagdes por tras dessas mudancas no
processo educacional e garantir que os interesses educacionais para a classe trabalhadora, como
a formacao integral e omnilateral dos alunos, ndo se amplie. O aumento da precarizacio ¢ a
intensificacdo do controle do trabalho docente podem contribuir para mais redugao da qualidade
no atendimento publico, além de acentuar a degradagdo da carreira dos professores, servindo,

assim, aos interesses do capital financeiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise das medidas adotadas na area da educacdo durante o periodo da crise
sanitaria de Covid-19 na rede publica municipal de Floriandpolis, estabelecemos uma relagao
entre esse contexto ¢ o aumento da precarizacao, intensificagdo e controle sobre o trabalho dos
professores. Por meio da triangulagdo dos dados, da andlise da documentagdo e do
aprofundamento tedrico, tracamos um panorama de como os formatos de “ensino” remoto e
hibrido utilizados durante a pandemia impactaram o trabalho dos professores do ensino
Fundamental publico municipal de Florian6polis.

Inicialmente, observou-se ampliagdo significativa no uso de equipamentos tecnoldgicos
no exercicio de suas atividades burocraticas além de “aulas” mediadas por esses equipamentos,
o que resultou na transi¢ao da chamada docéncia ubiqua para a realidade do ambiente escolar.

A adocido acelerada e forcada de tecnologias educacionais amplamente difundida nas
escolas durante a pandemia trouxe consigo alguns desafios, de um lado a necessidade de os
professores se adaptarem rapidamente a novas plataformas e metodologias de ensino, o que
exigiu um esfor¢o adicional e acelerado para aprimorar suas habilidades digitais. Por outro lado,
essa adaptagdo do ensino resultou no aumento da desigualdade de aprendizagem entre os
estudantes e contribuiu para a Educacao Basica publica ser ainda mais exclusiva.

Compreendemos que as mudancas que incidem sobre o trabalho do professor com a
insercdo ampliada da tecnologia aplicada as formas de ensino hibrido e remoto ampliaram o
processo de precarizacdo, intensificagdo e controle sobre seu trabalho. Esse processo resultou
no aumento do tempo de trabalho combinado por meio de inserc¢do tecnoldgica aliada a novas
formas de gestao sobre o trabalho dos professores.

A precarizagdo do trabalho ocorreu também na esfera objetiva da vida. Consideramos
que a transferéncia de responsabilidade sobre a compra e a garantia de estrutura adequada para
o teletrabalho recaiu sobre o professor. Todos os equipamentos, estrutura fisica, mobiliario,
acesso a Internet, luz, 4gua e outros custos adicionais necessarios para as atividades proprias da
docéncia ficaram por conta desse profissional da educagdo. Importante ressaltar que a gestao
publica municipal reduziu consideravelmente o uso de recursos publicos destinados a educacao
escolar com a manutengdo das escolas, pois os custos foram repassados aos trabalhadores da
educagdo e, a0 mesmo tempo, conteve 0s custos com progressao de carreira e pagamento de
inflacdo relativo ao ano de 2020.

Compreendemos que houve aumento da intensificagdo do tempo de trabalho do

professor, pois este profissional prolongou suas jornadas de trabalho a fim de atender aos seus
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estudantes por meio de aplicativos de mensagens instantaneas e uso de contato telefonico
pessoal. Contudo, a PMF considerou necessario medir o tempo de trabalho dos docentes,
porém, como ndo era possivel “ver” o tempo de trabalho socialmente util in loco no teletrabalho,
outras formas de controle foram pensadas e experimentadas no periodo de pandemia. Planilhas,
relatorios e reunides foram as principais estratégias adotadas para contabilizar e justificar o
pagamento dos saldrios. Mesmo apds o retorno ao Ensino Presencial, as praticas de controle
por meio da tecnologia ainda perduram.

Durante o percurso da pesquisa, percebemos que, no periodo de intensa mudanga tanto
nas praticas dos professores quanto nas formas de “aula”, as etapas do ensino Fundamental I e
IT foram verdadeiros experimentos de inser¢ao tecnoldgica na educagao escolar. Esse publico
ainda nao havia sido submetido a outros formatos de aula para além do presencial, com
exposicao quase sempre do modelo professor x alunos. Com isso a pandemia, o setor privado
pode vislumbrar novos nichos de negdcio na Educagdo Basica e difundiu amplamente a ideia
de que a tecnologia, aliada a formacdo dos professores, seria a solu¢do para a melhoria da
qualidade do ensino nas escolas.

Para complementar a analise dos dados sobre o controle do trabalho dos professores,
foram realizadas buscas externas em estudos relevantes que pudessem contribuir para o debate
no decorrer do trabalho. No entanto, ¢ importante ressaltar que nao foi encontrado nenhum
material. Consideramos que nosso estudo levantou pontos importantes que mostram a pratica
de uma nova forma de controle do trabalho docente que gera insatisfagdo e estranhamento sobre
o proprio labor, além de precarizar e intensificar a pratica dos professores. Assim, as
contribuicdes apresentadas nesta pesquisa podem servir como ponto de partida para se ampliar
essas discussoes e auxiliar no preenchimento da lacuna encontrada na literatura. Consideramos
relevante que mais pesquisas sejam desenvolvidas, buscando analisar o fendmeno do controle
do trabalho dos professores, haja vista que outras metamorfoses estdo em curso.

Outro ponto importante observado nesta pesquisa foi a intensa luta dos trabalhadores da
educagdo durante o curto e movimentado periodo relacionado a pandemia de Covid-19(2020 a
2022). Mudangas for¢adas sobre a pratica, ataques recorrentes por parte da PMF ocasionando
perda de direitos por parte dos professores, demissdo em massa de trabalhadores com contrato
temporario, intensificagdo e precarizagdo do trabalho, exclusdo das decisdes didatico-
metodoldgicas, imposi¢do de responsabilizagdo que nado competiam aos professores, greves por
vacina e atendimento com condig¢des sanitarias foram algumas das muitas lutas que a categoria
dos professores precisou travar em um periodo extremamente dificil, pois os trabalhadores nao

podiam se reunir pessoalmente.
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Do ponto de vista politico e administrativo, podemos considerar que niao houve
articulagdo das decisdes a nivel federal, pois as normatizagdes foram garantidas via estados ou
municipios e que o0 CNE s06 produziu normativas apos muita pressao da sociedade civil. Além
disso, o posicionamento negacionista da presidéncia da republica era o de que a vida deveria
seguir a normalidade para o setor econdOmico ndo parar.

Quanto as agdes do governo municipal de Florianopolis, podemos compreender que
foram pautadas em decisoes unilaterais que excluiram o Conselho Municipal de Educacao, os
trabalhadores da educacao, os sindicatos da categoria e as familias. As decisdoes materializadas
em “canetagos” e normatizacdes unilaterais, também acabaram por passar mais
responsabilidades aos trabalhadores das unidades educativas, com termos e protocolos ilegais
que delegaram, aos servidores sob condigdes precarias de atendimento, o controle da
propagacao do virus nos espacos educativos.

Importante destacar o quanto a gestdo da PMF (2020 a 2022) produziu verdadeiras
cortinas de fumaga para ocupar os trabalhadores da educagdo na resolugdo das lutas do
cotidiano, deixando, assim, caminho livre ao avan¢o do desmonte do Conselho Municipal de
Educacdo, a fim de implementar politicas publicas de interesse de seus dirigentes. Com a
mudanga da estrutura do CME a partir de 2021, a maior parte das cadeiras dos conselheiros foi
ocupada por organizagdes do setor empresarial. Desse modo, a fungao fiscalizadora e combativa
do Conselho praticamente acabou, sendo possivel perceber uma sintonia nunca vista entre PMF
e CME. Nesse periodo, sob o comando da nova composicdo do CME, o discurso de que
Florianopolis sendo considerada a Capital da inovagdo, ha necessidade de formar mao de obra
para o mercado, em especial da tecnologia. Sob esse argumento, uma nova politica publica foi
gestada, com a ideia de formar estudantes ainda no Ensino Fundamental I com competéncias
e habilidades relacionadas a Teoria do Capital Humano, com autonomia, e pautado nas
chamadas Metodologias Ativas ancoradas no “aprender a aprender”.

Esse foi o alicerce para a criagdo da Lei n° 10.915/2021, que dispde sobre a Politica de
inovagdo da Educagdao Municipal de Florianopolis, cujos tramites legais para sua elaboragao
foram muito bem articulados entre PMF, Camara Municipal de Vereadores e CME.
Consideramos importante que se discuta os desdobramentos dessa politica educacional e suas
implicagdes ao ensino e na possivel intensificacao e precarizagdo do trabalho dos professores,
além do uso de recursos publicos autorizados pela referida lei.

Essa politica educacional estd alinhada e ajustada com as solicitacdes do projeto que
resultou no empréstimo junto ao BID consolidado em 2022 pela PMF, em cujo bojo estdo as

orientagdes, recomendagdes e proposi¢coes do banco. A Lei de Inovagao garantiu condi¢des, por
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meio de normatizacdo, para que o municipio garanta o cumprimento das exigéncias do
organismo multilateral, seja por construcao de estruturas adequadas ao formato do BID, seja
por metodologias, formacao de professores ou modelos de gestao.

Importante também analisar a Lei n® 14.533/23, que institui a Politica Digital em ambito
federal e propde a articulacdo entre programas, projetos e acdes de diferentes entes federados,
areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padrdes e incrementar os resultados
das politicas publicas relacionadas ao acesso da populacao brasileira a recursos, ferramentas e
praticas digitais, com prioridade para as populagdes mais vulneraveis. A referida legislagao
altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/1996, que insere, no art. 4°, a
criagcdo de conteudos digitais e resolug¢do de problemas voltados ao letramento digital de jovens
e adultos. Importante destacar que a aprendizagem digital preve técnicas de uso de ferramentas
e recursos digitais para “fortalecer” a docéncia.

A referida lei foi proposta por meio de Projeto de Lei 45136/2020 de autoria da deputada
Angela Amin, do Partido Progressistas de Santa Catarina. Ao comparar as Leis n® 14.533
(federal) e n° 18.322 (municipal), percebemos muita proximidade e alinhamento da proposta de
ambas as politicas publicas.

Esse entrosamento cuidadosamente planejado da Politica de Inovagdo Municipal foi
“desenhado” para se articular com a politica federal. Muito de seu conteudo e direcionamento
esta, portanto, em consonancia, principalmente o dispéndio de recurso publico para pagamento
de contratos com a iniciativa privada. Consideramos importante analisar a que fim e a que
setores essas politicas se destinam, que formagdo preconizam para os estudantes das escolas
publicas e que metodologias de ensino e disputas hegemonicas estdo no bojo das politicas.
Todos esses pontos serdo sentidos nas escolas por alunos e professores, principalmente esses
ultimos, que mais uma vez, sob o discurso das melhores praticas da gestao publica e da insergao
tecnologica, terdo seu trabalho mais precarizado, intensificado e controlado.

Em relagdo ao percurso desta pesquisa, cabe ressaltar que encontramos alguns desafios
para sua efetivagdo. Um deles foi a aplicacdo dos questionarios nas escolas selecionadas.
Muitos professores lotados nessas instituicdes no ano de 2023 ndo trabalharam nelas durante o
ensino remoto por serem recém-formados, outros ndo trabalharam na rede publica municipal
de Floriandpolis e haviam recém se efetivado na rede, outros estavam fora da unidade no dia
agendado para a aplicagdo do questionario. Esse deslocamento, consideramos tanto prejudicial
para o trabalho dos professores quanto para o aprendizado dos estudantes, pois ndo ha
continuidade do trabalho na mesma instituicdo, além do que, no retorno as aulas presenciais,

muitos dos professores que atuaram no ensino remoto e hibrido ndo permaneceram com as
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turmas. Desse modo, a retomada presencial acabou por exigir ainda mais do novo professor,
pois, no ano de 2022, além de conhecer os estudantes, houve a necessidade de realizar uma
grande e complexa avaliagdo diagnostica de cada aluno para iniciar o ensino.

Uma parte dos docentes preencheu o formulario tensa e preocupada em retornar logo a
sala de aula onde algum substituto ou outro professor estava com duas turmas para que, em 10
minutos, o colega pudesse participar da pesquisa. Isso nos permitiu observar o quanto os
professores das escolas estao sobrecarregados com a pratica, o que lhes impede refletir sobre
seu trabalho, mesmo em curtos momentos.

Nossa pesquisa buscou relacionar, por meio de um percurso historico e dialético, a
articulagdo das politicas publicas nacionais com as locais, para, entdo, compreender como esses
processos macros € relacionam na pratica, nas escolas, no trabalho dos professores ¢ no
cotidiano das institui¢des de ensino.

Outro ponto que consideramos relevante mencionar foi o fato de a pesquisa ter
selecionado como publico os professores do Ensino Fundamental, pois, com o levantamento da
literatura, observamos a necessidade de que outros trabalhos criticos olhem para essa “parte”
da escola e que as metamorfoses do trabalho dos docentes e suas implicagdes sobre o ensino
sejam visibilizadas. Durante a pandemia de Covid-19, muitas inovagdes, proposigcdes e
tensionamentos foram direcionados especialmente para esse publico, portanto, sugerimos que
pesquisas na perspectiva do materialismo histérico-dialético estejam presentes na e para a

escola e o Ensino Fundamental.
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APENDICE A - QUESTIONARIO

QUESTIONARIO PARA PESQUISA SOBRE A INTENSIFICACAO E
PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

Este trabalho faz parte da pesquisa de mestrado intitulada “Efeitos da precarizagao do
trabalho docente no Ensino Fundamental do municipio de Florian6polis no periodo da
pandemia (2020-2022)”, sob responsabilidade da académica Rafaela Cunha Vargas Laureano
e orientagdo da professora Adriana D'Agostini, ambas vinculadas ao Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina.

O questionario tem por objetivo compreender a possivel intensificagdo da precarizagdo
do trabalho docente durante a pandemia COVID-19 (2020-2022) na rede municipal de Ensino
Fundamental de Florianopolis. Tendo em vista as questdes €ticas da pesquisa, ndo € necessaria
a identificacdo nominal das(os) respondentes e ndo serdo identificados, na dissertacdo, os
profissionais participantes respondentes, garantindo a total protecdo das respostas e do
anonimato. O questionario foi aprovado pelo Conselho de Etica e Pesquisa e estd organizado
em 3 blocos: I Dados gerais; II Condi¢des de trabalho; e III Pratica docente, totalizando 16
questdes € um espago final para comentarios.

Caso tenha alguma duvida entrar em contato com rafaela.vargas@prof.pmf.sc.gov.br.

I Dados gerais
1) Assinale a etapa que voceé leciona:

Fundamental [ ( )  Fundamental I ( )

2) Qual seu tipo de contrato com a prefeitura?

Efetivo ( ) Acordo de Contrato Temporario - ACT( )

3) Ha quanto tempo trabalha na rede?
( )Menosde 1 ano

( ) 1-4 anos

() 5-10 anos

( ) 11-15 anos

() 16-20 anos

() 21-25 anos


mailto:rafaela.vargas@prof.pmf.sc.gov.br
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4) Ha quanto tempo trabalha nessa escola?
( )Menosde 1 ano

( ) 1-4 anos

() 5-10 anos

() 11-15 anos

() 16-20 anos

( )21-25 anos

IT Condigdes de trabalho

Para as questoes 5, 6, 7, 8,9, 10,12 e 13, considere a seguinte defini¢ao:

“Ensino” Remoto - Modelo de aulas remota utilizado durante o ano de 2020 no qual

as “aulas” aconteceram via plataformas ou aplicativos e material impresso.

5) Além do habitual processo de trabalho no Ensino presencial, vocé percebeu no trabalho

remoto:
Vocé pode assinalar mais de uma opgado.

() Controle de produgdo e tarefas por meio de planilhas e relatorios

() Maior vigilancia nas sequéncias didaticas pela gestdo escolar

() Postagem e envio de atividades em diversos ambientes (site, drive, aplicativos, e-mail)
() Aumento na frequéncia de reunides com a supervisao e gestao escolar

() Outros:

6) Vocé concorda que o modelo de aulas Remoto utilizado durante a pandemia na PMF
possibilitou um ensino com mediacio de qualidade do conteido planejado e com avaliacao
processual para professores e alunos?

1 - Discordo Totalmente

2- Discordo

3- Nao estou decidido

4- Concordo

5- Concordo Totalmente

7) A Secretaria de Educacao Municipal discutiu com a comunidade escolar o modelo de

ensino adotado durante o Ensino Remoto?
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Sim( ) Nao ( ) Naosei( ) Prefiro nio responder ( )

8) Como foi a formacao continuada da rede para o modelo de aulas Remoto?
Vocé pode assinalar mais de uma opg¢do.

() Cursos sobre uso de tecnologias

() Atendimento sobre as demandas dos alunos ( ) Direcionamento sobre curriculo,
planejamento e avaliagao

() Formagdo coletiva

() Formagao individual

() Outros:

9) Assinale se vocé exerceu func¢des que vao além dos processos de ensino e aprendizagem
(de planejamento, registro, mediacio e avaliacido)?
Vocé pode assinalar mais de uma opgdo.

( )Fiz busca ativa de alunos

( )Entreguei cesta basica

( )Auxiliei colegas no planejamento e produ¢ao de material on-line
( )Ajudei colegas a utilizar plataformas e ferramentas digitais

( )Participei de formacgdo além das formacgdes oferecidas pela PMF

() Outros:

10) Como vocé considera o tempo de trabalho nas aulas remotas?
Vocé pode assinalar mais de uma opg¢do.

() Similar ao presencial
() Mais tempo com registros
() Mais tempo com planejamento

() Mais tempos corrigindo atividade

Para a questio 11, 13 e 15, considere a seguinte definicao:

Ensino Hibrido - Modelo de “ensino” utilizado durante o ano de 2021 e primeiro

trimestre de 2022 onde as “aulas” aconteceram parte presencial e parte remota.

11) Como vocé considera o tempo despendido em suas atividades docentes dos processos
de ensino e aprendizagem (planejamento, registro, mediacio e avaliacio) durante o

modelo hibrido?
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Vocé pode assinalar mais de uma opgado.

() Similar ao presencial

() Mais tempo com registros

() Mais tempo com planejamento
() Mais tempo corrigindo atividades

() Mais tempo em atendimento as familias

III PRATICA DOCENTE

12) Como voceé caracteriza sua pratica no “Ensino” Remoto?
Vocé pode assinalar mais de uma opgao.

() Equivalente ao presencial

( )Houve superficializacdo

( )Aperfeigoada

( )Minha pratica foi inviabilizada pelas condi¢des estruturais de trabalho
( )Incompleta por questdes da pandemia

( )Prefiro ndo responder

13) Foi possivel perceber aumento do controle sobre seu trabalho, em especial sua pratica
durante o as aulas Remoto e Hibrido?

Sim ( ) Nao ( ) Parcialmente ( )

14) Assinale se durante esse periodo vocé percebeu:
Vocé pode assinalar mais de uma opg¢do.

( )Aumento na produgao de relatorios, planilhas, drive e SIG Educagao

( )Preocupacdo da escola sobre quantidade em detrimento da qualidade das atividades
desenvolvidas

( )Padronizagdo no formato das atividades por parte da gestdao escolar

( )Incumbéncia de novas fun¢des que ndo fazem parte do trabalho de professor

15) Como voceé caracteriza sua pratica no “Ensino” Hibrido?
Vocé pode assinalar mais de uma opgdo.

( ) Equivalente ao presencial
( )Houve superficializacao

( )Aperfeigoada
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( )Minha pratica foi inviabilizada pelas condi¢des de trabalho
( )Incompleta por questdes da pandemia

( )Prefiro nao responder

16) Com o retorno do Ensino 100% presencial vocé:
Vocé pode assinalar mais de uma opgado.

() Identificou que o trabalho em sala de aula retornou como antes das aulas remotas

( ) Percebeu trabalho redobrado para mediar atividades com os alunos com niveis de
aprendizagem distintos dentro de uma mesma turma

() Observou maior tempo dedicado a planejar de acordo com os contetidos proposto pelo
curriculo por existir disparidade de aprendizado dos alunos

() Notou aumento da burocratiza¢ao no processos que envolve sua pratica (relatorios, planilhas,

ficha de frequéncia)

Comentarios:
Utilize este espaco para escrever sobre outros topicos ndo abordados anteriormente ou qualquer

comentario adicional que julgue relevante:

Agradeco a dedicacio e o tempo disponibilizado para responder esse questionario.

Obrigada pela oportunidade!
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ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE - PLACON

{Incluir logo da Instituigao e identificagdo )

TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSAEILIDADE

Identificacio:

{nomae da mstilviclo de snsing)

Endereco:
CEP: Bairro:
Telefone | )

Instituicao: ( ) piblico

{ ) privado

Se houver outras unidades escolares vinculadas identificar o nimero () e, endereco(s):

Sendo uma insttuicio Privada é inscnta(s) no CNPJ sob n®:

Sendo publica gual a mantenedora

Meste ato representada pela Comissao Escolar, conforme segue;

Momes dos infegrantes da Comissao Escolar, CPF e fungdo;




Através da assinatura deste TERMO DE COMPROMISS0 E RESPONSABILIDADE os
membros da Comissdo Escolar acima identificados declaram, para todos os fins de diraito
e para guem interessar, acompanhado da instituicdo de ensino acima identificada, que:

1. O presente PlanCon-Edu Escola da referida instituicio de ensino foi elaborado com
basa no modelo do PlanCaon-Edu, disponivel am;
https./fdrive gooale. comifile/d 1 brEB8dVI3AI X xwesmzHxfsaiDdgl nuchBhview, conforme
preconiza a PORTARIA CONJUNTA n® 750/2020 SED/SESDCSC de 25 de selembro de
2020,

2. Na elaboracdo do PlanCon-Edu Escolar foram seguldas os oito (8) cadernos de
diretrizes estabelecidas no Plano de Contingéncia da Educagao Estadual e Municipal bem
coma protocolos, normas e legislacdo vigentes, compromelendo-se& em cumpri-las
integralmente;

3. O PlanCon Edu seja entregue para analise e homologagao, ao Comité Municipal de
Gerenciamento da Pandemia de COVID-19, conforme indicado pela PORTARIA
COMNJUNTA n® 7502020 SED/SES/DCSC de 25 de setembro de 2020.

Municipio, de de 2020.

Assinaturas dos integrantes da Comissdo Escolar

Assinaturas dos integrantes da Comissao Escolar

Assinaturas dos infegrantes da Comissdo Escolar

Assinaturas dos integrantes da Comissdo Escolar

Assinaturas dos intzgrantes da Comissao Escolar

Assinaturas dos integrantes da Comissdo Escolar
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ANEXO B —- TERMO DE COMPROMISSO DE RETORNO AS AULAS
PRESENCIAIS REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FLORIANOPOLIS

BE=s
TERMO DE COMPROMISS0 DE RETORMO AS AULAS PRESEMCIAIS
REDE MUNICIPAL DE ENSIND DE FLORIANOPOUS

(preencher de forma legivel]
EBM

DADOS OO [A) ESTUDANTE
Nome Completo doja) Estudante:
Ana: Turma:

DADOS DO RESPONSAVEL LEGAL
Nome completo:
Gral de parentesco: RG ou CPF:
CONTATOS

Telefone fixo:; Celufar/Whatsapp: i

E-mail {vilido, para encaminhamento de atividades):

INFORMAGOES RELEVANTES
» GIUpOS

OiA} estudante pertence ao grupo de risco
de risco: pessoas com 60 anos ou mais; doengos
crdnicas  [cordiopabios,  diobetes,  hipertensio,
imunossupressores),  gestantes,  enfré  owlros
conforme Decreto $6/5325/2020.

Oia} estudante reside com alguém do grupe de
risea?

[ b5 [ X )NAD

[ )5 [ % yNAD

COMSIDERANDO que os sistemas de ensing e instituigles das redes privadas, comunitiias e confessionais passuem
autcnpmia para normatizar a reorganiagic dos calendirios e replanejamento cwricular para as instituigies a oles
vimtuladas. CONSIDERANDD que o relormo & othddades presenciais nas Unidades Educativas tem Pundaméntal
importancia para o desenvobimento sacial, intelectual @ emocional dos estudantes. E visa garantir dweitos de
aprendizagem asiegurados na Constituiclio Federal Art, 6%, Ant 208 @ Art. 227 CONSIDERANDO a Lei n® 18032, de B de
derembno de 2020, que considera 3 educagio como stividade essencial durants a pandemda de COVID-19;

CONSIDERANDD o Decrato n® 1,003, de 14 de Degembro e R0 oujo teor estabelece as condipBes gerais para a retomada
das atividades presenciais na dres da EdwcacBo, nad redes pabiica @ pendada de ensino, durante a pandemia de COVID-19
eregulamenta 3 led 180327200, que despde sobre as atwidades essencais no Estado de Santa Catanna,

CONSIDERANDOD que o Decreta n® 1.003, de 14 De Dezembro & 2020 cujo teor astabeiece no ArL1® § 39 O respansduel
legsl pedo estudante pode optar pela continuidade o regime de atividades niio presenciais ou rematas quando a
Imstituigho ou rede oferecer esaa opgbo, mediante assinatura de termo de responsabilidade ns institulgho de ensing em
gue o estudante estiver matriculade. € a Portaria Conjunta SES/SED %83 2020 que torna obrigatdrio no § 39 Os responsdveis
legais pedo estudants que oplarem pels continuldade no regime de athvidades ndo presendiais ou remotas. A asdinaturs
de termo da responsabildade jumto & Instituigdo de ensing ma qual o estudante estd matmculado. O termo de
responsabilidade terd validade de 15 dias. Caso haja mudanga de entendimento durante este periado, o responsdvess
legals peverdo comunicar a instiluigBo de ensing para o enquadrasente do estudante em até 7 dias dteds apés essa
comunicagio,

DECLARD, e, responsivel kegal pelo(a) estudante supracitado, ter ciéncia de todos o3 problemas causados pela
pandemia COVID-19, dos ritcos &m relacio a0 contiglo do coronavires € do que estd acontecendo a nivel
mundial, nacicnal, & especialmente ng municipio de ¢ Estado de Santa Cataring, £ ciente que g5t
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termo de compromisso terd validade de 15 dias e caso eu tome a decis3o de optar pelo retorno do meu filho
ao regime presencial deverel comunicar a unidade de ensino 7 antes do término do prazo de validade deste
terma de compromisso. Sendo renovado por novo periodo.

DECLARD gue estou ciente do agravamento dos riscos gue envolvem o retorno as aulas presenciais, bem como,
estou ciente de todas medidas e protocolos adotados pela Secretaria Municipal de Educacdo em relagdo ao
retorno das atividades presenciais

DECLARD gue estou clente de que o sistema de ensino neste momento de retorno &5 aulas sera “hibrida”, sendo
ofertadas aulas presencials & rematas cancomitantemente. Devendo ola) estudante desenvolver as athvidades
remotas conforme os modulos de estude disponibilizados semanalmenite.

E, por livre e espontiinea vontade, ciéncia, concordidincia e responsabilidade:

(...} DECLARD, que oia) estudante NAQ FREQUENTARA neste momento ds aulas presencials. E estou ciente das
obrigagies no tocante ao cumprimento das atividades escolares, seja em platatormas digitais ou em meio fisico,
me comprometendo a realizagdo das mesmas para que o rendimento dofa) estudante seja avallado
adequadamente, da mesma forma me comprometo em manter os dados do (a) estudante atualizados na
Unidade Educativa. Estou clente que o estudante ndo podera frequentar a escola, durante a vigencla vigéncla
desse terma.

{ K]' DECLARD que ofa) estudante FREQUENTARA as aulas presenciais. E estou ciente das obrigag@es no tocante
ao cumprimento das atividades escolares, seja em plataformas digitais ou em melo fisico, me comprometendo
a realizacio das mesmas para que o rendimento dofa) estudante seja avaliado adeguadamente, da mesma
forma me comprometo em manter os dados do(a) estudante atualizades na Unidade Educativa. Também
declaro estar CIENTE:

a) Do conteddo do PROTOCOLO PARA RETORNO DAS ATIVIDADES MAS UMIDADES EDUCATIVAS DA
REDE MURNICIPAL DE EMSING; E o Plano de Contingéncia Municipal e Escolar;

b) Dasextgéncias sanitarias de seguranca estabelecidas que deverdo ser cumpridas, especialmente no
tocante ao uso da mascara e higienizagdo das mios;

c) De gue as aulas presencisis serdo ofertadas em forma de altern@ncia em dias e horarios
preestabelecidos, devendo ofa) estudamte frequentar as auwlas conforme o3  dias/hordrios
determinados;Estou clente que o estudante ndo poderd frequentar @ escola, fora do hordrio pré
estabelecido pelo cronograma da escola, se 550 ocorrer ele serd encaminhado para sua residéncia,

d) De gue em caso de contdgho de alguém que resida com ola) estudante, o responsdvel se
compromete em comunicar 3 unidade escolar e cumprir o tempo de afastamento determinado pela
autoridade médica. Incluindo neste pardgrafo o contdgio do proprio estudante tambeém, e caso
apresentar gualguer tipo de sintoma, o mesmo serd afastado até comprovagSe da sanidade

e} De gue ofa) estudante somente frequentara o atendimento presencial caso ndo tenha apresentado
nos ultimas 14 dias sintomas de contaminagio, tais como febre, tosse, ou caso tenha sido diagnosticado
com Infeccdo pelo coronavirus.

Estando de forma clara as Informacdes, assing o presente.Em caso de mudanca de opgdo, deve comunicar a
escola com 7 dias de antecedéncia

Floriandpalis  de NOVEMBRO de 2021.

Assinatura do Responsavel
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ANEXO C - RELATORIO DE ATIVIDADES DOS PROFESSORES ANOS INICIAIS

REGISTRO — MES: ABRIL/2020

DATA MATUTING AGOES VESPERTING ACOES
Omanzacis do teletrabalho Revesan do planejamenio anual @ adaptacio

004 {4° feara) Mex dia 25 chir margo organizemos a kstagem para s atvidedss remotas

0204 (5 fewra) | 8004 12:00 | U5 T GAGNIES Dara 0 FeCebimants 00 | y3.00 s 17:00

D304 (57 fowa) chetinmcn

| ovoa (SAR) |

050 [D0R ) |
Conhecendo & aprandando a usar o dme,

(EITA {27 fara) como fazer as atwvidades poformulanos e Conhecando e aprandendo 8 usar o diive, como

O7/04 (3% fewa) | 800 s 1200 | femamentas do mesmo. 12.00 &% 17.00 | fazer as atvidades ng fommuignas e faramentas

D04 {49 fira) Passo 8 passo de como fazer o formudano, o0 mesm.

D04 (57 fewra) adicionar fobos, videos, links, imagens. Passo a passo de como fazer o fomuldno,
Reumifio sobre B cnacho do Poral da escola, adicionar falos, videos, Bnks mispens,
constnicBo oo site! froca de wsas e Rewisfio: SaquUANCA NUMENs3
Informagies sobre atividades onling, @ de
CONTIO Lisell m@nmm o drive

10704 {59 feara) FERIADMS. - ' FEFIADD FERIADO.

11/04 (SAB )
‘_lE-I'M (DN} FERIAD. FERIAD FERIADD
| Plangjamento.  pesquisa  em  sites  de Elstoracho de aulas para o Poral Educacional.

1304 29 foira) conteldos & Imagens, pesquisa em livos Reunifo Pedagogica ondine

14/04 (3% fowa) | 800 as 12,00 | HdE0cod & matenals diverses. Trabelhe | y3.00 45 17.00 | Transposiclio das aulas do Portal para PDF

15004 {49 feea) PealiZacio eam conjunt Elaboacho do questiondio das  condicbes

1604 (5 feira) £OM & professors soceEcONDMIcRs  da  famila  dante  da

17704 {87 fpara) Quareniena

1804 (SAB )
T (DO
HN04 (29 fewa) | B:00&s 12200 | Elabosacho da Carta aos a | 13:00 45 17:00 | Planejamantc de atwdades de Leitwa &
QDU::"E”E & necesstate do isolamento Interpretagio de texio. Texo mformatno
]
| #2104 [4* faifm) | 50045 1200 | Plansamenta g pesqusa de abividades de | 1300 & 17 00 | Transposicho _das alividades planejadas para
Escota de Wases. Orlograkia; g3, o), ™, grga, POF & formulanio TetusdacBo de dados dos
b Bcess0s @ das buscas de abvidades impressas
Trabalho  realizado  em conjunle com A
professong ausiliar
- 23004 (57 fowra) FERLADD - FERIADIC: FERIADT) FERIADD

24004 (62 fowa) | 800 as 1200 | Pesquisa e Elaboracio de tarefas sobrg 13:00 a5 1700 | Tiansposicio das atndades plansgadas para
Identdicacho da quantidads de palavras no POF & fomulino Trabalho presencial na escols
texio. Andlise das palavras: lalras e pEra IMPIessio 6 organizagan oo matens
ok Mg Impresso a ser entregue &s famdlias

25104 (SAB )

2604 (DOM. )

Blangamenta & pesquiss de abvidasdes Planejamente  das  slividades  onlne

2004 (2 feira) sobio Gm TS CU o @ mindscaila; TransposiGho das alividedes do pofal para

2RKM (3 fairm) | B00&s 1200 | TOnsposico  das  lobas  masisculas e 4300 a5 97-00 | FOF

I0/04 {47 Taira) minisculas Caontrole da acessos online 8 mmpressos.

SEV04. (5% fod Criacao do gupo de Whalsapp para contaio Acompanhaments  das  atividades  onlng

! ra) & Auwiio &5 familas Trabalho realizado em  conjunle com A&
Planssamenio para o més de maio. Trabalho professora Mércia huria. Trabafho presencial na
e iy b i i egscola pare  EmpressBo das  abvidedes o
e ormanizacio das  aposiias. Alendimanbo e
Entrega de_matesais para as familias
Flaftandpalis, de de 2020.
Assinatura dofa) professor(a) Aszsinatura da Diregdo Escolar
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Plansjamentn de ativdades sobre Alfabato; atradades sobre o
1805 {2Meira) escrita de palavleltig de frases e palavras calenddno (Pesquisa, POF & Formulario)
19005 (Pfeira) | 8:00 as 1200 | Ortografe. gi-co-cico-cufag o frases 13:00 &5 17.00 | Contate com a peofessora guilisr _de
Y05 (4¥eira) !3'-'555 pelos contatos das familias par Tecnologias para ajustes nas pasias do Drive
2405 (5*eira) |ndu§5um grupo de whatsapop das uimas. Trabalho presencial na  escoda  para
205 (i teira) Alualizacho do dados na abela de contatos; mpressio das atvidades & organizagko das
Busca de contato com a agénca do Banco anostilas
do Brasil para acesso ao extrato da conta da
AP
23/05 (SAB )
A5 (CMON )
Plansjamenio das afividades online. Planejamento para o més de junho Trabalho
25105 (2Mpira) ;ggm@u das atividades do portal para realizado em conjuntc com @ professom
26005 (3*eira) | 8:00 As 12:00 1300 as 1700 | NN
27/05 (44pira) ;‘f‘“ POE crofeion. o IMMMJ e Dlsboragho. da  Afiidade complementsr
2805 (S¥eirR) m'm iy sobre 0 allaleio, letras lalantes! siabas
28005 (& faira) Tran = d; atividades do portal para felintii:
POF. Trabtlha ializado ot Lonkuio Gom & Waﬂg mbghdﬂrf:ﬁm a0 POE.EI-E
professora 2
mpressio das alividades & organizacko das
Busca palos conlatos das familias para apostiles  Atendiments & Entega  da
inclusBo no grupo de whatsapep das lumas. materiais para as tamilias
Alualizagio de dados na labala de contalos
3005 {SAB.)
05 (DML )
Florandpalis, de de 2020.
Agsinatura doja) professor(a) Assinatiura da Direcio Escolar
REGISTRO — MES: MAIO/2020
DATA MATUTING AGOES VESPERTING AGCOES

0105 (G%eira) FEREADD FERIADO FERIADD FERIADD.

02/05 (5AB )

0305 (DOM. )

Plansjamento  das  atividades  online. Plansjamento de alividedes sobre Allabelo

Q05 (Peira) Transposicéo das atividades do portal para mailsculo & mindsculo & separacio sddheca

it %p&u de alividadaes impressas da alividades no F'cu'ldw -

’ . : T
UE?MUE {mm’ 800881200 | Tiabaiho reaiizade em conjunto com a| ‘o0 2% 1700 4y alracho da tabela de alividades reliradas
(F*oira) eSS oA na escola

DG irg) Tabulagko de dados dos acissos e das Trabalho  presencisl na  escola  para

buscas o Blvidades Impressss Trabetho impressio das alvidades e organizacio das
aposhlas  Alendimento & Entrega
reahzadn em comunlo com & professons E?mwaaﬁlam,m &

0905 (5AB }

OVTES (DO )

Plangqamento  das  atvidades  online Pesquiza e elaboracdo de lameies sobre

11/05 (2¥ira) Transposicho das atividades do portal para Desagidingr frases, |[denlificar palavias no

1205 (3%gira) PDF. tincto @ Escrila de palavras a pantlir de elras

i ; Tabulacio de dados dos acessos e das : y iniciais estipuladas
:i?.g{;z“] 800 &= 1200 buscas de atividades impressas  Trabatho [ CLET Transposicio do planejamento para PDF r
(*feira) rexligadnerm il com a professoa formusléno.

305 (6° faira) Trabalho  presenciél  na escold  pars
Busca de contato com a agdncia do Banco impressio das atidades e organizagio das
do Brasd para acesso a0 exirato da conda da aposttas  Alendimento & Entrega  ge
APF ﬂm para as familias.

1605 (SAB )

AT (DO )
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Producho de VIDED CONTACAO DE Panajamento da Ficha de [aibea
1506 (2%eira) HISTORLA: O homem que amava calxas Pesquisa & slaboracio da lista de indicagio
TEADE (3%ira) Planagamento das atividadas onlinge i livros pars aguiscio para a Bibliolecs
17106 (4%eira) | 0200 8= 12:00 | Transpasicio das alividades do portsd pare | 13:00 as 17.00 | Corecho de atividadas impressas g
18406 (5*feira) POF. acompanhamants das online, labulscio do
15/D6 (F™ieirs) Reunizo online { FomaEa) aceas0s & busca de material Transposicho
Discussho @ planajamento &m confunio das atvidades do portal pama POF
COM & Professds Alvidades realizadas em Lonjunto com a
Contalo com a professon auxlier do eeofessora, I
{ecnologias para ajusies nas pastas do g:mgwmw
Dirive
Trabalhe presencel na escola para
Pmgnchimento dos dades do censa escolar mmpressdo das alivetades & organizacio das
apostilas. Aterdimentt g_gnirega de
malenais par as fanilias
2006 (SAB. )
2106 (DM )
Fianejamenio pasa o més de julbo. Planajamento de aliwvidades pars posiagem
22006 (2eira) Ausizacdo da tahela de coneios. no poral
FHOE (3Frira) Trabalho rodlizade m conjao com & Trarspasicho pare POF & Roimulano;
T4/ (4%eira) Fidiin Trabalhe presencial na  escoa  para
2506 (Sgira) Busca  gp5 comatos  des  immilias, WPt Gal elvidades o aanizecic das
26/D6 (Beirs) alualizacho dos Qupos o whatsapn aposiilas. Atendsmento §___gniiega * de
Conferd Mualracks | ca tabels.do matanais para as famiias
atess0s a0 Portal @ enffege de matedal
Impresso.
2708 (SAB |
ZB/D6 (DM )
206G (2Meira) Atnadadas da ransposipie &8 Trabatho  presencial  na  escola para
ON06 (I%eira) reconhecimento de lefra caiva alta para script Impressio das atvidades ¢ anganizecio das
mintscula spostilas  Alendimento @ enlieqs  de
Confergncia Al Ao dh tsbeln de maeteriais para as familias Mansjamenio das
atasans ao Portel ¢ enfrege de matensl aividades  onlne.  TransposigAo  das
impresso.
REGISTRO - MES: JUNHO/2020
DATA MATUTING AGOES VESPERTING AGOES
Elatoracio da Carta aos pais & do Correcio de aimidades Impressas &
D106 (2*eira) Cuestondrio de svaliegio do scompanhamente  das  etvidades  onéne
; ' Telatrabalho : Planejamento  das  abividades  onne
OCH06 (3*edra) | B:00 as 12700 13:00 &= 1700
(K306 | #44era) Plansjamenio  das  alwidades  online Transposicho das alividades
406G |5 Transpasico das atvidades do poral pass do porial para POF. Trabalho realizado em
1 POE conjurta com & professors TG
05406 (5" Felrs Discussio @ plansjarmanio om conjumo com Trabalhe:  presencaal na  escola  pars
& prifessors impressio das abvidedes 8 organizacic das
apislilas,  Alendimoenio @ eMipos o
matenais para as familas
G (S48 )
O7/06 {E08.)
Planajarnento da aulas e Mansposiclo panm B dog contabes das Familias, alualizagho
0E/06 (2*ewra) POF & Fomulano dos grupos de
006 (3%ewa) | B:00 45 1200 | Tentativa frustrada dg_ usp dos fablsis da | 13:00 as 1700 | Pesguisa na Biblioteca de ivros de literatura
TONDE (4*oira) escolit pars onwo de alvidades per os indanlil ascrilos am caie alla para as cliangis
AN Sem infemead oo sequndo and;
Busca  dos contalos das  famibas, Trabalho presencial na escola  pam
alualizagie dos grupos de whstsapn improssho das alividiedes o organizacio das
Pesquisa g arquivamento de ativitades pasa aposlilas,  Atendimento & Enfrega  Og
uso postanior no planajamanto matsenais para as familias
Conferfincs @ slualizacke  da labels oo
Beassans o Portal
11/D8 {5"eira) FERIADD FERZADO FERIADD ‘FERIADO
12406 (Gemra) | B:00 s 1200 1200 s 17.00
13006 (5AH )
T4/06 (DO}
alividiades do porlal para POF. realizads am
conjunto com a professors Mércia Luzia.
Emic do gquestiondno de avabacho das
alrvidades remaotas 8 ser respondido pelas
tarmilias,
Floriandpolis, ____ de de 2030,
Assinatura dofa) professor]a) Assinatura da Diregéo Escolar
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ANEXO D - RELATORIO DE ATIVIDADES DOS PROFESSORES ANOS FINAIS

RELATORIO DE ATIVIDADES DO MES SETEMBERO DE 2020
Eu. .. Piofcssora, matriculs I, lotado na Secretaria

Municipal de Educagio, Diretoria de Ensing Fundamental declaro gque desenvolvi as
atividades no periodo de 01 a 30 de setembro de 2020, conforme segue;

DATA HORA INICID HORA FIM ATIVIDADE
o1 OEROO 12800 REUNLAD PEDAGOGICA
Terca Partcipacio Reumdo Pedagogica VWirtual com a equape escolar.
13h00 17h00 Plansjaments SEMANA 22
[ied 0&hO0 120 Elzhoragio Folder de divulgagdo dzs video aulss do dia 03/09.
Quarta Preenchimento Relatono de atradades do més de Agosto de 2020
Continuagdo do planejamento das ativedades da SEMANA 22
13h00 17hidd Plangpamento SEMANA 22
oy 08RG0 12h00 Produgio Rotemo video aulas
Qminta
13h00 1Thoo Video aula turmas 11,21,32.61,62,71,72
04
Sexia OERGO 12h00 HA
13h00 17Thi0 HA

Ter¢a

OEhD0

12h00

REUNIAQ PEDAGOGICA
Participacio Reumio Pedagogica Virtisal com a equipe escolar
REUNIAQ Avaliacio do Estigio Probatdrio

13h00

1Thixd

Planejamento SEMANA 22
Reldtdrio JULHOZ020
Produsgito Foldar Quanta

Quarta

08hDO

12000

Planspamento SEMANA 22
Alimentagio SGE

13h00

17Th0

Run: Consalhemo Mafa, 656 — 5° andar - sala 502 — Centro - i

15~ SC ~ CEP 88.010- 914

Telefone: (48) 3251-6136 - Telefax: (48) 3251-6108




10 OERGO 12000 Produgio Rotero video aulas
Quinta
13h00 17hi0 Video aula turmas 42 51,52, 81,82 91 92
u 0Eho0 12h00 Lagagio para fanslias da Torma 92
Sexta
13ho0 17ho0 REUNIAO PLANEJAMENTO
Com supervisio
Ligagio parn familias da Turma 92

14 QEROO 12000 Planmamento SEMANA 13 - Ancs Finars
Segunda Resposta aos e-mails
13h00 17ho0 Planepamento SEMANA 23 - Anos Imcims
Resposta aos e-mals
15 OERDD 17400 REUNIAD PEDAGOGICA
Terca Participagdo Reumio Pedapogica Virtual com a equups escolar.
Resposta aos e-mmls
13h00 170 Planspamento SEMANA 23 - Anos tnscins
Ligacio para as familras da Turma 92
Reaposta 08 e-mmls
16 0ER0O 12500 Ligacio para a5 familias & Turma 92
CQuaria a0s &-mnals
Relatono pessoal de devolutrva
13ho0 1Thoo Ligacho para as familas da Tiarma 92
Produgdo Folder divulgagio das aulas on-line nas redes soceas
Divitlgacio dos trabalhos realizados pelos estudantes
17
Quinta 08h0D 12h00 Produciio Botemo video aulas
13h00 1Thi0 Video aula tvrmas 11, 21, 32 61, 62, 71 72
18
Sexta OEROD 1200 CONSELHO DE CLASSE TURMAS 91 E 92
Ligagio para as familias da Turma 92
13h00 1Thi Ligagho para as familias da Turma 92

Rua: Consetherro Mafra, 656 — 5° andar - sala 502 — Centro — i

15~ SC ~ CEP 88.010- 914

Telefone: (48) 3251-6136 - Telefax: (48) 3251-6108
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Plansjamento SEMANA 24 - Anos Finais

Segunda 0OEROD 12000 Resposta aos e-mnls
13k00 17hid Planejamento SEMANA 24 - Anos Inicigis
Resposla aos =-musils
n OEROD 12500 REUNIAQ PEDAGOGICA
Terca Participag®o Reomio Pedagdgicns Virtual com a equipe sscolar.
Resposta aos e-madls
13h00 17h00 Plansjaments SEMANA 24 - Anos Finis
208 2-mails
Lagago para as familias da Twerma 92
P k1 O&h{0 12000 Planegamento SEMANA 24 - Anog Inicigis
Quarta Fesposts aos alunos via e-maitls e whatsapp
13B00 1Thi0 Planejamento SEMANA 24 - Anos Imciais
Resposta aos alunos via e-mails & whatsapp
Produgio flder video anka e dovulgacdo nas redes socias.
19000 20000 Participacio de Reumsdo com Pass - Anos Imoas
4 08RO 12500 Producio Roteiro das video aulas.
Quinta
13h00 17ho0 Vidao aula turmaz 42,51,52 81,62 91,52
Ligagio para a5 fumiiias da Tunma 92
19000 20R00 Paricipagdo de Reuméo com Pais - Anos Fisais
5 0ELGD 12h00 FORMACAD LINGUA INGLESA PMF
Sexia
13000 17hoo Reumiio com supervisio.
Resposta aos alunos via e-mls & whatsapp

Run: Conselhemo Mafra, £56 — 5 andar - sala 502 — Centro — Floniandpohis - SC ~ CEP 88.010- 914

Telefone: (48) 3251-6136 - Telefax: (48) 3251-6108
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Segunda OERCO 12h00 Planejamento SEMANA 25 - Anos Finais
Resposta o8 e-mmls
13h00 17hoo Planepamento SEMANA 25 - Anos Imiciais
Resposta 2os e-mals
19
Terga OBRGD 12h00 Resposta aos e-mals
13h00 17ho0 Plansjamento SEMANA 25 - Anos Finas
Resposta aos ¢-mals
30
Quaria OERDO 12500 Planeyametile SEMANA 25 - Anos Lmcinis
Resposta aos alunos via e-mails & whatsapp
13h00 17h00 Plansjaments SEMANA 25 - Anos [nicisis
Resposta ans alunos vie e-madls e whatsapp

*# Informar o mimmero do processe adm ou judicin] ao qual estd vinculada & stividade (se howver), descrever a
atividade desenvoliida de forma que se permita identificar adequadaments o que for realrado. Indvaduahzar as
atvvidades, descrevendo cada uma em nova hinka, com a identificaciio de hordinoe de mioo # thrmmo &2 cada uma

delas.

Run: Conselhemo Mafra, £56 — 5 andar - sala 502 — Centro — Floniandpohis - SC ~ CEP 88.010- 914

Telefone: (48) 3251-6136 - Telefax: (48) 3251-6108
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ANEXO E — PLANILHA DE ACESSO AS ATIVIDADES PEDAGOGICAS NAO
PRESENCIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE MUNICIPAL
DE FLORIANOPOLIS

@ i

Acesin 33 Atividades Pedagogicas Nio Presencisia do Ensine Fundamental da Rede Municipal de Florianspolis

UIMIDAEE EDUCATIVA Total Estudantes | Estudantes gue estiol Estudantes que estio | Estudantes gue ndo
Jealizanda as realitando 4% realizaram atividades
atividades ndo ativalades ndo nEo presemndiais de

presencials de forma | presenclas de forma forma alguma
an-fme impressa

EBM Acacko Garibaldi 330 Thisgo 533 223 260 4%

EdN Adotiva Liberato Valontim 335 133 383 12

EBRd Alberting Madabena Dias 716 138 5% 44

EBM Almirante Carvalhal 514 3158 53 &3

| EBM Antdne Paschial Apdsicle 630 &6 514 50

E@n Batista Peresra T4 470 263 11

EBM Beatriz de Soula Brito 528 191 330 T [ 1 e barma i i smmas

LRITTRIE S T B R R B
o e ]
-1-'0—'-|

EBM Brigadesno Eduarde Gomes 853 532° 30 51

EBM Costa da Lagna 47 34 34 o8

EBM Costa de Dentrn 113 107 B a

E3M Diima Lugla dos Santos 38% 152 15 o8

EfM Dandcia Maria da Costa S69 E] 413 154

EBM Hanrigue Voras 344 206 BT =1

E8M Herondina Medeiros Zefernio 1511 1118 T30 =4

EBM Intendente Arcomedes da Silva 73 588 5 30

EaM Jodo Alfredo Rohr EEF. 331 131 10

EAM JoSo Francisco Garces il 47 37 7

EBM Jodo Sorgalves Pinheiro 430 £ 133 34

EBM lope Amarg Covdeirg 528 23 208 6

E8M Joud do valle Pereira 524 &3 Pk 434

EBM losé lacinto Candoso 233 54 136 33

' 1584 estreiarivs reshren gn ainvdades nin presesres de o ol @ petmnds, rincelides sy
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= il

104 i T i
E&M Lurr Cindido da Luz B40 130 615 55
| EBM tugdreio Balarming da Silva 119 3 i ]
EAM MEncio Costas ~ Evcola do Future 545 451 20 T4
EBM Marcoling Jose de Lims 111 20 0 11
Efh Maris Conceicio Munes 1188 1as 262 108
EBM Maria Tomazia Coelho 683 114 Lrar] 35
E8N Dimar Cunha [TE] 435 156 54
EBM Csvaldo Gatupo 108 o 8 ]
E8M Divalda Machade 47 238 243 18
EBM Paule Fanles 22F pir] 164 43
E&M Betiro da Lagoa 58 LE! — 13
EBM Tapera— Escofa do Futura 381 a1 113 24
E&M Wirgilio dos Hes Viroes 575 418 142 19
EBM Vitor Miguel de Souta 262 43 136 23
TOTAL 178483
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