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Homenagem a famigerada ‘pregui¢a’ baiana

Ao longo do percurso formativo proporcionado pelo doutorado em Educacgao do
Programa de Pd6s-graduacgao da Universidade Federal de Santa Catarina, foi possivel
desenvolver uma compreensao mais aprofundada acerca da realidade de modo geral,
haja vista a riqueza da produgdo de conhecimento proporcionada por essa minha
experiéncia. E, embora inumeros momentos de ensino-aprendizagem tenham se
registrado em minha memodria, tanto dentro quanto fora do ambiente académico, um
se manifesta cotidianamente de forma mais destacada, como se tal parte do passado
se eternizasse no presente, tamanha é a sua vivacidade em minhas recordagdes.

A expressao, usada no primeiro semestre de 2019 por uma docente,
aparentemente pautada epistemologicamente pelo materialismo histérico-dialético,
associava o objeto rede ao povo baiano, de modo pejorativo e contrario a base tedrica
a qual diz representar, haja vista a sua percepgao de que as pessoas na Bahia séo
preguigosas, como se tal caracteristica fosse parte indissociavel do gene do referido
povo ou simplesmente um dom, suficiente para o distingui-lo de outros povos do pais.
Mas como é possivel uma ‘marxista’, aparentemente apoiada numa concepgéao
filosofica contraria ao idealismo e ao naturalismo, expressar justamente o oposto?

O caso em tela pode ser entendido a partir do préprio materialismo marxiano
‘ensinado’ na ocasiao pela professora, ja que ele nos orienta a ultrapassar os
diferentes niveis de abstracdo para compreender, de forma rigorosa, o fendbmeno,
numa perspectiva pratico-sensivel, e ndo subjetivamente (Marx, 2009). Assim, ao se
transpor o aspecto da aparéncia e buscar as multiplas determinacdes dispostas em
diferentes escalas de abstracdo, alcanca-se a esséncia de parte da realidade
estudada. De modo complementar, estabelece-se o percurso de retorno a superficie,
o0 qual, enriquecido pelas apreensdes realizadas, permite perceber que o aparente
concreto se revela ndo mais como na primeira impressao, mas como de fato ele é. Ou

seja, percebe-se que o materialismo verborragico da professora em questdo, ao



mesmo tempo em que parece esconder, revela uma praxis idealista. Enquanto isso, o
aspecto histérico que, em primeiro plano aparecia em seu discurso, é ignorado e
substituido pela légica naturalista expressa em sua manifestagao pratico-sensivel de
cunho racista, cujas raizes se encontram dispostas no violento processo de
colonizacéo brasileira, marcado pelo uso da mao de obra escrava.

No territério onde hoje se situa a Bahia, seres humanos escravizados,
especialmente negros, eram chamados de preguigosos por seus feitores e capatazes
enquanto realizavam arduos trabalhos. A medida que a energia dos seus corpos era
intensamente consumida, inevitavelmente o ritmo dos seus movimentos diminuia, e
isso era interpretado por seus exploradores como uma manifestacdo de preguica.
Diante da dinamica reprodutivista dessa opressdo, representantes da classe
dominante na Bahia seguiram/seguem atribuindo o mesmo esteredtipo aos negros
baianos, os quais representam a imensa maioria da referida sociedade. Assim surgiu
a expressao usada pela professora “marxista”. Um entendimento naturalizante,
diretamente atrelado aquele em que o negro é percebido como um ser
intelectualmente inferior e que, por isso, ocupa, em geral, os postos de trabalho mais
precarizados. A rasa interpretacao esta associada ainda a mesma légica usada pelos
liberais para explicar a riqueza de alguns e a pobreza da maioria no ambito da
“préspera” sociabilidade capitalista, conforme nos ajuda a refletir Rodrigo Castelo
(2011, p. 260):

Cada individuo carregaria dentro de si, de acordo com a distribui¢ao
aleatéria da natureza, caracteristicas inatas — como preguica,
indoléncia, ignorancia, ou entéo frugalidade, parcimdnia e inteligéncia.
Se o individuo for agraciado por estes ultimos dons, restar-lhe-ia a
sorte de acumular riqueza, pois tais dons supdéem uma enorme
capacidade de trabalhar e, portanto, de se apropriar de fragbes
substantivas da riqueza social na forma do dinheiro; caso fosse
amaldicoado por aqueles vicios, restaria a ele acumular miséria, pois
0 Ocio e a vagabundagem seriam as caracteristicas tipicas desta
massa de seres incapazes para a ética do trabalho capitalista.

Assim, a concepc¢ao de mundo da professora, tornada explicita na ocasiao,
considera que as caracteristicas dos individuos e das diferentes formagobes
econdmico-sociais sdo determinadas a priori pelo humor da “méae natureza”, ou seja,
trata-se de uma clausura inevitavel, explicada como uma possivel falta de sorte ou de
atitude, sobretudo no caso dos baianos. Nessa perspectiva, 0 movimento da dialética

é freado pela rigidez das predefinicdes e dos preconceitos, um mundo pseudoconcreto



€ desnudado, ndo havendo espago para a dinamica da histéria e da contradigao, ja
que esta perde o seu sentido numa realidade que passa a ser estatica e moldada de
forma prévia.

Durante a descrita experiéncia, sugeri a professora a leitura da tese da
antropologa Elisete Zanlorenzi (1998), por meio da qual a autora, numa analise séria
e profunda, demonstra como o mito da preguica baiana foi sendo forjado. No entanto,
a sugestao ndo parece ter sido aceita, ja que o uso do termo estereotipado, durante
aquela aula, que segue tdo viva em minha memdéria, nao foi desdobrado em qualquer
retratacao; pelo contrario, a docente o reforgou, apresentando como referéncia um
outro autor, tdo preso a mistificacado atinente a preguica do baiano quanto ela.

Destarte, o que me restou, além da minha indignagao e manifestagéo contraria
a tal posicionamento, foi o desequilibrio da aprendizagem (e, por isso, 0s meus
agradecimentos), o qual me conduziu a clara percepgao acerca da complexidade do
problema do racismo estrutural na formacdo econdmico-social brasileira. Tal
problematica esta inscrita nos corpos de parte significativa dos sujeitos que compdem
tal sociedade, por mais que seus discursos digam o oposto. Uma dura realidade a ser
combatida e superada por meio da luta. Por isso, 0 meu registro e o meu repudio como

contribuicao.



O mercado precisa ser constantemente expandido, de modo que seus
nexos, as condi¢cdes que os regulam assumam cada vez mais a forma
de uma lei natural independente dos produtores, tornem-se cada vez
mais incontrolaveis. (Marx, 2017b, p. 284).



RESUMO

Esta tese teve por objetivo a analise do papel da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) no processo de definicdo, implementacao,
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de politicas educacionais no Brasil e
suas implicacbes para as disputas por maiores parcelas do fundo publico, em um
contexto de avango das contradicdbes do capitalismo contemporaneo e do
indissociavel e complementar movimento de reconfiguracdo do Estado no periodo de
1980 a 2023, ou seja, na esteira da estratégia de desenvolvimento neoliberal e de sua
respectiva variante ideologica, o social-liberalismo. Desse modo, buscou-se
compreender a historica atuacdo da Undime na fundamental dindmica de producéao
de consensos junto aos sistemas e as redes de ensino do pais, cujos efeitos, entre
outros, tém sido a contribuicdo para o arrefecimento das provaveis resisténcias aos
projetos, programas e politicas formulados em rede por intelectuais organicos e
coletivos da burguesia. A reflexdo foi conduzida com base na concepgao de Estado
Integral, formulada por Antonio Gramsci, além das consideragdées engel-marxianas
acerca do metabolismo capitalista, isto €, suas leis de funcionamento. A analise sobre
a dindmica concreta da Undime foi fundamentada em dois movimentos da
investigacdo, a saber: i) a partir de onze entrevistas, realizadas entre agosto e
dezembro de 2021, que envolveram a participacao de ex-presidentes e membros da
diretoria nacional da entidade em tela, incluindo a sua secretaria executiva e
colaboradores da Revista Educagdo Municipal; ii) levantamento e estudo de
documentos de fontes primarias e secundarias, inscritos em textos e videos, com
destaque para a Revista Educagcdo Municipal (seis volumes publicados entre 1988-
1990, e outros quatro novos volumes publicados entre 2002-2007); os Cadernos de
Orientagéo aos Dirigentes Municipais de Educagéao (quatro volumes, publicados entre
2008-2020); o livro Educagcdo em Movimento: o direito universal, as transformacgoes,
e possibilidades durante e apds a pandemia (2021); o Jornal do Brasil (1989-2003); o
Jornal Correio Braziliense (1988-2007) e o Plano Decenal de Educagéao Para Todos
(1993). Outra fonte importante foi o Canal da Undime no YouTube, do qual foram
analisados 291 videos, publicados entre agosto de 2011 e abril de 2023. A analise
dos dados revela o transformismo pelo qual passou a Undime, bem como sua
desdobrada atuagao contraditéria em torno da disputa pelo fundo publico, ambos os
processos situados na esteira da atualizagdo das estratégias de dominacédo das
classes e fragdes de classe no poder. A influéncia da referida entidade junto a
diferentes instancias publicas e privadas e sua capilaridade em relacdo aos sistemas
e redes de ensino do pais conferiram-lhe (e seguem conferindo) uma posigéao
privilegiada na implementagcdo dos projetos da classe dirigente, isto é, fragdes
empresariais burguesas, o que tem facilitado as instituicdes de natureza privada a
pavimentagdo do acesso ao fundo publico.

Palavras-chave: Undime. Estado. Classe Social. Hegemonia. Transformismo.
Politica Educacional. Fundo publico.



ABSTRACT

This thesis aimed to analyze the role of the National Union of Municipal Education
Leaders (UNDIME) in the process of defining, implementing, monitoring, and
evaluating educational policies in Brazil and its implications for disputes over larger
portions of the public fund, in a context of advancing the contradictions of contemporary
capitalism and the inseparable and complementary movement of reconfiguration of the
State, in the period from 1980 to 2023, that is, in the wake of the neoliberal
development strategy and its respective ideological variant, social-liberalism. In this
way, we sought to understand the UNDIME's historical performance in the fundamental
dynamics of consensus production with the country's education systems and networks,
whose effects, among others, have been the contribution to the reduction of probable
resistance to projects, programs and policies formulated in a network by organic and
collective intellectuals of the bourgeoisie. The reflection was conducted based on the
conception of the Integral State, formulated by Antonio Gramsci, in addition to the
Engelmarxian considerations about capitalist metabolism, that is, its laws of
functioning. The analysis of the concrete actions undertaken by UNDIME was
methodologically grounded in two investigative approaches: i) a series of eleven
interviews conducted between August and December 2021. These interviews
encompassed the participation of former presidents and members of the national board
of the organization under consideration, including its Executive Secretary and
collaborators from the "Revista Educa¢cao Municipal"; ii) a comprehensive survey and
examination of documents from both primary and secondary sources, presented in
textual and audio-visual formats. Particular emphasis was placed on the "Revista
Educacéo Municipal," with six volumes published between 1988-1990 and an
additional four volumes between 2002-2007. Other significant sources included the
"Cadernos de Orientagdo aos Dirigentes Municipais de Educag¢do" (four volumes
published between 2008-2020), the book "Educagdo em Movimento: o direito
universal, as transformagées, e possibilidades durante e apos a pandemia" (2021),
along with materials from "Jornal do Brasil" (1989-2003), "Correio Braziliense" (1988-
2007), and the "Plano Decenal de Educagao Para Todos" (1993). Another important
source was the UNDIME Channel, registered on Youtube, through which 291 videos
were analyzed, published between August 2011 and April 2023. The analysis of the
data reveals the transformism through which UNDIME passed, as well as its unfolded
contradictory action around the dispute for the public fund, both processes located in
the wake of the updating of the strategies of domination of classes and class fractions
in power. The influence of this entity with different public and private bodies and its
capillarity in relation to the country's education systems and networks have given it
(and continue to give it) a privileged position in the implementation of the projects of
the ruling class, that is, bourgeois business fractions, which has facilitated the paving
of access to public funds to private institutions.

Keywords: UNDIME, State; Social Class; Hegemony; Transformism; Educational
Policy; Public Fund.



RESUMEN

Esta tesis tuvo como objetivo analizar el papel de la Union Nacional de Directores
Municipales de Educacién (UNDIME) en el proceso de definicion, implementacion,
seguimiento, seguimiento y evaluacion de las politicas educativas en Brasil y sus
implicaciones para las disputas por mayores porciones del fondo publico, en un
contexto de avance de las contradicciones del capitalismo contemporaneo y del
inseparable y complementario movimiento de reconfiguracion del Estado, en el
periodo de 1980 a 2023, es decir, tras la estrategia de desarrollo neoliberal y su
respectiva variante ideoldgica, el socialliberalismo. De esta manera, buscamos
comprender el papel histérico de la Undime en las dinamicas fundamentales de
produccion de consensos al interior de los sistemas y redes educativas del pais, cuyos
efectos, entre otros, han sido el aporte al enfriamiento de probables resistencias a
proyectos, programas y politicas formuladas en red por intelectuales organicos y
colectivos de la burguesia. La reflexidn se realizo a partir de la concepcion de Estado
Integral, formulada por Antonio Gramsci, ademas de consideraciones engelmarxianas
sobre el metabolismo capitalista, es decir, sus leyes de funcionamiento. El analisis del
dinamica concreta de Undime se bas6 en dos movimientos de investigacién, a saber:
i) basado en once entrevistas, realizadas entre agosto y diciembre de 2021, que
involucraron la participacion en pantalla de expresidentes y miembros de la junta
directiva nacional de la entidad, entre ellos su Secretario Ejecutivo y colaboradores de
la Revista Educac¢ao Municipal; ii) levantamiento y estudio de documentos de fuentes
primarias y secundarias, incluidos en textos y videos, con énfasis en la Revista
Educacdo Municipal (6 volumenes publicados entre 1988-1990 y otros 4 nuevos
volumenes publicados entre 2002-2007); Cuadernos de Orientacion para Directores
Municipales de Educacién (4 volumenes publicados entre 2008-2020); Libro
Educacién en Movimiento: derecho universal, transformaciones y posibilidades
durante y después de la pandemia (2021); Diario de Brasil (1989-2003); Correio
Braziliense (1988-2007) y el Plan Decenal de Educacion para Todos (1993). Otra
fuente importante fue el Canal Undime, registrado en YouTube, a través del cual se
analizaron 291 videos, publicados entre agosto de 2011 y abril de 2023. El analisis de
datos revela la transformacion que ha experimentado Undime, asi como su
desempefio ampliado y contradictorio en torno a la disputa por fondos publicos, ambos
procesos situados a raiz de la actualizacién de las estrategias de dominacién de
clases y fracciones de clase en el poder. La influencia de la referida entidad con
distintos organismos publicos y privados y su capilaridad en relacion a los sistemas y
redes educativas del pais le dio (y le sigue dando) una posicion privilegiada en la
implementacion de los proyectos de la clase dominante, es decir, fracciones
empresariales burguesas, lo que ha facilitado el acceso a fondos publicos para las
instituciones privadas.

Palabras clave: Undime. Estado. Clase social. Hegemonia. Transformismo. Politica
educativa. Fondo publico.
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1 APRESENTACAO

O objetivo da presente tese é analisar o papel da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) no processo de definicdo, implementagéao,
monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de politicas educacionais no Brasil,
bem como sua relagdo com o processo de disputa pelo fundo publico no contexto do
avango das contradigbes do capitalismo contemporaneo e do indissociavel e
complementar movimento de alteracdo do funcionamento do Estado no periodo de
1980 a 2022, ou seja, na esteira da estratégia de desenvolvimento neoliberal e de sua
respectiva variante ideoldgica, o social-liberalismo. Desse modo, fomos levados a
compreender e discutir a dindmica mais abrangente de atualizagédo das estratégias e
taticas de dominagdo burguesas no contexto de afirmacdo e perpetuagdo do
capitalismo contemporaneo, consolidado apds o fim do keynesianismo enquanto
referéncia do projeto politico de sociedade, e, portanto, da crise da segunda metade
dos anos de 1960.

Trata-se de um movimento que, no campo especifico das politicas
educacionais brasileiras, teve como desdobramento logico e histérico a constituigao
de um conjunto de aparelhos privados de hegemonia (APH), prevalentemente de
cunho empresarial, os quais se articulam estrategicamente entre si e com outros
sujeitos politicos coletivos, como a propria Undime, bem como os Organismos
Multilaterais (OM), tendo em vista a consolidagdo da forga necessaria a disputa pela
formulacdo de projetos de sociedade capazes de garantir a manutengdao da
hegemonia burguesa. Um dos objetivos desse complexo movimento de articulagao
entre essas organizagdes da sociedade civil € dirimir as provaveis resisténcias e lutas
dos trabalhadores e, com isso, facilitar o acesso ao fundo publico’ por parte de
diferentes capitais individuais, com destaque para o grande capital, mais

especificamente o capital em sua forma ficticia.

' Em primeiro plano, o fundo publico se apresenta como montante de valor capturado pelo Estado via
tributacdo e, nesse sentido, envolve e alcanga o conjunto da sociedade, ou seja, capitalistas e
trabalhadores, que se colocam como contribuintes. Analisado em um nivel de abstragdo mais
elevado, o referido fundo expressa o resultado do processo de exploragao do trabalho conduzido
pela relagao-capital. Desse modo, trata-se da combinagao entre a parte do trabalho necessario e do
trabalho excedente, que € extraida pelo Estado por meio do sistema tributario. Além disso, de acordo
com Evilasio Salvador (2015, p. 9), “[...] o fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagdo
que o Estado tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas ou pelo uso de
suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orgamento publico”.
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Diante do objetivo descrito, formulamos o seguinte problema de pesquisa: no
ambito da complexa rede de organizagbes das sociedades politica e civil,
desenvolvida de modo mais profundo no contexto de crise do capital e da
complementar modificagdo do funcionamento do Estado capitalista, em sua face
neoliberal, qual o papel desempenhado pela Undime na dindmica especifica de
formulacdo, implementagdo, monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de
politicas educacionais no Brasil, considerando, especialmente, as implicagcdes desse
processo para as disputas pelo fundo publico no pais? Assim, a referida formulacao
se apresenta como elemento de condugao para as reflexdes postas nesta pesquisa.

De forma estendida e com vistas a indispensavel contextualizacdo socio-
historica desse processo, baseado na imbricagdo entre economia e politica, &
importante iniciar a discussao a partir da caracterizagao da sociabilidade capitalista
em seu estagio mais recente, no que concerne ao aprofundamento dos processos de
acumulagao e centralizagao de capitais, com as suas contradigdes, isto €, o capital-
imperialismo com a sua desdobrada estratégia de desenvolvimento neoliberal. Nesse
sentido, corresponde a mais recente concepcao de desenvolvimento, tornada
hegemo&nica apds a derrocada do keynesianismo (Carcanholo; Baruco, 2011). Uma
l6gica voltada a desobstrugcao da dinamica de valorizagdo do valor, haja vista o
esgotamento daquilo que se convencionou chamar de Estado de bem-estar social. O
ocaso da referida politica econbémica, marcada pela énfase na agao estatal mais
explicita, manifestou-se de modo mais agudo ao final dos anos de 1960 e ao longo de
toda a década de 1970, em razao da crise de superproducao de capital, constituindo-
se, portanto, em expressao direta das contradigcdes proprias do desenvolvimento
capitalista, responsaveis por provocar a crise estrutural do capital, que teve por efeito,
€ ndo por causa, a tendéncia decrescente da sua taxa de lucro. Sendo este o “aguilhdo
da produgao capitalista” (Marx, 2017b, p. 281), a medida que o movimento de
acumulacgao ocorre e as suas contradi¢gdes se ampliam, a referida queda se torna uma
constante mais complexa. Por isso, para contornar os efeitos dessa lei de tendéncia,
“[...] o mercado precisa ser constantemente expandido, de modo que seus nexos e as
condi¢cbes que os regulam assumam cada vez mais a forma de uma lei independente
dos produtores, tornem-se cada vez mais incontrolaveis” (Marx, 2017b, p. 284). E
com base nesse movimento imanente do capital que se pode compreender a
crescente légica de desregulamentagao dos mercados, combinada com o avango das

privatizagdes e com 0s mecanismos gerais de drenagem do fundo publico, bem como
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0s processos pedagogicos direcionados a conformagdo de um senso comum
adaptado as novas necessidades do capital em expansao, que o neoliberalismo
impulsionou.

Essa materialidade teve como base tedrica fundamental as concepgdes de
tedricos liberais como Friedrich Hayek, Karl Popper, Milton Friedman e Ludwig von
Mises, que, gestadas principalmente no ambito da Mont Pélerin Society? (Harvey
2014, p. 29), voltaram a ganhar centralidade nas ultimas décadas e se consolidaram
como ideologia prevalente, direcionada a guiar o metabolismo socioeconémico dos
paises centrais e daqueles de capitalismo dependente, responsaveis pelo
indispensavel movimento de transferéncia de valor.

Foi nessa perspectiva que o imperialismo, movido pela dindmica incessante da
busca do capital por autonomizagdo, territorializa a sua renovada estratégia de
desenvolvimento pelo mundo, estabelecendo a experiéncia chilena como grande
laboratério ja na década de 1970. O referido pais latino-americano, portanto,
protagonizou esse processo de realizagdo do neoliberalismo, entre outras coisas, por
se tratar de uma economia dependente, marcada pela presenca de uma burguesia
local sem projeto de nacgado, disposta a associagdo com a grande burguesia
estrangeira, especialmente a estadunidense, além de possuir, no periodo, um governo
de inspiragao socialista, capaz de atrapalhar parte dos planos do capital-imperialismo
naquele pais, devendo, em vista disso, passar por uma intervengdao. Com a vitoria
burguesa no Chile, houve o recrudescimento da referida estratégia pelo globo,
conduzida politicamente pelo thatcherismo na Inglaterra e pelo reaganismo nos
Estados Unidos.

A influéncia desses intelectuais organicos® da burguesia, associada ao

movimento concreto de consolidagdo de um novo patamar internacionalizado de

2 Qrganizagao criada em 1947, com sede na Suiga, em torno da qual intelectuais liberais se reuniam
com o intuito de fortalecer o movimento de defesa do liberalismo econémico. Tratou-se, portanto,
de “[...] um movimento politico e intelectual que passou do ostracismo no pés-Segunda Guerra para
o triunfo politico e académico no final do século XX” (Onofre, 2018, p. 28).

3 O intelectual organico pertence organicamente a uma classe (tanto ao proletariado como a
burguesia, como um dirigente sindical ou um administrador de uma empresa, respectivamente), cuja
atuagao se volta a promog¢ao do desenvolvimento da consciéncia de classe, a mobilizacdo e
organizagéao politica com vistas a conquista ou manutengao da hegemonia. Isto &, a sua atuagéo
esta associada, segundo Gramsci (1997), a uma relagdo pedagdgica ou uma forma de promogao
de um movimento politico-educativo (Coutinho, 1990). Desse modo, para Gramsci, intelectuais
organicos sao todos os que exercem fungéo diretiva, educativa e organizativa visando criar ou
manter as relagdes de hegemonia de determinada classe. Sao intelectuais os membros de partidos,
de sindicatos, de organizagbes e movimentos sociais etc. (Gramsci 2000a, p. 15 apud Montafio;
Durigueto, 2011, p. 112).
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concentracao e centralizagao de capitais, sob o predominio do “capital portador de
juros” (o chamado neoliberalismo) (Fontes, 2010, p. 333) ou, de modo mais preciso,
do capital ficticio, que é uma forma desdobrada e autonomizada do capital de
comércio de dinheiro (Marx, 2017b), foi e continua determinante para o permanente
movimento de modificagdo da operacionalizagdo do Estado,* cujos direcionamentos

se dao, segundo Montafio e Duriguetto (2011, p. 192), por “trés caminhos centrais”:

a) criacdo de areas de superlucros fora da superprodugdo e do
subconsumo (fundamentalmente via privatizagbes de empresas
estatais); b) a extrema centralizagao do capital, acentuando o dominio
dos monopadlios no mercado (particularmente via fusdes); ¢) a redugao
dos custos de produgdo para o capital — com o trabalho (via
subcontratacao, reforma da previdéncia, flexibilizagdo das leis
trabalhistas, recortes do financiamento estatal na area social etc.) e
com 0s custos gerais da producéo/comercializacéo
(fundamentalmente via reforma tributaria, abertura de fronteiras dos
Estados nacionais para a circulacdo de mercadorias, automacéao e
reengenharia etc.).

Desse modo, a citada mudanca, efeito da relagao dialética entre economia e
politica, entre estrutura e superestrutura, diz respeito ndo a alteragao da fungao do
Estado capitalista, mas sim a alteragao do seu funcionamento. Trata-se de um recurso
tatico do capital para driblar parte dos obstaculos criados, contraditoriamente, pela sua
prépria légica de acumulagao, cujos efeitos se manifestam especialmente como queda
da taxa de lucro. Assim, o referido processo deve ser compreendido como movimento
de transformacado das formas de atuagdo do Estado ou de modificacdo do seu
funcionamento, de suas tarefas, das suas taticas, conformadas e submetidas a sua
funcao precipua de manutencao da ordem burguesa, ja que, nos termos de Burginski
(2018, p. 411), “[...] o Estado desde sua origem sempre foi complementar ao mercado,
no sentido de garantir tanto os pressupostos legais, quanto os econémicos que
servem de base politica para a sustentagcao da acumulacdo de capital”, portanto tal
prerrogativa se mantém inalterada, apesar da atualizacdo das estratégias e taticas
para a sua realizagcao. Com efeito, o Estado capitalista nao foi constituido para garantir

4 Essa alteragdo ndo compreende a mudanca de fungcdo do Estado, como aponta boa parte da
bibliografia desenvolvida sobre o tema, incluindo a concepgao de refuncionalizagdo proposta por
Castelo (2013), pois o sentido precipuo de garantidor da ordem capitalista ndo se altera, mas tao
somente a maneira de operacionalizar essa fungdo. Ou seja, quando o Estado, tendo em vista o
atendimento dos interesses de determinadas classes e fragbes de classe, passa a diminuir o
financiamento de politicas sociais, favorecendo a privatizagdo de setores como educagéo e saude,
nao esta alterando a sua fungdo, mas sim modificando a sua forma de opera-la, com vistas
justamente a sua manutencao e reafirmacao, que é a garantia da ordem capitalista e, nesse sentido,
da melhor adequacéo ao ‘bom’ funcionamento da légica do capital.
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a ampla protec¢ao social, mas para assegurar a manutengao da relacédo-capital e, por
conseguinte, dos seus processos de acumulagao. A chamada ‘época neoliberal’ nao
impulsionou qualquer tipo de transferéncia ou redugédo de sua fungédo; ao contrario,
promoveu o aprofundamento dessa funcdo, por meio de mecanismos ainda mais
complexos e sofisticados.

Diante disso, na dialética entre economia e politica, o capital tende a fazer uso,
considerando o campo da luta de classes, do seu poder politico a partir da
reconfiguragdo do préprio aparelho de Estado. Uma logica que, apos a crise da
segunda metade de 1960, passou a se basear em reformas que impdem ajustes
fiscais, desregulamentagdes do trabalho, privatizagdes, autonomia dos Bancos
Centrais, metas de superavits primarios, reducéo dos recursos financeiros destinados
as politicas sociais, maior incentivo para as parcerias publico-privadas, reorganizagéo
da administragcéo publica com base na légica gerencialista e responsabilizacao, entre
outros fatores. Na particularidade da formagao econdémico-social brasileira, essas
atualizagdes consistiram em uma descentralizagao interfederativa, por meio da qual o
ente federado nacional passou a intensificar a transferéncia de suas atribuicbes
atinentes as politicas de cunho social para os entes subnacionais, acarretando o
aprofundamento das desigualdades.

Como se vé, o Estado nao alterou suas fungdes precipuas ao operar a relagcao-
capital, organizar as classes dominantes, individualizar os agentes da producgao e
neutralizar a agao coletiva dos produtores diretos. Tal papel continua intacto e
permanecera assim enquanto houver capitalismo. O que se observa, entretanto, é
que, sobretudo em momentos de crise organica — crise de hegemonia ou de
representatividade, combinada com uma crise econdmica — como ocorreu nos anos
70 e, mais recentemente, em 2008, a sua atuacdo, constantemente atualizada em
funcao dos condicionantes légicos e histéricos, assume o caminho preponderante da
garantia da satisfagdo dos interesses de determinadas fracdes das classes
dominantes, com especial destaque para a fragcdo hegemdnica ou para aquela em
processo de consolidagdo de sua hegemonia, embora ndo de maneira a
desconsiderar completamente as necessidades dos trabalhadores e muito menos de
outras fragbes burguesas que, no interior do bloco que esta no poder, ocupam uma
posicao hierarquicamente inferior, isto €, com menor capacidade de realizar seus
interesses especificos, mas que igualmente atuam para fortalecer a hegemonia das

outras fragdes.
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Em outros termos, sobretudo no que diz respeito a classe trabalhadora, nao se
trata da negacéo completa das demandas da sociedade, mas da sua geréncia, visto
que, no ambito das estratégias de dominac¢ao burguesa, ha de se fazer determinados
sacrificios de ordem econdmico-corporativa (Gramsci, 2000), isto é, algumas
concessdes para se garantir a coesao social e a manutengcdo da ordem. Exemplo
disso foi a conjuntural politica de elevagdo média da massa salarial no Brasil ao longo
dos governos Lula da Silva (2003-2006; 2007-2011) e Dilma Rousseff (2011-2014;
2015-2016). Mas nao s6. Também € possivel incluir nesta exemplificagdo os parcos
programas e politicas sociais implementados pelos diferentes governos que passaram
pelo pais, além de pontuais conquistas de direitos, postas em retrocesso pelas
contrarreformas mais recentes, operadas pelo governo Michel Temer (2016-2018) e
pelo governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

Essa forma de atuagao do Estado capitalista demonstra a maneira pela qual se
manifestam os poderes de classe na sociabilidade do capital, ou seja, a correlagao de
forgas vigente na sociedade, pois as constantes disputas intra e entre classes e
fragdes de classe seguem o sentido da manutengao ou conquista da hegemonia, que
se expressa por meio de disputas por posi¢des de maior influéncia dentro do bloco no
poder e, com isso, “[...] designam a capacidade de cada classe de realizar os seus
interesses” (Poulantzas, 2015, p. 34), os quais se objetivam, de modo geral, por
intermédio da agdo do Estado em seu sentido integral, com destaque para a
participagdo de APHSs, cada vez mais amalgamados a sociedade politica, como bem
observou Gramsci (2000). Esses aparelhos sao instituigdes, entidades, partidos e
associacgoes ligados a setores dominantes ou subalternos, que povoam a totalidade
social como manifestagdo de uma estratégia de fortalecimento da capacidade de
realizacdo de interesses especificos, posta em movimento pelas classes e suas
fracdes em luta. E uma estratégia pautada na busca pela constituicio de consensos,
0S quais, para serem produzidos e reproduzidos, requerem a ampliagdo do quadro de
aliados e dependem da capacidade educadora das referidas organizagdes, cujo
sentido mais amplo se volta a conquista da hegemonia e, por conseguinte, da
condicao de dirigente por parte de uma determinada fragéo de classe.

Verifica-se, com isso, que a luta de classes da o tom da dinamica histérica de
constituicdo e reproducao das sociedades civil e politica — isto €, o Estado — e se
manifesta, com as suas particularidades, nas diferentes formagdes sociais concretas

(Poulantzas, 2015). Por essa razao, nesta pesquisa, a classe social é categoria-chave
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para o estudo dos processos politico-econdmicos das alteragées da materialidade do
Estado no contexto de (re)conquista da hegemonia financeira, ocorrida entre os anos
de 1980 e 1990, via estratégia neoliberal. Trata-se de uma reconquista, pois, 0
movimento histérico de desenvolvimento da sociabilidade capitalista leva a uma
hegemonia financeira nos Estados Unidos ja no fim do século XIX, a qual teve por
corolario a ascensao das sociedades por agdes. Um movimento posto em xeque pela
superproducao de capital e, portanto, pela crise de 1929, a qual se desdobrou nas
duas grandes guerras e corroborou a alteragdo da constituicdo do bloco no poder,
levando a perda de hegemonia por parte da referida fragdo burguesa, ja que o
keynesianismo prevaleceu como estratégia de desenvolvimento até meados dos anos
de 1960. Dessa forma, essas estratégias e, de modo especifico, o neoliberalismo
devem ser tratados, a partir de Lévy e Duménil (2014), como fendmenos de classe ou,
em outros termos, como manifestacbes do processo de recomposi¢cdo do bloco no
poder, a despeito de tal processo nao ter apresentado alteragbes substanciais no
plano das relagdes de produgéo e na correspondente l6gica de desenvolvimento das
forgas produtivas.

Por essa via, a reassung¢ao da hegemonia financeira ou, de modo mais rigoroso,
do capital ficticio, traduz-se como resultado da evolucao das proprias contradi¢gdes do
capitalismo, que, ao final dos chamados Trinta Anos Gloriosos, se manifestou, entre
outras coisas, por meio da queda da taxa de lucro e do elevado crescimento da
inflagdo, criando a atmosfera necessaria para o fortalecimento de uma concepcéao de
desenvolvimento econbmico pautada nas teses liberais de intelectuais organicos
como o austriaco Friedrich August von Hayek e seus asseclas da Mont Pélerin
Society. Esse processo de fortalecimento de uma ideologia liberal renovada envolveu
a importante participagdo de diferentes APHs, ou frentes moveis da burguesia
(Dreifuss, 1986), criados especialmente nos Estados Unidos e no Reino Unido e
espalhados pelas distintas formagdes econémico-sociais como formas de educar o
consenso em torno da estratégia neoliberal. Com efeito, a referida combinagao
correspondeu a oportunidade de a burguesia financeira se reposicionar no bloco de
poder, diante da crise organica dos anos 1970, por meio da defesa de um conjunto de
medidas politico-econdbmicas voltadas ao atendimento prevalente dos seus
interesses, os quais se fundamentam em uma légica de valorizagdo pautada na

preponderancia do capital-ficticio.
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Além disso, “[...] o neoliberalismo aparece como forga reacionaria, se dirigindo
contra o Estado Social e empenhando esfor¢gos para acabar com as conquistas do
trabalho” (Burginki, 2018, p. 408), haja vista a sua demanda pela diminuigdo do tempo
de rotagao do capital e, nesse sentido, pela ampliagdo da autonomia relativa do capital
ficticio. Um movimento que, apesar do discurso hegeménico do Estado minimo,
contou com as respostas fundamentais de um Estado maximo para o capital, no
ambito do qual se condensam relagbes de forgas divergentes e em permanente
disputa por hegemonia.

Nesse direcionamento e reafirmando a indissociabilidade entre economia e
politica, as quais delineiam a materialidade do Estado e suas fung¢des, bem como o
chamado mercado, afirma-se que o capital, ao longo do seu permanente movimento
de acumulagéao, produz contradi¢des — como o aumento da sua composi¢ao organica,
a partir do desenvolvimento das forgas produtivas, impulsionado pela légica da
concorréncia, bem seus efeitos desdobrados e complementares as relagbes sociais
de producdo —, que, levadas as ultimas consequéncias, resultam em superproducao
de capital e, portanto, em crises. Em tais periodos, segundo Marx (2017), as taxas de
lucro tendem a cair e, com isso, ao buscar reverter esta queda, o Estado passa a
impulsionar diferentes causas contrariantes, por meio da realizagdo de reformas e
contrarreformas nas mais distintas areas, incluindo a educacgao. Trata-se de medidas
que visam ao desbloqueio do processo de valorizacio do valor e a retomada das taxas
de lucro anteriores a crise. Por isso, devem envolver diretamente a forga de trabalho,
seja por meio da retirada de direitos e da intensificacdo da exploracao, seja por meio
da alteragao do processo formativo da classe trabalhadora.

Nos paises de economia capitalista dependente® como o Brasil, onde operam
mecanismos de transferéncia de valor para as economias centrais, como o sistema
da divida publica e as transferéncias de lucros e dividendos, a dindmica de exploracao
da forca de trabalho é ainda mais intensificada e exige medidas particulares. De modo
geral, os capitalistas de tais economias, ao buscarem compensar a diferenga entre o
valor por ‘eles’ (seus trabalhadores) produzido e a parte apropriada por outras

economias, promovem a superexploragdo da forca de trabalho e, para tanto,

5 Eimportante sinalizar, com base em Marini (2012), a existéncia de diferentes graus de dependéncia.
Nesse sentido, o Brasil ocupa uma posi¢cao subimperialista, ou seja, trata-se de uma condigao
marcada pela transferéncia de valor para as economias centrais e, ao mesmo tempo, pela captura
de valor em economias com maior grau de dependéncia, como as latino-americanas e as africanas,
por exemplo.
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necessitam da aplicagdo combinada de instrumentos coercitivos e de convencimento,
0S quais se expressam concretamente por meio da atuacao direta de instituicoes da
sociedade politica, como a justiga, a policia e a escola, bem como por meio de APHSs,
desenvolvidos no ambito da sociedade civil a partir da l6gica da luta de classes.

De forma desdobrada e considerando um nivel de abstragcdo menos concreto,
pode-se perceber a logica da superexploragao da forga de trabalho no rebaixamento
das condi¢des de sobrevivéncia dos trabalhadores e dos seus filhos. Trata-se de uma
dindmica de expropriacdo permanente, cuja finalidade ultima é estabelecer medidas
contrariantes capazes de combater a insistente queda da taxa de lucros, efeito da
crise estrutural do capital. Tal processo recrudesce com base no movimento crescente
de contrarreformas, ou seja, por meio da retirada de direitos sociais inscritos na
materialidade do Estado capitalista pela agdo da classe burguesa. A razdo maior
dessa logica é a necessidade, imposta pelo capital, de controle sobre os gastos
publicos, especialmente com a redugdo das chamadas despesas primarias, com
vistas a formacao de uma reserva, que € destinada a remuneracao do capital ficticio,
portanto a manutencéao e intensificagdo da dindmica de transferéncia de valor, bem
como da condigao de dependéncia de paises como o Brasil. Para tanto, € necessario
produzir uma outra subjetividade para a classe trabalhadora, visando a reorganizagao
do trabalho a partir das histéricas mudangas promovidas pelo desenvolvimento das
forgas produtivas, bem como a garantia do movimento de atomizagédo da referida
classe, voltado ao enfraquecimento da luta contra o capital.

Nesse sentido, a escola, os conteudos e as formas nela desenvolvidos
cumprem um papel fundamental na produgao de consensos, os quais, entre outras
coisas, sao voltados a conformacdo dos estudantes a essa realidade de
superexploracao, especialmente daqueles pertencentes a classe trabalhadora. Nao
obstante isso, também podem se constituir, ao mesmo tempo, a depender da
mobilizacdo e da organizagao da classe trabalhadora, em espacos de luta em favor
da superacdo dessa dinamica alienante. Isso justifica as lutas pelo controle da
definigdo das politicas de curriculo no pais, dentre as quais cita-se a mais recente,
que originou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

De modo concomitante, tais medidas visam ao favorecimento do acesso ao
fundo publico por parte de entidades privadas, haja vista a desobstrugéo da realizagéo
do capital e, consequentemente, da sua propria (re)producao. Ou seja, € possivel criar

formas de facilitar a transformacédo do capital mercadoria em capital dinheiro (M’-D’),
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l6gica indispensavel ao movimento de acumulagdo. Para tanto, o bloco no poder,
operando as fung¢des do Estado, pode efetivar tal tarefa, por exemplo, a partir da
promogao de politicas educacionais de incentivo a terceirizacdo dos servigos de
melhoria na infraestrutura fisica e dos servigos de construcdo de escolas, como
ocorreu no Brasil por meio do Plano de Ac¢des Articuladas, inscrito no Plano de
Desenvolvimento da Educacgéao (PDE), oficializado pelo Decreto n°® 6.094 de 24 de abril
de 2007. Nesse caso, o capital pode contar com a intermediacdo de APHs, como o
Movimento Todos pela Educacdo (TPE), responsavel direto pelo processo de
definicdo do PDE, e a prépria Undime, que serviu/serve de ponte para a captura do
referido fundo, atuando como orientadora legitima dos secretarios municipais de
Educacéao e suas respectivas equipes técnicas durante a realizacado de planos locais.
Isso ocorre, sobretudo, por meio de processos formativos periddicos, desenvolvidos
em parceria com o Ministério da Educagcdo (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

Com efeito, o Estado capitalista, em seu estagio imperialista mais recente,
passou a expressar mudancas profundas em sua materialidade e em seu
funcionamento, em razao das mudancas na correlagao de forgas, as quais produziram
transformacdes histéricas e marcaram o fim da ordem social do pds-guerra, pautada
no modelo fordista de produgao e na organizacgao politico-econémica keynesiana das
economias centrais, que reverberam nas economias dependentes a partir da ideologia
do desenvolvimentismo. Essas alteragdes, decorrentes da crise organica dos anos
1970, bem como do proprio avango desigual e combinado da relagao-capital pelos
diferentes territérios do globo, o qual teve por corolario, entre outras coisas, o rapido
movimento de urbanizagao, criaram as condi¢gdes de possibilidades para o surgimento
de muitos aparelhos de agao politica e ideolégica (Casimiro, 2018), os quais passaram
a povoar as sociedades civil e politica de modo ainda mais intenso, numa nitida
atualizagdo das estratégias de luta entre as classes sociais, 0 que inclui a
reorganizagdao politica das fragdes dominantes e também da propria classe
trabalhadora, que busca “...] ampliar os espacos coletivos de defesa de seus
interesses” (Neves, 2005, p. 12).

Assim, ha de se pontuar o complexo e indissociavel vinculo entre economia,
politica e educagao, como bem sinaliza Neves (2005, p. 11) quando afirma que “[...]
as politicas sociais tém sua génese e dinamica determinadas pelas mudancgas

qualitativas ocorridas na organizagdo da producgéo e nas relagdes de poder”. Esse
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caminho é importante para que seja possivel alcangar o entendimento necessario
acerca da especificidade das politicas educacionais e, sobretudo, as determinagdes
que configuram este fendbmeno. Entre estas determinagdes encontram-se a atuagéo,
cada vez mais incisiva e constante, das referidas entidades, que emergem tanto da
sociedade politica quanto da sociedade civil brasileiras como manifestagbes do
crescente antagonismo entre classes e fragbes de classe em luta, bem como do
desenvolvimento de formas renovadas de dominagéo burguesa. Formas que passam
por relagdes sociais de produgao, pautadas na extracao do mais-valor e se estendem
pelo Estado e demais instancias da totalidade social, conforme pontua Virginia Fontes
(2012). Com isso, territorializam-se diferentes estratégias politico-ideoldgicas voltadas
a conquista e/ou a manutengdo da hegemonia. Trata-se da disputa pelo controle da
capacidade de produzir e realizar politicas publicas e sociais, no ambito das quais as
propostas de educagdo sao capazes de garantir a materializacdo de interesses
especificos das classes e suas fragdes em luta.

Nessa direg¢ao, todo o processo de articulacdo desenvolvido por intelectuais
coletivos® de cunho empresarial, com vistas ao controle dos processos de reproducgéo
social via consenso, bem como a manutencédo do poder de decisdo sobre politicas
publicas, sociais e, especialmente, educacionais, desponta como estratégia renovada
da classe dominante, em resposta a ampliacédo dos espacos de participagao politica
das massas, ocorrida no Brasil principalmente ao longo da década de 1980 (Neves,
2005), periodo em que foram criadas importantes organizagdes, como o Conselho
Nacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) e Undime, as quais
passaram a compor o campo das disputas politicas e ideoldgicas, levadas a cabo por
um conjunto de entidades relacionadas entre si de modo interdependente. Tal campo
ganhou densidade com a criagdo do Férum em Defesa da Escola Publica, criado a
partir das Conferéncias Brasileiras de Educagao (realizadas entre 1980 e 1991), como
forma de participagao em torno da Constituinte (1987). Sua existéncia se manteve
apos 1988 e contou com a participagao da Undime.

No Brasil, com efeito, durante os anos de 1980, as relagcdes de poder foram
bastante intensas no que diz respeito a criacdo e atuacdo de sujeitos politicos
coletivos, inspirados pelo desejo de superagao da realidade de avango da exploragao

6 Nos termos de Gramsci (2000a), trata-se de grupos politico-ideolégicos direcionados a mediar a
relagdo entre as sociedades politica e civil, com vistas a garantir os interesses da classe que
representam e, com isso, conquistar ou manter a hegemonia.
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do capital sobre o trabalho e, de modo particular, pelo desejo de redemocratizagao,
portanto pela superacéo, mais imediata, do regime autoritario protagonizado pelos
militares, em associagdo com o empresariado nacional e internacional. De modo
complementar, na referida formagado econémico-social concreta, a medida que as
relagdes sociais capitalistas se territorializavam e possibilitavam um crescimento
urbano-industrial cada vez mais robusto, desenvolvia-se uma rede de aparelhos de
agao politica e ideoldgica representante dos interesses da burguesia. A evolugéo
desse fenbmeno expressou ndo somente a necessidade de os capitalistas se
fortalecerem politicamente em resposta as associagbdes de trabalhadores, cada vez
mais presentes no cenario social brasileiro, sobretudo apds a derrocada do regime
empresarial-militar, mas também os embates intraburgueses, ou seja, as disputas pela
prevaléncia de interesses especificos no interior da classe capitalista, o que justifica a
diversidade dessas organizagbes, muitas das quais apoiadas por empresarios
estadunidenses, conforme demonstra Fontes (2012).

Desse modo, a sociedade civil, que, em razdo do regime de excegao imposto
pelo periodo de ditadura e, portanto, pelo contexto de autoritarismo e violéncia,
expandia-se de forma seletiva, impondo fortes sansdes aos grupos contra-
hegemdnicos, passou a se ampliar de maneira mais destacada com a crise no interior
do bloco no poder, marcada pelo afastamento de empresarios do governo em meados
da década de 1970, mas principalmente apds o processo de reabertura politica no
pais, ja nos anos de 1980. Com essa perda de legitimidade por parte do governo
empresarial-militar, associada ao contexto de crise do capital, que no Brasil se
manifestou por meio da crise da divida publica e da inflagao elevada, diferentes
setores empresariais se reuniram em torno de APHs, com o objetivo de disputar

recursos publicos cada vez mais escassos (Fontes, 2012).

Essa demanda ndo apenas demonstrava as lutas intestinas pelos
recursos publicos, mas expressava a tentativa do empresariado de
precaver-se perante as lutas populares, que reivindicavam a extensao
de servigos publicos (especialmente transporte, educagao, habitagao,
saneamento e saude). (Fontes, 2012, p. 228).

Somados a isso, outros espacgos de luta social, como as Organiza¢gées Nao
Governamentais (ONG), passaram a povoar a sociedade civil brasileira, com forte
apoio financeiro de instituicdes internacionais. Suas pautas se tornavam cada vez

mais pulverizadas e se distanciavam de uma perspectiva politica mais abrangente,
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unitaria e direcionada a transformacao das estruturas sociais vigentes, embora, em
escala bastante reduzida, ainda existissem organizagcbes que buscavam a
transformacao radical da sociedade. Diante desse cenario, passaram a ganhar espago
entidades atreladas as causas dos trabalhadores, fossem estas de cunho econémico-
corporativo ou ndo. Assim se desenvolveu o Partido dos Trabalhadores (PT) em 1981,
inicialmente identificado com a causa anticapitalista e, nesse sentido, com uma
alternativa socialista, muito embora seu processo de criagao tenha sido marcado pela
disputa entre defensores do socialismo e sociais-democratas, os quais claramente
ganharam forca no interior do partido. Dois anos depois, foi formada a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e, em 1984, o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra
(MST), ambos identificados com o PT, a despeito de sua destacada autonomia e lutas
bastante originais.

Nao obstante, diante das possibilidades apresentadas, marcadas por diferentes
disputas intra e entre classes, o que se consolidou no pais, de modo mais geral, foi
um movimento antiditatorial e em favor da abertura democratica, a partir do qual se
moveram forgas sociais de diferentes matizes politico-ideoldgicos e distintos setores
societarios. Essa luta pela socializagdo da politica passou a condi¢gao de principal
desafio da sociedade brasileira, ou seja, tornou-se sua pauta mais imediata, em torno
da qual se moveram diferentes forcas, incluindo aquelas organizadas por dentro do
Estado estrito. Assim, no plano mais especifico da sociedade politica — separada da
sociedade civii somente por uma necessidade analitica —, considerando a
particularidade do federalismo brasileiro, entre os anos de 1970 e 1980, além das ja
citadas entidades do campo da educagdo (Consed e Undime), foram criados o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz - 1975), o Conselho Nacional de
Secretéarios de Saude (Conass - 1982) e a Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM - 1980), como formas de agregar forca ao movimento antiditatorial e, sobretudo,
de fortalecer a disputa interfederativa pela maior parcela do fundo publico, sob controle
da Unido, haja vista, entre outras coisas, os impactos causados pela Reforma
Tributaria de 1966, que retirou grande volume de recursos dos entes subnacionais.

Diante disso, a reflexdo alcanga, embora de modo breve, a particularidade do
federalismo brasileiro, dentro do qual os entes subnacionais e o governo central
travaram e ainda travam intensas disputas — uma manifestacédo do poder de influéncia
e interferéncia das elites politicas locais e regionais. Isso se justifica pelo fato de o

“‘Regime empresarial-militar brasileiro, sob a direcdo politica dos militares, ter
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estabelecido um processo de centralizagao politica, cujo efeito foi a redugao do poder
politico dos governadores, os mesmos que haviam ajudado a promover o golpe”
(Abrucio; Samuels, 1997, p. 143). O mesmo se pode dizer dos prefeitos, o que
evidencia a crescente demanda desses sujeitos por maior autonomia e capacidade de
decisao. Diante dessas contradi¢des, foram criadas representacdes politicas forjadas
no interior da prépria burocracia estatal,” entre as quais se encontra a Undime, a qual
surgiu com um perfil progressista, muito em razdo das influéncias que sofria de
intelectuais vinculados ao PT, como o proprio Paulo Freire e Moacir Gadotti, mas logo
tomou o caminho do transformismo, aliando-se a diferentes aparelhos de agao politica
e ideoldgica da classe dominante, que, articulados, constituem uma ampla e
fortalecida rede, cujo direcionamento se volta a capacidade de controlar os processos
de decisdo sobre politicas do campo educacional.

E indispensavel pontuar que o transformismo corresponde ao processo de
cooptacdo, por meio do qual, historicamente, a classe dominante e suas fragbes
absorvem intelectuais orgéanicos e coletivos da classe trabalhadora. Trata-se de um
movimento estratégico da burguesia, voltado a constru¢do e consolidagédo da sua
hegemonia, com base na absor¢do de grupos inicialmente contrarios aos seus
interesses, mas que passam a trabalhar, de modo consciente ou ndo, como parceiros
fundamentais em seus projetos de dominagdo. Além disso, o0 conceito de
transformismo em Gramsci vem sempre associado ao de “revolu¢ao passiva”, visto
que o referido autor usa essas duas expressdes para ler e interpretar o processo de
unificagao da Italia, o Risorgimento, uma discussado posta em evidéncia ao longo do
seu Caderno 19, especialmente no paragrafo 24 (Gramsci, 2002). Tal reflexdo ainda
pode ser encontrada de forma menos concentrada no Caderno 8 e no Caderno 15
(ambos contidos no volume 5 dos Cadernos do Cércere, publicados no Brasil pela
Civilizagao Brasileira), por meio dos quais o filésofo marxista reune suas notas sobre
a relagao entre revolugao passiva (ou revolugao-restauragao), guerra de movimento e
transformismo. Todas essas posig¢des reflexivas ganham sentido no processo de
conquista e conservagao da hegemonia de determinados grupos ou classes.

Diante das contribui¢des gramscianas sobre o assunto, é possivel afirmar que
o conceito de fransformismo envolve sempre um longo periodo historico, de

modificagdes moleculares, em que individuos e grupos vao alterando posicoes,

7 Para uma compreensao sobre representagdo burocratica, ver Décio Saes, Estado e Democracia:
ensaios tedricos (Saes, 1994, p. 13-51).
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convencendo-se de concepgdes, alinhando-se a diferentes pautas, integrando-se a
outros grupos. E um processo em que as forcas politicas também s&o reorganizadas,
sempre visando a conquista da hegemonia. Como n&o existem classes sociais sem
intelectuais que Ihes deem homogeneidade e consciéncia, os intelectuais das classes
em movimento progressivo, ou seja, que estdo expandindo seu projeto politico-
econdmico — Gramsci (2002) fala em projeto civilizatério —, com vistas a envolver toda
a sociedade, exercem um poder de influéncia voltado a atrair e subordinar ao seus
designios (colocar “no bolso”) os intelectuais de outros grupos sociais, criando assim
um sistema de solidariedade e coalizdo que tende a ocultar ou destruir as diferencas
e 0s antagonismos iniciais existentes entre eles.

Nesse movimento, alguns grupos sao aniquilados ou dissolvidos para fazer
valer os interesses de outros, isto é, daqueles com maior grau de homogeneidade e
consciéncia de sua fungao e acao. Nessa diregao, ao assimilarem outros intelectuais
(individualmente), ou mesmo grupos inteiros que antes pertenciam a forgas
adversarias e aparentemente inconciliaveis, subordinam aos seus interesses esses
mesmos grupos inimigos, ou seja, impedem o desenvolvimento progressivo do
adversario, ‘decapitando’ suas liderangas intelectuais, a medida que as absorvem em
seus projetos. Com isso, ampliam continuamente seus quadros, para ocuparem novas
esferas da atividade econOmica e produtiva, além de expandirem também a sua
atividade politica e cultural, ja que sua base social de apoio, com a incorporagao
realizada, torna-se mais ampla. A esse processo, portanto, Gramsci (2002) da o nome
de transformismo. Ele também indica um movimento tatico, uma politica dentro da
revolugao passiva, um método para implementar um programa de reformas, sempre
‘pelo alto’, ou seja, sem uma participagdo mais efetiva das massas nas tomadas de
deciséo. Por terem seu alcance limitado ao projeto de classe que expressa, as
reformas pretendidas dependem da promocado e da cooptagdo dos membros da
oposicao ao projeto do bloco no poder.

Diante do exposto, uma das hipdteses indica que a Undime é uma entidade
criada a partir da ossatura do Estado estrito, em sua condicdo de representante dos
entes subnacionais locais, isto €, os municipios, embora formalmente inscrita no
ambito da sociedade civil, que integra, de forma indispensavel, uma teia nacional e
internacionalmente articulada, formada por um conjunto de sujeitos politicos coletivos,
prevalentemente de cunho empresarial. Essa rede, em intima relagdo com instancias

da aparelhagem de Estado, especificamente com o Ministério da Educacgédo (MEC), a
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Secretaria de Educacéo Basica (SEB) e o Conselho Nacional de Educacéao (CNE),
definiu e segue definindo e implementando diferentes politicas educacionais, capazes
de favorecer, sobremaneira, um acesso mais facilitado ao fundo publico por parte de
instituicées privadas. Corresponde, assim, a uma forma de corroborar o movimento
de acumulacdo de capital, especialmente no contexto de crise e demanda pela
abertura de novos mercados, bem como pela manuteng¢ao do sistémico processo de
dreno de recursos financeiros publicos por parte de diferentes capitais, sob hegemonia
do capital ficticio. O papel desempenhado pela Undime relaciona-se,
fundamentalmente, a produgao de consensos (direcionados a difusdo de um conjunto
de concepgdes e valores politicos, sociais e culturais) junto aos sistemas e as redes
municipais de ensino, uma tarefa essencial para o processo de adesio as politicas
publicas definidas pelo bloco no poder e, por conseguinte, a manutengdo da
hegemonia da classe burguesa. Cumpre, portanto, um importante e indispensavel
papel pedagogico, servindo de ponte para a captura de recursos publicos.

Além disso, a referida funcdo assumida pela Undime permite-nos afirmar que
tal organizagdo passou por um processo de transformismo, nos termos de Gramsci,
ja que, ao longo da década de 1980, periodo de sua criagao, acomodou e defendeu
pautas claramente posicionadas no campo da nova esquerda politica® brasileira,
especialmente as identificadas com o programa de educacdo formulado pelos
chamados educadores petistas, cujas reflexdes foram muito influenciadas por

concepgdes marxistas, mas sobretudo pela pedagogia freiriana. Observa-se,

8 A esquerda ndo é um bloco monolitico, j& que se manifesta em uma pluralidade de grupos,
concepgodes e propostas de solugio para os dilemas da sociedade. Nesse sentido, deve-se trata-la
como multiplicidade ou, em outros termos, como ‘esquerdas’, no plural. Diante disso, é fundamental
qualificar o campo politico denominado de ‘nova esquerda’ brasileira. Esta se desdobrou de
diferentes cisdes ocorridas no interior do Partido Comunista do Brasil, sobretudo “a partir do golpe
de classe de 1964” (Silva, 2009, p. 99). A sua formagéo pode ser caracterizada pela presenca de
intelectuais marxistas atuantes dentro e fora do Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
organizagao que, no contexto de redemocratizagao, agregava grupos revolucionarios, originarios do
PC. De modo paralelo, houve o desenvolvimento da social-democracia liderada por Brizola e, com
isso, uma distribuicdo ainda mais acentuada de grupos esquerdistas. A despeito disso, com a
ascensao do operariado na cena politica brasileira, especialmente a partir das lutas sindicais
inscritas no ABCD paulista, muitos desses militantes, que se encontravam dispersos e fragilmente
vinculados a diferentes siglas partidarias, passaram a fazer parte do movimento de criagéo e
consolidagcao do PT, muitos dos quais atrelados as concepgoes freirianas de educagao popular e a
Igreja Catdlica. Junto a estes se juntaram trotskistas, socialistas, social-democratas e comunistas,
especialmente no seio dos movimentos estudantis. Tratava-se, portanto, de uma esquerda bastante
fragmentada e heterogénea, que se esforcava para adquirir organicidade. Diante dessa complexa
realidade, as pautas com as quais a Undime mais se identificou ao longo do seu periodo de
formacgao foram apresentadas pelo grupo de militantes de esquerda reunido no interior do PT, cuja
influéncia do pensamento de Paulo Freire, também petista, mostrava-se dominante, embora
estivesse longe de ser unanimidade.



43

entretanto, ja na década seguinte, o processo de cooptagdo de suas liderancas por
APHs empresariais, quando a Undime passou a estabelecer parcerias com a
Fundagao Ford (FF)° e o Itat Social,'® inicialmente sob a justificativa da necessaria
captura de recursos financeiros para a garantia da sua manutencgao. Inclusive, de
acordo com Maria Helena Guimaraes de Castro, presidente da Undime entre 1994 e
1996, a construcao da sede da organizacgao so foi possivel a partir do acordo firmado
com a FF em 1996. Tal articulacdo com representagdes empresariais foi acentuada,
sobremaneira, ao longo dos anos 2000. Assim, a condigdo de entidade marcadamente
autbnoma passou a ser desfeita, visto que tal caracteristica exige a capacidade de
autofinanciar-se (Fontes, 2012), muito embora os dirigentes da Undime néo
entendessem desse modo, pois se posicionavam em favor dessas articulacdes, em
razao da inevitavel necessidade de garantirem a sobrevivéncia da instituicdo, portanto
nao reconheciam qualquer enfraquecimento ou conformagdo de suas pautas a
interesses privatistas.

Nessa perspectiva, tendo em vista o cotejo de tais hipoteses, devem ser postos
em evidéncia a particularidade do desenvolvimento capitalista no Brasil, a sua
condicdo de economia dependente, o seu movimento de abertura politica apdés um
longo periodo de ditadura empresarial-militar, além da consolidagdo da estratégia
neoliberal e, no interior desta, de suas variantes ou expressdes ideoldgicas
(neodesenvolvimentismo, neokeynesianismo), com destaque para o chamado social-
liberalismo, formulacdo voltada a defesa de uma operacionalizacido renovada do
neoliberalismo em relacdo aos pontos de referéncia ideais do Consenso de
Washington (Castelo, 2013). Com isso, busca-se alcangar a clareza necessaria a
compreensao do contexto histérico de criacdo e consolidacdo da Undime, seu papel

politico, suas diferentes formas de atuagao e sua relagdo com a légica de expansao

9 De acordo com Nigel Brook, responsavel pelas agées da area educacional da FF no Brasil entre
1996 e 2002, no momento em que a Undime se consolidava enquanto instancia de representagao
politica dos municipios, a sua entédo presidente (1994-1996), Maria Helena Guimaraes de Castro,
tendo em vista a busca por aporte financeiro, buscou a FF para estabelecer um acordo de parceria.
Desde entao, passando pelos subsequentes presidentes da Undime, Neroaldo Pontes de Azevedo
(1996-1999; 1999-2001), com quem a Fundagédo manteve o melhor didlogo, e Adeum Hilario Sauer
(1996-1997; 2001-2003), a FF repassou a Undime o montante de $746.158,00. A primeira doag&o
ocorreu no ano de 1996, e a ultima em 2002. Uma média de 100 mil délares de repasses por ano.
Entrevista realizada com Nigel Brook via Google Meet, no dia 26 de novembro de 2021. BROOK.
Nigel. Entrevista V. [nov. 2021]. Entrevistador: Danilo Bandeira dos Santos Cruz. Florianépolis,SC,
2021. 1 arquivo .mp3 (68 min.).

10 O Itad Social era liderado por Maria Alice Setubal, responsavel por realizar as articulagbes da
organizagao.
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das sociedades civil e politica brasileiras, reverberadas no crescimento expressivo do
numero de aparelhos de agao politica e ideoldgica (Casimiro, 2018), isto &, instituicbes
comprometidas com a propagagao de um sistema de ag¢des e ideias direcionadas a
conquista e a manutengao da hegemonia.

Assim procedendo, sera possivel notar como a complexidade alcangada pela
sociabilidade capitalista promoveu a constituicido de novos arranjos econdmicos,
politicos e ideoldgicos, desdobrados no campo educacional brasileiro como
manifestacdo de interesses divergentes e contraditérios, que tiveram importante
participacdo da Undime. Como se vé, a compreensao dessa realidade passa pelo
necessario debate acerca do papel do Estado, em seu sentido mais amplo, diante das
transformacdes promovidas no ambito de um espacgo-tempo dominado e conformado
pela relagdo-capital, com hegemonia do capital em sua forma ficticia.

Na esteira da l6gica de ampliagado do povoamento da sociedade civil por APHSs,
como forma de socializagado da politica (Neves, 2005), concretizou-se uma rede de
sujeitos politicos coletivos, da qual a Undime participa de modo organico. A entidade
segue desempenhando um papel importante na definicdo, implementagao,
monitoramento, acompanhamento e avaliagdo de politicas educacionais no pais,
desde o seu periodo de criagao, ocorrido em meados da década de 1980, até os dias
atuais. Exemplo disso foi sua ativa participagao, juntamente com o Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Educacéo (Consed), na realizagdo do PDE, assim como
no processo mais recente de definicdo e implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, e dos respectivos planos
municipais, que daquele se desdobraram, assim como da BNCC, entédo ainda em fase
de implementacao. Em relagao a este ponto, merece destaque o reconhecimento, por
parte do Senhor Binho Marques, da importante participacdo da Undime. Marques foi
o primeiro titular da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase),
criada em 2011 com a finalidade de coordenar o movimento de instituicdo do Sistema
Nacional de Educacgédo (SNE) e direcionar os trabalhos dos municipios do Brasil

durante a elaboracao dos seus Planos Municipais de Educacao.

A parceria para a execugado do PNE, construcdo e aprovagao dos
planos estaduais e municipais reune o Conselho Nacional dos
Secretarios de Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime), o Conselho Nacional de Educagao
(CNE), o Foérum dos Conselhos Estaduais de Educacao, a Unido
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Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢ao (Uncme). (Brasil,
2014).

No tocante a BNCC, a Undime participa ativamente das acdes do Movimento
pela Base, um aparelho de hegemonia criado em 2013, que aglutinou uma série de
organizages, varias delas vinculadas a classe empresarial, em torno do objetivo de
formular e implementar a BNCC. Os seus principais parceiros sdo: a Associagao
Brasileira de Avaliagdo Educacional (Abave); o Centro de Estudos e Pesquisas em
Educacao, Cultura e Agdo Comunitaria — (Cenpec); a Comunidade Educativa CEDAC,;
a Fundagdo Lemann; Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundacdo Roberto
Marinho; Instituto Ayrton Senna; Instituto Inspirare; Instituto Natura; Instituto Unibanco;
Itad BBA; TPE; a Undime e o Consed (Movimento pela Base, 2020). Ademais, de
acordo com Rebecca Tarlau e Kathryn Moeller (2020, p. 579), a mobilizagédo de uma
rede de politicos influentes e especialistas em educagdo cujo intento € formar
consensos sobre a politica da BNCC acabou por se materializar como a principal
estratégia adotada pelo Movimento pela Base e, nesse sentido, demonstra a
importancia da Undime e do Consed para que as discussdes alcangassem,
principalmente, a esfera municipal.

Como se Vvé, essa entidade representativa dos secretarios municipais de
Educacao tornou-se parte fundamental da ossatura do Estado brasileiro, o qual se
reconfigurou, em virtude das alteracbes promovidas pelo avangco do capital-
imperialismo, e ampliou-se diante da diversificacdo e da multiplicidade de sujeitos
politicos coletivos e da complexidade alcangada pela relagcéo entre sociedades politica
e civil. As suas formas de atuagao vao desde o processo de influéncia na definicao de
politicas educacionais até a construgédo de convencimento junto aos sistemas e redes
de ensino dos municipios. Uma atuacao indispensavel, sobretudo, a dindamica de
conquista e manutencao da hegemonia das classes e fragcdes de classe no poder. Isso
porque a influéncia da referida sobre diferentes instancias publicas e privadas e sua
capilaridade no interior dos sistemas e redes de ensino do pais Ihe conferiram (e
seguem conferindo) uma posigao privilegiada na implementagdo dos projetos das
classes dirigentes ou fragdes empresariais burguesas, o que tem facilitado a
pavimentacdo do acesso ao fundo publico por parte das instituicbes de natureza
privada. Ou seja, em razao de se apresentar aos sistemas e redes municipais de
educacdo como a mais importante e legitima organizacdo representativa dos

interesses da educacao dos 5.570 municipios do pais e, nesse sentido, aparentar se
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tratar de uma institui¢gdo politicamente neutra, a Undime € positivamente aceita como
interlocutora e socializadora de projetos e programas educacionais cunhados por
diferentes setores da sociedade e realizados por distintos governos locais, cada vez

mais sob a dindmica da relagao publico-privada.

1.1 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A trajetdria reflexiva proposta nesta tese tem como fundamento epistemolégico
o materialismo historico-dialético ou filosofia da praxis, segundo Gramsci (2011), cujo
sentido se volta a compreensio da totalidade social sob uma perspectiva critica e
capaz de perceber o movimento permanente de transformagéo do objeto, ou seja, da
realidade, apreendida como “[...] atividade humana sensivel, como pratica, nao
subjetivamente” (Marx, 2009, p. 119). Nesse sentido, cabe salientar que os momentos
de manifestagao dos fendmenos analisados ao longo da pesquisa ndo foram tomados
como verdades absolutas e imutaveis. Um pensamento que apreende a realidade tal
como ela aparece em dado momento € pueril e carente de rigor cientifico. Sendo
assim, é preciso fazer a critica e ter a critica como método, bem como fundamentar
toda e qualquer abordagem a partir do desenvolvimento pratico dos fatos, e ndo das
suas representacgodes.

Além disso, é indispensavel pontuar, haja vista a superagéo de interpretagdes
precipitadas, que o método de exposigdo responsavel por guiar a socializagado das
descobertas desta pesquisa nao € algo alheio ao movimento de investigacéo, ou seja,
a sistematica de apreensao da realidade. Isso porque nao € verdadeira a assertiva de
que os métodos de investigagdo e de exposigdo em Marx séo distintos, cabendo ao
investigador, antes de tudo, conhecer o seu objeto para s6 entdo expor as informagdes
levantadas a seu respeito. Se assim fosse, haveria um método especifico de analise,
cuja interpretacdo da realidade se pautaria pelo percurso inicial de busca por
elementos mais abstratos, mais distantes da aparéncia, e outro para a apresentacao
dos resultados, o qual, numa perspectiva de sintese, partiria das determinagdes mais
abstratas para retornar ao plano do concreto. Assim, o primeiro corresponderia ao
meétodo de investigagdo, e o segundo caracterizaria 0 método da exposi¢do. Com
efeito, em geral, é de tal modo que a questao é tratada.

No entanto, essa compreensao é equivocada, pois, se estivesse correta, os

livros | e Il da principal obra de Marx, os quais tratam do processo de producio e
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circulagdo do capital considerando os aspectos menos aparentes da realidade
investigada e em seus niveis de abstragdo mais elevados seriam a manifestagao pura
do método de investigagdo. Enquanto isso, o livro lll, responsavel pelo trato das
formas concretas do capital, ou pelo seu movimento real, estaria incumbido tao
somente de expor aquilo que ja se conheceu anteriormente, ndo havendo nenhuma
outra descoberta a ser realizada. Mas, diferentemente disso, logo no primeiro
paragrafo do primeiro capitulo do livro Ill d’O Capital, ao socializar o percurso reflexivo

dos dois livros anteriores, Marx (2017b, p. 53) aponta:

Neste livro Ill, nosso objetivo ndo poderia ser o de desenvolver
reflexdes gerais sobre essa unidade [entre os processos de produgao
e circulacao)]. Trata-se, antes, de descobrir e expor as formas que
brotam do processo de movimento do capital considerado como um
todo. (grifo nosso).

Nessa direcdo, a medida que o percurso de construgao do conhecimento vai
sendo consolidado, num direcionamento que parte dos elementos mais abstratos em
direcdo aos mais concretos, de modo complementar e simultdneo, descobertas e
exposicoes vao sendo materializadas. Se nao fosse assim, entdo o movimento, ao
contrario de dialético e unitario, seria dualista e, nesse sentido, dicotdmico. Portanto,
investigacao e exposi¢cao sdo duas partes inseparaveis de um mesmo processo. Foi
por essa perspectiva que a presente tese se desenvolveu, isto €, as apreensdes e
exposicdes nao foram processos realizados em tempos distintos, e isso justifica a
ordem da apresentacao aqui disposta.

Observa-se ainda que, na tentativa de compreender a materializagcao de
processos estratégicos e taticos de definicdo de politicas educacionais a partir da
relacdo entre economia e politica, € fundamental superar as analises parciais e
superficiais, as quais tomam um documento pelo documento, perdendo de vista as
relagdes sociais'' que o fundamentam e justificam sua razio de ser. A politica deve
ser percebida e tratada como um processo de disputa incisiva, de correlacdo de
forcas, de embate entre diferentes projetos de classe e de fragdes, enquanto as leis e

documentos oficiais sdo textos que expressam determinada concepg¢ao de mundo,

" As relagOes sociais em Marx pressupdem as determinagdes que constituem a totalidade social, as
suas legalidades e o seu funcionamento, elementos que independem da vontade de cada sujeito.
As relagdes sociais sao histéricas e tém a fungao de reproduzir determinado tipo histérico de
sociabilidade. Ademais, as relagdes sociais cimentam a estrutura de uma dada sociedade, como,
por exemplo, a relagao entre capitalista e trabalhadores, que caracteriza um tempo histérico e forma
parte das legalidades do capitalismo.
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que se tornou vencedora em razao da propria dindmica permanente das lutas inter e
intraclasses sociais. Trata-se de uma dinamica que envolve a disputa pela construgao
e/ou sustentagcado de uma hegemonia, também discursiva, carregada de contradigdes,
mas que se utiliza de estratégias e taticas persuasivas para se tornar hegemonica.
Nessa diregdo, aponta-se para a necessidade de se alcangar as lutas, as
disputas e os embates que promoveram a criagao de tais leis e documentos, tendo-
se em vista a percepc¢ao das atividades concretas de seres humanos distribuidos em
classes e, em muitos casos, organizados politicamente por meio de diferentes APHSs,
sejam eles voltados a conservagao e/ou retificagdo do status quo ou a sua radical
transformacao. De modo complementar, € preciso ter em mente que a analise sobre
o movimento de configuragdo histérica de uma dada sociabilidade deve levar em
consideragao o fato que “[...] as ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao
ideal das relagdes materiais dominantes, as relagcbes materiais dominantes

concebidas como ideias” (Marx; Engels, 2009, p. 67). E, nessa direcéao,

[...] os individuos que constituem a classe dominante também tém,
entre outras coisas, consciéncia, e dai que pesem, na medida,
portanto, em que dominam como classe e determinam todo o contelddo
de uma época historica, € evidente que o fazem em toda a sua
extensao e, portanto, entre outras coisas, dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, regulam a producdo e a
distribuicdo de ideias do seu tempo; que, portanto, as suas ideias sédo
as ideias dominantes da época. (Marx; Engels, 2009, p. 67).

Eis a importdncia dos intelectuais organicos e coletivos, que seriam
posteriormente analisados por Gramsci no inicio do século XX, durante o processo de
organizagao politica das classes e fragbes de classe em constante movimento de luta.
Sao sujeitos ou agentes sociais derivados da divisao social do trabalho, especialmente
da divisado entre trabalho intelectual e trabalho instrumental, a qual tem por efeito a
constituicdo, no seio dos dominantes, por um lado, de sujeitos expoentes do
pensamento dominante e, por outro, de individuos com uma certa “[...] atitude mais
passiva e receptiva em relacédo a essas ideias e ilusdes, pois na realidade sio eles os
membros ativos dessa classe e tém menos tempo para criar ilusdes e ideias sobre si
proprios” (Marx; Engels, 2009, p. 68).

As analises partiram, portanto, ndo daquilo que esta escrito, dito ou
representado pelos intelectuais organicos ou coletivos investigados, mas, ao contrario,

das formulag¢des que se materializaram nas politicas, ou seja, de concepg¢des, ideias
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e discursos que expressam ja um grau de articulagao entre individuos e grupos,
consolidando vontades coletivas que explicitam necessidades e interesses de classe
e fracdes de classe. Para entender o perfil das politicas educacionais desenvolvidas
e alcancgar o que esta oficialmente dito, o ponto de partida foram os intelectuais
organicos organizados politicamente em suas casamatas e as suas atuagdes politico-

ideoldgicas, tal como ensinado por Marx e Engels em A Ideologia Aleméa (2009, p. 31):

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou se
representam, e também n&o dos homens narrados, pensados,
imaginados, representados, para dai se chegar aos homens em carne
e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, com base no seu
processo real de vida, apresenta-se também o desenvolvimento dos
reflexos e ecos ideoldgicos desse processo de vida.

Nessa diregdo, a investigacdo partiu da percepgao de um objeto concreto —
qual seja, a relacdo entre a Undime e o processo de definicdo, realizagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais e suas repercussdes no
processo de captura do fundo publico —, mas que, de forma imediata, ndo se
apresentou com todas as suas propriedades, ja que ainda se encontrava no nivel de
abstragao da aparéncia. Por isso, foi preciso ascender a outros niveis, passar pelas
leis que regem a sociabilidade capitalista hodierna, por sua manifestacdo na formagao
econdmico-social brasileira e mergulhar no aspecto mais fundamental, no elemento
fulcral que constitui o objeto, isto €, as lutas de classe como motor da histéria, bem
como as formas contemporaneas de organizagao dessas lutas e sua manifestagdo no
campo da educacdo, enquanto aspecto concreto basilar que serve de impulso ao
movimento histérico da Undime. Na sequéncia, reconstituiu-se o objeto ao longo do
percurso oposto, de retorno a superficie, trazendo-se os elementos que foram sendo
descobertos e que o enriquecem. Tratou-se da descoberta gradativa e sistematica das
multiplas determinagdes que conformam o objeto e o posicionam dentro de uma
totalidade, moldada a partir da atividade unificadora, que se traduz como légica do
capital.

Outro aspecto importante diz respeito a necessaria saida do nucleo genérico
dos conceitos para alcangar as categorias, ou seja, os elementos concretos ou as
formas de existéncia do ser social. Como o objeto definido nesta pesquisa esta situado
no ambito de uma sociedade capitalista de classes e, particularmente, no seio de uma
formacdo econdmico-social dependente, como é a do Brasil, foram postas em

evidéncia as contradigbes produzidas pela propria l6gica de acumulagao do capital
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em sua trajetoria de desenvolvimento desigual e combinado, que reverbera, entre
outras coisas, nas proprias formas de atuacao e organizagao politica das classes em
luta. Isso justificou a necessidade de se construir uma abordagem desmistificadora,
capaz de evidenciar os desdobramentos da relagdo dialética entre economia e
politica, bem como seus efeitos sobre a dindmica educacional brasileira.

Por isso, a exposi¢cao partiu das principais legalidades do capitalismo para
adentrar as particularidades e especificidades atinentes ao objeto de pesquisa. Isso
porque o entendimento sobre o movimento da Undime ao longo do processo de
definicdo de politicas educacionais no Brasil passa, inevitavelmente, pelas relagdes
sociais de producgdo, ou seja, pela realidade concreta, na qual os seres humanos
produzem e reproduzem a riqueza, assim como suas proprias vidas. Esse processo,
desenrolado no ambito das sociedades de classe, é estabelecido por meio de
permanentes disputas de interesses entre classes irreconciliaveis. Como se Vé,
compreender como o capital se desenvolveu e se desenvolve, bem como seus
desdobramentos mais recentes, especialmente na realidade brasileira, revela-se
fundamental para o entendimento do processo permanente de mudanca de
funcionamento do Estado e, por conseguinte, de constituicdo de organizacdes de acao
politica e ideolégica como a Undime e suas formas de atuacéo. Além disso, permite
perceber o movimento complementar de incorporagao/cooptacdo dessas
organizagdes pelo capital, por meio dos seus aparelhos de agéo politica e ideoldgica.

Assim, a analise do modo de producao e reproducao capitalista se efetivou a
partir da compreensao do seu movimento concreto, que ocorre, em ultima instancia,
de forma circular (producao e reprodugao, produgéo e apropriagao), o que inclui os
seus periodos de crise. Ao mesmo tempo em que determina, determinada causa
também é determinada por outros elementos, assim como ocorre com os efeitos, os
quais se constituem, simultaneamente, como determinados e determinantes. Causa e
efeito sdo, portanto, momentos de um processo mais amplo, que se repete
permanentemente. Nas palavras de Marx (2017a, p. 709), “[...] os efeitos, por sua vez,
convertem-se em causas, € as variagdes de todo o processo, que reproduz
continuamente suas proprias condicdes, assumem a forma de periodicidade”.

Trata-se da constante busca e entendimento da totalidade, que, considerando
a relacao de interdependéncia entre as multiplas variaveis que a constitui, determina,
em ultima instancia, a existéncia de diferentes momentos das relacdes estabelecidas

no capitalismo. Desse modo, buscar na légica formal (causa e efeito) a compreensao
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sobre a dinamica das relagbes sociais capitalistas seria um equivoco que levaria o
investigador a se prender aos limites impostos pela aparéncia dos fenbmenos. Por
isso a necessidade da dialética materialista, uma forma de se conceber a realidade e
se posicionar a respeito dela cujo desenvolvimento se efetiva de modo ontolégico, ja
que a propria totalidade social, configurada pela dominancia do capital, € dialética.
Portanto, sendo dialética a totalidade social, a realidade e o pensamento também o
sao.

Para que as reflexdes aqui expostas fossem desdobradas ao longo do estudo,
de modo a alcancar o aprofundamento necessario, foi fundamental compreender as
diferentes conexdes existentes entre as organizagcbdes das sociedades civil e politica
que tém atuado incisivamente para definir os rumos das politicas de educacéo. Desse
modo, a Analise de Redes Sociais, aplicada com base na perspectiva do materialismo
historico-dialético, apresenta-se como um instrumento analitico proficuo para o estudo
das relagdes sociais (Minella, 2013; Shiroma, 2011), o que favorece a demonstracao
das interagcbes criadas e reproduzidas pelos intelectuais organicos e os sujeitos
coletivos que integram esta investigagao.

Ao longo do percurso reflexivo, foram realizadas entrevistas e analisados os
documentos produzidos pelos agentes investigados, incluindo revistas, cadernos de
orientagdes, guias, legislagdes, estudos publicados em relatérios anuais e demais
conteudos disponibilizados em portais eletrdbnicos e em outros sitios da internet.
Somado a isso, também fez parte das analises o conjunto de informagdes presentes
nas plataformas desenvolvidas pelas organizacbes, como forma de espraiar sua
influéncia. Nesse sentido, tiveram destaque os conteudos presentes no YouTube e
nas plataformas Polo, do Itau Social, e Conviva Educacgao, esta ultima criada em 2013,
por iniciativa da Undime, em parceria com outras dez institui¢gdes, cujo foco é auxiliar
os dirigentes municipais de Educacgao e suas respectivas equipes técnicas na gestao
dos sistemas e redes de ensino, o que inclui orientagdes sobre a implementacio de
diferentes politicas educacionais.

E importante pontuar que, em relacdo ao YouTube, foram analisados 291
videos, publicados entre agosto de 2011 e abril de 2023, cuja duracéo variou entre 49
segundo e 2 horas, 53 minutos e 13 segundo. Entre os conteudos analisados estao
os foruns; as entrevistas de dirigentes municipais de Educagao, ministros de Estado,
representantes de APHs empresariais; apresentacdes de projetos, programas e

politicas educacionais, entre outros, conforme descritos nos apéndices. O canal foi
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aberto pela Undime no dia 29 de agosto de 2011, tendo em vista ampliar a capacidade
de alcance dos seus conteudos formativos, ja que os eventos presenciais apresentam
limitacbes. Desde a data de publicacdo até 5 de novembro de 2023, foram 917.339
mil visualizagdes. Entre os canais integrados ao da Undime no YouTube estio:
Fundacao Santillana, Instituto Unibanco, Itau Social, Instituto Natura, Cenpec, Conviva
Educacao, TV Senado, Ferraz Eventos e Treinamentos, Servigo Brasileiro de Apoio a
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), entre outros, que incluem os enderecos no
YouTube das diferentes seccionais da Undime. O canal somava, até entdo, mais de
20 mil inscritos.

Para a analise dessa vasta obra documental produzida diretamente pela
Undime e/ou em cooperagado com outros agentes, geralmente parceiros institucionais,
alguns aspectos metodolégicos da filologia gramsciana foram usados como
importante referéncia. Trata-se de uma estratégia que favorece a reconstrugcdo do
processo de criagcao e/ou de recepcgao de textos, de modo a corroborar a identificagéo,
do modo mais preciso e fiel, das intengdes do(s) seu(s) autor(es), visto que a
composicao textual é o resultado de multiplas interacdes e atravessamentos, os quais
incluem distintas ideologias, estratégias discursivas, conveniéncias politicas e muitas
disputas. Nesse sentido, corresponde a tentativa de se perceber o discurso para além
daquilo que é dito, atingindo, entre outros elementos, a forma como ele foi produzido,
reproduzido e recepcionado pelos sujeitos participantes do processo (Bianchi, 2020).
Em outras palavras, a filologia favorece a compreensao sobre como as palavras e as
ideias dominantes sao forjadas e mobilizadas, bem como a maneira com que passam
a circular pela totalidade social, com vistas a atingir interesses especificos das
diferentes classes e fragdes de classes que as defendem, elementos integrantes de
suas estratégias e taticas atualizadas de dominacgao.

Portanto, é necessario tomar a obra em sua completude para analisa-la de
forma pormenorizada e, com isso, compreender, de fato, os reais sentidos dos textos,
0 seu teor, as alteragbes dos discursos ao longo da histéria, a sua identidade politico-
ideolégica, bem como sua intencionalidade. Afinal, segundo Gramsci (2001), ndo ha
materialismo histérico sem filologia. Com efeito, a opgao por tal caminho se justifica
pela necessidade de se identificar, analisar e interpretar as origens e alteragdes das
ideias de um determinado intelectual organico e/ou coletivo, assim como o percurso
dos seus argumentos, como, por exemplo, a trajetéria das ideologias do

desenvolvimento, da globalizagdo e da qualidade da educagao, responsaveis por
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justificar processos reformistas e/ou contrarreformistas favoraveis ao avango do
capital-imperialista.

Outro passo importante foi a realizacdo de uma revisao de literatura, com a qual
se buscou conhecer as diferentes pesquisas produzidas sobre a Undime, desde a sua
criagao, nos anos de 1980, até os dias atuais. O que se percebeu foi um volume de
material bastante limitado e completamente distante da abordagem desta tese. No
banco de teses e dissertacdes da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), com o emprego do descritor ‘Undime’, foram encontradas
nove dissertagcdes e sete teses, publicadas entre os anos de 1999 e 2022. Somente
cinco produgdes traziam a entidade como tema central, das quais quatro em uma
perspectiva mais especifica e regionalizada, voltada ao trato de questdes atinentes a
atuacao das seccionais de Alagoas (Oliveira, 2014), de Pernambuco (Santos, 2006),
de Santa Catarina (Ribeiro, 2022) e do Parana (Pinheiro, 2001). Esta ultima foi a unica
pesquisa cuja trajetéria reflexiva contemplou, de modo mais destacado, o histoérico
processo de luta pela descentralizagcdo do ensino no Brasil, o qual culminou no
movimento de municipalizacdo da educag¢ao, com importante participagcao da Undime.
No entanto, nenhum dos trabalhos apresenta uma reflexdo pautada na totalidade
social, a partir da atividade unificadora do capital e tendo em vista a compreensao da
relacao entre a dinamica de atuagao da Undime em torno da definigdo/implementagao
de politicas educacionais e o seu papel na disputa pelo fundo publico.

Ja no repositério da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes
(BDTD), com o emprego do mesmo descritor, foram obtidas 21 dissertacdes e 16
teses. A despeito disso, somente uma pesquisa tem como centralidade a entidade
nacional dos dirigentes municipais de Educacéao e, por sinal, também numa diregao
regionalizada, haja vista o trato sobre a relagdao entre a Undime-PE e a
municipalizagdo do ensino no Estado de Pernambuco (Malheiros, 2006). Todas as
demais pesquisas apontam a Undime como elemento secundario, como um dos
determinantes necessarios para a compreensao de temas diversos, que passam pela
municipalizagcado, pela politica de formagdo de professores, pelo regime de
colaboracao, pela BNCC, por programas de formacao de gestores escolares e pelo
financiamento da educacgao.

Ademais, a caracterizacdo da Undime foi realizada a partir da analise dos
elementos ou aspectos que se tornaram permanentes em sua forma de atuar, suas

parcerias, seus posicionamentos, o conteudo de suas publicagdes, etc. Ou seja, ao
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longo do seu movimento de constituicado e consolidagcéo, a entidade adotou varios
posicionamentos, tanto para combater as perspectivas ideoldgicas dominantes,
especialmente nos anos de 1980, quando ainda carregava um perfil mais progressista,
especialmente pautado no existencialismo cristdo de Paulo Freire, quanto para
ratifica-las e reproduzi-las, como aconteceria nas décadas seguintes. Perceber esse
processo e identificar aquilo que se fez constante em suas posi¢cdes oficiais é
essencial para decifrar esse intelectual coletivo a partir de sua reconstrucao intelectual
e de sua trajetdria politica. Para tanto, os conteudos socializados pela entidade foram

divididos em dois grupos:

1) Posicionamentos adotados diretamente pelos membros da prépria Undime;

2) Posicionamentos adotados por terceiros em materiais elaborados pela Undime
e/ou por parceiros institucionais, a exemplo da Revista Educagdo Municipal
(REM) e da Revista em Aberto, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (Inep).

Assim, foi importante fazer o registro cronoldgico de todas as obras (inclusive
daquelas consideradas menos importantes), as quais podem ser divididas em trés

fases:

1) Fase de juventude ou de constituicdo da entidade, cuja caracterizagéo politico-
ideoldgica se associava a uma concepgao de educagao atrelada a pedagogia
libertadora de Freire;

2) Fase de maturidade ou de consolidagao;

2.1) Fase de transi¢ao ou de transformismo;

3) Fase mais recente, de consolidagdo de um novo perfil politico-ideoldgico,

expressamente atrelado ao social-liberalismo, muito mais préximo, portanto,

dos interesses das classes e fragdes de classes dominantes.

Neste ultimo caso, a Undime é compreendida como unidade articuladora dos
interesses da classe dominante e suas fragdes com o Estado, no sentido de facilitar o
acesso ao fundo publico por parte do empresariado em geral, especialmente da fracéo
representante do capital em sua forma ficticia, a partir do papel de produtora de
convencimento que cumpre junto aos sistemas e as redes municipais de ensino do

pais.
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Por fim, refor¢a-se a importancia, tendo em vista a negagcdo de um processo
analitico fragmentario, da opg¢ao por uma abordagem pautada na atividade
unificadora, que, nos termos da presente pesquisa, ndo pode ser outra sendo a logica
do capital (Osorio, 2012). Para tanto, foi preciso considerar diferentes niveis de analise
e, com isso, esquadrinhar as leis que regem o capitalismo, bem como definir um
percurso reflexivo inicialmente voltado ao entendimento acerca do movimento de
producao, realizacéo e reproducéo do capital, ou seja, de suas historicas atualizagdes,
especialmente em momentos de crise, além da participacao indispensavel do Estado
e de suas metamorfoses. Em seguida, a escala de analise se voltou para a percepgao
acerca da particularidade com que esses aspectos da totalidade social se
manifestaram no Brasil, caracterizando a luta de classes em tal formag¢ao econémico-
social e, de modo especial, as disputas interfederativas, inter e intra classes por
maiores parcelas do fundo publico, para que o papel da Undime pudesse ser
compreendido em meio a esse processo. Por tal razao, justifica-se a abordagem inicial
sobre a lei geral da acumulagdo capitalista, bem como os desdobramentos dela
derivados.

Nesse direcionamento, as analises presentes nesta tese se desenvolveram
considerando a associagcdo entre a politica brasileira e o desenvolvimento do
capitalismo no pais, mas sem desprezar a relacdo entre as escalas nacional e
internacional, isto &, a l6gica de dependéncia e de interagdo do Brasil com o grupo
dos paises capital-imperialistas. Nesse sentido, tratou-se da imbricacdo da estrutura
com a superestrutura, as quais, embora conformem a unidade dialética entre as
relagdes sociais de producdo e as instancias juridico-politica e ideoldgica, podem ser

concebidas como niveis de abstracao diferentes. Isso porque:

A conhecida distingao entre base econémica e superestrutura politica
e cultural ndo constitui uma via de méao Unica, e sim uma relacéo de
complementariedade dialética, na qual a atividade material e a
consciéncia se determinam mutuamente mediante convergéncias e
divergéncias. (Grespan, 2021, p. 56).

1.2 SEQUENCIA REFLEXIVA PROPOSTA

a) Caracterizagao do periodo histérico: processo de desenvolvimento das leis que

regem o modo de produgdo capitalista, com especial destaque para o periodo
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entre 1980 e 2022, em seus aspectos infra e superestruturais, considerando a

sua manifestagao nas escalas nacional e internacional,

A constituigdo historica da estratégia neoliberal e de sua variante ideologica

social-liberalista;

Caracterizacdo, com énfase nos aspectos materiais de desenvolvimento e
consolidagao do neoliberalismo, o que inclui a discussao sobre a crise organica
do final dos anos de 1960, cujos efeitos se estenderam sobre toda a década
seguinte, assim como a atuagdo das economias centrais, sob a hegemonia
estadunidense, no amplo movimento de reconfiguragdo do sistema capitalista,
tendo em vista a sua conformacdo para o avanco da financa mundializada
(Chesnais, 2005) ou, nos termos de Virginia Fontes (2010), do capital-

imperialismo, marcadamente dominado pelo capital em sua forma ficticia;
Divisao internacional do trabalho nessa nova fase do capitalismo;
Desenvolvimento do capital-imperialismo no Brasil;

O papel assumido pelas burguesias brasileiras na divisdo internacional do

trabalho;

Abertura politica e reconfiguragao do Estado brasileiro.

Localizagao dos principais agentes sociais responsaveis pelas transformacdes
do periodo analisado, a partir da ampliacdo das sociedades politica e civil
(OMs, com seus discursos e orientagdes pré-mercado, APHs, outras

organizagdes politicas de cunho governamental);

Caracterizacdo da sociedade politica brasileira, com base também na
particularidade do seu sistema federativo: uma analise sobre as disputas
politicas, ou seja, sobre a condi¢ao especifica das relagdes de poder no interior
do Estado brasileiro e o consequente movimento de criagcido de organizagdes
representativas dos entes subnacionais, visto que o surgimento da Undime s6

pode ser compreendido como parte desse processo;
Formas de atuacao politica de intelectuais coletivos;

Identificacdo das classes e fragdes de classes e suas respectivas organizagdes

politicas;
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caracterizagao das principais orientacdes e recomendacgdes dos OMs e cotejo
entre as principais politicas educacionais definidas e realizadas pelos governos

e intelectuais coletivos brasileiros entre os anos de 1980 e 2022;

Particularidades da Undime;

Trajetoria intelectual: principais influéncias tedricas (da perspectiva freiriana ao

pluralismo epistemolégico);
Constituicao, consolidacao e atuacéo;

As principais formulagdes presentes nas recomendacdes para a educacgao

basica, nos diferentes periodos de atuacéao politica da Undime;

Transformismo: condicionantes histéricos responsaveis por influenciar o
processo de revisdo das concepgdes, posicionamentos e agao politica da

Undime;

Caracterizagao do movimento de transformismo da Undime, que promoveu a
diluicdo de suas bases tedricas fundamentais e causou o abandono, em grande
medida, das suas concepg¢des e posicionamentos de carater progressista,
cimentando sua adesao a variagdes ideoldgicas no contexto da estratégia de

desenvolvimento neoliberal, especialmente a social-liberal,

Papel desempenhado pela Undime na rede de aparelhos de agao politica e
ideoldgica constituida para participar da definicdo, da implementagdo, do
monitoramento, do acompanhamento e da avaliagao de politicas educacionais
no Brasil, com vistas, entre outras coisas, a captura do fundo publico, sobretudo

pelo capital em sua forma ficticia;
Relacdo com diferentes projetos de classe ao longo de sua trajetoria;

Correspondéncia entre orientagdes de organismos multilaterais, expressos em
diferentes documentos, e as a¢des de orientagao e formagao da Undime junto

aos sistemas e redes de ensino do pais;

Especificidade da atuacdo da Undime na definicdo e implementacdo de

politicas como o PDE e, mais recentemente, a BNCC,;
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e O gerencialismo na educagdo como estratégia empresarial direcionada ao
plano mais amplo de captura do fundo publico e a participagdo da Undime

nesse processo;

e A definigado e implementagcao da BNCC como expressao do controle do capital
sobre a educagao basica: uma orientagdo para a formagdo de um senso
comum atualizado, marcadamente pautado na variante ideoldgica do social-

liberalismo;

e Interesses, objetivos e formas de atuagao das classes empresariais no campo

da educacéo institucionalizada;

e O sentido da internacionalizacdo da politica curricular e a atuagdo de OMs
associados a redes de intelectuais coletivos, distribuidos globalmente por

diferentes formagdes econdmico-sociais;
e O Movimento pela Base e a hegemonia da Fundagao Lemann;
e A Undime na rede de APHs favoraveis a definicdo e implementagao da BNCC,;
e Formas de atuacido da Undime e a dindmica de construgcdo de consensos;
e A formacao de uma ‘hegemonia discursiva’;

e A ideologia da qualidade, termo vago usado como justificativa para a definigao

de politicas educacionais;
e A Pedagogia das Competéncias e o processo de formagao minimalista;

e Uma formacao flexivel para o desemprego, para as novas formas de trabalho
precarizado e para a reprodugao da légica de controle dos gastos sociais.

Em suma, o estudo explorou o contexto histérico de criacdo da Undime,
caracterizado por contradigdes e profundas transformag¢des na configuragdo da
realidade brasileira durante as ultimas décadas do século passado, quando o
neoliberalismo se anunciava como a estratégia de desenvolvimento (Carcanholo;
Baruco, 2011) do capitalismo moderno (Lévy; Duménil, 2014). Destarte, a criagéo de
tal entidade esteve atrelada fundamentalmente as disputas politicas condensadas no
interior do Estado brasileiro, entdo em vias de redemocratizagdo, cujo funcionamento

passou por uma profunda atualizagdo, em razdo da multiplicidade de diferentes fatos
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e do surgimento de novos sujeitos politicos coletivos, responsaveis por complexificar
a relagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica diante do movimento de
expansao do capital em sua forma ficticia.

Nessa direcdo, partiu-se do pressuposto de que ha na sociedade civil,
metabolizada no interior do bloco histérico neoliberal, um conjunto complexo de
organizagdes de cunho empresarial, que se articulam estrategicamente entre si e com
outros sujeitos coletivos, incluindo os OMs, exercendo um papel fundamental na
disputa pela formulacdo de politicas sociais, especificamente as do campo da
educacdo, numa manifestacdo dos poderes de classes. Nesse arranjo, em que cada
organismo desempenha tarefas distintas e complementares, a Undime se posiciona
como parte fundamental desse processo, haja vista sua permanente atuagao junto
aos sistemas e as redes municipais de ensino para a definicdo e implementacao de
politicas educacionais, a exemplo das politicas expressas pelo PDE e pela BNCC.
Uma atuagao pautada, prevalentemente, pela perspectiva da produgédo de consensos,
tao relevante para o exercicio da hegemonia e, mais especificamente, para a captura
do fundo publico por parte do capital.

Em vista do exposto, esta pesquisa visa contribuir com os esforgos cientificos
sobre politicas de educagao no Brasil a partir da atuagao politica da Undime. Destaca-
se que essa organizagao ainda nao se tornou objeto de analises capazes de
esquadrinhar, com a profundidade necessaria, seu funcionamento, sua localizagao na
totalidade social brasileira, suas formas de atuagao, bem como seu papel no processo
de reprodugao da sociabilidade capitalista em seu estagio mais recente de crise
estrutural. Assim, um estudo completo sobre a atuagdo da Undime ainda € uma lacuna
a ser necessariamente preenchida, sobretudo no campo das pesquisas em educacao,
ja que tal entidade nao foi devidamente analisada nos estudos sobre o Estado e o
lugar das redes compostas por diferentes aparelhos de hegemonia no processo de

definigcao e realizacao de politicas educacionais.
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2 O MOVIMENTO DO CAPITAL E SUAS REVERBERAGOES

Se, em geral, as analises sobre a dinamica da economia, assim como dos
demais campos das ciéncias sociais, guiam-se por um processo de fragmentagao, ja
que prescindem de abstragdes articuladas e, por isso, a compreensao acerca dos
seus estudos é prejudicada pelas mistificagcdes derivadas de tal I6gica, entao é preciso
buscar na totalidade social concreta a unidade dos fenbmenos que compdem a
realidade, para evitar possiveis fragilidades tedrico-metodologicas. A referida
atividade, no tempo presente, ndo pode ser outra sendo a légica dialética, que
reproduz, no plano do pensamento, o movimento do real e “a [...] como um tornado
derruba, absorve, faz girar e eleva pelos ares todas as relagdes que encontra em seu
caminho, reorganizando-as e deixando nelas sua marca” (Osorio, 2012, p. 37). Isso
justifica, portanto, a escolha do percurso reflexivo apresentado ao longo deste texto,
0 qual se propde apresentar, antes de tudo, as consideragdes mais essenciais sobre
o movimento do capital e os seus concomitantes desdobramentos. O Estado, a
politica, o poder, a ideologia e a educacédo sé podem ser compreendidos pela via
unificadora, pautada, desse modo, no materialismo histérico-dialético. Guiado por tal
pressuposto, este capitulo tem por finalidade apresentar consideragdes acerca das
legalidades' do movimento do capital e suas reverberagdes sociais, politicas e

ideoldgicas, no ambito das quais se manifestam os histéricos movimentos da Undime.

2.1 O CAPITALISMO COMO PROCESSO LOGICO E HISTORICO-DIALETICO

Os seres humanos, ao longo de todo o processo de produgao e reprodugao das
condigbes necessarias para a sua vida e sobrevida, desenvolveram, e seguem
desenvolvendo, por meio do trabalho, os instrumentos de producgao indispensaveis a
dindmica do suprimento de suas necessidades reais (alimentagdo, vestimentas,
abrigo, lazer, saude, etc.). Desse modo, estabeleceram relagdes cada vez mais

complexas entre si, delineadas pela divisdo social e internacional do trabalho como

12 As legalidades ou leis do capital correspondem aos seus recorrentes movimentos tendenciais e
contraditérios, responsaveis por produzir a estrutura necessaria a sua reprodugao. Perceber tais
legalidades no interior do capitalismo exige uma analise pautada no materialismo histérico-dialético,
por meio do qual a dinamica de valorizagdo do valor € percebida em seus diferentes niveis de
abstracao. Assim, é possivel, por exemplo, estudar e desvendar as leis gerais que regulam o
movimento do capital em geral e dos capitais individuais, as quais podem ser sintetizadas na lei
geral da acumulagao capitalista (Marx, 2017a).
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manifestacdo do desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes de producgao.
A ampliacédo dessa realidade, isto é, a complexificagcdo do processo de hominizagao,
alcangcada com os avancos dos diferentes modos de produgao, intensificou-se com a
dindmica capitalista, cuja légica de reprodugdo promove, a partir de suas bases
materiais, o agenciamento da subjetividade. Um agenciamento que, embora nao seja
exclusivo de tal sociabilidade, com o profundo desenvolvimento das forgas produtivas,
impulsionado pelo movimento de valorizagdo do valor, apresenta-se de modo
qualitativamente diferente em relagao a outros modos de producéo e com um potencial
muito mais vigoroso, haja vista a constante produg¢ao de uma multiplicidade de formas
de regulagdo dos modos de agir-pensar dos sujeitos, sobretudo pelo desdobrado
ascenso das técnicas, impulsionado pela ciéncia.

Apesar de tratar de um fenémeno cujos indicios remontam as primeiras
sociedades humanas, cumpre-nos esclarecer que a divisdo social do trabalho se
tornou mais evidente a partir do estratégico mecanismo de especializagdes instituido
pelo industrialismo, que acabou promovendo a ampla fragmentacédo do trabalho,
levando a classe trabalhadora a perceber os produtos do seu labor (e,
consequentemente, toda a realidade material) de maneira invertida, isto €, acabou por
tomar o fim (o produto, a aparéncia) como meio (processo), sendo incapaz de
perceber este ultimo. Dessa forma, para se alcancar a compreensao da dindmica de
agenciamento do modo de pensar e agir por meio do qual a sociedade se produz e
reproduz aos moldes do sistema do capital, € preciso partir de pressupostos reais, isto
€, da atividade e das condi¢gdes materiais de vida dos individuos, “[...] tanto aquelas
por eles ja encontradas, como as produzidas por sua propria agao” (Marx; Engels,
1987, p. 26). A atividade de percepcgao dessa realidade encontra na materialidade
historica a base necessaria para a sua afirmacao.

Considerando o trabalho genérico, essas condicdes materiais se desenvolvem,
concretamente, por meio do movimento incessante de criagdo de instrumentos
indispensaveis para se suprir as necessidades. Sao estas as responsaveis por
determinar toda e qualquer acdo humana. E com base nas necessidades que os
sujeitos realizam trabalho, em colaboragdo com outros elementos da natureza e
outros seres humanos, a fim de satisfazé-las. Dessa forma, os sujeitos estabelecem
suas atividades de modificagdo do ambiente para produzir seus meios de vida e,
consequentemente, sua propria vida material, submetendo a natureza as suas

demandas. Essa dinamica de transformacao revela o papel de centralidade assumido
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pelo trabalho, visto que € por meio desta capacidade exclusiva dos seres humanos
que o mundo exterior é criado e recriado, ao mesmo tempo em que sua estrutura
interior subjetiva € modificada (Engels, 2012).

Diante desse movimento de criagao proporcionado pelo trabalho, e em razéo
do consequente aumento da populagdo mundial, ficou cada vez mais complexa a
dinamica de produgao da vida material, que passou a depender, de forma cada vez
mais intensa e direta, dos intercambios entre os individuos, ampliando a for¢a das
relagdes de interdependéncia. Nesse ritmo, foram criadas novas forgas produtivas e,

com isso, a divisdo do trabalho também se intensificou.

A divisdo do trabalho no interior de uma nacéo leva, inicialmente, a
separagdo entre o trabalho industrial e comercial, de um lado, e o
trabalho agricola, de outro, e, com isso, a separagéo da cidade e do
campo e a oposicao de seus interesses. Seu desenvolvimento ulterior
leva a separacido entre o trabalho comercial e o trabalho industrial.
(Marx; Engels, 1987, p. 29).

Os diferentes processos de divisdo do trabalho refletem as relagbes sociais
historicamente estabelecidas, o modo de producédo, o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas, a luta de classes e a propria formacado dos sistemas de ideias
consolidados em um dado periodo e sob o dominio de determinado grupo, que detém
os meios de produgao da vida material e, por conseguinte, da vida espiritual. Mas esse
processo se estabelece, de fato, no momento em que a sociedade alcanga um grau
de desenvolvimento de suas for¢as produtivas, cuja organizagdo passa a exigir a
separagao entre o trabalho intelectual e o manual. A partir de tal momento, criam-se
as bases concretas para o surgimento de concepgdes mistificadas da realidade (Marx;
Engels, 1987), ja que a aparéncia, ou parte dela, € tomada como totalidade.

Assim, a dicotomia entre trabalho manual e intelectual'’® se estabelece e se

aprofunda a partir do desenvolvimento da divisao do trabalho, pelo fato de tal divisao

13 E importante ponderar que essa divisdo entre trabalho intelectual e manual se aprofunda e se
complexifica, uma vez que mesmo o trabalho realizado a partir de agdes mentais e intelectivas se
torna também operatdrio e instrumental. Desse modo, compreende-se, a partir de Gramsci (2000,
p. 52-53), que essa é uma divisdo que se estabelece entre atividade intelectual e atividade
instrumental, j& que “[...] ndo ha atividade humana da qual se possa excluir toda a intervencéo
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens”. O referido autor, quando fala da
divisdo do trabalho, refere-se a fratura entre trabalho intelectual e trabalho industrial, entendendo
este ultimo como um trabalho mais instrumental, ndo apenas ou necessariamente manual, pois, na
medida em que, na relagao capital, o trabalhador se torna um apéndice da maquina (industria), nele
nao se desenvolveria a atividade intelectual criadora, que poderia leva-lo ndo somente a qualificar-
se tecnicamente mas também a tornar-se governante. E com base nessa percepcdo que o conceito
de divisao do trabalho é apresentado.
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se materializar como distribuigado de atividades desiguais entre homens, que, por sua
vez, também sao desiguais e compartilham distintos produtos entre si. “Além do mais,
com a divisao do trabalho é dada ao mesmo tempo a contradicdo entre o interesse do
individuo ou da familia singulares e o interesse coletivo de todos os individuos que se
relacionam entre si” (Marx; Engels, 1987, p. 46-47).

Essa dinamica fragmentaria de divisao social do trabalho, como se vé, chegou
ao seu maior grau de aprofundamento com a criagdo do sistema produtivo do capital,
o qual se fundamenta, segundo Marx (1989), na exploragéo e apropriagéo do trabalho
alheio. Para produzirem mercadorias, os capitalistas, donos dos meios de produgéo,
necessitam se apropriar da forca de trabalho dos sujeitos que compdem a classe
trabalhadora. Nessa relacao, o trabalhador recebe, em troca, um salario para a sua
subsisténcia, enquanto produz as mercadorias em um tempo determinado,
socialmente necessario. Nesse sentido, a primeira vista, o capitalista tera
desembolsado o seu dinheiro para investir em matéria-prima, materiais auxiliares,
instrumentos de trabalho, isto €, nos meios de produc¢dao, bem como na compra da
capacidade dos trabalhadores de realizar trabalho, numa relagado de assalariamento.
Um movimento que tem como finalidade a produgao de um valor novo, superior aquele
que foi desembolsado no inicio do processo (D-M-D").

No entanto, para atingir tal objetivo de producdo do mais-valor, o capital
necessariamente precisa conectar a forga de trabalho aos meios de producio e
metamorfosear-se, a partir da passagem pelo processo produtivo, com vistas a
criacdo de um conjunto de mercadorias, prenhes de valor e de mais-valor, para que,
em seguida, tais valores possam ser realizados por meio da venda, no ambito da
circulagdo (D-M [FT + MP] ... P.... M' - D). Sendo assim, nos valores das mercadorias
deverao estar embutidos, ao final do processo, o capital constante, isto €, os meios
de producao, bem como o capital variavel, isto €, o préprio investimento realizado em
salario pago aos trabalhadores, responsaveis por todo esse movimento de valorizagao
do valor, fruto da diferenga entre trabalho pago e ndo pago. Diante disso, as
mercadorias surgem como uma unidade dialética entre valor de uso e valor, sendo
este expresso pelo seu valor de troca. Por essa via, o valor pode ser considerado a
esséncia do capitalismo, assim como o trabalho pode ser considerado a substancia
do valor, sendo a medida deste definida e percebida pelo tempo de trabalho

socialmente necessario.
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Assim, fica demonstrado como o capital se pde e, nesse sentido, vai assumindo
formas distintas ao longo do seu constante movimento de busca por valorizagao, ora
se expressando na forma dinheiro, ora assumindo as formas produtiva e mercadoria.
Tais formas dizem respeito as “distintas roupagens” necessariamente assumidas pelo
capital, sem as quais este deixaria de ser o que €&, ou seja, “um valor que valoriza a si
mesmo” (Marx, 2014, p. 184). Nessa diregao, a cada forma assumida (dinheiro, forca
produtiva e mercadoria), o capital € posto e se torna, ao mesmo tempo, pressuposto
para uma outra forma necessaria a manutencdo do seu movimento ciclico. Em outros
termos, cada uma das trés formas atua como mediadora da forma subsequente, que
necessariamente o capital deve assumir ao longo do seu ciclo reprodutivo.

Mas é importante destacar que cada uma dessas roupagens obrigatérias ou
‘representagdes” (Grespan, 2019) assumidas pelo capital, tomada de forma isolada,
abre possibilidades e, ao mesmo tempo, impde limites a sua dindmica. Se, no ciclo do
capital dinheiro (D — M ... P ... M’ - D’), fica evidenciado o sentido maior do seu
conteudo capital, que alcanga a esperada valorizagao, paralelamente, perdem-se de
vista as trocas entre os diferentes capitais particulares, bem como a logica da
acumulagao, ja que ndo ha nenhuma garantia de que o capital valorizado sera
reinvestido. O capitalista pode optar, por exemplo, por transformar o mais-valor
integralmente em renda, a ser usada, portanto, no consumo pessoal de mercadorias
(consumo de luxo). Ja as relagbes de troca e interdependéncia entre distintos
capitalistas se mostram desnudadas, especialmente no ciclo do capital mercadoria (M’
-D’-M ... P ... M), embora nesse mesmo ciclo, a produgao se expresse de maneira
escanteada, secundarizada, mistificada.

Além disso, no ciclo do capital dinheiro, o processo de producéo é percebido
como um momento de interrup¢ao da circulagao, diferentemente do que ocorre com o
ciclo do capital produtivo, no qual a circulacdo aparece como intermiténcia do
processo, além de eclipsar o seu conteudo capital, ja que a mediagao necessaria para
que tal forma se manifeste (qual seja, a produtiva) é dada pela venda de mercadorias
com o objetivo de adquirir novas mercadorias, voltadas a retroalimentagéo do sistema,
como se o0 objetivo se voltasse a producdo de mercadorias, € ndo de capital. Isso
revela que, a depender do ponto de partida da analise sobre a dindmica do capital, os
fendbmenos se apresentam de modo completamente invertidos, motivo pelo qual se
manifestam diferentes mistificagdes. Ou seja, ao mesmo tempo em que revela

determinados aspectos, cada forma esconde outros. Diante desse quiproquo, Marx,



65

no livro Il d’O Capital, sinaliza a indispensavel necessidade de buscar a compreensao
acerca da relagdo dialética entre o conteudo capital e suas trés formas de
manifestacdo, numa perspectiva de totalidade, por meio da qual producéo e circulacao
se complementam como unidade de contrarios.

Na secao | do livro I, especialmente no capitulo IV, Marx apresenta as trés figuras do
processo ciclico, tendo em vista analisar o movimento de circulagdo do capital numa

perspectiva de totalidade. Para tanto, observa que:

i) “O processo inteiro apresenta-se como unidade do processo de produgao e do
processo de circulagdo; o processo de producdo torna-se mediador do
processo de circulagao e vice-versa” (Marx, 2014, p. 179);

i) “O processo ciclico do capital € de continua interrupgcéo: abandona-se um
estagio, entra-se no estagio seguinte; descarta-se uma forma, assume-se
outra; cada um desses estagios nao apenas condiciona, mas, a0 mesmo
tempo, exclui o outro” (Marx, 2014, p. 181);

iii) “Por conseguinte, o verdadeiro ciclo do capital industrial, em sua continuidade,
nao é apenas a unidade dos processos de circulacdo e produgdao, mas a
unidade de todos os seus trés ciclos” (Marx, 2014, p. 182);

iv) “Ele € um movimento, um processo ciclico que percorre diferentes estagios e,
por sua vez, encerra trés formas distintas do processo ciclico. Por isso, ele s6
pode ser compreendido como movimento, € ndo como coisa imoével” (Marx,
2014, p. 184).

A unidade dos trés ciclos, responsavel por caracterizar a produgao capitalista,

pode ser representada do seguinte modo (Osorio, 2012, p. 45):

Ft Ft
D-M .P.M-D-M LPLM-D.......
Mp Mp

Nesse nivel de abstracdo mais elevado, tal relacdo foi chamada por Marx de
capital industrial e corresponde ndo ao setor primario da economia, mas a uma
unidade dialética entre producdo e mercado, que, apesar de pressupor, extrapola a
soma dos movimentos dos ciclos dos capitais dinheiro, produtivo e mercadoria, visto

que a mera adicdo e sobreposicdo de cada um dos ciclos nao invalidaria as
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mistificagdes que todos eles isoladamente carregam. Portanto, “[...] o ciclo inteiro é a
unidade efetiva de suas trés formas [...]” e, nessa dire¢ao, o “[...] verdadeiro ciclo do
capital industrial, em sua continuidade, ndo € apenas a unidade dos processos de
circulagao e producdo, mas a unidade de todos os seus trés ciclos” (Marx, 2014, p.
180-182).

Desse modo, a0 menos dois aspectos se revelam indispensaveis para se
compreender a dindmica capitalista para além da sua realidade aparente, um dos
quais diz respeito as relacbes de classes, que pressupdem a existéncia de
trabalhadores assalariados e proprietarios privados dos meios de produg¢ao, o que
justifica a légica das expropriacdes, reproduzidas permanentemente. Isso porque a
sociabilidade capitalista exige ndo s6 um processo de expropriagdo originaria ou
primitiva mas também que tal dindmica seja permanente, tendo em vista realizar a
exclusao de trabalhadores dos seus meios de producédo e, de modo dialético, a
inclusdo desses mesmos trabalhadores no movimento de valorizagdo, sendo,
portanto, uma complementar a outra (Grespan, 2019).

Trata-se da materializacdo de contradigdes resultantes do proprio
desenvolvimento do capitalismo. A acumulagao da riqueza, por parte dos donos dos
meios de producgao, € condigdo para a expansao da pobreza relativa e absoluta da
maioria dos individuos, que desfrutam apenas da venda de sua for¢a de trabalho. Esta
€, para a classe trabalhadora, a unica mercadoria de que dispde, por meio da qual
reproduz a sua propria existéncia, numa relacdo de troca comercial pautada na
alienacgao da sua capacidade de realizar trabalho tendo em vista o valor pago por essa
realizacdo, que, por sinal, € sempre inferior ao valor da soma das mercadorias
produzidas durante o processo de consumo dessa capacidade alienada.

Como a oferta de emprego é bastante inferior ao numero de trabalhadores
disponiveis no mercado, ja que o processo de acumulagdo produz também uma
superpopulacgao relativa, os valores pagos pelos capitalistas aos donos da forga de
trabalho em atividade serdo controlados, principalmente, a partir dessa relacdo de
concorréncia entre trabalhadores, o que resulta na sua desvalorizacao, contribuindo,
sobretudo, para o aumento das degradacgdes sociais da classe que vive da venda de
sua forca de trabalho. Desse modo, a medida que ocorre o desenvolvimento das
forgcas produtivas do trabalho, com o incremento constante de novas tecnologias,
eleva-se, concomitantemente, a condicdo de possibilidade de “uma populagao

relativamente supranumeraria®, em decorréncia da “[...] exploracdo capitalista do
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trabalho, da desproporcédo entre o crescimento progressivo do capital e sua
necessidade relativamente decrescente de uma populagdo cada vez maior” (Marx,
2017b, p. 260). Nessa diregéo, o sistema capitalista vai criando, ao mesmo tempo,
todas as condigdes necessarias para a sua expansao e crise, muito embora esta nao
possa ser interpretada como um resultado natural.

Em suma, a dinédmica de desenvolvimento da acumulagao capitalista, em sua
contradicdo, ao promover a elevacao da produtividade do trabalho a partir da
combinacdo entre o impulso da concorréncia entre diferentes capitais e o da busca
por um mais-valor extraordinario (Marx, 2017b), acaba por produzir, ao mesmo tempo,
uma superpopulacao relativa, como resultado da diminuigdo, também relativa, do
capital variavel. Nesse sentido, é preciso pontuar o fato de o capitalismo trazer, em
seu movimento, o impulso permanente da concorréncia e, a despeito da sua légica de
acumulagao, concentracao e centralizagao de capitais, ou seja, apesar da tendéncia
a centralizacdo e monopolizagdo da produgdo nas maos de um numero cada vez
menor de capitalistas, o processo de desenvolvimento capitalista ndo pode prescindir
da dindmica concorrencial. Ademais, o papel da concorréncia é restrito e ndo se
efetiva como pressuposto de leis imanentes ao capitalismo; ao contrario, sua atuagao
corresponde a conversao dessas leis em realidade, ja que sua manifestagao se da no
plano da aparéncia (Benoit; Antunes, 2016).

Nessa materialidade, além de o capital seguir o rumo da valorizagéo do valor
de maneira permanente, e, com isso, produzir-se e reproduzir-se de acordo com tal
l6gica, sédo reproduzidas as relagcdes sociais de producgdo, responsaveis por sustentar
toda essa arquitetura capitalista. Nessa direcdo, resta clara a importancia da
educacao institucionalizada, haja vista sua capacidade de orientar e direcionar
determinados modos de agir e pensar dos sujeitos que por ela passam e, com isso,
ajudar a consolidar consensos acerca da sociabilidade do capital e das adaptacdes
‘necessarias’ ao pleno enquadramento nas transformagdes recorrentes trazidas pelos
diferentes padrbes de reproducdo do capital (Osorio, 2012). No capitalismo
contemporaneo, por exemplo, diante da expansao da superpopulagao relativa e do
desemprego estrutural, os sistemas de ensino alteram os seus curriculos para, entre
outras coisas, adaptar a classe trabalhadora a essa realidade de acumulo de
obstaculos a venda da sua forgca de trabalho, bem como de crescimento acelerado da

informalidade e dos trabalhos precarios. O empreendedorismo ganha for¢a e passa a
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ocupar o tempo e o espago de disciplinas tradicionais e indispensaveis ao

desenvolvimento de capacidades humanas historicamente produzidas.

A produgdo capitalista tem sentido como busca incessante da
valorizagao do capital. Nesse sentido, ndo pode ser assumida apenas
como um processo de producdo, mas sim, principalmente, como um
processo de reproducdo. Além de gerar de maneira recorrente novos
valores, a produgédo capitalista gera, ao mesmo tempo, as condi¢des
sociais e materiais para que tal reprodugédo possa ser levada a cabo:
donos do capital, em um extremo, e possuidores de forca de trabalho,
no outro, estabelecendo os agrupamentos humanos basicos e as
relagdes sociais que tornam possivel aos meios de producédo se
defrontar com os trabalhadores como capital. (Osorio, 2012, p. 62-63).

O segundo aspecto, complementar ao primeiro, corresponde ao dinamismo do
capital, ou seja, a sua movimentagao perene, sem a qual a légica de valorizagao

perderia sentido, como sustenta Marx (2014, p. 184):

O capital, como valor que valoriza a si mesmo, ndo encerra apenas
relagdes de classes, um carater social determinado e que repousa
sobre a existéncia do trabalho como trabalho assalariado. Ele é um
movimento, um processo ciclico que percorre diferentes estagios e,
por sua vez, encerra trés formas distintas do processo ciclico. Por isso,
ele s6 pode ser compreendido como movimento, € ndo como coisa
imovel.

Trata-se, como se vé, de capturar o movimento do capital, haja vista o alcance
da compreenséo sobre o seu funcionamento e, por conseguinte, da sociabilidade que
ele engendra, a capitalista. Além disso, para o capital, ndo é basta manter o ritmo do
seu movimento constante, pois também ¢é indispensavel acelera-lo ao maximo
possivel, haja vista o impulso da acumulacéao. Afinal, ndo se pode perder de vista que
o capitalismo é um sistema fundamentalmente expansionista e, por isso, as suas leis
de tendéncia o impulsionam a promover a renovag¢ao dos ambientes de valorizagao
do valor de forma cada vez mais veloz. Assim, se os estagios pelos quais o capital
necessariamente precisa passar para desenvolver a sua valorizagcao incluem sempre
momentos de interrupgao, isto €, de negagdo — seja com a producado de capital
negando a sua realizagdo ou esta contrapondo um novo processo de produgao, ou
seja, negando a reprodugao — o capital procurara desenvolver formas desdobradas,
capazes de encurtar o seu percurso ciclico e diminuir os intervalos entre um momento
e outro. Nesse ponto da reflexdo, presente ainda no segundo livro d’O capital, ja se

colocam como pressupostas algumas formas de ‘contornar’ esses limites — impostos
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pelo ‘tempo’, ou melhor, pelas préprias contradi¢gdes capitalistas —, como o sistema de
crédito, embora Marx s6 as desenvolva no livro Ill, quando novas determinacgdes ja
estao postas.

Por isso, mantido o nivel de abstracdo da circulacdo do capital, presente no
livro Il, a analise segue para o processo de rotacdo, isto €, o movimento temporal pelo
qual o capital deve passar para se manter em movimento, ora deixando a esfera da
circulacdo para entrar na producéo, ora abandonando esta para retornar aquela. Em
outros termos, a rotacdo compreende o ciclo do capital enquanto movimento
periddico, ou as distintas circulagdes realizadas por um mesmo capital de maneira
continua. Trata-se, portanto, do tempo que o capital leva para percorrer seus trés
ciclos particulares (capital-dinheiro, capital-produtivo e capital-mercadoria), sempre de
maneira renovada. Para tanto, no ambito da circulagdo, devera ocorrer dois momentos
distintos e complementares entre si. Um deles é o tempo de compra da forca de
trabalho e dos meios de produgao; e o outro, o tempo de venda das mercadorias
resultantes do processo produtivo. Soma-se ainda, na esfera da producao, o tempo
em que o capital se encontra latente, aguardando o momento em que efetivamente
passara pelo processo de trabalho, tendo em vista a sua valorizagao.

Destarte, € preciso considerar que o tempo de rotacdo do capital é
inversamente proporcional ao numero de suas rotagdes, ja que a medida que o capital
reduz o primeiro, mais vezes ele conseguira percorrer todo o seu ciclo de valorizagao
e, com isso, quanto mais rotagdes o capital for capaz de concluir dentro de um dado
periodo de tempo, maior sera a massa de mais-valor que ele tera produzido. Nessa
perspectiva, encurtar o tempo de rotagdo se torna uma necessidade permanente do
capital, pois resulta no alcance daquilo que € a sua principal finalidade, ou seja,
valorizar-se e, nesse caso, numa magnitude cada vez mais elevada. Como a forga de
trabalho é a responsavel por criar mais-valor e o investimento feito pelo capitalista na
compra de tal forca se configura como capital variavel, ao se calcular o quanto foi
gasto com esse capital ao longo de um dado periodo de tempo, € possivel
compreender quanto capital variavel foi necessario para produzir a massa total de
mais-valor. Para tanto, observa-se que, ao se realizar o capital produzido, o
desembolso de capital variavel para a compra de forga de trabalho ocorre apenas no
primeiro ciclo, ja que nos demais a propria dindmica de reprodugao simples, associada

a ampliada, garantird a manutengao dos processos subsequentes.
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Com isso, é possivel calcular a taxa anual de mais-valor, medida a partir da
relagao entre a massa total de mais-valor sobre o valor do capital variavel aplicado no
primeiro ciclo. Como o lucro do capitalista corresponde ao mais-valor, considerando
um mesmo fendmeno a partir de niveis distintos de abstracdo, a medida que a taxa
de mais-valor se eleva, em razdo do aumento do numero de rotagdes por periodo, a
‘lucratividade’ também tende a aumentar. Conclui-se que o capital ndo tem outra
alternativa a nao ser acelerar o ritmo de produgao e de circulagdo de mercadorias,
especialmente diante da sombra da queda tendencial da taxa de lucro, que o
acompanha como resultado do seu proprio desenvolvimento, permeado por
contradi¢gdes. A despeito dessa inevitabilidade, é preciso considerar que as leis do
capitalismo sdo sempre tendenciais e, nesse sentido, constituem-se como poderes
potenciais, que podem resultar na materializacdo de fenbmenos ou nao.

Nesse sentido, a logica da acumulagcédo e, de modo complementar, da
concorréncia que a impulsiona pressupde essa dinamica de aceleragao do ritmo de
producao e reproducao do capital, e isso justifica a busca frenética pelo aumento da
produtividade do trabalho e pela ampliagdo dos mercados, sem os quais o mais-valor
produzido ndo pode ser realizado. Por essa via, € possivel compreende 0os avangos
da mercantilizagdo, cada vez mais incisivos sobre as dimensdes fundamentais da
humanidade, como saude e educagao (Harvey, 2014), além das alteracdes
qualitativas e quantitativas das forgas produtivas. Diante disso, como desdobramento
l6gico e histérico, ndo é fortuito o fato de as politicas educacionais contemporaneas
trazerem em seu conteudo e em sua forma o sentido das privatizagdes, das parcerias
publico-privadas, da ampliagdo do numero de produtos e servigos educacionais
comercializados, assim como dos conteudos padronizados, direcionados a
adequacao dos sujeitos as alteragdes oriundas do mercado de trabalho, sobretudo
com o avanco da informalidade.

Como se vé, a propria dindmica de aceleracao da vida, a luta do capital pelo
constante preenchimento dos poros de tempo de trabalho, auxiliado pelas novas
tecnologias da informagao e da comunicagao, sdo aspectos socialmente produzidos
que acompanham o desenvolvimento do capitalismo. E, a medida que este avancga
nas diferentes formagdes econbmico-sociais, suas proprias contradicbes vao se
generalizando e criando obstaculos cada vez mais complexos a manutencgéo da sua
prépria logica metabdlica. Como resultado, consolida-se um movimento ciclico,

pautado em periodos mais ou menos longos de valorizagdo, seguidos por uma
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reducao do ritmo desse processo e por uma logica de desvalorizagbes — 0 que nos
permite compreender, inclusive, a dindmica ciclica das crises capitalistas. Com isso,
0 proprio mecanismo de acumulacéo, que impulsiona o desenvolvimento capitalista,
cria limites para esse processo, pois o desenfreado movimento de producao reverbera
no excesso de capital produzido, que ja nao encontra espagos de realizagdo. Para
Catani (1998, p. 38), “O processo de acumulagao capitalista segue uma trajetéria de
constantes altos e baixos, onde periodos de negdcios florescentes alternam-se com a
estagnacéao e as quebras do mercado [...]".

Com efeito, as crises nao sdo momentos de disfuncionalidade da dinamica
capitalista, capazes, portanto, de ser evitadas. Também n&o sdo causadas por fatores
exdgenos, muito embora possam ser por estes influenciadas, como nos casos mais
recentes da pandemia do novo coronavirus ou a Guerra entre Ucrania e Russia. As
crises do/no capitalismo n&o sao insdlitas, mas frequentes e inevitaveis, a despeito da
sua imprevisibilidade, porque sédo parte da propria estrutura e dinamica desse modo
de producéo. E, por isso, a sua causa esta intimamente ligada ao funcionamento do
capitalismo.

Para amadurecer a analise sobre o assunto, Marx, ainda num nivel de
abstracao elevado, apresenta os conhecidos esquemas de reproduc¢ao na secao Il
do livro I, tendo em vista demonstrar todas as combinag¢des necessarias a reprodugao
do capital sem que haja percalgos, ou seja, sem que as crises se imponham como
barreira. Para tanto, pressupde oferta e procura de mercadorias como equivalentes,
ponto ndo compreendido nem por Rosa Luxemburgo (2021), nem por David Harvey
(2013), o qual teve a primeira como fonte de inspiragao. Esses esquemas tratam da
analise do capital social total, o que leva Marx a abandonar a visao do capital individual
(Osorio, 2012), tendo em vista elucidar a forma interrelacional em que se consolida a
economia capitalista.

Para entender a soma dos ciclos particulares e interdependentes do capital,
isto é, o produto global, e, com isso, perceber as condigbes necessarias para que 0
capital estabeleca seu movimento, com vistas a recomposi¢cdo das condi¢cdes de
produgao, Marx explica o ciclo do capital mercadoria e divide a economia em dois
grandes setores. Um desses setores diz respeito ao departamento responsavel por
produzir meios de producédo, e o outro ao responsavel por produzir bens de consumo.
O primeiro sera, de modo geral, comprado por capitalistas, ao passo que os segundos

serdo comprados tanto por capitalistas quanto por trabalhadores, ja que se configuram
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como itens necessarios ao desfrute e/ou a sobrevivéncia dos integrantes de ambas
as classes. Em relagdo aos meios de consumo da classe trabalhadora, Marx os
classifica como meios de consumo necessarios, ao passo que 0s meios de consumo
dos capitalistas sao por ele classificados como meios de consumo de luxo.

Nessa diregdo, com vistas a demonstrar o que seria preciso ocorrer no
movimento do capital social total para que se tornasse possivel o alcance de
condigdes de equilibrio (oferta igual a demanda), o autor de O Capital realiza uma

série de abstragdes, apresentando os seguintes pressupostos:

o uma economia capitalista pura;

o a existéncia de apenas duas classes sociais: capitalistas e
proletarios;

o uma escala de reproducdo com a mesma duracgao e intensidade
de trabalho;

o a invariabilidade da composic&o organica do capital, do grau de
exploragao, da relacio basica de distribuicao;

o a exclusao do comércio exterior (Osorio, 2012, p. 43).

A exposig¢ao tem inicio com o esquema de reproducao simples, por meio do
qual Marx apresenta o exemplo de capitalistas que produzem meios de produgao, cuja
realizacao depende de dois tipos de compra/venda de mercadorias: uma considerada
interna (mesmo setor), ou seja, para atender a propria demanda, e outra externa, para
atender as necessidades de outro capitalista (outros setores) e trabalhadores. A soma
da venda interna com a venda externa ‘equilibra’ a relacao entre oferta e procura e,
assim, o que se produz é plenamente vendido. Dito de outra forma, em sua exposicao,
Marx classifica como departamento 1 (D1) o conjunto de capitais responsaveis pela
produgdo dessas mercadorias consumidas produtivamente (chamadas de capital
constante) e que, portanto, sdo demandadas tanto pelos setores que as produzem,
quanto por outros setores, que as utilizarao para auxiliar no processo de produgao de
outras mercadorias. Dessa forma, por exemplo, uma empresa produtora de
maquinas e outra produtora de ferramentas e equipamentos voltados a produzir
novos produtos sao parte integrante do Departamento 1. Ja o Departamento 2 (D2)
corresponde aos setores responsaveis pela produ¢cao de meios de consumo, voltado
tanto aos consumidores finais (externos) quanto aos consumidores internos, isto &, os
capitalistas proprietarios e seus trabalhadores, diretamente comprometidos com a
producao dos referidos meios. Exemplo de capitais que integram tal departamento sao

aqueles produtores de alimentos ou roupas.
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Nessa diregcdo, percebe-se a formagao de valores de uso diferentes, que
indicarao formas de consumo e consumidores distintos, os quais estabelecerdo uma
relagao direta de interdependéncia. Uma dinamica que pode ser entendida quando se
observa o0 que ocorre com as mercadorias que entram no consumo de capitalistas e
trabalhadores de um mesmo departamento e se constata que ambos cumprirao
necessariamente o papel de consumir internamente aquilo que produziram e, de modo
complementar e indissociavel, ‘garantirdo’ que a outra parte de sua produgao seja
consumida, pds-venda, por capitalistas e trabalhadores representantes de outros
departamentos. Assim, os esquemas de reproduc¢ao sao importantes para se perceber
a condi¢cao de equilibrio, efetivada quando a oferta dos meios de produgao (D1)
corresponde exatamente a oferta de bens de consumo (D2). Com isso, a oferta de um
departamento deve corresponder a demanda de outro.

Para a transigdo entre a reprodugdo simples e a ampliada, introduz-se na
analise mais um elemento da realidade concreta, que diz respeito a decis&o particular
de um capital especifico, no caso estudado, dos capitalistas do primeiro
departamento, produtores de bens de producido. Quando os capitalista decidem, num
periodo seguinte, usar parte do seu mais-valor produzido para ampliar o volume da
producao, ou seja, para acumular, o que configura, de fato, o sentido capitalista da
producao, a condi¢cao de equilibrio expressa na equagao c2 = v1 + m1 é desfeita, ja
que a oferta de bens de consumo (c2) passa a ser superior a demanda externa,
ilustrada em v1 (capital variavel, correspondente ao valor pago pelos capitalistas em
forma de salario e que, portanto, tende a gerar uma demanda dos trabalhadores do
departamento 1 por bens de consumo) + m1 (mais-valor produzido pelo setor 1, que
diz respeito a parte excedente produzida pelos trabalhadores e apropriada pelos
capitalistas, que, nesse sentido, sera traduzida em demanda por bens de consumo,
no entanto de forma parcial, visto que, diferentemente da reproducéo simples, em que
a integralidade do mais-valor € utilizada de maneira improdutiva, na reprodugao
ampliada o pressuposto € que um percentual de tal montante sera utilizado para
acumular capital, ou seja, como reinvestimento).

Na reproducdo ampliada, Marx demonstra a possibilidade de ‘equilibrio’ mesmo
diante do processo de acumulagédo, desde que se garanta o pressuposto de que a
demanda por bens de consumo do departamento 1 seja maior do que a demanda por
capital constante em 2 (c2 < v1 + m1). Tal condi¢gao de equilibrio pode ser alcangada

quando a demanda por meios de producio por parte do departamento responsavel



74

por produzir bens de consumo é igual a demanda por bens de consumo por parte do
departamento responsavel por produzir meios de produgdo. Ou seja, se c2 + mc2
(meios de produgé&o em 2) = v1 + mv1 + ms1 (gastos em bens de consumo).

Nessa perspectiva, a conclusdo a que se pode chegar sobre os esquemas de
reprodugao é a de que, sendo as decisdes individuais, aleatdérias e ndo plenamente
previsiveis, estas devem estar precisamente combinadas e estabelecidas, além de
cirurgicamente coordenadas, para que sejam garantidas as condigdes de reproducéo
do capital (oferta = demanda), fato possivel, porém completamente improvavel do
ponto de vista logico. A realidade demonstra que essa precisdo nao se consolida, pois
os capitalistas tomam decisdes individuais sem que sejam conhecidos as decisdes e
os comportamentos dos outros atores desse processo. Com isso, por exemplo, s6
conseguem perceber qual quantidade de mercadorias deveriam ter produzido para
que fossem plenamente realizadas, quando tal produgao ja ocorreu. Nesse ponto, o
que surge como pressuposto sdo as crises, na condi¢ao de aspecto imbricado com a
l6gica da acumulagdo do capital, embora Marx ndo promova, nesse momento da
analise, qualquer desenvolvimento mais explicito sobre o assunto.

Ademais, pautados na indissociavel relagdo entre economia e politica, cabe
observar, embora ja passando a um nivel de abstragdo mais préoximo do concreto, que
uma possivel decisdo pelo entesouramento por parte de capitalistas e, inclusive, de
trabalhadores implica pressdes do capital sobre o Estado estrito, com vistas a fazer
com que este amplie sua participagao no processo de realizacido do valor por meio do
fundo publico. Isso ocorre porque a opgao imprevisivel pela poupancga retira de
circulacdo parte do dinheiro responsavel por garantir a necessaria realizacdo dos
valores ja produzidos por diferentes capitais, “[...] porquanto imobilizam o dinheiro e o
privam por um tempo mais ou menos longo de sua capacidade de circular (Marx, 2014,
p. 599). Por essa via, no plano politico, as disputas entre as diferentes fracoes
burguesas pela capacidade de realizar o interesse de garantir as melhores condi¢gdes
para a reprodugao ampliada dos seus capitais tende a se desdobrar em estratégias e
taticas voltadas a captura das maiores remessas possiveis do fundo publico,
especialmente em periodos de crise, quando a realizacdo do valor se torna um
problema ainda mais agudo.

De acordo com Luxemburgo (2021, p. 426-427), o essencial € que “[...] o capital
acumulado encontre uma nova possibilidade de engendrar e realizar mais-valia, isto

€, de prosseguir a acumulacao”. Nesse sentido, “O papel dos empréstimos externos
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€, por isso, a melhor ilustragao critica do esquema marxista da acumulagao”, ja que
“[...] a reproducao ampliada do capital € uma capitalizagdo da mais-valia anteriormente
realizada”. Importante observar que tal reflexdo foi expressa num contexto em que o
fundo publico ainda ndo detinha tanto protagonismo no capitalismo quanto alcancaria
apés a Segunda Guerra Mundial, quando se ergueu um “novo padrao de
financiamento publico”, baseado na “onda longa” de crescimento do volume de
riquezas produzidas e realizadas (Boschetti, 2018, p. 194). Ou seja, no capitalismo
contemporaneo, o referido fundo se tornou ainda mais estratégico para a manutengéo

do movimento de valorizag&o do valor.

2.2 SOBRE A QUESTAO DAS CRISES: O PROBLEMA DA REALIZACAO DO
CAPITAL

Diferentemente do que apontam os esquemas de reproducdo que buscam
demonstrar quais as combinag¢des necessarias para que o capital se mova sem
percalcos e, portanto, seja realizado e se reproduza sem qualquer tipo de ameaga, o
plano da realidade concreta, atravessado por um conjunto maior de determinagoes,
demonstra que a manutengao de um equilibrio entre oferta e procura é completamente
improvavel. Desse modo, o problema das crises se revela inevitavelmente presente,
e sua analise, embora esteja pressuposta desde as primeiras linhas do livro | 'O
Capital (Benoit; Antunes, 2016), vai se tornando mais evidente a medida que os niveis
de abstragao vao se aproximando da realidade mais imediata. Sendo assim, é no livro
[l que se encontram as consideragdes mais evidentes sobre a tematica em tela, fato
que corrobora diferentes equivocos, atinentes, sobretudo, a questdo da causa ou
causas das crises no capitalismo.

Com efeito, o tema das crises em Marx é bastante controverso, haja vista as
permanentes incompreensdes derivadas de interpretacdes equivocadas, em muitos
casos, por parte dos proprios marxistas. No entanto, sem espaco para desdobrar a
analise acerca de tais interpretacdes, busca-se apresentar, neste trabalho, de modo
mais direto, o sentido de crise em Marx, tendo-se em vista a explicitacdo da sua causa,
do seu conteudo, bem como dos seus efeitos e, com isso, de modo desdobrado,
sinalizar os elementos estruturais que permitirdo estabelecer, a posteriori, a sua
relagdo com a crescente importancia do fundo publico. Assim, diferentemente do que

dizem diversos analistas econdmicos, os quais sédo tentados, pela aparéncia da
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realidade, a tomar os efeitos das crises como causa, Marx ira demonstrar que a
resposta para o problema deve ser buscada no ambito da estrutura do modo de
producgao capitalista, e ndo na superficie dos fendmenos. Além disso, demonstra que
as crises sao importantes para a perpetuagao do capitalismo, ja que elas sdo um meio
imanente do capital para conter a queda da taxa de lucro provocada pelo processo de
acumulagao (Marx, 2017b, p. 289).

Nessa diregao, é possivel afirmar que a propria logica de acumulagédo, com as
suas contradi¢cdes internas, responde pela manifestagdo das crises, haja vista a
produgao de um volume crescente de capital exigido para a manutengao do processo
de valorizagao. Tal l6gica implica necessariamente o aumento da concentragéo e da
centralizacdo de capitais, a intensificagdo da concorréncia, mesmo diante do
surgimento do chamado capitalismo monopolista, assim como o impulso permanente
a elevagao combinada da composi¢ao técnica e de valor do capital, isto €, da sua
composi¢cao organica. Com o progressivo aumento desta, cujo recrudescimento é
inevitavelmente mantido pelas leis da concorréncia entre os diferentes capitais, ha
uma relativa reducéo da forca de trabalho, fator da producéo responsavel por produzir
valor e mais-valor. Tal légica conduz a taxa de lucro a queda, mas sempre numa

perspectiva de tendéncia, e nado de modo inexoravel e infalivel.

[...] com a queda progressiva do capital variavel em relacdo ao
constante, a produgao capitalista gera uma composi¢ao orgénica cada
vez mais alta do capital total, que tem como consequéncia imediata o
fato de que a taxa do mais-valor, mantendo-se constante e inclusive
aumentando o grau de exploracéo do trabalho, se expressa huma taxa
geral de lucro sempre decrescente [...]. A tendéncia progressiva da
taxa geral de lucro a queda é, portanto, apenas uma expresséo,
peculiar ao modo de produgdo capitalista, do desenvolvimento
progressivo da forga produtiva social do trabalho (Marx, 2017b, p. 250-
251).

Como se vé, a lei da queda tendencial da taxa de lucro, um dos efeitos das
crises, compreende a propria lei da acumulagao capitalista, mas com determinacgdes
mais concretas. Trata-se do desdobramento do processo permanente de busca por
valorizagdo promovido pelo capital e que, pela mediagdo da concorréncia, se
materializa numa dinamica permanente de luta pelo aumento da produtividade do
trabalho. Desse modo, com essa dinamica, que € composta também por decisbes
particulares e que reverberam na conformacgao de determinacdes sociais, percebe-se

a tendéncia que todo capital possui de aumentar a sua composi¢céo organica e, com
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isso, diminuir relativamente o capital variavel, responsavel por acionar a forca de
trabalho, que cria valor e mais-valor.

Além disso, embora existam for¢cas contra-arrestantes, como o aumento do
grau de exploragdo do trabalho, a compressao do salario abaixo do seu valor, o
barateamento dos elementos do capital constante, a formagdo de uma
superpopulagao relativa, assim como o comeércio exterior e, a mais importante delas,
as crises (Marx, 2017b), responsaveis por mitigar a queda da taxa de lucro, é
importante considerar que cada uma dessas contratendéncias nao opera como forca
externa a lei, mas como parte indissociavel dela, ou seja, o processo de acumulagao
do capital promove tanto a tendéncia como as contratendéncias, ao mesmo tempo.
No entanto, a grande diferenca entre ambas, tendéncias e contratendéncias, esta no
limite dos efeitos apresentados em cada uma destas ultimas, ao passo que o
movimento de queda, por suas préprias razdes, ja expostas neste trabalho, nao
apresenta limites, o que faz com que a queda tendencial da taxa de lucro seja
prevalecente nesse processo de acumulacao de capital.

Na esteira desse movimento, mais uma vez, é preciso fazer mencdo ao
importante papel desempenhado pelas politicas sociais, especialmente de educagao
e de curriculo, capazes, entre outras coisas, de favorecer um maior acesso ao fundo
publico por parte do empresariado, haja vista a possibilidade de abertura de novos
mercados. Isso se da a partir de diferentes frentes, que vao desde o comércio de livros
didaticos até a venda e utilizagdo de plataformas digitais, passando pela construgao
de unidades escolares e mobiliario, pelo fornecimento de transporte e merenda, até
mesmo pela oferta de conteudos escolares ja planejados14 e pela formacgao docente.
Essas acbdes sao acompanhadas por outras contrarreformas complementares do/no
mundo do trabalho, como, mais recentemente, a Lei 13.429/2017 (Lei da
Terceirizagao), que expandiu e aprofundou os mecanismos de extragado e apropriagéo
privada de mais-valor no Brasil, tendo em vista 0 aumento da taxa de exploragao.
Trata-se de taticas do capital que, por meio da atuacdo do Estado, sobretudo em
periodos de crise, visam consolidar agdes voltadas a neutralizacdo dos efeitos da

queda da taxa de lucro.

4 Veja-se, por exemplo, a plataforma Alfabetinho, que, a partir da BNCC, comercializa planos de aula
prontos de todas as disciplinas, incluindo sugestdo de atividades. Disponivel em:
https://pay.hotmart.com/K78021958E ?checkoutMode=10&bid=1700857191235. Acesso em: 24 de
nov. de 2023.
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Outra forma de acesso ao fundo publico pelo capital € o controle do volume de
recursos destinados as politicas sociais, como as de educacéo, feito por meio de
politicas econémicas pautadas na austeridade, a exemplo das que caracterizam a
estratégia neoliberal. Nestas ultimas, encontra-se, por exemplo, a orientagcdo a
formacgao de superavit primario, cujo sentido pratico se volta a produgdo de um grande
volume de recursos financeiros direcionados ao capital, preponderantemente em sua
forma ficticia, via divida publica. No Brasil, esse sistema tem consumido, anualmente,
cerca da metade da receita liquida da Unido, formada a partir da arrecadacéao
tributaria. Por tais razdes, comprova-se a importancia crescente do fundo publico para
a reprodugao ampliada do capital, bem como para corroborar a contengdo da queda
da taxa de lucro, funcionando, portanto, como meio de ativagao de elementos contra-
arrestantes.

Além disso, para compensar a referida queda da taxa de lucro, fruto da
contradicdo do desenvolvimento capitalista, uma massa ainda maior de capital é
exigida. “Para que a massa do lucro continue a mesma ao diminuir a taxa de lucro, o
multiplicador que indica o crescimento do capital total tem de ser igual ao divisor que
indica a queda da taxa de lucro” (Marx, 2017b, p. 260). Como desdobramento, tem-se
uma maior concentragdo e centralizagdo, visto que o0s pequenos capitais ja nao
conseguem mais se manter no ‘jogo’, em razao do maior volume de capital exigido, o
que os torna alvos das expropriagdes realizadas por capitais de maior envergadura.
“A crise faz com que certos capitais se encontrem fragilizados, facilitando sua
expulsdao do mercado ou incorporagao por seus concorrentes, facilitando, portanto, o
trabalho da centralizagao” (Correa, 2012, p. 35). Acrescente-se a isso a formagao de
um excedente ainda mais significativo de capital, que, pelo seu volume, ja nao
encontra espaco-tempo para valorizagdo. No entanto, € importante pontuar que a
referéncia para tal excedente é a taxa de lucro, parcela do mais-valor que sera
apropriada por diferentes capitais, de acordo com a propor¢gdo dos seus
investimentos.

A propria natureza da crise ciclica se evidencia no momento em que o capital
busca aumentar o seu volume de produgdo, mas, no entanto, esbarra com a
determinacdo da taxa de lucro, que segue um sentido descendente. Portanto, esta
acaba entrando em conflito com o processo de expansao do capital e impondo limites
mais rigidos para a manutengcdo do movimento de valorizagéo.

Sobre o assunto, Marcelo Dias Carcanholo (2010, p. 2) pontua:
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As crises no capitalismo nada mais representam do que uma produgao
excessiva de capital frente as suas possibilidades de valorizagao e/ou
de manutencéao da lucratividade obtida até aquele momento. Produz-
se capital em demasia em todas as suas formas, seja na forma mais
perceptivel, a forma monetaria, mas também na forma produtiva
(meios de producédo) e na forma mercadoria. Essa superproducao de
capital frente a suas possibilidades de valorizacao se traduz na queda
da taxa de lucro que, por sua vez, desestimula novos investimentos,
levando a crise enquanto inflexdo do crescimento, a um processo
cumulativo de recessao/depressao.

Diante do exposto, tem-se que a verdadeira causa das crises esta diretamente
associada a existéncia de uma contradicao basica, configurada pelo fato de ser a
apropriacao capitalista uma dinamica privada e, portanto, dependente das decisdes
individuais e particulares, ao passo que o processo de produg¢ao possui um carater
social, cujas determinacdes fogem de qualquer controle individual. Dessa forma, como
a confirmacgao ou nao do processo de realizagao do capital € ex post (depois de ter
produzido), ja na esfera da circulagdo, ndo é possivel que cada individuo saiba
exatamente quanto deve ser gasto e em qué. E mesmo que soubesse, as decisdes
individuais poderiam seguir o sentido da negacdo do consumo, 0 que levaria a
perturbagao da relacao entre oferta e procura, confirmando assim ndo um desajuste,
mas uma regularidade, ja que é desse modo, sem qualquer planejamento, que a
sociedade e os seus agentes se comportam cotidianamente. E esse o entendimento
de Benoit e Antunes (2016, p. 78):

Por um lado, a mercadoria é fabricada de acordo com um
planejamento cientificamente pensado em cada ramo da produgéo.
Por outro lado, porém, estes ramos se relacionam entre si sem
nenhuma regra definida racionalmente, ficando submetidos ao jogo do
acaso da oferta e demanda do mercado.

Portanto, a partir de Marx, as crises no capitalismo nao séo o resultado da “renovacéao
periodica do capital fixo”, nem da “superproducao de mercadorias, ou do subconsumo
das massas”, nem mesmo da “desproporgao intersetorial” (Benoit; Antunes, 2016, p.
38). Ademais, ndo sao provenientes da queda da taxa de lucro, ja4 que esta
corresponde a um dos seus efeitos. A referida queda nao se apresenta como causa
da crise, pois ela, de fato, ndo é. “Ela aparece, sim, como a forma de expressdo mais
concreta e determinada e como a figura mais visivel a percepgéo sensivel dos agentes

da sociedade”. Nessa direcao, “[...] a queda da taxa de lucro € uma forma mistificada
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de manifestagao da crise. Ela ndo €, de modo algum, sua causa” (Benoit; Antunes,
2016, p. 175).

Por isso, as crises do capital s6 podem ser compreendidas como um processo

imanente ao préprio desenvolvimento do modo de producdo capitalista e de suas
contradi¢gdes, as quais se desdobram como resultados do movimento dialético de
valorizagdo e desvalorizagdo do valor. Assim, as ciclicas valorizacbes e
desvalorizagdes de capital (movimento pendular da acumulagao) sdo o resultado de
uma mesma lei, isto €, da lei geral da acumulagao, cujas contradigdes respondem
pelas ondas de crescimento e de queda, as quais mantém vivo o capitalismo e, ao
mesmo tempo, ameagam-no. “Em suma, a lei do valor é tanto o principio que explica
a existéncia do sistema como o que o nega” (Osorio, 2012, p. 66), além de servir de
base para o desenvolvimento das demais instancias da totalidade social.
Nesse direcionamento, tendo-se em vista a ja anunciada e fundamental atividade
unificadora sociometabdlica do capital, afirma-se que a especificidade das politicas
educacionais no Brasil expressa, pelas mediacdes, as leis que atuam sobre a
sociabilidade hodierna e, portanto, as determinacdes do capitalismo. Assim, percebe-
se que, no processo de reprodugao do capital, as contradigdes produzidas e levadas
as ultimas consequéncias se anunciam como obstaculos atinentes a manuteng¢ao do
movimento de valorizagc&o do valor e, com isso, a taxa de lucro tende a decrescer, de
modo prevalente, por um dado periodo de tempo. Dessa forma, o desafio posto ao
capital € o de destravar o seu movimento o0 mais rapido possivel e retomar as taxas
de lucro vigentes antes do contexto de crise.

Para tanto, um dos mecanismos fundamentais ao alcance do referido objetivo
sao as politicas econbmicas e sociais, postas em agao pelo bloco no poder, que opera
as fungdes do Estado, como forma de ativagao de diferentes causas contrariantes a
tendencial queda da taxa de lucro. Entre estas, encontram-se justamente as politicas
do campo educacional e de curriculo, as quais possibilitam a ampliacdo das areas de
investimento pelas vias da privatizacdo e da ampliacdo diversificada da oferta e de
formas de realizagdo de mercadorias, seja por meio de mercados como o dos livros
didaticos e paradidaticos, seja por meio do financiamento das formacdes discentes e
docentes em organizagdes privadas, ou ainda pela contratacdo em larga escala de
servicos de infraestrutura, que incluem a construgdo de novas escolas, creches e
quadras escolares. Somado a isso, mediante o convencimento sobre a escassez de

recursos financeiros para as politicas sociais, os governos, no caso particular do
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federalismo brasileiro, sobretudo o federal, estabelecem a gestdo controlada da
parcela do fundo publico destinada ao chamado salario indireto da classe
trabalhadora, o que favorece o dreno dos montantes mais vultosos por parte do grande
capital, operado por meio de um permanente movimento de ajustes fiscais.

No Brasil, sobretudo no contexto de avango da ideologia do social-liberalismo
ao longo do governo Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e do governo Dilma
Roussef (2011-2014; 2015-2016), verificou-se a definicdo de politicas educacionais
que intensificam a captura de significativos montantes do fundo publico por parte de
empresas de cunho privado e, por conseguinte, a desobstrugao, por um dado periodo
e numa dada escala, do movimento de acumulagao de diferentes capitais particulares,
sob hegemonia do capital bancario.15 Um dos exemplos mais contundentes dessa
forma de atuacdo do Estado no pais, para além dos ja amplamente debatidos
mecanismos governamentais de transferéncia tributaria para a iniciativa privada via
Programa Universidade Para Todos (ProUni) e Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), é o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), inscrito no ambito do PDE,
implementado em 2007, e que serviu de base para a ampliacdo do processo de
realizagao e, consequentemente, de reprodugao do capital.

Verifica-se que a referida politica educacional, langada em 2007 pelo MEC, é
um bom exemplo de como os governos petistas, em plena articulagcdo com a Undime
e outros APHs empresariais, ajudaram a consolidar as administragdes gerencialistas
no ambito dos governos locais, garantindo o recrudescimento da reforma do aparelho
do Estado iniciada por Fernando Henrique Cardoso na segunda metade dos anos de
1990. Assim, por meio do PDE, estabeleceu-se um grande incentivo a realizacéo de
parcerias entre Secretarias Municipais de Educagao e as organizagbes da sociedade
civil, representantes do setor privado. Nessa dire¢cao, corroborando o processo de
implantacdo do PDE e, por conseguinte, o incentivo as relagdes publico-privadas, a
Undime, em seu Caderno de Orientacdes aos Dirigentes Municipais de Educacao,
sinaliza que tal politica “estabelece duas frentes de interveng¢ao”, uma da quais é a
“mobilizacao de recursos e parcerias da sociedade em apoio ao trabalho do Distrito

Federal, dos estados e dos municipios” (Undime, 2008, p. 35).16 Na pagina 122 do

5 Categoria utilizada por Marx (2017) para tratar especialmente do comércio de dinheiro. Diz respeito
ao conjunto de instituicbes que compdem o chamado setor financeiro.
6 A indicacgao é replicada literalmente em Undime (2012, p. 40).
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mesmo periddico, o direcionamento continua, dessa vez por meio da associagao do

chamado ‘bom gestor’ a sua capacidade de realizar parcerias:

As necessidades solicitam de um [dirigente municipal de Educacao]
DME ac¢des articuladas com outros atores sociais, muito mais amplas
que as questdes meramente burocraticas. Com agdes de bom
relacionamento com os diversos setores, um DME passa a ser visto
como um lider capaz de articular parcerias e politicas publicas [...].
Hoje se espera de um Dirigente uma atitude de lideranga, na qual
possa estabelecer didlogos e parcerias que possam dar énfase ao
processo educacional. (Undime, 2008, p. 123).

Dessa forma, a entidade foi ratificando, desde publicagdes anteriores, tal
orientagdo em direcao as parcerias publico-privadas, ja inscritas na XXVII e na XXVIII
diretrizes do PDE. Nessa tentativa de apontar a relacdo com o setor privado como
alternativa para o atendimento de demandas educacionais dos municipios,
dificultadas pelo quadro de subfinanciamento, em 2008, a Undime ja apresentava, de

modo mais explicito e sob forte influéncia do TPE, o seu posicionamento gerencialista:

Para a Educagdo Municipal parcerias com esses segmentos sao
importantissimas, pois muitas vezes, por meio delas, determinadas
demandas que s&o postas no interior da escola podem ser atendidas
com sucesso. Atualmente as instituicdes privadas, no cumprimento de
prestar a sua funcdo de responsabilidade social, estdo vindo ao
encontro dos setores publicos, respondem a demanda e podem fazer
um trabalho importante. (Undime, 2008, p. 128).

De forma desdobrada, acrescenta-se, no conjunto dessas estratégias,
aplicadas para destravar o movimento do capital, a mais recente politica curricular
expressa pela BNCC. Tais acbes publicas, mobilizadas por organizagdes da
sociedade civil, sobretudo de cunho empresarial, favoreceram o rapido crescimento
de empresas privadas de diferentes setores, que passaram a estabelecer contratos
com estados e municipios para a venda de variados produtos e servigos, como os ja
citados nas paginas anteriores. Um fendmeno que deve ser percebido como resultado
das acirradas disputas intra e entre classes sociais e suas fragdes, organizadas em
APHs, o que demonstra a importancia de entidades como o TPE e a Fundacéao
Lemann, responsaveis diretos pela condu¢ao das mencionadas politicas de educagao
e curriculo. Uma relevancia que, de forma particular, estende-se a organizagdes
parceiras, como a Undime, cujas presenca e influéncia nos 5.570 municipios

brasileiros a posicionam como elemento indispensavel nesse amplo processo
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articulado de atuacao politico-ideologica, cujo lastro se encontra nas relagdes sociais
de produgéo.

Somado a todo esse processo mais aparente de captura do fundo publico por
meio da mercadorizagdo da educacéo institucionalizada, ou seja, pela abertura de
mercados por parte do Estado, encontra-se, em nivel menos explicito, 0 movimento
permanente e atualizado de constru¢do do consenso em torno da escassez de
recursos publicos as politicas sociais, especialmente diante do quadro de ajuste fiscal
permanente. Nesse direcionamento, a Undime, atuando em rede com APHs
empresariais, contribui para a materializacdo de taticas voltadas a convencer
gestores, professores, demais trabalhadores da educagao e, por conseguinte, a
classe trabalhadora e seus filhos, de que a insuficiéncia de aportes financeiros para
as politicas sociais é devida a praticas comuns e inevitaveis da sociedade politica,
sobretudo a auséncia de planejamento e/ou ao mau uso dos recursos publicos, o que
caracteriza um tipico discurso liberal.

Nesse sentido, para superar tal cenario, além de sinalizar novos modelos de
gestdo atrelados a variante ideoldgica social-liberal — como aquele baseado no
gerencialismo —, a Undime indica a necessidade de mobilizagado de toda a sociedade,
para que esta se adapte a materialidade permanente do subfinanciamento das
politicas sociais e, com isso, busque alternativas, incluindo o trabalho voluntario e o
empreendedorismo, para solucionar ou mitigar seus distintos problemas — no caso em
tela, especialmente, os do campo educacional. Justifica-se, com isso, a reproducao
do lema ‘todos pela educacao’, que expressa justamente a orientacao, por parte do
capital, para o estabelecimento de articulacbes entre diferentes agentes sociais em
torno da adequacéao aos problemas educacionais, que afligem, de modo acentuado e
cada vez mais explicito, a classe trabalhadora.

Além disso, a hegemonia do social-liberalismo na educagéo brasileira levou a
politica curricular minimalista expressa pela BNCC, pautada em competéncias e
habilidades, cujo sentido se volta, entre outras coisas, a conformagao da classe
trabalhadora a realidade de avanco das expropriagdes e do processo de
superexploragao da sua forga de trabalho, cada vez mais amparado pela formalizacéo
de condig¢des laborais profundamente precarizadas. Atuando assim, a prépria Undime,
que aparece na superficie como uma defensora de maiores volumes de recursos
publicos para a educagdo publica, na realidade, continua a corroborar a

desmobilizacéo e o enfraquecimento da luta dos trabalhadores em torno dos referidos
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recursos, favorecendo a manutencao do dreno existente no fundo publico, com vistas
a beneficiar, de modo preponderante, o capital em sua forma ficticia, principalmente
via sistema da divida. A sua atuacao, portanto, mostra-se um auxilio fundamental ao
permanente processo de subtracdo de tributos em favor das grandes corporagoes.

Por essa via reflexiva, é preciso pontuar, antes de tudo, que o fundo publico é
mais do que os recursos mobilizados pelo Estado estrito para garantir a realizacéo
das suas diferentes funcdes. Diz respeito a um elemento indispensavel no processo
de reprodugdo ampliada do capital e, portanto, € parte integrante da estrutura
societaria capitalista. Assim, torna-se cada vez mais importante, em razdo da
manifestacdo das contradigdes criadas pelo préprio capital e reverberadas em crises,
no ambito das quais se acentua a pressao do capital sobre o Estado, para que sejam
mobilizadas estratégias capazes de reverter os efeitos de tais processos.

Em um primeiro nivel de analise, mais superficial e imediato, a percepgéao é a
de que o fundo publico se forma a partir da tributacdo da sociedade em geral, ou seja,
da captura de parte da riqueza gerada por empresas privadas e trabalhadores, num
panorama baseado no ideal de justiga, equivaléncia e isonomia, assim como as trocas
de mercadorias aparecem na esfera da circulacdo. Mas, assim como a captura néo é
realizada de forma igualitaria ou equivalente em todas as classes, a distribuicado da
riqueza também nao o é. De forma desdobrada, ao se analisar a composicao do fundo
publico com mais atencéo, percebe-se que este é o resultado de parte do mais-valor
produzido e, portanto, incide sobre o capital, mas, ao mesmo tempo, é composto por
parcela do salario dos trabalhadores.

Em outra escala de abstracido, € possivel enxergar que toda a parcela da
riqueza gerada socialmente e capturada pelo Estado em forma de tributos é
proveniente do movimento de exploragdo do capital sobre o trabalho, ja que o
supracitado fundo €, a um s6 tempo, trabalho excedente e trabalho necessario. Além
disso, ele se torna cada vez mais relevante no movimento de producgao e realizagao
do mais-valor, sobretudo no contexto de expansao do capital-imperialismo, o que o
consolida enquanto elemento estruturante do modo de producgao capitalista. Como a
redistribuicdo de parte da riqueza produzida, convertida em fundo, é feita pelo bloco
no poder, responsavel pela operacionalizacdo das fun¢gdes do Estado, ha uma
desigualdade ao longo de todo esse processo, 0 que configura uma espécie de

exploracado desdobrada do capital sobre o trabalho.
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Isso ocorre porque os capitais, além de atuarem no processo exploratorio de
producdo do mais-valor (plano da estrutura), promovem uma intensa atuagao
complementar no plano da superestrutura, buscando o fortalecimento do seu poder
politico, tanto no sentido das suas disputas internas (entre capitais) quanto em suas
investidas contra os interesses da classe antag6nica. Com isso, o bloco no poder,
formado a partir dessa dinamica e, sobretudo, da luta de classes, de modo mais
abrangente, busca garantir a reproducédo da relagdo capital, atuando, entre outras
coisas, na drenagem de parcela do trabalho necessario também no momento da
distribuicdo da riqueza produzida, o que é feito com uma intensidade ainda maior no
contexto das formagdes econdmico-sociais dependentes, como no caso brasileiro, em
que ha uma superexploragao da forga de trabalho e um sistema tributario regressivo, '’
cuja taxagao recai, proporcionalmente e de forma mais incisiva, sobre os que menores
rendas possuem.

No ambito desse movimento, a distribuicdo da riqueza convertida em fundo
publico reverbera a desigualdade, a luta de classes e a correlagéo de forgas, haja vista
a consolidagdo do privilégio concedido as diferentes fragbes da burguesia em
detrimento dos interesses dos subalternos, ja que a estes 0s recursos sao sempre
transferidos de maneira insuficiente, sob a justificativa de manter-se o controle sobre
as contas publicas, o que leva a dinamica de produg¢ao de um consenso atinente a ja
referida cultura da escassez. Assim, os trabalhadores sdo explorados no processo de
producdo e expropriados no plano da realizacao/distribuicdo da riqueza por eles
produzida, para que possam ter a sua condicdo de vendedores de forca de trabalho
perpetuada, em razdo da reproducédo e ampliagdo das suas necessidades, além de
se manterem disponiveis ao movimento concreto de ampliagdo das taxas de
exploracdo, que se acentuam em periodos de crise.

Com isso, o capital garante a manutengao do ciclo exploracdo-expropriacao-
exploracao, responsavel por manté-lo em movimento. Em outras palavras: o capital
produz o seu préprio pressuposto, para que seja capaz de se pér continuamente, isto
€, reproduzir-se de forma peremptéria. Nessa dire¢cao, como forma de manifestagao

dessa dinamica, as expropriagdes secundarias sao realizadas e se manifestam, entre

7 Os impostos regressivos sdo aqueles que oneram mais pesadamente os que possuem as menores
remuneragdes. Fazem parte desta classificagdo os impostos indiretos, que recaem sobre a
producgdo, a circulagdo e o consumo de bens e servigos. Estes consistem na maior fonte de
financiamento dos recursos do governo brasileiro (Brettas, 2020, p. 2012).
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outras maneiras, como um exiguo montante do fundo publico direcionado a classe
trabalhadora em forma de salario indireto, como saude e educacgao, transformando
essas areas em permanentes espacos de escassez e de reproducio de uma forga de
trabalho superexplorada. Assim, como afirma Brettas (2020, p. 217), por intermédio
das manobras estatais, o fundo publico “[...] retorna para o capital de diversas formas,
dentre elas, a remuneragcdo aos credores da divida publica, contratos e editais
realizados com o setor privado, disponibilidade de crédito para as empresas, etc.”.

Com efeito, trata-se, especialmente no Brasil, com o seu sistema tributario
regressivo, de um retorno aos trabalhadores de uma parcela da riqueza muito aquém
daquilo que eles produziram. A despeito de os principios expressos na Constituicao
Federal de 1988 (art. 153) indicarem uma progressividade em seu sistema de
tributacéo e, com isso, favorecer a mitigacdo das desigualdades sociais, na pratica
tais principios nunca foram garantidos. Isso porque a estrutura tributaria é
estabelecida a partir da permanente luta de classes e expressa, de um lado, o
interesse das fragdes burguesas em reduzir e/ou anular a tributagdo que recai sobre
si e, do outro, a intencao dos trabalhadores em alcancar uma dinamica tributaria capaz
de promover uma melhor redistribuicdo de renda (Brettas, 2020). Como a luta é entre
forcas desiguais, prevalecem os interesses da classe dominante, a burguesia.

Diante do exposto e do complementar processo de reconfiguragcédo da atuacao
politica da classe dominante no contexto de ampliacdo do Estado, APHs empresariais
e articulados nacional e internacionalmente se espraiam pelo Brasil, tendo em vista,
entre outras coisas, educar a classe trabalhadora para adaptar-se a perspectiva da
escassez (subfinanciamento de politicas sociais) e da cultura da necessidade (ajuda
permanente, manifestas, inclusive, como praticas de solidariedade) e, para tanto,
contam com a participagcao de entidades que possuem legitimidade, bem como grande
capilaridade e capacidade de mobilizagdo, como a Undime.

Portanto, trata-se de uma articulagao politica da burguesia voltada ndo somente
a cooptacdo de liderangas e grupos representativos da classe trabalhadora mas
também a fragmentagao da luta contra o capital. Para além dessa perspectiva e de
modo combinado, ha o recrudescimento de uma dinamica educativa que se volta a
preparacao de formuladores e implementadores de politicas sociais, especialmente
as do campo da educacao, com vistas a naturalizacdo de um quadro de insuficiéncia
de recursos publicos, que serve de suporte ideoldgico para a manutengao e ampliagéo

do processo de drenagem do fundo publico por parte do grande capital.
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E para esse sentido que apontam, por exemplo, as formacdes oferecidas pela
Undime. Ou seja, nao se trata de prescindir da discussao sobre o subfinanciamento
do campo educacional, ja que tal pauta é frequente nos encontros da entidade e, por
tal razdo, favorece as mistificacbes acerca de sua atuacéo politica. O que ocorre é
que essas discussbes estdo distantes de um aprofundamento teérico capaz de
elucidar a real causa do problema e, por isso, promovem uma percepgao sempre
parcial e distorcida da realidade, responsabilizando o governo federal, de modo quase
exclusivo e sem qualquer mediagao, pela escassez de recursos, ao mesmo tempo em
que promovem parte do receituario social-liberal, incluindo a articulacdo entre
governos e a iniciativa privada, como alternativa plausivel. Nessa mesma direcao,
apontam adaptagdes necessarias no ambito da gestdo educacional dos municipios
diante do quadro de distribuicdo desigual do fundo publico, a fim de garantir uma
suposta melhoria na qualidade da educacgao a partir da chamada racionalizagao dos
recursos.

Com base nisso, exige-se uma mudanga de postura por parte de gestores,
técnicos, professores e demais profissionais da educacgao, que os torne capazes de
garantir melhores resultados, em conformidade com os indicadores estabelecidos,
mesmo diante do contexto permanente de financiamentos exiguos. Por essa via,
diante do pouco que se tem a disposicado, apregoa-se o dever de fazer mais, de
maneira diferente, com criatividade, resiliéncia e, sobretudo, em parceria, com vistas
a obter premiagdes pontuais, que sirvam de exemplo para outras redes e sistemas de
ensino publicos.

Esse direcionamento expde o carater classista das formulacdes mistificadoras
produzidas e reproduzidas pela Undime como forma de defesa de uma ideologia
marcadamente burguesa. A entidade cumpre o papel de projetar para a sociedade em
geral a percepgao e a convicgao de que, na administragcao publica, vigora um perfil de
gastos publicos ineficiente, pautado no desconhecimento técnico e, em geral, na
famigerada corrupgao por parte dos agentes politicos. Sendo assim, a insuficiéncia de
financiamento para as politicas sociais se justifica ndo pela existéncia de uma
estrutura tributaria com arrecadacdo e distribuicdo profundamente desiguais e
ancoradas na légica de producao e realizagao do valor e do mais-valor, mas sim pela
ma gestado dos recursos publicos. Por essa via discursiva, os ajustes fiscais sao tidos

como inevitaveis e se tornam parte indissociavel de uma tatica politico-econdmica
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permanente, o que significa a ampliagdo dos repasses para o capital em detrimento
do trabalho.

No que diz respeito ao Brasil, o arranjo federativo expde outra desigualdade,
referente a arrecadacao tributaria, as atribui¢gdes sociais e a distribuicdo dos recursos
financeiros entre os entes federados, decorrente, dentre outras coisas, da
reestruturagcado do papel do Estado no plano estratégico do neoliberalismo, posto em
movimento na década de 1990, especialmente como forma de ativar processos
contrarios a tendencial queda da taxa de lucro, efeito da crise iniciada na década de
1960. Nessa dinamica, a Unido tem concentrado recursos de modo significativo, ao
passo que descentraliza suas atribui¢cdes atinentes ao plano das agdes sociais e assim
sobrecarrega os entes subnacionais, especialmente os municipios. Esse movimento
concentrador cresce a medida que os encargos do poder central se avolumam,
sobretudo pelo aumento da participacdo da Uniao no processo de reprodugao
ampliada do capital sob hegemonia da sua forma ficticia,18 pela via do sistema de
divida publica. Com isso, as verbas suficientes e necessarias para atender as
demandas da educacao publica ministrada aos trabalhadores e aos seus filhos ficam
temporariamente represadas na esfera federal, que, em seguida, as distribui,
prioritariamente, entre as diferentes fragbes da burguesia, mas ndo de forma
equivalente, ja que se privilegia o grande capital.

No contexto de crise, essa disputa pelo fundo publico se acirra e se aprofunda,
haja vista a busca do capital pela retomada das suas taxas de lucro. Dessa forma,
estratégias de desenvolvimento econémico sdo postas em movimento como forma de
reverter os efeitos da crise e supera-la. Assim se estabeleceu o neoliberalismo, cuja
operacionalidade tem levado a uma investida ainda mais violenta do capital sobre o
trabalho, embora essa dindmica seja atualizada em razdo da luta de classes. No
Brasil, desde os anos de 1990, quando a regulagdo neoliberal se consolidou,
sobretudo com o Plano Real e a Reforma do Estado, houve um permanente processo
de ajuste fiscal, que perpassou diferentes gestdes e ainda se mantém em vigor na
atualidade. Um dos objetivos mais imediatos do governo central é produzir superavits
primarios, com vistas a garantir seguranga aos investidores detentores da divida

publica. Para tanto, cortes e outras formas de controle dos recursos publicos voltados

8 O capital ficticio corresponde a uma forma especifica de valorizagdo do capital (Marx, 2017b).
Portanto, ndo deve ser associado a um determinado setor da economia, como muito
costumeiramente se faz.
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as politicas sociais se tornaram uma regra comum. Por meio da consolidagdo desse
tipo de drenagem, investimentos em politicas sociais sdo secundarizados, levando os
entes federados a atuarem sempre na perspectiva da escassez, em vista da qual sao
orientados a se adaptarem e a alterarem a sua forma de gestdo, sobretudo os
municipios, que menos arrecadam.

Outra forma encontrada pela Unido para garantir o processo de reprodugao
ampliada do capital, com destaque durante os periodos de crise, sdo as desoneragoes
e renuncias fiscais, as quais acabam por promover uma crescente légica de
desfinanciamento das politicas sociais, ja que os governos, ao reduzirem ou isentarem
os capitais da arrecadacao tributaria, fazem com que a parte do mais-valor que seria
destinada para tal fim passe a se manter na composicdo do montante de valor
reservado a reproducdo do ciclo de valorizacdo. Ao mesmo tempo, promove
contingenciamentos das politicas sociais, haja vista o encolhimento orgamentario
desdobrado desse processo de desoneracdo. Com isso, estabelece-se um ambiente
ininterrupto de austeridade, que se pretende naturalizar na forma de um inevitavel e
necessario sacrificio coletivo, que, na pratica, acentua a exploracdo e as
expropriacdes sobre os trabalhadores, tendo em vista o arrefecimento dos impactos
das crises sobre o capital. Com efeito, o Estado passa a alterar, por meio de
estratégias empresariais como o gerencialismo, a gestao dos recursos publicos, “[...]
de maneira a promover a pilhagem do fundo publico como forma de alavancar a
rentabilidade do capital” (Brettas, 2020, p. 208), especialmente em sua forma ficticia.

Com relagao aos ajustes fiscais, € possivel destacar, segundo Elaine Behring,
cujas consideragdes estdo presentes no video Fundo publico, valor e ajuste fiscal
(Bering; Salvador, 2020), a existéncia de trés fases no Brasil. A primeira delas é
marcada pelo governo Fernando Henrique (1995-2002) e a sua gerencialista reforma
do aparelho do Estado, que culminou na Contrarreforma da Previdéncia de 1998. Em
seguida, ja no periodo de Lula (2003-2011) e Dilma (2012-2016), outra contrarreforma
previdenciaria se estabeleceu, ao passo que os mecanismos neoliberais implantados
na década anterior se mantiveram intocados, como a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as metas de superavit fiscal.
A terceira etapa tem inicio com o golpe parlamentar-judiciario-midiatico pelo qual
passou a presidente Dilma Rousseff em 2016, que deu origem a um ajuste ainda mais
radical, guiado pela Emenda Constitucional n® 95, implementada durante o governo

Temer (2016-2019) e mantido ao longo do governo Bolsonaro (2019-2022). No
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contexto mais recente, com o retorno de Lula ao poder central do pais em 2023, a
mesma logica continua a ser reproduzida, por isso € possivel tratar o periodo como a
quarta fase do ajuste brasileiro, haja vista a constru¢do do chamado novo arcabougo
fiscal (PLP/2023), levado a cabo pelo Ministro da Fazenda Fernando Haddad, o qual
substitui o Teto de Gastos instituido pelas gestées Temer-Bolsonaro.

Todos esses esforgos, realizados por diferentes governos, expressam o
resultado de uma ampla mobilizagdo burguesa em torno da superacdo da crise
estrutural do capitalismo, manifesta em dois periodos de tempo bastante curtos. O
primeiro deles, na segunda metade do século passado, e 0 segundo e mais recente,
ao final da primeira década dos anos 2000, cuja caracterizagao esta marcada por uma
superproducao de capital ficticio, ainda ndo superada, ou, em outros termos, uma
producao de direitos de apropriagao futura em volume exponencialmente maior do
que a produgao de valor. Trata-se de um contexto saturado de contradi¢des, as quais
corroboram a construcdo de novas formas histéricas no ambito da sociabilidade
capitalista, direcionadas a atualizar a dindmica de acumulagao e, com isso, elevar a
taxa de lucro.

Nesse sentido, uma das maneiras materializadas durante o chamado periodo
contemporaneo do capitalismo (final de 1960 até os dias atuais) para enfrentar as
referidas crises tem sido a elevagao da taxa de mais-valor, ou taxa de exploragao, por
meio do aumento da jornada de trabalho e/ou de sua intensidade. Trata-se de um
processo de reestruturacado produtiva, fundamental para a reabilitacdo das taxas de
lucro, que serviu concretamente a retomada do crescimento — bastante timida, em
razao da evolugcdo das proprias contradicbes do capitalismo — do movimento de
valorizagao do valor durante os anos de 1990 e 2007/2008, quando estoura uma nova
crise do capital. Outra acdo posta em movimento é a abertura de mercados pelo
mundo, ja que, com a elevagao do grau de trocas comerciais e financeiras entre as
diferentes formagdes econdmico-sociais, ha um desdobrado aumento da dindmica de
transferéncia de valor das economias dependentes para as economias centrais, as
quais se apropriam de um valor superior ao que por elas foi produzido. Muito embora
nao se trate de fenbmenos novos, os referidos movimentos, no atual estagio do
capitalismo, acentuaram-se sobremaneira.

Para tanto, o capital conta com a indispensavel participagcado do Estado, que se
responsabiliza, por exemplo, pelas privatizacbes e pela operacionalizacdo das

desregulamentacgdes, especialmente do setor financeiro, e assim favorece a criagéo
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de novos produtos, capazes de absorver ou dar espago ao capital em excesso, que
encontra dificuldades para se valorizar. Esses aspectos configuram a via neoliberal e
nao devem ser associados exclusivamente aos chamados economistas ortodoxos, ja
que fazem parte de uma estratégia de desenvolvimento capitalista que absorve
diferentes matizes ideoldgicos, fato que ajuda a compreender o percurso histérico do
neoliberalismo no Brasil, principalmente a sua manutengdo, embora atualizada, nos
governos das chamadas direita e esquerda.

Segundo Marcelo Dias Carcanholo (informagéo oral),19 uma das orienta¢des
centrais da referida estratégia, apresentada como condigdo necessaria, embora nao
suficiente, é a estabilizagdo macroecondmica, que aponta para a consolidagao de um
cenario mais favoravel a realizagdo de investimentos com niveis de seguranga mais
elevados aos capitalistas. Para que tal expectativa seja viabilizada e se materialize,
0s governos sao orientados a buscar, de forma combinada, o controle da inflacéo e
dos gastos publicos. Com base nesse controle, o Estado pode participar, de modo
pujante, do chamado mercado de juros emprestaveis, cuja movimentagdo é
determinada pela taxa real de juros. Nessa dire¢ao, ao represar recursos, 0S governos
sao impelidos a elevar sua oferta de fundos emprestaveis e, com isso, favorecem a
queda da taxa de juros, além de estimularem a procura por empréstimos para a
consolidacdo de novos investimentos. Somado a isso, ao reduzir os seus gastos, o
setor publico diminui a demanda por produtos, estimula a redu¢cao dos pregcos em
razao da queda da procura e assim controla a inflagdo, segundo o pensamento liberal
classico, ortodoxo.

No entanto, toda essa dindmica pode ser alterada de acordo com a conjuntura.
Nos momentos em que a economia interestatal capitalista alcanga picos de
crescimento e o volume de valor na forma dinheiro é acentuado, aumentando sua
disponibilidade no mercado internacional, & possivel elevar, sempre de forma
controlada, as despesas com gastos sociais. Isso tende a favorecer o crescimento da
demanda por novos produtos, além de estimular a concentracio de capital a partir da
abertura de novas empresas. Diante disso, torna-se mais compreensivel a razdo do
progressivo aumento do grau de importancia conferido ao fundo publico, alvo de
intensas disputas, das quais a Undime participa ativa e contraditoriamente.

® Em palestra realizada em maio de 2023 na Universidade Estadual do Ceard, cujo tema foi
“Capitalismo contemporaneo - crise e neoliberalismo no Brasil” (Uece Oficial, 2023).
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3 ATUALIZAGAO DAS ESTRATEGIAS E TATICAS DE DOMINAGAO BURGUESA
NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Como se viu, em seu permanente movimento de valorizagao, o capital produz
contradi¢des, as quais se complexificam, aprofundam-se e resultam em crises, isto €,
na sua negacao. Nao se trata, portanto, de um efeito provocado por fatores externos;
ao contrario, € inerente ao proprio capitalismo, isto €, 0 mesmo processo que conduz
seu desenvolvimento também opera no sentido contrario, obstaculizando sua
manutencgao. Diante dessa dindmica ciclica, nos periodos de crise, como efeito dessa
dinamica, a taxa de lucro tende a cair e, a0 mesmo tempo, a estimular a criagdo de
alternativas para a reversado desse quadro de queda. Entre as sucessivas tentativas
para o alcance de tal objetivo, estabeleceu-se o método de produgéo e de trabalho
fordista e, no ocaso deste, 0 método toyotista. Ambos foram criados como formas
alternativas para a desobstrugdo do processo de acumulagdo, com o objetivo de
estimular a crescente dindmica de producao e realizagao de capital.

Nessa perspectiva, além das transformag¢dées na organizagao do trabalho,
especialmente no ambito da produgao de mais-valor, notou-se um significativo avanco
da maquinaria de producéo ao final do século XIX, sobretudo no século ulterior. Foram
medidas impulsionadas ndo somente pelas crises mas também pelo proprio
dinamismo da concorréncia capitalista, o qual sinaliza uma corrida ininterrupta entre
capitais individuais pelo chamado mais-valor extraordinario. Tais medidas
impulsionaram as transformacdes nas relacbes sociais de produgdo e no
desenvolvimento das forgas produtivas, até entdo baseadas na relacao entre trabalho
e arte. Houve a consolidagao de outro tipo de relacdo, pautada na ciéncia, que teve
por corolario a atualizagdo dos processos formativos da classe trabalhadora, ja que
outras capacidades de trabalho passaram a ser exigidas, como forma de se alcancar
maior produtividade. Assim, “a organizacao cientifica do trabalho” — taylorismo,
fordismo e o subsequente toyotismo — “[...] vai se materializando de forma crescente
nas praticas sociais diretamente produtivas, bem como nas superestruturas juridico-
politicas e ideoldgicas” (Neves, 2005, p. 20). A nova dindmica passa a exigir novas
especificidades e novos direcionamentos nos sistemas educacionais, a fim de
adequa-los a realidade do capital-imperialismo, que progressivamente vai

conformando um meio técnico-cientifico-informacional (Santos, 1988).
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Com efeito, entre a singularidade da especializagao do trabalho no fordismo-
taylorismo e a polivaléncia do toyotismo, verificou-se o aprofundamento do uso dos
conhecimentos cientificos no processo de producdo, tendo em vista a formacéo e
apropriacdo de um lucro extra, acompanhado da corrida contra a tendencial queda da
taxa de lucro. Para tanto, as inovagdes da ciéncia, submetidas a dinamica de
valorizacao do capital, favoreceram a intensificacdo da loégica de exploragéao da forga
de trabalho, o aumento da taxa de exploragdao e, nesse sentido, a elevagdo da
produtividade, tendo como um dos efeitos a reducédo dos custos da produgdo. Com
todas essas alteracdes nas relagbes sociais de produgdo e no desenvolvimento das
forcas produtivas, houve a correspondente repercussdao no plano das politicas
educacionais, ja que era necessario estabelecer um renovado percurso formativo para
a classe trabalhadora. Isso ajuda a explicar a trajetéria das politicas educacionais nas
diferentes formagdes econdmico-sociais, tendencialmente voltadas ao pragmatismo e
ao desenvolvimento de competéncias e habilidades pautadas em conhecimentos
técnicos e instrumentais. No entanto, esse movimento ndo é automatico nem natural,
pois € mediado pelas lutas de classe, pelas disputas politicas e, portanto, pelo poder,
cada vez mais disputado com base na atuacao de aparelhos de hegemonia.

Por isso, a necessidade de tratar, ainda neste capitulo, da relagédo entre
educacao e Estado, em seu sentido integral, partindo de uma revisita as leis do
capitalismo, considerando suas manifesta¢cdes nas estratégias produtivas fordista e
toyotista e, em seguida, caracterizando a sociedade civil, cada vez mais povoada por
intelectuais coletivos. Esses intelectuais buscam disputar posi¢cdes de influéncia junto
a sociedade politica e, em ultima insténcia, conquistar a hegemonia, com o objetivo
de definir as politicas sociais, entre as quais as do campo da educacgao e de curriculo,
tanto no sentido de garantir a reprodugao da classe trabalhadora quanto no de assumir
maior controle sobre o orgamento publico.

Trata-se, portanto, da busca pela compreensao sobre a acirrada disputa pela
capacidade de realizagcdo de interesses especificos, cujas estratégias,
permanentemente atualizadas, embora nao prescindam de mecanismos coercitivos
legitimados por politicas de Estado, apoiam-se fortemente na produgéo de consensos
no ambito da sociedade civil. Destarte, na particularidade brasileira, essa discussao
procura pontuar o chamado contexto de socializagao da politica, isto €, seu periodo
de redemocratizagdo, momento em que a sociedade civil se espraia

significativamente, em razdo do movimento de constituigdo de uma rede de aparelhos
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de hegemonia articulados nacional e internacionalmente, da qual a Undime se tornou

parte integrante, permanente e indispensavel.

3.1 O MOVIMENTO DE AMPLIACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL E SUAS
REPERCUSSOES PARA O CAMPO EDUCACIONAL

Em primeiro plano, com vistas a ampliagao das taxas de acumulacao capitalista
que vigoraram nos séculos XVIII e XIX, a partir do grande impulso dado pela
industrializagdo, as primeiras décadas do século XX presenciaram uma verdadeira
revolugao na dinamica produtiva, viabilizada pela criagdo da chamada administragcao
cientifica, sistematizada por Taylor. Uma manifestacdo da constante dinamica de
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho, impulsionada pela légica da
acumulagdo e, nesse sentido, da concorréncia, que aponta sempre para a
necessidade de elevagao da produtividade, haja vista a corrida pelo lucro extra (Marx,
2017b). Nao obstante, contraditoriamente, um dos efeitos mais diretos desse
direcionamento do capital se traduz em aumento da sua composigao organica, como
ja abordado anteriormente.

Um dos elementos centrais do taylorismo diz respeito ao estudo dos tempos e
movimentos dos trabalhadores durante a dinamica produtiva, ou seja, era necessario
compreender como os trabalhadores, principal forca produtiva, aplicavam seus
conhecimentos para produzir mercadorias no menor tempo possivel. Para tanto,
Taylor analisou a atuagdo de um grupo de trabalhadores, considerados mais ageis em
suas atuacbes e, com isso, usurpou e sistematizou os conhecimentos daqueles,
transformando-os em métodos considerados mais “rapidos e melhores”, que, na
sequéncia, alcancaram a universalizacdo. Em outras palavras, tratou-se de um
movimento concreto de transferéncia de conhecimentos dos trabalhadores para a
geréncia cientifica, em suas atividades de organizadora do trabalho, como interpreta
Braverman (1974). Ademais, em sua andlise sobre o sistema taylorista, Ricardo
Antunes (2017, p. 20-21) descreve:

Sua proposta [de Taylor] sera, portanto, um sistema de administragéo
pelo qual a ‘iniciativa’ do/a trabalhador/a seja descartada como um
meio para a obtencao de produtividade. Esta devera ser obtida nao
mais por concessdes aos/as trabalhadores/as, mas pela usurpacgao
pela geréncia capitalista do conhecimento que detém sobre o seu
trabalho a fim de lhes impor, unilateralmente, uma nova forma de
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realizagdo deste, tendo sempre como horizonte as necessidades da
maxima extracdo de mais-valia.

Em sintese, € possivel afirmar que o método sistematizado por Taylor, exemplo
de corrida pelo aumento da produtividade, fundamentou-se, em primeiro plano, na
selecao dos operarios considerados mais aptos para a realizagdo de determinadas
tarefas; em segundo lugar, na usurpacgao dos saberes da classe trabalhadora; e em
terceiro, na reconfiguragao e sistematizagao desses saberes, a fim de torna-los ainda
mais eficientes, a partir do estudo dos tempos e dos movimentos dos trabalhadores.
De modo complementar, buscou-se a universalizagdo dos novos métodos de trabalho
desenvolvidos, por meio do constante treinamento do operariado e definiu-se, também
com base em estudos sistematicos, a padronizagdo de ferramentas, classificadas
como as mais adequadas a diferentes etapas da producado. Por fim, houve ainda a
criacao de estimulos ao trabalho, baseados em gratificagdes e bonificagdes, ou seja,
elementos externos de motivagao a realizagao de trabalho, de modo a alcangar maior
eficiéncia, o que, em termos praticos, significa extrair mais-trabalho e promover maior
produtividade.

Nesse periodo, além de Taylor, outro personagem fundamental no processo de
atualizagao das estratégias produtivas, que inaugurou uma nova etapa na dinamica
de acumulacao e, de modo complementar, promoveu profundas transformacgdes na
sociabilidade capitalista, foi o empresario Henry Ford, com a sua linha de montagem
em série. Para tanto, o sistema fordista conseguiu potencializar a atuagdo dos
operarios, com a introdugao de um sistema de integracao entre os diferentes setores
da producao, viabilizado a partir da inser¢cao da esteira ou, em outras palavras, da
linha de montagem. Com esta, o tempo de reposicdo de meios de trabalho foi
minorado, e os trabalhadores passaram a operacionalizar suas atividades de modo
ainda mais automatico, subjugando suas agées ao comando das maquinas. Nesse
sentido, o ritmo da producéo alcangou o maximo de controle possivel, e a extragao de
mais-trabalho cresceu exponencialmente. Com efeito, em seu sistema, além de ter
promovido uma significativa transformacéo nos processos de producdo, Ford teve
papel central na alteragcdo nos padrées de consumo, visto que suas novas operagoes
permitiram, de modo concomitante, tanto o aumento da produgdo quanto o
barateamento dos produtos, favorecendo o alcance do mais-valor extraordinario. Um

processo que possibilitou a elevacdo substancial dos salarios, para os padrbes
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daquele periodo. Entretanto, de acordo com Antunes (2017, p. 39-40), ha de se

considerar a seguinte compreensao:

Nao so a produgao, mas também a circulagao aparece no pensamento
de Ford. E embora se |lhe credite uma suposta primazia ao consumo
de massa, deve se observar que este €, em Ford, acima de tudo, a
capacidade de produzir em massa, buscando elevar os lucros pela
reducéo de custos na produgao.

Diante dessa dinamica produtiva, consolidou-se, como corolario, uma intensa
cadeia de especializagdes, articulada com o aumento da simplificagdo das fungdes e
das atividades de trabalho. Ou seja, o trabalhador, ao mesmo tempo em que se
distanciava ainda mais do controle da producéo, em razao do parcelamento das suas
tarefas, limitava-se a ter acesso a conhecimentos rudimentares, de fato, bastante
simplificados, o que o conduziu, de modo aprofundado, a condicdo de simples
“apéndice das maquinas”, como bem definiu Marx (2017a) em sua Critica da economia
politica.

Todo esse desenho tracado pela légica do taylorismo-fordismo promoveu
profundas alteragdes nas relagcdes de producao, bem como nas relagbes sociais mais
amplas, envolvendo todo o conjunto da sociedade. Nesse sentido, influenciada por
essa légica empresarial, a mé&o de obra especializada, de modo rudimentar,
inicialmente ia sendo instruida e treinada no interior das proprias fabricas. Esse
movimento formativo, a medida que o processo de industrializacdo e urbanizagao
avangava, logo deu lugar as formagdes no ambito escolar, isto €, em instituicdes
especializadas, cuja capacidade de difusdo se revelou muito mais eficaz, em razédo de
sua vocagao para envolver um maior numero de membros da classe trabalhadora e
de sua aparente neutralidade ideoldgica.

Desse modo, esse percurso histérico do fordismo se consolidou, sobretudo,
como um amplo movimento educativo, que teve por efeito a constituicdo de um
trabalhador de novo tipo, isto €, com um renovado perfil psicofisico. Tratou-se,
segundo Gramsci (2001), de uma formacgao particular de um modo de vida ou cultura
estadunidense, constituido a partir da fabrica, a qual se materializou como uma
estratégia econdmica e politica voltada a superagédo da crise organica do inicio do
século XX. A partir das alteragcbes no plano da produgdao impostas pelo modelo
fordista-taylorista, de forma combinada, materializaram-se importantes
transformacgdes, tanto na sociedade politica quanto na sociedade civil. Esta ultima,
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como aponta o fildésofo sardo, passou por um movimento de ampliagao, e o Estado
assumiu uma configuragcdo adequada ao contexto de avango do chamado
imperialismo, expandindo a sua atuag¢ao no plano da totalidade social e acentuando o
seu carater educativo.?® Diante desse quadro, a ampliagdo da educacgéo
institucionalizada se apresentou como elemento basilar direcionado a socializagao
dessa nova concepgao de mundo ou a formagao de um senso comum fundado no
americanismo-fordismo.

Com isso, as instituicdes escolares seguiram se adequando as demandas mais
imediatas da economia de mercado e, nesse sentido, estabelecendo em seu interior
formas e conteudos direcionados a um desenvolvimento psicofisico dos sujeitos
trabalhadores, conformado as novas formas de organizagéo do trabalho, direcionadas
pela geréncia cientifica. Nesse sentido, a educacao formal, no &mbito da sociedade
capitalista, surge como elemento necessario a reprodugdo de comportamentos
adequados a légica de acumulagao e exploragao burguesa e pode ser pensada como
uma das engrenagens do complexo sistema produtivo do capital, apesar de nela
estarem contidos, de modo contraditério, os elementos de transformacao e superagcao
da sociedade que ela mesma ajuda a reproduzir.

Ja com a crise do sistema capitalista e, por extensao, do fordismo, agudizada
nos anos de 1970, impbs-se a necessidade de flexibilizar os processos de producgao,
e 0 modelo usado para esta tarefa foi o mesmo que havia sido implantado nas fabricas
da Toyota entre 1947 e 1970, desenvolvido no Japdo por “KiichiroToyoda e
TaichiiOhno: o primeiro, presidente-fundador; o segundo, engenheiro industrial da
empresa” (Antunes, 2017, p. 65). Com isso, e diante da sombra da concorréncia, uma
nova organizagao produtiva foi posta em movimento como estratégia atualizada do
capital para capturar o lucro extra, inviabilizado sempre que ocorre a generalizagao
das técnicas, produzidas por capitais particulares, de aumento da produtividade, como

ja havia ocorrido com o fordismo-taylorismo. Além disso, a mencionada alteracao

20 A ampliagdo do Estado é um processo que ocorre em paralelo ao movimento de expansio da
burguesia enquanto classe dominante-dirigente, movimento este que tende a incluir toda a
sociedade em seu projeto civilizatério. Ao assimilar as demais classes e fragoes de classe e elevar
seu nivel socioeconémico por meio do Estado, a burguesia educa na medida mesma em que dirige
o conjunto da sociedade. Por sua legitimidade enquanto instancia reguladora das relagdes sociais,
o Estado ndo pode prescindir, portanto, de sua fun¢gédo educadora, haja vista a sua territorializada
atuacdo em torno da formacdo generalizada dos sujeitos. Isso porque operacionaliza forgas de
cunho coercitivo e consensual, com vistas a garantir a reprodug¢éo da sociabilidade da qual faz parte.
Dessa forma, influencia diretamente na formagdo dos modos de ser, pensar e agir de toda a
sociedade, seja por meio de punigbes formalizadas, seja por meio da atuagdo articulada dos
aparelhos governativos e de hegemonia, por intermédio dos quais realiza taticas de convencimento.
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produtiva criada no Japado se revelou fundamental ao esforco de retomada do
crescimento da taxa de lucro anterior a crise de meados dos anos de 1960, a partir da
busca por maior aceleracido da dinamica de producao e circulagao do capital, que tem
por corolario a necessaria reducéo do tempo de rotacdo e o complementar aumento
das taxas de acumulagao. A despeito disso, o padrao fordista ndo foi completamente
anulado, mas internalizado pela l6gica de desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo.

Nesse sentido, as principais alteragbes trazidas pelo toyotismo foram: 1)
producao vinculada a demanda; 2) organizacao do trabalho em equipe, e ndo mais de
forma parcelar, como no modelo de Taylor e Ford; 3) processo polivalente de
execucao do trabalho, isto €, um mesmo operario passou a manipular varias
maquinas, de forma concomitante; 4) sistema de bonificagbes baseado na
produtividade dos trabalhadores; 5) organizagao do trabalho na fabrica em pequenas
ilhas de producéao. Mas é importante pontuar o fato de que as transformagdes na forma
de organizagéo do trabalho s6 foram possiveis, entre outras coisas, pelo inexoravel
processo de desenvolvimento das forgas produtivas e pela progressiva mudanga na
composi¢cao organica do capital, presente no fordismo de forma qualitativamente
diferente, ja que as técnicas de producdo ainda ndo haviam passado por um
desenvolvimento tao significativo quanto no contexto toyotista.

Com isso, foi possivel resolver, embora de modo temporario, o problema da
superprodugao de capital (em suas diferentes formas — mercadoria, produtiva e
dinheiro), haja vista a introdugcdo de uma organizagao produtiva muito focada na
demanda como etapa inicial para o desdobramento dos demais processos de
producdo. Com efeito, esse conjunto de alteragdes, posto em pratica, inicialmente,
nas fabricas japonesas da Toyota, estendeu-se pelo mundo afora (generalizagéo) e
teve por corolario modificagdbes nos mais diferentes aspectos da dindmica social,
inclusive na educacéo, vista, mais uma vez, como indispensavel para a formacao de
um novo perfil de trabalhador e para a difusdo de um novo consenso, que passou a
ser exigido pelo poder dominante diante do contexto de acumulagao flexivel. Em
outras palavras, produziu-se o complexo e profundo processo de mundializagao do
capital, com um carater renovado de acumulagdo, diretamente associado a
territorializacédo do capital ficticio, o que provocou alteragbes significativas na
educagao institucionaliza, tornando tais mudancgas, além de padronizadas,

internacionalizadas.
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Uma das estratégias aplicadas nas fabricas da Toyota € o incentivo a promocgéao
ou o0 denominado processo de deslocamento entre plantas da propria empresa. Um
processo pautado na meritocracia e na avaliagao permanente, usado pelo capital, de
forma eficaz, para garantir maior controle sobre o trabalho, ja que as melhorias
salariais estavam associadas diretamente aos resultados expressos nas avaliagdes.
Além disso, os trabalhadores passaram a operar um numero mais acentuado de
maquinas, bem como mais tarefas e responsabilidades, uma expressao concreta da
dindmica de intensificacdo do trabalho. Assim, desenvolveu-se o conceito de
polivaléncia. Mas, segundo Antunes e Pinto (2017, p. 69), essa espécie de “[...]
desespecializacado trazida pelo toyotismo foi uma diversificacdo de atividades ja
previamente racionalizadas [...]” e, portanto, ndo representou a reconquista do
controle sobre a elaboracdo e acumulacédo de conhecimentos acerca dos produtos do
trabalho por parte da classe trabalhadora.

Apos a manifestagdo mais evidente da crise do capitalismo do final dos anos
de 1960, os mecanismos produtivos aplicados pela Toyota se apresentaram como
alternativa plausivel para outros capitais individuais contornarem a realidade de queda
da taxa de lucros no periodo. Nessa direcdo, ao final do século XX, diferentes
empresas dos principais paises capitalistas ja contavam com a aplicagao das técnicas
toyotistas, e um dos seus efeitos foi a reducao relativa e absoluta do numero de
trabalhadores necessarios a producdo, favorecendo a amplificacdo de uma
superpopulacao relativa. Outro aspecto merecedor de destaque é a orientagdo
gerencialista para a elevagao do grau de envolvimento dos trabalhadores com as
empresas, uma das condi¢cdes necessarias a existéncia do toyotismo.

Nessa perspectiva, tendo em vista o ganho de produtividade, os representantes
da classe trabalhadora devem se sentir parte integrante de um determinado capital
individual, ou seja, membros de um time, que deve se unir em torno da garantia de
resultados capazes de fortalecer o grupo como um todo. Isso justifica, por exemplo, o
uso de termos como ‘colaborador’ e ‘consultor’. Trata-se de uma orientacdo em
direcao a proatividade, a flexibilidade, a resiliéncia, a capacidade de resolver conflitos
e problemas do cotidiano, com especial destaque aqueles atinentes ao mundo do
trabalho, o que inclui a realidade de expansdo do desemprego e de escassez de
recursos para as politicas sociais. Como se vé, as diferentes alteracbes promovidas
pelo sistema toyotista no plano da estrutura exerceram impacto sobre a sociedade de

modo geral e, de forma especifica, na subjetividade de cada trabalhador (Antunes;
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Pinto, 2017), cuja conformacgéao se desenvolveu tanto no ambito da produgao, por meio
da relacgao direta com as formas e os conteudos da reestruturagcéo produtiva em tela,
quanto no processo de escolarizacdo, materializado como forma de amplificar essa
dindmica formativa pautada na acumulacdo flexivel. Por isso a necessidade de
compreendermos que tipo de percurso formativo vem sendo forjado, institucionalizado
e implementado pelo capital desde o final do século passado, sem perdermos de vista
suas atualizagdes e particularidades.

As demandas relativas a qualificacdo da forca de trabalho, nesse contexto,
foram sendo reconfiguradas. Entre as suas caracteristicas, encontram-se a orientagao
a um ensino menos rigido e mais flexivel, direcionado a autonomia dos estudantes e
a ressignificacdo do papel dos docentes, a troca de experiéncia e a valorizagéo de
saberes populares, além da indicacdo do uso de outros espagos de ensino-
aprendizagem, para além dos tradicionais ambientes das escolas. Este ultimo
aspecto, embora pouco discutido, esta diretamente associado ao crescente
movimento de controle do fundo publico por parte de diferentes fragdes da burguesia,
cuja orientagdo ao bloco no poder, responsavel pela operacionalizagdo das fungdes
do Estado, visa ao controle dos gastos sociais. Eis ai a razdo para a indicagao do uso
de espacos distribuidos pelas cidades para a realizacdo de praticas pedagogicas
complementares. Os investimentos na melhoria da infraestrutura das instituicbes
publicas de ensino, tendo em vista a garantia da adequagdo necessaria a
consolidagéo das praticas formativas demandadas pelo proprio capital, devem seguir
sob rigoroso controle, ja que os maiores volumes de recursos publicos precisam seguir
servindo aos interesses da acumulacgao.

Acrescenta-se a isso a relagao entre os principios da acumulacéo flexivel, sua
demanda por uma forca de trabalho qualificada a partir de fundamentos
comportamentais e as competéncias socioemocionais, cujo sentido apontam para a
formacao da empatia, da cooperacgao, do autocuidado, da resiliéncia, do trabalho em
grupo, da autogestao, da capacidade de se relacionar, etc. Em outros termos, estd em
curso um amplo processo de formacgao psicofisica da classe trabalhadora,
fundamentada na chamada pedagogia das competéncias. No contexto do
neoliberalismo, essa pedagogia €& caracterizada pela mobilizagdo de conteudos
responsaveis por desenvolver nos trabalhadores os conhecimentos tedrico-praticos
exigidos por um mundo produtivo atualizado, em fungcédo da relagéo dialética entre

fatores externos (conjunturais) e fatores internos (estruturais) do/ao capital, como a
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propria dinamica da concorréncia, neste ultimo caso, a qual impulsiona permanentes
mudancas nas forgas produtivas.

Pela via das competéncias, a formagéo dos estudantes deve seguir o sentido
do pragmatismo e da operacionalidade, ou seja, da acumulagao de saberes-fazeres
(habilidades) voltados aos desafios do cotidiano, no ambito de uma sociedade cada
vez mais imprevisivel. Assim, tal perspectiva dominante orienta a classe trabalhadora
e seus filhos a se adaptarem a realidade de incertezas, de crescente desemprego, de
empregos precarios, de intensificacdo do trabalho, de escassez de recursos para as
politicas sociais, de elevado grau de competicdo e individualismo. Dessa forma, o
objetivo das instituicdes de ensino deve ser orientado, portanto, ndo pela centralidade
dos conteudos gerais dos diferentes ramos da ciéncia ou dos diferentes campos do
conhecimento, mas sim por saberes praticos capazes de preparar os estudantes a
partir dos principios da acumulacao flexivel. Diante disso, os curriculos vao se
tornando liofilizados?' em sua dimensao propedéutica, para abrir espago a contetidos
desdobrados do mundo corporativo, como empreendedorismo e projeto de vida.
Trata-se de uma perspectiva de ensino minimalista e fragmentada, que aponta para a
constituicido de sujeitos unilaterais, fragilizados em relagdo a capacidade de
compreender, de forma rigorosa, a sociabilidade em que estdo historicamente
inseridos.

Outro aspecto decorrente da producgao toyotista € o modelo de gestao flexivel,
direcionado a permanente capacidade de adaptagdo (aprender a aprender), a
contencdo de gastos, ao incentivo a produtividade via premiacbes, a
responsabilizacdo dos agentes envolvidos e ao controle por resultados. Somado a
isso, encontra-se ainda o estimulo ao trabalho colaborativo, ao voluntariado, as
parcerias e a terceirizagdo. Tais caracteristicas tém ganhado forca no ambito dos
sistemas e redes de ensino, apresentando-se perante a educacado publica como
alternativas viaveis para a superacao das desigualdades.

Nesse direcionamento, para que todas essas alteragdes sejam materializadas
nas instancias da superestrutura, com destaque a dimensdo educacional, faz-se

necessaria a atuacao incisiva e permanente do Estado em torno da construgédo de

21 O termo é usado para designar uma educacgdo enxuta, que prepara os estudantes para ingressarem
em um mercado de trabalho com postos cada vez mais escassos (Antunes; Pinto, 2017), em razao
do processo estrutural de avango da composi¢cao técnica e de valor do capital, bem como do
contexto de crise pelo qual o capitalismo tem passado. A relagdo dialética entre ambos os
movimentos resultou na reestruturagao flexivel e no processo de formagao escolar correspondente.
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consensos. Esse fato acentua a importancia dos APHSs e justifica seu exponencial
crescimento no contexto do capitalismo contemporéaneo. Trata-se de uma importante
atuacao educativa por parte de organizagdes de cunho politico-ideoldgico, que visa,
entre outras coisas, reconfigurar o processo operacional das gestdes de Ministérios e
Secretarias de Educacdo, bem como das Direcdes escolares. Além disso, busca
reorientar as praticas de coordenadoras e coordenadores pedagogicos, de
professores e estudantes, sempre de acordo com o projeto atualizado de dominagao
burguesa, isto €, com base numa “educac¢ao moldada pelos valores do mercado” em

plena “era do capital flexivel”, conforme apontam Antunes e Pinto (2017, p. 97).

3.2 AS TRANSFORMAGOES DO ESTADO NO CONTEXTO DO CAPITAL-
IMPERIALISMO

Para se alcangar a compreenséao sobre o funcionamento do Estado capitalista,
€ preciso partir, antes de tudo, da percepgédo gramsciana acerca da relagao orgéanica
entre economia e politica, cuja diregdo aponta para a existéncia de um conjunto
complexo de organizagdes da sociedade civil, criadas como elementos estratégicos
da luta de classes, em torno da manutencado e/ou conquista da hegemonia. Nesse
sentido, o Estado extrapola os limites dos seus aparelhos governativos e legislativos,
aspectos visiveis da referida instancia, conforme sinaliza Osorio (2019). Isso porque,
quando analisado para além dessa aparéncia, em outro nivel de abstracao, seus
aspectos invisiveis se expressam e o enriquecem, tornando possivel o entendimento
sobre seu metabolismo real concreto. Tal configuracao se desenvolveu em funcéo das
permanentes mudancgas no plano das relagdes sociais de producdo, associadas ao
avanco das forcas produtivas, que tiveram por corolario o aprofundamento do
processo de socializagado da politica e o acirramento das lutas de classes.

Nesse sentido, o Estado é fundamentado na relacéo de classes, envolvendo
forca e consenso. E, por essa via, € uma condensacgao da relagao social, fundada,
como se viu, na luta de classes, cuja configuragdo se estabelece enquanto “[...]
condensacgao material e especifica de uma relacéo de forgca, que € uma relagao de
classe” (Poulantzas, 2015, p. 71). E ainda um dos produtos da divisdo social do
trabalho, a qual estabelece a contradicao entre os interesses individuais e coletivos
ou comunitarios. Tal contradicdo, numa sociedade de classes, alimenta a necessidade

de se criar “[...] uma organizagdo autbnoma como Estado” [estrito], [...] separado dos
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interesses reais dos individuos e do todo” (Marx; Engels, 2009, p. 47), embora tal
autonomia seja sempre relativa. Segundo a professora Sonia Regina de Mendonga
(2014, p. 31):

O Estado nasceu da necessidade de certos grupos de proprietarios,
agora privados, de assegurar, ocultar e universalizar sua apropriacao,
mediante leis e outras medidas coercitivas capazes de garantir aos
despossuidos ndo apenas a manutencdo desta condicdo, como
também que contra ela ndo se rebelassem.

Por isso, quando compreendido numa perspectiva materialista n&o vulgar, isto
€, com base em Marx, o Estado se constitui a partir da relagdo entre objetividade e
subjetividade, o que néo coincide com a figura de um instrumento passivo, pronto para
ser usado por uma determinada classe, historicamente posta como dominante. Ao
perceber a importancia do elemento subjetivo, das vontades individuais e coletivas,
Gramsci (2011) passou a analisar as formas de dominagao de classe e o papel da
producdo de consensos nesse processo. E com essa direcdo que esta pesquisa se
alinha, ao superar a abordagem determinista e economicista, para a qual as esferas
politica e ideoldgica surgem como meros reflexos do campo econémico. Além disso,
a analise ndo poderia se dar em sentido oposto, isto €, com base no voluntarismo
politico, haja vista sua abordagem dialética, que se expressa pela unidade de
contrarios entre as instdncias da economia e da politica, da estrutura e da
superestrutura. Portanto, é preciso se ater as relagbes sociais de produgao,
associadas a existéncia das vontades coletivas e, desse modo, as lutas de classes,
as permanentes disputas por poder, ou seja, pela capacidade de dirigir e conferir
coesao ao todo social, realizando determinados interesses.

Nesses termos, além da sociedade politica, a qual se apresenta de modo mais
imediato como instancia caracterizadora do Estado, torna-se fulcral o conceito de
sociedade civil, que esta atrelado ao “momento da superestrutura (o Estado)’, isto €&,
trata-se de uma faceta do Estado, voltada, prevalentemente, mas ndo de modo
exclusivo, as formas de conquista ou de manutencdo da hegemonia, sobretudo por
meio do processo de formacao de consensos. Nessa perspectiva, o Estado deve ser
concebido em sua integralidade, como a manifestagdo da relagdo dialética entre
sociedades politica e civil ou, nas palavras de Gramsci (2000), como “hegemonia

encouragada de coer¢ao”. Uma hegemonia que, para tal estudioso, “[...] ndo equivale
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a pura dominagao, mas a direc&o social baseada num certo consenso e aceitagéo dos
setores subalternos” (Montafo; Durigueto, 2011, p. 45).

Nesse sentido, para o italiano, o Estado envolve “um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil” (ou a hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida por meio das organizagdes ditas privadas, como igrejas,
sindicatos, escolas, etc.) (Gramsci, 2011, p. 272). Em outros termos, Gramsci
considera que, por Estado, deve-se entender, além dos aparelhos do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario, também os APHs que constituem a sociedade civil. Desse
modo, langa luz sobre outro conjunto de determinagdes, que configura o Estado de
forma mais ampla, uma vez que €& constituido por inumeras organizagoes
governamentais e privadas, cuja fungao se volta, entre outros aspectos, a mediagcéo
dos interesses de classe, com atuacdo dirigida a produgdo do consenso e do
consentimento e, por conseguinte, ao exercicio da hegemonia e da dominagao.

Essa configuragdo, que ampliou as fungbes do Estado, bem como
complexificou sua forma de organizacéo e atuagéo, desdobrou-se de um novo estagio
de desenvolvimento do capitalismo, interpretado por Lénin (2012) como etapa de
imensa ampliagdo dos monopdlios e de socializacdo da produgdo, com forte
concentracdo da propriedade privada. O autor, em seu classico estudo sobre o
Imperialismo, estagio superior do capitalismo, expde o profundo processo de
submissao de “pequenos, médios e até de grandes patrdes” a uma pouca centena de
grandes “capitalistas financeiros milionarios” (Lénin, 2012, p. 38). Revela ainda a
enorme influéncia que os grandes grupos monopolistas exercem sobre a dindmica da
vida politica dos paises onde atuam. Essas corporacdes, criadas, prevalentemente, a
partir da unido entre bancos e empresas industriais e comerciais, alcangcaram elevado
grau de organizacéo e estao sempre atreladas direta e indiretamente aos governos,
haja vista a necessaria manutengao do controle sobre a direcdo operacional destes
para que os interesses das referidas fragdes burguesas fossem garantidos. Apesar de
nao ter se aprofundado na fungédo do Estado, Lénin identificou uma estratégia comum
as empresas: empregar funcionarios do Estado em seus conselhos de administragao,
tendo em vista facilitar a articulagao entre as esferas publica e privada.

Como se V&, o inicio do século XX “[...] assinala, pois, o ponto de viragem do
velho capitalismo para o novo, da dominagao do capital em geral para a dominagao
do capital financeiro” (Lénin, 2012, p. 74). Embora tal categoria seja bastante

controversa, ja que pode favorecer grandes equivocos de interpretacdo. Um deles
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corresponde as afirmacdes dicotdmicas que consideram o capital financeiro como um
setor parasitario, incapaz de produzir valor, enquanto o industrial se posiciona na outra
ponta, na condicdo de ser produtivo. Nesse sentido, € importante ressaltar que
nenhum capital & responsavel direto pela geragdo de valor ou mais-valor, ja que se
trata de uma atribuicdo exclusiva da for¢a de trabalho, fato que posicionaria todo e
qualquer capital como financeiro, diante de uma logica de interpretacédo aligeirada.
Além disso, € inexoravel a todo e qualquer capital a busca pela autonomizagao, isto
€, pela transformacdo de valor em mais-valor (D-D’) sem a mediagdo da etapa
produtiva, embora isso seja impossivel se forem levados em conta a totalidade dos
capitais e o movimento geral de produgao, realizagédo e apropriagdo do valor.

Outrossim, a despeito da sua disfuncionalidade, ou seja, da ndo participagao
direta no processo de produgdo do valor — o que significa que o seu desenvolvimento
esta condicionado a elevacéo dos direitos de apropriagdo de valores ja produzidos —,
o capital financeiro executa, de modo complementar, uma funcionalidade
indispensavel ao movimento de autovalorizagdo do valor ou ao capital total, ja
abordada anteriormente. Trata-se da funcao de reduzir o tempo de rotacéo do capital
total. Como se vé, a condigao de oposicao entre capital industrial e financeiro é fragil
e nao se sustenta no plano do edificio teérico de Marx. Por isso a necessidade de
pontuar tal observagéo e mencionar o uso da expressao por parte de Lénin, mas sem
prescindir das mediacdes necessarias para se compreender a realidade atual do
capitalismo.

Realizada a ponderagdo acima, € necessario apontar que esse periodo,
classificado como imperialismo, indica o surgimento de um grande numero de
aparelhos de acgéo politica e ideoldgica (Casimiro, 2018), como os sindicatos, “as
sociedades especiais de pesquisa técnica”, varias delas criadas e patrocinadas por
nucleos empresariais, além das associagdes internacionais intercapitalistas. Tais
elementos, tratados por Gramsci de maneira mais detida, passaram a compor o
fendbmeno estatal e o modo de producéo capitalista, em sua forma concreta, que se
manifesta nas diferentes formag¢des sociais (Poulantzas, 2015) de modo imbricado
com a dinamica de organizacdo da dominacao e do exercicio do poder politico,
mediado por diferentes organiza¢des sociais. Em vista disso, Gramsci (2011) se
esforgcou para pensar como as indispensaveis estratégias de manutencdo da
hegemonia de fragdes da classe burguesa se consolidam a partir da relagao

indissociavel entre forga e consenso. Destarte, o autor apresenta o modo de operar,
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no ambito da sociedade civil, a “[...] organizacao das vontades coletivas e de sua
conversao em aceitagdo e dominagao”, conforme considerou Virginia Fontes (2010,
p. 133).

Por essa direcao, tem-se que, em Gramsci, a sociedade civil corresponde a
arena das lutas internas das classes e fragdes de classe burguesa, assim como entre
estas e a classe trabalhadora, cujas mediacdes sao realizadas por APHs, que atuam
no sentido da produgdo de consensos, ou seja, visando conquistar aliados, atrair
sujeitos e grupos, ampliar a base social de apoio para um determinado projeto de
sociedade, constantemente atualizado em funcdo das mudancas no processo de
acumulagao de capital. Nesse processo, as classes dominantes tendem a garantir a
adesdo dos subalternos se valendo de mecanismos de produgdo de consenso, sem
perder de vista as tradicionais formas de exercicio da coergao (forgas armadas, poder
de policia, legislagao, etc.), haja vista a relagao dialética entre as sociedades civil e

politica. Com base nesse sentido reflexivo, Castelo (2013, p. 202) arremata:??

O Estado burgués opera de acordo com a dindmica das lutas de
classes, tanto com a hegemonia/consenso quanto com a dominagao/
coercao. Estas formas, todavia, variam com as fases do capitalismo e
a formacao econdmico-social. Na atual fase do novo imperialismo, a
coergao politica e econbmica do Estado teria assumido um papel na
manutencéo do padrao de acumulacéo.

Das reflexdes leninistas, somadas as contribuicbes gramscianas, derivaram
estudos atinentes a realidade econémica, politica e social do periodo que sucedeu a
Il Guerra, de modo a acrescentar contribuigcdes sobre o imperialismo do final do século
XIX e inicio do XX, dentre os quais se destaca o trabalho de René Dreifuss (1986),
em seu classico A Internacional Capitalista, e de Virginia Fontes (2010), que trata
especificamente do capital-imperialismo, ou o imperialismo monetario, trazido pela

autora como um estagio qualitativamente diferente daquele observado pelos dois

22 Esta pesquisa, embora tenha se desenvolvido com base em importantes reflexdes de autores como
Rodrigo Castelo, considera que o termo ‘Estado burgués’ € inadequado para qualificar a dimenséao
estatal, haja vista seu carater mistificador. Isto porque, no &mbito da sociabilidade capitalista, todas
as manifestagdes resultam dos movimentos das classes sociais em luta, o que nos permite reafirmar
que o Estado condensa relagdes de forgas divergentes, as quais se encontram permanentemente
em vias de disputa pela manuten¢ao ou alcance da hegemonia, e esta dindmica inclui a classe
trabalhadora. Desse modo, a expressdo que melhor indica o caminho reflexivo proposto neste
estudo é ‘Estado capitalista’, porque expressa uma abrangéncia incapaz de secundarizar a luta de
classes. Além disso, ndo abre margem para interpretagdes aligeiradas, que tratam o Estado como
objeto, e ndo como relagéo. O equivoco conceitual reaparece na pagina 224 desta tese, a partir das
consideragdes de Moacir Gadotti (1988).



107

pensadores aos quais ela faz referéncia, isto €, Gramsci e Lénin. Por essa via,
apresenta novos determinantes histéricos, destacando o movimento das
expropriagdes secundarias as quais o conjunto da classe trabalhadora seguiu sendo
submetido. Tais expropriagdes, segundo Fontes (2010), estabeleceram-se de forma a
complementar as expropriagdes primarias?® da etapa primitiva do desenvolvimento
capitalista, intensificando-se, sobremaneira, com forte atuagdo do Estado. Em outros
termos, € possivel afirmar que a perpetuacgao do status quo capitalista depende, entre
outros aspectos, da relagdo indissociavel e interdependente das seguintes
determinantes: expropriagdo, concentragao de riquezas, extragdo de mais-valor e
“disciplinamento das populagdes” (Fontes, 2010).

Em relacdo a Dreifuss, salienta-se o competente mapeamento que este
realizou a respeito de um conjunto de APHs de cunho empresarial, posto em
movimento, sobremaneira, desde as primeiras décadas do século XX e denominados
de “frentes méveis” (Dreifuss, 1986). E com essa abordagem que o autor demonstra
a estratégica articulagdo politica efetivada por representantes capitalistas
estadunidenses e britanicos, que inspirou e mobilizou coalizbes semelhantes em
outras partes do mundo. Foi no ambito de ambas formagdes econdmico-sociais que
surgiram os  primeiros intelectuais coletivos capitalistas  articulados
internacionalmente. Esses grupos eram compostos por académicos, intelectuais
tradicionais, diplomatas e empresarios de origem estadunidense e britanica.
Buscavam se organizar politicamente com o “[...] objetivo de estabelecer um eixo de
coordenacao e articulagdo atlantica com perspectivas globais”. Dessa primeira
articulagao surgiu o Instituto Anglo-americano de Relagdes Exteriores (Dreifuss, 1986,
p. 32). Ainda nesse contexto, os Estados Unidos ja despontavam como principal
centro politico-econémico do imperialismo.

Na década seguinte (1930), o Councilon Foreign Relations (CFR) foi criado em
Nova lorque, liderado inicialmente pelo Grupo Morgan e, em seguida, pelo grupo

28 Com base em Fontes (2010), as expropriagdes primarias correspondem a permanéncia e ampliagéo
da tradicional e conhecida expulsdo do campo dos trabalhadores rurais, que se reverbera no forgoso
movimento permanente de éxodo rural, mas, por resultarem de um contexto novo, configurado por
determinantes quantitativa e qualitativamente diferentes — sob os moldes do imperialismo monetario
ou, de forma mais rigorosa, da prevaléncia do capital em sua forma ficticia —, apresentam também
caracteristicas especificas. Assim, além da reproducdo das permanentes expropriagbes dos
trabalhadores rurais, especialmente em paises com exponencial crescimento de sua taxa de
urbanizagdo, como a China, ha ainda, a destruicdo dos direitos sociais, que sdo expropriagbes
secundarias, derivadas da ascensao da estratégia neoliberal pelo mundo, posta em movimento em
resposta a crise estrutural do capital, manifesta a partir da segunda metade da década de 1960.
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Rockefeller. Percebe-se, portanto, uma nitida correspondéncia entre o surgimento de
um novo estagio do capitalismo — o imperialismo, dominado por grandes corporagdes
monopolistas e, nesse sentido, pelo capital em sua forma ficticia — e a ampliagdo do
numero de APHSs representantes do empresariado nos paises de capitalismo central.
Em outros termos, a criagdo desses grupos empresariais de agao politico-ideologica,
compostos por representantes dos setores industrial e bancario, assim como por
pesquisadores, militares e estudiosos liberais, é parte indissociavel do processo de
transformacao capitalista consolidado no inicio do século XX (Dreifuss, 1986).

Segundo o mesmo autor, apoiado em Gramsci, os anos de 1930 foram
marcados pelo movimento de territorializagdo do padrao fordista americano, que se
expandiu para a Europa a partir da plutocracia (Gramsci, 2001). O contexto trazia,
além disso, os efeitos daquela que é considerada a maior crise estrutural do
capitalismo, ou seja, a famigerada crise de 1929 (Dias, 1988), cuja consequéncia mais
aguda foi a Il Guerra Mundial. Diante dessa atmosfera bélica, o Business Council foi
criado e, desde entdo, passou a atuar em articulacdo com o CRF, tendo em vista a
definicdo de estratégias e taticas capazes de superar a ‘Grande Depressao’. Na
Inglaterra, foi criado o Political and Economic Planning (PEP), cuja atuacao politica
atravessou cerca de meio século e contou com a participagao de um conjunto diverso
de intelectuais, que incluia John Maynard Keynes. Um periodo em que a Europa
estava conhecendo varios movimentos grevistas, decorrentes da crise dos anos de
1920 e da ascenséo dos movimentos nazifascistas. O PEP atuou na Inglaterra, assim
como o CFR nos Estados Unidos, ambos buscando apresentar um plano econdémico,
politico, social e ideoldgico para o pds-guerra.

E muito importante salientar que os Estados Unidos, antes de atuarem na
criacao de instituigbes governamentais especializadas em Bretton Woods, como a
Divisao de Relagdes Culturais (1938) e os OMs, estabeleceram sua influéncia
internacional no plano cultural e educacional a partir da atuagcéo concertada de APHs
“[...] como a Guggenheim (1913), Rockefeller (1913), Carnegie e Ford e as
associagdes internacionais como o Instituto Internacional de Educagao (1919), a
Associagao Internacional de Educacgao (1923), entre outras” (Leher, 2000, p. 188).
Mas, a despeito desse avango da ‘Internacional Capitalista’ ter se manifestado ja nas
primeiras décadas do século XX, € no periodo apos a Il Guerra, com o maior
aprofundamento do processo de desenvolvimento urbano-industrial pelo mundo, além

da crescente importancia conferida ao fundo publico, que esse movimento ganha
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intensidade. “O que Gramsci analisou para os Estados Unidos e a Europa de seu
tempo, a constituicdo de aparelhos privados de hegemonia, se tornaria a forma
cosmopolita por exceléncia da politica do capital” (Fontes, 2010, p. 309). Dessa forma,
foram criadas organizagdes de ac&o politica e ideoldgica, cujas articulagbes se
efetivaram tanto no interior dos Estados nacionais quanto em agéncias e entidades
internacionais, como as originadas em Bretton Woods. Com isso, esses APHs iam se
multiplicando e se territorializando pelos mais diferentes espacos do planeta, “[...] ao
mesmo tempo procurando capturar as reivindicagbes igualitarias no plano
internacional e reconverté-las em formas anddinas ou, mais grave, em espacos de
atuacao lucrativa” (Fontes, 2010, p. 309).

Nessa direcdo, merece destaque a atuagao politica do CFR, o qual teve como
uma de suas pautas a definicdo de um reordenamento da politica econdmica
estadunidense, cujo sentido deveria se voltar a consolidagdo de sua hegemonia no
cenario mundial. Langcaram-se as bases para a criagao de organismos multilaterais,
direcionados a regulacéo dos mercados no pos-guerra, como aponta Dreifuss (1986,

p. 36) ao citar as indicag¢des presentes no memorando do CFR:

Para o pds-guerra, o memorando do CFR recomendava um intenso
trabalho de remodelacdo da Europa e outras regides de capital
importancia para os Estados Unidos, listando ainda algumas questdes
que deveriam ser focalizadas em profundidade — entre elas, a criagao
de instituicoes financeiras internacionais para estabilizar as moedas e
de instituicdes bancarias internacionais para facilitar investimentos e o
desenvolvimento de areas subdesenvolvidas. A administracéo
Roosevelt, estreitamente vinculada ao CFR, aceitou as linhas mestras
do memorando, assim como o fez a administragdo Truman, que a
sucedeu.

Tal perspectiva expansionista esteve guiada pela ideologia do
desenvolvimento, a qual influenciava o processo de mobilizagao dos EUA, no sentido
de auxiliarem no crescimento econémico dos paises europeus aliados. Um movimento
gue logo se estendeu as nagdes consideradas subdesenvolvidas, concretizando-se
como um verdadeiro projeto geopolitico estadunidense (Prado, 2020). “Todo um
aparato foi montado, com extraordinaria rapidez, no Departamento de Estado dos
EUA, para difundir e implementar esta ideologia” (Leher, 1998, p. 50).

Quanto as influéncias da ideologia do desenvolvimento sobre a definicdo de
politicas publicas no Brasil, especificamente as de carater social, é preciso afirmar que

tal perspectiva se enraizou no pais desde os anos de 1950 e permanece viva na
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atualidade, disputando espag¢o com outras concepgdes liberais, pois, a depender da
conjuntura e da fragcdo burguesa hegemdnica no bloco no poder, ganha maior ou
menor for¢ca e expressa a sua capacidade de “[...] definir o marco no qual a politica e
0 pensamento se moveram — e ainda se movem” (Prado, 2020, p. 184). No entanto
essa forma de tratar o desenvolvimento como uma dinamica ‘natural’ de superagao do
atraso, no sentido de alcancgar, linear e progressivamente, o fopus, nao passa de uma
mistificagdo, haja vista seu carater fragmentario, que desconsidera a totalidade social
e suas multiplas determinagdes. Nesse sentido, desconsidera a existéncia de um
sistema capitalista interestatal, consolidado de modo combinado, hierarquico e
desigual, isto &, ignora a existéncia de uma “[...] unidade dialética entre economias
centrais imperialistas e economias dependentes” (Carcanholo, 2020, p. 587).2* Para
Marx e Engels, ao contrario, o desenvolvimento é a expresséo concreta de profundas
contradi¢gdes, que marcam a territorializagao do capital pelo mundo em sua tendéncia

a formagao de um mercado mundial. Os autores afirmam que,

[..] no desenvolvimento das forcas de producdo e meios de
intercambio que, sob as relagdes vigentes, s6 causam desgraca, que
ja nao sao forgas de produgéo, mas forgas de destruicdo (maquina e
dinheiro) - e, em conexao com isso, é produzida uma classe que tem
de suportar todos os fardos da sociedade sem gozar das vantagens
desta e que, expulsa da sociedade, é forcada ao mais decidido
antagonismo a todas as outras classes (Marx; Engels, 2009, p. 56).

Ainda com base nas consideracdes de Dreifuss (1986), verifica-se que, na
segunda metade da década de 1940, foi criado o Committee for Economic
Development (CED), que se tornou um dos APHs mais poderosos dos EUA, haja vista
sua ampla capacidade de aglutinar movimentos semelhantes de outros paises. Tal
intelectual coletivo “[...] nasceu com o intuito de preparar de imediato a transformacao
pos-bélica da economia norte-americana e a sua adaptagéo a base civil” (Dreifuss,
1986, p. 40). As possibilidades produzidas pela Guerra Fria, combinadas com a
realizacdo das ideias de Keynes, foram elementos que impulsionaram os Estados
Unidos na direcdo de uma “[...] politica de elevado crescimento interno e de estimulo

ao crescimento do mundo capitalista como um todo” (Paulani, 2007, p. 73).

24 SOARES NETO, Mario. Elementos de Critica da Economia Politica: Entrevista com Dr. Marcelo Dias
Carcanholo. REBELA, Florianopolis, v. 10, n. 3, p. 575-596, set./dez. 2020. Disponivel em:
https://ojs.sites.ufsc.br/index.php/rebela/article/view/4393. Acesso em: 20 mar. 2023.
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O CED preparou o terreno e elaborou as diretrizes basicas para o Plano
Marshall, isto €, a famigerada estratégia voltada a reconstrugéo dos paises aliados
europeus entre 1945 e 1953 (Dreifuss, 1986, p. 43), além de, juntamente com o CFR,
ter atuado na criagdo da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) (1949),
cujas influéncias apds a Guerra Fria seguiram em ampla expanséao, especialmente na
direcdo dos paises do Leste Europeu. Nesse direcionamento, confirma-se a
materializacdo da logica expansionista estadunidense e da consolidagdo da sua
hegemonia no sistema capitalista mundial. “Entre 1945 e 1952, o total de
investimentos e créditos dos Estados Unidos no exterior alcangou 190 bilhdes de
ddlares”. Além disso, entre os anos de 1949 e 1968, “[...] a circulagdo de dolares em
papel-moeda no exterior passou de 6,4 bilhdes para 35,7 bilhdes” (Marini apud
Hudson, 1973, p. 78). A politica externa estadunidense sofreu uma alteragéo. Se,
antes, os EUA voltavam-se basicamente para os seus interesses internos, com o fim
da Segunda Guerra, o pais conduziu o processo de reconstru¢gdo da Europa e do
combate ao comunismo ao redor do mundo, com a Doutrina Truman, o Plano Marshall
e a ideologia do desenvolvimento (Castelo, 2013).

Como se vé, essas mudancgas na estratégia de atuacéao politica estadunidense
no plano internacional tiveram a participacdo fundamental de sujeitos coletivos
empresariais, como o CED e CFR. Por meio das suas influéncias, a ideologia do
desenvolvimento passou a povoar a discussao politico-econbmica dos paises
centrais, especialmente nos paises periféricos, participantes do mercado mundial
capitalista na condicao de dependentes (Prado, 2020). Ademais, no pés-guerra houve
também profundas reformas nos sistemas de ensino de diferentes paises, com
destaque para a Franga e o Japdo (Souza, 1981), o que expressou uma
correspondéncia entre tais mudangas e as transformagbes na estratégia de
desenvolvimento, cuja manifestacdo mais evidente foi o avango do capital-
imperialismo, caracterizado por um sistema multipolar hierarquicamente integrado,
com hegemonia estadunidense (Marini, 1977). E nesse contexto que o Instituto de
Pesquisas Econdmicas e Sociais (Ilpes) (1961-1971), importante aparelho de
hegemonia de cunho empresarial, passou a atuar no Brasil, com o objetivo de
influenciar a agenda politica do campo educacional.

A atuacao da referida entidade girou, entre outras coisas, em torno do combate
ao comunismo e ao “problema do subdesenvolvimento” do pais, cujo debate, ao longo

das décadas de 1960 e 1970, marcou forte presenca na América Latina, com especial
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estimulo dos OMs. Assim, a proposta de reforma educacional do Ipes se pautou pela
orientagcdo a manutencdo da ordem capitalista, com énfase no desenvolvimento
econdmico, tendo como ideal os “padrées modernos” presentes nas grandes
poténcias imperialistas (Souza, 1981, p. 51), o que demonstra a for¢a da ideologia do
desenvolvimento e do seu correspondente horizonte utopico (Prado, 2020). Nessa
perspectiva, a dualidade modernidade versus atraso se fez presente ao longo dos
debates e das formulagbes dos grupos empresariais aglutinados no instituto em
questdo, e isso demonstra o quanto essa perspectiva ideologica impulsionou a
mobilizagao politica de grupos empresariais.

Ainda no contexto nacional, segundo Xavier (1990), a politica nacional
desenvolvimentista perdeu forca com o recrudescimento da pressao imperialista,
imposta sob a hegemonia estadunidense. Isso ocorre ja durante o governo Juscelino
Kubitschek (JK) (1956-1961), mas se acelera principalmente ao longo dos anos de
1960, quando os militares tomam o poder e aprofundam a politica macroeconémica
pautada no desenvolvimento associado, ou seja, num desenvolvimentismo de novo
tipo, fundado na ampliagcado da abertura econdmica e na diminuigdo do protecionismo.
Destarte, a politica econémica protecionista adotada nos anos 1930 e 1940 comecgava
a ser alterada, a fim de fortalecer as associagdes entre Estado, empresas privadas
nacionais e o capital estrangeiro por meio do investimento estrangeiro direto (IED).
Embora esse periodo tenha se estendido até os anos de 1980, perpassando, portanto,
o contexto da ditadura empresarial-militar, a diferenca entre o desenvolvimentismo
aplicado por JK e o desenvolvimentismo dos militares é clara e se evidencia pela
instauracao do terror de Estado, com o uso mais efetivo da coergdo, além da
aproximacdo mais acentuada com o capital internacional, especialmente o
estadunidense.

Em 1955, por exemplo, foi criado no Brasil o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (Iseb), um importante intelectual coletivo, representante da burguesia
industrial, sobretudo a paulista, o qual contribuiu para a difusdo da ideologia do
desenvolvimento, muito influenciado pelas concepg¢des da Comissdo Econbémica para
América Latina e Caribe (Cepal), brago regional das Nag¢des Unidas fundado em 1948,
com vistas a formulagcédo de uma espécie de progndstico para a superagao da condi¢gao
de subdesenvolvimento dos paises da América Latina. Nessa dire¢ao, a atuagao da
entidade teve muita influéncia sobre as politicas desenhadas e implementadas pelo

governo JK (Prado, 2020). O Iseb foi criado como 6rgdo do MEC pelo Decreto n°
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57.608, de 14 de julho de 1955, que contou com a importante participagao de Anisio
Teixeira, o qual fez parte do seu Conselho Curador (Saviani, 2013). No entanto, foi
extinto em 1964, apos o golpe empresarial-militar.

Assim, influenciado por APHs de economias centrais imperialistas, o
desenvolvimento, como horizonte utdpico, ou seja, um objetivo a ser perseguido ou
um fim em si mesmo (Prado, 2020), passou a figurar nas estratégias e proposicoes
politico-econdmicas do periodo em questdo. Importante salientar que, no Brasil
contemporaneo, essa mesma ideologia segue povoando o ideario politico e
influenciando a definicdo de diferentes projetos, postos em movimento por distintos
representantes como estratégia fundamental para o pais sair, finalmente, da sua
condicdo de subdesenvolvimento e atraso. “Portanto, permaneceu e permanece
presente no cenario politico intelectual do Brasil contemporaneo e pode abarcar
distintos projetos” (Prado, 2020, p. 82). Com efeito, “[...] as burguesias brasileiras
alimentam uma suposta vocacao de Brasil-poténcia ao mesmo tempo em que se
dividem e se encolhem, temerosas dos passos politicos a que sua atuacdo econémica
conduz” (Fontes, 2010, p. 368).

No plano regional, a década de 1960 foi bastante conturbada e se caracterizou,
entre outras coisas, pelo surgimento de entidades de acio politica e ideoldgica
representantes dos interesses do capital-imperialismo. Nesse periodo, foi criado o
Programa de Assisténcia ao Desenvolvimento Socioeconémico da América Latina,
formalizado no Uruguai durante a Conferéncia de Punta Del Este (1961), o qual se
voltou ao processo de definicdo e condugao de politicas publicas na América Latina.
A sua influéncia foi superior a do Banco Mundial (BM) no mesmo periodo. Tratou-se
de uma nitida resposta a Revolucdo Cubana de 1959 e teve como finalidade conter o
avango comunista na regido. “A implementacao da Alianga foi acompanhada de uma
longa série de golpes militares e da instituicdo de ditaduras sangrentas em diversos
paises latino-americanos” (Leher, 1998, p. 57). Nesse contexto, os paises de
capitalismo dependente passaram a enfrentar uma profunda crise monetaria, que os
conduziu a légica de consolidagdo da divida publica como mecanismo basilar de
transferéncia de valor, o que elevou a demanda pela superexploracédo do trabalho e
demandou maior controle por parte do Estado sobre os chamados gastos publicos.
Segundo Marini (1977), a referida crise teve por corolario o aprofundamento da
condicdo de dependéncia por parte dessas economias. Para tanto, uma das formas

encontradas pelas economias tradicionais de se apropriar de um mais-valor produzido
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pelas economias dependentes foi a efetivacédo de “[...] direitos especiais de saque do
[Fundo Monetario Internacional] FMI, em 1968, por meio dos quais as nagdes com
déficit no balango de pagamentos podiam receber empréstimos proporcionais as suas
préprias cotas na instituicdo e sauda-los posteriormente” (Marini, 1997, p. 34).

O ano de 1968 foi marcante, pois ja expressava o estouro da crise estrutural do
capital, cujos efeitos s6 se aprofundaram nos anos subsequentes. Como
desdobramento da crise, consolidou-se a intensificacao das lutas de classe nas mais
distintas formacgdes econbmico-sociais, como o0s protestos no México e seu
correspondente massacre pelas Forgas Armadas do pais; as manifestagdes contrarias
a Guerra do Vietna; os intensos movimentos ambientalistas e culturais, contrarios a
sociabilidade capitalista; os movimentos estudantis espalhados por todo o mundo;
além da constituigdo do sindicalismo classista no Brasil. Algumas dessas
manifestacdes contestatorias foram inspiradas na Revolugdo Cubana de 1959 e
resultaram, como se viu, no uso da coergao, traduzida em golpes militares por toda a
regido (Carcanholo, 2013).

E importante salientar que, ainda em 1968, o ex-secretario de Defesa dos EUA,
Robert McNamara, assumiu a presidéncia do BM, em que permaneceu até 1981. Essa
observacao é necessaria, pois ajuda a compreender o modo como as economias
capitalistas dependentes, sob a influéncia e interferéncia do BM, passaram a
desenvolver suas politicas, sobretudo diante do contexto de avango das
consequéncias da crise do capitalismo. A estratégia estabelecida pela gestado do ex-
secretario foi marcada pelo apassivamento das massas, com vistas a construgao de
consenso. Para tanto, foi preciso estimular o crescimento econémico dos chamados
paises periféricos, sem perder de vista a mitigagdo da pobreza (Silva, 2000). Ou seja,
consolidava-se uma espécie de socialismo burgués? ou, nos termos usados nesta
pesquisa, a ideologia social-liberal, indispensavel para a implementacao, por parte do
capital, de um conjunto de medidas de ajuste fiscal permanente.

Por essa logica, o BM passou a atuar de forma mais incisiva nas agdes voltadas
ao apassivamento das massas, a partir da pavimentagcdo aberta inicialmente pela

ideologia do desenvolvimento. Com vistas ao estimulo as politicas de alivio a pobreza

25 Expressao usada por Marx e Engels para caracterizar a postura de fragdes da burguesia diante das
mazelas criadas pela prépria dinamica do capital. No Manifesto do Partido Comunista, ambos
indicam a tatica burguesa de se apresentar como remediadores de certos males da sociedade, cujo
efeito pratico se volta a contengdo de qualquer tipo de agado revolucionaria que seja capaz de
ameagcar a manutengao da ordem do capital (Marx; Engels, 1987).
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— leia-se a sua naturalizacao e, diante disso, ao seu gerenciamento —, a gestao do BM
adotou a estratégia de contencao de conflitos sociais, tendo em vista o alcance da
necessaria coesdo e harmonia entre as classes. Por isso, pode-se dizer que “[...] a
chamada prioridade a pobreza €, em ultima instancia, a defesa da seguranga e da
estabilidade” (Leher, 1998, p. 66).

Para que essa coesao fosse alcangada, de modo a garantir a seguranga e a
estabilidade esperadas pelo chamado mercado, o BM investiu em politicas de
educacao minimalistas nos paises de capitalismo dependente. Dentre suas acoes,
destaca-se a que se associa a pauta da municipalizagao, ja que a orientagao do Banco
era no sentido de estimular politicas de descentralizagao administrativa, com vistas ao
redesenho das atribuicdes dos entes federados. A Unido, nesse sentido, caberia o
papel de assegurar a canalizagdo de recursos mais vultosos do fundo publico aos
grandes investidores estrangeiros, sobretudo aos detentores dos titulos da divida
publica. Ja os Estados e municipios se responsabilizariam pela operacionalizagao de
politicas essenciais a reprodugao da classe trabalhadora, como saude e educacgao, a
despeito das péssimas condicbes em que eram ofertadas, entre outras coisas, em
razao do subfinanciamento desdobrado do desigual sistema de arrecadagao e
distribuicao tributaria do pais. Nessa diregdo, as politicas sociais se voltavam
prioritariamente ao alivio da pobreza e, para garantir a sua efetividade, a dindmica do
convencimento se apresentava como aspecto indispensavel a assimilacdo desse
processo de territorializagao ideoldgica.

Como se vé, o consenso é um aspecto fundamental da dominagao de classes.
Quando este nao é alcancado, o mecanismo da forca e da coercao se torna a arma
prevalente para a manutencéo da ordem, favorecendo a fragilizagdo desse processo
e propiciando a ruptura, a revolugdo, muito embora esta ndo ocorra de forma
automatica diante de crises de hegemonia, ja que depende da correlagdo de forcas
presente no momento critico. “A crise de hegemonia €, assim, uma crise do Estado e
das formas de organizagao politica, ideoldgica e cultural da classe dirigente” (Bianchi,
2002, p. 34).

Em meados da década de 1970, tendo alcangado a condi¢ao de principal fonte
de financiamento externo para a educagao das economias dependentes, o BM, que
veio se “[...] insinuando insidiosamente nas prerrogativas da Unesco [Organizagéo das
Nacoes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura]” (Leher, 1998, p. 184), passou

a exercer uma influéncia direta na definicdo das politicas educacionais dessas
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economias, as quais se subordinavam aos credores internacionais, condensados no
FMI. Essa influéncia foi consolidada ao longo da década seguinte, especialmente apos
a crise das dividas publicas nos paises da América Latina, o que levou o BM e o FMI,
associados as equipes econbmicas dos Estados-nagdes devedoras, a definicado de
uma série de medidas intervencionistas, direcionadas a retomada do crescimento e

da capacidade credora.

As crises do petréleo em 1973 e 79, a teoria de capital humano e a
elevacao dos indices de exclusao foram elementos que permitiram ao
Banco Mundial, em 1975, induzir politicas para os paises capitalistas
devedores, como exigéncias para os empréstimos e financiamentos
para os programas de alivio da pobreza e prescrevendo politicas para
a educacgao publica. (Silva, 2000, p. 37).

Aliada ao grande poder financeiro do BM esta a sua capacidade de difusédo
ideoldgica, que merece destaque, haja vista o fato de que tal OM, por meio das
reformas propostas as economias dependentes, ao mesmo tempo em que sugere
alteragcdes com vistas as conformagdes socioecondmicas exigidas pelo capital,
mantém essas propostas lastreadas na ideologia do desenvolvimento. Uma
perspectiva pautada na permanente ideia de que a condi¢géo de pais subdesenvolvido
s6 podera ser superada se determinadas politicas forem implementadas. No entanto,
nos termos de Leher (2000, p. 185), essas reformas “[...] sdo basicamente
conservadoras porque alteram a forma, mas preservam a esséncia do que a esquerda
denominou de ‘ideologia do desenvolvimento™.

Somado a isso, destaca-se o fato de a interpretacdo pdés-moderna, derivada
dos movimentos chamados pés-estruturalistas, ter se tornado hegemodnica até o inicio
dos anos 2000 e, com isso, corroborado o recrudescimento de interpretacdes da
realidade assentadas na légica da fragmentagcao, da aparéncia dos fendbmenos e,
portanto, da mistificagdo. Com efeito, “[...] o pds-modernismo procedeu como a ponta
de langa ideologica do neoliberalismo para contra-atacar a radicalidade dos
movimentos de maio de 1968 e explorar suas contradigcdes internas no campo das
liberdades e das subjetividades” (Castelo, 2013, p. 160).
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3.3 CAPITALISMO EM CRISE: A CONFIGURACAO DO ESTADO A PARTIR DA
ESTRATEGIA NEOLIBERAL

Como se viu, o movimento de valorizagdo do valor ndo pode parar, caso
contrario, a relagao-capital expressaria a negacédo de si mesma. Por isso, o Estado,
parte indissociavel da engrenagem capitalista, um campo estratégico e relacional
desse sistema, por ser uma instancia de poder que favorece a reprodugao ampliada
do capital, pbde-se na condicdo de operacionalizador de medidas fiscais
expansionistas, isto €, anticiclicas, voltadas a conter a desaceleragdao do movimento
de producéao de valor. Nessa dinamica complexa e contraditéria, as politicas publicas,
entre as quais as politicas econbmicas e sociais, bem como o fundo publico, sao
disputadas como ferramentas dos interesses de classe. “O campo de acéo da politica
econdmica é extenso e cobre praticamente todos os terrenos que o capital percorre
em seu ciclo e em sua reproducgao” (Osorio, 2012, p. 72). Nessa perspectiva, os
governos dos diferentes Estados nacionais materializam medidas direcionadas ao
auxilio do capital em sua movimentagao permanente de valorizacédo, sobretudo nos
periodos em que tal movimento encontra seus maiores obstaculos.

Com efeito, as alteragbes ciclicas no processo de reproducdo do capital,
manifestas especialmente no contexto de crise, exigem complementares e integradas
decisdes politicas, capazes de favorecer a transposicdo dos obstaculos gerados
contraditoriamente pela propria dindmica de acumulagao capitalista. Nessa direcao,
“[...] um dos mecanismos fundamentais com que o capital conta para lograr esses
objetivos é a politica econdmica” (Osorio, 2012, p. 70), acompanhada justamente das
politicas educacionais e de curriculo. Trata-se de um mecanismo de funcionamento
simultaneo, por meio do qual economia e politica se integram a partir de uma relagéo
dialética, o que torna impossivel, portanto, isolar qualquer das duas instancias,
embora, no capitalismo, no plano das aparéncias, haja uma separagao entre as
instancias econémica e politica.

Destarte, o Estado capitalista sempre possuiu uma funcao indispensavel na
acumulagao de capital e, por isso, o capitalismo n&o pode prescindir de tal instancia.
Como se viu, no contexto do chamado periodo imperialista, cuja expresséo passou a
se fazer mais notéria no final do século XIX e no inicio do século XX, a sociedade
politica dos diferentes Estados nacionais, sob a hegemonia das economias centrais e

a partir da influéncia de uma ampla rede internacionalizada de APHs, passou a atuar
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com vistas a concretizagdo do mercado mundial e, para tanto, alterou suas politicas
econdmicas e sociais, bem como suas leis, reuniu os seus exércitos, pressionou,
ameacgou, patrocinou golpes de Estado, estabeleceu politicas protecionistas e
redirecionou o uso do fundo publico, entre outras coisas. Ao mesmo tempo, a
sociedade civil se complexificou, passando a integrar, de modo qualitativamente
diferente, a ossatura do Estado. Foram criadas inumeras organizagbes de acgao
politica e ideoldgica, ou seja, frentes moéveis do capital, voltadas a disputar o controle
das politicas publicas, como expressédo da estratégia burguesa de reproducéo das
condi¢gbes de acumulagao. Do outro lado do front, for¢cas contra-hegeménicas foram
instituidas, de modo a fortalecer a luta dos subalternos contra as investidas do capital.

Nessa diregdo, o esgotamento de determinado processo de acumulagdo do
capital faz emergir e aprofundar as crises estruturais, exigindo uma combinacgéo de
medidas para o restabelecimento da logica de valorizagdo, o que resultou no
surgimento de um novo regime de acumulagao, como ocorreu com o desenvolvimento
da producéo flexivel apés a crise do capital de 1968-1970. Em tal contexto de
profundas transformagdes, o controle do poder politico € ainda mais disputado pela
classe burguesa e pelo conjunto de suas fragdes, tendo em vista a definicdo e
implementacao de uma série de reformas, capazes de favorecer a retomada das taxas
de acumulagao, fato verificado quando do ocaso do fordismo, conforme indica Harvey
(2006, p. 157):

As politicas Keynesianas tinham se mostrado inflacionarias @ medida
que as despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava.
Como sempre fora parte do consenso politico fordista que as
redistribuicdes deviam se fundamentar no crescimento, a redugao do
crescimento significava inevitavelmente problemas para o Estado de
bem-estar social e do salario social. Os governos de Nixon e de Heath
tinham reconhecido o problema no periodo 1970-1974, iniciando lutas
contra o trabalho organizado e redugdes das despesas
governamentais.

Nesse periodo, entre outras coisas, houve a emergéncia de modelos
administrativos criados pela iniciativa privada, que foram adotados, em primeiro plano,
pelos governos de paises centrais e, em seguida, por paises periféricos, como
estratégia, de cunho neoliberal, para superagéo da crise ciclica do capitalismo. Uma
das finalidades desse movimento foi garantir maior controle sobre os orgamentos
publicos e, com isso, reduzir os chamados gastos sociais. Em outros termos, a disputa

por maiores parcelas do fundo publico foi intensificada, haja vista as demandas do
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capital pela abertura de novos mercados e pela ampliagdo das relagbes sociais de
produgao, via logica de expropriagdes primarias e secundarias, além da busca pelas
desregulamentacgdes, favoraveis a expansao do capital ficticio, principal caracteristica
do capitalismo contemporaneo.

Com isso, processos baseados numa dindmica de gestao intergovernamental,
configurada por uma rede complexa e mais ampla de atores articulados e distribuidos
em espagos que excedem a esfera estatal (sociedade politica), porém intimamente
conectados a esta, deram origem a fendmenos como a ‘nova gestdo publica’ e a
‘governanca em rede’, além de estabelecerem o crescente incentivo a administragao
gerencialista, somado a logica da responsabilizacao. Ou seja, entrementes, diante das
redefinicbes dos processos operacionais dos governos pela afirmagdo do modelo de
Estado minimo, especialmente em relacdo ao direcionamento do orcamento publico,
verificou-se o recrudescimento de uma rede de APHSs, responsaveis por fortalecer as
diferentes classes e suas fragbes em torno da férrea disputa por maiores fatias do
fundo publico. Nessa direcdo, as relacbes publico-privadas se tornaram uma
alternativa cada vez mais comum, especialmente como forma de preenchimento das
lacunas deixadas pelo poder publico, sobretudo no campo social. Tal preenchimento
se apresenta como um processo solidario e de compromisso social por parte das
empresas, cujos discursos motivam a culpabilizagdo do poder publico e exaltam o
mérito da iniciativa privada, fato que revela a mistificacdo em torno dessa realidade,
haja vista outras determinacdes eclipsadas pelo nivel da supracitada aparéncia.

No contexto histérico correspondente a ultima década do século passado e ao
inicio do XXI, a discussao acerca das “redes de politicas publicas e novas formas de
governanga” alcangou maior destaque “[...] com as mudangas no ideario social-
democrata classico, que incorporou elementos desenvolvimentistas as formulacdes e
as praticas neoliberais” (Shiroma; Evangelista, 2014, p. 22). Com efeito, pode-se
afirmar que alguns dos formuladores do receituario neoliberal, propagado durante o
Consenso de Washington, passaram a defender um redesenho do Estado, capaz de
promover maior coesao entre as classes sociais e evitar convulsdes sociais. Para
tanto, era necessario buscar a combinacgao entre livre mercado e equidade social, a
fim de operar a passagem da responsabilidade estrita da sociedade politica para a
jurisdigcao de organizagdes da sociedade civil, por meio das relagdes publico-privadas.

Com essa tendéncia, as relacbes de interdependéncia entre OMs, Estados-

nagédo e organizagbes da sociedade civil se tornaram ainda mais estreitas, e isso
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reverberou no grande crescimento do numero de aparelhos de hegemonia atuando
no processo de definicdo, socializagao e implementagdo de politicas publicas. Tal
configuragdo corresponde, entre outras coisas, a um desdobramento da disputa
intraburguesa (entre fragbes de classe) pelo controle dos recursos gerenciados pelo
Estado, a partir da estratégia atualizada de desenvolvimento neoliberal. Nessa
perspectiva, marcada pelo protagonismo da governanga em redes, a sociedade
politica desempenha um importante papel, e a sua atuacao, articulada a de outros
atores, extrapola os limites territoriais das diferentes nagdes.

Esse novo arranjo da gestdo publica corroborou o0 movimento de
municipalizacao, caracterizado pela transferéncia de atribuicdes da esfera federal
para a municipal, fato que acabou por induzir “[...] as parcerias e o fortalecimento das

ideias de ‘empoderamento’ e de ‘protagonismo local” (Shiroma; Evangelista, 2014, p.
24). Nesse sentido, sob o discurso da necessaria reestruturacdo do Estado, com vistas
a melhoria de sua eficiéncia, o Brasil incorporou as orientagcbes de OMs como o BM e
adotou a perspectiva da governanga em redes, consolidada em 1995, sob a lideranga
de Bresser-Pereira, entdo ministro da Administragéo e Reforma do Estado, no governo
Fernando Henrique Cardoso.

Esse processo de reorientagdo da operacionalizagdo do Estado brasileiro
acompanhou as transformacbes mais amplas do sistema capitalista mundial,
marcadas, sobretudo, pelos efeitos da crise orgéanica do final da década de 1960. Uma
dessas consequéncias para as economias dependentes dizia respeito as crises das
dividas publicas e as elevadas taxas de inflacdo, que levavam a incertezas acerca da
condugao politica a ser tomada, com vistas a superacdo desse quadro e a abertura
para uma acumulagdo de capital baseada hegemonicamente na légica do capital
ficticio. Desse modo, a politica coordenada por Bresser-Pereira e Cardoso para o
Brasil, cada vez mais associada aos interesses de capitalistas dos Estados Unidos,

priorizou a abertura comercial e financeira via desregulamentacdo,?®® além de

26 As primeiras Emendas Constitucionais (EC) do governo FHC tiveram como finalidade a
desregulamentagdo dos mercados, conforme apontam Abrucio e Couto (2003). Exemplo disso, foi
a EC n® 9/1995, que acabou com o monopdlio estatal na exploracdo do petréleo, haja vista a
formalizagao do processo de flexibilizagdo, que permitiu que empresas privadas pudessem atuar no
referido segmento comercial. Além disso, é preciso considerar que toda a arquitetura estabelecida
para viabilizar a realizacdo do Plano Real, nesse contexto, desdobrou-se em um claro favorecimento
as desregulamentagdes. Nessa dire¢ao, todo o periodo do governo FHC (1995-1998; 1999-2002)
se traduziu em um conjunto de “[...] beneficios legais aos credores do Estado e ao capital em geral,
que nao deixaram duvidas quanto a seriedade de suas (boas) intengdes para com esses interesses”.
Um outro exemplo explicito desse processo foi a aprovagao da EC n° 37/ 2002, “[...] que isenta da
incidéncia desses tributos os recursos aplicados em bolsas de valores” (Paulani, 2006, p. 92).
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fortalecer o sistema da divida publica, ao mesmo tempo em que estabeleceu,
complementarmente, politicas sociais focalizadas, baseadas na légica da gestao da
pobreza (Fontes, 2010). Nessa diregao, favoreceu a constituicdo de um padréo de
reproducao exportador de especializagao produtiva, isto é, pautado na exportacéao de
comodities e/ou de produtos industrializados de baixo valor agregado (Osorio, 2012),
que se tornou dominante. Além disso, por meio do incentivo as relagdes publico-
privadas, materializou-se o fortalecimento de uma nova gestdo publica,
marcadamente gerencialista e, portanto, caracterizada pela adogao, por parte da
burocracia estatal, de modelos de administragdo empresariais, focados na redugao de
custos e na gestao por resultados. Em suma, com essa concepgao, o Estado passou
a ser percebido como uma grande empresa (Freitas, 2018).

No Plano Diretor, mecanismo politico formulado com o intento de orientar as
reformas a serem realizadas ao longo dos anos de 1995-1998, entre as justificativas

para as alteracdes propostas, estava a seguinte ideia:

Pretende-se reforgar a governanga - a capacidade de governo do
Estado - através da transi¢cao programada de um tipo de administragao
publica burocratica, rigida e ineficiente, voltada para si propria e para
o controle interno, para uma administragdo publica gerencial, flexivel
e eficiente, voltada para o atendimento do cidadao. (Brasil, 1995, p.
13).

Nota-se, com isso, a estratégia discursiva de negag¢ao do burocratismo estatal
por meio da alegacao de ineficiéncia por parte do Estado, ao mesmo tempo em que
se proclama a necessaria transigdo para uma nova gestao publica, embasada no
gerencialismo e atrelada as demandas da reestruturacdo produtiva toyotista,
territorializada pelo mundo desde os anos de 1980. O sentido, segundo seus
defensores, volta-se ao alcance da eficacia e, por conseguinte, do melhor atendimento
ao cidadao. Por tal via, a sociedade em geral € posta como publico-alvo, mediante
uma construcao ideoldgica voltada a eclipsar os interesses mais amplos do capital.
N&o se trata da negacao completa das demandas societarias, visto que, no ambito da
estratégia de dominagdo burguesa, ha de se fazer algumas concessdes aos
trabalhadores, para que a coesao social ndo seja afetada ao ponto de comprometer a
reproducao do status quo.

Na esteira dessa reflexdo, € preciso afirmar que a nogdo de nova ‘gestao
publica’ e, por extensdo, de ‘nova governanga’ se refere a uma légica de governo

configurada pela atuagao conjunta de diversos atores, denominados de organizagdes
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nao estatais. Desse modo, o Estado ndo deve ser concebido como uma esfera isolada,
cuja atuacdo em torno da formulagao e execucgéao de politicas publicas tem sentido de

exclusividade.

A governanga em rede também é conhecida como anglo school
governance e refere-se a formas de regulacdo em que as politicas
publicas sdo desenvolvidas ndo exclusivamente pelo Estado, mas
compartilhadas com novos arranjos “hibridos” de organizagdes e
interesses publicos e privados (Lima, 2007 apud Shiroma; Evangelista,
2014, p. 27).

Essa espécie de gestdo compartilhada entre os setores publico e o privado tem
a sua razao de ser associada diretamente ao controle do fundo publico,
gradativamente transformado em meio fundamental para o processo de acumulagéo,
a despeito de tal funcao fazer parte da dindmica estatal capitalista desde a sua origem.
Sendo assim, as fragdes burguesas situadas no bloco no poder, ao mesmo tempo em
que participam do gerenciamento do volume de recursos direcionados as politicas
sociais pela via da materializacdo de mecanismos de ajuste fiscal permanente,
viabilizam a manutengéo do dreno em favor dos diferentes capitais, seja através de
desoneragdes ou da divida publica. Assim, as lacunas deixadas ao campo social sao
parcial e estrategicamente preenchidas por diferentes organizacées da sociedade
civil, especialmente as empresariais, com vistas tanto a expansdo das areas de
valorizagdo como a constituicdo do consenso em torno do subfinanciamento das
demandas da classe trabalhadora.

Conforme ja anunciado, esta pesquisa parte do pressuposto de que a esfera
estatal “[...] compreende e abarca as organizacbes da sociedade civil que, desta feita,
ampliam sua estrutura de dominagao” (Casimiro, 2018, p. 19). Destarte, somente um
Estado percebido e analisado em seu sentido organico e mais amplo pode oferecer
os elementos materiais capazes de promover o entendimento acerca do complexo
movimento de manutengdo e ampliacdo do capital, sobretudo no contexto
contemporaneo, marcado pela presenca e a influéncia, cada vez mais intensas, de
organizagdes da sociedade civil nas decisdes de diferentes governos. Dessa forma, a
concepcao de Estado considerada neste debate é aquela apresentada por Gramsci
(2000) como a relagéo dialética entre sociedade politica e sociedade civil, ou seja,

“‘hegemonia encouragada de coergao”.
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Torna-se fundamental o entendimento do conjunto de mediagbes que
conformam e esclarecem esse dominio e o consentimento, pois a
capacidade de dirigir e organizar o consentimento dos subalternos é
um elemento fundamental para o fortalecimento da dominacao de
classes. A esfera da sociedade civil é a esfera das mediagbes do
exercicio da dominacdo de classe pelo exercicio do convencimento
(Montafo; Durigueto, 2011, p. 45).

Nessa diregao, as instituigdes, as leis, as politicas publicas e as organizagdes
da sociedade civil dinamizam, por meio das mediagdes e contradi¢oes, o Estado
educador, voltado a conformagado dos modos de agir e pensar dos sujeitos, tendo em
vista a perpetuagéo da visdo de mundo hegeménica, que expressa a universalizagao
de uma concepgao particularizada, pertencente a classe burguesa. Isso ajuda a
compreender, por exemplo, o fenébmeno do consentimento ativo, que é capaz de levar
0s membros da classe que vive de sua for¢a de trabalho a reprodugcao permanente da
sua proépria condigao de subsunc¢ao ao capital e, nesse sentido, da intensa dinadmica
de exploracdo a que estdo submetidos, sem que, no entanto, esse processo seja
percebido, por tais homens, como histérico e, portanto, passivel de ser superado.

Sendo assim, pela via da constituicdo do consenso, o sistema de ideias,
somado ao comportamento dos individuos e grupos sociais, sera condicionado,
principalmente, pelas concepg¢des dominantes, que se estabelecem com uma forte
influéncia da sociedade civil, representada por seus APHS, assim como por seus
intelectuais organicos, os quais tém atuado, de modo cada vez mais presente e
incisivo, nos processos de concepgao, divulgagao e efetivagéo das politicas publicas,
que, na contemporaneidade, sdo desenhadas, preponderantemente a partir dos
moldes do neoliberalismo, apesar das suas atualiza¢gdes, das resisténcias e das lutas
travadas pela classe trabalhadora. Assim, apesar de se apresentar, em sua
superficialidade, como uma manifestacdo de interesses quase que estritamente
econbmicos, a questao se constitui em importante determinacéo de cunho politico e
ideologico. Trata-se, portanto, de um movimento dialético, em que a via ideoldgica
cimenta e cria espagos para as praticas econdmicas e politicas, enquanto estas
asseguram a materialidade daquela, corroborando o movimento de dominagao
burguesa.

Um movimento que combina a absor¢gao de demandas da classe dominante,
priorizando os interesses da fragdo hegemdnica no ambito do bloco no poder, e, de
modo secundario, seletivo e pontual, as demandas da classe dominada, haja vista a

necessaria manutencao da coesao social. Assim, o desenho das sociedades politica
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e civil se mostra marcadamente conduzido pela correlacéo de forgas, a partir das quais
sao produzidas as politicas publicas. Trata-se de um maior estreitamento entre as
instancias econdmica e politica, que expressa uma das caracteristicas do capital-
imperialismo, em que o Estado procura atuar simultaneamente como um organizador
da burguesia, garantindo os interesses de valorizagdo do capital, além de mediar
politicamente os “[...] interesses antagbnicos que perpassam a sociedade urbano-
industrial" (Neves, 2005, p. 14).

Isso ajuda a compreender a particularidade do Estado brasileiro ao longo das
décadas de 1980 e 1990, quando a referida formagao social concreta se dirigia a
socializagdo da politica, por meio do processo de redemocratizagao. Entrementes,
verificou-se 0 aumento da participagao popular e, desse modo, o grande crescimento
do numero de entidades da sociedade civil, tanto as de cunho progressista quanto as
de carater conservador, as quais disputavam a direcdo da ordem democratica a ser
(re)composta. Nessa relacdo conflitiva, as politicas educacionais e de curriculo
desenvolvidas, na condicdo de fracbes das politicas sociais, explicitaram tanto a
necessidade de valorizagcao do valor via formacao/reprodugao da forca de trabalho e
captura do fundo publico quanto a necessidade de acesso ao saber historicamente
produzido pela humanidade e demandado pelas classes subalternas, a despeito de
sua condicado cada vez mais minimalista.

A expressao desse processo relacional contraditério, marcado por disputas
politico-ideoldgicas, pode ser percebida a partir do movimento em torno da
Constituinte. Diferentes organizagdes sociais, de cunho progressista, articularam-se
com vistas a discutir o desenho institucional da educacao brasileira a ser inscrito na
Carta Magna. Nesse sentido, foram propostos e realizados varios eventos tematicos,
como o Dia Nacional da Educagao na Constituinte, uma formulagao feita pela Undime,
ja no ano de sua criagao, em 1986, que teve como finalidade a promocao da defesa
da municipalizacdo e de uma escola publica, unica e popular, forjada e gerida, de
forma autbnoma, pelas préprias comunidades. Em contrapartida, tal direcionamento
disputava posicdo com representantes empresariais, defensores do avanco da
privatizagcdo sobre o ensino do pais. O resultado dessa correlagcao de forgas foi a
definigdo de uma Constituicdo Federal configurada por determinados avangos sociais,
associados a garantia dos interesses centrais da classe dominante.

Esse embate em torno dos rumos da educagdo do pais pos-regime

empresarial-militar contou, portanto, com a participagdo de novos sujeitos coletivos,
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criados por dentro do Estado stricto senso e da sociedade civil, além de intelectuais
organicos da burguesia e da classe trabalhadora. Nesse sentido, expressou o historico
processo de luta de classes, que move as sociedades tanto na direcdo da
conservacdo quanto na direcdo da superacdo da ordem. De forma mais
particularizada, com o enfraquecimento do autoritarismo e da ditadura empresarial-
militar, forgas sociais de cunho popular passaram a recompor o crescente processo
de povoamento da sociedade civil, nos termos de Gramsci (1976), visando assegurar
sua participagao e disputar as decisdes politicas do pais. Por outro lado, a burguesia
se manteve organizada e em vias de atualizar suas estratégias de dominacéao, as
quais incluiam o fortalecimento e a ampliagao do numero de aparelhos de agao politica
e ideoldgica, postos em movimento, entre outras coisas, para disputar o controle do
poder politico no cenario de reabertura a democracia.

Entre os intelectuais coletivos do campo da educagao nao identificados com a
burguesia e criados entre 1977 e 1979, destacam-se a Associacdo Nacional de
Educacdo (Ande), a Associagdo Nacional de Pdés-Graduagdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e o Centro de Estudos Educagéo e Sociedade (Cedes) (Saviani,
2013). Na década seguinte, a sociedade brasileira presenciou o surgimento do PT
(1981), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (1983) e do MST (1984). Soma-se
a isso o surgimento dos primeiros escritos da pedagogia historico-critica ha década
de 1970, realizados pelo professor Dermeval Saviani, desde a sua tese de doutorado
(1971) até o langamento do livro Escola e Democracia (1983), cujo objetivo se voltou
a construcdo de uma proposta pedagogica comprometida com a emancipacgéo da
classe trabalhadora, portanto numa perspectiva contra-hegeménica. Emergia do
referido contexto uma critica a histérica dualidade educacional presente no pais e
caracterizada, por um lado, pela presenca de uma escola direcionada a preparar a
classe trabalhadora e seus filhos para a realizagao do trabalho manual e, por outro,
pela presenca de uma escola destinada a formar as fragdes dirigentes da burguesia.
Diante disso, influenciada pelo pensamento de Marx, Engels e Gramsci, bem como
pelos principios formulados pela pedagogia socialista, surge a luta pela chamada
escola unitaria, fundamentada na formacgéo integral ou omnilateral, nos termos
marxianos.

O desenvolvimento dessas forgas sociais, de abrangéncia nacional,
acompanhou o crescimento das lutas populares e dos movimentos grevistas e

sindicais, entao distribuidos por todo o territério nacional. Além dos referidos APHs,
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foram criados conselhos ligados as administragdes publicas de Estados e municipios,
no intuito de conquistar autonomia e uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos
publicos, até entdo extremamente centralizados pela Unido. A Undime surge nesse
contexto, embora as suas pautas de luta, nos primeiros anos de atuacéo,
extrapolassem o embate interfederativo, tendo um alcance mais amplo, voltado ao
desenvolvimento de uma educacido centrada na realidade e nas demandas das
camadas populares. Uma atuagdo, como se vera, muito influenciada pelas ideias de
Paulo Freire e dos chamados educadores petistas.

Na década seguinte, com o0 avango da ideologia neoliberal e muito
influenciadas pelos direcionamentos de OMs, como o BM e o FMI, as economias
dependentes, sob o beneplacito dos seus aparelhos governativos, passaram a ser
tomadas por um conjunto de politicas de educag¢ao, marcadamente desdobradas do
processo de reestruturagcao produtiva do periodo, mas discursivamente justificadas
como necessarias ao combate a pobreza. Com tal discurso, essas politicas guiaram
a transferéncia de responsabilidade da educagdo para as comunidades e entes
subnacionais, ou seja, buscaram orientar o encolhimento do Estado e a transferéncia
de servigos sociais, como os educacionais, para o setor privado (Silva, 2002), como
forma de corroborarem a ampliacdo das areas de acumulagao a partir do campo
educacional ou da mercadorizagdo do ensino, bem como de direcionarem o uso do
fundo publico, especialmente a sua parcela mais vultosa, sob responsabilidade da
Unido, aos diferentes capitais, fosse por meio de desoneragdes ou mesmo pelo
servigco da divida publica. Para se garantir a materializagdo desse projeto burgués, foi
estabelecida uma ampla articulagao entre organizagdes no ambito da sociedade civil,
de cunho empresarial, bem como entre intelectuais coletivos nascidos a partir da
sociedade politica, embora, no caso especifico da Undime, organizagéo
representativa dos Dirigentes Municipais de Educacgao, tenha havido cooptagao e,
portanto, sua trajetoria politica tenha acabado por se caracterizar como um movimento
de transformismo, como sera demonstrado posteriormente.

Dito isso, é possivel afirmar que a década de 1990 se identifica com o amplo
desenvolvimento de um processo de orientacéo politica direcionado a reformas dos
aparelhos do Estado, sob diregdo dos OMs, o que inclui as politicas do campo da
educacéao (Saviani, 2019). Em relagao aos direcionamentos a esfera educacional, a
Conferéncia de Jomtien marca essa légica de ajustes neoliberais e ajuda a

compreender a alteracdo de postura por parte de organizag¢des politicas brasileiras
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que, ao longo da década anterior, nasceram com um perfil bastante combativo, como
a propria Undime. Foi deste modo, incorporando o discurso dominante e se
aproximando das instituigdes criadas em Bretton Woods, especialmente da Unesco,

que a referida entidade passou a se afastar das suas pautas originarias.

3.4 AS TRES FASES DE UMA MESMA CRISE DO CAPITALISMO E A FUNGAO
DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO DE CAUSAS CONTRARIANTES

A classe burguesa precisa garantir a capacidade de realizagdo dos seus
interesses, sempre atualizada no ambito do Estado, tendo em vista a manutencgao da
sua hegemonia dentro do bloco no poder, mesmo que, para tanto, na correlagdo de
forgas, tenha de negociar determinadas reivindicagdes da classe trabalhadora, a
despeito das fragdes e dos setores do capital mais influentes, que intentam obter maior
capacidade de decisao dentro de tal bloco. Ou seja, no bloco de poder controlado pela
burguesia, consolidam-se a luta e a alianga entre diferentes capitais, sejam eles
grandes, médios ou pequenos, representantes das finangas, da industria ou do
comeércio, visto que as politicas definidas pelos governos nao sao capazes de garantir
a resolucao, na mesma medida e ao mesmo tempo, das dificuldades enfrentadas por
todas as fragdes e setores. “Isso significa, da perspectiva do campo da politica, que
no nivel do Estado os setores mais favorecidos contam com maiores cotas de poder”
(Osorio, 2012, p. 72). E dessa maneira que se expressa a relacdo dialética entre os
campos econdmico e politico, tanto no que se refere as politicas especificamente
econbmicas quanto no que compete as politicas sociais, 0 que inclui as politicas de
educacao e de curriculo.

Essa imbricacdo entre politica e economia pode ser percebida de modo mais
transparente ao se analisar a atual conjuntura de crise econdmica, concretizada entre
os anos de 2007 e 2008, aprofundada pela pandemia de SARS-Cov2 e, mais
recentemente, pela Guerra entre Ucrania e Russia.?’” Diante da realidade de crise

sanitaria, apods o dia 11 de marco de 2020, quando a OMS declarou oficialmente a

27 A escrita desta sec¢do se passou no espacgo-tempo marcado pelos escombros produzidos pelas leis
de funcionamento do capitalismo, cujos efeitos se fizeram exacerbados em razdo do surgimento do
novo Coronavirus, causador de doenga respiratéria aguda e que ja provocou a morte de
6.011.000.000 pessoas, além do contagio de 477 milhdes em todo o mundo (World Health
Organization, 2020), desde que o primeiro caso foi reportado, em 31 de dezembro de 2019, na
cidade chinesa de Wuhan.
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pandemia de Covid-19, autoridades de saude de diferentes paises, fundamentadas
na ciéncia, recomendaram a adocao de medidas voltadas ao isolamento social como
forma de ‘achatar a curva da transmissao’ ou, em outros termos, reduzir a velocidade
de propagacao do virus, tendo em vista a n&o sobrecarga dos sistemas de saude,
muito embora lideres de algumas nag¢des, incluindo o Brasil, tenham resistido a
aplicagado dessas orientagdes, sob a alegagdo da necessidade de se proteger a
economia. Afinal, parafraseando uma campanha do governo central brasileiro, ‘0
capitalismo ndo pode parar’. E, de fato, ndo pode mesmo, visto que capital parado,
como restou demonstrado, € a negacao de si mesmo.

Essas informagdes acerca da necessaria manutengcdo das atividades
econdmicas, alardeadas aos quatro cantos pelos aparelhos de hegemonia da area de
comunicagdo — a grande midia nacional e internacional —, expressam a grande
preocupacgao dos agentes do capital com as redugao das taxas de lucro, ao passo
que eclipsam, de modo geral, o cerne do problema, isto €, nas palavras de Mészaros
(2005), a propria dinamica sociometabdlica do capital, cuja ancoragem se pauta no
historico e contraditério processo de socializagdo da producido e, de modo
complementar, de sua apropriagao privada, tendo por corolario a atualizagao das suas
massivas formas de expropriacdo social. Formas essas lapidadas pela desastrosa
estratégia de desenvolvimento neoliberal, tornada hegemdnica desde os anos de
1970.

Com efeito, o final da década de 1960 expressou “‘uma nova e aguda crise
estrutural” nas economias centrais imperialistas, que devastou o sistema capitalista,
numa clara manifestacdo do ocaso do fordismo, bem como do Estado de bem-estar
social, periodo que ficaria “conhecido como os 30 anos gloriosos” (Boschetti, 2010, p.
69). Os desdobramentos desse processo, nas palavras de David Harvey (2016, p.
140), fizeram emergir “[...] um regime de acumulagéo inteiramente novo, associado a
um sistema de regulamentacéo politica e social bem distinta”, ou seja, o chamado
regime de acumulacéo flexivel, derivado da experiéncia japonesa do sistema toyotista
(Antunes; Pinto, 2017). Esse regime criou uma dindmica de redugdo do tempo de
rotacdo do capital e, por conseguinte, implicou a elevagédo do numero de rotagdes.
Com isso, a tendéncia a queda da taxa de lucro, provocada pelo aumento da
composi¢gao organica do capital, caminhou pari passu com uma das suas causas
contrariantes, qual seja, a redugao do tempo de rotagao, potencializada pela nova

estratégia de desenvolvimento ou, nos termos de Harvey (2005), pelo modo de
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regulacdo pautado no capital ficticio, isto €, o neoliberal, o que s6 favoreceu o
adiamento do problema e a elevagao da sua magnitude, posta em evidéncia em
2007/2008. Mas, afinal, como essa mais recente crise do capital foi produzida? Quais
os fatores enddgenos e exdgenos ao capitalismo que podem explica-la? A resposta
para tais questionamentos se encontra no proprio movimento de ascenséo do capital
em sua forma ficticia, favorecido pelo modo de regulagao neoliberal.

Se, no periodo do fordismo/keynesianismo, a combinagao entre lutas de classe,
socialismo soviético e necessidade de alteracdo dos rumos da economia politica
classica pos-crise de 1929 impeliram a materializagao de medidas governamentais
direcionadas a expansao dos direitos sociais nos paises centrais do capitalismo, as
respostas neoliberais se consolidaram na contram&o dessas conquistas e, por isso,
devem ser denominadas de contrarreformas. Sustentados pelas teorias de grandes
intelectuais liberais, como Friedrich Hayek, Karl Popper, Milton Friedman e James
Buchanan (Bresser-Pereira, 2017, p. 698 apud Freitas 2018, p. 13), o thatcherismo na
Inglaterra e o reaganismo nos Estados Unidos, ja sob a égide do capital ficticio,
presente tanto no setor financeiro quanto nos setores produtivo e comercial, acabaram
se constituindo como os principais referenciais econémico-politico-ideoldgicos das
ultimas décadas do século passado.

Nessa direcdo, recorrendo-se a historia da acumulacao capitalista, analisada
por Rosa Luxemburgo (2021), ja se pode perceber a existéncia de mecanismos
autoritarios de refuncionalizacido dos Estados Nacionais pertencentes a paises de
capitalismo dependente, como a destruigdo de economias naturais para o
subsequente processo de criagdo de um aparelho estatal apropriado aos fins da
producao capitalista. Na etapa mais contemporanea do capitalismo, especialmente
apos a crise dos anos 1960/1970, impds-se as economias capitalistas dependentes
uma série de restricbes relativas aos chamados gastos publicos. Promoveu-se a
reformulacédo de legislagdes, reformas tributarias e diferentes politicas sociais,
incluindo a educacédo, com vistas a garantia do processo de acumulagao, guiado ou
hegemonizado pelo capital ficticio.

A divida publica tornou-se um obstaculo consolidado dos governos e,
sobretudo, das sociedades, ja que passou a ser definida como parte irrevogavel da
orientagdo politico-econbmica dos paises. As politicas sociais e de educacao,
portanto, deveriam ser formuladas sempre considerando o limite imposto pela

demanda por superavit primario, que assegura uma logica de transferéncia e de
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apropriagao de valor. Varios mecanismos foram criados nesse sentido, como as ja
citadas LRF e DRU, além do teto de gastos e de outras medidas de
contingenciamento. Fora isso, a despeito da criagdo das vinculagdes constitucionais
para a educagéao, estabeleceu-se no pais uma saida legislativa, para que houvesse
um controle do crescimento das despesas com o setor. Para tanto, a Unido, para além
da DRU e com vistas a driblar a l6gica da vinculagado baseada em impostos, passou a
adotar uma tributacéo configurada pela crescente participagéo das contribuigdes, cujo
montante atingiu, em 2007, aproximadamente a metade da carga tributaria, segundo
o professor da Universidade de Sao Paulo (USP) José Marcelino (Undime, 2007, p.
365).

Como se Vvé, sobretudo em momentos de crise do capitalismo, as formas de
operacionalizacao das politicas por parte do Estado, constantemente atualizadas em
razao dos condicionantes historicos, a partir das relagdes de poder, sdo definidas para
garantia da satisfacdo, em primeiro lugar, dos interesses do capital em geral e, de
forma complementar, de fragdes particulares da classe burguesa situadas no ambito
do bloco no poder. Para tanto, uma das principais medidas adotadas pelos governos
sao as reformas (contrarreformas), as quais, no nivel da aparéncia, sao anunciadas
como medidas necessarias para que as crises sejam superadas e, com isso, O
interesse da sociedade, em seu conjunto, possa ser alcangado. Embora em um nivel
de abstragcao mais elevado, essas medidas se materializem essencialmente como
formas de potencializar determinadas causas contrariantes a queda da taxa de lucro,
0 que inclui, por exemplo, o aumento da exploragcdo da forga de trabalho. Portanto,
essas conformacbes estatais ndo passam de estratégias para a redefinicdo e
atualizacao do processo de dominagao politico-ideoldgico do capital (Casimiro, 2018).

Esse movimento estratégico adquiriu caracteristicas especificas ao longo da
década de 1970, quando o fundo publico, ou seja, a parcela de mais-valor e de
trabalho necessario convertida em tributos (Behring, 2021) se tornou ponto nevralgico
para a dindmica de reproducao ampliada do capital, ampliando, com isso, 0 campo
das lutas de classe por meio da constante disputa por seus recursos. Nessa
correlagao de forgas, o redesenho do Estado, sugerido precipuamente pelos liberais,
teve “[...] como horizonte o ‘Estado minimo’, o que efetivamente significa o Estado
maximo para o capital” (Neto, 2001 apud Lupatini, 2012, p. 60). Para Neto (2001), as

“evidéncias constitutivas dessas politicas” liberalizantes, que ajudam a elucidar as
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acdes governamentais de apoio a manutencgao dos interesses mais amplos do capital,

podem ser assim sinalizadas:

Por um lado, liberalizagédo e desregulamentacao dos fluxos de capital,
privatizagdo das empresas estatais, instrumentos e medidas para
reforcar a propriedade privada, politicas monetarias e fiscais restritivas
etc., por outro lado, assalto a seguridade social, aos direitos sociais
conquistados pela classe trabalhadora no pds-guerra e flexibilizagdo
das leis trabalhistas. (apud Lupatini, 2012, p. 60).

Todo esse conjunto de agdes combinadas, que impdem a classe trabalhadora
uma série de medidas de austeridade, tornando-a ainda mais vulneravel e, por
conseguinte, comprometendo sua condicdo de existéncia e sua luta, € parte
indissociavel do movimento do capital, sobretudo em seu atual estagio monopolista,
no qual a sua forma ficticia, desdobrada do capital de comércio de dinheiro e, com
maiores determinagdes, do capital atrator de juros (Marx, 2017b), detém a hegemonia,
embora jamais possa prescindir da sua forma produtiva. Trata-se da ininterrupta
reprodugao das relagdes sociais de produgao, pautadas na manutencgao e recriagcao
de expropriacdes primarias e secundarias, derivadas do permanente movimento de
concentragcdo de recursos sociais “sob a forma monetaria”, cujo sentido alcanga a
produgdo de imensas levas de trabalhadores disponiveis no mercado de trabalho
(Fontes, 2010), vale dizer: trabalhadores explorados, desprotegidos e violentados em
seus direitos e necessidades.

Com tais medidas contra os interesses gerais da classe trabalhadora, o que
inclui a intensificacdo do processo de produgdo do mais-valor relativo por meio do
desenvolvimento das forgas produtivas e do correspondente aumento da
produtividade, alcangou-se uma consideravel redug¢ao do tempo de rotacéo do capital
(Marx, 2014), favorecendo, por um determinado periodo, a elevagao da taxa de lucro.
Para tanto, foi importante o crescimento do protagonismo do capital ficticio, ou seja,
da sua funcionalidade, responsavel por atrair investimentos para o presente com base
em promessas de apropriacao futuras, via emissdao de titulos e formacao das
chamadas sociedades por agdes. Isso porque, com tais antecipacdes, consolidou-se
o aumento do volume de capital disponivel para alimentar € movimentar mais
rapidamente todo o sistema de valorizagdo, considerando a aceleragdo da passagem
do capital por suas trés formas fundamentais (dinheiro, produtiva e mercadoria). Trata-

se de uma funcionalidade presente no capital ficticio, a qual predominou entre os anos
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de 1990 e 2007, quando o seu complementar oposto, ou seja, a sua disfuncionalidade,
sobrepbs-se a tal dindmica de acumulacéo e, diante da contradicao, materializou a
crise estrutural do capitalismo do final dos anos 2000. Em outros termos, com o
volume crescente de capital ficticio, houve uma elevagao exponencial dos direitos de
apropriagdo ndo acompanhada pela producdo de mais-valor. A referida contradigéo
se saturou, e seus efeitos se precipitaram mais incisivamente no mercado imobiliario
dos Estados Unidos, espraiando-se, por consequéncia, pelas diferentes formacdes
econdmico-sociais. Portanto, uma nova crise do capital foi aberta e segue se
manifestando de diferentes maneiras pelo mundo.

Nessa direcao, € incorreto considerar a mais recente crise sanitaria de alcance
planetario, ou qualquer outro fator externo, como causa da crise econbmica. A
despeito disso, o surgimento do coronavirus reverberou no aprofundamento da crise
do sistema capitalista, a qual se arrasta desde os idos de 2007-2008, quando se
manifestou sua primeira fase, a partir do estouro da bolha do mercado imobiliario
subprime estadunidense. Para compreender a questao, € importante considerar que,
fundamentado pela légica do capital ficticio, impulsionada e pressionada pelo
movimento da concorréncia, o sistema financeiro de tal pais passou a ampliar
significativamente o processo de financiamento do setor imobiliario. Tendo em vista a
necessaria expansao dos mercados, um grande volume de crédito imobiliario passou
a ser oferecido as camadas de baixa renda e, portanto, com consideravel risco de
inadimpléncia. Pessoas recém-libertadas das prisdes, trabalhadores informais e com
empregos precarizados caracterizavam parte significativa desse publico.

Com essa abertura crediticia, houve a ampliagdo da demanda por novas
residéncias, elevando os pregos gerais dos imoveis. Nessa perspectiva, muitos
proprietarios, com o objetivo de quitar ou reduzir as dividas provenientes dos
financiamentos, decidiram aproveitar a alta dos precos para vender suas residéncias.
No entanto, estimulados ainda por essa logica de valorizagao imobiliaria, passaram a
comprar iméveis ainda mais caros. Porém, em determinado momento, quando os
financiamentos, cada vez mais demandados e, por conseguinte, com taxas de juros
mais elevadas, ja ndo eram mais quitados, o sistema financeiro deixou de ter liquidez
para manter a mesma dinamica em funcionamento. Com os mercados em baixa, teve
inicio um efeito domind, e muitos bancos foram a bancarrota (ja que bancos usam

dinheiro de outros bancos), contaminando todo o sistema financeiro. Todas as
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manifestagcdes explicitadas em 2007/2008 traduzem aquilo que pode ser considerado
o primeiro estagio da crise estrutural mais recente do capital.

Para buscar contornar os efeitos do problema, a funcdo dos Estados nacionais,
por meio do redirecionamento dos seus fundos publicos, foi mais uma vez redefinida,
fazendo que com que passassem, inicialmente, a condicdo de demandantes dos
titulos desvalorizados ao longo do processo de crise. Nesse sentido, o excesso de
oferta desses papéis e, por extensao, a queda brusca dos seus precos passaram a
ser contidos pelo crescimento da demanda, funcdo essa assumida pelo Estado. Este,
portanto, altera o seu funcionamento a fim de garantir a compra dos ativos financeiros
afetados pela onda generalizada de inadimpléncia. Exemplo disso foi a atuacao do
governo dos Estados Unidos na recuperagédo do Goldman Sachs, grupo financeiro
considerado ‘grande demais para quebrar’. Sobre essa atuag¢do, ndo isolada, do

governo estadunidense, Virginia Fontes (2010, p. 56) arremata:

[...] € quase sarcastico que poucos anos depois de haver elevado
enormemente as idades de aposentadoria, por ndo se admitir o
dispéndio de alguns milhdes de ddlares com a populagao, se tenha
volatilizado trilhdes de ddlares para assegurar os grandes proprietarios
de capital, com seus recursos depositados em bancos e em
financeiras, como no ano de 2008, em todo o mundo.

Nessa perspectiva, como se vé, o uso do fundo publico para salvaguardar o
movimento do capital € preponderante, e esse processo tem por ato complementar a
reducao ou elevacgao controlada e, portanto, sempre insuficiente dos gastos sociais.
Nessa mesma direcao, intervengdes semelhantes foram verificadas em governos de
todo o mundo, por meio do redirecionamento dos seus fundos publicos e das politicas
sociais a alimentagao da logica de expanséao do capital ficticio. Ou seja, parcelas mais
vultosas do orgamento publico foram direcionadas ao pagamento das chamadas
despesas financeiras, ao esmo tempo em que se reduziam 0s recursos para as areas
sociais, como saude e educacdo. Acrescentem-se ainda as privatizagdes, postas no
tabuleiro tanto para sustentar os gastos com o setor financeiro quanto para a abertura
de novos mercados aos capitais em excesso. Com isso, o ajuste fiscal voltou a ser um
argumento central entre os liberais que estavam a frente dos governos mundo afora,
como parte das estratégias e taticas econdmicas usadas pelo capitalismo.

Dessa forma, uma vez constatado que, mesmo diante de toda essa atuacéo
governamental, o problema seguia sem solugdo, embora tivesse sido levemente

mitigado, as famigeradas contrarreformas, voltadas ao fortalecimento das causas
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contrariantes, passaram a povoar, de modo ainda mais incisivo, a cena politica, como
alternativa natural e indispensavel. No Brasil, por exemplo, essa dinamica se
desdobrou nas contrarreformas da previdéncia e trabalhista, além de ter sido a causa
menos aparente do golpe de Estado de 2016, que alterou a correlagdo de forgas no
ambito do bloco no poder. Tais agdes se guiam pela busca pela elevagao da taxa de
exploracéo, que se volta ao crescimento do montante de mais-valor produzido, capaz
de promover um reequilibrio diante dos direitos de apropriagao criados em excesso
ao longo da expanséo do capital ficticio no mercado financeiro.

Nesse percurso, uma terceira forma consistiu na ampliagdo da divida publica
por meio da emisséo de titulos, também com o objetivo de auxiliar os mercados a
superar a crise. Promoveu-se, com isso, o aprofundamento do endividamento publico,
nao em razao da elevagcdo dos gastos sociais, especialmente com a Previdéncia,
como argumentam os economistas liberais, mas em fungdo do socorro mais incisivo
dado aos capitalistas para a recuperagao da economia. Por essa via, abriu-se uma
segunda fase da mesma crise, cujo gatilho foi justamente o recrudescimento da divida
publica, em especial nos idos dos anos 2010, com efeitos mais evidentes, sobretudo,
na Zona do Euro. Um processo que se mantém ativo desde entdo e que, por isso, so
corrobora a reproducao da légica de valorizacao indireta do valor via capital ficticio,
haja vista a indicagdo clara de que, imbricados com a estrutura de tal ldgica,
encontram-se os governos, funcionando como um amortecedor, sobretudo em
momentos mais criticos. Em outros termos, o recado dos aparelhos governativos aos
capitais € de que este estara pronto para se refuncionalizar e, com isso, garantir os
interesses daqueles, embora toda essa atuacao tenha limites, em razao da proépria
l6gica de acumulagéo.

Como se vé, a dialética de produgcao e apropriagdo se mostra necessaria a
compreensao dos efeitos de todo esse processo. No plano da produgao, enquanto a
economia mundial permaneceu, em geral, estagnada, no ambito da apropriacao,
ampliou-se o ritmo de crescimento do capital ficticio. Ou seja, foram criados mais
direitos de apropriagdo, via investimentos financeiros, sem que houvesse uma
correspondéncia com o crescimento do montante de mais-valor produzido,
aprofundando o problema responsavel por acionar a crise de 2007/2008. Na direcao
apontada, uma nova etapa do mesmo problema ja era aguardada, mesmo pelos
economistas mais confiantes, a despeito da inexisténcia de consenso quanto a sua

causa mais aparente.
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A pandemia do novo coronavirus se encarregou dessa tarefa de abertura de
uma terceira forma de manifestagdo da mesma crise estrutural do capitalismo. Como
efeito, as atividades econdmicas do mundo inteiro sofreram uma forte retragao e, com
isso, o tempo de rotagédo do capital tem sido elevado significativamente, provocando,
portanto, uma queda ainda mais brusca na taxa de lucro (Carcanholo, 2020).28 Isso
ocorre porque, como ja se demonstrou anteriormente, o capital € valor em movimento
e depende de ritmos mais intensos para ser mais de si mesmo, ou seja, um valor que
se valoriza de modo exponencial e permanente. Portanto, os impactos econémicos e
sociais, ampliados pela pandemia, assumem contornos bastante singulares e ja
sinalizam uma agudeza comparavel ao dramatico contexto de 1929 (Fariza, 2020).
Isso justifica a atuacdo dos Estados em torno da luta pela retomada da economia, a
exemplo da injecdo de mais de 1 trilhdo de reais no sistema bancario realizada pelo
governo brasileiro no dia 23 de margo de 2020, dias depois de a OMS ter decretado a
pandemia do novo coronavirus (ACD, 2020). Como se v&, a pandemia nao € um fator
irrelevante para se entender a crise econémica, mas ela ndo deve ser confundida com
a causa dessa crise. Além disso, resta comprovada a indissociabilidade entre as
instancias da politica e da economia, embora ambas se apresentem, no capitalismo,
no nivel da aparéncia, como instancias separadas, funcionando segundo uma
autonomia relativa (Mandel, 1982; Poulantzas, 2015; Osorio, 2019; Mascaro, 2013).

Por fim, cabe reafirmar que, com base na lei do valor destrinchada por Marx
(2014), percebe-se a importancia crescente da participagdo do fundo publico no
processo de acumulacao de capital, especialmente porque este tende a atuar como
elemento contrariante da queda tendencial da taxa de lucro. Isso, entre outras coisas,
se deve ao fato de concentrar recursos provenientes da combinacéo entre trabalho
necessario e excedente, ja que o fundo publico, segundo Behring (2010, p. 22, 31 e
2021) é constituido a partir da relagao entre a incidéncia de impostos sobre os salarios
e, portanto, com base no tempo de trabalho socialmente necessario, bem como pelos
impostos que incidem sobre o capital — parte do mais-valor destinada aos impostos,

formada a partir do tempo de trabalho excedente.

28 Fala do professor Marcelo Dias Carcanholo ao Grupo de Pesquisa Ontologia do Ser Social, Historia,
Educacao e Emancipagdo Humana (GPOSSHE) em 19 de outubro de 2020. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=u3igOQQbRr8. Acesso em: 20 ago. 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=u3igOQQbRr8
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3.5 O CAPITALISMO NEOLIBERAL E O AUTORITARISMO ESTATAL NA
PARTICULARIDADE BRASILEIRA

Com base na teoria de Marx (2017a) sobre a acumulagéo capitalista, percebe-
se que a orientac&do do capitalismo segue o inevitavel sentido do comércio exterior e
do mercado mundial. A necessidade imanente de acumular leva os capitais a tal
l6gica, que tem por corolario o estabelecimento de um processo desigual e
combinado, a partir do qual se formam e se conformam as economias capitalistas
dependentes. Por isso, o desenvolvimento do capital ndo ocorreu, nem poderia
ocorrer de modo semelhante nas diferentes formacdes econémico-sociais. No Brasil,
“[...] portanto, a evolugdo do capitalismo, como realidade histérica interna, nao
possuia a mesma significagdo que teve em outros paises da Europa (como a
Inglaterra, a Franga ou a Alemanha) e nos Estados Unidos” (Fernandes, 2008). Por
essa razao, nao é possivel compreender o processo de desenvolvimento da economia
brasileira ignorando-se o seu passado colonial e as suas demais particularidades
acumuladas historicamente, visto serem expressdes histéricas e particulares da
acumulagao primitiva.

Antes de tudo, € necessario situar o Brasil no plano mais amplo da economia
mundial, demonstrando-se, especialmente, a sua posi¢cado na divisdo internacional do
trabalho. Trata-se, nesse sentido, de demonstrar como o Brasil, desde o seu processo
de colonizagdo, posicionou-se como uma economia dependente, isto €, numa
condi¢cado subordinada em relagédo aos interesses dos paises centrais, passando por
Portugal e chegando a subordinagdo em relagdo aos Estados Unidos. Com o
desenvolvimento da légica do capital e a sua consolidacdo enquanto sistema
econdmico interestatal mundialmente territorializado, as fragdes burguesas das
economias de centro, sobretudo as estadunidenses, buscavam nas economias
dependentes o ambiente perfeito para a expansao do seu processo de acumulacao,
a partir dos excedentes de capital por produzidos por esses paises, excedentes que
nao encontravam internamente espaco para valorizagdes pautadas em taxas de lucro
mais atraentes (Xavier, 1990).

Nessa direcdo, € importante salientar que essa condigao de dependéncia da
formacgao econdmico-social brasileira nao foi forjada de fora para dentro, pois tratou-
se de um processo combinado de determinacdes internas e externas, com a

participacdo ativa da classe e de fragbes da classe burguesas brasileiras, com
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protagonismo da burguesia associada as burguesias representantes do grande capital
internacional, avido pelo aumento das suas taxas de acumulagao e, portanto, pela
abertura de novos mercados. Ou seja, tratou-se de uma dominagao conjugada do
capital-imperialismo, marcada pela atuagdo articulada entre a burguesia local
associada e o grande capital internacional. Dessa forma, discutir a condicdo de
dependéncia brasileira, no que diz respeito ao desenvolvimento do capitalismo, é
afirmar e pontuar a existéncia de diferenciagcdes no processo de avango mundializado
de tal modo de produgéo, como sugere o professor Anténio Carlos Mazzeo (2015), o
qual demonstra a existéncia de especificidades nesse processo de avango da relagao-
capital, tanto nas formagdes sociais europeias pioneiras (paises de centro) como
naquelas de capitalismo tardio.

Uma segunda importante observagéo sobre o assunto direciona a exposigéao
aos aspectos da totalidade social que caracterizam as economias dependentes,
denominados de “componentes da dependéncia” pelo professor Marcelo Dias

Carcanholo. Sao eles:

a) superexploracao da forga de trabalho; b) transferéncia de valor para
as economias centrais no plano do comércio internacional (troca
desigual); c) remessa de (mais) valor para as economias centrais, sob
outras formas (pagamento de juros e amortizagbes de dividas,
transferéncias de lucros e dividendos, pagamento de royalties etc.); d)
alta concentracao de renda e riqueza; e) agravamento dos problemas
sociais (Carcanholo, 2014, p. 200).

Com relacao a transferéncia de valor, a Teoria Marxista da Dependéncia, sobre
a qual se apoia Carcanholo, atribui a esse fenbmeno um lugar central na compreensao
das particularidades atinentes a forma subordinada de inser¢cdo no modo de producéao
capitalista por parte de formacbes econdmico-sociais como o Brasil. O referido
aspecto é tratado por Marx (2017), embora em outro nivel de abstragéo, a partir da
dialética entre o processo de producao e de apropriacdo do mais-valor produzido.
Nessa perspectiva, as legalidades que atuam sobre a dinamica do capital reverberam
nas diferentes condi¢cdes de produtividade presentes no interior de cada empresa e,
consequentemente, nas formas e no volume de producéo e de apropriacédo do valor e
do mais-valor. Na relacdo de concorréncia entre capitais de um mesmo setor, aqueles
com composi¢ao organica acima da média e, portanto, mais produtivos tendem a se
apropriar de um montante de valor superior ao que por eles foi produzido, enquanto

os capitais com menor produtividade passam pelo processo oposto, ou seja, sua
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apropriagao é inferior ao valor que eles mesmos produzem. Ocorre nesse movimento
uma transferéncia de valor dos segundos para os primeiros.

De maneira analoga, no entanto, com as mediagdes e abstracées necessarias,
0 que a Teoria Marxista da Dependéncia busca demonstrar é que, do ponto de vista
do capital em geral, as economias dependentes, cujos capitais tendencialmente
apresentam um menor grau de produtividade, com menor composigao organica, hao
se apropriam de todo o valor produzido, haja vista a apropriagcédo de parte de tal
montante pelos capitais mais produtivos, originarios dos paises centrais.

E no ambito dessa estrutura desigual e combinada que esta situada a economia
brasileira. No interior desta ocorre uma heterogeneidade estrutural, ou seja, uma
combinacdo, na base material da sociedade, de forcas produtivas em diferentes
idades histéricas. Uma combinagao sistémica entre o moderno, o ultramoderno, o
arcaico e o anacrdnico (Sampaio Jr., 2020). Diante disso, a convivéncia de empresas
com diferentes niveis de desenvolvimento tecnoldgico, ou, em outras palavras, de
composi¢ao organica do capital, expressa uma média total, e “[...] a média total das
composi¢cdes meédias de todos os ramos da produgado nos da a composi¢cao do capital
social de um pais” (Marx, 2017a, p. 689).

Nessa perspectiva, apesar dos significativos avangos tecnoldgicos em
diferentes setores da economia capitalista brasileira, a sua média total, considerando
todos os ramos da produgao, ndo se altera de modo significativo, 0 que mantém a
produtividade do pais baixa, conforme propde Carcanholo (2014). Isso ocorre porque,
em razao da particularidade do Brasil, 0 mais avangado ndo suprime o anacrénico,
mas sim convive com este, diferentemente do que ocorre nas economias capitalistas
centrais, nas quais prepondera a légica permanente e mais generalizada de busca
pelo aumento da composi¢gdo organica do capital, impulsionada pela forte
concorréncia entre os diferentes capitais. Ao contrario, o que ocorre aqui € que
diferentes setores da economia dependente brasileira optam por nao inovar quando
percebem que o incremento tecnolégico se torna mais dispendioso do que a
contratacao de trabalhadores, principalmente quando o valor da forga de trabalho se
encontra muito rebaixado em razdo da superexploracdo, que € pautada,
especialmente, pela existéncia de uma populagao supranumeraria.

Desse modo, as repercussdes promovidas pela alteracdo na composicdo
organica do capital, especialmente no sentido da redugéo proporcional da demanda

por forga de trabalho, correspondem ao efeito enfatizado por Harvey (2013, p. 266),
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posto em movimento da seguinte forma: “[...] a inovagao tecnolégica continuaria até
0 ponto em que a taxa salarial caisse o suficiente para fazer com que a compra de
maquinas deixasse de valer a pena”. Essa dinamica seria criada no instante em que
“[...] a classe trabalhadora fosse reduzida a uma condigcdo de extrema miséria”
(Harvey, 2013, p. 266), uma situagao bastante comum nas economias dependentes.

E com base nessa logica que a dindmica de transferéncia de valor, manifesta
nas economias capitalistas dependentes, integra o movimento mais amplo de
concentracado e, sobretudo, de centralizacdo de capital, aprofundado enormemente
com o avango do imperialismo. Isso ocorre pela seguinte razao: se, em determinados
lugares, como nos grandes centros econdémicos, “[...] o capital pode crescer nas maos
de um homem até formar massas grandiosas € porque acola ele é retirado das maos
de muitos outros homens” (Marx, 2017a, p. 702-703). E justamente por essa razao,
relativa a transferéncia de valor, que nas economias dependentes a superexploragao
da forca de trabalho se constitui em condigdo necessaria ao desenvolvimento
capitalista do subdesenvolvimento (Xavier, 1990), servindo aos capitalistas dessas
formacdes econdmico-sociais como mecanismos de compensacao. Em suma, o

mecanismo de transferéncia de valor se efetiva da seguinte maneira:

A inclusao do capital constante no calculo do lucro da a esse fator o
peso decisivo na distribuicdo da mais-valia conjunta, permitindo que
capitais individuais ou ramos da producdo em que essa parte do
capital seja maior, em termos proporcionais — composi¢do organica
mais alta — ou absolutos, “arrebatar” uma porcao da mais-valia maior
do que a gerada efetivamente por esse capital individual ou ramo
especifico. (Grespan, 2011, p. 18).

Portanto, as burguesias locais estdo associadas as estrangeiras, cumprindo um
papel subordinado no processo de acumulagédo do capitalismo mundial. Por isso, a
sua forma de insergao se sustenta na dindmica de transferéncia de valor, compensada
pela logica da superexploragdo da forga de trabalho, que, desse modo, deve ser
adaptada a condi¢ao de superexploracao, além de conferir flexibilidade ao cenario de
expansao da populagdo supranumeraria, isto €, ao crescente processo de
desemprego e complementar precarizagao. Além disso, até as tecnologias mais
avancgadas sao inseridas no pais de forma heteronémica, isto €, sem autonomia e de
forma combinada com os interesses externos.

Tudo o que foi dito até aqui significa que os capitais de economias dependentes

sdo, pelas legalidades apresentadas, impelidos a promover um processo especifico
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de superexploragao da forga de trabalho, em razdo de sua inser¢cao desigual no
contexto de intercambio internacional. Aqui nos cabe ressaltar que a superexploragao
corresponde, sobretudo, ao pagamento da forga de trabalho abaixo do seu valor.
Desse modo, é possivel verificar que a forga de trabalho nem sempre é paga pelo seu
valor e que a afirmagédo de Marx (2017) sobre a troca de equivalentes, ou que as
mercadorias sao trocadas pelo seu valor, constitui, segundo Jaime Osoério (2018), um
pressuposto para a analise geral do capital, e ndo uma lei de ferro, como colocam
alguns dos intérpretes do autor de O Capital que ndo compreendem a relagdo entre a
analise e a exposicdo de Marx e, acima de tudo, ndo entendem sua logica dialética,
realizada a partir de diferentes niveis de abstracao. Além disso, a superexploragao
nao pode deixar de ser associada também ao processo de aumento da extensao e da
intensidade das jornadas de trabalho, isto €, ao grau de exploragdo, o qual se
manifesta como aspecto contra-arrestante da queda tendencial da taxa de lucro e,
portanto, como elemento necessario a manutengao e reprodugao do capital (Osorio,
2018).

Isso esta relacionado a particularidade dessa mercadoria [forca de
trabalho], que ndo apenas cria valor, que gera valorizacdo, mas
também permite, por meio de prolongamentos da jornada de trabalho,
da intensificacdo do trabalho ou por salarios abaixo do valor da forga
de trabalho, elevar a taxa e a massa de mais-valia, sem alterar a
composigao organica do capital, e tudo isso sem pressionar para baixo
a taxa de lucro. (Osério, 2018, p. 485).

Ainda é importante salientar que o objetivo do movimento de valorizagéo se
diferencia do processo de trabalho, em sua perspectiva universal, especialmente pelo
seu objetivo, que ¢é voltado a valorizagado do valor e, nesse sentido, a acumulagao de
capital. Esta ¢é a finalidade da produg¢ao no capitalismo. Sendo assim, todos os demais
elementos necessarios para se alcancar esse fim serdao tdo somente meios, o que
inclui o valor da forga de trabalho. Portanto, esta podera ser paga abaixo do seu valor,
desde que nado comprometa o objetivo final da producado capitalista. Nessa
perspectiva, o pagamento do salario da forca de trabalho abaixo do valor € uma
realidade resultante do proprio processo mais amplo de desenvolvimento capitalista e
se manifesta, de forma generalizada, sobretudo, nas economias dependentes, como
o Brasil. Portanto, a superexploragao, fundada no rebaixamento do valor da forgca de
trabalho, expressa-se como traco que particulariza as relagdes de produgdao em
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economias dependentes. Em relagdo a esse envilecimento, Grespan (2021, p. 39)

pontua:

Certamente, uma vez que esta assentado sobre a diferenca entre
“trabalho pago” e “trabalho ndo pago”, o sistema capitalista da
oportunidade a empregadores gananciosos de pagarem a seus
trabalhadores um salario efetivo inferior aquele necessario para a
manutencao da forga de trabalho.

Ha, nessa relacao, a determinagao da concorréncia entre os capitais, que, para
além do apontamento moral indicado por Grespan (“gananciosos”), ja que nao se trata
de moralidade, mas sim de uma necessidade imanente do capital, justificaria esse
movimento de superexploracdo da forgca de trabalho, o qual, em determinadas
economias, € excegao, € em outras (as dependentes) se efetiva como regra geral.
Ademais, em tais economias, esse processo € garantido porque “[...] o nivel de
desemprego e a flexibilizagdo dos direitos do trabalho comprimem fortemente os
salarios, justificando a insuficiéncia crénica de demanda mundial e a deflagdo que se
acentua” (Leher, 1998, p. 80).

Assim, o movimento de degradacéo das capacidades de realizag¢ao de trabalho,
que Marx ja havia apontado em sua analise sobre a lei geral da acumulagéo
capitalista, demonstrando que “[...] o consumo da forca de trabalho pelo capital é tdo
rapido que, na maioria das vezes, o trabalhador de idade mediana ja esta mais ou
menos acabado” (Marx, 2017a, p. 717), acentua-se nas economias de capitalismo
dependente. Isso ocorre porque uma parte do excedente econémico gerado nos
paises dependentes, em razdo da sua condicdo de heteronomia, € drenado pelos
paises centrais, que atuam autbnoma e hegemonicamente, impondo, portanto, a
compensagao desse dreno em forma de superexploragcdo da classe trabalhadora
(Marini, 1977; Bretas, 2020; Carcanholo, 2018).

Além disso, outro mecanismo responsavel por consolidar essa dinamica de
transferéncia de valor e, com isso, a superexploracao, € o sistema da divida publica,
por meio do qual as burguesias credoras dos paises centrais, em associagao com as
burguesias locais, impéem um conjunto de medidas fiscais voltadas ao controle
seletivo dos gastos do governo, a fim de capturarem uma parcela maior do fundo
publico, produzida pelo trabalho, ou, de modo mais rigoroso, a partir do processo de
exploragéo da forga de trabalho. Nessa diregdo, elevam a taxa de juros e favorecem

uma maior remuneragao ao capital emprestado, tornando ainda mais vultosa a
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referida divida, fato que compromete parte significativa do orgamento publico e impde
limites muito rigidos aos investimentos sociais, que sofrem, portanto, redugdes
progressivas, para compensar os gastos com a divida publica (Paulani, 2006), o que
corrobora a minoracdo do chamado salario indireto e, de forma desdobrada e
complementar, amplia as necessidades da classe trabalhadora, a qual, em tal
condicao, se vé obrigada a vender a sua forga de trabalho abaixo do seu valor. Com
efeito, a referida divida tem consumido a maior parte do orgamento publico federal,
além de parcelas expressivas dos orcamentos estaduais e municipais.

Os paises credores ou capitalistas centrais, ao acumularem diferentes volumes
de capital, que ndo encontram internamente, na propor¢ao necessaria, areas de
investimento para manutengdo do movimento mais amplo de valorizagado do valor,
necessitam se deslocar por territérios estrangeiros. Ao mesmo tempo, as economias
capitalistas dependentes, ao serem historicamente impulsionadas em direcédo a
criacdo de demandas atreladas a economia de mercado, associam-se aos primeiros
com vistas a garantia da consolidagao e expansdo da logica capitalista em sua area
de abrangéncia. Nesse movimento, “[...] o fundamental & que o capital acumulado do
pais antigo encontre no novo uma nova possibilidade de engendrar e realizar mais-
valia, isto &, de prosseguir a acumulagao” (Luxemburgo, 2021). Nessa direcao, paises
credores, para assegurar 0 processo de acumulagcdo, com base em empréstimos ao
estrangeiro, articulam-se para definir as regras capazes de garantir o minimo de
seguranga e controle sobre a divida publica produzida.

Para que tal processo se mantenha em movimento constante, portanto,
diferentes medidas politico-econémicas sao efetivadas pelos governos dos mais
distintos matizes ideoldgicos. Dessa forma, estabelece-se um complexo sistema,
amparado por uma légica de permanente ajuste fiscal, que tem por corolario o controle
dos gastos sociais e, por conseguinte, a insuficiéncia de recursos para a
institucionalizagdo, a implementagcdo e a manutengdo de politicas voltadas ao
atendimento das demandas da sociedade em geral. A manutencao de tal sistema
depende da realizacdo de contrarreformas, como a da previdéncia e a trabalhista,
além da famigerada medida do teto de gastos, de privatizacbes e de constantes
contingenciamentos de recursos orgamentarios. Isso revela o sentido presente nas
disputas intra e interclasses, assim como no interior dos préprios setores sociais dos

governos e entre os diferentes entes federados, por maiores parcelas do fundo
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publico, sobretudo pela parte controlada pela Unido, ja que se trata do ente com maior
capacidade de arrecadacao tributaria.

Nessa diregao reflexiva, cabe apresentar uma observagao importante, que diz
respeito aos diferentes niveis de dependéncia existentes entre as distintas formacgdes
econdmico-sociais. Como se viu, diante do desenvolvimento desigual e combinado do
sistema mundial capitalista e da sua divis&o internacional do trabalho, constituiu-se
uma unidade heterogénea, configurada pela imbricagdo das chamadas economias de
centro com as economias dependentes ou periféricas. Nessa relacdo, as primeiras
executam um processo de apropriagdo do valor e do mais-valor produzidos pelas
segundas, mediante a combinacdo de diferentes mecanismos. “Assim, temos um
sistema mundial que opera com nucleos de acumulagao de valor em contraste com
amplos territorios que sofrem de desacumulagéao” (Osorio, 2012, p. 76).

Diante dessa unidade heterogénea, consolidou-se a logica do imperialismo,
caracterizada, entre outras coisas, pelo desenvolvimento desigual e combinado de
economias com maior autonomia e poder de decisdo e aquelas com um grau mais
acentuado de heteronomia. Mas ainda ha, entre as primeiras e as ultimas, as
economias subimperialistas, capazes de subtrair valor de economias periféricas e, ao
mesmo tempo, transferir valor para as economias centrais. Uma logica cuja evidéncia,
no Brasil, tornou-se mais clara durante a primeira década do século XXI, quando o
governo Lula (2003-2011), favorecido pelo ja citado cenario de crescimento
econdmico mundial, encontrou possibilidades para adotar uma politica externa mais
independente. Nessa perspectiva, o Brasil pdde se posicionar com maior altivez junto
aos “[...] paises pobres e ‘emergentes’, em detrimento do alinhamento automatico
com os paises centrais” (Maciel, 2013, p. 3).

Com isso, uma espécie de hierarquia entre as distintas formacdes econémico-
sociais é formada, haja vista as particularidades histéricas que caracterizam o avanco
do capital pelo mundo. Além disso, “[...] € essencial para o sistema mundial capitalista
operar com o exercicio desigual da soberania entre centros e periferia” (Osorio, 2019,
p. 10). A combinagado entre os fatores internos ou estruturais do sistema capitalista,
como o ja referido mecanismo de transferéncia de valor, e os componentes
considerados externos, dentre os quais se destacam as alteragdes conjunturais
empreendidas no ambito da politica partidaria, capazes de reconfigurar os blocos no
poder, influencia diretamente as relacdes entre as distintas economias. Nesse sentido,

em determinados periodos de desenvolvimento capitalista, a combinagao dos fatores
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pode levar ao aprofundamento ou a diminuicdo do grau de heteronomia das
economias periféricas.

Exemplo disso foi o periodo de 2001 e 2007, quando o cenario conjuntural
externo, caracterizado pelo rapido crescimento da economia chinesa, mostrou-se
fortemente favoravel as economias latino-americanas, como a brasileira, pautadas na
l6gica de exportagao de produtos primarios ou, nos termos de Osorio(2012, p. 78), no
‘padrao exportador de especializagdao produtiva®. Isso porque, com o referido
crescimento econdmico no plano internacional, houve uma elevagao das demandas
por diferentes commodities, produzidas por economias dependentes, o que favoreceu
o sentido de ascendéncia do volume das exportagdes desses produtos e, ao mesmo

tempo, dos seus precos.

A crescente demanda chinesa por bens primarios, em particular os
alimenticios, minerais e energéticos, conjugada com a especulacéo
financeira nesses mercados, abriu um ciclo de alta dos precos destas
commodities, gerando ganhos para os paises exportadores de
matérias-primas e para os especuladores (Castelo, 2013, p. 205).

Nessa diregao, “O PIB do Brasil cresceu a um ritmo médio de 4% de 2004 a
20067, confirmando os efeitos da “boa situagao internacional” (Anderson, 2020, p. 60).
Diante desse movimento, num nivel mais aparente, a economia brasileira se
fortaleceu e, desse modo, reposicionou-se no plano da economia mundial como uma
economia subimperialista, com maior capacidade de influéncia, sobretudo no ambito
regional (América Latina).

A economia mundial, que tinha crescido apenas 2,5% em 2001, atinge
4,9% em 2004 e 5,0% em 2006 de crescimento. Entretanto, a maior
contribuigdo para isso nao foi das economias centrais. Os paises
desenvolvidos cresceram 3,2% em 2004 e 3,0% em 2006. Ja os
paises em desenvolvimento cresceram 7,5 % em 2004, 7,8% em 2006
e 7,9% em 2007, sendo que a China cresceu 10,1% em 2004, 11,1%

em 2006 e 11,4% em 2007, enquanto que a india 7,9% em 2004, 9,7%
em 2006 e 9,2% em 2007. (Carcanholo, 2010, p. 7).

Foi diante dessa conjuntura de excedente de capitais internacionais que o
Brasil p6de promover as chamadas politicas de gotejamento, ao acumular maiores
volumes de recursos provenientes desse processo e, com isso, ampliar a composicao
do fundo publico por meio de impostos, conforme aponta Fontes (2010), politicas por
meio das quais se incentivou a ampliacdo do consumo. Um processo condicionado ao

cenario de crescimento da riqueza socialmente produzida, que confirma a existéncia
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de um movimento ciclico de elevagao controlada dos gastos sociais, como o verificado
nos paises centrais apds a |l Guerra Mundial. No entanto, trata-se de uma dinamica
de crescimento condicionada pela conjuntura e marcada pela manutencdo da
insuficiéncia de recursos para os subalternos, que se submetem a reproducédo de um
conjunto de necessidades. O Programa Bolsa-Familia se destacou nesse contexto
como a principal politica social do governo Lula (2003-2011), atingindo mais de um
quarto da populacéo.

Além disso, com as demandas externas em alta e a imigragdo de capitais a
procura de valorizagao, houve o crescimento do numero de postos de trabalho e uma
atuacao mais ativa do governo, que propiciou uma sucessao de aumentos do salario-
minimo e, nessa direcao, a elevacao do poder de compra da classe trabalhadora,
expandindo ainda mais o mercado consumidor do pais. “Em 2005, um aumento do
salario-minimo, em termos reais, equivalente ao dobro do ano anterior foi decretado.
No ano eleitoral de 2006, o aumento foi ainda maior. Em 2010, o aumento acumulado
em cinco anos havia sido de 50%”. A combinacdo desses fatores levou a “maior
reducao da pobreza na histéria brasileira” (Anderson, 2020, p. 62), embora a referida
reducao nao tenha representado a reversdo do cenario de profunda desigualdade
social no pais.

Ao cenario de crescimento econdmico mundial, alavancado especialmente pela
ascensao da economia chinesa, que permitiu a efetivacdo de politicas sociais como
as referidas acima, acrescenta-se a onda crescente de insatisfagao, por parte das
sociedades latino-americanas, com os efeitos deletérios promovidos pela politica
econdmica neoliberal, que teve por corolario uma onda de eleicbes de governos
progressistas, mais propensos ao atendimento das demandas econdémico-
corporativas das classes subalternas. Destarte, ao final da década de 1990, a
estratégia capitalista neoliberal passou a expressar mais contundentemente suas
limitagbes e, concomitantemente, lutas sociais se acenderam, buscando questionar
suas promessas nao materializadas de transbordamento da riqueza, que seriam,
supostamente, o resultado natural do desenvolvimento de sua légica e favoreceriam
o conjunto da sociedade. Para manter intocado o essencial de suas propostas, foi
necessario estabelecer alguns ajustes, capazes de incorporar demandas muito
pontuais de segmentos das classes subalternas.

A aplicacao dessa tatica de conciliagao entre os interesses do capital, em sua

tentativa de superagao da crise estrutural das décadas de 1960/1970, por meio da
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estratégia de desenvolvimento neoliberal, e as demandas mais imediatas da classe
trabalhadora caracterizou a atuagdo politica da chamada terceira via. Esta se
desenvolveu a partir da ideologia do social-liberalismo, cujo desembarque no Brasil
se deu por meio de “[...] centros universitarios, preponderantemente privados,
institutos de pesquisa, ONGs e grande midia”, a partir do Governo FHC (1995-2003),
sendo legitimada e consolidada ao longo dos governos ulteriores de Lula (2003-2011)
(Castelo, 2013, p. 343-344) e Dilma Rousseff (2011-2016). Esse movimento tatico
burgués ndo € novo e, por isso, fora identificado com precisédo por Marx e Engels
(1987) ainda em meados do século XIX, quando ambos teciam suas criticas as teorias
daqueles a quem chamaram de socialistas burgueses, entre os quais destacaram
Sismondi e, sobretudo, Stuart Mill, que se colocavam como mediadores entre o

liberalismo e o socialismo (Castelo, 2013). Segundo Marx e Engels (1980, p. 47-48):

Os socialistas burgueses querem as condi¢des de vida da sociedade
moderna sem as lutas e os perigos que dela decorrem fatalmente.
Querem a sociedade atual, mas eliminando os elementos que as
revolucionam e a dissolvem. Querem a burguesia sem o proletariado
[...]. Uma outra forma desse socialismo, procura fazer com que os
operarios se afastem de qualguer movimento revolucionario,
demonstrando-lhes que nao sera tal ou qual mudancga politica, mas
somente uma transformacado das condi¢cdes de vida material e das
relagdes econbmicas, que podera ser proveitosa para eles. Mas por
transformacao das condicbes da vida material, esse socialismo nao
compreende em absoluto a abolicdo das relagdes burguesas de
producao - o que sO € possivel por via revolucionaria - mas apenas
reformas administrativas realizadas sobre a base das proprias
relacbes de produgdo burguesas.

A despeito da observacio sobre a localizagao dessa forma de atuacgao politica
no tempo de vida dos dois autores comunistas, ao se destacar as particularidades do
capitalismo contemporaneo, nota-se que a forma hodierna desse reformismo tem
como impulso mais evidente a crise do neoliberalismo, ou crise conjuntural do capital,
que se manifestou ao final dos anos de 1990. Essa crise “[...] teria aberto espaco para
uma via alternativa e intermediaria entre os defensores do livre mercado e do
planejamento centralizador” (Castelo, 2013, p. 310), que recebeu a adesédo de
diferentes perfis partidarios. Tratou-se, portanto, de uma variante da estratégia de
desenvolvimento capitalista neoliberal, que em nada alterou a esséncia de suas
propostas, apesar do seu pontual e aparente arrefecimento, expresso pela adocao
das chamadas politicas de gotejamento.
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Nesse sentido, por n&o atingirem o cerne do problema, ja que o propdsito ndo
era este, tais politicas sociais, formuladas e implementadas pelo social-liberalismo
pluripartidario, mostraram-se frageis, haja vista seu carater temporario e nao
estruturante. Dessa forma, ndo se sustentaram com a mudanca de cenario, quando a
fase de crescimento econbémico deu espago a crise de 2007/2008, cujas
reverberagdes foram mais sentidas no Brasil depois de 2010. O processo de tributagao
permaneceu excessivamente regressivo, penalizando sobremaneira os mais pobres,
em detrimento do alivio aos mais ricos. Além disso, 0 mecanismo de transferéncia de
valor se manteve plenamente em funcionamento, estimulando a expansao do capital
ficticio e, nessa direcao, fortalecendo o dreno do fundo publico via sistema de emissao
de titulos publicos. “Nunca o capital prosperou tanto como no governo Lula”. “Entre
2002 e 2010, a Bovespa superou todas as outras bolsas de valores do mundo, subindo
vertiginosamente 523%” (Anderson, 2020, p. 72).

Mais uma vez, resta demonstrada a imbricagcdo da economia com a politica,
especialmente quando se procura entender, por meio de exemplos como os que foram
acima apresentados, as particularidades do desenvolvimento capitalista em uma dada
situagao conjuntural. Com efeito, a combinagao entre fatores externos e estruturantes
ou internos da loégica capitalista possibilita alteragdes na relagcao de interdependéncia
entre as diferentes economias mundiais, permitindo o aprofundamento ou a mitigagcao
da condicao de dependéncia e um certo reposicionamento na hierarquia internacional,
por mais brandas e temporarias que sejam tais mudangas. No entanto, s&o
modificagdes controladas, haja vista a luta desigual das economias centrais pela
manutencado do processo heterogéneo de acumulagado-desacumulagao, por meio do
qual os mecanismos de transferéncia de valor garantem a apropriagéo continua de
um valor extra, produzido pelas economias dependentes. Tal controle é fundamental

para a reproducado permanente do status quo.

3.6 OUTRAS CARACTERISTICAS DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA
CONTEMPORANEO NO BRASIL

Compreendidas essas relagdes, € necessario avangar para outro nivel de
analise, buscando uma maior aproximacgao a realidade imediata, tendo em vista o
entendimento sobre o capitalismo contemporéaneo, de face neoliberal, com as suas

determinacdes mais concretas, especialmente para desnudar outras particularidades
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do Brasil. Por essa via, com as devidas mediagcbes, € possivel alcangar as
determinacdes que expressam a complexidade do objeto analisado. Em outras
palavras, chega-se a compreensdo sobre a relacdo existente entre a atividade
unificadora do capital, suas legalidades, suas atualizagdes e o lugar ocupado pela
Undime dentro do processo contemporaneo de acumulagao capitalista, baseado na
hegemonia do capital ficticio. Um movimento que ocorre a partir da particularidade da
formacdo econdmico-social brasileira, marcada historicamente por sua condicao
heteronémica.

Assim, € importante ressaltar que, apos a crise estrutural dos anos de
1960/1970, o capital imprimiu mudangas importantes em suas estratégias produtivas
e de reprodugédo (Osério, 2012), a fim de contornar a realidade de queda da taxa de
lucro. Isso impulsionou, de modo ainda mais incisivo, a logica de redug¢ao do tempo
de rotacdo do capital, inicialmente funcionando, prevalentemente, como alavanca
contraria a taxa em queda e favorecendo o crescimento da economia. Essa dindmica
acelerada de acumulacgao foi propiciada, como se viu, sobretudo, pela funcionalidade
do capital ficticio, cada vez mais protagonista do processo indireto de valorizagao do
valor, embora isso nao signifique que determinado setor da economia tenha se
autonomizado de tal maneira, a ponto de submeter todos os outros e, portanto,
apresentar-se como alvo a ser combatido em nome de um equilibrio geral. Em outras
palavras, € um equivoco associar todos os males do capitalismo contemporaneo ao
chamado capital financeiro, como parece fazer, entre outros, Ladislau Dowbor (2017).
Antes, trata-se de perceber que, independentemente do setor, a acumulagdo de
capital, com base em sua forma ficticia, atinge o capitalismo como um todo, e nao
apenas as financas. Nesse sentido, na dialética produgao-apropriacédo, o que esta no
tabuleiro é a légica de negociagao de direitos de apropriag¢ao futura do mais-valor, que
pode ou nao se materializar, numa propor¢cdo mais ou menos prevista, e o fator
imprevisibilidade afeta diretamente as negociacdes, ora elevando a demanda por
determinados ativos e, com isso, aumentando o seu pre¢co de mercado, ora
estabelecendo o seu oposto. Eis o sentido do capital ficticio, forma de valorizagao
preponderante na estratégia neoliberal.

Nessa direcao, tal estratégia de desenvolvimento capitalista, materializada nas
privatizagdes, na desnacionalizagao da estrutura produtiva, nas desregulamentacoes,
nos ajustes fiscais e nas contrarreformas, tem por corolario o aprofundamento dos

mecanismos de transferéncia de valor, que configuram a condicdo dependente de
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economias como o Brasil. Um processo que, em nosso pais, esta em vigor desde de
1990, embora seus pressupostos ja estivessem em vias de consolidagao nas décadas
anteriores, especialmente com a sistematica dindmica da divida publica, cuja
estruturacdo se deu durante a ditadura empresarial-militar (1964-1985). Essa forma
de transferéncia de valor, apesar de anteceder a histéria das republicas no Brasil,
constituiu-se em mecanismo estruturante da logica de inser¢do subordinada da
economia brasileira na divisao internacional do trabalho.

Dessa forma, é preciso relembrar que, sob o comando governamental dos
militares, houve a constituicdo de um mercado voluntario de titulos publicos (1964),
que se inseriu no Programa de Acao Econémica do Governo (Paeg), cujo objetivo se
voltava, entre outras coisas, ao alcance de recursos financeiros para a cobertura de
déficits da Unido e a criacdo de um mercado voluntario de titulos publicos. De modo
complementar, em tal periodo, efetivou-se outro conjunto de reformas, como a fiscal,
a ftributaria, a reforma do sistema financeiro e reforma administrativa. Como
desdobramento dessa arquitetura, o Banco Central do Brasil (Bacen), criado em 1964,
foi a condicao necessaria para a conformag¢ao de um mercado de divida publica e, por
conseguinte, do sistema da divida, apesar de também servir como um banco de
fomento.

E importante ressaltar ainda que o capital da divida publica corresponde a um
capital ficticio, em primeiro plano, por se tratar de um valor ja consumido, visto que
nao foi transformado em capital em sua passagem pelo Estado e, portanto, ndo houve
a conservagao de seu valor, tampouco se pdde estabelecer para ele algum tipo de
valorizacdo. Em segundo lugar, a divida publica diz respeito ao direito de se apropriar
de valores futuros, oriundos da légica da arrecadacéo tributaria, ainda no presente, ou
seja, valores nao produzidos e, por isso, concretamente inexistentes. Trata-se da
expectativa, no caso em questdo, de se apropriar de parte do mais-valor a ser
produzido na relacao capital-trabalho por meio de impostos que ainda serao formados,
capturados e concentrados no fundo publico (Marx, 2017b, p. 523). Uma dinédmica
pautada no mero apropriar-se € que complementa 0 mecanismo mais amplo de
producao e circulacdo de capital. Com efeito, na relagdo indissociavel entre fundo
publico e divida publica, o que existe € tdo somente a busca pelo direito de se apropriar
de um ganho futuro por meio do processo de arrecadagéao e distribuicdo de impostos,

sendo estes direcionados, sobretudo, aos detentores dos titulos da divida.
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Como se vé, no capitalismo, embora o mais-valor seja exclusivamente
produzido na esfera da produgao, independentemente desta se manifestar também
no ambito da circulagdo, participam de sua apropriagao diferentes atores sociais,

como demonstrou Marx, desde o Livro | d' O Capital.

O capitalista que produz o mais-valor, isto é, que suga trabalho nao
pago diretamente dos trabalhadores e o fixa em mercadorias, é,
decerto, o primeiro apropriador, porém de modo algum o ultimo
proprietario desse mais-valor. Ele tem ainda de dividi-lo com
capitalistas que desempenham outras fungdes na totalidade da
producao social, com o proprietario fundiario, etc. O mais-valor se
divide, assim, em diversas partes. Seus fragmentos cabem a
diferentes categorias de pessoas e recebem formas distintas,
independentes entre si, como o lucro, o juro, 0 ganho comercial, a
renda fundiaria etc. (Marx, 2017a, p. 639).

Com isso, Marx (2017a), em sua dialética, demonstra como o capital se
manifesta, em diferentes niveis de abstracao, partindo das relagbes mais essenciais
e abstratas e rumando ao nivel mais concreto, no qual as formas de distribuicdo do
mais-valor vdo se manifestam e, por isso, constituem o campo da aparéncia. Trata-se
de

[...] formas de distribuicdo do mais-valor, pois elas, uma vez
‘mutuamente autonomizadas’, ocultam sua origem comum no mais-
valor conjunto, mediante o modo peculiar da prépria distribuigéo, que
inverte os principios da criacdo do mais-valor e faz a superficie
dissimular o fundamento. (Grespan, 2019, p. 35).

Em outras palavras, o terreno da apropriagao, do qual participa o fundo publico,
configura o nivel da aparéncia, por isso, a despeito do aparente ndo se confundir com
uma mentira, tal nivel da realidade concreta leva a mistificacdo da propria realidade,
ja que o essencial néo se revela.

Esse arranjo, estabelecido pelo capital a partir da relagao indissociavel entre
economia e politica, foi a tatica usada pelo bloco no poder para garantir a realizagao
dos interesses da burguesia associada brasileira, sobretudo a representante do
grande capital, cuja légica de acumulagao ja comegava a se direcionar a forma do
capital ficticio, tornada cada vez mais dominante. Desse modo, com os militares no
poder, tanto Estados quanto municipios foram aferrados ao sistema da divida,
sobretudo a partir da reforma tributaria de 1967, que reduziu sensivelmente a
autonomia tributaria dos governos subnacionais, em razdo da diminuicdo da

arrecadacao derivada da referida politica.
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Foi desse modo que se estabeleceu o aprofundamento da dependéncia politica
e financeira dos Estados e municipios em relagdo ao poder central, haja vista o
impulso dado a maior contratacdo da divida publica por parte dos primeiros, para
sanarem o0s seus compromissos de manutengao do metabolismo governativo. De
modo geral, ao longo dessa dinamica, entre 1967 e 1977, o que se percebeu foi a
crescente elevacgao da divida pelos governos estaduais e municipais junto a credores,
cuja identificacdo se mantém eclipsada mesmo diante das lutas travadas pela
Auditoria Cidada da Divida (ACD). Ja a partir de 1977, essas contratagdes se
concentraram na Caixa Econdmica Federal (CEF), por meio de recursos do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS). Um movimento associado a autorizagao, por
parte do Senado Federal, para os Estados emitirem titulos, o que resultou no aumento
exacerbado das suas dividas. Ja na década de 1980, outras institui¢gdes financeiras,
além da CEF, passaram a se tornar credoras dos entes federados, com destaque para
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e os préprios bancos
estaduais, como o Banco do Estado da Bahia (Baneb) e o Banco do Nordeste.

Diante da consolidagdo desses mecanismos ao longo de todo o periodo de
ditadura civil-militar, os anos de 1980 e 1990 se caracterizaram pela crescente
emissao de titulos dos Estados, e uma das razdes capazes de justificar esse aumento
€ motivagao derivada da Lei 7.614/1987, a qual passou a autorizar operagdes de
crédito asseguradas pelo Tesouro Nacional, ou seja, “a conta e risco” desta entidade
(Brasil, 1987). Em relagdo a década de 1990, os Estados passaram a tomar
empréstimos também do BM, sob a justificativa de que o governo federal os
impulsionava, por meio das suas cobrangas abusivas e, em muitos casos, ilegitimas,
a seguir essa alternativa, que, a principio, era menos onerosa.

Ao final dos anos de 1990, com o avango da estratégia capitalista neoliberal,
esse endividamento foi transferido para a Unido, que passou a adotar uma série de
medidas fiscais garantidoras do cumprimento do chamado servico da divida, cuja
formalizacdo se deu pela Lei 9.496/1997, a qual estabeleceu critérios para a “[...]
consolidacdo, a assuncgao e o refinanciamento, pela Unido, da divida publica mobiliaria
e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal” (Brasil,
1997). Com isso, a partir da correlagdo de forgas, o Estado estrito brasileiro foi se
consolidando como mecanismo de transferéncia de valor, com base na configuragao

de uma ampla e complexa rede, que passou a contar com a participacdo de Estados
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€ municipios, cada vez mais submetidos as determinag¢des do poder central e, por
conseguinte, as politicas dos Oms, especialmente do BM e do FMI.

Com efeito, todo esse complexo movimento de refuncionalizagdo do Estado
(mudancga no processo de operacionalizagéo) foi sendo sedimentado para garantir a
manuteng¢do da acumulagdo do capital sob dominancia da sua forma ficticia. Para
tanto, a Unido, ente com maior poder de arrecadacgéo tributaria, coordenou um amplo
processo de desconcentracdo de politicas publicas, destacadamente as do campo
social, transferindo boa parte delas para os Estados e, principalmente, para os
municipios, sem que houvesse um aumento proporcional dos repasses. Esse
processo tem sobrecarregado as referidas unidades federativas e inviabilizado a
efetiva execugdo de politicas sociais, haja vista o recrudescimento de um cenario
marcado pela escassez permanente de recursos financeiros. Isso porque o poder
central, guiado pela estratégia do neoliberalismo, passou a cumprir, de modo mais
destacado, a funcao de assegurar a guarda dos maiores volumes do fundo publico,
para conferir mais seguranga ao movimento de valorizagéo do valor, comandado pelo
capital ficticio. Nesse sentido, tem contado com a fundamental atuacdo politico-
ideoldégica de uma complexa rede de APHs para garantir o consenso em torno da
manutencao de tal estratégia, apresentada ao conjunto da sociedade como alternativa
inevitavel. De modo complementar, o Estado segue garantindo a coergcédo, por meio

da legitimagéo da violéncia.

3.7 A VIOLENCIA COMO POTENCIA ECONOMICA NO BRASIL: UMA VELHA
RESPOSTA DO CAPITAL AOS EFEITOS DAS SUAS PROPRIAS
CONTRADICOES

Como se viu, desde o regime empresarial-militar, o sistema da divida tornou-se
uma verdadeira bola de neve, tendo o seu volume elevado de modo exponencial a
partir da mudanga na taxa de juros do Banco Central estadunidense em 1979. Com
efeito, em tal periodo, impulsionado pelos efeitos da crise estrutural do capitalismo,
além do desdobrado cenario de elevagao inflacionaria nas economias centrais, a
politica econbmica efetivada por Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve,
promoveu a reducao dos fluxos financeiros no mercado de eurododlares e a
consequente migracdo dos investimentos financeiros para os EUA, medida que

manteve o referido pais como principal poténcia capitalista e aprofundou a condi¢cao
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de dependéncia de economias periféricas, como a brasileira, haja vista a exponencial
elevacdo de suas dividas publicas, como visto, um mecanismo central de
transferéncia de valor. “O choque de juros promovido por Volcker tinha o objetivo de
tornar os EUA um centro receptor de capitais e fazé-los retomar o controle sobre a
moeda do pais” (Castelo, 2013, p. 169), numa clara manifestacdo da atuagdo do
Estado para mitigar os efeitos da crise estrutural do capital, estourada ao final dos
anos de 1960.

Entrementes, o ddélar se tornou uma moeda enfraquecida, fato que s seria
revertido em 1979, quando se daria o primeiro passo em diregdo a retomada da
hegemonia estadunidense, com a elevagao dos juros por Volcker. A imposi¢cao de
dolar forte ao resto do mundo enfrentou a oposi¢cao (em véao) do FMI e da maioria dos
paises-membros. O aumento sem precedentes da taxa de juros estadunidense, que
saltou de uma média de 12,88% para mais de 20% ao ano, provocou uma recessao
mundial, além da quebra de diversas empresas e bancos, inclusive nos Estados
Unidos. A despeito disso, o império conseguiu a retomada do controle sobre bancos
em seu territério — e no resto do mundo. Diante desse processo, em 1982, o Brasil e
as demais economias da América Latina, com destaque para o México e a Argentina,
foram fortemente atingidas pela elevacédo das taxas de juros internacionais, por ato
unilateral dos mesmos grandes bancos privados internacionais que controlavam o
FED (Banco Central norte-americano) e a associagao de bancos de Londres, que
ditavam o patamar das taxas Prime e Libor,?® as quais regiam os contratos de
empréstimos externos. Com efeito, eram essas instituicdes financeiras privadas, em
geral, credoras da divida publica brasileira, as responsaveis por coordenar a dinamica
das “[...] taxas de juros internacionais que regiam as operagodes brasileiras de crédito
externo” (ACD, 2011, p. 20).

Diante dessa acdo concertada do grande capital, ao longo dos anos
subsequentes, isto €, na década de 1980, a divida publica brasileira passou por um
processo de crescimento exponencial. Entre as suas causas, além do ja referido ato
unilateral do Federal Reserve, que promoveu a elevagao das taxas de juros, como

constatado pela ACD (2011), houve um movimento de transformacéo de dividas do

29 Taxas basicas de juros, ou de referéncia, praticadas nos mercados interbancarios estadunidenses
(Prime) e de Londres (Libor) (Assaf, 2018). Entre 1977 e 1980, por exemplo, a Libor apresentou
uma variagéo de 6,7 pontos percentuais, passando de um valor médio anual de 9,9% para 16,8%
(Cruz, 1999).
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setor privado em dividas publicas, por meio de acordos realizados entre os governos
do Brasil e os grandes capitais internacionais durante os anos de 1980. Desse modo,
a sistematica da divida foi acentuando a vulnerabilidade da economia capitalista
dependente brasileira e, com isso, houve o aprofundamento da sua condicdo de
heteronomia no ambito do sistema interestatal capitalista. Nessa perspectiva, Cruz
(1999, p. 35) indica que

O movimento cumulativo da divida continuava a ter um impacto
fortemente desequilibrador nas contas externas, tendo os juros
liquidos alcangado a cifra de US$ 10 bilhdes [...] A economia brasileira
teve de arcar com spreads crescentes — que se situavam entre os
maiores do mundo — o que significava agravar, ainda mais, os
desequilibrios puramente financeiros das contas externas [...]. Para
completar o quadro, persistiam elevadas taxas de juros no mercado
financeiro internacional que potenciavam os desequilibrios financeiros,
deixando a economia brasileira completamente expostas as
vicissitudes do sistema bancario internacional. (grifos nossos).

Com o desenvolvimento desse cenario e o progressivo movimento de
desvalorizagdo de capitais (efeitos da crise ciclica do capitalismo), a ditadura
empresarial-militar brasileira se mostrou ainda mais enfraquecida e desgastada
politcamente, o que motivou a escalada de manifestacbes em prol da
redemocratizagdo do pais e acelerou o processo de derrocada do regime. Esse
processo de enfraquecimento se desdobrou ainda, do complementar aprofundamento
das condi¢cdes de miserabilidade de boa parte da sociedade brasileira, que, diante da
realidade do aprofundado mecanismo de transferéncia de valor via divida publica, viu
as politicas sociais se definharem de modo progressivo, por meio da dinamica
constante do subfinanciamento. De acordo com Cruz (1999), os credores
internacionais da divida publica elevaram a pressao para que os governos brasileiros
adotassem politicas econbémicas de cunho recessivo, cuja operacionalizagao
envolveu, entre outras medidas, o corte de gastos publicos, numa clara agao tatica da
classe dominante pelo controle do fundo publico. Por outro lado, tendo em vista a
manutencdo da hegemonia burguesa, representada, sobretudo, pelo grande capital
nacional associado ao internacional, as articulagdes politicas de cunho conservador
ganharam contornos particulares.

Com esse movimento tatico, estabeleceu-se uma verdadeira “transicao pelo
alto” (Cardoso, 2019), a partir da qual foram mantidas e atualizadas as bases sociais,

politicas, econ6micas e ideoldgicas responsaveis por assegurar a condicdo de
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dependéncia da economia brasileira para com os paises de capitalismo central.
Tratou-se, portanto, de um movimento de consolidagdo e/ou permanéncia da
autocracia burguesa, diante de uma crise de hegemonia do bloco no poder, até entédo
dirigido por uma alianga entre burguesia e militares.

No entanto, ndo podem ser ignoradas as conquistas que os trabalhadores
alcangaram por meio de constantes e incisivas manifestagdes e lutas, parte das quais
se inscreveu na Constituicdo Federal de 1988, como a que se refere a indicacédo de

auditoria da divida, conforme registro a seguir:

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulgagao da Constituicao,
o Congresso Nacional promovera, através de Comissao mista, exame
analitico e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento
externo brasileiro.

§ 1° A Comisséo tera a forga legal de Comissédo parlamentar de
inquérito para os fins de requisicdo e convocacao, e atuara com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 2° Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propora ao Poder
Executivo a declaracao de nulidade do ato e encaminhara o processo
ao Ministério Publico Federal, que formalizara, no prazo de sessenta
dias, a agao cabivel. (Brasil, 1988).

Essas conquistas se mostraram pouco efetivas, em razao do rapido avango das
pautas neoliberais, as quais correspondem a uma dinamica de atuagao mais ampla
do capital, tornada mais evidente, em especial, ao longo do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002). Ao longo de seus dois mandatos, FHC
promoveu uma ampla contrarreforma do Estado,’® que se refletiu diretamente no
campo das politicas publicas como um verdadeiro movimento de ataque aos direitos
conquistados pela classe trabalhadora, muitos dos quais inscritos na Carta Magna.
Com efeito, por meio de FHC, a burguesia brasileira, com especial destaque a fragéo
associada ao capital internacional, consolidou sua capacidade de definir o projeto de
sociabilidade capitalista para o Brasil, pautado na loégica violenta do capital-
imperialismo. Entre as suas reverberagdes se encontram, entre outros aspectos, como

ja se pontuou, o processo ampliado de demissdes, as privatizagdes, as terceirizagdes,

30 Em 1995, no decurso da gestédo FHC e sob a lideranga do entdo Ministro da Administragao Federal
e Reforma do Estado, Bresser-Pereira, o Brasil implementou uma série de reformas administrativas,
sob a justificativa de construir um Estado mais eficiente. Para tanto, a légica empresarial
gerencialista passou a ser adotada como principio fundamental da chamada ‘nova’ administragao
publica, sobrepondo-se ao ‘obsoleto regime burocratico’ até entdo vigente no pais. Por essa via, os
aparelhos governativos do Estado assumiram uma postura de descentralizagao e de redistribuicao
(ou transferéncia) de responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, em consonancia com os
ditames do neoliberalismo, difundidos, primordialmente, pelas principais agéncias multilaterais.
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a redugao de direitos sociais, a mercantilizagao de servigos publicos e o crescimento
da economia informal, verdadeiras alternativas de expansado para os setores
capitalistas.

Cabe afirmar que, apesar do perfil progressista dos subsequentes governos
(Lula da Silva — 2003-2006; 2007-2010 e Dilma Rousseff — 2011-2014; 2015-2016),%"
a politica neoliberal, direcionada ao favorecimento da expansao do capital ficticio,
sobretudo por meio do sistema da divida, ndo foi modificada, muito embora tenha
assumido caracteristicas particulares, haja vista a maior aproximag¢ao desta com os
movimentos sociais e o claro arrefecimento das privatizagdes (Boschetti, 2010). Em
seu esforco de refletir sobre esse periodo, configurado pelo forte avanco do capital
ficticio, Castelo (2017) recorre a categoria “violéncia como poténcia econémica”,
usada por Marx (1989), por meio da qual revela as taticas e estratégias dos diferentes
capitais, mas sob a hegemonia da fragao rentista do bloco no poder, numa atuagao
conjunta com a sociedade politica para garantir e revitalizar a condicdo de profunda
dependéncia econémica e politica da classe operaria e do campesinato (Castelo,
2017). Nessa perspectiva, em que o Estado se amplia com a “refuncionalizagao de
antigas estruturas e criagao de novas” (Castelo, 2017, p. 62), com vistas a reverter a
realidade de crise do capitalismo e, desse modo, blindar os interesses das classes
dominantes, a violéncia como poténcia econdmica cumpre a funcao de disciplinar os
subalternos por meio de processo de deterioragdo de suas condicdes de
sobrevivéncia, e isso justifica, como afirma Fontes (2010), o avango das

expropriacdes. A sua manifestacdo concreta se da da seguinte maneira:

privatizagdo dos ativos publicos com farto financiamento estatal,
politica monetaria de juros altos, liberalizagdo das contas
internacionais, expropriagcao tributaria dos salarios e aposentadorias,
politica fiscal direcionadora do fundo publico para os fundos privados
dos donos da divida publica, isengbes fiscais bilionarias, programas
sociais que capitalizam empreendimentos privados, retirada de
direitos sociais, intervengdes nos sindicatos, expropriagcdes dos meios

31 E importante destacar o fato de que, em janeiro de 2016, portanto meses antes do golpe que pds
fim ao segundo mandato presidencial de Dilma Rousseff, esta vetou a execucao de auditoria da
divida publica, conforme publicado no Diario Oficial da Unido do dia 14 de janeiro de 2016, uma
decisdo que ajuda a compreender a dindmica da luta de classe e, nesse sentido, 0 modo como
funciona a instancia politica no ambito da sociabilidade capitalista. Ou seja, ajuda a perceber como
os interesses do capital se expressam com forga de prioridade, mesmo no interior de gestées que
se apresentam como esquerda, o que revela a forga do bloco no poder hegemonizado pelo grande
capital.
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de produgdo dos povos originarios, ocupacdes militares de
comunidades populares etc. (Castelo, 2017, p. 63).

O autor segue com sua explanagdo demonstrando como a supremacia rentista
foi sendo consumada, no Brasil, por meio de uma atuag¢ao determinante do Estado,
que, a partir do receituario neoliberal anunciado pelo Consenso de Washington (1989),
atualizado posteriormente nos termos do social-liberalismo, garantiu a perpetuacao de
tal supremacia. Os paises da América Latina, apos vivenciarem regimes de excecéo,
aderiram ao referido Consenso, por meio do qual os OMs, organizag¢des politicas da
burguesia instituidas no contexto do capital-imperialismo pés-Il Guerra para
atenderem as demandas do capital, definiram uma espécie de receituario, a ser
aplicado na regidao, como condicdo para a realizacdo de novos empréstimos e
renegociac¢oes de dividas publicas.

Nesse movimento, o BM, que entre as décadas de 1960 e 1970 conduziu agdes
setoriais nas economias dependentes, baseando-se na ideologia do desenvolvimento,
impulsionado pela ascensdo de Reagan na década seguinte e, paralelamente, pela
consolidagédo da légica neoliberal, tornou-se o principal responsavel por articular as
reformas estruturais requeridas pelo capital. Diante disso, a educacgao continuou a
ocupar um lugar de destaque, ja que favorece o controle ideolégico por parte das
classes dominantes e dirigentes, assim como propicia as adequacgodes
socioeconOmicas necessarias a formacao de uma forga de trabalho adaptada, flexivel
e resiliente, além de apassivada, menos combatente, atomizada e despolitizada, sem
qualquer compromisso com a luta de classes.

Com efeito, a manutencdo do controle do processo formativo da classe
trabalhadora é parte indissociavel da estratégia de recomposi¢ao das taxas de lucro,
especialmente em um cenario de crise. Isso justifica a recorrente articulagéo entre
educacao escolar e preparagdo para o trabalho precarizado e pautado na
superexploracdo. Uma dindmica apregoada pelo discurso neoliberal como
necessidade de atualizacdo das competéncias e habilidades dos trabalhadores diante
do acirramento da competicdo entre os diferentes capitais nacionais e internacionais.
Além disso, as instituicdes de ensino devem seguir se adaptando as transformacodes
impulsionadas pela mundializagdo do capital, tendo em vista a reproducdo das
ideologias dominantes, como, por exemplo, o social-liberalismo. Acrescenta-se ainda

o papel de ampliagdo das areas de valorizacdo do capital superacumulado, que é
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cumprido pelos sistemas e redes de ensino do pais, sobretudo em relagao a absorgao
de produtos da industria de tecnologia da informagao e comunicacéo.

Além das medidas educacionais evidenciadas, em razao da particularidade da
formacgao econémico-social brasileira, desde 1993, uma série de medidas legislativas,
de cunho politico-econémico, foram criadas como forma de legitimar esse processo

de ajustes requerido pelo capital, dentre as quais se destacam:

(1) a Desvinculagao de Receitas da Unido (criada como Fundo Social
de Emergéncia, depois Fundo de Estabilizagdo Fiscal), que
recentemente aumentou de 20 para 30%; (2) a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000); e (3) a nova Lei de Faléncias (2005).
Com esta legislacdo, o Estado definiu como prioridade maxima o
pagamento dos juros e amortizagdes da divida publica, garantindo
altas taxas de rentabilidade para os setores rentistas das classes
dominantes. (Castelo, 2017, p. 64).

Governos de diferentes matizes ideoldgicos deram continuidade a essas agbes
liberalizantes, que marcam uma acirrada disputa intra e entre classes pela maior
parcela possivel do fundo publico, com nitida desvantagem para a classe
trabalhadora. Em outros termos, os governos Lula (2003-2006; 2007-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014; 2015-2016) marcaram nao s6é a manutengao do modelo
capitalista neoliberal dependente mas também, em alguns de seus aspectos, o seu
aprofundamento (Boito Jr., 2003; Maciel, 2013). O incentivo as relagbes publico-
privadas, por exemplo, que ao longo dos governos FHC se legitimaram e foram
consolidadas no pais, seguiram ganhando forga diante das progressivas lacunas
deixadas pelo Estado, sobretudo no campo das politicas sociais, 0 que inclui a
educacao, a despeito dos pequenos avancos verificados em tal campo, quando
comparados com a atuagdo dos governos FHC (1995-1998; 1999-2002) e, mais
recentemente, dos governos Temer (2016-2018) e governo Jair Bolsonaro (2018-
2022). Ademais, efetivou-se o recrudescimento do processo de desindustrializag&o,3?
acompanhado da “[...] perda de densidade tecnoldgica iniciado na década de 90”
(Maciel, 2013, p. 12), o que corrobora o argumento de que a formagéo econémico-
social brasileira permaneceu, apesar das suas particularidades conjunturais, a seguir
as principais estratégias de cunho neoliberal e, portanto, a manter o pais na sua

condicao de heteronomia perante as economias centrais.

32 Em 2021 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), por meio da Pesquisa
Industrial Anual (2020), constatou que, entre 2013 e 2019, a industria brasileira perdeu 8,5% de
suas empresas e 15,6% dos seus postos de trabalho.
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Em 2016, a partir do golpe legislativo-midiatico-judiciario, houve uma
reconstituicdo do bloco no poder,3 num momento em que a Presidéncia da Republica
foi ocupada por Michel Temer, do MDB, o qual se comprometeu com a renovagao e o
fortalecimento do pacote de reformas que, na pratica, se efetivou com as
privatizagdes, as alteragdo na Consolidagao da Legislagcao Trabalhista (CLT) trazidas
pelas Lei n® 13.467 de 13 de julho de 2017 e, um ano antes, com a aprovacgao da EC
n°® 95, que congelou os gastos publicos por 20 anos (Castelo, 2017). Em outros termos,
as expropriagdes ganharam forga acentuada. Tais medidas foram implementadas sob
a alegagao da necessaria superagao da crise fiscal brasileira, mas evidenciaram o
grau de violéncia do Estado contra as classes subalternas, cada vez mais langadas a
condigbes precarias de sobrevida e, nesse sentido, ainda mais condicionadas a
superexploracdo. Esse processo concorre para a compreensao dos motivos pelos
quais os servigos de saude, assisténcia social e educacgao tém tido verbas cada vez
mais escassas nos or¢amentos publicos, enquanto vultosas somas de recursos,
provenientes da arrecadacao tributaria, que recai principalmente sobre os mais
pobres, sdo direcionadas a composicao de superavit primario, com vistas a ampliar a
acumulagcao de capital, sobretudo em sua forma ficticia, pela via da ampliagcado da
divida publica.

Nessa direcéo, pode-se afirmar que a divida publica, responsavel por assegurar
0 maior acesso ao fundo publico por parte dos seus proprietarios, configura-se como
elemento cada vez mais importante no processo de acumulagdo de capital.
Principalmente em periodos de crise, 0 mecanismo da divida ganha relevancia como
uma das formas encontradas pelo capital para contornar a queda da taxa de lucro,
haja vista a garantia de acesso a maior parcela possivel do fundo publico, sobretudo
por parte do grande capital. Para tanto, sdo adotadas as chamadas medidas
anticiclicas, entre as quais destacam-se as privatizacdes, as reformas tributaria,
trabalhista, previdenciaria e educacional. Ora, esse quadro de agdes governamentais
voltadas aos interesses privatistas expde a maneira encontrada pelo préprio capital

para promover a reconstituicdo do seu sistema econdmico a partir do direcionamento

33 A operagdo Lava-Jato, deflagrada em 2014 e amplamente impulsionada pela midia brasileira,
mostrou-se um instrumento tatico de fragdes burguesas associadas ao grande capital internacional
e voltado a conquista da hegemonia no bloco no poder. Para tanto, foi estabelecida uma grande
coalisdo politica, envolvendo representantes do Legislativo e do Judiciario, os quais, com base no
discurso da anticorrupgdo, legitimaram cada uma das suas agbes, muitas das quais
inconstitucionais. Entre os seus efeitos, encontra-se a destituicdo de Dilma Russeff da Presidéncia
da Republica em 2016, por meio de processo de impeachment.
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das ac¢des do Estado, o que corrobora a tese gramsciana sobre a materialidade do
Estado integral (Gramsci, 2000).

Em suma, o capitalismo contemporaneo, de carater neoliberal, foi alavancado
com o ascenso do capital ficticio, o qual permitiu, dentro da sua funcionalidade, uma
diminui¢cdo do tempo de rotagao do capital e, com isso, a elevagao das taxas de lucro.
Uma dinamica consumada dentro de um periodo bastante curto, ja que em 2007-2008
se manifestou a contraface desse pontual processo de crescimento, isto €, a
disfuncionalidade dessa mesma forma de capital se tornou preponderante, haja vista
a insustentavel despropor¢cdo entre o exponencial crescimento dos direitos de
apropriagao do valor e o ritmo reduzido do processo de produgao. Uma légica que so
corrobora o fato de a acumulacdo capitalista ocorrer de modo ciclico, ora
apresentando periodos de crescimento, ora enfrentando momentos de crise
(Carcanholo, 2010).



161

4 ACUMULAGAO FLEXIVEL E O PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO DA
EDUCAGAO - ESTRATEGIAS DE REPRODUGAO DO CAPITAL

E possivel identificar no movimento de internacionalizacdo do capital,
claramente intensificado apds a década de 1980, como etapa de difusao da estratégia
neoliberal, um acentuado movimento de internacionalizacdo da educacido e, em
particular, dos curriculos. Trata-se de um processo pautado na formulacéo e difusdo
de politicas caracterizadas pelas semelhancas em relagdo aos seus conteudos,
apesar dos contornos especificos que adquirem em cada um dos territorios onde se
assentaram.

ApOs a década de 1980, o processo de internacionalizagéo do capital significou
a abertura de novos mercados e a avassaladora expansao de outros ja existentes,
incluindo o educacional, cada vez mais visto como mercadoria a ser disputada diante
da légica da concorréncia. Dentro desse contexto, ha uma indugdo de necessidades
focadas no amplo mercado educacional e amparada pelo discurso do capital humano,
da qualificagdo ininterrupta, da educagao ao longo da vida ou da ideia de que, sem
qualificagdo adequada, nao é possivel alcancar a competitividade necessaria para o
trabalhador disputar as melhores posi¢gdes no mercado de trabalho. Tal ideia, além de
abrir caminho para a iniciativa privada expandir seus negécios no campo da educagao
formal, haja vista a urgéncia com que sua adogdo é apregoada, inverte a
responsabilidade pelos chamados fracassos presentes na sociedade, aparentemente
apagando as desigualdades de condi¢gdes entre os sujeitos e os igualando
formalmente, como se, concretamente, fossem todos dotados das mesmas
oportunidades, ou seja, individuos que ‘optam’ pela ndo qualificagdo constante néo
sao capazes de disputar posicdes e acabam sofrendo as consequéncias pela falta de
esforco pessoal e de compromisso para com a propria formacdo. Assim, sao
responsaveis pela propria condicao de desigualdade em que se encontram.

Nesse sentido, essa ideologia burguesa cumpre ao menos trés importantes
papeéis, para os quais foi produzida. Um deles é o convencimento para a expansao do
processo de privatizagdo da educagéo (terceirizagéo de escolas, vouchers escolares3*
e absorgdo da logica empresarial privada pelas escolas publicas, por exemplo).

Convencimento que s6 se realiza em razdo da materialidade sobre a qual foi

34 Dinheiro publico repassado diretamente aos pais ou outro responsavel pelo estudante, para que
seja viabilizada a possibilidade de ‘escolha’ da instituicao escolar (Freitas, 2018).
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produzido, isto é, a desigualdade, a concorréncia, a relagao entre melhores salarios e
maior qualificacéo, ou seja, ndo sao elementos situados exclusivamente no ambito da
dimenséo subjetiva, pois, antes de tudo, compdéem o campo concreto e neste se
produzem e se reproduzem permanentemente, a despeito de nao dizerem tudo sobre
a realidade da qual fazem parte.

Além disso, um segundo direcionamento, diretamente associado ao descrito
acima, diz respeito ao papel de criar as condi¢des ideais para o processo de avango
da mercantilizagdo da dimens&o educacional. Ou seja, a educacéo institucionalizada,
ela mesma, é posta como mercadoria a ser ofertada das mais diferentes maneiras e
a partir da diversificagao de servigos e produtos dela derivados. Corresponde assim a
tendencial perspectiva de expansao do mercado educacional para capitais
especificos, até entdo atuantes em outros setores.

Ja o terceiro direcionamento, complementar ao anterior, refere-se a
constituicio do consenso acerca da sociabilidade difundida nesses projetos
educacionais, capazes de universalizar e fortalecer o ideario liberal e suas estratégias
e taticas de dominagéo, além de promover uma formagao necessariamente ajustada
aos requerimentos produtivos. Atualmente, mais do que em periodos pretéritos, trata-
se de um processo de formagao pautado na superficialidade, na intensa fragmentacéao
e de cunho fundamentalmente comportamental. Nesse sentido, ha um desdobramento
do processo de curricular flexivel, que se mantém ativo em relacdo as demandas da

l6gica de acumulagao guiada pela reestruturagao produtiva toyotista.

A acumulacgao flexivel [...] caracteriza-se pelo surgimento de setores
de produgéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacao comercial (Harvey, 2016, p. 140).

Com vistas a retomada das taxas de crescimento econémico, reduzidas em
razao das crises dos anos 1970, as grandes corporag¢des empresariais foram tomadas
pela necessidade de adequar as formas de controle da dinamica produtiva e de
circulagao. Dessa forma, a rigidez do periodo fordista foi perdendo espacgo e abrindo
caminho para processos gerenciais fluidos e flexiveis, os quais promoveram
importantes transformagdes nos modelos administrativos privados e, por extenséo,

nas administragdes publicas, que passaram a se pautar pela dindmica gerencialista,
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em detrimento do costumeiro sistema burocratico. Assim, uma “nova gest&o publica”s®
(NGP) foi posta em movimento, a qual se caracteriza pela aproximagao sem igual as
metodologias da administragdo privada, pautada em metas, controle de resultados,
bonificacdo, responsabilizacio, etc.

Tais alteracdes se refletiram, inclusive, na educagao, com o recrudescimento
da governanga, voltada, em especial, ao incentivo a relagdo publico-privada. Além
disso, houve a pavimentagcdo do terreno educacional para a acomodacgao da
perspectiva do gerencialismo, cujo sentido aparece, em primeiro plano, como uma
alternativa plausivel a melhoria da eficiéncia das gestdes dos sistemas e redes
publicas de ensino. No entanto, ao se ultrapassar esse nivel de aparéncia, percebe-
se que, entre os seus objetivos menos visiveis, encontra-se a busca por maior controle
sobre os gatos sociais e, por conseguinte, sobre o fundo publico por parte do grande
capital. Isso porque o modo de operacionalizagdao da NGP envolve, entre outros
aspectos, a racionalizacao e focalizagao de recursos, o barateamento e a socializagéao
de custos, com o incentivo ao voluntariado, além do estabelecimento de metas, do
estimulo a competicdo e da cobranga por resultados, cuja métrica se pauta no
mecanismo das avaliacdes externas. O que se percebe, nesse sentido, € que a NGP
foi uma resposta da sociedade politica as novas demandas da classe empresarial,
organizada em APHs.

Uma resposta guiada pelo sentido de reorientagdo do funcionamento da forma
de operacionalizar o Estado, que se manifestou como produto da histérica e
contraditéria dinamica de desenvolvimento capitalista. O capital, em sua busca por
valorizagdo permanente, bem como por sua autonomizagdo (a corrida pelo
encurtamento do processo de valorizagao do valor, ou D se tornando D’ sem passar
pelas relagcbées de produgdo, diante da hegemonia do capital ficticio), especialmente
no contexto de crise, passou a demandar maiores volumes de recursos do fundo
publico, razdo pela qual este tem se tornado fonte de disputas cada vez mais
acirradas. Com isso, para que o controle sobre o orcamento publico se viabilizasse
nos termos requeridos pelo capital, a NGP se apresentou, nas diferentes instancias e

dimensdes da totalidade social, como mecanismo indispensavel.

35 O que vem sendo denominado internacionalmente de nova gestdo publica diz respeito a
racionalidade que orienta o processo de organizagdo e funcionamento dos sistemas, redes e
instituicbes de ensino com base em modelos empresariais. Estes se pautam pela dindmica da
eficiéncia, pelo controle de gastos, pela responsabilizagao e bonificagdo. Um processo que no Brasil
se consolidou a partir da Reforma do Estado de 1995.
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Por sua vez, diante do processo de desenvolvimento urbano-industrial,
impulsionado pelo avangado movimento de territorializagédo do capital ao redor do
mundo, intensificaram-se a profundidade e a extensao de diversos problemas sociais
ja existentes, além de se ter favorecido o surgimento de renovadas contrariedades, as
quais exigem maiores volumes de recursos publicos para serem superadas. No
entanto, esses dilemas societarios se mantém estrategicamente gerenciados por um
Estado orientado a controlar os gastos sociais, com vistas a manuteng¢ao do dreno do
fundo publico em favor do grande capital. Diante disso, ou seja, do cenario de
producdo de uma escassez permanente das demandas da classe trabalhadora, os
APHs do capital se encarregam de produzir e espraiar o discurso da ma gestao das
administracdes publicas e, com isso, desenvolver as condi¢cdes de possibilidades para
a instauragdo de dindmicas administrativas oriundas do setor privado nas
administragdes publicas, a exemplo do gerencialismo. Uma das funcionalidades desse
processo é justamente o chamado controle dos gastos publicos, numa logica pautada
na ideia de que os recursos séo suficientes, porém mal geridos. Como efeito pratico,
tem-se a manutencao da condi¢cao de dependéncia de economias como a brasileira,
estruturadas para reproduzir o sistémico mecanismo de transferéncia de valor.

Com efeito, as profundas reformas educacionais iniciadas a partir dos anos de
1970 nos paises centrais e exportadas para os paises da América Latina nas duas
décadas seguintes, desdobraram-se dos processos de modificagdo do sistema
produtivo, como resposta necessaria as novas demandas da economia capitalista em
sua fase contemporanea neoliberal. Mas quem foram os agentes pioneiros que
conduziram essas transformacdes e as espalharam pelos quatro cantos do planeta,
num processo de aprofundamento da internacionalizagdo da educacao? As pistas
apontam para a Unesco, que teve grande protagonismo na condugao das
conferéncias mundiais de educagdo, o BM, o Banco Interamericano para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird) e o FMI, sem perder de vista o fato de tais
agéncias terem sido influenciadas pelas ideias de Buchanan, Friedman, Misses,
Hayek, entre outros, que estiveram reunidos em organizagdes cientificas e em
universidades com o objetivo de socializar a doutrina liberal, politizar jovens
estudantes e preparar liderancgas voltadas a defesa dos ideais do neoliberalismo. Além
disso, cabe destacar a participacdo de grandes empresarios, que patrocinaram tal
empreitada, como os irmaos Coch dos EUA (Freitas, 2017, p. 16). Trata-se de um

movimento voltado ao fortalecimento do poder politico e econbémico de importantes
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fracbes da classe dominante, sobretudo do setor financeiro, cujos intelectuais

organicos se articulam desde os anos de 1940, como aponta Leher (1998, p. 76):

O movimento neoliberal, desde a década de 1940, n&o poupa esforgos
para arregimentar pensadores e recursos financeiros de fundacbdes
direitistas como a Hoover Instituition on War, Revolution and Peace,
situada na universidade de Stanford, que ofereceu sustentacdo a
Friedman, o American Enterprise Institute (AEl), adversaria do New
Deal e com forte atuacdo no Congresso, a Heritage Foudation,
conhecida por sua influéncia sobre Reagan, o Manhattan Institute for
Policy Research, fundado em 1978 por W. Casey, futuro diretor da CIA
[Central Intelligence Agency], critico dos programas governamentais
de distribuicdo de renda, a Société Mont-Pelérin que reuniu entre 1947
e 1994 diversos prémios Nobel anualmente, entre eles Hayek e, a
partir da década de 1960, a Fundacao Ford, a mais potente fundacao
privada.

Nessa perspectiva, fica claro que o papel de velhos e novos intelectuais
coletivos na dinamica de difusdo e implementagao do neoliberalismo foi e segue sendo
cada vez mais central. Fez-se uso do poder econémico, por meio de vultosos
financiamentos, voltados a irrigar projetos conduzidos por intelectuais organicos da
burguesia, muitos dos quais universitarios prestigiados, como Fukuyama, que trouxe
como produto dos investimentos feitos em sua pesquisa a célebre sentenca do ‘fim da
historia’.

Portanto, a década de 1990 marca o processo de ascensdo do BM a condigao
de principal responsavel por conduzir as reformas estruturais voltadas a consolidagao
da légica neoliberal, num contexto também chamado de globalizagdo, uma
perspectiva mistificadora, haja vista seu discurso homogeneizador, completamente
distante da realidade concreta, contraditoria e assimétrica que caracteriza a realidade
societaria mundial. Uma das frentes de atuagdo do BM no campo educacional foi a
frente ideoldgica, pautada, inclusive, na teoria do capital humano,3® de T.W Schultz
(relagao entre investimento e retorno; investimento na formagéo da forga de trabalho

e aumento da produtividade), com vistas a fundamentar teoricamente sua atuagao,

36 Apesar do necessario salto historico, necessario para caracterizar o contexto da década de 1990 e
sua relacdo com as reformas educacionais, a teoria do capital humano ja se fazia presente na
América Latina desde as décadas de 1960 e 1970. No Brasil, seu efeito mais expressivo pode ser
observado no pds-1964, com a derrubada da LDBEN/1961 e a afirmagéo das reformas educacionais
por meio, dentre outras, da Lei 5.040/1968, responsavel por fixar normas de organizagédo e
funcionamento do Ensino Superior e estabelecer uma relagao direta com a escola média. Um dos
seus sentidos praticos alcangava a perspectiva da formagao adaptada da classe trabalhadora a um
mercado de trabalho cada vez mais voltado as demandas de uma sociedade urbano-industrial, em
plena expansao naquele periodo.
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conforme constata Leher (1998) em sua pesquisa. Assim, em certa medida, a teoria
de Schultz foi retomada pelo BM. Ela havia sido socializada ja nos anos de 1960, teve
seu apice na década seguinte e entrou em decadéncia nos anos de 1980.

Mas & fundamental compreender que a dinamica capitalista ndo admite a
existéncia de um suposto capital humano, ja que a for¢ga de trabalho, para o seu
proprietario, € mercadoria na forma e no conteudo. Por mais que os processos
formativos sejam cada vez mais capitalizados e tidos como formas de investimento na
capacidade de realizar trabalho e, por conseguinte, de aumentar a produtividade, esse
movimento formativo ndo altera o sentido da mercadoria for¢ca de trabalho, embora
possa modificar seu valor. Aqui cabe a observagao feita por Marx (2017a, p. 274): “O
trabalho que é considerado mais complexo e elevado do que o trabalho social médio
€ a exteriorizagao de uma forca de trabalho com custos mais altos de formacéo”. Por
tal razdo, sua produgao custa mais tempo de trabalho, por isso tem um valor mais
elevado do que a forga simples de trabalho. Nesse sentido, o autor conclui: “[...] como
o valor dessa forgca é mais elevado, ela também se exterioriza num trabalho mais
elevado, trabalho que cria valores proporcionalmente mais altos do que aqueles
criados pelo trabalho inferior” (Marx, 2017a, p. 274). Portanto, as ideias de Schultz se
expressam como mistificagdes, ja que o capital é capital para o capitalista, jamais para
o trabalhador. O objetivo da venda da forga de trabalho é a garantia da subsisténcia,
ja a do capital é sempre a producéo e apropriagao de mais-valor.

Ainda sobre a atuacédo do BM, é preciso pontuar que, tendo em vista a criacéao
das condi¢des de possibilidades para o movimento de acumulagédo sob hegemonia do
capital ficticio, o referido OM financiou e conduziu diferentes projetos reformistas na
América Latina, voltados ao encolhimento seletivo do Estado e, nesse sentido, a
privatizagcdo dos servigcos publicos, entre os quais, os do campo da educacdo. De
modo paralelo, seguiu estimulando o processo de “[...] transferéncia da
responsabilidade pelos custos da educagao publica a comunidade e aos pais” (Silva,
2002, p. 84), amparado pelo discurso da participagao e da responsabilidade social.

Nessa diregao e considerando o contexto de crise das dividas publicas, Silva
(2002, p. 84) arremata:

A estratégia do Banco Mundial postula uma estratégia inexoravel para
todos os paises devedores: abertura de mercados, regimes comerciais
livres, altas taxas de poupanca interna, sistema juridico e judiciario
adequados e politicas econémicas acertadas como condi¢cbes para
pouso dos capitais especulativos internacionais.
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Uma das taticas usadas para a consolidagao dos objetivos postos por essas agéncias
internacionais foi a produ¢ao de documentos, amplamente socializados pela Unesco,
apo6s os Foruns Mundiais de Educagao, como os que ocorreram em Jomtien (1990),
em Dakar (2000) e, mais recentemente, em Incheon (2015). Os seus direcionamentos
se voltavam, entre outras coisas, a ‘qualificacao’ da forga de trabalho, com vistas ao
aumento da produtividade; a adaptacdo dos sujeitos a realidade de avanco das
relagdes sociais capitalistas, diante de um significativo crescimento urbano-industrial;
e a reproducao de uma concepc¢ado de educacgao institucionalizada difundida como
principal meio de superagao das mazelas sociais e de ascensao social (uma educagao
supostamente redentora). Ou seja, o sucesso ou o fracasso sdo associados
diretamente ao nivel de educagao e ensino, portanto dependem do comportamento
individual dos sujeitos. Para se alcangar a propagada ‘educacéo de qualidade’, o
caminho apontado é o das parcerias publico-privadas, ja que o Estado, ao se afastar
das responsabilidades sociais e assumir um papel mais voltado a regulagao, abre uma
lacuna, a ser preenchida por diferentes grupos empresariais privados.

Mas, para além das ja citadas agéncias internacionais, a Organizagéo pela
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem desempenhado um papel
complementar de grande destaque no movimento de internacionalizagdo da
educacgao. As orientagdes de tal organismo, representante dos interesses burgueses,
tém sido muito significativas para a condugéo das politicas educacionais em todo o
mundo. Como exemplo, € possivel apontar os resultados do Programa Internacional
de Avaliagdo de Alunos (Programme for International Student Assessment — Pisa),%’
que sao tomados como principal parametro dessas politicas internacionalizadas, cada
vez mais inclinadas a formas de organizagao escolar fincadas na légica da prestagao
de contas, da responsabilizagdo, bem como da padronizacao e da flexibilidade. Dessa
forma, a OCDE tem exercido uma forte influéncia nos processos de formulacao de
politicas educacionais baseadas em resultados vigentes nos paises participantes das
avaliagOes de larga escala.

Como desdobramento, tem sido notdrio o movimento concreto de padronizacao
de conteudos e modelos gerencialistas de organizagao escolar, postos em circulagao
nos mais diferentes paises, incluindo o Brasil. Como consequéncia, essa politica de

37 E importante ressaltar que ndo s&o apenas os resultados do Pisa, a propria existéncia do referido
programa internacional de avaliagao indica que, para o capital, a educagao precisou ser padronizada
segundo critérios de eficiéncia, eficacia e resultados.
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avaliagao da OCDE tem refletido diretamente no movimento de intensificagao da
fragmentagdo do conhecimento, bem como no empobrecimento da formacéao, haja
vista a énfase dada aos saberes mais elementares de portugués e matematica, em
detrimento de todas as demais areas de conhecimento. Portanto, de modo contrario
ao que aparece nos discursos oficiais, essas politicas vao se distanciando cada vez
mais da perspectiva de formacéo integral, entendida aqui como formagao omnilateral,
conforme defendeu Marx (2010), em razdo da existéncia de uma forte énfase nos
resultados, em lugar dos processos, ja que a avaliagdo passou a ser o eixo condutor
das reformas educacionais.

Em suma, para se compreender as origens desse amplo movimento de
internacionalizacdo da educacao, que culminou em politicas de padronizagédo como a
BNCC, atualmente em processo de implementagao no Brasil, € necessario considerar
diferentes determinacdes. Uma delas diz respeito as alteragdes do sistema produtivo
em fungdo das abruptas quedas das taxas de acumulagao (processos flexiveis,
pautados no toyotismo, que substituiram o modelo fordista), as quais exigiram a
conformacgao de um trabalhador de novo tipo, adaptado a volatilidade da acumulacao
flexivel.

Outra determinacéo relevante foram as alteragcbes no campo da administragcao
e das politicas publicas, tendo em vista o atendimento as novas demandas da classe
burguesa, entre as quais o controle dos gastos sociais. Assim, como resultado da
correlacdo de forgas, o Estado avancou taticamente em direcdo as politicas de
austeridade, a medida que o capital demandava o acionamento de politicas
anticiclicas para reduzir os efeitos de sua crise. Assim, a sociedade politica foi
impelida a gerir o fundo publico de forma a disponibilizar um volume de recursos,
provenientes da tributacdo, para o atendimento das demandas do grande capital. Uma
das reverberagdes das medidas impostas tem sido a reproducao do sistema da divida
publica, principal mecanismo de transferéncia de valor operacionalizado pelo Estado
brasileiro. Um processo que, para se manter ativo, dentre outras coisas, depende de
gestdes publicas adaptadas ao produzido cenario de escassez de politicas sociais.

Uma terceira determinagao visa combater ideologias contrarias (0 medo da
sombra do comunismo/socialismo, mesmo diante da derrocada da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), segue perturbando os representantes do
sistema do capital) e reafirmar a sociabilidade neoliberal como Unica via legitima e

inevitavel. Para tanto, a educacao foi alterada em todas as escalas e dimensdes. Parte
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das universidades se tornaram comités de intelectuais liberais, enquanto na Educacao
Basica os modelos de administracdo empresarial invadiram as escolas (alteragéo nas
formas de organizagao escolar).

Desse modo, a escola, diante do seu carater contraditério, marcado por
importantes contribuigdes a formacéao de resisténcias, da consciéncia de classe e da
emancipagao humana, seguiu cumprindo ao menos outros quatro papéis
fundamentais: 1) preparar a classe trabalhadora para o mercado de trabalho flexivel,
a partir de uma formacao cada vez mais flexivel, como aponta Kuenzer (2017, p. 338);
2) reproduzir o consenso em torno do quadro de escassez permanente por meio da
adocdo de medidas administrativas gerencialistas, pautadas no corte de gastos e na
responsabiliza¢ao; 3) reproduzir a ideologia burguesa, tanto como forma de combate
ao chamado esquerdismo quanto para reproducdo do consenso em favor da
perpetuacao do status quo; e 4) estabelecer-se enquanto campo para espraiamento
de relagcbes mercantis — processo de mercantilizacdo da educagao, no qual se inclui

a escola, conforme apontam Motta e Andrade (2020).

4.1 A COMPLEXIFICAGAO DA SOCIEDADE CIVIL COMO MANIFESTACAO DA
AMPLIAGAO DO ESTADO CAPITALISTA BRASILEIRO E SEUS EFEITOS
SOBRE O CAMPO DA EDUCACAO

No Brasil, embora o processo de expansao da sociedade civil ou, de modo mais
rigoroso, do proprio Estado em seu sentido amplo tenha se tornado mais explicito ao
longo das duas ultimas décadas do século passado, principalmente pelo contexto de
redemocratizacdo do pais, o seu movimento perpassa periodos muito anteriores,
como demonstra a professora Sénia Regina de Mendonga. Em suas pesquisas,
sinalizadas por Virginia Fontes (2010, p. 220), Mendonga indica que, desde finais do
século XIX e inicios do século XX, estabelece-se no Brasil “[...] uma precoce
organizagao de aparelhos privados de hegemonia de diferentes setores da classe
dominante agraria, através da Sociedade Nacional de Agricultura (SNA)”, cujos
integrantes representavam, sobretudo, a definicdo de politicas voltadas ao
fortalecimento do mercado interno. Em contrapartida, havia o posicionamento
contrario por parte dos proprietarios fundiarios mais ligados a légica da exportagao,
que, reunidos em torno da Sociedade Rural Brasileira (SRB), visavam interferir nas

decisbes da sociedade politica com vistas a favorecer suas exportagdes (Fontes,
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2010, p. 221). Um embate que demonstra como se dao as disputas intraburguesas no
ambito do Estado.

Entrementes, nos mais diferentes campos da totalidade social, a estratégia
burguesa de associagéo politica foi posta em evidéncia, expressando-se na criagéo
de intelectuais coletivos voltados as disputas pela realizagcdo de interesses
particulares de classes e de fragdes, especialmente a defesa da ordem social
capitalista diante da ‘ameaca’ comunista, que se tornou ainda mais concreta apods a
Revolugao Cubana de 1959. Nesse sentido, no campo da educacao em particular, foi
criado, em 1961, o Instituto de Pesquisas Econémicas e Sociais (Ipes), o qual passou
a adotar o discurso da qualidade como forma de garantir a adesdo e o apoio mais
amplo da sociedade em geral, a despeito do projeto particularista que tal entidade
representava, em associagao com o governo ditador brasileiro. Tal discurso teve por
efeito a ocultagao do verdadeiro responsavel pela suposta ma qualidade da educacéao

brasileira, conforme aponta Souza (1981, p. 13):

A faléncia ou ma qualidade invocada ao ensino brasileiro nao € mero
acaso ou disfungao, ndo provém da distor¢cdo de normas legais: deve-
se inclui-la na loégica do processo de avango do capital monopolista e
consequentemente divisdo social do trabalho, com reflexos amplos na
sociedade.

O carater estrutural dos problemas enfrentados pelo ensino publico no pais nao
era abordado, ja que para tal perspectiva ndo havia espag¢o na pauta empresarial-
militar, marcadamente conservadora. Desse modo, restavam a producdo e
socializacdo de alternativas reformistas, realizadas por representacbes sociais
seletivamente aceitas no plano do debate politico, entdo dirigido pelos militares.
Assim, os anos do referido governo foram marcados por uma seletiva ampliagdo da
sociedade civil, ja que a repressdao mantinha o controle das organizagdes politicas e
ideoldgicas oficiais e dificultava a articulagdo de setores sociais contrarios ao regime
e, de modo mais radical, a propria sociabilidade capitalista, muitos dos quais mantidos
na clandestinidade. Por isso o espago favoravel ao lpes e, de modo paralelo, os
obstaculos impostos aos movimentos contestatorios. Ja a década de 1980, com o
enfraquecimento do poder politico dos militares, viu ressurgir a mobilizagao popular,
assim como as organizagdes politicas das classes e fragdes dominantes, as quais
lutavam pela manutencdo da sua hegemonia e disputavam posi¢gdes de maior

influéncia dentro do bloco no poder, em vias de reconfiguragao.
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Dentre as causas capazes de explicar o desgaste da ditadura empresarial-
militar, o qual permitiu a modificacdo da forma de operacionalizagdo do Estado,
destacam-se: a) a grande concentragcédo de poder, que estimulava a mobilizacdo de
agentes politicos representantes dos entes subnacionais, incluindo alguns aliados,
que se viam enfraquecidos politicamente nos niveis local e regional; b) a alta inflagéo,
cujos desdobramentos recaiam, sobretudo, na massa da populagdo, cada vez mais
empobrecida e descontente com tal realidade; c) o estouro da crise do capital na
segunda metade da década de 1960, cujos sinais se tornaram mais evidentes a partir
das crises do petréleo dos anos 1970 e da quebra do padrao ouro-dolar pelos Estados
Unidos em 1971; d) o avancgo da estratégia neoliberal, que contestava, entre outras
coisas, a grande concentragdo de atividades no Estado, reivindicando menor
interferéncia deste em determinados setores e maior abertura comercial,
mercantilizacdo de servigos publicos, privatizagdes e reducdo de investimentos
sociais; €) a crise da divida publica, que, como processo de alienacdo do Estado,
representa mais uma forma de promogao da apropriagao privada da riqueza gerada
socialmente, cujos 6nus — como as consequéncias do pagamento dos juros e
amortizagbes — sao também socializados, embora os bénus sejam direcionados
privadamente.

Com o ocaso do governo empresarial-militar brasileiro, as diferentes fragoes
burguesas intensificaram suas disputas diante da crise de hegemonia que havia se
estabelecido. Verificava-se, especialmente no contexto da Constituinte,
posicionamentos politicos distintos no ambito da classe dominante, defendidos por
varios intelectuais coletivos, seus representantes. Nessa direcdo, Virginia Fontes
(2010, p. 241) destaca:

As principais organizagbes empresariais, que atuaram como “pivds
politico-ideoldgicos” nesse periodo foram a Camara de Estudos e
Debates Econémicos e Sociais (Cedes), o Instituto Liberal (IL), a
Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF), a Unido
Brasileira dos Empresarios (UB), a Unido Democratica Ruralista
(UDR), e a Associagéo Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD).
Em 1987 se constituiria, por importantes empresarios, o Movimento
Civico de Recuperagdo Nacional (MCRN), reunindo membros das
associagoes anteriores, mas compondo-as com auxiliares externos
como Antonio Magaldi, da USI (Unido Sindical Independente) e
diversos militares de alta patente.
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O periodo em destaque foi também de multiplicagdo de ONGs, entidades
sociais que, ao contrario do que parece, corroboraram o processo de regulagao da
pobreza, isto é, contribuiram para que a pobreza e os demais problemas societarios
fossem tratados ndo no sentido de sua superagao, a partir da transformacéao radical
das relagbes sociais de produgdo, mas como um aspecto social naturalizado e
passivel de gerenciamento (Fontes, 2018). Dessa forma, de acordo com o
levantamento feito no ano de 1987 (Fontes, 2010), milhares de ONGs foram criadas
nas diferentes unidades federativas do pais, caracterizando a expansdo de
movimentos parcelares da pequena politica, distantes das reflexdes e agdes de cunho
classista, haja vista uma atuagédo centrada no e limitada ao campo econémico-
corporativo. Cabe salientar que muitas dessas organizagbes eram financiadas com
recursos transferidos por entidades estrangeiras, representantes dos interesses do
capital e, por isso, cada vez mais articuladas internacionalmente, conforme
demonstrou René Dreifuss em sua obra A internacional capitalista (1986).

Ja na ultima década do século passado, a atuacido concertada dos APHs de
cunho empresarial se manifestou de forma mais contundente diante das alteragbes
nos processos operacionais do Estado estrito, o qual foi reformado para garantir a
efetivacao da estratégia de desenvolvimento neoliberal. Isso resultou no afastamento
da responsabilidade dos governos, especialmente o federal, para com a criagao e
execucao de politicas publicas, fato que favoreceu a abertura de espaco para a
atuacao de grupos empresariais. Assim, agdes antes mantidas pela sociedade politica
ou, nos termos de Osorio (2019, p. 36), pelo “Estado visivel (aparelho de Estado, leis
e normas)’ passaram a ser assumidas pelo empresariado, cuja atuagcédo se da,

inclusive, com base no recebimento de recursos publicos.

Abriu-se uma campanha antiestado extremamente agressiva,
amedrontadora e pedagodgica, que contou com a unanimidade da
midia e com a obediéncia governamental, direcionada para a doagéo
de capital a grandes empresas monopolizadas e para a destrui¢cdo dos
direitos inscritos na Constituicao de 1988. (Fontes, 2010, p. 262).

No Brasil, essa dindmica ganhou a sustentagdo esperada durante o governo
FHC (1995-1998 e 1999-2002), quando foram produzidos os instrumentos
necessarios para favorecer o recrudescimento da dindamica de acumulagdo guiada
pelo capital ficticio. Uma das repercussdes observadas nesse contexto foi o
significativo aumento das chamadas ‘parcerias’ publico-privadas, postas pelo capital
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como alternativa a realidade de escassez de recursos financeiros para as politicas
sociais. Uma escassez justificada discursivamente como resultado da ineficiéncia das
administra¢des publicas, definidas como burocraticas e corruptas. Tais constru¢des
ideologicas cumpriram um importante papel de mistificacdo, ja que serviram para
pavimentar o caminho do gerencialismo, mais um aspecto necessario a consolidagao
da estratégia burguesa do periodo.

Além disso, consolidou-se o0 processo de descentralizacdo das politicas
publicas, o que, no plano educacional, resultou no contraditério movimento de
municipalizacdo. Na pratica, o que se materializou foi a l6gica da responsabilizagao
de entes subnacionais, os quais foram saturados de atribuicbes, mas sem o
correspondente aumento dos repasses da Unido. Isso também favoreceu a
multiplicagdo dos aparelhos de agéo politica e ideoldgica no campo da educagao
brasileira, sobretudo os de cunho empresarial, ja que as politicas sociais comegaram
a exibir varias lacunas, em razao do distanciamento estratégico do poder publico.

Desse modo, promoveu-se a dindmica de modificacdo no processo de
operacionalizagado do Estado, sob a orientagéo neoliberal. Com isso, os governos se
afastaram da condicao de executores de politicas sociais, tendo em vista uma maior
participacdo no processo de alavancagem do capital ficticio a partir da consolidagao
do sistema da divida publica. Assim, precarizaram ainda mais as politicas sociais e,
concomitantemente, favoreceram o preenchimento dessa lacuna por organizagbes
empresariais mundialmente articuladas na rede internacional de APHs. Dessa forma,
essas organizagdes da classe burguesa coordenaram, associadas as instituicbes da
sociedade politica, uma série de contrarreformas, que incluiram as reformas
educacionais e de curriculo, como forma de garantirem a execugao das estratégias de
reproducdo do poder dominante com impactos profundos nas politicas econémicas e
sociais. Uma dinamica posta como alternativa prevalente pelo capital, para superar os
desafios relacionados ao seu movimento de autovalorizagdo, especialmente no
contexto de crise. A essa altura, o lema da responsabilidade social das empresas ja
estava latente.

A referida politica nao foi interrompida pelos governos Lula (2003-2006; 2007-
2010) e Dilma (2011-2014; 2015-2016), os quais, em grande medida, contribuiram
para o aprofundamento desse processo e favoreceram a captura de maiores volumes
do fundo publico por grupos privados, via politicas formuladas e implementadas em

articulagdo com organizagdes representativas dos interesses privados, como o TPE.
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O PDE é um bom exemplo da forma como as politicas sociais seguiram sendo
formuladas no pais, isto €, sempre com a presenga de influentes intelectuais da

burguesia, o que reforga as consideragdes de Robertson (2012, p. 288-289).

No setor educacional, o fato de o Estado ceder o poder de tomar
decisbes (de que maneira enquadrar as bases operacionais e de
regulamentacao da atividade educacional, por exemplo) para atores
econdmicos (como corporagdes educacionais, firmas de consultoria,
filantropicas de risco), ou aqueles que fazem suas apostas e
barganhas (como o BM, a [Corporagao Financeira Internacional] IFC),
representa uma virada da autoridade da esfera publica para a esfera
privada, e do nacional para o supranacional. (Robertson, 2012, p. 298-
299).

Por essa via, a medida que a dinamica de acumulagao de capital se ampliava
e se territorializava mundo afora, sobretudo apds a queda da URSS (1991), o Estado
capitalista, como parte indissociavel dessa mesma engrenagem, (re)configurava-se e
ampliava-se, tanto com a multiplicacdo do numero de APHs da sociedade civil quanto
com a propria organizagao da sociedade politica, numa clara expressao das lutas de
classe. Isso porque, no ambito do chamado Estado visivel (Osorio, 2019), cuja
expressao mais evidente se relaciona a coercao, em fungcédo do seu poder de policia,
também ha a criagao de entidades voltadas a producao de consensos. Exemplo disso
sdo os Conselhos de Estado, criados no Brasil ao longo das décadas de 1970/1980,
espacos de fortalecimento, de troca de experiéncias e de elaboracado de estratégias
para a efetivacdo do processo de produgao de consentimentos em torno de projetos
politicos especificos. Assim fizeram a Undime e o Consed, instancias surgidas no
interior da burocracia estatal, mas cuja atuagao se da para além de tal esfera.

Nao é demais pontuar, portanto, que essas organizagdes estdo intimamente
ligadas aos APHs de cunho empresarial, mantendo didlogos constantes com estes e
agindo mediante ampla coalizdo, com o objetivo de fornecer o apoio necessario para
a materializacdo de projetos politico-econémicos da classe dominante. Um bom
exemplo desse processo sdo as parcerias entre a Undime e o Instituto Natura, que

exerce um papel cada vez mais forte junto aos municipios, por meio da plataforma
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Conviva Educacdo,’® além da Fundagdo Lemann e o Ital Social, sempre muito
proximos a Undime.

Além disso, verifica-se que, ao longo de diferentes governos, a referida
organizagao tem servido de brago/ponte do MEC no que se refere a socializagéo,
institucionalizagao e implementagao de politicas educacionais e de curriculo, muito
embora essa relagdo, ao longo dos governos do PT, tenha sido mais estreita. Em
outros termos, a Undime segue exercendo um importante papel pedagogico como
formadora de dirigentes municipais de Educagao, equipes técnicas, professores e
demais profissionais da educacao, cuja direcdo objetiva se volta a producédo de
consensos. O intuito € convencer, mesmo que inconscientemente, os diferentes
sujeitos dos sistemas e redes de ensino a absorverem, de forma menos conflitiva, as
politicas do MEC, as quais, de modo geral, sdo resultado das demandas de
organizacdes empresariais influentes no campo educacional. De maneira desdobrada,
essa dinamica de atuacao tem contribuido fortemente para a manutengao do sistema
de drenagem de recursos do fundo publico em favor do grande capital e, por
conseguinte, da manutencgao das politicas de controle dos gastos sociais.

A despeito da articulagado MEC-Undime, percebeu-se que, depois do golpe
midiatico-parlamentar de 2016, em que Dilma Rousseff foi destituida do poder central,
a influéncia da organizacao sobre o MEC foi mitigada, em raz&o de disputas internas
e pela forma centralizada pela qual passou a atuar o governo federal sob o comando
de Michel Temer (2016-2019) e, em seguida, de Jair Bolsonaro (2019-2022). As
pessoas que tinham assumido o MEC no periodo pds-golpe comecaram a fazer
articulagdes partidarias que culminaram no distanciamento entre MEC e Undime.
Maria do Pilar Lacerda, em entrevista realizada no dia 6 de outubro de 2021, afirma
que a Undime, no referido contexto, “[...] passa a perder forca nos debates e na
elaboragao de politicas publicas federais” (Lacerda, 2019).39

Observa-se, nesse sentido, que “[...] a sociedade civil € um dos ambientes do

embate de classes, em especial, através da formacao cultural e ideolégica e da

38 O Conviva Educagdo, como projeto prioritario da Undime, foi criado em parceria com o Instituto
Natura, com vistas a dar suporte aos DMEs de todo o pais, nas mais diferentes areas da gestéo
educacional. A plataforma foi langada no dia 21 de janeiro de 2013 e logo passou a contar com
7.535 usudrios em mais de 3.104 municipios, o que demonstra a sua grande capilaridade (Undime,
2013).

39 Entrevista realizada com Maria do Pilar Lacerda via Google Meet, no dia 6 de outubro de 2021.
LACERDA. Maria do Pilar. Entrevista V. [out. 2021]. Entrevistador: Danilo Bandeira dos Santos Cruz.
Floriandépolis - SC, 2021. 1 arquivo .mp3 (74 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no
Apéndice A desta tese.
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organizacdo das vontades sociais dispersas” (Fontes, 2018, p. 224). E ainda a forma
de intercambio resultante do avango das forgas produtivas e da divisdo social do
trabalho ligada a determinado modo de producédo (Marx; Engels, 2009). Nesse
sentido, a sua expansado esta ligada, entre outras coisas, aos processos de
socializagdo da politica, ao aprofundamento e acirramento da luta de classes e a
necessidade de fragdes capitalistas e da classe trabalhadora disputarem o poder e o
direcionamento da capacidade de garantir politicamente interesses particulares. Além
disso, ndo devem ser desconsiderados os elementos complementares, desdobrados
do desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagdes sociais de produgédo, como
O proprio processo de urbanizagdo e, por conseguinte, de proletarizagao,
impulsionado pelo avango do capital nas diferentes formagbes econdmico-sociais
distribuidas pelo mundo. Diante desse movimento de territorializagdo da sociabilidade
capitalista, novos e aprofundados problemas, especialmente os atrelados ao mundo
do trabalho, manifestaram-se e exigiram articulagdo politica por parte das classes
sociais e de suas fragdes. Isso favoreceu a criagdo dos ja citados APHSs, incluindo a
Undime, cujo papel fundamental € construir e socializar consensos em torno de

projetos e interesses especificos.

4.2 A ORQUESTRAGCAO POLITICA DO SOCIAL-LIBERALISMO NA EDUCAGCAQ
BRASILEIRA E A ATUACAO EM REDE DE APHS

No Brasil, sobretudo entre os anos de 1980 e 1990, aparelhos de hegemonia
foram criados por dentro da sociedade politica e logo passaram a compor, ndo de
modo passivo, mas por adesdo, uma ampla e complexa rede internacionalizada de
organizagdes empresariais — uma espécie de internacional capitalista da educacéao,
nos termos de Saviani (2017), que se inspirou em Dreifuss (1986) — como forma de
manifestacdo das estratégias e taticas atualizadas de dominacéo politica, econdmica
e ideoldgica por parte do capital. Tal processo integra a fundamental relagao dialética
entre politica e economia, por meio da qual o capital fortalece e atualiza os seus
mecanismos de valorizagdo, sempre buscando driblar os obstaculos criados como
forma de manifestacado do seu préprio movimento contraditério de acumulacgao.

Com efeito, embora ndo seja um fendmeno novo, a constituicdo de

organizagbes de acgao politica e ideolégica no pais passou por uma ampliagéo
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gquantitativa na década de 1990 e segue se expandindo de modo significativo desde

entdo. Dentre os resultados alcangados por essas entidades, destacam-se:

1) colabora para a expropriacao de atividades até entdo publicas (bens
coletivos), “libertando-as” para a extragdo de mais-valor, ao passo que
naturaliza a expropriacao de direitos; 2) organiza-se sob a forma de
um discurso incorporador e democratico da populacdo, que acena
para o reconhecimento das necessidades imediatas (tanto no ambito
das politicas publicas, quanto na dimensao cultural), reconfigurando o
teor do proprio processo politico; e, 3) finalmente, mas ndo menos
importante, segrega e criminaliza as entidades associativas que
denunciam o carater de classe preponderante, assim como as lutas
difusas de setores populares que ndao se amoldam aos formatos
propostos. (Fontes, 2010, p. 348).

No campo particular da educagao escolar, foco desta pesquisa, essas
estratégias e taticas se consolidam com a participagdo Undime no processo de
definigdo, implementagdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas educacionais
voltadas ao atendimento das demandas de acumulagdao do capital, em diferentes
conjunturas, muito embora tal instituicdo tenha surgido nos anos de 1980 com um
posicionamento contra-hegemonico, pautado, sobretudo, na teoria freiriana, que era
mobilizada especialmente pelos chamados educadores petistas, e, nesse sentido,
com uma atuagao mais incisiva em favor de um ensino popular e de uma escola
publica unica, como sera demonstrado nas sessdes subsequentes.

Assim, a condi¢do de organizagdo marcadamente autbnoma comegou a se
desfazer ja nos anos de 1990, visto que tal caracteristica exigia a capacidade de
autofinanciar-se (Fontes, 2012), muito embora os dirigentes da Undime néo
entendessem desse modo, pois se posicionavam em favor dessas articulagdes, em
razao da inevitavel necessidade de garantirem a sobrevivéncia da instituigdo, portanto
nao reconheciam qualquer enfraquecimento ou conformacdo de suas pautas a
interesses privatistas. Nao obstante, ainda nessa perspectiva, consolidou sua adesao
as politicas conservadoras burguesas em meados dos anos 2000, no momento em
que ingressou definitivamente na rede de APHSs representantes do capital, sob o mote
“todos pela educagao”. Tornou-se, portanto, a partir da incorporagao da ideologia do
social-liberalismo, uma difusora da perspectiva de que todos os representantes
sociais, independentemente de sua classe, devem ter preocupacido e
responsabilidade semelhantes pela educacdo publica, portanto é necessario
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estabelecer uma ampla rede de apoio, composta por distintas organizagées, incluindo
as do setor privado, especialmente aquelas que a patrocinam.

Com efeito, em 2008, por meio do seu periédico Orientagbes ao Dirigente
Municipal de Educagdo, a Undime passou a estimular, com maior énfase, a realizagao
dessas parcerias entre governos municipais e entidades privadas, classificadas como
do terceiro setor, sob a justificativa de que o cuidado com a educagao brasileira
corresponde a um “compromisso de todos os segmentos sociais”, portanto é cada vez
mais necessaria a uniao entre governos federal, estaduais e municipais e movimentos
na conquista de mais melhorias sociais” (Undime, 2008, p. 5). Nessa perspectiva de
responsabilizagao coletiva sobre as questdes sociais, Castelo (2013, p. 247) sinaliza
a construcao e socializagao de “[...] um consenso mundial em torno de problemas e
responsabilidades globais, que contaria, segundo os idedlogos da terceira via, com o
apoio de todos os grupos sociais”.

Desse modo, antigas pautas progressistas passaram a ser anunciadas pela
direita, representante do social-liberalismo, como bandeiras a serem defendidas por
todos, haja vista a protuberante exposigcdo das mazelas sociais criadas pelo
capitalismo e, inevitavelmente, perceptiveis pela sociedade em geral, embora suas
causas nao o sejam. Além disso, para o capital, € mais interessante encampar tais
bandeiras, bem como participar da construgcdo e implementacdo de politicas
focalizadas e, com isso, orientar e pressionar o Estado a se comprometer com uma
politica econdmica que mantenha estruturado o amplo dreno sobre o fundo publico,
do que se distanciar das disputas politicas e permitir os perturbadores avancos da
classe trabalhadora sobre o referido fundo. Em outras palavras, para o capital, é
menos custoso financiar APHs e garantir a participagcéo destes em diferentes frentes,
sobretudo nas voltadas a construgcao de consensos capazes de reorientar a classe
trabalhadora em relagdo as suas demandas mais urgentes, diante da estratégica
auséncia do Estado, do que abrir mao dessa disputa ideoldgica e permitir a articulagao
da classe antagbnica em torno da luta econdmico-corporativa por maiores parcelas
dos recursos apropriados pelos governos via tributagdo. Assim, quanto menor for a
parcela direcionada as politicas sociais, maior sera o montante apropriado pelo
capital.

Com base nisso, a concepcgao pautada na defesa da articulagdo acentuada
entre o publico e o privado, ou seja, no aparente compromisso de todos pela

educacdo, ndo poderia se arrefecer. Por isso, ganhou for¢ga no Brasil, durante os
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governos Lula (2003-2006; 2007-2010) e Dilma (2011-2014; 2015-2016), a
perspectiva do incentivo a participagdo do chamado terceiro setor nas agbes
governamentais, um processo cada vez mais estimulado pela Undime. Na ocasido, o
entdo ministro da Educacéo, Fernando Haddad, que chefiou a pasta entre julho de
2005 e janeiro de 2012, e a secretaria de Educagéo Basica, Maria do Pilar Lacerda,*°
favoreceram a participacdo de organizagdes privadas no processo de definicao,
institucionalizagdo e implementacao de politicas educacionais.

O exemplo mais marcante desse movimento foi a construgcao e a realizagcdo do
PDE, criado como instrumento executivo do PNE (2001). Nesse contexto, criou-se
uma ampla rede, formada por representacdes de diferentes setores da sociedade,
como os intelectuais coletivos representantes dos entes subnacionais, entre os quais
se posicionaram o Consed e a Undime, mas sob forte influéncia do movimento
empresarial Todos pela Educacéo.

Assim, essa atuagao articulada, gradativamente, passou a contar com a
fundamental participagdo da Undime, haja vista a capacidade que tal organizagéo
possui de alcancar e influenciar, por meio de sistemas e redes de ensino, os 5.570
municipios brasileiros. Essa condigao Ihe confere o importante papel de mediadora
dos interesses de grandes grupos privados do campo educacional, avidos, sobretudo,
pela captura de maiores volumes do fundo publico. Sabendo disso, mediante o uso
do poder econdémico, diferentes fragdes da burguesia, por meio dos seus APHs e com
base na bandeira ideoldégica do social-liberalismo, criaram as condi¢des necessarias
para que a Undime passasse a fazer parte dos seus projetos de classe.

Tal estratégia do social-liberalismo, que aparece como uma espécie de
neoliberalismo mais humanizado, considera a necessidade de controlar os possiveis
riscos de convulsao societaria para garantir o livre avango do capital diante de um
contexto de aprofundamento das desigualdades. Com isso, organizacbes da
sociedade civil consideradas mais progressistas sao cooptadas, com vistas a
participar da defesa de reformas dentro da ordem, e ndo de transformacgdes mais
radicais. A Undime, embora nunca tenha sido uma instituicdo revolucionaria, em seus

primeiros anos de atuagdo, realizava uma politica caracterizada por um

40 Pilar foi presidente da Undime entre 2005 e 2007, ano em que assumiu a Secretaria de Educacao
Basica do MEC e ajudou a institucionalizar e implementar o PDE, um projeto forjado sob a
hegemonia do APH Todos pela Educacgao.
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posicionamento muito mais critico e progressista, que se aproximava daquele
praticado por partidos de esquerda.

N&o obstante, o referido intelectual coletivo passou a integrar a supremacia
neoliberal a partir do seu processo de transformismo, produzido desde a década de
1990, quando passou a se associar ao Unicef e a espraiar os principios da chamada
Educacgao para Todos de Jomtien, num contexto em que a perspectiva do socialismo
burgués contemporéneo ja iniciava a sua territorializagdo pelo mundo. Desde entéo,
favorece a propagacgao das renovadas teses de cunho neoliberal, isto é, as do social-
liberalismo, embora o referido processo tenha se acentuado de forma marcante ao
longo dos anos 2000. Com isso, tem contribuido para a consolidagao de uma dinamica
contraditéria de disputa pelo fundo publico que favorece a reprodugao do status quo.

Com efeito, 0 acompanhamento da historica atuacao politica da Undime revela
um mecanismo de cooptagdo por parte da burguesia, que se vale da sedugao
provocada pela oferta de aporte financeiro para impulsionar o fortalecimento da
organizagao e se torna-la mais influente no cenario nacional. Foi dessa forma que se
desenvolveram as articulagcbes com o chamado terceiro setor, passando pela
Fundacao Ford e o Itau Social, ainda na década de 1990, até alcangcar um grupo maior
de parceiros institucionais a partir de meados dos anos 2000, sobretudo com o
ascenso do TPE. Nesse sentido, articulou-se com o Instituto Natura, a Fundagao
Lemann, o Instituto C&A, a Fundagao Santillana, a Fundacéo Itau Social, o Unicef, o
Instituto Alana, a Fundagéao Telefonica Vivo, a Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal,
o Instituto Votorantim, a Fundacdo Roberto Marinho, o TPE, a Organizacdo dos
Estados Ibero-Americanos (OEl), a Unesco, entre outros.

Mas a Undime segue propagando a ideia de que, embora faga parcerias, isso
nao interfere em suas caracteristicas como entidade apartidaria e autbnoma. Neste
ponto, trata-se de uma concepcgao nitidamente atrelada a perspectiva tedrica
formulada por intelectuais organicos da burguesia como Anthony Giddens, que,
guiado pelo objetivo de reformulagédo da social-democracia, defendia a superacéo da
dicotdmica relacdo politica entre esquerda e direita. Com isso, apontava ainda para a
superacao da dinamica conflitiva das lutas de classe, defendendo uma articulagcao
entre toda a sociedade, com vistas a transposigédo das suas desigualdades. Segundo
Castelo (2011, p. 279), Giddens “[...] apela para aliangas politicas de compromisso,
de conciliacdo entre todos os setores de uma determinada nacao”. Desse modo, a

defesa feita pela Undime sobre a sua condicdo apartidaria, tenta fazer sobressair a
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ideia da neutralidade, da autonomia e, neste sentido, da visdo de atuacgao
independente, sem qualquer vinculo ideoldgico e classista, caracteristicas proprias do
socialismo burgués contemporéneo. Trata-se, na verdade, de mais uma mistificagéo,
que esconde, a primeira vista, a vinculagdo da organizagdo com os interesses da
classe dominante, mesmo que tal processo seja efetivado de forma inconsciente.

Assim, com a renovacgao das estratégias e taticas burguesas a partir de uma
adaptacao do receituario ideal do neoliberalismo, estabeleceu-se uma desdobrada
dindmica de reconfiguragdo das politicas sociais, que teve por corolario o
fortalecimento da politica crescente de busca por autonomizagao do capital — uma
acumulagao guiada, sobretudo, pela forga do capital ficticio — e, ao mesmo tempo, o
enfraquecimento das lutas contra-hegemoénicas. Tal fenbmeno & protagonizado, em
parte, pelo Estado estrito, por meio da sua ativa atuagdo em torno da construcao e
consolidagéo de politicas econémicas voltadas a drenagem do fundo publico em favor
do capital, cuja hegemonia &, hodiernamente, exercida por sua forma ficticia. Por outro
lado, as organizagdes da sociedade civil, diante do processo de divisdo social do
trabalho, cumprem uma fungado politico-pedagdgica complementar, direcionada a
constru¢cao de uma concepg¢ao de mundo ou de um senso comum marcado pela
naturalizacdo dessa forma desigual de apropriacao e distribuicao do referido fundo e,
de modo mais amplo, das riquezas socialmente produzidas, mas privadamente
apropriadas. Ensinar tal concepgao a gestores municipais, professores e estudantes*’
tem sido um movimento constante da Undime.

Diante do exposto, percebe-se que essa captura de organizagcbes de acao
politica e ideoldgica € o resultado dos processos de atualizacdo das estratégias de
dominacao estabelecidas pelo capital em diferentes momentos do seu movimento
ciclico. Desse modo, o transformismo pelo qual passou a Undime também é parte
integrante de uma forma de agao especifica encontrada pelo capital para conter o
avanco de atuagdes politicas que obstaculizam o andamento de projetos voltados a
manutencdo e/ou extensdo da dominacdo politica e econdmica da classe e suas
fragcdes no poder, apesar de ndo ser a determinante exclusiva desse processo. Uma
estratégia viabilizada pela forca dos grupos empresariais do campo da educacéo,
manifesta em sua forma financeira. Ao perceberem a dificuldade de organizagbes

41 A BNCC exemplifica bem a forma como os estudantes brasileiros tém sido orientados a agir e a
pensar, pautados pela ideologia burguesa social-liberal, propagada pela Undime de maneira tao
contundente.
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como a Undime de captar recursos para a manutengcdo das suas acgdes, essas

organizagdes passam a se oferecer como fontes financiadoras,*? conforme indica o

Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — Relacao de organizagdes parceiras da Undime e volume de repasses

2015-201743

Periodo Organizacao Valores repassados para a Undime
Busca Ativa Escolar (Unicef)* R$ 317.840,30
Fundacao Itau Social R$ 600.000,00

Instituto Natura R$ 150.000,00

R$ 307.000,00 (apoio as seccionais)

Fundagao SM R$ 200.000,00

R$ 400.000,00

Fundagdo Lemann R$ 500.000.00 (apoio &s seccionais)

Instituto Alana R$ 40.000,00

Fundagao Telefbnica Vivo

R$ 30.000,00

Unicef

R$ 251.000,00

Fundacgao Itau Social

R$ 600.000,00

2017-2018%

R$ 150.000,00 + R$ 307.000,00 para as

Instituto Natura . .
seccionais

Fundagao SM R$ 200.000,00

R$ 430.000,00 + R$ 500.000,00 para as

Fundacdo Lemann S
seccionais

Fundacao Telefénica Vivo (R$ 200.000,00)

Fonte: elaborado pelo autor com base nos Balangos de Gestdo da Undime.

42

43

44
45

Em 2016, o Instituto Lemann repassou a Undime R$ 730 mil. J& em 2017 e 2020, os repasses foram
de R$ 500 mil por ano.

UNDIME. Balanco de Gestéao 2015/2017. Disponivel em:;
https://www.youtube.com/watch?v=HpGswBQ_MEs. Acesso em: 15 de set. 2023.

O Unicef é o principal mantenedor da Busca Ativa Escolar.

UNDIME. Balango de Gestao 2017/2018. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=DLCkV3cKWO0g. Acesso em: 15 de set. 2023.
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Percebe-se, a partir do recorte apresentado pelas informag¢des do Quadro 1, que, de
fato, o poder econdmico dos grupos parceiros da Undime influenciou diretamente a
definicdo das suas relagdes institucionais, porém tal articulacdo se consolida sempre
sob certas condigbes. Por essa via, dentre as condicionalidades definidas pelos

parceiros institucionais da Undime, a exemplo da Fundag&o Lemann, encontram-se:

2.2.2 Garantir que as seccionais da Undime utilizem os recursos para
a realizacdo de eventos e seminarios; 2.2.3 Prestar os
esclarecimentos e apresentar os documentos solicitados pelo Instituto
necessarios ou Uteis a verificagdo da utilizacdo dos recursos pelas
seccionais; 2.2.4 Comunicar, por escrito, o Instituto, sempre com
no minimo 5 dias de antecedéncia, a realizagcao de quaisquer
eventos, reunides ou atividades promovidas pela Undime ou
pelas seccionais, a fim de permitir a participagdao da equipe do
Instituto nos referidos eventos, reunides ou atividades, sempre
que isso for de interesse do Instituto; 2.2.5 Divulgar, e solicitar a
divulgacédo pelas seccionais, dos projetos realizados pelo Instituto;
2.2.6 Encaminhar plano de trabalho das acbes planejadas pelas
seccionais com o valor do repasse; 2.2.7 Restituir ao Instituto os
valores utilizados em desacordo com o previsto neste Termo e seus
Anexos, devidamente corrigidos pela variagdo do indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (ou de qualquer indice que vier a substitui-
lo em caso de sua extingdo), aplicado, pro rata dies, desde a data de
disponibilizacado dos valores até a data de sua efetiva restituicao; 2.2.8
Arcar com os eventuais tributos incidentes ou que venham a incidir
sobre o objeto do presente Termo, pelos quais, conforme a legislagao
tributaria, seja contribuinte ou responsavel; 2.2.9 Entregar relatério
final, em dezembro de 2016, contendo informacbes relativas a
aplicacao dos recursos recebidos; 2.2.10 Devolver ao Instituto, ao final
da vigéncia do presente Termo, eventual montante nao utilizado ou
dar a esse saldo a destinagao que o Instituto vier a determinar (Termo
de Cooperacao, 2016, p. 2, grifo nosso).

Por essa mesma orientagdo, o Instituto Natura também define suas
condicionalidades para concesséo de apoio financeiro aquela organizagdo. Em 2017,
por exemplo, quando formalizou o Termo Aditivo ao Contrato de Doacdo com a
Undime, por meio do qual doou R$ 307 mil reais a organizagdo, o Instituto definiu as

seguintes competéncias e contrapartidas:

2. IV) Implementar agdes de incidéncia politica; 3. I) Incluir a
logomarca do INSTITUTO nas publicacbes de suas seccionais e em
suas paginas eletrénicas na internet; Il) Divulgar os projetos do
INSTITUTO nos canais de comunicacdo das suas seccionais; lll)
Distribuir materiais de interesse do INSTITUTO em eventos
promovidos por suas seccionais; IV) Enviar relatério anual referente a
aplicagdo dos recursos financeiros doados (1° Termo Aditivo ao
Contrato de Doacgao, 2017, grifo nosso).
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Os pontos em destaque sao parte da expressao concreta do processo de perda
da autonomia da Undime, ja que, para garantir os recursos de que precisa, deve
manter o Instituto informado sobre suas agdes, além de garantir participagao “sempre
que isso for de interesse do Instituto”. Nao bastasse isso, a implementacgao de “acbes
de incidéncia politica”, associadas a divulgag¢ao dos projetos do Instituto Natura, séo
requisitos exigidos formalmente pela referida organizagao empresarial.

Diante da consolidacao da heteronomia da Undime, promovida a partir do poder
econdmico dos grupos empresarias parceiros que as financiam, projetos educacionais
hegemo&nicos passaram a ser intensa e amplamente defendidos e difundidos pela
entidade, favorecendo o acesso de diferentes capitais ao fundo publico. Nesse
sentido, & possivel perceber como a principal agdo no campo educacional forjada pelo
APH de Jorge Paulo Lemann, a politica curricular expressa pela BNCC, foi sendo
robustecida e instaurada nos municipios brasileiros, por meio da indispensavel
atuacao da Undime. Esta, ao lado do Consed, esteve a frente dos debates em todo o
pais, consolidando subsidios para a construgao da Base, além de ter acompanhado
de perto cada uma das etapas do processo de implementacdo. Nesse movimento
articulado, cimentado pela forca do poder econémico,*® os projetos de sociedade da
burguesia ganham félego e seguem se realizando a partir de diferentes taticas, entre
as quais se destaca a indicacdo a “formacdo de uma rede de liderangas
transformadoras” (Termo de Compromisso, 2017). Ou seja, ha uma indicagao clara e
permanente de que a atuagao politica concertada, praticada por diferentes APHs,
favorece a consolidagdo dos objetivos definidos pelo capital para garantir a
manuteng¢ao e ampliagdo do seu movimento. Isso justifica a aproximagao, mediada
pela légica do financiamento, das organiza¢gdes empresariais com a Undime.

Desse modo, no contexto do capitalismo contemporaneo, percebe-se o quanto os
grupos empresariais tém se valido da estratégia de atuacido em rede para alcangar
objetivos especificos. Trata-se de uma forma de fortalecimento do poder politico das
classes e de suas fracdes, caracterizada por uma complexa articulacdo entre
intelectuais coletivos, que passam a desempenhar papéis especificos, numa espécie
de divisao técnica do trabalho. Assim, percebe-se, diante da arquitetura desenvolvida
em torno do processo de definicdo de politicas sociais e a partir da influéncia de

46 Somente em 2017, a Undime recebeu do Instituto Lemann mais de 3 milhdes de reais, sob a
condigao de permitir que este ultimo participasse de atividades conjuntas, além de ter seus projetos
socializados pela Undime. (Termo de Compromisso, 2017).
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diferentes forgas politico-ideoldgicas presentes na sociedade civil, a importancia de
organizagbes como a Undime, que nao se mostra uma organizagédo de classe, mas
sim uma representante de interesses universais, embora, na pratica, atue em favor
dos interesses da classe dominante e de suas fragdes.

Com isso, o lugar ocupado pela referida organizagédo na rede de aparelhos de
hegemonia de cunho empresarial se revela de extrema importéncia, haja vista sua
capacidade de amortecer posicionamentos contrarios as politicas que ajuda a
movimentar. Ou seja, a sua posigao se justifica em razdo do seu imprescindivel papel
de legitimar determinadas politicas educacionais, que, num nivel de abstragdo menos
aparente, sdo desenvolvidas para atender, sobretudo, aos interesses da classe
dominante e de suas respectivas fragdes, mas que, para se materializarem e
alcangarem os objetivos propostos, devem se colocar (representacdo) enquanto
politica voltada ao atendimento das demandas de toda a sociedade.

Nesse sentido, a rede da qual tal organizacédo faz parte € uma totalidade
marcada e estruturada por especificidades, ou seja, no conjunto dos intelectuais
coletivos ha diferentes entidades, que exercem papéis distintos, numa espécie de
divisdo técnica do trabalho na educacdo. Além disso, organizam-se de forma
hierarquizada, conforme aponta Dias (2006, p. 63): “Os intelectuais e os aparelhos de
hegemonia, tanto no que se refere a fungdo de consenso quanto a de coergéo, no
plano estatal ou no plano da produgdo, apresentam gradagbes. Ocupam graus
diferenciados na hierarquia”. Ha os que ocupam a condi¢cdao de coértex politico,
geralmente uma elite orgéanica, nos termos de Dreifuss (1986), e os que se colocam
como implementadores, articuladores, difusores dos projetos desenvolvidos por essas
‘elites’, papel desempenhado pela Undime. Trata-se de uma logica organizacional
situada no interior da divisdo social do trabalho, por meio da qual diferentes
intelectuais organicos e coletivos se articulam a fim de se fortalecerem politicamente
e alcangarem propdsitos preliminarmente consentidos. Para tanto, ocupam posi¢des
e exercem fungdes especificas.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a Undime participa da divisdo técnica
do trabalho na educagdo como integrante de uma rede de aparelhos politico-
ideoldgicos de cunho empresarial atuantes no campo da educagéo escolar. Trata-se
de uma ampla coalizdo formada por organizagdes territorializadas pelos diferentes
espacos nacionais e que se caracterizam, em geral, por agrupar fragdes especificas

da burguesia, como destacou Virginia Fontes (2018) em sua definicdo sobre a
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sociedade civil, nos termos de Gramsci. Na referida divisdo, a sua funcgao
preponderante é educar o consenso, com vistas a socializagao/implementacao de
politicas educacionais que facilitam, sobremaneira, o0 acesso e a captura do fundo
publico por empresas privadas. O seu poder se justifica, entre outras coisas, pela
legitimidade que detém e a posigao privilegiada que ocupa junto as redes municipais
de ensino, favorecida pelas permanentes atividades formativas que sao oferecidas as
equipes das secretarias de educagao ao longo dos anos, seja a distdncia ou de modo
presencial.

Numa perspectiva mais ampla ou num nivel de abstragdo mais elevado, essa
divisdo se espraia por toda a sociedade, inclusive no ambito da classe dominante e
de suas fragdes, as quais se veem dependentes da organizacdo de movimentos
politicos, econdmicos e ideoldgicos capazes de representar tanto os seus interesses
mais gerais quanto os de capitais especificos. Isso implica a necessaria mobilizagao
dos capitalistas diante da permanente luta de classes, que inclui as disputas por
hegemonia entre diferentes capitais ou disputas intraburguesas, haja vista a busca por
um controle mais direto sobre a capacidade de realizar objetivos particulares,
especialmente a partir do controle do poder politico. Com isso, manifesta-se uma
separagao entre os sujeitos que operam o capital diretamente, seja na esfera da
produgao ou da realizagao, e aqueles que o representam na condi¢ao de intelectuais
organicos. Uma forma de divisdo entre trabalho manual e espiritual, como apontam
Marx e Engels (2009, p. 68):

A divisdo do trabalho [...] manifesta-se agora também na classe
dominante como divisao do trabalho espiritual e material, pelo que no
seio dessa classe uma parte surge como os pensadores dessa classe,
ao passo que os outros tém uma atitude mais passiva e receptiva em
relacdo a essas ideias e ilusdes, pois que na realidade sédo eles os
membros ativos dessa classe, e tém menos tempo para criar ilusdes
e ideias sobre si mesmos.

Nessa diregcdo, a organizagao politica da classe dominante e de suas
respectivas fragdes, baseada na criagdo e operacionalizagao de aparelhos privados
de hegemonia, cujo sentido se volta, entre outras coisas, a disseminag¢ao da ideologia
burguesa, baseia-se na divisdo do trabalho — especialmente entre 0 manual e o
intelectual. Tal divisdo perpassa toda a sociedade e corrobora, em associagao com a
dindmica concorrencial, o processo de atomizacdo das massas, visto que o fenébmeno

da concorréncia tende a isolar os individuos uns em relacdo aos outros, ndo apenas
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no interior da burguesia mas também no seio da classe trabalhadora, e isso sob o
pretexto de agrega-los (Marx; Engels, 2009, p. 91). No entanto, tal efeito de isolamento
€ real e ideologicamente superado pela constituicdo de instituicdes direcionadas ao
processo de representacao das vontades coletivas, como o proprio Estado-nacao, que
integra relativamente as diferentes classes sociais em torno da ideologia da identidade
nacional, cujo resultado é a obliteragao da realidade.

Ademais, cumprem papel semelhante os inumeros APHs postos em movimento
como manifestacdo da luta de classes, os quais tém a capacidade de condensar os
interesses comuns das diferentes fragoes de classe que os integram. Nesse sentido,
cabe ressaltar que esses “[...] aparelhos privados de hegemonia ndo se definem, em
Gramsci, unicamente pela vontade de transformacao (ou de conservag¢ao), mas pelos
lagos organicos que os ligam as classes sociais fundamentais” (Fontes, 2010, p. 282),
sejam capitalistas, trabalhadores ou proprietarios fundiarios.

As burguesias, para se manterem dominantes, devem ser capazes de
desenvolver uma racionalidade prépria e generaliza-la como unica racionalidade
legitima, capaz de responder aos problemas da totalidade social. Dessa forma, a
organizacao politica se faz necessaria. “As classes dirigentes (e nao apenas
dominantes) tém de, em maior ou menor escala, construir a racionalidade de sua
intervencdo, seja buscando criar um novo mundo, uma nova civita (processo

revolucionario), seja manter, ampliadamente, o projeto anterior” (Dias, 2006, p. 77).
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5 UNDIME: DO NASCIMENTO AO PROCESSO DE TRANSFORMISMO

O objetivo deste capitulo é apresentar a analise sobre a dinadmica histérica de
criacdo da Undime, demonstrando a sua trajetéria politica ao longo dos anos de 1980
e 0 seu movimento de transformismo, caracterizado pela mudanga nos seus rumos,
objetivos e finalidades, ja na década seguinte, embora esse processo s tenha se
consolidado na segunda metade dos anos 2000, o que demonstra a sua longa
trajetéria e complexidade, como pontuou Gramsci em suas analises a respeito do tema
(Gramsci, 2002), a despeito dos seus estudos se situarem dentro de outro contexto
histdrico e, portanto, exigirem as devidas mediagdes. Para que a finalidade do capitulo
seja alcangada, a discusséo é iniciada com a analise sobre a particularidade do
federalismo brasileiro, a sua relacdo com as disputas interfederativas e o surgimento
de intelectuais coletivos por dentro da sociedade politica, como forma, a primeira vista,
de fortalecimento politico dos entes subnacionais.

Essa direcao reflexiva estabelece, logo em seguida, conexdo com a condigéo
de economia capitalista dependente, a qual o Brasil esta submetido. Um dos efeitos
concretos da posicdo que o pais ocupa na divisao mundial do trabalho se refere a
situagao de superexploracao da forca de trabalho, que promove uma realidade ainda
mais deletéria a classe trabalhadora e, nesse sentido, impde a esta o desafio de se
organizar politicamente, tendo em vista a superagao radical ou parcial desse quadro.
Desse modo, destaca-se a década de 1980, especialmente o movimento de
redemocratizacdo, como momento propicio para a formagdo e atuacdo de
movimentos sociais e também para a organizacao das fragbes burguesas em torno
dos rumos politicos e econdmicos do pais apds a abertura a democracia. Diante do
crescente processo de urbanizagao e da ampliagdo da demanda por vagas nas
escolas dos municipios, surge a necessaria mobilizacdo dos DMEs, no sentido da
criagdo de uma instancia representativa, de alcance nacional, voltada a defesa de uma
educacao popular. Assim foi criada a Undime.

No entanto, a despeito do seu perfil inicial, marcado pela forte influéncia do
pensamento de Paulo Freire, ja na década de 1990, a Undime passou a modificar
seus posicionamentos e suas finalidades. Essa transformacgao foi influenciada pela
atuacdo de OMs como a Unesco e o Unicef, que aparentemente defendem interesses
semelhantes, bem como pela presenca de APHs, entre os quais a Fundacao Ford e o

Itau Social, acionados pela prépria Diretoria da Undime. No caso especifico dos dois
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ultimos APHSs, houve atuacéao direta da presidente Maria Helena Guimaréaes de Castro,
sob a alegagdo de que era necessario mobilizar outras fontes de financiamento,
complementares as insuficientes anuidades pagas pelos DMEs associados, como ja
sinalizado na introducao desta tese.

Para que esse movimento, caracterizado como transformismo, seja
compreendido, a reflexdo é acompanhada por uma apresentacdo dos aspectos
tedricos mais gerais dessa categoria gramsciana, nos termos do proprio autor.
Demonstrar-se-a que a modificacdo molecular da dire¢cao politica da Undime esta
diretamente associada aos movimentos politico-ideoldgicos protagonizados pelos
principais intelectuais representantes de tal entidade, o que revela o papel-chave
desses agentes na mudanga de rumo da organizagao em tela. Apds esse curto, porém
essencial percurso reflexivo, a analise continuara a caracterizar o transformismo pelo
qual a Undime passou e as repercussbes desse processo para as politicas

educacionais brasileiras, especialmente as direcionadas a educagao municipal.

5.1 O FEDERALISMO COMO CONTRIBUICAO EXPLICATIVA ACERCA DO
MOVIMENTO DE CRIACAO DA UNDIME

Em primeiro lugar, para que algumas das particularidades da formagao
econdmico-social brasileira possam ser compreendidas e, com isso, 0 movimento de
criacdo da Undime possa ser revelado, € preciso destacar dois aspectos
fundamentais. Um deles diz respeito a condicdo de dependéncia da formacéao
econbmico-social brasileira, reforcada especialmente com o avango do capital-
imperialismo. O segundo se refere as caracteristicas do federalismo da referida
formacéo, historicamente desenvolvidas pelo impulso das lutas de classe, o que inclui
as disputas intraburguesas por hegemonia.

Diante disso, cabe ratificar que, entre os tracos tipificadores da dependéncia,
encontra-se o dindmico movimento de transferéncia de valor das economias
heterondmicas para as centrais. A consolidacdo e a reproducdo desse processo
passam, necessariamente, pela atuacdo dos governos que administram as funcdes
do Estado, responsaveis diretos pela criacao, institucionalizagao e implementacéo de
politicas econémicas capazes de fortalecer os mecanismos de transferéncia (definidos
a partir das lutas de classes e intraclasses), entre os quais o sistema da divida publica.

Nesse sentido, os ajustes fiscais permanentes, responsaveis por manter em niveis
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sempre insuficientes os recursos para as politicas sociais, materializam-se como
alternativa naturalizada e inevitavel. Trata-se de um processo cada vez mais
importante para a manutengdo da acumulagdo guiada pelo capital em sua forma
ficticia, fato que acentua o papel do fundo publico e justifica a intensificacdo das
disputas que o envolvem. Além disso, o agente estatal responde ainda pelas
expropriacoes da classe trabalhadora, tendo em vista a reprodug¢ao de uma forga de
trabalho conformada a logica da superexploragdo, mecanismo compensador do
processo de transferéncia de valor entre os capitais de maior (paises de centro) e
menor composig¢ao organica (média dos capitais de economias dependentes).

Nessa direcdo, com a ascensdao do capital-imperialismo, as diferentes
formacdes socioecondmicas passaram a ser pressionadas — sobretudo apds a crise
dos anos 1960/1970 e com o avango da estratégia neoliberal — a adequar/adaptar
suas forgas de trabalho as transformagdes promovidas pela reestruturagao produtiva
flexivel, a qual tem ajudado a produzir uma massa de trabalhadores cada vez mais
expropriados pela perda de direitos e cada vez mais vulneraveis. Esses efeitos
também sao parte complementar da dindmica de controle do fundo publico pelo
capital, responsavel por construir, por meio dos seus APHs e ao lado dos
representantes da sociedade politica, os instrumentos capazes de garantir o dreno
dos recursos provenientes dos tributos para diferentes capitais particulares. De forma
desdobrada, enquanto se promove a acumulagao de capital, guiado pela sua forma
ficticia, os direitos sociais sao reduzidos. Por isso, a medida de intervencao sobre as
politicas publicas, particularmente as educacionais, tem como esquadro a
obrigatoriedade de formacéao de superavit primario, elemento capaz de oferecer certa
seguranga para a ‘[...] légica de apropriagdo/acumulagdo do capital, segundo as
determinacgdes dadas pelo que Marx denominou de capital ficticio” (Carcanholo, 2011,
p. 74).

Diante dessas possibilidades, que foram induzidas pelo capital e intensificadas
em seu estagio imperialista, muito bem recepcionado no Brasil pela ditadura
empresarial-militar, a superexploracdo da forgca de trabalho e o complementar
movimento de transferéncia de valor para as economias centrais se revelam como
tragcos mais marcantes (Carcanholo, 2013). Tragos esses responsaveis por produzir,
de modo violento, um quadro de escassez permanente para a classe que vive da sua
forca de trabalho. Assim, o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo

promove a configuragdo de um cenario social marcado por uma desigualdade
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acentuada, fato que pressiona a referida classe a se mobilizar e tentar reverter ou
mitigar essa realidade. Diante disso, tal presséo se constitui em estimulo necessario
para a organizagao politica dos trabalhadores, mesmo que esse processo, ha maioria
dos casos, nao ultrapasse o terreno econdmico-corporativo e venha acompanhado de
atualizadas estratégias de dominagao politica e econdmica por parte da classe
dominante.

Assim, ao se analisar a formacao social brasileira no contexto da década de
1980, percebe-se a reunido de um conjunto de elementos favoraveis a mobilizagcéo
social. Somado aqueles ja apresentados, pode-se dizer que a ditadura empresarial-
militar cumpriu com sucesso 0 seu papel de apoio a consolidagdo da hegemonia
estadunidense no cenario internacional. Além de favorecer a dindmica do
subdesenvolvimento e agudizar os problemas societarios no Brasil, sua atuacéo
centralizadora e autoritaria serviu de alavanca para que diferentes sujeitos coletivos
fossem criados, inclusive por dentro da sociedade politica, com vistas a superacgao
daquele regime politico e do cenario nefasto por ele gerado e/ou aprofundado.

A logica de controle das instancias do aparelho de Estado no periodo p6s-1964
deve ser entendida como modalidade ditatorial do regime politico burgués. Segundo
Saes (2001), trata-se de um processo de organizacao do poder politico fundamentado
na monopolizacdo da capacidade deciséria pela burocracia estatal e, de modo
complementar, na anulagdo dessa capacidade no ambito do Parlamento. Em tal
regime, a cena politica € composta por um unico partido, o militar. A democracia
representaria uma abertura desse poder de decisdao ao Parlamento, bem como a
participagédo do sistema partidario no processo decisorio nacional. Isso demonstra a
importancia de se analisar o contexto de transicdo e consolidagdo da democracia
burguesa no Brasil ao final da década de 1980, tendo em vista as reivindicagdes da
direita e da esquerda sobre a necessaria descentralizagao politica e financeira do pais.
Destarte, o processo de abertura politica no Brasil foi marcado pelo “entrecruzamento
de multiplos projetos” (Saes, 2001, p. 11). Por isso, os resultados concretos do
processo politico ndo coincidem exatamente com os projetos formulados pelas
diferentes forgas politicas em agdao naquele momento.

Nessa direcdo, a década de 1980 se caracterizou por uma ampla mobilizacéo
social no Brasil, orientada, entre outras coisas, pela superagao das técnicas do
autoritarismo, que expressou, de modo mais evidente, os tragcos da ditadura, bem

como pela luta contra a desigualdade social, que massificou a fome como um fato
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social de grande repercussao. Esse quadro concreto das relagdes sociais brasileiras
manifesta a resposta da sociedade ao longo periodo de instauragdo de um governo
preponderantemente pautado pela logica da coer¢do. Nessa perspectiva e com base
nas reflexdes de Coutinho (1992), é possivel afirmar que, no Brasil, o regime de
excegao correspondeu a uma importante etapa de fortalecimento do Estado estrito
“‘em detrimento da sociedade civil, ou mais concretamente, o predominio das formas
ditatoriais da supremacia em detrimento das formas hegemoénicas” (Coutinho, 1992,
p. 125). Entre as expressdes desse processo, encontra-se justamente a necessidade
de se criar organizagdes politicas movidas pelo desejo de reversdo dessa ordem
autoritaria e pela abertura a participagado popular nos processos decisoérios.

Nesse mesmo periodo, além de movimentos sociais e de outros sujeitos
coletivos criados a partir da sociedade civil, varias organizagdes politicas subnacionais
foram sendo constituidas, tendo em vista a reversao do quadro caracteristico do final
da penultima década do século XX, marcado pela centralizagdo das decises e dos
recursos publicos, a despeito da diversidade de interesses e da pulverizagdo das
pautas de luta, muitas das quais claramente corporativistas. De forma particular,
diante da profunda desigualdade de acesso ao fundo publico por parte de estados e
municipios e da concomitante pressao da sociedade sobre os governos locais, foram
organizadas mobilizagdes por dentro do proprio Estado estrito.

Diante disso, € importante ressaltar o desenho federativo historicamente
desenvolvido no pais, como determinante complementar ao entendimento sobre o
processo de formacgao de intelectuais coletivos criados a partir da sociedade politica.
Por isso a necessidade de esquadrinhar os diferentes aspectos da totalidade social e,
no caso especifico da sociedade politica brasileira, perceber, com base no federalismo
que a configura, suas caracteristicas proprias, capazes de elucidar a maneira como
as politicas sociais e, especialmente as educacionais, passaram a ser formuladas e
implementadas sob influéncia direta de associagbes intergovernamentais, como o
Consed e, sobretudo, a Undime.

Nessa direcao, cabe pontuar que, no Brasil, a forma de Estado federativo, ou o
federalismo enquanto sistema politico, pode ser compreendida, entre outras coisas,
como um resultado das lutas intraburguesas para a manutencédo e/ou alcance do
poder politico no interior do vasto territério nacional. Quando se pensa no processo
particular de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e se alcanga a sua histérica

estrutura social, pautada na profunda concentragéo de terras, nos grandes latifundios
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e no poder da classe burguesa que os representa, qual seja, os latifundiarios
(influéncia das elites locais), assim como no subsequente processo de formagao das
burguesias industrial, comercial e financeira, é possivel perceber a reivindicagao pela
manutencdo do poder politico local por parte das chamadas liderangas histéricas,
ligadas, sobremaneira, ao setor agropecuario. O resultado dessa disputa pelo controle
da capacidade de realizagcdo dos interesses de classe e de suas fracdes foi a
constituicio de uma ampla rede politica, caracterizada pela légica do poder
compartilhado entre a antiga elite agraria do pais (fragdo da classe dominante) e as
forcas sociais burguesas que surgiram posteriormente como manifestacdo do
desenvolvimento capitalista (burguesia industrial, comercial e financeira). Nessa
diregao, Xavier (1990, p. 53) indica que
[...] a propria condicdo burguesa nao parece ter sido o requisito dessa
evolugcdo mas o seu produto final. Ela ndo surgiu de um processo de
aburguesamento nascido da luta contra o antigo sistema mas da
negacdo do jugo colonial. Uma vez abolido esse jugo, a antiga
estrutura e todos os seus privilégios permaneceram e foram

reforcados para solidificar a posi¢cdo da oligarquia, que entdo se
constituia.

Portanto, desconcentrar tarefas, descentralizar recursos e promover a
formacao de governos relativamente autbnomos nas diferentes esferas é efeito da
prépria formacao da burguesia brasileira e do Estado que a organiza, haja vista a
l6gica da divisdo intraburguesa dos poderes ao longo do vasto territério nacional.
Trata-se do poder politico compartilhado pelas diferentes classes e fragdes de classes
que foram sendo constituidas ao longo da histéria do Brasil, enquanto pais de
capitalismo dependente. Uma espécie de ‘divisao do bolo’ ou do poder politico entre
os representantes do capital, distribuidos pelo amplo e diverso territorio brasileiro. Isso
justifica as reivindicagdes, por parte de governadores e prefeitos, pela
descentralizacao, sobretudo durante o periodo centralizador da ditadura empresarial-
militar (Abrucio, 2013).

Nesse direcionamento, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter
expressado e legitimado o movimento descentralizador em relagéo a execugao das
politicas, “[...] os constituintes preservaram ampla autoridade para as iniciativas
legislativas da Unido” (Arretche, 2013, p. 77). Exemplo disso € o artigo 21, “que lista
as competéncias legislativas da Unido” e apresenta 25 incisos, além de incluir

“politicas executadas pelos governos subnacionais”. Ademais, cabe salientar que “a
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Uniao também tem autoridade para legislar exclusivamente sobre as leis e diretrizes
da educacdo, ainda que a execugdo dessa politica, em seus niveis infantil,
fundamental e médio, seja feita por estados e municipios” (Aretche, 2013, p. 77), fato
que demonstra a consolidacdo da heteronomia nos sistemas e redes de ensino do
pais.

A manutencdo dessa grande capacidade de concentrar e centralizar medidas
e iniciativas legislativas no ambito da Unido, a despeito das lutas progressistas e do
processo de abertura politica consolidado com a CF/1988, corrobora a importancia da
criacdo de organizagdes politicas subnacionais como Undime e Consed, voltadas a
representacao de interesses focalizados de municipios e Estados. Tal realidade acaba
por tornar “[...] as arenas federais — isto €, o Executivo Federal e o Congresso — o foco
da vida politica nacional, deslocando matérias de estrito interesse local para o centro
do sistema politico” (Aretche, 2013, p. 79) e, portanto, demandando a articulagéo
federativa, com vistas ao fortalecimento dos entes subnacionais, especialmente nas
disputas por maiores parcelas do orgamento publico.

Diante disso, o federalismo corresponde a uma das dimensdes fundamentais
para a compreensao do Estado brasileiro e, por conseguinte, das politicas formuladas
e realizadas no pais. Por tal razdo, embora o processo de formagao e multiplicagéo
de intelectuais coletivos no Brasil seja resultado, sobretudo, do acirramento da luta de
classes, combinado com a crise organica dos anos de 1970, que teve por efeito o
enfraquecimento do poder politico dos militares, a relacdo desequilibrada entre os
entes federados serviu como aspecto motivador para que organizagdes derivadas da
propria sociedade politica fossem criadas. Um desequilibrio expresso especialmente
na dindmica de arrecadacéo e distribuicdo de recursos originarios de impostos, taxas
e outras contribuigbes sociais, ou seja, na estrutura tributaria do pais, marcada por
forte concentragao por parte do governo federal. Tal desequilibrio se tornou ainda mais
acentuado com a reforma tributaria imposta em 1965 pela ditadura empresarial-militar,
que teve por corolario a retirada de recursos de Estados e, principalmente, de
municipios, conforme analise de Raul Jungmann (Revista Educagao Municipal n° 3,
1988) em uma de suas manifestagbes como consultor da Undime, por meio da
empresa Consulplan.

Nessa direcéo, tendo em vista a disputa interfederativa por maiores volumes
do fundo publico, ja em 1975 o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) foi

institucionalizado; em 1982, foi criado o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
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(Conass); em 1981, os secretarios de educacdo dos estados comegaram a se
articular; e em 1986, foi criado oficialmente o Consed, mesmo ano em que a Undime
se institucionalizou. Dois anos depois, o Conselho Nacional dos Secretarios
Municipais de Saude (Conasems) também oficializou sua criagdo. Ja em 1990, foi
criado o Conselho Nacional dos Secretarios de Administracdo (Consad), instituicao
importante no processo que culminaria, alguns anos depois, na Reforma do Estado,
dirigida por Bresser-Pereira.

Acrescentam-se a esse quadro as mobilizacdes de prefeitos e secretarios de
Financas e Planejamento Urbanistico das capitais do Nordeste, os quais publicizavam
as suas defesas pela recuperagao da autonomia politica do municipio. Buscavam,
com isso, prevalentemente, obter maior participagao no fundo publico, ja que, segundo
seus argumentos, era preciso “[...] exigir os recursos usurpados pela Unido durante
0s anos de arbitrio, para seus verdadeiros donos, os Municipios” (Soares, 1988, p.
94). Com vistas a fortalecer esse “movimento de mobilizagdo permanente pela
recuperacao da autonomia administrativa e financeira”, prefeitos e secretarios
convocavam a participagdo popular e estimulavam os movimentos sociais a se
envolverem com a causa da descentralizagdo, amparados pelo discurso de defesa
dos “interesses do povo” (Soares, 1988, p. 94). Tal contexto justifica a crescente
criagao de sujeitos coletivos a partir da relagao horizontal entre municipios. O objetivo
central era fortalecer politicamente os entes subnacionais diante de suas desiguais
relagdes verticalizadas, especialmente com a Unido. Um movimento que expressou a
l6gica crescente do associativismo municipal, forjado ao longo do processo de
abertura politica no pais.

O contexto sdcio-histérico retratado se caracterizava também pelo aumento das
atribuicdes e demandas sociais nos municipios, entre outras razdes, pelo acelerado
ritmo de urbanizagcdo alcancado pelo pais na década de 1980, que corroborou o
recrudescimento de diferentes problemas sociais. Nesse direcionamento, as
demandas populares forgaram os municipios a assumir mais servigos, como sugere
Gadotti (1992) em suas consideragdes sobre a Undime. Tais transformagdes,
ocorridas no plano da divisdo do trabalho na educacgao, favoreceram, de forma
complementar, o aumento da participacéo da forga de trabalho feminina no movimento
de valorizacdo do valor, e essa crescente insergao das mulheres no mercado de
trabalho contribuiu para a elevagdo da demanda por vagas nas escolas publicas,

especialmente nas creches e pré-escolas.
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Em paralelo, o quadro geral da educagao institucionalizada no Brasil se
configurava pela existéncia de um numero insuficiente de estabelecimentos de ensino,
bem como pela massiva presencga de professores com apenas o 1° grau completo ou
com o 1° grau incompleto. Diante do cenario educacional dos anos de 1980, José
Mario Pires Azanha (1988, p. 35) afirmou o seguinte: “[...] ndo ha escola para todos e
a que existe, muitas vezes, nao satisfaz’. A situagdo alcangou contornos téao
dramaticos que, entre 1983 e 1985, houve uma redugdo no numero de
estabelecimentos, ao passo que o numero de matriculas efetivadas aumentava. “Nada
pode ser pior do que acrescentar, ao drama da parte mais sofrida da populagao, a
auséncia de vagas na escola publica” (Azanha, 1988, p. 37). Diante de tal contradigao,
muitas redes de ensino passaram a “triplicar ou quadruplicar os turnos do periodo
diurno das escolas”, fato que resultou na reducdo do tempo de permanéncia dos
estudantes em tais instituicbes e aprofundou o problema da deficiéncia de
aprendizagem (Nascimento, 1988, p. 37-38).

Esse quadro intensificou a pressdo social nos municipios do pais pela
ampliacdo das suas redes e de seus sistemas de ensino e, com isso, acentuou a
necessidade de articulacado entre secretarios de diferentes setores das administracbes
locais em torno da luta por autonomia e por uma divisdo dos recursos publicos mais
equitativa no ambito do federalismo. Foi nesse contexto particularizado de busca pelo
fortalecimento do poder local, portanto, que os secretarios de Educacido dos

municipios brasileiros iniciaram seu processo de organizagao politica.

5.2 O PROCESSO HISTORICO DE FORMAGAO DA UNDIME

No ano de 1985, momento da declaracdo oficial do fim da ditadura, no
Nordeste, na cidade pernambucana de Recife, um coletivo de secretarios municipais
de Educacao, representando as cidades de Paulista, Igarassu, Moreno e Cabo de
Santo Agostinho, reuniu-se em uma das salas do prédio onde funcionava a Escola
Técnica Federal de Pernambuco, com vistas a discutir os problemas educacionais
pelos quais 0s seus municipios passavam. Tratava-se, entre outras coisas, de buscar
s