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RESUMO

Este trabalho busca elaborar uma relacdo entre as praticas espaciais que insurgem contra o
poder hegemonico e o planejamento urbano em Florianopolis, compreendendo a cidade como
um lugar que passa por uma urbanizacao intensa, tensionada pelos diversos agentes atuantes
no territorio. A pesquisa aprofundou-se no estudo da luta pela implantacio da Casa de
Passagem indigena Goj Ty S4, ocupac¢do que foi iniciada em 2016. Um dos principais motivos
da implanta¢ao da Casa de Passagem foi o deslocamento for¢ado de familias Kaingang do
interior do estado, familias estas que em decorréncia do descaso do poder publico e
degradacdes ecoldgicas, tiveram que buscar a vida na cidade. Com o processo de resisténcia e
constru¢ao de uma rede de solidariedade, pode-se considerar que a Casa de Passagem hoje se
tornou um ponto de referéncia para indigenas de diversas partes do Brasil. O trabalho busca
realizar uma reflexdo critica acerca do processo de ocupa¢do da Casa de Passagem,
anteriormente um terminal de Onibus abandonado (TISAC), onde, desde 2018, ocorre o
processo para iniciar a constru¢do da Casa de Passagem, concedida legalmente para ser
construida no terreno ocioso da Via Expressa Sul ao lado do terminal. Através do
levantamento de dados qualitativos para a compreensdo dos processos que atravessam a luta
pela implantacdo Casa de Passagem, buscando os movimentos que se articulam dentro dessa
totalidade, se tornou explicito como tentam operar certas praticas hegemonicas no
planejamento urbano. Observou-se igualmente as potencialidades de um processo de
insurgéncia diante do pensamento hegemdnico, mostrando a territorializacdo em jogo para a
construgdo da Casa de Passagem e dialogando com as solidariedades que tem constituido este
lugar. Em relagdo a producdo da cidade, foi possivel observar que o poder publico de
Florianopolis tem convergéncias com o modus operandi hegemodnico, onde a urbanizac¢do
capitalista contemporanea caracteriza-se pelo exercicio de implantagdo do neoliberalismo e
que mantém o poder da colonialidade, a0 mesmo tempo em que hd um embate para o uso do
territorio como lugar de vida.

Palavras-chave: Praticas Espaciais Insurgentes; Ocupac¢do urbana; Territorializagio;
Planejamento territorial; Florianopolis.



ABSTRACT

This monography aims to establish a connection between spatial practices that challenge
hegemonic power and urban planning in Floriandpolis, understanding the city as a place
undergoing intense urbanization, strained by various actors in its territory. The research
delves into the study of the struggle for the establishment of the Goj Ty Sa indigenous Transit
House, an occupation that began in 2016. One of the main reasons for establishing the Transit
House was the forced displacement of Kaingang families from the interior of the state, who,
due to government neglect and ecological degradation, had to seek life in the city. Through
resistance and the construction of a solidarity network, the Transit House has become a point
of reference for indigenous people from various parts of Brazil. This work seeks to critically
reflect on the occupation process of the Transit House, formerly an abandoned bus terminal
(TISAC), where, since 2018, the process has been underway to construct the Transit House,
legally granted to be built on the vacant land of the Via Expressa Sul next to the terminal. By
collecting qualitative data to understand the processes involved in the struggle for the
establishment of the Transit House, exploring the movements within this totality, it becomes
evident how certain hegemonic practices operate in urban planning. The study also observed
the potentialities of an insurgent process against hegemonic thinking, highlighting the
territorialization at stake in the construction of the transit house and engaging with the
solidarities that have shaped this place. Regarding the city's production, it was observed that
the public authorities in Floriandpolis converge with the hegemonic modus operandi, where
contemporary capitalist urbanization is characterized by the implementation of neoliberalism,
maintaining the power of coloniality. Simultaneously, there is a struggle for the use of
territory as a place of life.

Keywords: Insurgent Spatial Practices; Indigenous occupation; Territorialization; Territorial
Planning; Florianopolis.
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INTRODUCAO

Floriandpolis ¢ um lugar que sofre uma urbanizagdo intensa, caracterizada por
diversos atores que usam o territorio com diferentes finalidades. Nessa trama social, a logica
da especulagdo imobilidria tem sido imperativa quando se tratando das prioridades do
planejamento urbano. Esse movimento explicita que Florianopolis faz parte de um processo
de globalizacdo neoliberal. Nesse sentido, observa-se que sob a hegemonia do capital
financeiro e rentista, o territorio, mais do que um meio de produgdo, torna-se uma poderosa
reserva de valor (Rolnik, 2019), o que estabelece uma nova relagdo com o capital € mantém o
velho problema do acesso a terra.

A partir desse contexto de cidade, o planejamento urbano mostra-se seletivo € nao
integra a populacdo na tomada de decisdes acerca do destino dos usos da cidade, o que pode
ser considerado uma forma de violéncia. Observamos como essa violéncia continua sendo
reproduzida contra os sujeitos indigenas que ficam a margem das questdes urbanas e suas
politicas publicas (Dill, Wiese, 2021). Contudo, h4 grupos, movimentos sociais e coletivos
que se organizam para agdes que vao contra a hegemonia, praticas que reivindicam por si sO
outra forma de uso do territorio. Sendo estes movimentos criados para além do Estado, em um
contexto no qual a lei ndo contempla as necessidades populares, as agdes desses grupos
possuem um potencial transformador para um urbanismo mais humano (Miraftab, 2016).
Ocupagdes urbanas, reivindicagdes comunitarias, coletivos culturais, apropriacdes do espaco
das mais diversas formas podem se caracterizar como praticas espaciais insurgentes, agoes de
ativa resisténcia contra diversos tipos de opressdo (Souza, 2017). E, quando nasce uma
ocupacdo urbana para fins habitacionais, observam-se tentativas de despejos por parte do
poder publico, ainda que os instrumentos contidos na Lei n® 10.257/01 (Brasil, 2001) do
estatuto da cidade, que prevé a fun¢do social da cidade e da propriedade, sejam usados em sua
defesa. Compreendemos que, para além do acesso aos direitos fundamentais, faz parte do
direito pleno a cidade comandar o processo urbano.

Este tipo de tensdo ¢ percebido na constituigdo da Casa de Passagem Indigena Goj Ty
Sa, antes um terminal de Oonibus abandonado no bairro do Saco dos Limdes (Terminal de
Integra¢do do Saco dos Limdes — TISAC). Em 2016, familias Kaingang dos trés estados do
Sul do Brasil iniciaram o processo de ocupagdo do antigo terminal. J4 em 2017, através da
organizacao politica e enfrentamento articulado dos movimentos sociais, a Funda¢do Nacional
dos Povos Indigenas (Funai) apoiado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e o Tribunal

Regional Federal da 4* Regido (TRF-4), determinou que as familias poderiam continuar
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alojadas no local em condi¢des dignas com o apoio das leis do Estado. Em 2018, a justica
determinou que a Casa de Passagem Indigena fosse construida em terreno ocioso ao lado do
TISAC. A Casa de Passagem ¢ uma pauta que esta em jogo, um lugar de disputa, que acima
de tudo ¢ um local de apoio e estadia para os sujeitos indigenas que circulam por diferentes
territorios.

A Unido, Funai e a Prefeitura Municipal de Florianopolis foram responsabilizadas por
manter as familias em condi¢des razoaveis no terminal até que a Casa fosse construida.
Entretanto, pouco foi feito a respeito e os moradores do local sofreram com tentativas de
despejo e realojamento para lugares improprios. Sendo sustentado pela forga coletiva,
organizativa e de solidariedade que esse lugar conseguiu resistir, constituindo uma nova
territorialidade ao longo desse processo.

A metodologia para a realizacdo desta monografia parte da analise qualitativa dos
processos que envolvem o estudo de caso, sendo este a ocupagdo da Casa de Passagem Goj
Ty Sa. Para esta investigacao, utilizamos como método uma ampla revisdo bibliografica que
busca compreender o objeto de estudo através de diferentes teorias. Constatando que os
eventos estdo no proprio cerne da interpretacdo geografica dos fendomenos (Santos, 1996), ¢
de suma importancia compreender o contexto socioterritorial (conjuntura politica em disputa
pelo uso do territério) e as razdes da insurgéncia (Souza, 2017). Para isso, também foi
importante investigar a territorialidade e a ressignificacio do lugar (Souza, 2017). Neste
trabalho, partimos da perspectiva de que os estudos de planejamento territorial e a
problematica urbana devem partir das lutas populares e conflitos ocorrendo no territdrio
(Maricato, 2015; Souza 2019; Pereira, Boppré 2022). O trabalho articula-se com as pesquisas
do Laboratorio Cidade e Sociedade (LabCS) do departamento de Geociéncias da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), pois alinha-se ao estudo das praticas
espaciais insurgentes em Floriandpolis.

Além da revisdo bibliografica, os métodos para andlise dos processos acerca das
ocupagdes urbanas partem do trabalho de campo e pratico no envolvimento dos movimentos
sociais e luta das ocupagdes urbanas. A partir de encontros, atos, rodas de conversas e
mutirdes foi possivel dar importancia as questdes que emergem dos conflitos relacionados a
ocupacdo da cidade. Assim, antes mesmo de iniciar a pesquisa, foi fundamental estar presente
nos eventos que ocorriam na Casa de Passagem, tanto para a compreensdo dos processos na
pratica quanto para apoiar os movimentos que estavam ocorrendo. Sendo assim, a
participag@o nos atos que reivindicaram os direitos da comunidade da Casa de Passagem foi

fundamental para a realizagdo desta pesquisa, assim como a participagdo em audiéncias
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publicas relacionadas aos direitos das ocupacdes urbanas e a Casa de Passagem Goj Ty Sa.
Além disso, estar em articulagdo aos movimentos sociais e lideran¢as como durante as
diversas conversas que foram realizadas com Sadrak Lopes, lideranca Kaingang em Santa
Catarina e Presidente da comissao da Casa de Passagem, foi indispensdvel para a execugao
deste trabalho. Os documentos aqui analisados foram requisitados para a assessoria juridica da
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), e algumas questdes concernentes ao trabalho foram
respondidas pelas integrantes da Coletiva Bem Viver, que tem apoiado a Casa de Passagem
desde o inicio de sua ocupagdao nas questoes juridicas e como importante rede de apoio.
Informacgdes acerca de alguns eventos especificos foram resgatadas através de reportagens
realizadas entre o periodo de 2016 e 2023. Desta forma, ndo foram realizadas novas
entrevistas e as falas utilizadas nesse trabalho foram retiradas de reportagens devidamente
referenciadas. Outros recursos foram utilizados de forma complementar, como registros de
rodas de conversas e oficinas. Cabe destacar que as informagdes obtidas na roda de conversa
“Goj Ty Sa (Casa de Passagem indigena/Floriandpolis) e o direito ao territério ¢ a
territorialidade” durante o II Encontro de Memoria e Direitos Humanos, organizado pelo
Instituto Memoria e Direitos Humanos (IMDH) da UFSC, realizado nos dias 07 e 08 de
dezembro de 2022, foram primordiais.

O objetivo principal desta pesquisa foi o de analisar os processos que envolvem a
ocupacdo da Casa de Passagem Indigena no bairro Saco dos Limodes, que, diante do
pensamento hegemonico em Florianopolis pode ser caracterizada como uma pratica
insurgente. Os objetivos especificos da pesquisa foram:

a) Proporcionar uma analise critica do processo de ocupacdo da Casa de Passagem

Goj Ty Sa;

b) Analisar as praticas espaciais hegemonicas em Florianopolis, relacionando com os

processos que afetam a Casa de Passagem;

c) Mapear as instancias relacionadas ao planejamento territorial em torno da Casa de

Passagem:;

d) Caracterizar a Casa de Passagem enquanto uma pratica espacial insurgente,

investigando o processo de territorializagao;

e) Reconhecer a territorialidade vigente e a constitui¢ao do lugar.

A partir disso, o trabalho investigou sobre como se deu essa ocupagdao na Casa de
Passagem, relacionando-a ao planejamento urbano. Para tanto, foi resgatado um breve
contexto histérico que relaciona o colonialismo com as questdes atuais do planejamento

\

urbano e direito a cidade. Quais problemas as familias estdo enfrentando? Como esse
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processo se relaciona com a totalidade da dinamica territorial de Floriandpolis? Como se
constitui esse lugar? O primeiro capitulo deste trabalho busca responder esses
questionamentos.

Para a realizagdao da pesquisa, alguns conceitos foram fundamentais: Praticas espaciais
insurgentes e Praticas espaciais hegemonicas; Territorio, Territorialidade e Territorializagao;
Uso do territério como abrigo e como recurso e Descolonialidade. A seguir, teceremos
algumas consideracdes sobre esses conceitos.

A tradicao do conceito de insurgéncia para a discussdo do planejamento urbano vem
de “insurgéncia cidadd” (insurgent citizenship), iniciada por James Holston (2008). O
antrop6logo analisou em seu livro como as periferias brasileiras eram consideradas lugares
ilegais e como os cidaddos lidam com tais injusticas. Posteriormente o conceito foi
operacionalizado para o planejamento territorial por Sandercock e Bridgman (1999),
Friedmann (2011), Miraftab e Wills (2005), Purcell (2009), Randolph (2014), Souza (2017),
entre outros. As teorias convergem quando se diz respeito a contestacdo da ordem
hegemodnica, propondo alternativas. Segundo Mark Purcell (2009), em um cenario
neoliberalizante das politicas publicas, as propostas contra-hegemonicas que insurgem dos
grupos sdo mais efetivas para transformar o planejamento do que a inclusdo representativa,
visto que a classe dominante hegemonica, através do poder estatal-empresarial, impde sua
logica sobre o territorio, onde a tensdo entre as classes sociais se manifesta nas diversas
instancias sociais e sobretudo em como as cidades vao funcionar.

A hegemonia, entendida como reprodutora da colonialidade, controla os meios de
producdo cada vez mais em escala global (Santos, 2000). Assim, ndo podemos cair no
reducionismo de compreender que o poder ¢ determinado apenas pelo estado-nacional, uma
vez que a formagdo social também ¢ influenciada por agentes hegemonicos transnacionais,
nos quais o neoliberalismo impde seu funcionamento, incessantemente dominando as redes
técnicas e financeiras a nivel global, impondo ndo s6é6 um pensamento uUnico de
comportamentos padronizados, mas também uma unica légica temporal e espacial.
Compreendendo que a hegemonia estd intrinsecamente ligada ao processo de urbanizacao,
este € usado pelo capital para seu funcionamento (Santos, 2000). A defini¢do com a qual

convergimos para o conceito de hegemonia encontra-se em Giovanni Arrighi:

Hegemonia ¢ o poder adicional que advém a um grupo dominante em
virtude de sua capacidade de guiar a sociedade numa direcdo que ndo so
serve aos interesses do grupo dominante como também ¢ percebida pelos
grupos subordinados como a servigo de interesses mais gerais (Arrighi,
2008, p. 159).
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Para Milton Santos (2008), o conceito de hegemonia refere-se ao dominio normativo e
estrutural de determinados grupos sobre outros, o que ocasiona a manifestacio de
desigualdades socioespaciais € implica em uma ldgica imperativa no processo de urbanizacao
que esta articulado a globalizagdo. Observa-se que a hegemonia ¢ operada em Florianopolis a
partir de determinados agentes que vao atuar sob o territorio da cidade a partir do modus
operandi dominante. Desta forma, buscamos analisar processos que afetam a Casa de
Passagem Goj Ty Sa e que podem ser considerados praticas espaciais hegemonicas.

Em oposigao a l6gica hegemonica, Miraftab (2016) afirma que existe “a necessidade
de uma nova consciéncia que libere as imaginagdes do planejamento. Isso requer descolonizar
a imaginacdo do planejamento questionando suas assumpg¢des hegemonicas” (Miraftab, 2016,
p. 373). E importante compreender que ha uma reprodugdo do discurso discriminatorio de
populagdes marginalizadas, o que normaliza um estigma territorial dos lugares em detrimento
a seus elementos culturais e econdmicos (Rolnik, 2019). Essa violéncia territorial influencia a
atuacdo dos agentes hegemonicos, o que leva, por exemplo, ao uso de repressdo policial em
despejos de ocupacdes urbanas. Portanto, a subversdo dessa logica potencializa um
movimento contra o colonialismo interno nas sociedades capitalistas (Randolph, 2014) e
desestabiliza as relagdes de dominagdo quando o povo determina por si proprio a participagdo
de forma contra-hegemonica (Miraftab, 2016).

Quando grupos se manifestam e usam o territorio de forma contraria a légica
hegemonica, essas acdes sdo caracterizadas como praticas espaciais insurgentes. Ac¢des diretas
que vao usar o territério com um certo grau de auto-organizagao socioespacial e vdo se opor a
1sonomia representada pelo estado capitalista (Souza, 2017) a0 mesmo tempo que trazem a
poténcia do lugar enquanto berco da politica e do acontecer solidario (Santos, 2008). Assim,
as ocupagodes urbanas apresentam um alto grau de insurgéncia (Pereira, Boppré, 2022), visto
que elas reivindicam o territorio de uma forma mais total em relagdo a apropriagao espacial. A

respeito dessas insurgéncias, Marcelo Lopes de Souza (2019) afirma que

Praticas diretas nas quais a dimensdo espacial é muito forte e, de certo modo,
definidora de estratégias e identidades. Em meio a processos de
territorializacao, relagdes sociais (re)articulam-se, vinculadas a uma tentativa
de resistir as forgas e aos efeitos desagregadores do capitalismo [...] (Souza,
2017, p. 120).

Embora Milton Santos (2000) ndo tenha abordado diretamente o conceito de
insurgéncia, pode-se tracar um paralelo com o que o autor pontua como insurrei¢do e contra-

racionalidades frente a hegemonia. Ao discorrer sobre como os individuos marginalizados
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pelo sistema dominante, coloca a possibilidade de oposi¢do a ldgica hegemonica, o autor

afirma;:

\

Essas pessoas nao se subordinam de forma permanente a racionalidade
hegemonica e, por isso, com frequéncia podem se entregar a manifestagoes
que sdo a contraface do pragmatismo. Assim, junto a busca da
sobrevivéncia, vemos produzir-se, na base da sociedade, um pragmatismo
mesclado com a emogao, a partir dos lugares e das pessoas juntos. Esse ¢,
também, um modo de insurreicdo em relagdo a globalizagdo, com a
descoberta de que, a despeito de sermos o que somos, podemos também
desejar ser outra coisa (Santos, 2000, p. 56).

Em relagdo ao debate sobre a dimensao do territorio, nossa pesquisa buscou utilizar o
conceito de uso do territorio elaborado por Milton Santos e os conceitos de territorializagdo e
territorialidade, atrelados as questdes de disputa politica e culturais. Compreendendo as
divergéncias conceituais nestes conceitos acerca do territdrio, contudo, buscou-se utilizar os
diversos conceitos como complementares encontrando possiveis convergéncias. Dessa forma,
entende-se o territorio com trés dimensodes principais: politico-juridica, econdomica e cultural
simbolico (Haesbaert, 1997), e compreende-se que as territorialidades estdo submetidas ao
conflito por apresentarem pontos de tensdao dentro da multiterritorialidade (Haesbaert, 2004).
Em outras palavras, apaga-se a cultura e organizagdo das demais comunidades em detrimento
de uma dominagdo territorial que obedeca ao funcionamento do capital. Assim, devemos
analisar os agentes desses processos € como estd sendo efetuado o uso do territério, quais sdo
as finalidades dessas agdes. A formacao social brasileira ¢ caracterizada pela sua conjuntura
neoliberal, uma sociedade dividida em classes com um passado colonial que ainda lhe
perturba.

O conceito de territorialidade deve ser entendido através do processo de
territorializagdo, este que ¢ formador dos territorios. Assim, a territorialidade se apresenta em
um conjunto indissociavel de sua natureza material e simbolico-cultural (Haesbaert, 2002).
Desta forma, de acordo com Porto-Gongalves (2017),

Territorio € espago apropriado, espago feito coisa propria, enfim, o territorio
¢ instituido por sujeitos e grupos sociais que se afirmam por meio dele.
Assim, ha, sempre, territorio e territorialidade por meio de processos sociais

de territorializagdo. Num mesmo territéorio ha, sempre, multiplas
territorialidades (Porto-Gongalves, 2017, p. 43).

Ja a territorialidade € o sentido que ¢ atribuido culturalmente e os recursos concretos
que circulam nessas redes. Como aponta Robert Sack (1986) ao pensar a historicidade do

territorio:
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A territorialidade ¢ uma expressdo geografica primaria de poder social. E o
meio pelo qual espaco e sociedade estdo inter-relacionados. As funcdes de
mudanga da territorialidade nos ajudam a entender as relagdes historicas
entre sociedade, espago e tempo (Sack, 1986, p. 5).

Em uma territorializacdo de insurgéncia, observa-se com frequéncia a violéncia por
parte do estado em controlar ou impedir a realizacdo dessas ocupagdes. Esta violéncia ¢
realizada através de repressdo policial ou bloqueio de recursos. Consequentemente, esses
lugares se tornam territorios de resisténcia, uma vez que sao forgados a resistir a esses ataques

e construir o novo. De acordo com o tedrico uruguaio Raul Zibechi,

En los territorios en resistencia de los movimientos, la trama que compone el
tapiz del mundo otro son las relaciones sociales que hacen posibles el
aprendizaje, la curacion y la produccion, sin reproducir los moldes del
sistema. Esas mismas relaciones forman parte del clima emancipatorio que
propicia —en cada movimiento y en cada territorio con sus propios tiempos y
modos de andar—, la construccion del mundo nuevo (Zibechi, 2007, p. 58).

Ha um par dialético conflituoso entre o uso do territdrio como abrigo e como recurso.
Estes conceitos foram cunhados por Jean Gottmann e atualizados por Milton Santos (1996).
As organizacdes hegemonicas, através do meio técnico-cientifico-informacional, usam o
territério como recurso de forma hierarquica e vertical, em uma logica de privatizagdo dos
recursos que acaba por fragmentar o territorio (Santos, 2006).

J& nas relacdes do territorio como abrigo, ¢ a apropriagdo do territdrio como espaco
vivido, no sentido de exercer os modos de vida, de existir. O uso do territorio esta ligado as
dinamicas especificas de cada lugar. Milton Santos (2008) define “lugar” como o espago onde
ocorrem interagdes € conexdes entre pessoas € elementos do ambiente. Essas interacdes
solidarias formam relacdes que, por sua vez, moldam a forma como o territorio ¢ usado.
(Souza, 2005; Santos, 2008). Essas solidariedades, ou seja, as relacdes entre as pessoas em
um local, desempenham um papel fundamental na defini¢cao dos usos do territorio e na criagdo
de diversos tipos de valores, como valores culturais, antropoldgicos, econdmicos € sociais.

A perspectiva acerca da Descolonialidade ¢ indispensavel para esta pesquisa.
Concordamos com a perspectiva de Grosfoguel (2008) quando o autor afirma que a
“continuidade das formas coloniais de dominagdo, mesmo apos o fim das administracdes
coloniais, ainda sdao produzidas pelas culturas coloniais e pelas estruturas do sistema-mundo
capitalista moderno-colonial” (Grosfoguel, 2008, p. 126). Neste mesmo sentido, Quijano
(2000) aponta a necessidade da “socializagdo do poder” a partir de formas de existéncia que

visem os conflitos locais e globais em prol de coletividades de autoridade publica, ndo-
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estatais e ndo-hierdrquicas (Quijano, 2005; Grosfoguel, 2008). Estes apontamentos

convergem com a perspectiva de Casé¢ Angatu Xukuru Tupinambd, que afirma:

Procuramos fortalecer os caminhos da decolonialidade (fim da dominagao
das imposi¢Oes externas) a partir de nossos saberes, linguagens e vivéncias
como forma de também fortalecer a resisténcia e (re)existéncia indigena e de
todos que lutam “por um mundo onde caibam varios mundos” e de respeito a
Natureza Sagrada (Angatu, 2021, p. 62).

O caréter indissocidvel da relagdo entre o moderno e o colonial resulta do fato de que o
fim do colonialismo ndo significou o fim da colonialidade (Quijano, 2005). Assim, com a
pretensdo de explicitar o carater dos privilégios da ordem social vigente, partimos da visdao
que, para reconstituir os danos causados pelas feridas coloniais, ¢ necessario compreender nao
apenas os subalternos, que insurgem, mas também as posicionalidades hegemonicas (Nufiez,
2022). Assim, partimos da perspectiva de Geni Nuiez (2022): “reafirmamos que todo o
territério de Pindorama (conhecido como Brasil) e de Abya Ayala (conhecida como
Américas) ¢ terra indigena, somos filhos da terra e indigenas onde quer que estejamos”
(Nufiez, 2022, p. 6).

As determinagdes da autora Geni Nufiez entram em confluéncia com as palavras de
Casé Angatu Xukuru Tupinambé ao pontuar que a autonomia ndo deve ser pensada a partir do
direito a propriedade, ja que o direito originario de sermos a propria natureza precede o da

propriedade privada (Angatu, 2021). Como Carlos Walter Porto-Gongalves aponta:

Mais que multiculturalismo, como certa narrativa pés-moderna quer sugerir,
¢ a interculturalidade que vem sendo sugerida “desde abajo” quando os
grupos/classes sociais em situacao de subalternizacao reivindicam a ruptura
das relacdes de dominagdo/exploragdo que acompanham o sistema-mundo
capitalista moderno-colonial e que impedem o verdadeiro dialogo entre as
culturas/os povos (Porto-Gongalves, 2017, p. 45).

Assim, fazendo uso desses conceitos e objetivando responder aos questionamentos
propostos, este trabalho divide-se em quatro capitulos, além desta introducdo. No primeiro
capitulo, sera abordado o contexto historico da ocupagdo urbana em Floriandpolis,
relacionando o uso do territorio como recurso a hegemonia do planejamento urbano e
diferenciando-o do uso do territério como abrigo, conectado a insurgéncia das ocupagdes. No
segundo capitulo, serd analisada a trajetdria da ocupagdo que se tornou a Casa de Passagem
Goj Ty Sa. Ja no terceiro capitulo, serdo tratadas as questdes acerca do planejamento urbano
relacionadas a Casa de Passagem, compreendendo desde os processos legais e do
mapeamento da area concedida até os projetos de construgdo da Casa, que seguem em pauta.

No quarto e ultimo capitulo, versaremos sobre a territorializagdo da Casa de Passagem como
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pratica espacial insurgente. Assim, este trabalho busca compreender os processos a partir de
um paradigma descolonial pautado no apoio entre as comunidades, tragando aproximagdes

entre os diversos conceitos utilizados por uma analise plural do estudo de caso.
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1 CONTEXTO HISTORICO

Antes que os primeiros colonizadores acorianos chegassem ao vilarejo de Nossa
Senhora do Desterro, em 1748, e os navegadores europeus explorassem a fundo o litoral Sul
do Brasil, uma grande populagdo habitava a regido, com diversas culturas, linguas e modos de
vida. Alguns dos grupos indigenas que ocupavam a regido de Santa Catarina incluiam os
Guarani, Kaingang e Xokleng (ou Lakland). De acordo com o historiador e antropologo Silvio
Coelho dos Santos (Santos, Nacke, 2003), o territorio que ocupavam nao tinha contornos bem
definidos, e as rotas de deslocamento eram frequentadas de acordo com o seu potencial em
suprir as necessidades de cada grupo.

Grande parte da historia indigena foi afetada pela colonizagdo, resultando em impactos
significativos nas comunidades e nas suas tradi¢des. No caso dos povos Kaingang, a historia
deve ser compreendida a partir de um passado de abundancia para um presente de escassez,
ou do Vasi para o Uri (Tommasino; Almeida, 2014). O apagamento histérico ¢ um dos
mecanismos do colonialismo para reproduzir a ordem, sendo este um dos trés grandes crimes
contra essas populagdes, tipificados como: o genocidio, o etnocidio € o memoricidio
(Rampinelli, 2013). Ou seja, a invisibilidade histérica € parte de um projeto colonial que visa
a eliminagdo do patrimdnio dessas populagdes. Nesse sentido, de acordo com Frantz Fanon

(1968),

O dominio colonial, porque total e simplificador, logo fez com que se
desarticulasse de modo espetacular a existéncia cultural do povo subjugado.
A negacdo da realidade nacional, as novas relagdes juridicas introduzidas
pela poténcia ocupante, o lancamento a periferia, pela sociedade colonial,
dos indigenas, seus costumes, a usurpagdo, a escravizacdo sistematizada dos
homens ¢ das mulheres tornam possivel essa obliteracdo cultural (Fanon,
1968, p. 197).

Florianopolis possui muitas influéncias das culturas indigenas. As comunidades, com
muita resisténcia, seguem lutando pelo direito ao territorio. Isto ¢ de fundamental importancia
para se pensar o direito a cidade no planejamento territorial.

Em uma conjuntura na qual a légica colonial expansionista da coroa portuguesa estava
sendo instaurada no Brasil, pouco a pouco, a regido sul do Brasil foi sendo colonizada. Em
1673, o bandeirante Francisco Dias Velho Monteiro fundou Nossa Senhora de Desterro. A
colonizacdo das terras de Santa Catarina iniciou conjuntamente com sua familia, jesuitas e
mais de quinhentos indigenas escravizados (Vianna, 2005). Geograficamente, pode-se afirmar

que as cidades no litoral foram fundadas através da logica mercantilista operada pela
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centralidade do Império portugués. Tal estrutura incentivava as classes dominantes locais a
usarem o territorio de forma alinhada aos seus interesses individuais.

Vale ressaltar a influéncia da primeira natureza na formagao socioespacial da ilha. O
atual distrito central de Floriandpolis foi inicialmente constituido por José Pires Monteiro,
filho de Dias Velho, por ser a regido mais proxima do continente para viagens maritimas,
estabelecendo um porto. O solo da ilha, por ter uma composicdo rica em quartzo € ser mais
acido em algumas localidades, pode ter dificultado a produgdo agricola, assim como a
presenca de morros, dunas e manguezais.

A ilha passou a ser um local estratégico para a disseminacdo colonial no resto do
territorio. Antes subordinada a Laguna, a partir de 1726 Nossa Senhora de Desterro ¢
desmembrada desta e, posteriormente, com uma operagao militar, passa a ser a capital da
capitania, embrido do atual estado de Santa Catarina (Naspolini, 2019). O primeiro
governador, Brigadeiro José da Silva Paes, instaurou uma politica de prote¢dao ao territorio,
construindo fortalezas nas entradas norte e sul da ilha, a Igreja central e a Casa do Governo.
Foi durante esse governo que se iniciaram os planos de ocupag¢do e habitacdo na ilha, sendo a
partir de entdo incentivada a vinda de casais imigrantes portugueses, principalmente das ilhas
dos Agores, com a promessa de receberem lotes de terras para moradia e produgdo agricola.
Esse planejamento espacial esclarece a divisdo territorial inicial, com a predominancia de
ocupacdo do solo para fins de agricultura, o que resultou na retirada de grande parte da
vegetacdo nativa da ilha.

A dominagdo das terras e distribuicdo de terras publicas a particulares aprofundou-se a
partir da Republica. De acordo com Nazareno Campos (2002) “[...] a transferéncia de terras
publicas a particulares na Ilha de Santa Catarina, e a consequente especulacdo (da parte de
comerciantes, politicos, membros influentes da sociedade) ocorria desde o periodo Imperial. E
aprofundada com a Republica” (Campos, 2002, p. 125).

Somente no século XX ¢ que Floriandpolis passa a estar dentro da ordem de producgado
capitalista, refletindo as transformacgdes politico-econdmicas nacionais. A urbanizagdo pos-
década de 1960 aprofunda o processo de especulacdo. Segundo Rizzo (1999), quando a
urbanizacdo passa a se expandir, a especulagdo muda as relagdes de posse da terra. A
urbanizagdo tem sido o fator imperativo nas alteracdes legais do regime de propriedade e uso
da terra, solidificando o processo de regularizacdo na forma de propriedade privada nos
moldes da legislacdo vigente.

Na medida em que Floriandpolis insere-se no mundo capitalista, a colonialidade

continua impondo seu modus operandi, perpetuando a opressdo, a alienagdo e a
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marginaliza¢do das pessoas, mantendo um sistema de inferiorizagdo baseado na raga, cultura e
identidade (Fanon, 1968), resultando em uma légica de poder imposta aos lugares através da
hegemonia que atravessa os diversos modos de existéncia, na tentativa de negativar as
possibilidades que ndo sejam a da monocultura colonial (Nufiez, 2021; Shiva, 2003; Porto-
Gongalves, 2017).

A questdo indigena ganha for¢ca enquanto movimento social a partir da década de
1990, com o levante das etnias pelo direito a diferenca e autodeterminagdao dos povos. O
reconhecimento do pluralismo étnico e cultural feito por diversos estados em razao da atuagao
do movimento indigena, trouxe um novo paradigma para os direitos indigenas em relagdo a
autonomia territorial.

A nivel nacional, hd um boom do financiamento habitacional privado nas ultimas
décadas, onde a separagdo entre governo e o capital imobilidrio se torna estreita, acarretando o
cenario de especulagdo imobilidria que encaramos atualmente (Maricato, 2015), sendo este
um movimento neoliberal que acompanha a globalizacdo ¢ impde a desregulamentacdo e a
privatizacdo dos servigos publicos, conjuntura esta que cria articulacdes impedidoras de um
planejamento territorial popular. Isto se reflete em territorio florianopolitano de forma

agressiva.

1.1 USO DO TERRITORIO COMO RECURSO: HEGEMONIA NO PLANEJAMENTO
URBANO

“E 0 uso do territorio, e ndo o territorio em si mesmo,
que faz dele objeto da analise social. Trata-se de uma
forma impura, um hibrido, uma nog¢ao que, por isso
mesmo, carece de constante revisdo histérica. O que
ele tem de permanente ¢ ser nosso quadro de vida”.

(Milton Santos, 1994, p. 255).

Em 1951, o planejamento urbano em Florianopolis foi elaborado por urbanistas de
Porto Alegre, influenciados pela metodologia modernista (Pereira, 2008). Em 1954, o projeto
foi aprovado. Este planejamento previa o centro insular, focado no comércio e residéncia,
enquanto no continente prevaleceria uma zona industrial com um porto. Esse tipo de
zoneamento tem um carater funcionalista, no qual se cria uma hierarquiza¢do das vias, nos
fixos que seria de interesse do planejamento (como a rodovidria, o campus universitario e a

estacdo maritima). Este plano ndo foi aplicado em sua totalidade, mas foi referéncia para o
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plano posteriormente elaborado por Luiz Felipe Gama d’Eca em 1969. Denominado Plano de
Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis (PDAMF), este foi baseado na carta
de Atenas', assim como o anterior, e no pensamento do arquiteto Le Corbusier’. Entretanto,
diferente do anterior, o plano de Gama d’Eca tinha um carater regional, abrangendo 20
municipios. Ap6s a aprovagdo do plano de Gama d’Ega, aprovado apenas para a area central e
continental do municipio de Florianopolis, em 1977, foi criado o Instituto de Planejamento de
Floriandpolis (IPUF). Esse 6rgao de planejamento estava previsto no plano aprovado em1976,
que ficou em vigor até¢ 1997, quando houve a elaboracao de um novo Plano Diretor.

Na virada do século, o urbanismo modernista tecnocrata foi colocado em xeque diante
da urbanizacdo desenfreada, a destruicdo ambiental e cultural que o povo sentia em
Florianopolis. Com a mudanga de paradigma proporcionada pela implementacdo da Lei n°
10.257/01 (Brasil, 2001), o planejamento passa por um processo de participacdo popular em

oposic¢do ao planejamento tecnocratico, de inspiragdo modernista,

Agora, a expectativa dos atores que participam do atual processo de
planejamento em Floriandpolis é que o projeto resulte do debate publico, a
partir da contribuicdo de saberes, informagdes ou competéncias de todos os
participantes envolvidos, politicos, autoridades econdmicas, habitantes e
técnicos (Pereira, 2008, p. 115).

Cabe aqui compreender o planejamento modernista em Floriandpolis como uma
pratica hegemonica, que se caracteriza como hierarquica e cumpre objetivos do capital
também na logica da compartimenta¢do, de um mundo colonial dividido (Fanon, 1968). Em
contraponto, o planejamento participativo parte do que ¢ socialmente pactuado,
compreendendo o conflito como importante ponto de andlise para planejar a cidade real
(Maricato, 2013), onde todas as partes importam para a construcao dela. De acordo com a

autora,

O planejamento urbano modernista funcionalista, importante instrumento de
dominagdo ideoldgica, contribuiu para a consolidagdo de sociedades
desiguais ao ocultar a cidade real e preservar condi¢des para a formacgado de

' A Carta de Atenas, documento resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna em 1933, é
um manifesto urbanistico assinado pelo arquiteto Le Corbusier. Este documento define o conceito de urbanismo
moderno, estabelecendo diretrizes para o planejamento urbano que poderia ser aplicado internacionalmente.
Enfatizando a cidade como um organismo funcional, preconiza a separacao de areas residenciais, de lazer e de
trabalho, propondo uma cidade com edificios altos integrados a areas verdes, resultando em menor densidade em
comparacao as cidades tradicionais.

2 Charles-Edouard Jeanneret-Gris (1887-1965), mais conhecido como Le Corbusier, foi um arquiteto e urbanista
suico-francés, notdrio por suas contribuicdes para a arquitetura moderna e urbanismo. Foi uma figura central no
movimento modernista da arquitetura do século XX e suas ideias influenciaram significativamente o
desenvolvimento do urbanismo e da arquitetura moderna.
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um mercado imobilidrio especulativo e restrito a uma minoria (Maricato,
2015, p. 87)

Desde entdo, observamos o continuo embate ideologico entre as forgas sociais que
lutam pelo uso do territorio. No processo de revisao do Plano Diretor aprovado em 2023, que
novamente possui diretrizes liberais e antipopulares, os atores hegemonicos usam da antiga
logica e discurso que afirma que o planejamento deve estar apenas nas maos dos técnicos e
empresariais, sem o consenso da populagao. Esta mesma logica que se aplica em dimensdes
interescalares, compreendendo como o global adentra as diferentes instancias, sendo aplicada
constantemente pelo estado nacional e demais células do estado.

Para quem vive em Florianopolis hd pelo menos uma década, é possivel observar a
forte urbanizacdo que a cidade vem sofrendo. As novas infraestruturas instaladas sao feitas de
forma seletiva para cumprir com interesses que ndo sdao da maioria da populagdo.
Floriandpolis possui uma supervalorizagao imobiliaria, causa e consequéncia de um processo
de urbanizagdo liberal, capitanecado pelo poder empresarial. O outro lado da moeda ¢ um
processo de exclusdo social, levando a um déficit habitacional que, de acordo com o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (Floriandpolis, 2012), atingia cerca de 25% das
familias com baixa renda. Isto acontece ao mesmo tempo que ¢ vendida, por meio de
narrativas midiaticas, a imagem de uma ilha ausente de problemas sociais (Lenzi, 2016).
Compreendendo que o uso corporativo do territorio € a logica dos agentes globais (Santos,
2000), observa-se esse comportamento na articulacdo de empresas e instituicdes publicas e
privadas. Essa forma de uso do territorio € violenta por diversos motivos, visto que o processo
de urbanizagdo em si ¢ mediado por interesses privados € ndo pelas necessidades sociais,
fazendo com que cada vez mais a cidade se privatize, fragmentando o territério (Santos,
2000).

Embora a midia tente vender uma imagem da ilha como sendo um lugar de altissima
qualidade de vida, a realidade para boa parte dos moradores ¢ cada vez mais desigual e
precarizada, havendo uma tensdo na disputa de uso desse territorio, pois a cidade que a
maioria dos moradores necessita, muitas vezes constitui-se de forma oposta aos interesses
hegemonicos. Esses estdo interessados em aumentar o “valor de troca” em detrimento a
qualquer “valor de uso” das instalagdes urbanas (Randolph, 2014). A hegemonia também se
da na forma como o planejamento urbano ¢ operacionalizado pelo poder publico, promovendo

uma determinada légica. Segundo Maricato (2015),

Deve-se pensar nas trés linhas de orientacao do investimento publico urbano:
a) aquela orientada pelos interesses do mercado imobiliario, cujo motor € a
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valorizacdo imobiliaria b) aquela definida pelo marketing urbano, cujo motor
¢ a visibilidade; e c) aquela definida pela relacdo clientelista, que responde
aos interesses eleitorais (Maricato, 2015, p.81).

Hoje, a capital de Santa Catarina encontra-se com uma consideravel populacdo carente
de infraestruturas. Fica evidente os interesses espaciais dos agentes hegemodnicos, pois ndo ha
esforcos para a construcao de habitagdo social dentro da ilha, retratando o processo de
exclusao vigente (Pereira, Boppré, 2022). Em 2012, dos mais de cinquenta empreendimentos
“Minha Casa Minha Vida”, apenas dois deles localizavam-se na ilha, e, mesmo assim,
nenhum dos dois para a faixa 1 do programa, que enquadra as familias de mais baixa renda.
Compreendendo que a hegemonia opera através das verticalidades da globalizagdo, Maria
Inés Sugai (2002) considera que, em Florian6polis, a classe dominante sucedeu em seu
projeto, produzindo bairros € uma urbanizagdo segregadora que mantém as classes populares
no continente ¢ torna hegemonico seu projeto de cidade excludente. Sobre o problema deste

modus operandi capitalista, Kowarick (1979) acrescenta:

A dinamica de produ¢do dos espagos urbanos, ao gerar uma melhoria, cria
simultanea e constantemente milhares de desalojados e desapropriados que
cedem seus locais de moradia para grupos de renda que podem pagar o preco
de um progresso que se opera através de uma enorme especulagdo
imobiliaria (Kowarick, 1979, p. 82).

1.2 USO DO TERRITORIO COMO ABRIGO: INSURGENCIA DAS OCUPACOES
URBANAS

Por um lado, a cidade, e os lugares em geral, sdo implicados pelo sistema técnico que
muitas vezes acaba por ser o intermédio dos agentes hegemonicos ao dominarem a tecnosfera.
Por outro, a populacao que vive o territorio como quadro de vida, possui uma riqueza cultural
e comunicacional imensa, (re)criando formas de existéncia para sua integridade. Zibechi
(2007) aponta que os territorios que estdo em resisténcia contra a hegemonia sdo capazes de
criar relagdes que ndo reproduzem o modus operandi:

En los territorios en resistencia de los movimientos, la trama que compone el
tapiz del mundo otro son las relaciones sociales que hacen posibles el
aprendizaje, la curacion y la produccion, sin reproducir los moldes del
sistema. Esas mismas relaciones forman parte del clima emancipatorio que

propicia —en cada movimiento y en cada territorio con sus propios tiempos y
modos de andar—, la construccion del mundo nuevo (Zibechi, 2007, p. 58).

Observa-se nos lugares uma tensdo continua, onde a hegemonia utiliza diversos

mecanismos de dominagdo para explorar o territdrio como mero recurso, consequentemente
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reificando® a populagio. Com os sujeitos alheios a maneira como a cidade vai operar, tornam-
se subalternos a logica capitalista e colonialista, sendo obrigados a enfrentar um sistema de
opressdoes nos mais diversos angulos, desde as violéncias relacionadas as desigualdades
socioespaciais como as opressdes que atravessam os sujeitos de forma interseccional®. A
respeito da participagdo popular, Clovis Moura aponta que
Quando democratizarmos realmente a sociedade brasileira nas suas relagoes de
produgdo, quando os polos de poder forem descentralizados através da fragmentagio
da grande propriedade privada fundiaria e o povo puder participar desse poder, [...]
finalmente, quando sairmos de uma sociedade selvagem de competi¢do e conflito, e

criarmos uma sociedade de planejamento e cooperagdo, entdo, teremos aquela
democracia racial pela qual todos nds almejamos (Moura, 2014, p. 217).

Frente a essa conjuntura, também sdo diversas as formas que os coletivos encontram
para lidar com determinadas condigdes de existéncia. Onde o territorio ¢ usado como abrigo
em situagdes desiguais, vemos em Florianopolis, por exemplo, moradores sendo forgados a se
deslocarem para outros municipios, expulsos por conta do custo habitacional. Segundo o
indice FipeZAP+, o valor do metro quadrado para aluguel em Floriandpolis ¢ o terceiro mais
caro do pais e custa, em média, R$ 45,77°. E importante pontuar como o agravamento do
déficit habitacional nos anos 1980 também agravou o problema da ocupacdo “irregular”
(Canella, 2016). Vemos parques publicos e areas de preservacao submetidos a especulagao ou
higienizagdo, bairros sendo completamente alterados por conta da urbaniza¢do sem o
consentimento da populagdo. Préticas alheias a legislagdo vigente que prevé a funcdo social
da cidade e da propriedade e a participagdo publica. E por isso que podemos considerar que “o
direito a cidade [...] serda dado menos por instituigdes formais, normas legais de politica
urbana ou de planejamento urbano, e mais pelas lutas sociais” (Maricato, 2015, p. 97).

Desta forma, deve-se repensar sobre as multiplas estratégias para usar o territorio em
sua integridade, dando atengdo as praticas espaciais que buscam emancipac¢do dos sujeitos.
Assim, os coletivos que auto-organizam certas formas de apropriacao espacial, como o caso
das ocupagdes urbanas em prol de moradia digna, t€ém se mostrado uma tatica em potencial

dos movimentos sociais para garantir a autonomia destes lugares e reivindicar direitos. A

3 Segundo Marx (1996), a reificagdo ou coisificagdo é uma forma particular de alienagdo, caracteristica das
sociedades capitalistas que acaba por transformar as relagdes sociais em relagdes entre “coisas”. Relagdes
expressas entre objetos de troca.

4 A interseccionalidade é um conceito de andlise desenvolvido por Kimberlé Crenshaw e compreende que os
marcadores sociais que atravessam um individuo estdo necessariamente relacionados, entendendo que questdes
como género, etnia, raga, localizacdo geografica ou mesmo idade ndo sdo opressdes que podem ser vistas de
maneira separada, mas que atravessam os sujeitos de maneira sobreposta.

SEstaddo Imdveis, 2023. Disponivel em: https://imoveis.estadao.com.br/aluguel/florianopolis-e-a-capital-com-
maior-valorizacao-do-aluguel-nos-ultimos-12-meses/. Acesso em 19 jan. 2024.



https://imoveis.estadao.com.br/aluguel/
https://imoveis.estadao.com.br/aluguel/florianopolis-e-a-capital-com-maior-valorizacao-do-aluguel-nos-ultimos-12-meses/
https://imoveis.estadao.com.br/aluguel/florianopolis-e-a-capital-com-maior-valorizacao-do-aluguel-nos-ultimos-12-meses/
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tabela a seguir foi elaborada dentro de um projeto de pesquisa do Laboratério Cidade e
Sociedade do departamento de Geociéncias da UFSC. Na tabela, podemos observar alguns
casos de insurgéncias em Floriandpolis, com seus devidos graus classificados pelo

Laboratorio:

Tabela 1: Insurgéncias em Floriandpolis e respectivos graus

Parque de Coqueiros PACTUAGAO HARMONIOSA

Samba de Terreiro

Batalha da Alfandega PACTUAGAO CONFLITUOSA

Orcamento Legislativo Participativo INSURGENCIA EM ESPACOS
CONVIDADOS

Bicicletas Brancas INSURGENCIA EM ESPACOS
INVENTADOS

Plano Alternativo Comunitario do
Campeche

Nucleo Gestor Municipal Autoconvocado

Revolugao dos Baldinhos

Ponta do Coral

Ponta do Leal

Ocupacao Contestado

Ocupacao Marielle Franco

Fonte: Laboratorio Cidade e Sociedade, UFSC (2022).

Os graus caracterizados pelo laboratorio buscam compreender as praticas em relacao
ao conflito. Na pactuagdo harmoniosa, ndo ha confronto, mas acordos e acomodacgdo. Na
pactuacdo conflituosa, ha uma tensdo e tentativas de negocia¢cdo, mas nao ha tentativa de
superacdo do modus operandi. Os niveis de insurgéncia de maior grau, baseado no
pensamento de Miraftab (2016), sdo os que apresentam maior grau de conflito. A insurgéncia
em espaco convidado ocorre em espacos € formas sancionadas pelos grupos dominantes. Ja
no ultimo grau, a insurgéncia em espago inventado, acontece por organizagdes autdbnomas e
ndo reconhecidas pelo estado, ou mesmo combatidas pelo Estado, pela midia e corporagdes.
As ocupagdes urbanas normalmente entram nessa definicdo, como ¢ o caso da Casa de
Passagem Goj Ty Sa.

Vale ressaltar o caso do Parque Cultural do Campeche (PACUCA), que através da
articulagdo da sociedade civil e da Associagdo dos Moradores do Campeche (AMOCAM)
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foram capazes de garantir um grande terreno para uso comum, que antes da mobilizagdo da
comunidade seria vendido para o capital imobilidrio, ¢ hoje ¢ usado para diversos fins
culturais.

Observa-se que Florianopolis possui um historico de ocupagdes urbanas que deve ser
compreendido para a andlise das dinamicas territoriais. Canella (2016) classifica as ondas de
ocupagdes urbanas em ciclos: o primeiro ciclo dos sem-teto (1986-1992), as lutas por moradia
(1992-2012), a retomada (2012-2016) e o terceiro ciclo da luta por moradia hoje (2018-atual).

De acordo com Francisco Canella,

A primeira ocupag¢do organizada aconteceu em julho de 1990, em um terreno
publico localizado as margens da Via Expressa (via principal de ligacao
entre a BR-101 e a ponte de acesso a ilha), dando origem a Novo Horizonte.
Sob o lema de “ocupar, resistir e construir”, cerca de 100 familias ocuparam
um terreno da Companhia de Habitacdo (COHAB) (Franzoni, 1993 apud
Canella, 2016, p, 273).

Vemos que algumas ocupagdes tiveram um tempo de vida mais curto, enquanto outras
resistem até hoje nas mais variadas formas de organizacdo. Um caso caracteristico foi o caso
da Ocupacdo Amarildo de Souza, iniciada no norte da ilha, mas que teve sua localizacdao
alterada forgosamente e sofreu diversos ataques, e hoje encontra-se em outro municipio da
grande Florianopolis, Aguas Mornas. Assim como a insurgéncia da Ponta do Leal, ocupagio
que resistiu as tentativas de despejo frente ao capital imobilidrio, como pontua Clara Rivas

(2020):

A ocupagdo se mostrou como um lugar que se contrapds as ordens do Estado
que pretendia desapropria-la e que, por meio de formas horizontais de
organizagdo e participagdo; pela ocupagdo do espacgo urbano e resisténcia a
violéncia, a comunidade revelou os limites e as condi¢Ges urbanas vividas
sob o sistema capitalista. Resistiu ao projeto neoliberal envolto nas estruturas
do Estado e se mostrou contrario a precariza¢ao da vida nas cidades (Rivas,
2020, p. 14).

Dentro dessa conjuntura neoliberal que pratica esse tipo de dominacdo, implicando a
logica do despejo, da exclusdo e das diversas opressdes, a populagao ¢ obrigada a resistir. E
esse processo de resisténcia ocorre na Casa de Passagem Goj Ty Sa, um lugar que ¢

atravessado tanto por opressdes como por solidariedades.
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2 A OCUPACAO QUE SE TORNOU A CASA DE PASSAGEM GOJ TY SA

“Hoje a nossa caca estd na cidade. Porque nas
aldeias ndo existe mais mata, ndo existe mais caga,
os rios estdo poluidos, ndo existe mais peixe. Entdo
hoje a nossa caca estd na cidade, para vendermos
nossos artesanatos ¢ levarmos alguma coisa para
sustentar nossos filhos”.

(Sadrak Lopes, 2022)°

Segundo a coordenadora do Movimento Bem Viver, Ingrid Sateré Mawé, a condigdo
indigena é uma realidade que piorou com a situacio da pandemia’. As familias, hoje,
dependem da venda do artesanato na cidade e, por isso, houve um aumento dos
deslocamentos dessas familias nos territorios. Segundo Elisa Jorge, integrante do Movimento
Nacional de Luta por Moradia, um dos fatores que forgou o deslocamento das familias foi o
corte da politica publica de cestas basicas nas comunidades indigenas durante o governo
Temer (2016-2019). Muitas familias vieram para Florianopolis e aqueles que ndo conseguiam
pagar aluguel, acabavam dormindo embaixo de viadutos ou na rua. Segundo dados do Censo
de 2010 do IBGE (2012) sobre a populagdo do Territorio Indigena (T.I.) Votouro, em 2005,
1.250 pessoas moravam na T.I., e, em 2010, esse nimero baixou para 956. Garcia (2017)
aponta que o deslocamento ¢ um costume de longa data, e que Floriandpolis pode ser

considerada uma “zona de contato”. De acordo com a autora,

o centro da cidade de Floriandpolis como uma “zona de contato”, isto
¢, — um espago social onde culturas dispares se encontram, se
chocam, se entrelacam umas nas outras, com frequéncia, em relacdes
extremamente assimétricas de dominagao e subordinagdo (Pratt, 1999,
p. 26 apud Garcia, 2017, p. 1).

A migragdo para as cidades litordneas de Santa Catarina, especialmente para
Floriandpolis, tornou-se mais frequente para os povos Kaingang, Lakland-Xokleng e Guarani.
A falta de politicas publicas adequadas que garantem a autonomia e protegdo das terras, em
ambito social e ecologico, forcou essas familias a se deslocarem e a viverem em condig¢des

precarias na cidade.

® Disponivel em:

https://secure.avaaz.org/community_petitions/po/prefeito_gean_loureiro_casa_de passagem_indigena_de_floria
nopolis_ja/. Acesso em 19 jan. 2024.

7 A fala ocorreu em audiéncia plblica sobre a Casa de Passagem realizada em fevereiro de 2022.
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35

Diante dessa situagdo adversa, ha uma luta histérica que dura cerca de 20 anos
(Barbosa, 2022), que tem como objetivo principal o de conseguir um local digno para abrigar
as familias indigenas durante sua estadia na capital catarinense. Em 2016, algumas familias
iniciaram a ocupagdo no antigo terminal de o6nibus (TISAC), que estava abandonado pela
prefeitura desde 2005. Através de organizagdo e articulagdo com outros coletivos e
movimentos sociais, travaram uma luta institucional pela Casa de Passagem. Esse processo de
reivindicagdo indigena chegou ao Ministério Publico Federal em 2016, culminando em uma
sentenca favoravel em 2018, que firmava em um termo de compromisso (ANEXO A) a
obrigatoriedade de construgcdo da Casa de Passagem financiada pelos 6rgdos responsaveis.
Essa decisdao significou uma grande vitoria, pois determinou a constru¢do de uma Casa de

Passagem Indigena definitiva.

Figura 1: Entrada da Casa de Passagem Goj Ty Sa

Fonte: Fotografia de Rodrigo Barbosa. Cotidiano UFSC (2022).

O municipio de Florianopolis também se comprometeu a realizar melhorias no
Terminal Integrado do Saco dos Limdes (TISAC), que passou a ser utilizado como abrigo
temporario para as familias indigenas, um importante passo para garantir melhores condi¢des

de vida e respeito aos povos indigenas durante suas visitas a capital, além de reconhecer a
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importancia de sua cultura e trabalho artesanal. Em reportagem de Vandreza Amante para o

Portal Catarinas, a vereadora Carla Ayres afirmou:

Entendemos a importancia da Casa de Passagem Indigena para a capital ndo
sO para que eles possam vender o seu artesanato. O territério, a terra, tem
uma posse ancestral que integra as comunidades tradicionais € o povo
indigena. Hoje, esses indigenas tém mobilidade, v@o e voltam para as aldeias
para vender os seus artesanatos como uma forma de sobrevivéncia. Negar
que tenham um espago adequado na cidade € negar o direito constitucional e
humano dessa populagdo a habitacao ¢ a terra (Amante, 2022).

Entre agdes diretas e lutas institucionais, a ocupagao resistiu as diversas tentativas de
despejo e se apropriaram do terminal de dnibus abandonado. Compreende-se que a logica de
despejo operada pela prefeitura nos lugares entra em conflito direto com a insurgéncia que as
familias estdo refuncionalizando esse lugar. Deveria caber ao poder publico assegurar um uso
democratico do territorio e proporcionar melhores condi¢des de existéncia para o povo, no
entanto, constatamos que o contrario foi feito. Houve tentativas diversas de despejo, tanto
através de agdo de policiais como de negociagdes para mudarem as pessoas para outros
lugares inapropriados. Segundo Sadrak Lopes®, em uma ocasifio, a guarda municipal apareceu
dizendo que eles teriam apenas 1 hora para se retirar da Casa de Passagem. Além disso, o
terminal foi incendiado em abril de 2017, quando os Kaingang voltaram para a ocupacado, e
até hoje ndo se sabe a autoria do ato. Esse ato ocasionou manifestagdes dos coletivos a favor
da Casa de Passagem e contra a violéncia policial com a qual estavam lidando. A figura

abaixo ¢ referente a um ato que ocorreu no centro de Florianopolis, em novembro de 2019.

8 A fala ocorreu na audiéncia ptblica dos direitos humanos em Florianopolis no dia 15 de julho de 2021.
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Figura 2: Ato em defesa da Casa de Passagem e contra a violéncia policial

Fonte: Acervo pessoal do autor. Fotografia de Thayse Reis (2019).

Durante uma roda de conversa sobre o direito ao territério e a territorialidade,
organizada pelo IMDH no dia 8 de dezembro de 2022 na UFSC, Sadrak salientou a
importancia da luta que os indigenas exercem pela vida de todas as familias e parentes que
vivem na ocupacao. No verdo de 2022, o presidente da Comissao da Casa de Passagem disse
que havia mais de 350 pessoas no lugar.

A resisténcia organizada contra o marco temporal’ teve um grande peso para a
comunidade da Casa de Passagem. Diversos atos e encontros ocorreram para manifestar
discordancia ao projeto, que reuniu movimentos sociais e aliados. Além da inseguranga que o
marco temporal traria para os 28 territorios indigenas em Santa Catarina e aos demais
territérios a escala nacional, o marco temporal também impediria a criagdo de novos

territorios indigenas.

O marco temporal estabeleceria que os povos indigenas sé teriam direito a reivindicar territorios que ja estavam
ocupados antes de 5 de outubro de 1988.
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Figura 3: Ato contra o marco temporal em Florianopolis, 30/07/2021

Fonte: Portal Catarinas, fotografia de Isadora Camargo (2021).

Figura 4: Faixas referente ao ato contra o marco temporal, 30/05/2023

Fonte: Acervo pessoal do autor (2023).
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3 QUESTOES ACERCA DO PLANEJAMENTO URBANO

“Ser “cidaddo de um pais”, sobretudo quando o
territorio é extenso e a sociedade muito desigual, pode
constituir apenas, uma perspectiva de cidadania
integral, a ser alcangada nas escalas sub-nacionais, a
comegar pelo nivel local. Esse é o caso brasileiro, em
que a realizacdo da cidadania reclama, nas condigdes
atuais, uma revalorizagdo dos Ilugares ¢ uma
adequagdo de seu estatuto politico”

(Milton Santos, 2000, p. 113).

Desde meados de 1960 h4a um deslocamento da contestagdo da fabrica para os bairros,
onde os movimentos sociais reivindicam suas pautas a partir das demandas do bairro (Souza,
2014; Bookchin, 1999). Por isso, ha a necessidade de implantacdo de instituicdes mais
proximas das populagdes, como os nucleos gestores distritais em Floriandpolis, para
contemplar as diversas necessidades locais € ndo impor um planejamento de cima para baixo.
Compreendendo que a participacdo social na democracia vigente ndo pode ser um fim em si
mesma, a urbanista Joice Berth (2019) aponta que as politicas publicas sdo impostas de cima
pra baixo e que, por isso mesmo, repetem a logica colonial e violam direitos humanos (Berth,
2019). Nesse sentido, emerge a necessidade de construir a consciéncia da cidade real, com
suas deficiéncias e injusticas, dando visibilidade para os conflitos (Maricato, 2015). Assim, €
possivel criar um espago de debate democratico de diferentes interesses sociais e caminhar
para uma reestruturacdo administrativa e fundiaria.

Ao compreender a ilha de Santa Catarina em sua complexidade, vemos a existéncia de
diversas ilhas urbanas dentro do territorio. Essa espécie de compartimentacdo e/ou
fragmentacgdo ¢ expressa nos Planos Diretores que sdo comumente usados como ferramentas

dos agentes hegemonicos para seus interesses. Milton Santos afirma que

Os territérios tendem a uma compartimentagdo generalizada, onde se
associam e se chocam o movimento geral da sociedade planetaria e o
movimento particular de cada fracdo, regional ou local, da sociedade
nacional. Esses movimentos sdo paralelos a um processo de fragmentagdo
que rouba as coletividades o comando do seu destino, enquanto os novos
atores também ndo dispdem de instrumentos de regulacdo que interessem a
sociedade em seu conjunto (Santos, 2000, p. 39).
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A figura abaixo ¢ referente aos zoneamentos do Plano Diretor de Floriandpolis de
2014 do bairro Saco dos Limdes, um bairro que tem um uso residencial e comercial, com o
legado da vila operdria. Este era o Plano Diretor que estava vigente quando comecgou o
processo de ocupagdo do antigo TISAC pelos indigenas. Observa-se uma Zona especial de

interesse social (ZEIS), outro lugar que enfrenta marginalizagdo e gentrificagao.

Figura 5: Zoneamento do Plano Diretor de 2014 no bairro Saco dos Limdes e entorno

Zoneamento do Saco
dos Limoes e entorno

[] Zona de Unidade Espacial de Plancjamento (UEP)
=+ Casa de Passagem Goj Ty Sé
Zoneamento Plano Diretor
|| ACI - Area comunitaria Institucional
| AMC - Area Mista Central

AMS - Area Mista de Servigo

APL - Area de Preservagio com Uso Limitado
| APP - Area de preservagio permanente

APT - Area de Parque Tecnoldgico

ARC - Area Residencial Cultural
| ARM - Area Residencial Mista

ARP - Area Residencial Predominante
|| ARR - Area Residencial Rural
| ATL - Area Turistica e de Lazer
[ | ATR - Area Turistica Residencial

AUE - Area de Urbanizagio Especial

AVL - Area Verde de Lazer
|| ZEIS - Zona especial de interesse social
I_I TTC - Termo Territorial coletivo

Elaboragio: Prépria do autor.
Sistema de projegdo: SIRGAS 2000
Fonte: Zoneamento do plano diretor de 2014 ¢
Unidades espaciais de planejamento,
disponibilizado pela prefeitura.

.
4E==: UNIVERSIDADE FEDERAL
£¢87 DE SANTA CATARINA
Eaan

Fonte: O autor (2023).

Como ¢ possivel observar, a Casa de Passagem esta localizada em um dos terrenos do
aterro da Via Expressa Sul, implicando em processos conflitivos, como abordaremos a seguir.
E interessante pensar que o bairro da Costeira do Pirajubaé e entorno ja foi originalmente
ocupado por comunidades indigenas. Ja o aterro, que abriu novas possibilidades de ocupacao,
¢ um lugar em disputa, com o zoneamento previsto como Area Verde de Lazer (AVL),
cabendo aos 6rgdos publicos responsaveis pelo planejamento urbano decidir o uso desses
terrenos.

Ainda que o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) tenha aberto possibilidades para

politicas publicas participativas, a questdo da participagdo em um contexto de cidade
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neoliberal e colonialista pode cair em uma falsa democracia, na qual movimentos sociais sao
cooptados (Miraftab, 2016). Para Faranak Miraftab (2016), a inclusdo deve vir da
autodeterminacao dos grupos e nao pela ideia liberal de igualdade onde ndo ha uma
verdadeira compreensao das opressdes. Para contrapor a logica do planejamento modernista,
fortemente condicionado pelo tecnocratismo na forma de decisdo, € preciso propor processos
horizontalizados e participativos. Consideramos, neste sentido, que a populagdo ¢ composta
por “especialistas no espaco vivido”!? (Frémont, 1976).

Entramos na questao pratica do planejamento e suas consequentes decisdes politicas
que determinam o uso dos terrenos na Via Expressa Sul, onde a Casa de Passagem se localiza.
Sabe-se que os usos da Cidade do Samba, bem como o uso de areas excedentes do sistema
viario do Aterro da Via Expressa Sul, foram discutidos em uma audiéncia publica realizada no
plenario da Camara de Vereadores de Florianopolis, em agosto de 2011, com o titulo “Destino
correto para o aterro da Via Expressa Sul”. A decisdo do destino desses terrenos estd na mao
do poder publico-empresarial da prefeitura. Os terrenos possuem uma localizagdo privilegiada
dentro da légica imobilidria. Vemos, por exemplo, o caso da sede do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMbio), que infelizmente ndo foi prioridade e continua
sendo uma obra embargada, mesmo sendo obrigada por lei a ser efetivada como mitigagao
dos danos ambientais causados pela constru¢do da Expressa Sul. Infelizmente, a Casa de
Passagem estd sendo mais uma obra na Via expressa sul deixada de lado pela prefeitura.

A Casa de Passagem possui uma localizagdo estratégica para a comunidade, visto o
facil acesso para o centro da cidade e para o uso de transporte publico — tanto para a venda de
artesanato como para os deslocamentos dentro do municipio e fora dele. Além disso, a
proximidade com instituicoes como a UFSC amplia as oportunidades de interagdo e comércio
para os povos indigenas. A circulacdo ¢ uma caracteristica importante para aqueles que
utilizam a Casa de Passagem. Notavelmente, ha um ponto de 6nibus quase em frente ao antigo
TISAC, situado no terreno da Casa de Passagem, facilitando a circulagdo dos indigenas. A

respeito da importancia desses deslocamentos, Santos, Rocha e Zanin pontuam:

E necessario refletir e planejar espagos para contemplar esses fluxos, que
fazem parte de seu modo de vida e sdo também uma forma de manterem-se
economicamente. [...] Se os indigenas foram um dia deslocados dos lugares
onde desenvolveram-se as cidades, acreditamos que seja necessario criar
medidas que facilitem seu transito e permanéncia, que legitimem esses
lugares em sua diversidade, que viabilizem essas populagdes, naturalizando

10 Para Frémont (1976, p. 242), “espago vivido” é referente ao local cotidiano onde estabelecemos nossas
relagdes humanas, onde criamos os lagos afetivos, emocionais, sociais, onde surgem os significados.
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sua presenga, facilitando o didlogo ¢ a compreensdo de que ali sempre
estiveram e permanecerao (Santos, Rocha, Zanin, 2017, p. 131).

Além disso, destaca-se a importancia de que Prefeitura Municipal de Florianopolis
volte com a gratuidade das passagens de Onibus para os indigenas. Esse direito, conquistado
anteriormente, foi interrompido pela atual gestdo, e sua restauracdo ¢ vital para apoiar a

mobilidade e as atividades comerciais desses grupos.
3.1  PROCESSOS LEGAIS: MAPEAMENTO DA AREA CONCEDIDA

Em 2018, a prefeitura assinou um termo de compromisso'! (ANEXO A) que
confirmava a constru¢do da Casa de Passagem, que seria construida ao lado do terminal
abandonado, assim como o lar para idosos requerido pela Associagdo de Moradores do Saco
do Limdes (AMOSAC). Entretanto, até o presente momento (2023), pouco foi feito pelo
poder publico a respeito, resumindo-se a instalacdo de tapumes provisorios € apenas um
banheiro quimico. O argumento utilizado pelo prefeito Topazio Silveira Neto em uma
audiéncia publica'? foi que o zoneamento da area no Plano Diretor impedia a construgio da
Casa de Passagem. Zoneamento que consta como Area Verde de Lazer pelos mapeamentos

disponibilizados pela prefeitura.

" Termo de compromisso (MPF - Procuradoria da Republica em Santa Catarina) acordado pela Funai, pelo
prefeito, pelo procurador chefe de Santa Catarina e pela procuradora da republica em 2018 a respeito da Casa de
Passagem.

12 Audiéncia publica especifica para o caso da Casa de Passagem indigena no dia 16 de fevereiro de 2022.
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Figura 6: Casa de Passagem em relacdo ao zoneamento do Plano Diretor na area de andlise
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Elaboragdo: Propria do autor.
Sistema de proje¢iio: SIRGAS 2000
Fonte: Zoneamento do plano diretor de 2014 ¢
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disponibilizado pela prefeitura.
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Fonte: O autor (2023).

De acordo com o relatorio final do Projeto de Extensdo “Casa de Passagem Indigena
em Florian6polis”, coordenado pelo prof. Fabio Ferreira Lins Mosaner da UFSC (2022), a
area da Casa de Passagem, “por ser aterro [...] ¢ de propriedade da Unido, e atualmente
encontra-se em possivel venda e disputa de mudanca de uso do solo, para possivel uso
habitacional verticalizado” (Mosaner et al., 2022, p. 8). Os terrenos zoneados como AVL do
aterro estdo na mao do poder publico e deveriam servir de forma democratica a populagao.
Esse caso deixa nitido como o poder hegemonico atua sobre o territorio, conservando forgas
politicas de descaso com a populacdo em geral, principalmente das comunidades indigenas,
onde os interesses do capital imobiliario sobre o uso do territério ndo colocam como
prioridade qualquer tipo de habitacdo social. Quando ¢ lucrativo para os agentes
hegemdnicos, os empreendimentos sdo construidos rapidamente, embora a sociedade civil
tente resistir.

Em outras situagdes no municipio, os zoneamentos foram alterados para cumprir
interesses a partir de decisdes politicas. Em relagdo a Casa de Passagem Indigena, foi
utilizado como um impedimento de que nao seria possivel qualquer tipo de constru¢do em
decorréncia do zoneamento. Posteriormente, como resultado de luta politica, a prefeitura foi
obrigada a alterar o zoneamento da Casa de Passagem, fazendo constar a possibilidade de
constru¢do da Casa no projeto do novo Plano Diretor em tramita¢do, sob pena de multa de

100 mil reais caso ndo seja operacionalizado (DIARIO DO PODER, 2022). Sendo assim a
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prefeitura e a Funai estdo sendo condenadas por litigincia de ma-fé, visto que ndo estdo
cumprindo com os acordos estabelecidos no Termo de compromisso (ANEXO A) acordado
pela Funai, pelo prefeito, pelo procurador chefe de Santa Catarina e pela procuradora da
republica em 2018 em relacdo a Casa de Passagem.

De acordo com reportagem do CIMI (2022), o Ministério Publico Federal afirmou que

foi firmado Termo de Compromisso com o municipio, que assumiu a
obrigagdo de disponibilizar estruturas provisorias, ja na temporada
2018/2019 no local do TISAC, e iniciar a implantacdo da Casa de Passagem
definitiva ainda em 2019 — em terreno cedido pela Unido ao lado do abrigo
provisorio (CIMI, 2022).

Embora nenhuma obra tenha sido feita ainda, a area j4 foi concedida pelos 6rgaos
publicos, e 0 mapeamento abaixo refere-se ao terreno conquistado para a construgao da Casa
de Passagem, entre a Via Expressa Sul (Rodovia Governador Aderbal Ramos da Silva) e a

Avenida Prefeito Waldemar Vieira.

Figura 7: Mapeamento da area concedida para constru¢do da Casa de Passagem

Area concedida para a
Casa de Passagem
indigena Goj Ty Sa

-+« Abrigo das familias atualmente
.« Area concedida para a construgiio
da casa de passagem

Elaboragéo: Propria do autor.
Sistema de projegdo: SIRGAS 2000
Fonte: Termo de compromisso MPF referente a
casa de passagem, 2018.

"
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Fonte: O autor (2023).
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3.2 PROJETOS EM PAUTA

Destacamos dois projetos que foram elaborados para a Casa de Passagem. Segundo

Reportagem do CIMI (Oliveira, 2023),

A Justica Federal do estado de Santa Catarina determinou que o municipio
de Florianopolis (SC) inicie, no prazo de 90 dias, as adaptagdes no antigo
Terminal Rodoviario Saco dos Limodes (Tisac), conforme projeto elaborado
pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para a instalagdo da
Casa de Passagem dos indigenas. Caso a decisdo ndo seja cumprida, a cidade
catarinense devera arcar com uma multa no valor de R$350.000,00 (Oliveira,
2023).

Como visto anteriormente, além dos 6rgdos publicos serem responsaveis por melhorar
as infraestruturas do terminal, devem construir a Casa de Passagem no terreno ao lado. O
projeto foi elaborado de forma participativa com diversas idas a campo, sob responsabilidade

do Laboratorio de Projetos da UFSC. De acordo com os autores do projeto,

Depois de validado pela comunidade indigena, a proposta foi apresentada ao
Ministério Publico Federal (MPF), que move um processo contra a
Prefeitura de Floriandpolis para o cumprimento da constru¢do da Casa de
Passagem. A ultima versdo do projeto "Estudo Preliminar para Ministério
Publico Federal" (apresentado a seguir), bem como a estimativa de custos
para sua construcdo, foi apresentado ao MPF e anexado aos autos do
processo, de modo a contribuir concretamente para a captacdo de recursos
para a construgdo do mesmo (Mosaner et al., 2022, p. 22).

Figura 8: Projeto de melhorias na infraestrutura interna

Fonte: Laboratdrio de Projetos da UFSC (2022).
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Figura 9: Projeto dos modulos para a construgao ao lado do terminal

Casa de passagem TISAC (existente)- Reuso para dreas
Modulo para 35 habitantes cada de produgao e venda de artesanato
(construgoes novas)

Fonte: Laboratorio de Projetos da UFSC (2022).

Outro projeto em pauta ¢ o trabalho entitulado “Goj Ty S& Meiembipe — Centro
Comunitério Cultural e Casa De Passagem Indigena em Florian6polis, SC”, realizado pelo
estudante da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc/Laguna) Bryan Niechaues
Furtado, e orientado pelo professor Eduardo Nogueira Giovanni. O trabalho foi premiado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina em 2022 na categoria Melhor

Trabalho Categoria Estudante'>. A proposta prevé a

[...] criagdo de um centro comunitario, cultural e Casa de Passagem indigena
na area visa priorizar o acolhimento desse publico de grande valor historico,
a0 mesmo tempo em que oferece o aporte necessario para conservagio e
divulgagdo da cultura indigena catarinense. A proposta deste estudo se da em
funcdo da consideracdo da problematica urbana, caréncia dos espagos de
acolhimento para indigenas na capital catarinense € a promoc¢do de um
espaco de convivéncia entre os cidaddos de Floriandpolis, minimizando
diferencas e respeitando as caracteristicas de ambos. Por fim, a proposta
busca estudar e desenvolver um projeto arquitetdnico objetivando propor
melhores condi¢cdes de habitabilidade e vivéncia de povos indigenas na
cidade de Florianopolis (CAU/SC, 2022).

130 resumo do trabalho e as pranchas de arquitetura estdo disponiveis em
https://www.causc.gov.br/projetos/premio-para-estudantes/trabalhos-premiados-2022/. Acesso em 19 jan. 2024.
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Figura 10: Projeto Casa de Passagem e centro comunitario

3D prOJETO

Fonte: CAU/SC (2022).

Figura 11: Recorte esquematico do projeto
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Fonte: CAU/SC (2022).
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4 A TERRITORIALIZACAO DA CASA DE PASSAGEM ENQUANTO PRATICA
ESPACIAL INSURGENTE

Considerando que as praticas espaciais insurgentes sao aquelas que buscam uma visao
contra hegemodnica em relagdo a visdo neoliberalizante, observa-se este movimento ocorrendo
na Casa de Passagem Goj Ty Sa. O processo de refuncionalizar o terminal de 6nibus
abandonado em uma Casa de Passagem indigena, gera consequentemente um processo de
territorializagdo, que se caracteriza enquanto uma pratica insurgente em um lugar inventado'*,
uma apropriagdo total. Segundo o Projeto do Laboratério Cidade e Sociedade da UFSC, em
relacdo a Pratica Espacial Insurgente (PEI) em lugares inventados, “a insurgéncia acontece
segundo formas e organiza¢des nao reconhecidas e mesmo combatidos pelo Estado, as
corporacdes e a midia dominante. Seriam equivalentes as praticas contra o Estado” (Souza,
2017, p. 6).

Compreende-se que o espago ¢ a politica sdo indissociaveis, uma vez que as dinamicas
dos territérios e as mudangas que ocorrem nele sdo resultados das relagdes sociais que estdo
tecendo esses lugares (Souza, 2006). Sdo essas instdncias que vao constituir os lugares e por
serem formas de apropriagao ou dominagdo, podem acabar sendo conflitivas dentro de uma
totalidade social. Assim, o processo de territorializagdo na Casa de Passagem envolveu
ressignificar o terminal de 6nibus abandonado, e, para isso, os coletivos trabalharam em
diversas praticas para afirmar a Casa de Passagem. A figura abaixo mostra o0 momento de

confeccdo do grafite na entrada do lugar:

Figura 12: Momento de confecc¢ao do grafite no topo da Casa de Passagem

Fonte: Fotografia de Rodrigo Barbosa, Cotidiano UFSC (2022).

14 “Insurgéncia em espago inventado” refere-se a categoria de apropriagio total do lugar referente a um alto grau
de insurgéncia. Laboratério Cidade e Sociedade - UFSC (2022).
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A respeito das praticas que insurgem, notamos que segundo diferentes autores, ha

definigdes que convergem ou apresentam diferengas. Para isso foi elaborada uma breve

categorizagao na tabela abaixo.

Tabela 2: Caracterizacao de praticas espaciais insurgentes em relagao ao referencial teérico

Referencial Definicoes de Pratica espacial Caracterizacido da Casa de
teorico insurgente Passagem
. PY _ ALY .
Faranak  Miraftab . gf;[gar?s:%s;nomca Converge com as trés
(2016) Sres definigoes;
° Imaginativa
° Territorializacdo em sentido
estrito
° Territorializacdo em sentido
amplo
° Refuncionalizac¢ao do
oL de | espaco Converge com as 6
Marcelo Lopes de . N possibilidades;
Souza (2017) ° Ressignificagdo do lugar
° Construcao de circuitos
econdmicos alternativos.
° Construcao de redes
espaciais.
Projeto de
pesquisa. ° Pactuagio Harmoniosa
Laboratorio ° Pactuac¢do Conflituosa :
. S Caracteriza-se enquanto
Cidade e ° Insurgéncia em espagos A s
. convidados Insurgéncia em espaco
Sociedade. UFSC. o inventado;
(2022) ° Insurgéncia em espagos
inventados

Fonte: O autor, 2023.

A ocupagdo da Casa de Passagem se constitui como uma territorializagdo contra

hegemonica, pois vai contra um planejamento que impde a ldégica neoliberal e da

colonialidade do poder, sendo assim, a Casa de Passagem também descoloniza o

planejamento (Miraftab, 2016). Além disso, observa-se que ¢ transgressiva e imaginativa, pois

ha uma profunda ressignificacdo do lugar a partir da apropriagdo e vivéncia dos agentes. Sao

trés argumentos que Miraftab traz a respeito do planejamento insurgente, estes que vao ser o

motor para a autodeterminagdo dos territorios (Miraftab, 2016). Baseado em Miraftab (2016),

Luis Felipe Cunha (2019) afirma que
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As praticas de planejamento insurgente se caracterizariam enquanto
“espagos de resisténcia”, conformados por pelo menos trés caracteristicas em
comum, constituindo-se em praticas “contra-hegemdnicas”, “transgressivas”
e “imaginativas”. S8o praticas contra-hegemonicas, pois, se opdem em
alguma medida ao poder heterdbnomo centralizado no Estado capitalista,
sobretudo em sua versdo neoliberal; transgressivas (no tempo, espaco e
acdo), pois ancoram se em uma consciéncia historicizada, a qual, em termos
de ativismo, ndo se atém aos limites das fronteiras nacionais, € nem se
contenta em obedecer as regras estipuladas pelo Estado; e, imaginativas
pois, baseadas no idealismo de uma sociedade justa, propdem formas
auténticas de representagdo do espago vivido, a partir dos sentidos e das
experiéncias do cotidiano dos cidaddos. Por fim, este planejamento
insurgente, difere-se do planejamento institucional, pois ndo se baseia na
“inclus@o”, através de uma melhor representacdo de técnicos especialistas ou
de politicos, mas sim, em uma “(...) inclusdo autodeterminada, na qual os
direitos das pessoas sdo reais e praticados” (Miraftab, 2016, p. 368 apud
Cunha, 2019, p. 104, grifos do autor).

Nesse sentido, Souza (2014) traz a importancias dessas experiéncias que

refuncionalizam lugares, como no caso das ocupacgdes.

E no quotidiano dos territorios dissidentes que se operam processos de
socializa¢do (uma nova paideia) [...]. Também nascem ou renascem formas
de ativismo supralocal e até mesmo inter ou transnacional, com a formacao
de redes de cooperagdo que costuram muitos paises e até varios continentes
(Souza, 2014).

Nao ¢ a toa que a Casa de Passagem se tornou um ponto de referéncia para individuos
indigenas e ndo-indigenas de diversos lugares que desejam vir para Floriandpolis. Além das
familias residentes das etnias Kaingang, Xokleng e Guarani, também vieram pessoas da etnia
Patax6, oriundos de Minas Gerais, familias com criancas de outras comunidades do Parana,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e até mesmo da Ilha do Bananal, no Tocantins. Assim, a
Casa de Passagem torna-se um fixo dentro dessa rede que une diferentes sujeitos e suas
familias, trazendo a possibilidade da insurgéncia construir uma rede espacial de articulacao
interescalar (Souza, 2017).

A insurgéncia também se caracteriza pelo processo de luta, direta e institucional, que
os agentes tém exercido. Como se pode observar, hd uma articulagdo com os movimentos
sociais e outros coletivos, que t€ém apoiado nas questdes juridicas e feito conjuntamente um
enfrentamento dentro dos 6rgdos publicos para que seja outorgado o direito a posse e a
construgdo da Casa de Passagem. Segundo Cintia Mendonga, covereadora da Coletiva Bem
Viver (PSOL), a Funai ndo tem dado o apoio devido, pois ndo acompanha o caso de maneira

adequada e o auxilio que essas pessoas estdo recebendo hoje vem do grupo de apoiadores do
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qual faz parte. Como aponta Cintia em entrevista na reportagem de Vandreza Amante, do

Portal Catarinas,

Os indigenas ja foram recebidos pela guarda municipal, com ameaca de
despejo, tensionamento fisico inclusive. A Funai contribuiu muito pouco, ¢
encaminhou uma denincia para a prefeitura fortalecendo o racismo
institucional, atuando de forma contraria. A prefeitura ndo estd dando
nenhum auxilio. Temos uma rede de apoiadores com mais de cem pessoas ¢
a comunidade local do Saco dos Limdes esta contribuindo com cobertores,
colchdes, alimentos, cestas basicas. E uma rede ampla da sociedade civil
(Amante, 2021).

Esse processo conflitivo trouxe a tona um suposto racismo institucional, o que faz com
que haja um constante adiamento do processo juridico combinado com as tentativas de
despejo (Amante, 2021). Também ha o suposto racismo por parte de alguns moradores do
bairro que ndo querem os indigenas ali, com a justificativa que preferiam uma casa para
idosos. O bairro ¢ um lugar que possui diversos terrenos vazios nas maos da prefeitura. Sendo
assim, no Termo de Compromisso do MPF também foi firmado que além da construgdo da
Casa de Passagem, também serd construido um lar para idosos para contemplar a requisi¢ao

da AMOSAC. Segundo Vandreza Amante, em reportagem feita pelo Portal Catarinas,

Ha uma pressdo da Associacdo de Moradores do Saco dos Limdes e pessoas
da comunidade em apoio a posicdo da prefeitura pelo racismo institucional,
fomentando discursos de o6dio e indicando lugares improprios como
possibilidade de alojamento para despejar os indigenas do antigo terminal
(Amante, 2021).

A critica feita a respeito deve compreender que esse processo ndo ¢ apenas um
abandono do poder publico, mas resultado de uma conjuntura politica que atua sobre o
territorio. Enquanto os sujeitos deveriam ter pleno direito de uso do territério, a exclusdo
dessas populacdes de seus respectivos planejamentos urbanos continua mantendo formas de
poder para que essas territorialidades ndo coexistam. Nesse sentido, ¢ possivel compreender
que o territorio sempre ¢ moldado a partir das relagdes de poder, envolvendo alguma forma de

controle (Sack, 1986).
4.1 A TERRITORIALIDADE E A CONSTITUICAO DO LUGAR

Ao analisar os conflitos que acontecem quando determinados grupos se apropriam de
um espago através de ocupagoes, fica explicito as contradi¢des da luta de classes e das demais
opressoes, principalmente no que diz respeito ao uso do territdrio através da propriedade

privada dos meios de produgdo. Quando grupos ousam usar o territorio que ndo de forma
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alienada, vemos novos processos de territorializagdo emergirem. Nesses processos, o sentido
de coletividade atribuido neste lugar é expresso em formas de afirmacao, através de simbolos
e ressignificagcdes que dardo o conteudo da territorialidade (Souza, 2017). Milton Santos diz
que a territorialidade estd sempre atrelada a cultura, afirmando que “assim como cidadania e
cultura formam um par integrado de significagdes, assim também cultura e territorialidade
sdo, de certo modo, sindnimos. [...] um resultado obtido através do proprio processo de viver”
(Santos, 1988, p. 83). Além de se apropriar de forma total desta determinada area e
refuncionalizar o lugar, vemos dimensdes da territorializagdo que se manifestam afirmando
valores simbdlico-culturais e encontros transculturais que constituem esse novo lugar.

Assim, na constituigdo de um lugar de insurgéncia, observa-se o processo de
territorializagcdo (Souza, 2017) com sentidos atribuidos e afirmagdes de identidade coletiva
expressos na territorialidade, ao passo que o coletivo reinventa o que era um terminal de
onibus abandonado, um lugar que n3o deixa de estar implicado na territorialidade e nas
relacdes do sistema-mundo moderno-colonial (Porto-Gongalves, 2017). A territorialidade
como constru¢do simbolico-cultural dos lugares ¢ vivida cotidianamente, em especial quando
ha feiras de artesanato ¢ manifestagdes culturais, quando os atos € mutirdes acontecem de
forma solidaria. Embora haja o abandono do poder publico, a vida nunca parou de acontecer
na Casa de Passagem. A fotografia abaixo foi registrada em um momento ocorrido apds o ato

contra 0 marco temporal, encontro que reuniu diversas pessoas:

Figura 13: Encontro referente ao ato contra o marco temporal, 30/05/2023

Fonte: Acervo pessoal do autor (2023).
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Referente a territorializacdo em sentido amplo!®, um exemplo é a frase grafitada na
ocupagdo “o amanhd ndo estd a venda” do Ailton Krenak. Em seu livro A4 vida ndo é util
(2020), o autor pontua que talvez o que incomode os brancos seja o fato de o povo indigena
ndo pautar sua existéncia na propriedade privada (Krenak, 2020). Nota-se as potencialidades

simbdlico-culturais contra um mundo voltado para a ética mercantil alienada (Haesbaert,

2004).

Figura 14: Grafite feito dentro da Casa de Passagem com a frase “o0 amanha ndo esta a
venda”, de Ailton Krenak

Fonte: Licenciatura Indigena da UFSC (2023)'¢

Durante o verdo, o fluxo de pessoas ¢ mais intenso, havendo grandes trocas culturais.
E no verio que as feiras de artesanato movimentam o Ponto de Cultura Goj Ty Sa. As
producdes artisticas podem ser compradas no local. Atualmente, a comunidade tem feito
oficinas de cestaria para ensinar a cultura de seu povo. Segundo entrevista feita pelo Portal

Catarinas,

Neusa Vota Lopes, 54 anos, se desloca da Terra Indigena Votouro, do Povo
Kaingang, regido noroeste do Rio Grande do Sul, para vender artesanato na
capital catarinense desde 1999. Acompanhava a sua mée, que alugava uma

15 Conceito caracterizado por Marcelo L. de Souza (2019), definindo o grafite e o pixo como territorializagdo em
sentido amplo, este que em caso de insurgéncia afirma valores e faz parte do processo de territorializago.
16 Disponivel em: https:/licenciaturaindigena.ufsc.br/?p=3233. Acesso em 19 jan. 2024,
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casa no bairro Monte Cristo na temporada de verdo. Com 101 anos, a mie de
Neusa ndo pode mais fazer esse deslocamento, mas a tradi¢do do artesanato
com a marca kadiokre, o grafismo que representa a identidade cultural da
familia, € repassada ainda hoje por elas para filhas e netas (Amante, 2021).

Figura 15: Feira de artesanato Kaingang
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Fonte: Fotografia de Rodrigo Barbosa, Cotidiano UFSC (2022).

Em um contexto de insurgéncia, Souza (2017) aponta como a ressignificacdao do lugar,
estritamente no ambito do simbolismo e da cultura, pode ser formador de um territério
dissidente!”. Para Limonad e Randolph (2002), sio tais formas de apropriagdo cotidiana, estas
que vao constituir os lugares, que sdo fundamentais enquanto estratégia de interacdo intra-
territorial frente aos problemas urbanos.

Foram realizados varios mutirdes para ligar a luz, fornecer d4gua, montar barracas,
conseguir alimentos e estabelecer uma rede de apoio além da rede fixa dos moradores.
Também hd uma convergéncia com a teoria miltoniana, no que tange o reconhecimento da
dimensao do lugar enquanto possibilidade do acontecer solidario e da pratica politica. Milton
Santos afirma que € nos lugares de solidariedade que ha um poder determinante de insurrei¢ao
em relacdo a globalizagdo, tais resisténcias sdo contrarracionalidades frente a hegemonia

(Santos, 2000), essas, capazes de fazer politica e solidariedade nos lugares,

7 De acordo com Souza (2006; 2013), territorios dissidentes sdo espagos por defini¢io da resisténcia e da
insurgéncia, espacos de (re)organizagdo dos lutadores e de “autovisibilizagdo™ (lutar para tornar-se e tornar as
proprias demandas visiveis), espacos de afirmagdo de contrapoderes, espagos de desafio (efémero ou duradouro,
alegre ou violento), espagos de (re)construcao (e, as vezes, também de destruicdo).
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Pode-se dizer que, ao contrario da ordem imposta, nos espagos de fluxos,
pelos atores hegemoOnico e da obediéncia alienada dos atores
subalternizados, hegemonizados, nos espacos banais se recria a idéia e o fato
da Politica, cujo exercicio se torna indispensavel, para providenciar os
ajustamentos necessarios ao funcionamento do conjunto, dentro de uma area
especifica. Por meio de encontros e desencontros e do exercicio do debate e
dos acordos, busca-se explicita ou tacitamente a readaptagdo as novas formas
de existéncia (Santos, 2000, p. 110).

Nesse sentido, a organizagdo realizada pelas familias conjuntamente a rede de apoio
tem resistido as tentativas de despejo e ao descaso das institui¢des, resultando em um
acontecer solidario entre os envolvidos. Embora a constru¢cdo da Casa de Passagem venha
sendo constantemente postergada, definitivamente um novo lugar foi constituido, se tornando

um ponto de referéncia para diversas familias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, novas questdes se desdobraram acerca do tema, visto que
inicialmente foram avaliadas as ocupagdes de forma geral e sua conjuntura em Florianopolis.
No processo de utilizacdo dos conceitos e assimilagdo das teorias, se fez necessario uma
abordagem que abarcasse de forma critica tanto no ambito politico-econdmico como no
aspecto simbolico-cultural, com objetivo de compreender as dindmicas territoriais que
atravessam a Casa de Passagem.

Através da metodologia utilizada neste trabalho, tornou-se mais evidente a realidade
de Floriandpolis e os processos que envolvem a Casa de Passagem. Os conceitos da geografia
utilizados auxiliaram a compreensdo da instdncia em analise, através de uma dimensao
interescalar, resgatando um histérico de acontecimentos para a investigacdo dos eventos no
tempo presente. Refletir sobre a pesquisa a0 mesmo tempo em que os acontecimentos na Casa
de Passagem e os processos politicos em Florianopolis foram acompanhados foi fundamental
para a elaboracdo desse trabalho.

Observamos que as teorias a respeito das praticas espaciais insurgentes possuem
potencial para a compreensdo do estudo de caso. As questdes de defini¢do, tanto de Souza
(2017) como de Miraftab (2016) convergem com o estudo de caso no que tange as relagdes
simbolico-culturais, demonstrando sua indissociabilidade. Sendo assim, a pesquisa corrobora
a hipotese de que a instancia da Casa de Passagem define-se como uma PEI. A insurgéncia de
ressignificar o lugar, aliada a uma rede de apoio e organizagdes proprias, tem conquistado a
permanéncia, o aval para a construcdo da Casa de Passagem e a concessdo do terreno, o que
demonstra que as estratégias de territorializacdo tém sido efetivas apesar do descaso
sistematico dos agentes hegemonicos frente as familias da Casa de Passagem Goj Ty Sa.

Em relagdo ao planejamento urbano, evidenciaram-se as tensdes que acontecem no
territorio. Neste caso, as organizagdes responsaveis pelo planejamento, novamente alienada da
populagdo, forgaram estratégias para retirarem as familias do lugar, tanto através do
zoneamento do Plano Diretor quanto através de acdes diretas vinda de policiais, da associagao
de moradores e at¢ mesmo da Funai, o que refor¢ou a necessidade de organizacao politica dos
coletivos envolvidos. E através da insurgéncia que tem se tornado possivel exercer este
determinado uso do territorio.

Ao relacionar a Casa de Passagem ao seu entorno, observamos alguns pontos
importantes. Em relagdo a sua localizagdo no aterro da Via Expressa Sul, ha conflito de
interesse no uso destes terrenos. Apds um resgate dos “Destinos corretos para via Expressa

Sul”, que ocorreu em audiéncia publica, nota-se que obras importantes foram embargadas,
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como o caso da sede do ICMBio, que deveria ser construida como mitigagdo dos custos
ambientais causados pelo aterro no bairro. Nota-se também que esses terrenos possuem
grande valor imobiliario e parecem se configurar como uma reserva de valor para venda de
loteamento. Nao por acaso, ja houve diversas tentativas de negociagdo para mudarem as
familias da Casa de Passagem de lugar, localizacGes estas consideradas improprias pela
comunidade que habita a Casa.

A luta institucional chegou a escala federal, onde atualmente os 6rgaos responsaveis
estdo sendo condenados por ndo cumprirem os acordos estabelecidos pelo Termo de
Compromisso do MPF. O descumprimento refere-se tanto a questdo da construgao da Casa de
Passagem, concedida ao lado do antigo terminal, quanto a questdo de alterar o zoneamento no
Plano Diretor para condizer com o uso da Casa de Passagem.

A 4rea em que se encontra a Casa de Passagem possui valor de uso para os individuos
que a frequentam. Uma das vantagens ¢ a facilidade de locomogao no circuito economico dos
artesdos e pelo deslocamento das pessoas indo e vindo de fora da ilha, além de ja ter se
tornado um ponto de referéncia para diversas comunidades. Com processo de ocupacdo e
vivéncia nos ultimos anos, nota-se a importincia do lugar no &mbito da cultura,
territorialidade vivida através de feiras culturais, manifestagcdes artisticas, trocas de saberes

entre as comunidades e atos organizados que acontecem de forma solidaria.
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ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO/MPF
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TERMO DE COMPROMISSO
ACP M. 5030065-12,2016.404.7200/5C

CONSIDERANDD gue a funpio instiucional do Minlstéro Publico Federal
zaler palo efelivo respedtn dos Poderes Pulblices & dos Sercvicos de
FRelevanca Poblica acs direftos assegurados na Constituigio Federal,
promowvando as medidas necessdrias 3 sua garantla; promover o Inguérito
Civil & a Aglio Chil Poblica para a profecdio do patriménio pablico e social &
de pulros ineresses individuais n:iap-mhfeu homogéneos, soclals, @ifuses
e coletteos, especialments das pies indigenas: e, ainda, defender
Luiuaﬂln:ﬁnuulmmn & mmmﬂmﬂ;mﬂmﬂi {art. 128, I,
il e ¥, da Consfituigho Federal 8 art. B° VI, "a". "b", "c” e “d", da Lei
Comgplementar n® T5B3);

COMSIDERANDOD o teor da sentenga proferida nos aubos daACP n,
S030065-13.201 6404 . 7200, que julgou procedents o pedido veiculado para,
antre  oulros, deleminar & constiugde de ww Grupe de  Trabatho
Inferinsfitucional com a coordenacdo e participacdo da FUMAI, a participagdo
dia Mivicipie oo Florandpols, da UnMo e de repressniendes doas
comunigedes indiganazs gue e ddgem & Flavandpols na femporada de
verdo, para produzirem, distibuirem & venderem seu adesanato;
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CONSIDERANDO gue o rafardo GT & fol constiuido o esfd 56 reunindo
discitindn & elaborando o8 cnitdros para & dmplenfacso de wra Cass de
Passagem am prol dos membines dessas commdades mnaiganas, em anoa
pdtlica, Faje wista a o inferesse dos enfes nfenenisnies;

CONSIDERANDO as reunides realizadas com vistes & alcancar uma solgio
concikada para garantir @ conatrugdo da Casa de Passaperm, bem caomo as
supgesites & vislorias realizadas;

CONSIDERANDD que em camibter provisorio as familias indigenas vem
sando abrigadas nes astruturas do TISAC — Tarminal de Integracio do Saco
dos LimBes, no bakro do masmo nome, bam da Unids gue foi cedido para o
Municipio com tal finalidade, nunca uilizada, no entanio;

CONSIDERANDD que no referido TISAC exista, quando da primeira
utilizaglo pelos indigenas, equipamentos de banheiros, cozinha o ligagbes
de encegia elétrica & de dgua encanada, & qua, aphs 8 dasocupachs peks
Irdiganas, no ano de 2007, aconbeceram danas por vindalos, sam gue o
Municiplo ou o Estada (policias) fenkam logrado impedr ou idensificer os

respansdyais;

CONSIDERANDO qua am decoméncia dos referidos alos de vandalismo
foram necassanas agaplaghes na drea para Wilizagio no final da 2017 & no
corrents ano, ¢ que para uma soluglo definitiva nessa drea dever-]as ser
realizadas melhonas, visendo a uma estadia digna & segura;
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Fmduﬂu
Rapibl om @m
!lnh:l- Caotarims

CONSIDERANDD o infteresse do Municipie de aproveitar a érae construida
|& existerts no referide bem da Unids, para a mplantacio de urn Cendro de
Idcsos, bem comao a sua disposigBo, em conlraparfida, de consiruir a Casa
da Passagem para o5 indigenas em temana da Unio limitrofe & de mesma
dimensio, disponibifzado pelo SPLISEC:

CONSIDERANDO que a Lirdo, pela sua Suparintendéncla de Patrimanio no
Estade de Santa Catarna, devidamente armparada perla Advacacia Geral da
Unids (AGUEC] esth disposta a fazer a cessdo grafuita da drea (Imdvel do
TISAC & do limitrofe ao Municiplo — gue passam a sa denominar Areas “1" g
"2 -, com of fins especificos da implantacdo do cantre para atendimenio &
idosos & crianges @ para a iImplaniagio da casa de passagem,

CONSIDERANDO nque o5 indigenas foram consullados & estdo de acordo
com a allemativa de selucio aqui refarida;

COMSIDERANDO que as pertas concluiram pela possibiidede de cassdo
gratuita $as duas drsss contiguas para o Munlciple, mas gue s
MEBCESSErio o sompramisso do poder axecutivo municips! pare regularizes o
ongaments urbanistco, & fim de possibiftar & implantacdio de ambos os
equipamantos de wiilidade piblica;
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CONSIDERANDO que a UnsSo, pela sua Superintencéncia de Pabimdnia no
Esfado de Santa Catafdna, emiliu Temrmo de Cutarga de Permisshio de Liso da
dirpa de 7,147 GBm? & Lini&@o/SPLISEC, ao Municiplo de Floriandpalis, & FUNAI
& g0 Eslado de Sanla Catarina, com a finalidade de menovar a parmissée de
uso destinada a0 abngo das familias indigenas para o periodo de 18102018
a 1501./2019, permilida a prorrogagda;

CONSIDERANDO que, para garantir cs recursos federsés destnedos &
ConeiniGAs da casa dos iosos, sefia necessdro mudar of indigonas para
uma casa de passagem provistra (estrubure com tendas grandes, conlainers
com cozinha & banheiros, conforme pré-projeto apresentado pelo IPUF &
aprovado pelos indigenas), desde gue & mesma fosse viebilizada pelo
Municipio com Agua encanada de qualidade, saneamento, ocais adequados
piara acampamanic, para sanitanos & duchas, para cozinha e refeigbas, bem
como devidarmeanls carcada & higienizada;

CONSIDERANDO qua, na reunido realizada em 2472018 na sede do
MPF/SC (ata anexz), lol apresentado o projelo de casa de passagem
provisdria, cuja drea feria que ser antregue em pereitas condigies abé
12018 pala Prefeltura Municipal, que afcaria com as despesas de dgua,
Iz, msgoto, portio e cercamento da draa;

BN
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CONSIDERANDO que, na mesma reunido, ficou scordado gue, sa ate
123018 a estrtura provisteia ndo estivessa pronta para uso, o TISAC
pemanacerd sendo usadoe pelos indics durande & temporade |6 inlcleda
(D112/2018) & até que tal estrutura esteja em condictes de uso;

CONSIDERANDO a necessidade de somar esforgos entre os drgéos para a

consecusio das obrigagdes previstas na Constituicho Federal & daquales
deferminadas na senfenca reiroctada;

COMPROMETEM-5E

O MPF, pefa Procuradors da Repiblica Signatdria, o Municipio
de Florendpolls & &8 Unio, esta por meio de sus Supernbendéncia de
Palrimdnic no Eslado, e por seus represeniantes legals (Prefalto em
axarciclo & AGUSC), bem como & FUNAL objelivands uma salucio
conciliada para o cumprmanio da decisdo judicial, extingdo o3 agho e
atandimento & pretensdo nela deduzida, a adatar as sepguinbes providéncias:

1) Municipio de Florandpalis:

1.1} a enfregar a estrutura da casa de passagem provisdria,
conforme detalhade naste fermo & nos croquis apresentados (em anexa)
para gua of indiganas possam & pernanecer em Seguranga @ com oonforio
(condighes dignas o suficlenies), abd a entrega definitiva da Cesa de
FPEssagam que serd construida pelo Municipio na drea da Unido, sab pena

de & draa do TISAC permanecer sando usada pelos indios, 1
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MP F|ze:

1.2) a providenciar a alleracio de zoneamento para as dreas
"1 g "2" da UniBo aqui tratedas, projato execuiive & ser sprovado pelo Grupo
de Trabalho crisdo pela ordem judicial, alvards de construglo, Rctacio o
contratagdo pare & construcho de wma Casa de Passagem para o6
indiganas, com recursos municpas proprics, até 197/2019;

1.3) o munigipio, como cessiondric da drea total (dreas 1 e 2),
deverd integrar iluminagdo @ o fomecimenlo de servigos de dgua & esgoba na
drea da futura casa da passagem, sem qualjuer despesa para os indigenss
au para a8 FUNAL bem come & drenagem, leraplenagem & calgamento na
drea, bem como a instalacio de cdmaras de monitoramanio @ outros
aguipamantos necessdrio para a fruigio sdeguada peks indigenas;

1.4) garantir & FLIMAI a gestido da Casa de Passagem, durarite
o periods de alojamenis dos indigenas (lemporadadperiodo de 1% de
nowambne abéd pale menos 30 de mao de cada ana).

2} A Superinfendéncia de Patimtnio da Unigo devers
prowvidenclar os atos mecessdrios para viablizar a cessdo da drea tofal de
17.600,00m" (duas contiguas de B.750m®) ao Municiple de Flodandpalis,
desds qua as finalidades especificas de uso, aqui indicadas, sajam dadas 4
#rea (Casa de Passagemn para os Indiganas e Centro cullural para ldasos,
criancas e adobescenles),
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ki Pl Rederd | ¥2M 8 Cotaring
3) As partes sipnaldrias lambém concondam que, casa a
astrutura provisteia para receber os indiganas resia temporada de warfo ndo
gaja cancluida a bampo, as familias indigenas poderdo parmanesenocilpar o
local do TISAC até 30/052018.

4} A5 partes compromedem-sa oom a suspensdo da fremiacio
dos recursos no TRF 4° Regido, a im de viabilizar a soluglo acardada para o
feito judicial. E casp aperfeipoadoicumprido aste tarmo, com a extingBo
negaciada do failo,

Quaisquer  Migios decomenies do  presente Temo  de
Compramisso deverSio ser didmidos pelo Jufzo da B “ara Federal da

Subsecds de Flarantpalis,

Por astaram assim justos @ acordedos, assnam B8 partes o
pregante bermo, em trés vas de igual leor,

Floriandpodis, 30 de cutubre de 2018,

N el
ISTA NUNES
mmda Floriandpalts
et icio
- I:- by
[ ] ... 1 '1“ 'I'I y
FABIO GO MES PINA
Procurador-Chefe da Unifio em Santa Catarina (AGUISC)
1
£ 7

71



MPF|asinn

irsirbiris Pratblics Fadarad | 3018 Cotaring

/
IIIII .IP.F B
.-'ll_-,_ [

Procuradara da Repdblica

FUMAI
COORDEMACAD REGIONAL LITORAL SUL

72



		2024-01-29T09:10:57-0300


		2024-01-29T09:56:44-0300


		2024-01-30T14:18:39-0300


		2024-01-30T16:34:50-0300




