UNIVERSIDADE l’lﬁil?l:,RAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ

IMWARTAMENH)DEDWLHUPUBUCOECM?KHAPOUTKA-DPC

O MITO DA IGUALDADE XA PROBLEMATICA DA

SELETIVIDADE RACISTA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

MARGARIDA MARIA VIEIRA

FLORIANOPOLIS

1997



MARGARIDA MARIA VIEIRA

O MITO DA IGUALDADE E A PROBLEMATICA DA

SELETIVIDADE RACISTA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

FLORIANOPOLIS

1997



MARGARIDA MARIA VIEIRA

O MITO DA IGUALDADE E A PROBLEMATICA DA

SELETIVIDADE RACISTA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

Monografia apresentada a obtengao do
titulo de Bacharel em Direito, no Curso de
Graduagdo da Universidade Federal de
Santa Catarina.

Orientadora: Profa. Dra. Vera Regina
Pereira de Andrade

FLORIANOPOLIS

1997



Aos meus pais pelo amor e dedicagdo.

Ao Anderson pelo carinho e compreensao.

A Tayna.



AGRADECIMENTOS

A Deus que me iluminou e permiliu que esse
trabalho se concretizasse.

Aos meus familiares Terezinha, Augusto, Naguel,
Simone, Mario, Maximiliano, Marcelo, Rafael e
Gloria.

Aos meus avds (in memoriam) que me ensinarain
a enfrentar as dificuldades peculiares de nossa
raga.

A Vera, pela compreensdo e orientagdo.

Ao Evandro pelas informagdes e fornecimento de
material que contribuiram para a eluboragdo do
trabalho.

A minha chefe Dra. Sandra, a Andréia e demais
servidores da Procuradoria do INSS, que me
dispensaram no  periodo necessdario para d
conclusdo do presente trabalho.

Aos meus grandes amigos Barbara, Cldudia,
Luciane, George, Ide, Luciano ¢ cm especial
para o Alex pela corregao.

A todos os meus —amigos de  curso,

indistinlamente.



SUMARIO

INTRODUGCAO ...oonveriereresensscnsossssassasssasssssssssssamsssssssssssssssssssasssasasasssssssees 5
1. A CONSOLIDACAO DA CRIMINOLOGIA COMO "CIENCIA" cvvereveececrcsenensnnes 8
1.1. O paradigma etiologico de CrimiNOIOZIA ...t 8
1.1.1. Os definidores do paradigma criminologico "cientifico™ ... 9
1.2. A continuidade da Criminologia positivista como "ciéncia"explicativa das

causas da crimin@lIAAAE ...........o.oooiriiiric 13

2. A CRIMINOLOGIA CRIiTICA E A DESCONSTRUCAO DO PARADIGMA

ETIOLOGICO. 19
2.1. O paradigma da reag@o SOCIAl ... s 19
72 As bases teoricas da seletividade e a desmistificag@o da igualdade ..........c.coeeinnnnn. 26
2.2.1. O papel criador do juiz e dos demais agentes do controle social ... 26
2 2.2. A criminalidade de colarinho branco ... 27
793, A cifra oculta da criminalidade ... 29
2.3. A Criminologia positivista como discurso de justificagdo da seletividade ................. 33
3. A SELETIVIDADE NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO . . .39
3 1. A seletividade e a seletividade racista no sistema penal brasileiro .......ccooevvevciiriennn 39
3 1.1, A Seletividade TACISIA .......oovieeercinii i 43
3.1.2. A recepgdo da Criminologia positivista no Brasil - aspectos historicos da
racionalizagéo cientifica da seletividade racista do sistema penal brasileiro .................. 44
3.2. O paradigma da dependéncia econdmica e social e a importancia da atuagdo do
aparelho policial no sistema PNl BIASIIEITO ...oo.oovirivriiriensn e 53
3.2.1. A vigilancia do negro pela agéncia POCIAL ..t 56
3.3. Da legitimagdo da seletividade a legitimagdo da seletividade FRCISEA .o vomnmnsisososemsens 67
CONSIDERACOES FINAIS oovvvueusncnarrsnisseasees ST —— 69
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ccoummmmanee VO ———— 72

ANEXOS .oorvereeeeessssessesssassssssssssesessssassassssissssssssssssssssssssstassssssassasastisssssmssassastassssessnsssssassss 76



INTRODUCAO

A Criminologia positivista nasceu na Europa baseada em teorias
pseudocientificas que procuravam justificar a predisposi¢ao da raga negra para cometer
crimes e foram importadas pelo Brasil, no século XIX.

Apesar da constatagio de que a criminalidade ndo é um atributo particular de
determinados individuos, o sistema penal continua, ainda hoje, perseguindo somente
determinados alvos - principalmente negros, pobres e desempregados; individuos
pertencentes a0s baixos estratos sociais. A clientela preferencial do sistema penal
brasileiro ¢ composta principalmente por negros. E no senso comum os cidaddos negros
s3o tidos como perigosos, perturbadores da ordem social e como os maiores contribuidores
para a criminalidade violenta.

O presente trabalho tem como objetivo principal demonstrar que a
Criminologia positivista colabora com a operacionalidade seletiva e racista dos nossos
sistemas penais, legitimando-os € auxiliando na aplicagdo de sentengas € na vigilancia
realizada pelas agéncias policiais da populagdo tida como potencialmente criminosa,
estabelecendo esteredtipos de autores e vitimas vinculados aos baixos estratos sociais.

Qutro objetivo, nd@o menos importante, € demonstrar que apesar da

desconstru¢do de paradigmas em Criminologia e da desmistificagdo das teorias racistas,



elas continuam latentes no senso comum dos cidadios, principalmente da elite branca
brasileira.

Para melhor compreensdo do tema, 0 trabalho foi dividido em trés capitulos.

O primeiro capitulo € dedicado a analise da consolidagao da Criminologia
positivista como “ciéncia” explicativa das causas da criminalidade, no século XIX,
identificando-se, inicialmente, seus primeiros representantes € posteriormente  sua
continuidade através dos demais partidarios do paradigma etioldgico. Descreve-se como
essa Criminologia vé o crime € 0 criminoso e qual o método utilizado para atingir seus
objetivos.

O segundo capitulo descreve 0 que ¢ o paradigma da reagdo social e qual a sua
contribuigio para a desconstru¢ao do paradigma etiologico determinista. Demonstra como
o sistema penal ndo cumpre com as fungdes para que foi criado, selecionando
desigualmente os crimes € 0S criminosos resultantes de uma construgdo social. E,
finalmente descreve como 2 Criminologia positivista ndo pode ser considerada uma
“ciéncia”, e s6 sobrevive para legitimar e justificar a seletividade do sistema penal.

No terceiro e ultimo capitulo, para melhor compreensdo do tema, faz-se um
breve relato historico da recepgao da Criminologia positivista no Brasil e seu contributo,
juntamente com as teorias racistas pseudocientificas, para a seletividade discriminatoria
operada, principalmente, pelos orgdos policiais.

Como comprovagio desta forma de seletividade racista € necessario o estudo,
através do paradigma da dependéncia, dos reflexos - na vida social, politica e econdmica
do pais - decorrentes do processo de colonizagio e revolugdo industrial.

Neste capitulo, através de algumas ~ pesquisas empiricas realizadas

principalmente nos estados de SFo Paulo e Rio de Janeiro, descreve-se a atuagdo das



agéncias policiais, fase onde o individuo negro €, realmente, 0 mais perseguido e visado

pelo sistema.

Importante salientar que dentre as referéncias bibliograficas foram
mencionadas obras que ndo foram citadas no presente trabalho, mas que, contribuiram

para a elaboragdo do mesmo.



L. A CONSOLIDACAO DA CRIMINOLOGIA COMO «CIENCIA”

1.1. O paradigma etiolégico de Criminologia

A Criminologia se consolidou como “ciéncia” no inicio do século XIX com a
Escola Positiva italiana, se contrapondo a Escola Classica, exatamente por consideraf 0
crime ndo apenas como produto da vontade livre de determinado individuo, mas como um
fendmeno natural causalmente determinado. O método do positivismo criminologico é¢o
experimental pretensamente apto a produgdo de um conhecimento causal-explicativo.
Caracteriza-se desta forma um paradigma de Criminologia que se autodefine como
“cientifico” e que foi posteriormente denominado de “paradigma etiologico™.
(ANDRADE, 1997. p. 63-67)

A Escola Classica se distingue da Positiva por considerar o crime independente
do criminoso, aquele ¢ um fato individual, isolado, como mera infragdo legal, sem que
haja necessidade em referir-se a personalidade do autor da infragdo da lei. Estuda o fato e
ndo o criminoso, o crime ¢ a decisdo livie do individuo, independente de causas que

possam induzir o seu comportamento.(PABLOS DE MOLINA, 1992. p. 102-3)



Na sua linguagem, interessa aos crimindlogos positivistas combater o crime
através de pfogramas “cienﬁﬁcos de prevengd@o” da criminalidade, porque 0 crime ndo €
uma abstragdo juridica mas esta previamente determinado em individuos incapazes de
compreender as exigéncias para a convivéncia em sociedade (doentes). Por isso 0 objeto
de estudo ¢ o homem delingiiente, razao pela qual sdo elaboradas conclusdes que
consideram a conduta delitiva uma conduta anormal, caracteristica de alguns individuos

diferentes dos demais.
1.1.1. Os definidores do paradigma criminologico “cientifico”

Os primeiros representantes da Escola Positiva italiana foram LOMBROSO
(1835-1909), pioneiro da Antropologia Criminal; FERRI (1856-1929) da Sociologia
Criminal e GAROFALO (1852-1934) 0 qual sustentou 0 positivismo moderado.

A contribui¢do fundamental de LOMBROSO (médico italiano) reside em sua
famosa tipologia, onde destaca a categoria do «“delinqiiente nato”, € nO método que utilizou
em suas investigagoes - onde, através de quatrocentas autopsias de delinqiientes € seis mil
analises de delingiientes Vivos, formulou as teses do criminoso nato (subtipo humano entre
0s seres vivos superiores, porém sem alcancar 0 nivel superior da evolugdo) e do atavismo
(produto da regressdo, ndo da evolucdo das espécies). A altima através de um minucioso
estudo de vinte e cinco mil presos europeus. (PABLOS DE MOLINA, 1992. p. 117,
THOMPSON, 1983. p.51)

Este médico italiano conseguiu posteriormente destacar seis grupos de
delingiientes: o nato (atavico), o louco moral (doente), 0 epilético, 0 louco, 0 ocasional € 0

passional, teorias que vieram a Ser enriquecidas atualmente. Quanto ao atavismo, baseou



seus estudos no exame de certos animais e plantas, no comportamento de tribos primitivas
e selvagens de civilizagdes indigenas, etc. (PABLOS DE MOLINA,1992. p. 117-119)

LOMBROSO, inclusive, concluiu que existem algumas caracteristicas capazes
de diferenciar o homem delingilente, como fronte esquiva € baixa, grande
desenvolvimento dos arcos supraciliais, assimetrias cranianas, fusio dos ossos atlas e
occipital, grande desenvolvimento das magds do rosto, orelhas em forma de asa, uso
freqiiente de tatuagens, etc. Verifica-se que a tese lombrosiana € sustentada pelo
pressuposto de que a pratica delituosa ¢ conseqiiéncia da constitui¢do particular de cada
individuo, ou seja, o individuo nasce com uma predisposi¢fo para a pratica do crime.
(PABLOS DE MOLINA, 1992. p. 119)

O segundo grande representante da Criminologia positivista, FERRI, deu uma
dire¢io sociologica para a explicagdo das causas do crime, considerando este como
resultado de condicionamentos impostos pelo meio onde o criminoso vive. (PABLOS DE
MOLINA, 1992. p. 120-122, THOMPSON, 1983. p. 52)

Ao contrario da tese de LOMBROSO, ele acreditava que 0 crime ndo era uma
patologia individual, € sim como qualquer outro acontecimento natural ou social, resultado
da contribui¢do de fatores externos, como o0s sociais. Distinguiu os fatores antropologicos
(raga, idade, sexo, etc.), fatores fisicos (clima, estagdes, temperatura, etc.) e fatores sociais
(densidade da populagéo, familia, moral, religido, educagdo, etc.). Desse modo o cientista
poderia prever o nimero exato de delitos e a classe deles, em uma determinada sociedade
e em um momento concreto, com base nestes fatores quantificando-se a incidéncia de cada
um dos crimes. (PABLOS DE MOLINA, 1992. p. 121-122)

FERRI (1931, p. 40-1) considera o crime ndo como produto do livre-arbitrio
(Escola Classica), mas sim resultante da ordem de trés causas naturais - individuais

(organicas e psiquicas), fisicas (ambientais) e sociais (fendmenos sociais):



“(..) todo o crime, do mais leve ao mais terrivel, ndo é o
‘fiat incondicionado da vontade humana, mas sim a resultante
destas trés ordens de causas naturais. Io visto que eslas
diversamente influem, caso por caso, individuo por individuo,
disso advém a classificagdo dos criminosos (criminoso nato -
louco - habital - ocasional - passional) que fica como pedra
angular do novo edificio cientifico (...)."

Para FERRI eram cinco os tipos basicos de delinqiientes: o nato, 0 louco, o
habitual, o ocasional, € o passional, alem do involuntario, que na nossa terminologia atual
é o criminoso imprudente. (PABLOS DE MOLINA, 1992. p.122-123)

Ambos os criminologos citados contribuem para a caracterizagdo do homem
delingiilente como uma variedade antropologica diversa do homem normal, adulto e
civilizado. As teorias ndo se opdem, mas se complementam, 0 criminoso ndo passa de um
homem selvagem (atavico para LOMBROSO) perdido entre a sociedade civilizada (para
FERRI, no ambiente social podem se desenvolver alguns germes).

GAROFALO foi quem reformulou os postulados da referida escola para
melhor recepgdo pelas leis. Com o positivismo moderado criou um equilibrio entre a
Antrppologia lombrosiana e o sociologismo de FERRI, sustentando que algumas pessoas
nascem com tendéncias a cometer crimes mas que serdo concretizadas se expostas a0 meio
que as desenvolva. (PABLOS DE MOLINA. 1992. p. 124, THOMPSON, 1983. p. 52)

Na verdade GAROFALO reuniu as duas teorias anteriores, ndo considera o
crime uma anomalia patologica e sim psiquica ou moral, distinguindo quatro tipos de
delinqiientes: 0 assassino, o Criminoso violento, o ladrdo e o lascivo - sendo 0 primeiro
mais facil de identificar pelas caracteristicas dos fatos.(PABLOS DE MOLINA, 1992.
p.125).

A sua principal contribui¢do foi com a filosofia do castigo, dos fins da pena,

medidas de repressdo e prevengdo da criminalidade. Era radicalmente defensor da ordem



social, aceitava a pena de morte, assim como penalidades diferenciadas, dependendo da
severidade e das hipoteses de criminosos (violentos, criminosos habituais, ladroes
profissionais, etc.). (PABLOS DE MOLINA, 1992. p.125-126)

Para uma critica do cardter racista destas concepgdes veja-se 0 terceiro
capitulo e ZAFFARON], 1993.

Entretanto, apesar das concepgdes sobre 0 significado do crime vistas sobre
perspectivas distintas, antropologicas e sociologicas, importa que os trés contribuiram para
a consolidagdo da Criminologia como “ciéncia” explicativa das causas da criminalidade:

Contudo, verifica-se que a Criminologia positivista considera o crime um
fendmeno natural, usa 0 mMesmMo método de conhecimento utilizado para as ciéncias
naturais e tem como objeto o criminoso, identificado oficialmente, com 0 objetivo de
descobrir as causas do crime e extingui-las da sociedade.

O crime, para a Escola Positiva, & visto no criminoso. Este foi convertido em
protagonista das investigagoes da “Ciéncia Criminal”.

Eis a justificativa de FERRI (1931, p.44-5):

“(...) o criminoso, sendo o autor do fato proibido ao qual se deve
aplicar a pena cominada pela Lei e sendo por isso, ele, o
protagonisia da Justica Penal pratica, deve sé-lo também da
Ciencia Criminal. I5 por isso ao estudo do crime e da pena,
admiravelmente feito pelos criminalistas cldssicos, ¢é necessario
propor e acrescentar 0 estudo do delingiiente, cujo  crime
praticado - tendo ambém um valor préprio de maior ou menor
gravidade moral e Jjuridica - ¢ sobretudo o sintoma revelador de
uma personalidade mais ou menos perigosa, para a qual se deve
dirigir uma adequada  defesa social. I preciso portanto
abandonar, visto ndo corresponder g realidade, o critério
fundamental da Ioscola Cldssica, que considerava o auior do
crime como um ‘tipo médio’, igual a quaisquer outros homens,
salvo os poucos casos aparalosos € taxativamente catalogados de
menor idade, loucura, surdez-mudez, embriaguez, impeto  de
célera e de dor™.



Assim, o criminoso, como principal objeto de investigagdo criminologica,
compde uma minoria de sujeitos potencialmente perigosos € causalmente determinados

como anormais contra a maioria da sociedade civilizada e normal.

1.2. A continuidade da Criminologia positivista como “ciéncia”

explicativa das causas da criminalidade

Foi do resultado da luta entre as duas escolas (Positiva e Classica) que surgiu
no panorama criminolégico as orientagdes para a explicagdo da criminalidade, as quais
compdem a moderna Criminologia “cientifica”. S@o trés o0s modelos tedricos explicativos
do comportamento criminal: a Biologia Criminal, a Psicologia Criminal e a Sociologia
Criminal. A primeira procura indicar no corpo do criminoso algum fator que o diferencie
dos homens normais, ¢ as respostas sdo de origem antropoldgica, biotipologica, genética,
etc. A segunda procura explicar o comportamento criminal como conseqiiéncia de
anomalias psicopatoldgicas ou se rege pelas mesmas pautas do comportamento nao-
delitivo (psicologia da aprendizagem) €, por ultimo, as orientagdes sociologicas -
classificando o fato delitivo como “fendmeno social” aplicando a sua analise diversos
marcos tedricos precisos como o ecologico, subcultural, conflitual, familiar, etc. (PABLOS
DE MOLINA, 1992. p. 137-8)

A partir destas orientagoes foram desenvolvidas varias teorias explicativas das
causas da criminalidade. Conforme ALBERGARIA (1988, p. 63-121), sdo consideradas
causas da criminalidade a disposigdo hereditaria, o biotipo, a endocrinologia, transtornos
mentais, estrutura corporal, fenotipo, etc., as quais correspondem a causas endogenas €

exogenas do delinqiiente.



Sobre o bidtipo do criminoso ELLENBERGER entende que as glandulas
endécrinas podem influir na criminogénese de dois modos: na constitui¢do do delinqiiente
ou de forma passageira e acidental. PENDE, DI TULLIO, SCHLAPP e SMITH sustentam
que a constituigdo do criminoso estd sob a dependéncia do sistema endocrino. Apesar do
pouco avango da pesquisa neste dominio, duas sindromes parecem bem individualizadas
quanto & crimiogénese: a sindrome acromegaloide e a da criminalidade ligada &
hipersexualidade no homem. Na sindrome agromegaloide, o individuo se caracteriza pela
alta estatura, tragos grossos do rosto, mios € pés; apresenta transtorno de carater; ha
negligéncia nos deveres, furto, estelionato e, sobretudo, crimes sexuais. Quanto a sindrome
da hipersexualidade, observou-se certo paralelismo entre a dimensao testicular € o grau de
hipersexualidade do delingiiente. O delinquente hipersexual pode beneficiar-se de uma
castragio terapéutica voluntaria, onde for permitido. Sdo portanto dois tipos de psicopatas:
os agromegaloides e 0s hipersexuais. (ALBERGARIA, 1988. p. 82-83).

Quanto a disposi¢éo hereditaria para o crime ALBERGARIA (1988, p. 68)
ilustra um estudo estatistico-matematico onde foi examinado um grupo de delinquientes,
segundo trés tipos de taras potenciais: a) transtorno mental; b) alcoolismo; ¢) delingiéncia.
Chegou-se ao seguinte resultado: “Nos reincidentes, € maior nos pais a psicopatia do que a
psicose ou oligofrenia. Também nos alcoolatras é grande a porcentagem nos pais dos
reincidentes. Igualmente, observa-se a mesma correlagdo quanto a delinqiiéncia dos pais
dos criminosos”.

Inclusive variagdes hormonais podem ser causadoras de psicopatia €
criminalidade. Para PENDE o temperamento hipertiredideo, como 0 simpaticotonismo,
prevalece nos ladrdes € criminosos passionais. O temperamento com hiperfungdo da
tiredide e das supra-renais € freqiiente nos delingiientes violentos € nos homicidas. O

temperamento com hiperfungéo da pituitaria e das supra-renais predomina nos Criminosos



frios e cinicos, o que explica a observagao de LOMBROSO sobre certas caracteristicas
cranio-faciais acromegaloides, apresentando uma diatese amoral grave. (ALBERGARIA,
1988. p. 81)

Demais partidarios dessa teoria consideram que a criminalidade feminina teria
como causa principal a disfungao hormonal provocada principalmente no periodo
menstrual.

Para uma analise da gravidade resultante da aplicagio das teorias sobre a
transmissdo hereditaria da criminalidade, justificando a pratica de métodos genocidas
contra determinadas ragas, pois defendia-se que fatores bioldgicos sdo responsaveis pela
grandeza ou degeneragao de uma nacio, ZAFFARONI (1993. p. 155-57) ilustra como s¢
difundiram tais teses.

LOTHROP STODDARD, em 1922, publicou em sua obra The Revelt Against
Civili=ation, sua proposta de construgao de uma raca superior, mediante a multiplicagdo
das ragas superiores € eliminagdo das ragas inferiores, ou seja, a limpeza de uma raga.

Em varios paises europeus, no final do século XIX e inicio do século XX,
foram impostas a esterilizagdo dos degenerados e castragdo dos delinqgiientes sexuais. Na
Amdérica Latina houveram autores partidarios da esterilizagdo de delinquentes.

Segundo ZAFFARONI, HITLER e ROSENBERG ndo inventaram a pratica do
racismo biologista, somente praticaram 0O delirio "cientifico” com poder mundial, de varias
décadas anteriores, que buscaram justificar o nacionalismo em prejuizo etnocéntrico
contra as chamadas "ragas inferiores", colonizadas, impuras, que disputavam a hegemonia
européia, os degenerados que colocavam em risco a classe dominante burguesa.

Essas teses tinham uma roupagem ncientifica”, objetiva e apolitica, que

buscavam comprovar a diferenciagdo qualitativa entre as ragas, S€ limitando a discursos
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meramente argumentativos, sem nenhuma comprovagdo séria, empirica, com procedéncia
em academias ndo muito sabias € sem credibilidade.

Apesar disso, foi no ambito da Sociologia Criminal contemporanea,
especialmente na Escola norte-americana de Chicago, que posteriormente  s€
desenvolveram as teorias que superaram O paradigma etiologico. (A desconstrugdo do
paradigma etiologico ser4 ilustrada no capitulo seguinte).

Em todas essas teorias, inclusive as contemporaneas multifatoriais', subsistem
claros vestigios biologicos € ndo € dispensada a incidéncia de fatores individuais no crime.
(PABLOS DE MOLINA, 1992. p.196)

Nos capitulos posteriores verificar-se-a que a Criminologia positivista, mesmo
nessas versdes mais atualizadas, nao opera COmMO instincia cientifica “‘sobre” a
criminalidade e sim como uma instincia interna e funcional ao sistema penal € a politica
criminal oficial. (BARATTA, 1993. p.249)

Percebe-se que essa Criminologia com inicio no Século XIX estudava o crime
e a criminalidade a partir do paradigma etiologico, como uma ciéncia das causas da
criminalidade, de matriz positivista baseada nas ciéncias naturais. E como tal, tem como
objeto o crime previsto no Direito Penal, e conseqiientemente 0s criminosos selecionados
pelo sistema penal, concluindo como causas da criminalidade fatores biologicos,
antropolégicos, psicologicos, sociologicos, etc.

O universo de referéncia dessa Criminologia é oferecido pelo proprio sistema
penal. E é por isso que 0 scu objeto de investigagdo é o criminoso disponivel para
observagdo na prisdo € a criminalidade enquanto definida pelas normas ¢ as estatisticas

criminais.

I O ambito preferido destas pesquisas é o da delinquéncia juvenil. Etiologicamente, sao teorias multifatoriais
porque entendem que a causa da criminalidade é uma combinagdo de muitos dados, fatores circunstanciais.
Seguem esta teoria 0 casal Glueck, Burt, Tappan, etc. (PABLOS DE MOLINA, 1992, p.195-6)



Conforme ANDRADE (1995, p. 25), 2 Criminologia positivista parte do

pressuposto de que:

“(..) a criminalidade é um meio natural de comportamenltos ¢
individuos que os distinguem de todos os outros comportamentos e
de todos os outros individuos. Sendo a criminalidade esta
realidade ontolégica, preconslituida do Direito Penal (crimes
aturais') que, com exce¢do dos chamados crimes ‘artificiais’ ’,
ndo faz mais do que reconhecé-la e positivd-la, seria possivel
descobrir as suas causas e colocar a ciéncia destas ao servi¢o do
seu combate em defesa da sociedade”.

Ainda, segundo a mesma autora, 2 Criminologia positivista estabelece desta

forma:

“(..) uma divisdo 'cientifica’ entre 0 (sub) mundo da
criminalidade, equiparada a marginalidade e composta por uma
minoria’ de sujeitos potencialmente perigosos € anormais (0 'mal’)
e o mundo, decente, da normalidade, representado pela maioria
na sociedade (o 'bem’).” (ANDRADE, 1995. p. 26)

Deste modo a violéncia € identificada com a violéncia individual de uma
minqria, e ¢ este potencial de periculosidade social® que os positivistas identificaram com
anormalidade e situaram no interior do Direito Penal, que justifica a pena como forma de
defesa social e recuperagao do criminoso; com os fins ressocializadores (principio da
individualizagdo da pena). (ANDRADE, 1995. p. 26)

E no carcere e nas estatisticas criminais que o criminologo positivista vai

buscar o objeto de investigacdo da criminalidade - o criminoso. Os resultados coincidem

e ——

2 GAROFALO considera que 08 delitos artificiais constituem, excepcionalmente, violagdes de determinados
ordenamentos politicos e econdmicos e resultam sancionados em funcdo da consolidagao dessas estruturas.
(ANDRADE, 1995. p.25)

3 Foi GAROFALO quem através das concepedes antropologicas € sociologicas do positivismo formulou o
conceito de periculosidade, significando a perversidade constante € ativa do delingiiente e a quantidade do mal
previsto que ha que se temer por parte dele, substituido posteriormente pelo termo periculosidade, no Direito
Penal. (ANDRADE, 1995. p.26)
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geralmente com as caracteristicas inerentes aos baixos estratos sociais, como a pobreza, a
ignorancia, origem de familias desorganizadas, minorias €tnicas, etc., as quais, concluem
serem as provaveis causas do crime.

Para ANDRADE (1997, p. 271), a Criminologia positivista com esse proceder

constitui:

“(..) uma matriz fundamental na produgdo (e reprodugdo) de
uma imagem estereotipada e preconceiluosa da criminalidade e
do criminoso vinculada aos baixos estralos sociais — que
condiciona, por sua vez, d seletividade do sistena penal, nun
circulo de representagdes extraordinariamente fechado que goza
de uma secular vigéncia no senso comum €m geral e nos
operadores do controle penal em particular.”



2. A CRIMINOLOGIA CRITICA E A DESCONSTRUCAO DO

PARADIGMA ETIOLOGICO

2.1. O paradigma da reagio social

O paradigma da reagdo social surge nos Estados Unidos, na década de
sessenta, superando o paradigma da Criminologia tradicional, etiologico-determinista,
onde as questdes centrais da pratica criminoldgica deixam de se reportar ao criminoso € ao
crime para se reportarem ao proprio sistema de controle social formal® e informal’. “A
Crilﬁinologia contempordnea desenvolvida na base deste paradigma, especialmente a
Criminologia critica, tende a transformar-se, de uma teoria da criminalidade em uma teoria
critica e socioldgica do sistema penal.” (ANDRADE, 1995. p.31)

Assim, em vez de se perguntar “por que é que o criminoso comete crimes’,
passa-se a indagar primacialmente, por que é que determinadas pessoas sao tratadas como

criminosas, quais as conseqiiéncias desse tratamento e qual a fonte da sua permanéncia.

4 Compreende todo o sistema de repressio penal (controle juridico-penal), em todos 0s niveis de
criminalizagdo priméria (criagio das normas) e secundaria (da agdo dos orgdos de investigagdo ao juizo), além
da execugdo penal.

5 Q processo de etiquetamento e estigmatizagdo exercido pelo sistema penal € uma extensdo do que ocorre no
seio da sociedade, como a escola, a familia, a igreja, 0s vizinhos. a comunidade, os meios de comunicagao,
etc.



Nio sdo, portanto, 0s “motivos” do delinqiiente, mas antes 0s mecanismos de sele¢do das
agéncias de controle que constituem o objeto de estudo da nova Criminologia.
(ANDRADE, 1995. p.30)

A partir .deste paradigma, o problema criminoldgico ndo ¢ mais o ato
preestabelecido como crime, mas a reagiio social. A investigagdo privilegia o estudo do
controle social e, em particular, do processo de defini¢do (criminalizagdo primaria) €
selecdo (criminalizagdo secundaria), analisando os mecanismos de sele¢do das condutas
desenvolvidos nos dois niveis de criminalizag@o, bem como 0s mecanismos de execugao
da pena e da medida de seguranca. Além da analise do impacto da adscrigio do stafus de
criminoso sobre a dindmica de formagdo da identidade (desvio secundario)’. (ANDRADE,
1995. p.30).

A respeito do novo paradigma BARATTA (1993, p.178-9) descreve:

“(..) quando o enfoque macro-sociolégico se  desloca  do
comportamento desviante para os mecanismos de controle social
dele e, em particular, para o processo de criminaliza¢do. O direito
penal ndo é considerado, nesta critica, somente como  sistenia
estdtico de normas, mas conio sisiema dinémico de fungaes,
no qual se  poden  distinguir (rés  mecanismos — analisdveis
separadamente: 0 mecanisno da produ¢ao das normas
(criminalizagdo primdria), o mecanismo da aplicacdo das
normas, isto ¢, o processo penal, compreendendo a acdo dos
orgdos de investiga¢do ¢ culminando ~ com o juizo
(criminalizagdo secunddria) e, enfim, o mecanismo da execu¢do
das penas ou das medidas de seguranga”.

. - .. A g e P 7
Este novo saber criminolégico teve micio com o lubelling approuch’, que tem

como fonte teorias da Sociologia norte-americana, desenvolvidas na Escola de Chicago -

¢ parte da Criminologia critica que estuda as reais fungdes da pena (reeducativas?, ressocializadoras?), as

carreiras criminais e a reincidéncia.
7 . . . . . . R B . -~
Nome que pode ser traduzido como teoria do interacionismo simbolico, do etiquetamento e da rotulagd@o, ou

por paradigma da rea¢do social.



.. . . . . PP . - .
principalmente a do interacionismo simbolico”, segundo a qual a sociedade ndo € uma
realidade que pode ser conhecida como algo estatico e objetivo, mas produto de uma
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construgdo social .

“Para que se aprecie 10do 0 alcance da alternativa criada pelo
labelling approach em face do paradigma anterior e da ideologia
a ele vinculada (defesa social), hd que se observar que o problema
da defini¢do da criminalidade pode ser visualizado em  1res
planos.

Primeiro, como problema metalingiiistico concernente: a) a
validade dos conceitos oferecidos pelas ciéncias sociais e pela
ciéncia juridica sobre o crime e criminalidade; b) & validade da
defini¢do de criminalidade concretizada pelas instancias informais
e formais do controle social.

Segundo, cono problema tedrico da interpretagdo sécio-politica
do fenomeno pelo qual, em uma sociedade dada, certos individuos
pertencenies a determinados grupos sociais e representando certas
instituicdes sdo dotados de poder de definicdo da criminalidade,
isto ¢, de estabelecer: a) que crines devem ser reprimidos (poder
de criar normas penais); b) que pessoas devem ser perseguidas
(poder de aplicar as normas). .
Terceiro, conto problema fenomenoldgico referente aos efeitos da
adscricdo  do  status criminal a um individuo sobre o
comporiamento posterior do mesmo.” (BARATTA, 1991. p.110-
1)

O paradigma da reagdo social difere do paradigma etiologico, exatamente
porque ndo vé€ 0 crime como um fendmeno natural, mas como uma construgdo social, que
como tal, estd em constante criagao. Desta forma, o crime ndo € somente 0 que prevé a lei
penal mas todo um complexo de definigdes desenvolvidas nas demais instancias de
controle penal (criminalizagdo secundaria).

Portanto, a nova Criminologia caracteriza-se por ter seu objeto dindmico

conforme as transformagdes € conflitos no seio da sociedade que determinam quais as

¥ Segundo a qual a natureza humana ou a sociedade ndo podem ser consideradas estruturas estanques ¢
imutaveis.
9 . . . I . . .d d

O chamado construcionismo social estuda o processo de conhecimento (cognoscitivo) considerando a
realidade um objeto variavel, relativo, construido pela subjetividade do observador. Contrapde-se¢ a0
positivismo, doutrina segundo a qual a ciéncia ¢ absolutamente objetiva € 0 mundo ¢ uma realidade em si,
cognoscivel independentemente do observador.



acdes que devem ser sancionadas, consideradas desviadas, anormais. Ela estuda como a
sociedade reage diante das condutas desviadas (da criag@o & execugdo de normas penais).
Foi através dessas novas teorias, inclusive, que se chegou a conclusdo de que o
sistema penal € uma instancia de controle que esta imersa em uma ainda maior, a propria
sociedade, e aquele reflete apenas as exigéncias desta. Portanto ha necessidade de se

estudar o sistema penal dentro de um complexo ainda maior, a sociedade capitalista.

“As regras penais sdo definidas conforme exigéncias de uma
categoria de individuos e de grupos. Assim estudar a realidade
social (como, por exemplo, a conduta desviada) significa
essencialmente  estudar —esses  processos partindo  daqueles
aplicados a simples comportanentos ¢ chegando até construgoes
mais complexas, como a prépria concepgdo de ordem social.”
(BARATTA, 1991. p. 85-86).

Para BECKER (1971, p. 19, apud, ANDRADE, 1997, p. 2006) a sociedade €

responsavel pela selegdo das condutas desviadas e criminalizag@o de algumas pessoas.

“(..) os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja
infragdo constifui 0 desvio e aplicar ditas regras a certas pessods
em particular e qualificd-las de marginais (estranhos). Desde este
ponto de vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato comeltido pela
pessoa, sendo cono conseqiiéncia da aplicagdo gue 0s Oulros
fazem das regras ¢ sancdes para un 'ofensor’. O desvianie ¢ uma
pessoa a quem se pode aplicar com éxito dita qualificacdo
(etiqueta): a conduta desviante é a conduta assim chamada pela
gente’.

Esta posi¢do, que em sintese afirma ser a criminalidade aquilo que a sociedade
define como fato punivel (lei e demais instincias), ¢ compartilhada por todas as correntes
que se incluem na Criminologia critica, cujo tema central ¢ o estudo do processo de
interagdo social, atraves do qual um individuo é “etiquetado” ou “rotulado™ como

Criminoso.



“Assim a regularidade a que obedece a distribuicdo seletiva da
criminalidade tem sido atribuida as leis de codigo social (second
code, basic rules)'’ latente, integrado por mecanismos de sele¢do
dentre os quais ém se destacado a importdncia central dos
esteredlipos de autores e vitimas além de 'teorias de todos os dias’
(teorias do senso comuni) dos quais sdo portadores os agenies do
controle social formal e informal (a opinido piiblica) além  de
processos derivados da estrutura organizacional e comunicativa do
sistema penal. I& sem diivida o mecanismo  fundamental desta
distribui¢do desigual da criminalidade sd@o os esteredtipos de autores
e vitimas que, tecidos por varidveis geralmente associadas aos pobres
(baixo status social, cor, elc. ) tornam-os  mais vulnerdveis —a
criminalizacdo: é 'o mesmo esteredtipo epidemioligico do crime que
aponta a um delingiiente as celas da prisdo e poupa a oulro oS SCus
custos’”. (ANDRADE, 1995. p. 12-3)

Desse modo, o processo de atribuicio da qualidade de criminoso € um
processo de etiquetamento ou de estigmatizagdo realizado pela Policia, pelo Ministério
Publico, pelo Judicidrio ¢ a burocracia. O criminoso se distingue do homem normal

somente pela rotulagdo e conseqiiente selecdo que sofre.

“Na perspectiva da Criminologia critica a criminalidade ndo é
mais uma qualidade ontolégica de determinados comportamenios
¢ de determinados individuos, mas se revela, principalnente como
um status atribuido a determinados individuos, mediante uma
dupla sele¢do: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos
penalmente, e dos comportamentos ofensivos  destes bens,
descritos nos tipos penais; en segundo lugar, a sele¢do dos
individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam
infragdes e normas penalmente sancionadas. A criminalidade ¢
(..) um bem. negativo, distribuido desigualmente conforime a
hierarquia dos interesses, fixada no sistema sécio-econoniico ¢
conforme @ desigualdade social entre os  individuos.”

(BARATA, 1993. p.178)

A selecio dos bens protegidos € dos comportamentos lesivos como objeto do

controle penal estdo diretamente ligados aos Interesses da classe dominante, que tende a

10 Conceitos que na seqiiéncia, respectivamente, de McNaughton-Smith e Cicourel designam a totalidade do
complexo de regras € mecanismos reguladores latentes € nio oficiais que determinam efetivamente a aplicagdo



justificar sua propria imunizagio do processo de criminalizagdo, normalmente ligada a
acumulacdo capitalista, e tende a dirigir o processo de criminalizagdo para as formas de
desvio tipicas das classes subalternas.

Conforme BARATTA (1993, p. 183):

“Isto ocorre ndo somente com a escolha  dos tipos de
comportamentos descritos ha lei, e com a diversa intensidade da
ameaca penal, que freqiientemente estd em relagdo inversa com a
danosidade social dos comportamentos, mas con a propria
formulagdo  técnica dos tipos legais. Quando  se dirigem a
comporiamentos 1ipicos dos individuos pertencentes as classes
subalternas, ¢ que contradizem as relagdes de produgdo e de
distribuicdo capitalistas, eles formam uma rede muito  fina,
enguanto a rede ¢ firegiientemente muito larga quando os 1ipos
legais 1ént por objeto a criminalidade econémica, ¢ outras formas
de criminalidade tipicas dos individuos pertencentes as classes no
poder.

Os mecanisnios da criminalizagdo secunddria acentuani ainda
mais o cardter seletivo do Direito Penal. No que se refere a
selecdo dos individuos, 0 paradigma  mais eficaz para a
sistematizacdo dos dados da observa¢do € o que assuma como
varidvel independente a posi¢do ocupada pelos individuos na
escala social.”

Ao passo que 0s niveis mais baixos da escala social € que tém as maiores
chances de serem selecionados para fazer parte da populag@o criminosa variaveis como
desocupagio, falta de qualificag@o profissional e defeitos de socializagdo familiar e escolar
tendem a ser classificadas pela Criminologia positivista e parte da Criminologia liberal
contemporanea como causas da criminalidade, e, no entanto, cOMo tem demonstrado a
Criminologia critica, "conotacdes sobre a base das quais os stalus de criminoso sao
atribuidos.”(BARATTA, 1993. p.1 83-4)

Diante do exposto, verifica-se que O Direito Penal constitul um sistema

dinamico de fungdes, no qual se podem distinguir trés mecanismos de selegdo: o da

e
da lei penal pelos agentes do controle penal ( A. TURK, 1969. p.39 et. seq. . BARATTA. 1982, p.52, apud.
ANDRADE, 1995. p.12)




produgdo das normas (criminalizagdo primaria), o da aplicagdo das mesmas
(criminalizéqﬁo secundaria) e o da execugdo das penas. Para cada um destes mecanismos a
analise terica e uma série inumeravel de pesquisas empiricas conduziram a critica que
constitue a negagdo do mito do Direito Penal como direito igual.

Segundo BARATTA (1993, p.179-80) o mito da igualdade pode ser resumido

nas seguintes proposigoes:

"a) o Direito Penal protege igualmente todos os cidaddos contra
ofensas aos bens essenciais, nos quais estdo igualmente
interessados todos os cidaddos (principio do interesse social e do
delito natral); b) a lei penal é igual para todos, ou seja, 1odos
os autores de comportamentos anti-sociais e violadores  de
normas penalmente sancionadas tem iguais chances de tornar-
se  sujeitos, e con as mesmas conseqiiéncias, do processo de
criminalizacdo (principio da igualdade)".

Exatamente opostas, si0 as proposi¢des em que se¢ resumem o resultado da

critica ao Direito Penal como direito igual:

“a) o Direito Penal ndo defende todos e somente os bens
essenciais, nos quais estdo igualmente interessados todos 0s
cidaddos, ¢ quando pune as ofensas aos bens essenciais o faz com
intensidade desigual e de modo fragmentdrio; b) a lei penal ndo
¢ igual para todos, o status de criminoso sdo distribuidos de
modo desigual entre os individuos: ¢) o grau efetivo de tuela e
a distribuicdo dos status criminoso é independente da danosidade
social das acdes e da gravidade das infragoes a lei, no sentido de
que estas ndo constituem a varidvel principal da reagdo
criminalizante e da sua intensidade.”



2.2. As bases tedricas da seletividade e a desmistificagdo da igualdade

S0 resultados comprovadores da operagdo seletiva do Direito Penal,
especificamente no nivel de investiga¢do da criminalizagdo secundaria, que interessa
mencionar: o papel criador do juiz € dos demais agentes do controle social, a criminalidade

de colarinho branco e a cifra oculta da criminalidade.

2.2.1. O papel criador do juiz e dos demais agentes do controle social

Os agentes do controle social formal (Policia, Ministério Piblico, Juizes) ndo
podem, em suas tarefas de investigagdo, acusagdo € sentenciamento, operar de modo
neutro, sem consultar aquele segundo codigo do qual sdo portadores, onde encontram-se
definidos os estere6tipos de autores e vitimas (geralmente associados aos pobres - baixo
status social, cor, etc. - mais vulneraveis a criminalizagdo), ja latentes em suas concepcées

ao diferir entre a conduta delitiva ou nao-delitiva.

“4 teoria do papel do juiz como criador do Direito hd muito estd no
centro do interesse das correntes antiformalisias e realistas da
Jurisprudéncia. Nela se expressa a idéia de que a lei ndo pode
assegurar por completo e com toda a clareza sua prépria aplicagdo,
dando margem a incidéncia de regras, principios e atitudes subjetivas
do intérprete quando entdo, e somente enldo, adquire seus precisos
contornos”. (ANDRADE, 1994. p. 400)

A teoria do papel do juiz como criador do Direito dispde a idéia de que a lei
ndo pode assegurar sua completa € evidente aplicagdo. Ela so atinge contornos precisos no

momento de sua interpretag@o pelo juiz. Isso significa que a Policia, 0 Ministério Pablico e

o Judiciario determinam quem ser o criminoso e ndo somente a lei.



Para BASTOS (1997, p. 120) a lei é vista como um “projeto de Direito”

dependente do intérprete:

“Percebe-se que o Direito (no nosso caso, o Direito Penal) passa
a depender ndo mais da lei, e sim, da lei e do intérprete; a
depender das circunstancias histéricas, do contetido ideoligico da
norma ¢ do sen maior ou nienor grau de convencinmento perante os
que se encarregam de cumpri-la ou fazé-la cumprir. A lei deve ser
vista como projeto de direito e, ndo, como 0 proprio direito.

(...) o Direito Penal conserva para sempre uma zona de incerieza
a ser preenchida aleatdria e circunstancialmente.”

As intmeras decisdes judiciais divergentes e sobre 0 mesmo fato sdo a prova

evidente do papel criador do juiz e dos demais operadores do controle social que “so

poderiam desembocar na elaboracdio e construgdo de direitos penais no plural, claramente

personalizado. Direitos confusos, dispares, contraditorios e necessariamente injustos, se

examinados sob o prisma da i gualdade” (BASTOS, 1997. p.127)

Ainda:

“No fimdo, a pretexto de busca do ‘espirito’ da lei, o intérprete
acaba projetando sua propria vontade, seu desejo pessoal de
maior rigor na puni¢do, que ele considera razodvel ou idealmente
justo. Ndo fica dificil, na seqiiéncia, mesmo que inconscienfenmente
para alguns, encontrar na ratio legis o apoio que o [exto legal se

nega a fornecer. "(BASTOS, 1997. p.125)

2.2.2. A criminalidade de colarinho branco

Assim sdo denominadas as infragdes cometidas por pessoas colocadas em

posigdo de alto prestigio social, nos setores de economia € comércio. Pesquisas revelam

que € impressionante o grande namero de infragdes cometidas neste meio. SO que, além da



legislagdio dificultar a puni¢do, esses criminosos ndo estio nos lugares onde a policia

costuma perseguir a criminalidade.

“Enquanto a intervencdo do sistema geralmente subestima ¢
imuniza as condutas as quais se relacionam a produgdo  dos
mais altos,  embora mais difusos danos  sociais (delitos
economicos, ecoldgicos, agdes da criminalidade organizada,
graves desvios dos  6rgdos estatais) superestima infra¢oes de
relativamente menor danosidade social, embora de maior
visibilidade, como delitos contra o patrimonio, especialmente os
que tén como autor individuos pertencentes aos esiralos sociais
mais débeis ¢ marginalizados. (ANDRADE, 1995. p. 12)

SUTHERLAND (1945, apud, ANDRADE, 1994. p.401) demonstrou como é
extensa esta cifra oculta da criminalidade. Teve uma visio mais sofisticada do que a do
paradigma etioldgico - que antecipava até a visdo do lubelling - indagava precisamente se,
devido aquela impunidade, eram crimes, os crimes de colarinho branco?

ANIYAR DE CASTRO (1983, p. 77), considera mais apropriado para
denominar o crime de colarinho branco o termo delingiiencia dourada, pois ha exemplos
em que a atividade ndo € diretamente econdmica e o defini como aquele crime que €
comgtido por uma pessoa de respeitabilidade e alto status social, no exercicio da sua
ocupagio, ¢ cita varios exemplos como a violagdo de leis especiais como as relativas a
alimentos e drogas, seguranga € saude pablica, praticas profissionais desonestas como de
médicos, farmacéuticos, advogados, falsa publicidade, violagdo das leis de direito autoral,
trabalhista, evasdo de impostos, faléncias fraudulentas, desvio de dinheiro publico, torturas
oficiais, brutalidade policial, etc.

Ficou evidenciado, de tal forma, que todas as pessoas podem cometer crime €
ndo somente o pobre, como deseja justificar a Criminologia tradicional. Porém somente

este tem as maiores chances de ser penalizado, haja vista, que as classes dominantes t€m o



poder de impor a sua imunidade, embora muitas vezes sejam mais difusos 0s danos socials

(criminalidade econdmica, consumidor, meio ambiente).

“() sistema penal se dirige quase sempre contra cerlas pessoqas,
mais que contra cerlas condutas legalmente definidas cono crine
e acende suas luzes sobre seu passado para julgar no futuro o

Jato-crime  presente, priorizando a especulacdo de ‘quem’ em

detrimento do ‘que’. De modo que a gravidade da conduta
criminal ndo é, por si s6, condi¢do suficiente deste processo. Pois
os grupos poderosos na sociedade possuem a capacidade de
impor ao sistema uma quase que total impunidade, das proprias
condutas criminosas.” (ANDRADE, 1995. p. 12)

2.2.3. A cifra oculta da criminalidade

ANDRADE (1997, p. 267-8) ilustra o significado da cifra oculta da

criminalidade:

Pois:

“(...) hd varias décadas, a aten¢do dos criminélogos se viu atraida
para um fenomeno que, num enfoque ainda ndo especificamente
critico do sistema penal, foi chamado de 'cifra negra'. 'cifra
obscura’ ou '=ona obscura' (dark number) da criminalidade.
designando a defasagen que medeia entre a criminalidade real
(isto ¢, as condutas criminalizdveis efetivamente praticadas) ¢ a
criminalidade estatistica (oficialmente registrada) ™.

“Irntre o acontecer do crime e o seu regisiro estatistico, aquele é
submetido & agdo erosiva ¢ transformadora  de multiplas
vicissitudes, gue tornam a conversdo do ‘crime real’ em ‘crime
estatistico” altamente contingenie "(DIAS E ANDRADE, 1984. p.
132-3)

As estatisticas oficiais, que sdo instrumento basico da investigacdo

criminoldgica, versam somente sobre a populagdo encarcerada, que ja passou pelo
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processo de sele¢do exercida pela Policia, Ministério Publico, Tribunais e Administragdo
penitenciéria. E é com base nestas, que se conclui quem s@o 0s criminosos, a quantidade
deles, escolaridade, classe social. cor, calculo dos custos morais e materiais do crime,
indices, etc. - colaborando para a comprovagio das teorias da Criminologia tradicional.

A verificagdo da criminalidade de colarinho branco € da cifra oculta
desconstituiu a veracidade dessas estatisticas oficiais desvalorizando-as, pois nelas estdo
incluidas somente a criminalidade pré-selecionada pelas instdncias de controle juridico-
penal, € néo, evidentemente, a criminalidade cometida pelas pessoas pertencentes as
classes média e alta da sociedade.

[nversamente, entdo, € na seqiéncia do labelling approach, as estatisticas
criminais adquiriram uma nova dimensio cientifica, como instrumento privilegiado para 0
estudo da logica do controle social, isto ¢, dos modelos de comportamento das instancias
de controle e das suas especificas ‘clientelas’. (ANDRADE, 1997. p. 262)

THOMPSON (1983, p. 36) ilustra algumas evidentes consequéncias

decorrentes da existéncia da cifra negra:

“a) apresenta a substancia do crime, enquanto as estatisticas oficiais
sdo 1do somente sua sombra; b) torna extremamente dificil descobrir
os verdadeiros caminhos e composi¢do da criminalidade; c) resiringe
e distorce nosso conhecimento a respeito dos criminosos; d) as
atitudes da sociedade com relacdo ao crime e d puni¢do  sao
inevitavelmente irrealistas; e) impde-se como 0 maior fator no
enfraquecinmento de qualquer efeito intimidativo que a puni¢do ou 0
(ratamento dos crininosos pudesse ter; f) provavelmente, o sisiemda
ndo tem o menor interesse em tentar diminuir a cifra negra, pois d
policia, os promolores, 0 Judicidrio e os estabelecimentos prisionais,
sucumbiriam se tivessent que lidar com todos 05 que, realmente,

praticam infragoes penais.”

Conforme ZAFFARONI (1984a, p. 144), nos paises de capitalismo periférico,

as estatisticas criminais proporcionam o conhecimento bastante reduzido de um setor da



criminalizagdo e da reagdo social. como por exemplo as san¢des nao institucionalizadas.
desaparigdes forgosas ¢ involuntarias, execugdes extralegais, torturas e tratos desumanos.
ete. Observa-se que os delitos caracteristicos do poder politico e econdmico somente ndo
sdo perseguidos como nem sequer constituem o primeiro nivel de sele¢do normativa
abstrata.

Uma das maiores contribuicies para a seletividade de algumas condutas
desviadas ¢ dada pela policia, que tem a tendéncia de intervir somente onde ¢ chamada
“ou na visibilidade variavel dos comportamentos contrdrios a lei que conduz a atividade
controladora dos Orgdos a se concentrar nos comportamentos publicamente visiveis ¢
imunizar aqueles que tem lugar em recintos fechados." (BARATTA, 1982a. p. 50-1)

Para ANDRADE (1994, p. 404) as estatisticas criminais possibilitam a

conclusdo de que a cifra oculta:

“(..) varia em razdo da classe de estatistica (policial, judicial ou
penitencidria): nem todo delito cometido é perseguido, nem todo
delito perseguido ¢ registrado;  nem todo delito  registrado ¢
averiguado pela policia; nem todo delito averiguado é denunciado:
nem toda dentincia é recebida; nem todo  recebimento fermina em
condenagdo.”

Mesmo porque, o sistema penal ¢€ incapaz de operacionalizar toda a

programagdo da lei penal. Segundo ZAFFARONI (1991, p. 26-7), se o sistema penal

tivesse realmente o poder criminalizante programado, provocaria uma catastrofe social,

pois:

“A disparidade entre o exercicio de poder programado e a
capacidade operativa dos 0rgaos ¢ abissal, mas se por uma
circunsidncia inconcebivel este poder fosse incrementado a ponto
de chegar a corresponder a todo o exercicio programado
legislativamente, — produzir-se-ia 0 indesejdvel efeito  de  se
criminalizar vdrias vezes toda a populagao.
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Se todos os furtos, todos 0s aduliérios, todos os abortos, todas as
defraldagaes, todas as falsidades, todos os subornos, todas as
Jesdes. todas as ameagas, elc. fossem  concretamente
criminalizados, praticamente ndo haveria habitante que ndo fosse.
por diversas vezes, criminalizado.

Ainda, ZAFFARONI (1991, p. 27):

“Diante da absurda suposi¢do - ndo desejada por ninguém - de
criminalizar reiteradamente toda a populagdo, torna-se obvio que
o sistema penal estd estruturalmente  montado para que d
legalidade processual ndo opere e, sint, para que exer¢a seu poder
com altissimo  grau  de arbitrariedade  seletiva  dirigida,
naturalmente, aos setores vulnerdveis. "

A regra do funcionamento do sistema penal € a imunidade e nd@o a
criminalizagdo, pois a minoria criminal a que se refere a explicagdo etiologica € 0
resultado de um processo de selegao altamente seletivo e desigual de pessoas dentre a
populagdo total, enquanto a conduta criminal ndo ¢ condi¢do suficiente deste processo
(ANDRADE, 1997. p. 266-7)

A manutengdo por um século e meio desse sistema so se justifica pelo

exercicio de outras fungdes, segundo CIRINO DOS SANTOS (1981, p. 56):

“Os objetivos reais do sistema carcerdrio aparecent en uma dupla
reprodugdo: reprodugdo da criminalidade (recortando formas de
criminalidade das classes dominadas e excluindo a criminalidade
das classes dominantes) e reprodu¢do das relagdes sociais (a
repressdo da criminalidade das classes dominadas funciona como
Ydtica de submissdo ao poder’ das classes dominantes)”.
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2.3. A Criminologia positivista como discurso de justificagdo da

seletividade

Para THOMPSON (1983, p. 40) ¢ impossivel estudar o crime através do
mesmo processo de conhecimento das ciéncias naturais. Ndo ha possibilidade de estudar
um objeto como o homem, através do método empirico ou positivo, que depende da
neutralidade e desinteresse do sujeito (cientista) na area das ciéncias humanas para

apreendé-lo em sua realidade, porque:

“Quanto as ciéncias naturais, o homem assume a posicao de
sujeito ¢ a matéria de seu interesse oferece-se como objelo, algo a
sua frente, auionoma com respeito ao investigador. (Advirta-se
estarmos procurando simplificar a explanagdo, pois, en verdade,
em nenhum dominio de conhecimento se identificard alguma coisa
que seja inteiramente objeto relativamente a um homem sujeilo:
ambos esido no mesmo mundo e, de alguma forma, interagent)
(..). No caso das ciéncias sociais, lorna-se evidente a
impossibilidade de realizar a cisdo sujeito X objelo, haja vista
estar o homem, de forma principal, nos dois polos da relagdo. 'O
homem 6. a uni s6 tempo, sujeito ¢ objeto das relagaes sociais.””
(THOMPSON, 1983. p. 42)

A questdo da neutralidade do conhecimento cientifico (produto de um
instrumental técnico neutro) ou de sua objetividade (relativa a dados objetivamente
verificados) depende, portanto, da imparcialidade de um sujeito, que existe como parte de
seu proprio objeto. ( THOMPSON, 1983. p. 42)

O cientista jamais podera como ser social e politico, visualizar 0 meio a que

pertence com a distancia necessaria de um objeto, alienado de seus interesses, pois:

“(...) na sociedade hd um permanente jogo de poder, em fungdo
de cujo resultado determinados grupos serdo aquinhoados ou
prejudicados  com referéncia as varidveis antes apontadas -
rigueza, propriedade, eic. - € qualquer pessoaq, ainda que se
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prefenda  cientista,  sofrerd a influéncia do lugar ocupado
relativamente ao jogo do poder, quando procurar refletir sobre a
realidade na qua( estd imerso”.(THOMPSON, 1983. p. 42)
) . . . 5
Conforme o mesmo autor, a ideologia ' adotada pelas classes superiores
desempenha grande papel na construcio das Ciéncias Sociais de cunho positivista. Essas

classes. através de seus principios. ftuto do espirito humano, embora ligadas a preposigdes

materiais, tém o conddo de impor como verdadeiro aquilo que ajuda a manter seu sfafus

quo social:

“ Anexar o airibufo 'cientifico’ a ideologia importa em refor¢d-la
sobremancira, inclusive provendo-a de um escudo que a lorna
indene aos ataques de todos os desmerecedores do titulo de
'vientistas' - a quem se defere a qualidade de wnico possuidor dos
clementos de conhecimento especifico ( dado alcado a alturas
divinas na sociedade tecnologica) e que 0S colhe, manipula,
experimenta ¢ deles tira conclusies de uma posicdo de absoluta

isencdo e imparcialidade ™. (THOMPSON, 1983. p. 43)
Observa-se que o método empirico ou positivo, eleito pela Criminologia para
explicar as causas da criminalidade, depende da neutralidade e imparcialidade do cientista
(crimindlogo). Percebe-se também que ¢ impossivel estudar um objeto cientifico
(critﬁinoso) desinteressadamente sem qualquer juizo de valor. sem uma construgdo social,
o que desconstitui a pretensdo de cientificidade da Criminologia positivista.
No mesmo sentido, QUINNEY (apud, TAYLOR, WALTON, YOUNG, 1980.

. 224) destaca:

' para BOBBIO (1992, p. 585) ideologia tem dois significados um “fraco”e um “forte”. O primeiro significa
um conjunto de idéias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo como fungdo orientar 0S
comportamentos politicos coletivos. ¢ um conceito neutro que prescinde do carater eventual e mistificante das
crengas politicas. O significado forte tem origem em MARX, entendido como falsa consciéncia das relacoes de
dominio entre as classes, e se diferencia claramente do primeiro porque mantém no proprio centro,
diversamente alterada por varios autores, a nocio da falsidade: a ideologia é uma crenca falsa: denota o

carater mistificante de falsa consciéncia de uma crenga politica.



“A falha do pensamento  positivisia,  relacionada a - falha
intelectual, é a sua aceita¢do do status quo. Ndo existe nenfium
guestionamento da ordem estabelecida, assim como ndo exisie
nenhum exame das posturas cientificas. A realidade oficial ¢ a
realidade com a qual o positivista opera - ¢ a realidade que ele
aceita ¢ suporta. O positivista toma por dada a ideologia
dominante que enfatiza a racionalidade burocrdtica, a tecnologia
moderna, a autoridade centralizada e o controle cientifico. O
pensanmenio positivista, de fato, naturalmente presta-se a ideologia
oficial ¢ aos interesses da classe dominante. Nenhuma surpresa
que os talentos dos cientistas sociais  positivisias sejanm  1do
solicitados por aqueles que governam. Qs cientistas sociais em
Jalhado em quebrar as interpretagdes ¢ prdticas da realidade
oficial. A realidade oficial é a realidade deniro da qual o
positivista opera confortavelmente, ndo indagando o que poderia
ser e jamais procurando transcender a ordem estabelecida™. ‘

Ademais, a desconstrugio do paradigma etiologico permitiu a verificagdo de
que a Criminologia positivista ndo pode ser considerada ciéncia ao definir seu objeto de
investigacdo pela sua dependéncia com o Direito Penal e o sistema penal.

Pois:

“I: que a Criminologia positivista tem cono referente para a
individualiza¢do do seu objeto a propria lei penal e o0s resultados
finais ¢ contingentes do processo de criminalizagdo acionado pelo
sistema penal investigando assim a criminalidade tal como
resultante de uma dupla sele¢do.

Lm primeiro lugar, das defini¢oes legais de crime e das
estatisticas oficiais, ¢ em segundo lugar, da sele¢cdo dos criminosos
deste modo tornados  disponiveis para a observagdo ¢
experimentagdo clinica através da prisdo e dos manicomios.

Ao aceitar que o crime é a concre¢do de uma conduta legalmente
definida como tal jd ndo pode investigar a criminalidade cono
fenomeno social, mas apenas enquanto definida normativamente.
Na propria delimitagdo de seu ohjeto ja se realiza, pois, uma
subordinacdo da Criminologia ao Direito Penal. I! ao identificar
os criminosos com os autores das condutas legalmente definidas
como tais e, mais do que isso, com o0s sujeitos etiqguetados pelo
sistema como criminosos, identifica populagdo criminal com a
clientela do  sistema penal.  Neste nivel sua dependéncia
metodolégica estende-se  da normatividade ao  resultado  da
propria  operacionalidade, —altamente seletiva, do  sistema
penal " (ANDRADE, 1994, p. 189-90)



Assim, o criminélogo positivista conhecera somente as praticas delitivas
previamente selecionadas pelas instdncias de controle penal (primaria e secundaria), entdo.
jamais conhecerd os crimes néo perseguidos pelo sistema penal. Ja foi matéria analisada.
que a regra geral do sistema penal ¢ a imunizagdo ¢ ndo a criminalizac¢do. Diversas
condutas nio chegam nem ao conhecimento do sistema. Percebe-se. entdo. que a
Criminologia positivista encontra-se atrelada metodologicamente ao Direito Penal ¢ a
operacionalidade do sistema penal.

Na verdade. a Criminologia atua como uma instincia do sistema e ndo como
propds o discurso pretensamente cientifico de que os objetos do Direito Penal e daquela
Criminologia ndo se confundiam. Foi o paradigma da reagdo social que contribuiu para a
desmistifica¢do do artificialismo desta separagdo.

Conforme BARATTA (1993, p. 248):

“A Criminologia tradicional - que, adotando o paradigma
etioldgico, se apresenta cono ciencia das causas da criminalidade
_ ¢ a base cldssica de toda politica criminal de tipo reformisia. Ila
ndo existe sendo na medida de controlar o funcionamento do
sistema, ou seja, a eficdcia dos meios dos quais se serve pard
perseguir seus proprios fins declarados, para propor melhores
instrumentos. Istudando a criminalidade como isso que o sistema
penal declara combater, e ndo a forma pela qual este define
aquela, a Criminologia tradicional opera como uma instancia do
sistema, ndo como uma teoria cientifica sobre este”.

No mesmo sentido ANDRADE (1994, p. 191) afirma que:

’

“I7 precisamente esta  sinagdo de dependéncia na qual a
Criminologia positivista se enconira na propria defini¢do de seu
objeto de investigacdo e as aporias dai resultantes, que ddo lugar
ao profundo questionamento de seu status cientifico levando a
concluir que 'a sua pretensdo de proporcionar una reoria das
causas da criminalidade ndo tem justificagdo do ponto de vista
epistemolégico’”.



Nota-se, entretanto, que © novo paradigma permitiu a analise de que a
Criminologia e o Direito Penal estao intimamente ligados e interdependentes, sendo que 0
Direito Penal sai fortalecido com uma “ciéncia” capaz de explicar as causas da
criminalidade e confirmar como Criminoso. exatamente, o individuo selecionado pelo
sistema penal.

A diferenga entre a Criminologia positivista € a Criminologia critica € que a
primeira atua como uma instancia interna ao sistema penal e desempenha o papel de
auxiliar e legitimadora deste, enquanto a segunda ao resgatar a autonomia cientifica. situa-
se como instancia externa do Direito e do sistema penal.

Segundo BARATTA ( 1993, p. 249):

“(..) Para a Criminologia tradicional o sistema penal exisiente ¢ d
prdiica oficial sao destinatdrios e beneficidrios de seu saber, em
outras palavras. 0 principe para 0 qual ¢ chamada a ser
conselheira. Para a Criminologia critica o sistema positivo ¢ d
prdtica oficial sdo, antes de mido, o objeto de seu saber. A rela¢ao
com o sistema € critica; sud tarefa imediata ndo ¢ realizar as
receitas da politica criminal, mas examinar de forma cientifica a
génese do sistema, sua estrutura, seus mecanisnos de selegdo, as
fungaes que realmente exerce, seus cusios cconomicos e Sociais ¢
avaliar, sem preconceilos, 0 tipo de resposta que estd em
condi¢des de dar, e que efetivamente dd. aos problemas sociais
reais. Illa se coloca a servi¢o de uma construgdo alternativa ou
antagonica dos problemas sociais ligados aos comportamentos
sociais negativos ™.

Neste sentido, a Criminologia positivista nao explica cientificamente 2
criminalidade, mas justifica e legitima a seletividade do sistema penal, pois vai buscar nele

o proprio objeto de investigacgao. (ANDRADE, 1997. p. 222)

“Sen universo de referéncia e seu horizonte de agdo lhe sdo
impostos, sempie, pelo sistema penal existente. 12 por isso que esid
obrigada a tomar emprestado do sistema penal a defini¢do de seu
préprio objeto de investiga¢do: a 'eriminalidad’ — enquanlto
definida pelas normas ¢ as estatisticas, os 'criminosos’ cono



individuos selecionados e estigmatizados (e, assini, disponiveis
para a observacdo clinica) através da instituigdo da prisao’.

(BARATTA. 1993. p. 249)

E ¢ desta forma, que justifica e legitima a seletividade, colocando:

“seu proprio saber causal (a teoria das causas da ‘criminalidad’)
¢ seu saber tecnolégico (teoria das medidas penais ¢ alternativas)
a servigo dos fins declarados pelo sistema. a Criminologia
iradicional credita do ponto de vista da ciéncia, uma imagem do

0

sistema que se encontra dominada por ditos fins’ (BARATTA.
1993. p.248)

O sistema penal pratica a seletividade sem qualquer encargo de consciéncia,
pois s3o exatamente as pessoas por ele selecionadas como criminosas que serao
identificadas como anormais pela Criminologia positivista, que desenvolvera as respostas
as causas da criminalidade em dreas de conhecimento externas ao Direito Penal

(psicanalise, psiquiatria, medicina legal, fisica, etc.), transferindo a responsabilidade para

estas e contribuindo para a legitimagdo da sua operacionalidade seletiva.



3. A SELETIVIDADE NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

3.1. A seletividade e a seletividade racista no sistema penal brasileiro

A seletividade exercida pelo sistema penal atinge varios formas, como Visto
nos capitulos anteriores, as quais ANDRADE (1997, p. 263-276) classifica em duas
espécies, a seletividade quantitativa e qualitativa.

A seletividade quantitativa explica que a regra no funcionamento do sistema
penal € a imunidade (delitos econdmicos, politicos, comerciais, meio ambiente, autores
nos crimes sexuais, etc.) € ndo a criminalizacdo (sdo criminalizadas principalmente as
condutas que ameagam 2 propriedade privada, a organizagdo familiar - crimes sexuais) de
modo que a minoria criminal da Criminologia positivista op0e-s¢ a equagdio maioria
criminal X minoria pobre regularmente criminalizada, prova disso sdo 0s resultados das
pesquisas sobre a criminalidade de colarinho branco ¢ 2 cifra oculta da criminalidade. Ha
uma defasagem entre a programacao penal € 0s Trecursos disponivels para a
operacionalizacao do sistema penal.

A seletividade qualitativa, consiste na especificidade das infragdes € as

conotagdes sociais dos autores € vitimas que sdo perseguidos pelo sistema. Numerosas
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investiga¢des associadas ao paradigma da reagao social demonstraram que COMoO variaveis
como sfatus social, etnia, condi¢do familiar, etc., obtém influéncia e condicionam a
seletividade decisoria dos agentes do sistema penal: Policia, Ministério Publico. Juizes.

No entanto, o trabalho se propde a descrever como 0 sistema opera, sobretudo,
escorado na justificagio pretensamente "sientifica” da Criminologia positivista quando a
variavel que condiciona a seletividade ¢ a etnia, cor ou raga dos individuos, ao qual
definiu-se como seletividade (qualitativa) racista.

Para tanto, ¢ mister no presente momento conceituar 0 termo racismo €
apresentar alguns aspectos de como se desenvolve na sociedade brasileira, haja vista que a
real fungdo do sistema penal, como verificado, constitui um microssistema dentro de um
macrossistema - a sociedade capitalista e racista brasileira.

BOBBIO (1992, p. 1059) ilustra o conceito de racismo:

“Com o ftermo Racismo se entende, ndo a descrigdo da
diversidade das ragas ou dos grupos €micos humanos, realizada
pela Antropologia fisica ou pela Biologia, mas a referéncia do
comportamento  do individuo a raga a que perience ¢
principalmente, 0 UsO politico de alguns resultados aparentemente
cientificos, para levar a crenga da superioridade de uma raca
sobre as demais. [ste uso visa a justificar e consentir atitudes de
discriminagdo e persegui¢do conltra as ragas que se consideranm
inferiores”.

BERTULIO (1989, p. 101-05, apud, DUARTE, 1995), baseando-se nNoOS
estudos de JONES apresenta trés tipos de racismo. O primeiro, 0 individual. assemelhar-
se-ia ao denominado preconceito racial, podendo se manifestar na figura do racista
dominador ou do aversivo. O segundo. institucional. manifestar-se-ia por agdes oficiais
que de alguma forma excluem ou prejudicam individuos ou grupos distintos. O racismo
institucional, que representa a forma como © racismo individual se introduz nos sistemas

das macro relagdes raciais atendendo aos objetivos de discriminac¢@o ou segregagao racial,
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também existe, segundo a autora, quando as normas de uma instituicdo sdo apresentadas
com a suposicio de igualdade racial que ndo existe na sociedade.

O terceiro tipo. o cultural. ¢ a expressdo _individual ou institucional da
superioridade da heranga cultural de uma raga com relacdo a outra. Este tipo de racismo €
adequado na medida em que fatores culturais e raciais estdo muito relacionados ¢
constituem uma base sistematica para o tratamento da inferioridade. A autora cita como
exemplos as religides africanas ou afro-americanas, as quais a antropologia apreendeu
como "cultos com dangas sensuais ¢ animalescas” € 0 bindmio civilizagdo-historia, no qual
a escrita aparece como pardmetro para determinar a inferiorizagdo dos povos "ndo
civilizados sem histéria", posto que se privilegia a tradido escrita.

Para SILVA (1994, p. 40) no caso brasileiro serdo importantes 0s componentes
raca e cor, entendendo-se o racismo como a afirmacio de uma pretensa superioridade
inerente da raca branca sobre a raca negra, ¢ a superioridade das pessoas mais claras em
relacdio as mais escuras, isto €, quanto mais preto (ou menos branco) tanto mais inferior.

Como se ndo bastasse a sociedade brasileira vive a ilusdo da democracia racial
que serve somente para disfargar a existéncia do racismo e conseqiientemente contribuir
para a legitimagdo da seletividade discriminatoria do sistema penal como cumpridor das
promessas de igualdade e legalidade na distribui¢io da repressdo. Como afirma

SCHWARCZ (1993, apud. MUNANGA, 1996. p. 84):

“Tendo a antiga hierarquia social baseada na posi¢do homem
livre escravo sido suprimida pela Lei Aurea, a nova oposi¢do
branco negro serviu para manter o status quo. Ista oposi¢do foi
legitimada pelas teorias pseudocientificas desenvolvidas pelos
naturalistas ocidentais do fim do século XIX, teorias as quais
aderiram alguns cientistas brasileiros.

Ividentemente, a classe dirigente brasileira ndo institucionalizou
essas iddias racistas presentes ndo apenas nas obras cientificas,
mas também difundidas sob  formas de preconceitos e de
discrimina¢do racial no tecido social cono um todo. No lugar,



elaborou-se eradual e lentamente a idéia de que o Brasil era um
pais de democracia racial. Como podia ser possivel pensar entdo
em politicas compensativas em beneficio dos negros num pais de
democracia racial?” '

O Brasil vive uma falsa democracia racial pois nao conseguiu se libertar das

herancas conservadoras e autoritdrias do passado colonial escravista € patrimonialista da

sociedade. Neste sentido afirma MUNANGA (1996. p. 82).

“Nos fins do século XLX e no inicio do século XX, as teorias
pseudocientificas desenvolvidas no campo da Antropologia fisica vieram
corroborar, atribuindo um estatulo ‘cientifico’ determinista @ superioridade
e a inferioridade consideradas intrinsecas, isto é, congénitas dos brancos ¢
negros. Se o discurso intelectual anti-racista foi capaz de invalidar a
consisténcia cientifica do paradigma naturalista do fim do século XIX, ele
ainda ndo ¢ capaz de destruir os mecanismos inconscientes e complexos dos
quais sobrevivem os mitos.

O que se tem verificado. ¢ que a idéia de vivermos uma democracia racial €

cdmoda para a classe dominante brasileira (elite branca), que prefere manter o sfafus quo,

atribuindo tais diferengas as variaveis raciais. Embora como afirma SILVA (1994. p. 48):

“Ressalle-se que a ciéncia jd desmentira [ais teorias desde o inicio
do século. mas as elites 1ém preferido ndao difundir o desmentido,
pelo menos na propor¢do ent que se desdobram para difundir, por
todos os meios o contrdrio”.

No é possivel no presente trabalho discutir o problema da ascensdo do negro
na sociedade brasileira, mas ¢ sabido que o negro esta na base da piramide da hierarquia
social, e forma a classe mais subempregada, com 0S mais baixos salarios, menor
escolaridade e conseqilentemente a mais pobre e portanto a vigilancia policial sobre ésse

individuo pode ser multiplicada por todas essas variaveis além da variavel cor.
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Da analise empirica do Projeto de Pesquisa realizado pelo Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERIJ) e o Center lor Political Studies do
Instiute For Social Research dua [ niversidade de Michigan (CPS-ISR). HASENBALG
(1979, p. 197-221) conclui que os ndo-brancos provém desproporcionalmente dos niveis
ocupacionais mais baixos, € também. controlando pela origem social, t&m menores
chances de mobilidade social ascendente que 08 brancos.

Os dados também mostram uma tendéncia consistente no sentido das pessoas
de cor atingirem menos anos de educaco que os brancos da mesma origem social.

Ademais, os nimeros indicam a presenca de um teto ocupacional muito mais
baixo ¢ a tendéncia dos ndo-brancos de origem social baixa a concentrarem-s¢ €m
ocupagdes de baixo starus.

Segundo a analise, considerando-se o mesmo nivel educacional entre brancos €
ndo-brancos, os ultimos tendem a preencher posi¢des ocupacionais inferiores a dos
primeiros. E para o grupo de ndo-brancos o incremento educacional ndo ¢ acompanhado
por um aumento proporcional na renda. Portanto. é a descriminagao ocupacional. ou seja.
a preferéncia dada a mao de obra branca, a explicagdo mais provavel para 0s diferenciais
de tenda dentro de cada nivel educacional. Assim como as diferencas educacionais
tembém sdo determinadas por praticas recistas no processo educacional.

Os dados levantados no Censo Demografico Brasileiro (IBGE) de 1990.

corroboram com a conclusdo supra mencionada. (Anexo 1)
3.1.1. A seletividade racista

A seletividade racista, enquanto manifestacdo do racismo na esfera do sistema

penal, pode ser compreendida sob varios aspectos. Em primeiro lugar a ineficacia das leis
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de combate aos crimes de racismo, onde define-se de forma restrita 0 bem juridico a ser
tutelado deixando de fora amplas condutas como a injiria racista, ou a garantia de
igualdade no acesso aos empregos € a igualdade de remuneragdo, como tem sido revelado
pelos ultimos censos. Em segundo lugar; a criminalizagdo de expressdes culturais de
determinados grupos raciais como o curandeirismo tipificado no art. 284 do Codigo Penal.
(LEMME DE ABREU, 1996) Ou ainda. a irresponsabilidade penal diante da violéncia
sofrida pela infincia e a juventude (ex.: prostituicdo infantil), que pelo fato de serem em
sua maioria criancas e jovens negros sofrem diante da indiferenca das instituigdes.
(BERTULIO, 1989)

Outra forma importante de seletividade racista, ligada ao tema objeto do
presente trabalho, diz respeito a imunizagdo dos orgdos policiais pelas mortes intencionais
ou acidentais, e a atuacdo dos chamados "justiceiros”, ou grupo privado de repressdo, tais
como "os esquadrdes da morte”.

Enfim, a manifestagdo do racismo, na atuacdo do sistema penal brasileiro,
pode ser percebida numa dupla dimensio. Na desprotecao dada aos bens juridicos
fundamentais relacionados com o exercicio da cidadania fora do sistema penal, mas

também, na desprotegdo a cidadania quando da operacionalidade do proprio sistema.

3.1.2. A recepcao da Criminologia positivista no Brasil - aspectos histéricos da

racionalizacdo cientifica da seletividade racista do sistema penal brasileiro

Para a descricdo da operacionalidade seletiva racista do sistema penal fez-se
uma breve referéncia historica de como foi a recepgdo da Criminologia positivista no
Brasil, baseada em teorias discriminatorias e pseudocientificas européias € a sua

repercussdo no Direito Penal/Sistema DPenal, para logo adentrar-se no aspecto da



seletividade racista operada pelas agéncias policiais, fase em que a seletividade se
desenvolve com maior rigor em relagio a vigildncia e apreensio do individuo negro.

A Criminologia positivista na América Latina nasceu a partir das teorias
pseudocientificas européias afirmadoras de que a populagdo colonizada (indigenas €
posteriormente 0s africanos) eram incivilizados, selvagens ¢ anormais. diferentes €
parecidos com os pobres € antiestéticos que viviam nas ruas da Europa no século XIX.
Essa concepcdo justificava as praticas absolutamente genocidas praticadas no periodo
colonial com 0s povos pertencentes as novas terras.

O proprio LOMBROSO, se ocupa de mostrar o vinculo estreito do estereotipo
do colonizado com o do atavico e, FERRI contribui para a aproximagdo do mau com o
antiestético, € logicamente estes eram 0S Curopeus pobres e mal-alimentados. E também
eram feios os colonizados (africanos, americanos). (ZAFFARONI, 1993. p. 163)

O colonizado era comparado ao homem pobre e agressivo da Europa - mau ¢
feio - ambos eram antiestéticos € era a imagem que se projetou para a burguesia central. O
pobre feio era o estereotipo dos inimigos da burguesia que eram enjaulados nos carceres €
manicomios. Esse proceder servia para reforcar o sentimento de superioridade burguesa.
Bastava ir a0s manicdmios e carceres para ver os feios . 0s maus e primitivos iguais aos
selvagens colonizados. Na metade do século passado, qualquer pobre e feio ndo podia
andar muito tranqiilo pelas ruas das cidades européias. (ZAFFARONI, 1993. p. 160)

Um dos fundamentos para justificagdo do colonialismo na Africa e na América
foi exatamente a tese da superioridade da raca branca européia ¢ foram desenvolvidas
diversas teorias pseudocientificas a partir desta tese.

O discurso criminologico latino-americano nasceu € s¢ manteve vinculado ao
positivismo ~ criminologico, particularmente  italiano. O fundador da Criminologia

argentina, José Ingenieros, afirmava que os latino-americanos eram “farrapos de carne
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humana’™ mais proximos dos antropoides do que do homem, defendia a escraviddo como
instituic@o tutelar, submergindo o exercicio dos direitos civis ao prévio alcance de um
grau suficiente de evolugio biologica. (ZAFFARONI, 1991. p. 42)

Raimundo Nina Rodrigues (pioneiro da Criminologia brasileira, em 1894),
afirmava na Bahia - de acordo com a linha da psiquiatria racista francesa de Monreal - que
os mulatos eram desequilibrados morais € que a responsabilidade penal deste grupo
deveria ser diminuida ou excluida. conforme os postuladores do discurso penal tradicional,
0 que, em outros termos, classificava a maior parte da populagdo brasilecira como em
“estado perigoso”. (ZAFFARONI, 1991 p. 42-3)

No Brasil, seguindo a mesma linha da psiquiatria racista de Nina Rodrigues,
Euclides da Cunha, em 1902, afirmava que a mistura das racas, na maioria dos casos., era
prejudicial (os indios e negros representam etapas sucessivas da evolugdio humana € seu
cruzamento). Desta forma, o mestico € quase sempre um desequilibrado, um retrogrado.
Vinte anos depois, Oliveira Viana escreveu que a caréneia de ambigdo do indio € a
mediocridade nativa do negro se transmitem aos mesticos. Todos vivem a mesma vida de
seus antepassados, satisfeitos com sua miséria, incapazes de realizar de modo espontdneo o
mais rapido esfor¢o para melhorar seu nivel de vida. Esta auséncia de estimulos, resulta
em forgas negativas que retardam e dificultam o movimento de ascensdo de civilizagdo €
de riqueza. Estas teses racistas brasileiras - fortalecidas na Republica Velha. desde o fim
do Império apds a Abolicdo da escraviddo - foram a tentativa de exting@o da raga negra.
(ZAFFARONI, 1993. p. 147)

Desenvolveu-se nesse periodo, uma Criminologia de base “cientifica” de

; . 9 12 i gn
acordo com outras teorias racistas importadas da Europa”, que objetivaram conter a

12 Ag teorias de GOBINEAU (1853), talvez foram as mais influentes na formagdo do pensamento racial
brasileiro. Afirmava que “tudo que ¢ grande. nobre e fértil nos trabalhos do homem nesta terra emana da
familia ariana”. Para ele a raga branca nio so ¢ dominante como nenhuma outra raca pode subsistir sem sua
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miscigenagio no Brasil, ou seja, acabar com o elemento negro, para embranquecer o pais e
aumentar o crédito com a Inglaterra (independéncia do Brasil de Portugal e dependéncia
da Inglaterra). Nesse mesmo momento. houve a aboli¢do da escravatura € a substitui¢do da
mao-de-obra escrava pela mio-de-obra livre, “mais qualificada”, segundo o imaginario

racista das elites da época. Assim:

“Dyiscursos ¢ tratados sdo feitos com o fim de arianizar essas
terras, fazer sumir a mancha negra da escraviddo, habitar nossos
campos ¢ cidades cont o sangue europen vi¢oso ¢ trabalhador dv
forma a poder, o elemento branco. cedo livrar esta terra da
preguica, da criminalidade e da malandragem”. (BERTULIO,
1989. p. 38)

Como forma de a raga branca transmitir & raga negra todas as suas boas
qualidades, enquanto que esta passaria a branca sua alegria e musicalidade, surgem as
teorias favoraveis a mestigagem. Mas de qualquer forma por tras dessas teorias estava a
preocupagdo da elite brasileira em branquiar o Brasil, fugindo cada vez mais do padrao
negro. Era a forma de eliminar a raca negra do territorio brasileiro.

AFRANIO PEIXOTO (apud, BERTULIO, 1989. p. 45), dava o tom desta

preocupacio:

“Ouantos séculos serdo precisos para depurar-se todo  esse
mascavo humano? Teremos albumina bastante para refinar toda
essa escoria? (...) Deus nos acuda se ¢ brasileiro!”

As teorias do embranquecimento foram o suporte para a democracia racial, que

se consolidou com a obra de Gilberto Freire em “Casa Grande e Senzala™, servindo para

cobrir o discurso racista explicito com uma teorizagio em torno do ideal de boa

—

ajuda. Era contrario a miscigenagao, pois, esta resultaria na degeneragdo da especie. (BERTULIO, 1989.
p.82)

e
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convivéncia. Esse € o discurso dissimulador e consolidador do racismo
implicito.(BERTULIO, 1989. p. 46-9; SILVA, 1994. p. 57)
Neste sentido. na opinido de SILVA (1994, p. 57-8). 0 mito da democracia

racial servira para reforgar o mito da igualdade perante a let:

“Gilberto reire avanca a teoria da morenidade. Aqui, porém,
discurso e realidade se divorciam e, escudada no principio da
igualdade perante a lei’, a teoria ¢ utilizada para perpetuar a ndo
emancipa¢do dos contingentes negros. O discurso juridico ¢ 0
discurso social ajustam-se perfeitamente: "no Brasil todos sdo
iguais perante a lef’, independente de origem, raga, cor, erc’, ¢ 'o
Brasil 6 uma democracia racial, onde brancos e negros vivem
fraternalmente e (ém as mesmas oportunidades’”.

Foi exatamente nesse periodo de transi¢do entre a prestagio de servigo de
forma escravista a assalariada que houve a recepgao da Criminologia positivista e com ela
as justificativas de apreensao do negro, dentro de uma perspectiva “cientifica”, a medida
que contribui com sua matriz de “ciéncia” para justificar o destino da populagdo africana
a0 carcere, ja que a mao-de-obra escravista ndo mais interessava a classe dominante.
Apesar dos pressupostos liberai.s de igualdade formal constante ja na Constituigdo de 1891
e no Codigo de 1890, na aplicagdo haviam algumas peculiaridades onde a principal, na
realidade brasileira, foi a seletividade da clientela de forma racista e sobretudo com uma
justificac@o pseudocientifica da criminalidade - a Criminologia positivista.

Ja especificou-se que foram importadas teorias para a justificag@o “cientifica”
da inferioridade da raga negra e da necessidade do embranquecimento da populagdo
brasileira através da introdugdo do elemento europeu (imigragdo), civilizado e capacitado

para o trabalho livre.
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Essas teorias corroboraram com 0 nascimento da Criminologia positivista
brasileira que afirmava que as causas da criminalidade estavam relacionadas com 0 tipo de

raca do individuo criminoso. Exemplo disso sdo as teorias pseudocientificas:

“Para BUNGI, a mesticagem gerd 0 atavisnio. o mestico tende a
reproduzir unt 1ipo de homem primitivo e excepcional, todo o
mestico acarrela  cerla desarmonia  psicologica, relativa  a
instabilidade ¢ falta de sentido moral”. (ZAFFARONI, 1993. p.
148)

Nina Rodrigues, propds a reforma penal, no final do século XIX com
diferentes codigos penais conforme a origem racial de cada criminoso. Pessoas que
tivessem pele negra seriam equiparadas, em termos de desenvolvimento psicologico €
intelectual, a crianga de pele branca. Segundo o autor, ndo era justo submeter pessoas de
diferentes origens “raciais’- indicadas pela cor da pele - aos mesmos padrdes de
responsabilidade criminal. (RODRIGUES. 1957. apud, KANT DE LIMA. 1995. p. 131).

Algumas dessas idéias tiveram sua origem nos fins do século XIX, gragas a
“Antropologia fisica” brasileira, e vigoram ainda hoje entre 0s juristas brasileiros.
especialmente aqueles que se especializaram em Medicina legal. Atualmente, a origem
racial das diferengas culturais brasileiras ndo é tdo solidamente apoiada pela ideologia
juridica, como €ra no século XIX. Contudo, ela € ainda razoavelmente aceita, como
demonstrado pela reedigéo do livro de Nina Rodrigues. (KANT DE LIMA, 1995. p. 131-
132)

7 AFFARONI (1991, p. 43-4) ressalta que o discurso juridico-penal latino-

americano se fortalecia com base em dados de uma Criminologia como ciéncia natural que

tendo sido primeiramente racista entra em crise a partir da Revolugdo Mexicana, por 1s0 a



Criminologia etiolgica latino-americana, sem deixar de ser positivista, converteu-se logo

no complemento ideal do Direito Penal:

“I'nguanto o Direito Penal ocupava-se apenas do "dever ser', com
o qual o poder assinalava os limites do saber criminoldgico, a
Criminologia ocupava-se da etiologia’ das agdes das pessoas
selecionadas pelo poder do sistema penal; no entanto, nen o
Direito Penal. nem a Criminologia ocupavam-se da realidade
operacional do  sistema penal, cuja legitimidade ndo  era
questionada. () discurso juridico-penal neokantiano ndo corria
risco algum, ¢ aré saia fortalecido com o aparente escoramenio
dos dados de uma 'ciéncia natural ™.

A Criminologia tradicional ndo se preocupa com 4 realidade da
operacionalidade do sistema penal. muito pelo contrario, ajuda a legitima-lo ja que o
Direito Penal conta com uma ciéncia explicativa das causas da criminalidade. justificando
a selecdo e a estigmatizacdo dos criminosos, sem jamais combater a criminalidade, pois
comprovado que a fungdo do sistema ¢ exatamente produzi-la seletivamente.

E assim que ela contribui para justificar os mecanismos de selegdo €
reprodugdo da imagem estereotipada do criminoso, ja que vai ao carcere buscar as causas
da criminalidade, de onde acaba concluindo que 08 criminosos sdo as pessoas pertencentes
a0s baixos estratos sociais. Esse método concorre para formacdo da imagem estereotipada
e preconceituosa vinculada. na nossa realidade brasileira, principalmente a0 negro € ao
pobre.

E simples, a seletividade do sistema penal brasileiro se fecha num circulo. O
Direito Penal primeiramente seleciona as condutas que serao criminalizadas. Os demais
niveis de criminalizagdio (Policia. Ministério Publico. Juizes) participam da selegdo do
criminoso. Os crimindlogos tradicionais vdo a0 carcere para estudar as causas da

criminalidade. Ora, se 0 criminoso ja passou por varias etapas de sele¢@o que prefere os

estratos inferiores, de forma preconceituosa € racista. as caracteristicas destes sao
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concluidas pelos criminologos como das pessoas mais propensas a cometer o crime. Claro
que a seletividade do sistema fica fortalecida com uma comprovagdo "cientifica” e acima
de tudo com subsidios nas areas médicas e psicologicas.

Os operadores juridicos e policiais selecionam os criminosos baseados em
estereotipos latentes no senso comum. que 30 0s Mesmos que a Criminologia (“ciéncia’)
ajuda a produzir. A justifica¢do "cientifica” da Criminologia desresponsabiliza a atuacao

seletiva desses orgdos, legitimando-as.

“Ao  definir-se.  pois, como ciéncia causal-explicativa —a
Criminologia positiva oculta o que na verdade sempre foi: uma
wicncia do controle social' (ANYAR DI CASTRO, 1987. p. 22-32)
que pasce cono un Fano especifico da ciéncia positivisia para
instrumentalizd-lo e legitima-lo.
Tal contributo legitimador é destacado por I'A VARINI (1980, p.
19-54) ao assinar que foi  precisamenie pela  aportagao
determinante  do  positivismo criminolégico  que o sisiemd
repressivo se legitimou como defesa social. O conceito de defesa
social tem subjacente uma ideologia cuja fungdo ¢ justificar ¢
racionalizar o sistema de controle social em geral ¢ o repressivo
em particular. (..) A defesa social ¢ portanto umd ideologia
extremamente sedutora, enquanto é capaz de enriguecer 0 sistema
repressivo  (vigente) com 0s atributos da necessidade, da
legitimidade ¢ da cientificidade.
Consegtientemenie, d sobrevivéncia secular desta Criminologia e
suas representagoes da criminalidade, na ciéncia ¢ 1o Senso
comum, para além de sua desconstrucdo epistemoldgica,  se
explica pelo cumprinento de outras fim¢des latentes e redis,
distintas das prometidas. Lis ai o fascinio pelo qual saiu da
academia para ganhar as ruas e legitimar o sistema penal em uma
palavra, conio ciéncia do controle social " (ANDRADE, 1995, p.
36)

Importante fazer um breve historico da Legislag@o Penal, do periodo colonial a
abolicdo da escraviddo, para a compreensdo da repercussao da Criminologia positivista no

Brasil.
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A legislagio penal no periodo Imperial (Codigo Criminal de 1830) embora ja
estivesse influenciada pelas concepgdes iluministas, sobretudo de Benthan, fazia excegoes
quanto ao tratamento dado ao escravo.

Apesar da Constituigio de 1824 ter proibido a pena de agoite, esta permancceu
no art. 60 do Cédigo Criminal de 1830 somente para 0§ €SCravos. A Constitui¢do nao se

referia a condi¢dio da pessoa se livre ou escravo:

“Ar. 60, (..) e depois de os sofier, serd entregue a St senhor.
que se obrigard a trazé-lo com um ferro pelo tempo ¢ maneira que
o juiz o designar.

() nimero de acoites serd fixado na senten¢a e 0 escravo nao
poderd levar por dia mais de cingtienta.”

Somente com o Codigo de 1890, implantou-se a politica de ressocializa¢ao do
criminoso, marcando o inicio da fase republicana, onde apesar de ndo se especificar
aplicagdo de pena distinta a0 ex-escravo, criou-se as contravencdes penais mendicancia €

vadiagem para este fim. (WEHLING: ABREU, 1995. p. 43-50).

“Porque com a aboli¢do da escraviddo e a imigragdo, a fungdo do
sistema penal era o controle de grande parte de ex-escravos, que
< encontravam entdo marginalizados, sent enprego. ¢ foi esta
parte da populagdo que passou a compor a clientela preferencial
das prisdes. Nao havendo mais escravos ou quilombos, 0s negros
eram perseguidos como marginais, como desempregados, como
bagunceiros (..). I: a perseguicao policial ao negro ja ndao erd
mais um fato politico, uma contraposi¢do as lutas por direitos,
mas wuma perseguicdo comun.

Sobre o Negro a policia exerce uma fungdo extraordindria, a de
quehrd-lo psicologica e organizativamente. Para a policia, todo
negro é um criminoso em puiencial.

A policia é o organismo mais concreto para a divisao do grupo
negro. I5 o organismo mais temido e mais odiado."(BERTULIO.
1989. p. 189-91)

Enfim, no final da ultima Guerra Mundial, apesar dos tardios surtos racistas (0

Apartheid na Africa do Sul ¢ um exemplo) - o discurso criminologico moderou suas
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expressoes abertamente racistas”. mantendo-se numa linha “etiologica™ que, apesar de
pretensamente mais “cientifica”, ndo oculta, de forma alguma, sua raiz positivista ¢
periculosista. Prova dessa tendéncia. ¢ a ampla aceitagio em nossa regido marginal. da
tradugdo da obra de [xner, na qual o autor sustenta que a criminalidade negra nos Estados
Unidos deriva da exigéncia pela sociedade branca de um esforgo dos negros para o qual
estes ndo estdo biologicamente preparados. (ZAFFARONI, 1991. p. 43)

3.2. O paradigma da dependéncia econdmica e social e a importincia da

atuacio do aparelho policial no sistema penal brasileiro

Exatamente pela particularidade racista da seletividade dos sistemas penais
latino-americanos ¢ que ZAFFARONI entende ser o paradigma da dependéncia o mais
apto a explicar esta realidade.

Para melhor compreensdo do nosso controle punitivo atual precisamos levar
em conta a dependéncia econdmica de nossa regido em relagdo aos paises centrais - que
acentua ainda mais nossas desigualdades sociais - a divida externa que contraida desde o
periodo colonial se acumula e agiganta.

Portanto, o controle social em nossa regido € conseqiiéncia da transculturagdo
protagonizada pela revolugdo mercantil e industrial que nos incorporaram as Suas
respectivas civilizagoes universais e a seletividade racialmente definida dos sistemas
penais, constitutiva do exercicio de poder desse sistema (operador de um verdadeiro
“genocidio em ato”), definida em fungdio da posigdo estrutural ocupada pela regido
enquanto realidade dependente. (ZAFFARONI, 1991. p. 63-67, upud, DUARTE, 1995. p.

27).

13 No Brasil culminou com a ideologia da Democracia Racial, explicilada posteriormente.



A concluso a que se chega dentro desta perspectiva ¢ de que, embora sejam
importantes, nunca serdo suficientes as teorias desenvolvidas na América do Norte ¢
Europa para estudarmos o problema da eletividade do sistema penal no Brasil. porque
nosso problema ndo ¢ igual mas consequente daquela realidade, haja vista 0s processos de
colonizagio e revolugdo industrial com reflexos que causaram ndo somente as
desigualdades de classes mas sobretudo as desigualdades raciais.

KOWARICK (1972. p. 65, apud. IBGE, 1981) explica que ¢ necessario
relacionar a marginalidade com o sistema econdmico. Esta linha teria gerado a teoria da
dependéncia a qual seria “explicativa dos fatores macroestruturais, tanto politicos ¢
econdmicos, como sociologicos e culturais. Podendo-se a partir dela analisar-se a trajetoria
historica das sociedades periféricas tendo em vista suas relagdes com os paises centrais’.
Seria impossivel fazer uma analise historico-cultural da marginalidade sem partit do
estudo da transi¢do do modo de produgdo colonialista ao capitalista.

Na opinido de 7ZAFFARONI (1991, p. 74-5), a colonia deve ser considerada

uma gigante instituigdo de sequestro - denominagio das instituigoes {otais por Foucault:

“Néo é possivel considerar alheio a esta categoria folcaultiana
(...). um exercicio de poder que priva da autodeterminag¢do, que
assume o governo politico, que submete os institucionalizados a
um sistema produtivo em beneficio do colonizador, que lhe impoe
seu idioma, sua religido, seus valores, que destréi todas  as
relagdes comunitdrias  que lhe parecam disfuncionais, que
considera seus habitantes como sub-humanos necessitados de
wiela e que justifica como empresd piedosa qualquer violéncia
genocida, com o argumento de que ao final, redundard em
beneficio das proprias vitimas conduzidas a 'verdade' (teocrdtica
ou cientifica) "

E conclut que:
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"(..) o verdadeiro modelo ideologico para o controle  social
periférico ou marginal ndo foi o de Bentham mas o de (esare
Lombroso. [ste modelo ideologico partia da premissa de
inferioridade bioldgica tanto dos delingiientes centrais como da
totalidade das populacdes colonizadas, considerando de modo
andlogo, biologicamente inferiores ianto oS moradores  das
instituicdes de seqiiestro centrais (cdrcere, maniconios), como os
habitantes origindrios das imensas instituicoes de  seqiiesiro
coloniais (sociedades incorporadas ao processo de atualizagdao
historica)." (ZAFFARONL 1991. p. 77)

O discurso criminologico racista foi deslegitimado pela sua utilizagdo na
Segunda Guerra Mundial nos paises centrais. No Brasil esse periodo culminou com a
construgdio da ideologia da democracia racial, assunto ja ilustrado anteriormente.

O estudo da operacionalidade do nosso sistema a partir do paradigma da
dependéncia ajuda-nos na percepedo das fungdes particulares que ele exerce dentro de um
sistema maior, a sociedade brasileira - que ¢ dependente economicamente dos paises
centrais € com outra peculiaridade, a saber. diferenciagdo das ragas. Dai a grande
preocupagdo da necessidade de se estudar a seletividade do sistema penal nesta regido,
desenvolvida a partir das ideologias racistas das elites colonizadoras.

Conforme ZAFFARONI (1993, p. 169) no sentido geral o saber criminologico
desde o momento de sua consolidacdo como saber “cientifico” com fundamentos ¢
discursos diversos se generalizou um esteredtipo que se estendeu pelo mundo central de
uma perspectiva puramente etiologica, com alto sentido racista que foi incorporando

matrizes plurifatoriais sem por em duvida a legitimidade mais ou menos natural da

seletividade do sistema penal.
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3.2.1. A vigilancia do negro pela agéncia policial

Conforme ZAFFARONI (1991, p. 22) o verdadeiro poder do sistema penal ndo
¢ o poder repressor que tem a mediagio do orgdo judicial e sim o configurador que
equivale ao exercicio arbitrario do poder de seqiiestro € estigmatizagdo sobre os setores
mais carentes da populagio e alguns dissidentes mais incomodos, fora de qualquer

legalidade punitiva contemplada no discurso juridico penal. Eis que:

“() saber penal 56 se ocupa da legalidade das matérias que o
orgdo legislativo quer deixar dentro de seu ambito e, enfim, de
reduzidissima parte da realidade que, por estar dentro desse
dambito ja delimitado, os Orgdos execulores decidem submeter-
lhe.”

£ no ambito dessa renincia a legalidade penal, onde se exclui a intervengdo
normal dos orgdos judiciais, que se opera 0 verdadeiro exercicio de poder do sistema
penal, encarregado de exercer um controle social militarizado e verticalizado'* sobre os
setores mais carentes da populagdo. E ¢ exatamente este ambito que serve de pretexto

para o verdadeiro exercicio de poder arbitrario. Em sintese:

“(...) levando-se em conta a programagdo legal, deve-se concluir

que o poder configurador ou positivo do sistema penal (...) ¢
exercido & margem da legalidade. de forma arbitrariamente
seletiva, porque a propria lei assin o planifica e porque o 6rgao
legislativo deixa fora do discurso juridico-penal amplissinos
dmbitos de controle social punitivo ™. (ZAFFARONI, 1991. p. 25)

Na pesquisa de KANT DE LIMA realizada no Rio de Janeiro, que €

significativa em termos de Brasil, chegou-se a resultados similares.

'* Disciplina militarizada tende a ser igual a de quartel: uniformidade, acatamento as ordens superiores, €tc.,

que sdo evidentemente parte do poder configurador, além do repressivo, porque tende a interiorizar 0



No Brasil o acusado tem que provar sua inocéncia e a medida em que a agdo
penal tem prosseguimento cresce a possibilidade de ser culpado. Quanto mais elevada. a
posicdo do acusado menor O numero de instdncias que terd que se submeter. Ha uma
aplicagio diferente da lei de acordo com o seu status. (Por exemplo: o direito ao
tratamento especial dos réus com Curso superior, com cargo politico administrativo ou
judicial, elevado status social, etc.). Por essa concepgao elitista do sistema penal contrariar
o0s principios constitucionais igualitarios. a solugdo foi conceder poderes discricionarios &
policia. (KANT DE LIMA, 1995. p. 6)

A tradicdo juridica brasileira segue a tradicdo romana. 1sso significa que 0
Legislativo ¢ a fonte da lei que deve ter uma aplicacdo totalmente previsivel, ja que aos
juizes € concedida uma liberdade de acdo limitada. Consequentemente. 08 poderes
concedidos & policia sdo uma excegio ao sistema judicial. (KANT DE LIMA, 1995. p. 6-7)

Para legitimar a agdo de uma policia que ndo pode agir contra a lei em todas as
situagdes, criou-se duas policias, a judiciaria € a administrativa. A primeira cabe a funcdo
auxiliar do sistema penal de investigagdo criminal € a segunda a vigilancia da populagdo
para prevengdo da criminalidade, podendo esta inclusive contrariar 0s dispositivos
constitucionais. (IKANT DE LIMA. 1995. p. 7)

A policia contamina suas funcdes de investigacdo pelas de vigilancia. Em vez
de apurar os fatos, vigia a populagio (poder configurador). num processo preliminar de
selecdo para a aplicacao desigual da lei. O tratamento legal dispensado vai depender do
atus social de cada pessoa. Ao exercer as funcdes judiciarias. a policia ndo atua

simplesmente como agente do sistema judicial, identificando os fatos Criminosos

_______________’___.————”'_________________,_._P——————‘ S —————

disciplinamento, elimina a espontaneidade e configura uma sociedade de submetidos a uma vigilancia
interiorizada da autoridade.



previamente tipificados pela lei, mas prevé os fatos delituosos por meio de suposi¢des

relativas ao carater do delingiiente - 08 estereotipos.

“Ao aplicar desigualmente a lei, a policia evita, por un lado, que
os criminosos em polencial', os marginais, beneficiem-se dos
dispositivos constitucionais igualitdrios. Por outro lado, em certos
casos, especialmente quando as pessoas emvolvidas pertencem as
classes média ou alta, a policia, ao aplicar a lei e atuar de
maneira  compativel —com 05 dispositivos  constitucionais
igualitdrios. restabelece a fé dos ndo-marginais nos principios
democrdticos igualitdrios do sistema politico brasileiro. De fato,
as prdticas policiais tornan possivel o funcionaniento do sistema
politico, a despeito de suas contradicdes legais infernas.” (KANT
DE LIMA. 1995.p. 8)

A ideologia do sistema penal fica intacta e pura com €ssa transferéncia de
poderes arbitrarios a policia. Apesar de “bode expiatorio” (expressao usada por Kant de
Lima) da fungdo seletiva do sistema penal é esta agéncia extra-judicial a maior responsavel
pela seletividade classista racista na nossa realidade brasileira, ja que os lugares que ela
percorre (favelas, corti¢os, ruas, etc.) sdo aqueles onde estdo concentrados 0s estereotipos
do criminoso embutidos no segundo codigo dos agentes policiais e justificados pelos
estudos criminologicos tradicionais.

Ainda o mesmo autor explica porque a policia no Brasil recebe a denominacdo
de “tiras”. Essa denominagao pode ser atribuida 3 sua tarefa de tirar de circulagdo as
pessoas potencialmente perigosas, evitando que fiquem circulando ociosamente, ou seja,

vadiando pelas ruas. E continua:

“Um  delegado apreseniou-me entretanto  uma  explicacdo
diferente. Segundo ele, quando um policial entra em contato com
oufra pessoa, a primeira coisa que ele fac, automaticamente, ¢
wirar' o individuo, que quer dizer classificd-lo de acordo com
critérios policiais. IExplicou-me da seguinte maneira:

'Ouando um grupo de pessoas entra ha delegacia, antes de ouvi-
las. nos enguadramos cada uma delas. Isso ¢ uma coisa
profissional, uma coisa de perdigueiro. Apds esse primeiro
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instante. vamos aperfeicoando a imagem da pessoa, mas d
primeira coisa é 'tird-la': temos de ver se os sapatos sdo caros ou
baratos, sujos ou limpos, se as solas estdo gastas ou ndo, se as
calgas s@o formais ou informais, novas ou velhas e de que tecidos
sdo feitas. Observamos o aspecto do cinto para ver se ¢ de couro
ou pldstico. Reparamos se a camisa é de bom gosto ou ndo.
Observanios o aspecto geral da pessoa para ver se esta alinhada
ou em desalinho, se fez a barba recentemente, se estd bem
alimentada, o estado de seus dentes. Reparamos nas unhas para
ver se estao hem tratadas e se a unha do dedo minino ¢ mais
longa do que as outras (um hdbito dos brasileiros de classe baixa
para demonstrar que hdo exercem trabalho bragal, o que os
rebaixaria na hierarquia da sociedade brasileira ex-escravisia).
Olhamos as mdos para ver se ndo sdo calejadas. Observamos,
entdo, a maneira da pessoa falar, sua educagdo, experiéncia. Apos
observar lodas essas coisas, dirigimos algumas perguntas pard
obter informagoes. I© 0 mesmo processo que se usa quando se vé
uma mulher: a gente quer saber se é casada, se vive sozinha ou
com a familia. se tem dinheiro ou ndo. Com as mulheres todo
homem é um policial. J5 0 mesmo processo. Todo mundo 'tira’ todo
mundo." ( KANT DE LIMA, 1995. p.53-4)

Para este autor a expressio “todo mundo tira todo mundo™ na sociedade
brasileira sugere origens sociais para as praticas e as categorias policiais. Pois esta pratica
de tirar o individuo constitui um processo de enquadrar determinada pessoa de acordo com
seu status social e econdmico. Nio ha uma preocupagio realmente com 0s fatos numa
ocorréncia € sim com o contexto sécio-cultural. A primeira identifica¢do, como acentua 0
delegado, é fundamental para orientar as praticas policiais ¢ a maneira pela qual a lei sera
cumprida - ou n2o. (KANT DE LIMA, 1995. p. 54)

A partir do século XIX, com 0 processo de industrializa¢io e urbanizagdo foi
atribuida a policia a fungdo de manutencdo da “ordem publica™. Ocorreu nessa época uma
clara mudanca da teoria legal, gragas a qual a policia passou de uma organiza¢do
repressiva € punitiva para uma forca policial “cientifica”, disciplinadora e profissional. As
principais finalidades passaram a sefr. teoricamente. a vigilancia da populagdo ¢ a
prevencao de distarbios publicos, especialmente pela identificagdo de criminosos em

potencial. (KANT DE LIMA, 1995. p. 56)
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O autor expde toda a analise ja feita nos itens anteriores de que essa
transformacio estava ligada as alteragGes da estrutura politica, social e econdmica
ocorridas no Brasil no fim do século XIX e no inicio do século XX - transigdo do sistema
capitalista baseado na escraviddo para o sistema capitalista baseado no livre mercado de
trabalho.

Examinando relatorios da policia do Estado do Rio de Janeiro referentes ao
periodo de 1831 a 1930, estudos historicos mostram que a necessidade de criar um
mercado de trabalho livre levou a identificagdo, por um lado. entre boa ordem e trabalho e,
por outro lado, desordem ¢ nio-trabalho tipificado como vadiagem. Conseqiientemente. a
manutengdio da “seguranca interna’ e da “tranquilidade publica” exigiu uma policia
“profissional”, alicercada em métodos “cientificos™. (KANT DE LIMA. 1995. p. 57)

Os critérios utilizados pela policia para decidir se uma pessoa tinha ou ndo
“potencial” para conduta perig,osals eram essencialmente empiricos € representavam a
meta basica das fungdes policiais de “vigilancia”. Na cidade do Rio de Janeiro essas
categorias estereotipadas eram historicamente associadas aos conceitos da Criminologia
do século XIX, extraidos do que se imaginava ser uma Criminologia “cientifica™
LOMBROSO e outros autores oriundos da “Escola Positiva” desenvolveram a idéia de
individuos “nascidos para o crime”, ou seja, criminosos natos que podiam até ser descritos
¢ identificados por suas caracteristicas anatomicas.

Para o autor essas classificagdes apesar de rotuladas como uma tarefa
“antropolégica”, relacionada aos métodos da Antropologia fisica do Século XIX, ainda
fazem parte do senso comum da policia e do sistema judicial do Estado do Rio de Janeiro,

onde desenvolveu a pesquisa. (KANT DE LIMA. 1995. p. 57)

1S GAROFALO foi quem formulou a idéia de “temibilidade do delinqiente”, posteriormente substituida pelo
termo “periculosidade”.
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Esses estereotipos estdo intimamente relacionados com preconceito de cor.
existente no Brasil devido ao antigo sistema econdmico baseado na escravatura. Esses
conceitos sdo gerados por uma subvalorizacdo elitista de qualquer trabalho fisico, o que €
também herdado da antiga economia brasileira baseada na hierarquia escravista. Nessa
sociedade tradicional os escravos negros é que executavam 0 trabalho bragal. (KANT DE
LIMA, 1995. p. 57-58)

Esses preconceitos sdo reforcados por um conhecimento pseudocientifico
ensinado na maioria das faculdades de Direito, onde a disciplina de Medicina legal fornece
tipologias “cientificas” dos criminosos que difundem-se no meio policial, onde os
delegados tém formagdo juridica, além de disseminados entre os estudantes € diplomados
em Direito, que s80 nuMmMerosos no Brasil.

A pesquisa demonstrou também que ha entre 08 policiais a associacdo entre
nio-trabalho € crime, conseqiiéncia da auto-reprodugdo de um sistema ideologico que
projetou uma permanente ¢ potencial acusagdo sobre cidaddos desempregados da classe
baixa. Esse sistema tambeém dividiu a populagdo entre 08 que tinham direito ao nao-
trabalho e os que ndo tinham. Esta pratica discriminadora manifesta-se pela exigéncia:
Seus documentos! - habitual quando a policia, por qualquer motivo, aborda um cidad@o
comum na rua. As pessoas de classe baixa, além da carteira de identidade comum. tém de
apresentar prova de estarem trabalhando para ndo serem taxadas de vadias. (KANT DE
LIMA, 1995. p. 58)

Uma pesquisa do Datafolha realizada em 02/04/97 (Jornal Folha de Sao Paulo
06.04.97), em Sao Paulo, concluiu que 0s negros sio os mais abordados, revistados-e
agredidos pelos policiais. Entre a raga negra. quase metade (48%) ja foi revistada alguma
vez. Desses, 21% ja foram ofendidos verbalmente e 14% agredidos fisicamente por

policiais. Os pardos superam OS negros em ofensas: 27% deles foram ofendidos



verbalmente, 12% agredidos fisicamente ¢ 46% ja foram revistados alguma vez. A
populag@o branca é menos visada: 34% ja passaram por uma revista, 17% ouviram ofensas
e 6% ja foram agredidos, menos da metade da incidéncia entre negros. Foram entrevistadas
1.080 pessoas.

Em reportagem especial para 0 mesmo jornal, na mesma pagina citada acima,
NUNES escreveu: “Preto ou mulato, jovem, pobre. Este € o alvo preferido do aparelho
repressivo estatal. E o sujeito com ‘cara de prontuario’.

E aquele que - sO por pertencer a determinada classe ou minoria, ou por
enquadrar-se num estereotipo - torna-se vulneravel & agdo do sistema repressivo penal. Ou
seja, ndo precisa praticar nenhum delito para ser suspeito. Basta existir e estar na rua.”

A opinido estereotipada de que a criminalidade violenta resulta principalmente
da pobreza no ambiente urbano. onde a anomia e a desorganiza¢do social aprofundam o
contraste entre o rico e o pobre, foram confirmadas pela maioria dos advogados.

promotores, juizes e policiais. Eles consideram que:

“Vivendo ao lado dos ricos nas grandes concentra¢des urbanas, o
pobre torna-se mais conscio de sua pobreza, e suas necessidades
economicas  crescem  pela contemplagdo  dos produtos
industrializados da  civiliza¢ao que estdo no comércio,  sao
amplamente difundidos pela midia e largamente adquiridos ¢
ostentados pelos ricos. Como as expectativas dos pobres nao
podem ser satisfeitas, eles se tornani criminosos, furtando o que
ndo podem comprar”.(KANT DE LIMA, 1995. p. 61-62)

Segundo esses especialistas, somente como conseqiiéncia de alguma
anormalidade psicologica pode a criminalidade violenta vir associada ao sfafus de classe
média ou alta. Portanto, tal associagdo nunca poderia ser explicada como fendmeno legal,
socioldgico ou politico. A “solucdo” para a criminalidade violenta brasileira ¢, assim,
econdmica e ndo legal. Os profissionais da area legal, por este raciocinio, rejeitam

sistematicamente qualquer responsabilidade - deles ¢ também do sistema judicial e legal -



pelos problemas relativos as atividades criminais da sociedade brasileira. KANT DE LIMA
(1995, p. 81) concluiu que “os inquéritos tém solugdo mais facil quando a policia
confirma seus proprios estereotipos™.

A ideologia policial esta profundamente atrelada as ideologias juridicas
desenvolvidas pela elite brasileira, sobretudo a ideologia racista. Um exemplo € 0 pref:ic;io
da edi¢fio de 1957 de “As ragas humanas”, de Nina Rodrigues. O catedratico de Medicina
legal da Faculdade de Medicina e da Faculdade de Direito da Universidade da Bahia ¢
também diretor do Instituto Nina Rodrigues (Instituto de Criminalistica do Estado da
Bahia) reafirma a tese de Nina Rodrigues sobre a «criminalidade diferente™ das diversas

racas, em fung@o do grau de desenvolvimento intelectual e moral, descrevendo:

"(..) A cada fase de evolugdo social de um povo, ¢ ainda melhor. a
cada fase de evolucdo da humanidade, se conmparant ragas
aniropologicamente  distintas. corresponde uma criminalidade
propria, em harmonia e de acordo com 0 grau de seu
desenvolvimento intelectual e moral.

(...) o autor do prefacio ndo é somente professor de medicina legal
nas l-aculdades de Direito € de Medicina, mas também diretor do
instituto de criminalistica do estado. Como tal, ele se enconira em
uma posi¢do de autoridade em relagdo ao sisiema Judicial,
influenciando as politicas administrativa ¢ judicial e emitindo
laudos oficialmente vdlidos de exames periciais sobre as condigoes
dos crimes e dos criminosos.

(...) reconhece-se geralmente que existe no Brasil preconceilo
contra pessoas  de pele  negra. Tais pessoas sAo ainda
consideradas social e culturalmente inferiores. Tais preconceilos
encontram apoio nas teorias pseudocientificas da Medicina legal e
exercem certamente influéncia na aplica¢do individualizada da lei
pela policia e pulu_/'udicidrio".(K/—\N'l‘ DE LIMA. 1995. p. 132)

Sio estes estereotipos legais elitistas concernentes aos efeitos das diferengas
culturais que influenciam extra-oficialmente (second code) o sistema judicial penal. Para
as camadas da populagdo brasileira consideradas pela ideologia como “incivilizadas”.

{orna-se necessario aplicar métodos especiais de julgamento. Fsses métodos fazem parte

de um codigo extra-oficial que deve equivaler ao “baixo nivel de civiliza¢do™ das pessoas
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as quais ele sera aplicado. Somente este codigo sera adequadamente entendido por elas.
(KANT DE LIMA, 1995. p. 134)

As praticas arbitrarias executadas pela policia chegam a ser consideradas.
nessa concepgio adequadas quando aplicadas as baixas classes e o sistema judicial acaba
legitimando essas praticas como sendo parte do codigo extra-oficial da policia para lidar
com as camadas incivilizadas. Por isso as agéncias judiciais (Ministério Publico e Juizes)
se consideram irresponsaveis com essas praticas e conseqiientemente 0 sistema judiciél
permanece ileso e legitimado. (KANT DE LIMA. 1995. p. 134-5)

ADORNO (1995, p. 49-50) também confirma esta tese. Segundo o autor, 0S
cidaddos negros aparecem no jmaginario coletivo como potencialmente Criminosos.
Reputam-lhes atributos fisicos e culturais que os tornam por exceléncia suspeitos de serem
responsaveis pelo crescimento da criminalidade urbana violenta. No Brasil, o substrato
dessas crengas repousa €m raizes historico-culturais, como as verificadas nas teorias
mencionadas nos itens anteriores.

Varios estudos americanos ja haviam demonstrado o quanto preconceitos
sociais € culturais, em particular o racismo. comprometiam a neutralidade dos julgamentos
e a universalidade na aplicagdo das leis penais. Um dos estudos classicos ¢ o de Sellin
(1928). que demonstrou a preferéncia seletiva das sangdes penais para nNegros.

comparativamente a brancos. Para ele:

" As taxas desproporcionalmente elevadas de encarceramento de
negros em rela¢do as dos brancos (13 contra 1) ndo deviam
conduzir & conclusdo de que aqueles comelent mais crimes do que
os demais grupos émicos. Sellin sustenta a tese do funcionanenio
discriminatorio das ageéncias de controle social face os grupos
minoritdrios. A superpenalizacdo dos negros resultava de um
processo  mais complexo que tinha inicio na policia, cujas
estratégias de vigildncia, ao privilegiar o comporiamenio de
cidaddos negros. redundam em laxas de encarceramento muito
superiores — aos demais  grupos, circunstancia  que  influia



decisivamente na  distribui¢do de  senten¢as condenatorias”.
(ADORNO. 1994. p. 146)

Verificou-se anteriormente em pesquisa realizada na policia do Rio de Janeiro
que ¢ na fase de investigacao policial (procedimento inquisitorial onde o cidadao suspeito
ndo se encontra formalmente acusado e ndo possui direito a defesa. embora possa ser
acompanhado de assisténcia juridica) que o cidaddo negro, 0 pobre € 0 desempregado sdo
arbitrariamente mais prejudicados.

Numa pesquisa realizada no municipio de Sdo Paulo, no ano de 1990,
ADORNO (1995, p.155) constata que ha maior incidéncia de prisdes em flagranie para
réus negros (58,1%) comparativamente aos réus brancos (48,0%). Indica igualmente que
ha maior propor¢do de réus brancos em liberdade do que réus negros (27.0% e 15,5%.
respectivamente). Os réus negros parecem mais vulneraveis a vigilancia policial cerrada.
Nada indica que os negros manifestem uma inclinacdo preferencial para o crime, ao
contrario, parecem mais vulneraveis ao alvedrio e a vigildncia policiais. Os rigores da
detencdo arbitraria, a maior perseguicdo e intimidagdio, a maior presenca de agentes
policiais nas habitagdes coletivas onde residem cidaddos procedentes das classes
populares, tudo isso contribui para que negros sejam alvo preferencial do policiamento
repressivo.

Também, da analise do Censo Penitenciario de 1995 (Ministério da Justica),
verifica-se como 08 negros estao muito bem representados nas prisdes de todos os estados
do pais. Para se chegar a conclusio perfeita desta desproporgdo basta considerar a
participa¢do relativa de cada uma das ragas na composi¢ao demografica da populagdo
urbana de cada estado comparando-se a seguir com O nUMEro de presos por ragas.

Verifica-se que a cor revela-se poderoso instrumento de discriminacdo penal. ou seja. € um
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dos "critérios" utilizados pelo aparelho repessor para saber quem chegard ao carcere. Para

exemplificar, foram escolhidos somente alguns estados do pais‘(’:

Santa Catarina

Minas Gerais

Populacdo / Presos
Yo)

P_()J)_ulacﬁo

(7o)

Distrito Federal

Populagio 750,939 791.773 m
n. presos 700 o 237

e

16 (s nameros da populacdo demografica de cada estado foram extraidos do ltimo Censo
Demogratico Brasileiro, realizado pelo IBGE. em 1991, que dividiu as ragas em brancos, negros € pardos,
dentre outras. Considerando pardos 08 individuos mulatos. mestigos. caboclos. mamelucos € cafuzos. Ja o
Censo Penitenciario de 1995 dividiu as ragas €m brancos, negros ¢ mulatos. Como no Brasil ndo existe uma
definicio exata para 2 classificagdio dos individuos entre mulatos ou pardos, para 2 analise ¢ suficiente a
constatagdo de um maior namero de ndo- brancos do que brancos nas prisoes.
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Populagio / Presos 0,093 | 0,120 0,506
(%) | J
Brasil
Popula¢io 75.704.934 62.316.045 7.335.116
n. presos 42,127 21.507 14.397
Populacio / Presos 0.056 0,034 0.196
(%)

Em resumo, a forma discriminatoria contra 0 negro ¢ ainda mais violenta
quando se desloca para as agéncia policiais, ndo ¢ raro inclusive na midia eletronica.
jornais e revistas estar 0 negro estereotipado como criminoso ou como a maior vitima das
arbitrariedades policiais, sem qualquer referéncia a essas particularidades, como s¢ fosse
uma pratica normal. Ja foi verificado anteriormente que se trata de um extra-codigo so
entendido por “esse tipo de gente” e . pior que isso, ¢ tolerado pela sociedade (racista) €

pelas agéncias judiciais que ficam desresponsabilizadas.

3.3. Da legitimacio da seletividade A legitimacao da seletividade racista

Cotejando-se 0 conhecimento criminologico descrito no capitulo primeiro com
as praticas policiais acima ilustradas vé-se, pois, que a Criminologia tradicional como
«ciéncia” causal-explicativa legitima tanto as praticas policiais quanto as judiciais no
momento de distinguir o anormal do normal, o civilizado do incivilizado. pois determina
como criminoso exatamente 0 individuo vigiado pela policia e sentenciado pelo juiz.

Apesar da desconstruciio paradigmatica em Criminologia e das comprovagoes
empiricas de que a maioria dos negros ndo contribuem para a criminalidade, no senso
comum dos cidaddos, os negros sdo 0s mais perseguidos pela vigilancia policial como

perturbadores da ordem social, e si0 0s mais representados entre a populagdo carceraria.
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Verificou-se que a Criminologia‘positivista juntamente com as demais teorias
pseudocientiﬁcas sobre a inferioridade da raga negra, mistificaram esse procedimento
racista como forma de justificar a periculosidade da raca.negra, ja que ¢ a raga que
compde grande parte da populagdo carcerarea. Atualmente, o negro continua sendo visto
dessa forma. No senso comum, o esteredtipo do negro como maior contribuidor da
criminalidade continua latente e a Criminologia positivista serve para justificar a

seletividade racista do sistema.



CONSIDERACOES FINAIS

Sdo dois os pilares da modernidade: igualdade juridica e universalismo.
Igualdade no sentido de que todos sdo iguais perante a lei e universalismo no sentido de
que as leis devem ser aplicadas a todos indistintamente.

O sistema penal ndio reane condigdes para o cumprimento do projeto da
modernidade, haja vista estar estruturalmente montado para contraria-lo, cumprindo
fungdes bem diversas das que se comprometeu. Nos paises periféricos, principalmente -
pois ndo tiveram a mesma trajetoria de desenvolvimento capitalista dos paises centrais - €
mesmo nos paises centrais, que ndo conseguiram realizar tais promessas.

A vigéncia secular desse sistema sO se justifica por conseguir cumprir outras
funcdes necessarias ao bom funcionamento da sociedade, capitalista e racista - esta ultima
qualidade, herdada do passado colonialista.

A operacionalidade seletiva do sistema penal ¢ uma exigéncia da sociedade
que cria os esteredtipos de criminosos e vitimas de acordo com seus interesses. Por 1sso a
atencio do sistema estar voltada aos baixos estratos sociais.

A agéncia policial € 0 setor que exerce a operacionalidade seletiva do sistema

penal de forma mais arbitraria, pois suas fungdes ndo tém a media¢do do orgdo judicial.
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exercendo seu poder de seqiiestro e estigmatiza¢ao sobre os setores mais carentes da
populagdo. |

Para compreensio da seletividade dos sistemas penais brasileiros, se faz mister
que se leve em conta um passado marcado pelo colonial.ismo, pela escraviddo, pela
imigragdo, pela independéncia, etc., como responsavel pelo processo de marginalizagdo da
maioria da populagdo brasileira.

A Criminologia positivista nasceu no Brasil com uma particularidade. Ela teve
sua fundamentacdo em teorias, importadas da Europa, profundamente racistas, que
justificavam a inferioridade da raga negra e acabaram legitimando a seletividade
discriminatoria do nosso sistema penal. E apesar da desconstrugdo epistemologica da
Criminologia positivista pelo paradigma da reagdo social, a primeira continua latente no
senso comum como auxiliadora na aplicagdo do Direito Penal, legitimando-o.

Quanto as teorias discriminatérias, estas também foram desmistificadas, no
final da Segunda Guerra Mundial, por conseqiiéncia das praticas racistas realizadas
principalmente na Alemanha. De qualquer modo elas continuam enraizadas no imaginario
da populagdo brasileira, legado de um passado colonialista e escravista. Ainda hoje o
esteredtipo do negro como cidaddo perigoso e suspeito esta presente principalmente nos
6rgdos responsaveis pela vigilancia da populag@o, que percorrem 0S setores onde esta
concentrada a maioria dos negros (cortigos, favelas, etc.), exercendo praticas violentas e
genocidas contra essa populagao.

Inimeras pesquisas ja revelaram ndo ser facil a ascen¢do do negro na

sociedade brasileira, ndo porque ele ndo queira, mas porque a sociedade insiste em deixa-

lo em seu lugar (lugar de negro € na cozinha, na favela, nas prisdes).



O que é mais constrangedor. ¢ que o Brasil vive uma falsa democracia racial -
mito com uma extraordinaria eficacia simbdlica, pois € a partir dessa crenga que aumenta

a impossibilidade de alterag@o dessa realidade.
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