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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo precipuo abordar a regulamentacéo das praticas

anticoncorrenciais dentro de uma nova realidade: o Mercosul.

A escolha do tema justifica-se face a sua contemporaneidade e pela pouca produgdo
juridica existente acerca do assunto. E fato que a importancia do Mercosul ndo ¢ mais, nos dias
de hoje, alvo de davidas. O volume de negocios, como contratos de cooperagdo entre
empresas, importagBes e exportagdes, investimentos, cooperagdo tecnoldgica, entre outros,
apesar de certos transtornos e dificuldades, é elevado e movimenta valores consideraveis. A
literatura econdmica, politica e de divulgag3o ja avulta, enquanto na area juridica, em especial

sobre a regulamentag¢do econdmica do Mercosul, pouco se disse ou produziu.

Neste contexto, ha que destacar como primordial o aspecto concernente a
compatibilidade juridica das normas regulamentadoras do direito antitruste no dmbito dos
Estados-membros e a possibilidade da existéncia de uma norma comum no &mbito do

Mercosul.

A harmonizagio das leis dos Estados-membros ¢ medida que se impde para que o

Mercosul consiga realizar o objetivo (de construir um mercado comum, com vistas ao

intercdmbio de mercadorias e operagdes financeiras comuns.

A falta desta providéncia, nfio se chegara sequer a uma real zona de livre comeércio,
considerando-se esta como o estagio inicial e indispensavel a concretizagdo de um processo de
integra¢do com vistas a formag@o de um mercado comum.

O Mercosul é ainda um projeto de integragdo em andamento e, portanto, necessita
constantemente de ser debatido. A defesa da livre concorréncia € aspecto sobremaneira
importante, posto que sé assim poder-se-4 avangar no processo de integragdo econdmica
almejado.

Conseqiiéncia de ser um processo ainda em desenvolvimento e considerando que ndo

se encontra ainda em estagio muito avancado - Unifio Aduaneira Imperfeita - o Mercosul ndo



tem condigdes de propiciar seguranga aos Estados-Partes nem as empresas que desejem

negociar no dmbito do mercado comum.

Dai a urgente necessidade de definir conceitos e criar organismos para o controle

dessas praticas.

Deste modo, cumpre analisar a defesa contra praticas anticoncorrenciais como tema
autébnomo e especifico, relacionando-o com o momento atual do Mercosul e com as
legislagdes dos Estados-Partes, verificando a efetividade da aplicagdo de suas normas no

aspecto econdmico do Mercado Comum.

A partir destas consideragBes, torna-se evidente a necessidade de, num primeiro
momento, fornecer subsidios conceituais para que se possa compreender o fendmeno da

concorréncia, objeto da regulagdo das normas antitruste.

Muito embora merega destaque, a discuss3o acerca da natureza juridica das normas
antitruste n3o sera abordada por este trabalho, face 4 grande controvérsia que suscita na
doutrina (pode-se escrever uma monografia apenas sobre a matéria) e, principalmente, por ndo

se mostrar relevante para a abordagem que se pretende fazer sobre o objeto deste estudo.

Num segundo momento, o trabalho procura expor os principais elementos da

regulamentagdo legislativa dos Estados-membros acerca da defesa da concorréncia.

Tendo em vista o objetivo maior de observar o comportamento do Mercosul frente a
concorréncia empresarial, buscou-se apontar as principais assimetrias existentes entre as
legislacdes nacionais dos Estados-membros, com o intuito de verificar a compatibilidade

juridica entre estas e os meios utilizados pelo mercado comum.

Deste modo, torna-se visivel a necessidade, num terceiro momento, de definir o
quadro institucional do Mercosul, bem como de prestar esclarecimentos acerca deste. Buscou-
se apresentar a real situagdo do bloco, dispensando especial atengéo & estrutura dos orgéos que

o compde ¢ & natureza juridica e aplicabilidade de suas decisGes.

Esta terceira parte também incluird a analise dos meios utilizados, no ambito do
Mercosul, para a prote¢do e o controle contra praticas anticoncorrenciais, apreciando a
situacdo atual: acordos, protocolos e decisdes ja proferidas, bem como as perspectivas de uma

legislagio unificada, com vistas a verificar a sua real eficacia econdmica e juridica.



CAPITULO |

FUNDAMENTOS PARA A INTER vzﬂgi O ESTATAL
NAS RELACOES DE MERCADO



1.1 Introducio

A relevancia do estudo das leis antitruste justifica-se, principalmente, pela protecdo
conferida ao consumidor. Embora o objeto juridicamente tutelado pelas leis que regem a
matéria seja o mercado, € o consumidor quem, mediatamente se beneficia com o
funcionamento regular do mercado.

Quando o mercado funciona de maneira correta, o consumidor tem a sua disposi¢do
uma variedade de bens e servigos oferecidos por uma variedade de produtores (empresas), o
que faz com que os produtos tenham maior qualidade e prego reduzido, posto que as
empresas precisam competir entre si para se manterem no mercado.

Esta, em principio, € a crenga dos que defendem uma economia de mercado baseada
nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Esta primeira abordagem pretende oferecer uma visdo preliminar acerca do
fendmeno do poder econdmico, dos agentes que o detém e da intervengdo do Estado para a
sua regulagdo, para que se torne possivel a compreensdo das relagdes que ocorrem entre os

agentes econémicos no ambiente do mercado.

1.2 Paradigma Liberal Classico de Mercado

A ideologia liberal, que teve seu apogeu na obra de Adam Smith, pregava a auto-
regulacdo do mercado através da "méo invisivel".

No modelo liberal de mercado, o Estado ndo intervinha no dominio econdmico,
atuava apenas como fiscalizador do cumprimento dos contratos firmados entre os agentes
econdémicos. Ou seja, a intervenco estatal limitava-se & apuragdo de possiveis ilicitudes
contratuais, garantindo a solugdo de controvérsias entre os agentes econdmicos.

Acreditava-se desnecessaria a existéncia de um agente econdmico que se ocupasse
em gerenciar o bom funcionamento do sistema de pregos, seguindo-se fielmente a idéia de
auto-regulacdo do mercado.

Smith acreditava na concep¢do de ordem natural que caracterizou o pensamento

filosofico de todo o séc. XVIII. "A ordem natural pressupde a agéo de um conjunto de leis



naturais e forgas equilibradoras que mantém todos os elementos do sistema coesos de um

modo ordenado e auto-regulado”.!

Deste modo, o funcionamento do mercado também seria regulado por leis naturais

de tal forma que constituiria um sistema semelhante ao das leis da Fisica ou a qualquer outro

sistema de leis naturais.
Smith acreditava ainda que a busca do auto-interesse ¢ a principal motivagdo humana

e que, se cada individuo procura realizar seus proprios interesses automaticamente estaria

realizando os interesses da sociedade.

Assim, num ambiente de liberdade, a "mdo invisivel' do mercado conduziria
espontaneamente cada individuo para as atividades mais vantajosas para si proprio e para a
sociedade, dispensando a interferéncia de outras pessoas e até mesmo do Estado.

E este 0 modelo liberal de Estado minimo, que acreditava nos mecanismos auto-
regulatérios do mercado. Caberia ao Estado apenas garantir um ambiente de liberdade onde

cada individuo, livre de coagdes ou restricdes, pudesse desenvolver-se conforme a ordem

natural das coisas.

No modelo liberal preconizado por Adam Smith, o Estado desempenha apenas trés
fungdes:
(...) ao soberano cabem apenas trés deveres (...) primeiro o
dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a invasdo de
outros paises independentes; segundo, o dever de proteger, na
medida do possivel, cada membro da sociedade contra a
injustica e a opressdo de qualquer outro membro da mesma, ou
seja, o dever de implantar uma administragdo judicial exata; e,
terceiro, o dever de criar e manter certas obras e instituicbes
piblicas que jamais algum individuo ou um pequeno
contingente de individuos poderdo ter interesse em criar e
manter, j4 que o lucro jamais poderia compensar o gasto de um
individuo ou de um pequeno contingente de individuos, embora
muitas vezes ele possa até compensar em maior grau o gasto de

uma grande sociedade.”
Entretanto, a estrutura defendida por Smith, onde a concorréncia regula o mercado

num ambiente de liberdade sem intervencdo estatal, previa apenas pequenas unidades de
capital organizadas de tal forma que nenhuma delas teria condi¢des de ocupar posi¢éo

importante no mercado, em face da grande quantidade destas pequenas unidades de capital.

1 REIS, Geraldo A. A doutrina de Adam Smith. Montes Claros: Unimontes (Depto. de Economia) 1996

(mimeo), p.4
2 SMITH, Adam apud REIS, op. cit. p.5.



Assim, a ideologia liberal classica estava calcada na andlise de uma economia
descentralizada, composta por iniimeras empresas pequenas ¢ relativamente fracas, incapazes
de causar desequilibrio as leis naturais do mercado.

Deste modo, os agentes econdmicos encontravam-se em uma situagdo de igualdade,

onde n3o havia qualquer superioridade entre um integrante do mercado sobre o outro.

1.3 Crise do Modelo Liberal

Tal situagdo de igualdade, sustentadora da ideologia liberal classica, viu-se abalada
pela realidade econdmica reinante no periodo compreendido entre 1860 e os primeiros anos
da década de 1880 (nos EUA), onde os empresarios economicamente mais poderosos
constituiram grandes impérios com os frutos da conquista econdmica.

Travou-se uma verdadeira guerra entre as empresas durante este periodo e

Decorridos alguns anos, as empresas que haviam sobrevivido a
essa guerra eram, na sua maioria, grandes empresas com uma
boa dose de experiéncia acumulada. Para todas elas, seria
desastroso manter a concorréncia com o mesmo nivel de
agressividade. Até 1880, a concorréncia facultava a obtenc¢do de
vultosos lucros. Desse momento em diante, porém, as empresas
vitoriosas perceberam que o conluio e a cooperagio seriam mais
proveitosos.’

Inaugura-se, entdo, um novo tipo de capitalismo, um capitalismo de grupo ou
oligopolistico.

O fendémeno da concentragdo de empresas gera uma profunda situagdo de mudanga
(de um capitalismo individualista para um capitalismo de grupo) e de crise, posto que grandes
expressdes de capital impdem-se de maneira desigual sobre o0s trabalhadores e consumidores.*

Esta situagdo de crise, que culminou com os dois grandes conflitos mundiais,
consagra a necessidade de instrumentos estatais regulatorios, notadamente, no tocante a

estabiliza¢do da economia.

3 HUNT & SHERMAN. Histria do Pensamento Econdmico. Petropolis: Vozes, 1996. p. 125.
4 FONSECA., Jodo Bosco Leopoldino da. Lei de Protegdo da Concorréncia. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

p-4.



O liberalismo exacerbado ameagou a propria idéia de livre mercado, preconizada
pelo liberalismo classico, através das praticas anticoncorrenciais, disparidades sociais e
instabilidade econdmica por ele geradas.

Na tentativa de corrigir tais distorgdes legitimou-se a intervengdo estatal, que, com a
crise dos anos trinta, tornou-se irreversivel.

Segundo Welber Barral’, esta nova concepgdo do papel do Estado legitimou a
intervengio em trés sentidos genéricos: assistencial, empresarial e regulatorio.

No primeiro sentido, o Estado procura minimizar os efeitos da desigualdade de
renda, através de uma politica extremamente paternalista. O Welfare State, ou Estado do Bem
Estar, por meio de pesadas exigéncias fiscais, busca a redistribuicio de renda através da
prestagdo de servigos a seus cidad@os.

Num segundo papel, o Estado empresario assume o controle de determinados
setores econdmicos, na tentativa de criar uma infra-estrutura basica devido a impossibilidade
do capital privado financia-los, posto que exigem estruturas caras e sdo pouco rentaveis.

No exercicio de um terceiro papel, e este € o que mais interessa ao ambito deste

trabalho, o Estado passa a desempenhar uma fung&o regulatéria.

(...) a efetivagdo de um Estado Regulador € o reconhecimento
das imperfei¢des do mercado largado a propria sorte. A atuagéo
estatal é aqui no sentido de garantir condigdes minimas para o
funcionamento do mercado e de evitar sua autofagia, através da
tendéncia concentracionista do capitalismo.®

No exercicio deste terceiro papel, busca o Estado estabelecer e fazer respeitar

regras para que os agentes privados atuem na economia.
1.4 Tendéncia Concentracionista e o Surgimento do Poder Econdmico Privado
Enquanto arbitro do mercado, definindo e zelando pelas "regras do jogo", surge um

poder corporificado nas mdos do Estado, o poder econdmico publico, na tentativa de

organizar a economia e deter os avangos e distor¢des do poder econdmico privado.

S BARRAL, Welber. A Concorréncia e a Ordem Juridica Comunitdria. Dissertagio (Mestrado em Direito)
Universidade Federal de Santa Catarina, 1993. p.34.
¢ Idem, Tbidem, p. 37.



Tal poder econémico privado é conseqiiéncia da concentragdo de empresas, cujo
objetivo ¢ fortalecé-las, seja através da maximizagio dos lucros ou do ideal do minimo risco.

As empresas privadas tendem & concentragdo uma vez que, por objetivar o acumulo
de riquezas, aspiram cada vez mais a ampliagdo em termos patrimoniais e materiais.

A tendéncia concentracionista do capitalismo mostra-se de forma clara ao se
observar, por exemplo, o comportamento das empresas multinacionais.

Na busca por um maior lucro, as multinacionais tendem a reinvestir o lucro na
propria empresa, seja através de novas tecnologias para o aumento da produgcéo, seja atraves
da incorporagdo de outras empresas. Tal pratica faz com que tais empresas se tornem cada
vez maiores, visando o aumento do proprio lucro, que, por sua vez, serd investido na empresa
novamente, em uma incessante tendéncia & ampliagio, onde a empresa se torna cada vez
maior, conseqiientemente majorando o seu lucro.

A necessidade de producdio em massa determinada pelo mercado também contribui
para o crescimento das empresas, posto que tal objetivo somente pode ser alcangado por
grandes empresas com tecnologia e capacidade produtiva compativeis ao ritmo evolutivo do
mercado.

Buscando atingir o ideal do méaximo lucro, as empresas preocupam-se€ e€m correr
menos riscos e a garantia de um investimento com risco minimo certamente se da na
inexisténcia da concorréncia perfeita, através da concentragdo de empresas e do poder de
mercado.

Consoante os ensinamentos de Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca’, "O poder de
mercado se define como a capacidade que um grupo de vendedores ou compradores tem para
influenciar a formaggo do pre¢o num mercado."

Quando este poder de mercado encontrar-se nas maos das grandes empresas e
conglomerados, ird atuar como um verdadeiro poder econdmico privado, impondo a sua
propria ordem econdmica sobre os outros integrantes do mercado.

O poder econdmico privado caracteriza-se pela liberdade que confere ao seu
possuidor de agir sem que precise ater-se estritamente as leis de mercado. O detentor de tal
poder adquire uma posigdo independente no sentido de que ndo precisa levar em consideragdo
o que seus concorrentes fazem, posto que estes ndo representam, via de regra, uma ameaga

real.

" FONSECA, Op. cit., p.10.



Além disso, o poder estd em induzir comportamentos, de forma a retirar vantagens
que coloquem seu detentor em posigdo de superioridade perante os demais integrantes do
mercado e em posi¢io de dominio sobre os trabalhadores e consumidores.

O detentor do poder econdmico privado possui a capacidade de influenciar os
demais agentes do mercado sem que estes percebam tal estratégia. Isto €, agem pensando que
suas a¢des sdo autdnomas, mas na verdade ndo possuem outra opgdo sendao agir de acordo
com as tendéncias ditadas pelo titular do poder econdmico privado.

Ou seja, o poder esta em induzir comportamentos, fazer com que certas condutas
paregam aos demais agentes do mercado como as Gnicas alternativas de que dispdem. Deste
modo, o dominado terd uma iluséria impressdo de liberdade quando, na realidade, sua atuagdo

estara atrelada aos designios do dominador.

"E preciso salientar que a existéncia de poderes econdémicos
privados ¢ de uma ordem por eles imposta se coloca em
contraposigio com os principios defendidos pelo sistema
juridico liberal, infringindo a concepgdo ideologica e as bases
econdmicas por ele preconizadas. Por isso surge a necessidade
de o Estado atuar, principalmente para defender aqueles
principios e preservar a sua realizago."®

Deste modo, pode-se concluir que a atuagdio do Estado se da, justamente, no sentido
de proteger o mercado das influéncias desequilibradoras dos poderes econdmicos privados,
assegurando a liberdade de empreendimento a todos os integrantes do mercado, premissa

basica do liberalismo econdmico classico.

1.5 Mecanismos Estatais Regulatérios do Poder Econémico Privado

No intuito de resguardar a sociedade contra o poder econémico privado, o Estado

dispde de dois mecanismos regulatorios distintos: um em defesa do consumidor € outro em

defesa do mercado.

Quanto 4 protegdo do consumidor a atividade principal do Estado se centra no poder

fiscalizatorio sobre condigdes de qualidade, metrologia e publicidade.”

® Idem, Ibidem, p.11.
® BARRAL, Op. cit., p. 37.



No concemnente & protegio ao funcionamento do mercado, a atividade estatal
destina-se a coibir a concorréncia desleal e as praticas anticoncorrenciais.

Por protegio contra a concorréncia desleal entende-se o repudio as agdes
atentatorias a privilégios legais de um produtor, € o Direito das Patentes.

J4 no que se refere a repressdo das praticas anticoncorrenciais, o Estado procura
resguardar o mercado de praticas atentatorias que possam desequilibrar o seu funcionamento,
utilizando como instrumento para a consecugio de tal desiderato a legislagdo de protecdo da

concorréncia.

1.6 O Mercado como Bem Juridicamente Protegido

Neste passo, cumpre realizar-se alguns esclarecimentos no que tange a conceituagio
e estrutura do bem juridicamente protegido pela legislagdo antitruste: o mercado.

Jodio Bosco Leopoldino da Fonseca' oferece excelente esclarecimento acerca da

matéria:

O mercado é o lugar em que atuam os agentes da atividade
econdmica, e em que se encontram a oferta e a demanda de
bens e onde, conseqiientemente, se determinam O prego € as
quantidades; para que essa atuagdo possa realizar-se de maneira
eficiente, de tal forma a permitir a todos a plena expansdo de
sua atividade é necessario assegurar-lhes uma adequada
possibilidade de exercerem sua atividade. Para que tal aconteca,
ser4 imprescindivel que todos tenham garantida a possibilidade
de entrar no mercado, nele permanecer e dele sair a seu
exclusivo critério. No mercado situam-se 0s agentes que
oferecem e os que demandam os bens produzidos e de que
necessitam, bem como os que entram com seu trabalho para que
haja produgdo de bens. E, dentre todos estes agentes, como
regulador da atividade econdmica, encontra-se o Estado.

Desta exposigo se extrai, além do conceito de mercado, a definigdo de quem s&o os
agentes econdmicos, bem como as garantias que devem ser asseguradas para se alcangar o

adequado funcionamento do mercado.

19 FONSECA, Op. cit., p. 2-3.
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Deste modo, s3o agentes da atividade econdmica aqueles que ofertam (produtores),
aqueles que demandam (consumidores), os que oferecem seu trabalho para a producdo de
bens (operarios) e o agente que regula a atividade econdmica (Estado).

Numa anélise literal pode-se dizer que o mercado € "o conjunto de pessoas e/ou
empresas que, oferecendo e/ou procurando bens e/ou servigos e/ou capitais, determinam o
surgimento e as condigdes dessa relagio" !

O mercado seria entdo o ambiente em que atuam os produtores e consumidores,
onde se oferta e demanda bens, onde se decide a quantidade de bens a serem produzidos, sua
qualidade e seu prego, ou seja, é o ambiente onde sdo definidas as condi¢des das relagdes
entre produtores e consumidores.

Nio se pode, contudo, esquecer o papel do Estado que, ao exercer fungdo

regulatéria, cria e faz com que sejam cumpridas as "regras do jogo".

1.7 A Legislacio Antitruste

Afirmou-se anteriormente que o bem juridicamente protegido pelas legislagdes
antitruste é o mercado, ou melhor, o seu bom funcionamento. Entretanto, os autores
divergem, nio quanto ao objeto da protegdo legal, mas sim quanto ao nome dado a tal
protecdo.

Preleciona Isabel Vaz que "convencionou-se denominar legislagdo antitruste o
conjunto de regras e de instituigdes destinado a apurar e reprimir as diferentes modalidades de
abuso do poder econdmico. Atualmente, incluem-se naquele arsenal as regras e os institutos
voltados para a defesa da livre concorréncia"">.

O que se pretende esclarecer, através de tal colocagdo, é que ndo importa 0 nome
que se dé 4 matéria ora em exame - legislagdo antitruste, lei de repressdo ao abuso do poder
econdmico, lei de defesa da concorréncia, etc. - posto que toda a regulagdo existente acerca
da matéria visa a um mesmo fim, qual seja, o de garantir condigdes minimas para que 0s

agentes econdmicos exergam a sua atividade, o que, em Ultima analise, configura o bom

funcionamento do mercado.

" Diciondrio Aurélio Escolar da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, verbete mercado.
12 VAZ, Isabel. Nova legislagdo antitruste brasileira: aspectos regulamentares ¢ institucionais. Revista de
Informagdo Legislativa, Brasilia, n 124, p. 52, out./dez. 1994.
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E o que se depreende dos ensinamentos de Elizabeth Farina:

Politica antitruste, politica de defesa da concorréncia e politica
de controle do abuso do poder econdmico constituem trés
nomes diferentes utilizados para designar 0 mesmo processo: a
intervengo governamental sobre os negocios privados, visando
harmonizar os interesses publicos com a busca, legitima, de
maximizac¢io de resultados das empresas.

As legislagBes antitruste tém por objetivo precipuo proteger e
intensificar a forca competitiva das empresas em um mercado, a
qual supostamente constitui 0 mecanismo mais eficaz para a
obtengiio da eficiéncia produtiva e alocativa, para a estimulaggo
da inovagio técnica e para a criagio de novos produtos.
Fundamentadas nesse principio, as legislagdes antitruste visam a
proteger o processo de concorréncia .

O desafio que se colocou a partir da segunda metade do século passado era o de
fazer frente as distor¢des que causavam o desequilibrio do mercado (trustes, cartéis,
monopélios), sem que se subvertesse a esséncia do sistema capitalista, fundado nas liberdades
de iniciativa e de concorréncia.

A legislagio antitruste surge, pois, como instrumento neste processo de
readequacdo, através do qual o Estado, ja com uma postura mais vigilante, poderia temperar
as disfungdes ou excessos detectaveis no mercado, principalmente coibindo abusos ou desvios
possibilitados pela detengo e/ou excessiva concentragdo do poder econémico.

Nenhum ordenamento juridico aboliu ou condenou o poder econdémico. O que se

pretende com a regulagiio € coibir seu uso abusivo, ou seja, ha uma "situagdo juridica de

tolerancia". *

Na medida em que é permitido negativamente (situagéo juridica
de tolerdncia), o poder econdmico goza de uma certa
legitimidade a contrario sensu, isto ¢, ndo pode ser limitado
pelo Poder Publico salvo se abusivo. Ou seja, quando desta
tolerancia indiretamente legitimadora se abusa, constitui-se a
infragdio contra a Ordem Econdmica concorrencial, por um
desvio no exercicio do direito de concorrer do qual o poder
econdmico ¢ base juridica e de fato."

13 FARINA, Elizabeth M.M.Q. Fundamentos da defesa ccondmica. Estudos Econdmicos da Construgdo, S&o

Paulo, n 1,p. 26-27, 1996.
14 A expressdo é do Prof. Tércio Sampaio Ferraz in: FERRAZ, Tércio Sampaio. Da abusividade do poder

econdmico. Revista de Direito Econémico, Brasilia, n 21, p. 25, out./dez., 1995.
15 Jdem, Ibidem, p. 25.
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Deste modo, na tentativa de coibir o uso abusivo do Poder Econdmico surgem as
legislagdes antitruste que, consoante o entendimento de Jaime Villegas Cayon'®, tém, em

sintese, quatro objetivos fundamentais, a saber:

a) a proteg@o das liberdades politicas e individuais, na medida
em que permitem ao consumidor optar entre concorrentes,
evitando, assim, a dependéncia & mera tolerdncia de um grupo
monopolista;

b) a protecdo do consumidor quanto & boa qualidade dos
produtos € aos pregos razoaveis;

C) contribuir para a maxima eficiéncia econdmica, mediante
decisdes livremente tomadas pelos empresarios, sob a égide da
concorréncia, € ndo sob imposi¢des de monopolios, e

d) a melhor utilizagdo da inventiva e da iniciativa individuais,
oferecendo maiores oportunidades de participa¢@o na atividade
econdmica.

Na busca da realizagio de tais objetivos, as leis antitruste orientam-se por duas
grandes tendéncias'”: as legislagdes proibitivas e as restritivas.

Nas legislagdes proibitivas, de influéncia norte-americana, as praticas
anticoncorrenciais s3o de per si proibidas, ndo se admitindo qualquer ag&o atentatoria ao livre
jogo das forcas do mercado, ou seja, o enfoque deste tipo de legislagéo € basicamente penal,
onde a simples pratica do ato descrito no tipo (a¢do anticoncorrencial) configura uma
ilicitude.

Ja as legislagdes restritivas, embora também objetivem restringir as praticas
anticoncorrenciais, como o proprio nome indica, admitem sua pratica desde que tais atos

realizem objetivos sociais e/ou econdmicos relevantes.

1.8 O Fenémeno Da Concorréncia

Numa economia de mercado, onde se leva em conta o sistema de precos como

principal mecanismo de alocagio de recursos, € de vital importéncia o papel exercido pela

16 apud FRANCESCHINI, J. Inicio. A lei antitruste brasileira ¢ o Consclho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE): alguns aspectos. Revista de Direito Processual, v. 75. p. 292.
" BARRAL, op. cit., p.65
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concorréncia, posto que, "em equilibrio, o mercado pratica o pre¢o que iguala demanda e

oferta"’®,

Considerando-se a concorréncia como o mecanismo capaz de gerar o equilibrio
necessario 20 bom funcionamento do mercado, mister se faz uma analise, ainda que sucinta,

de tal instituto.

Concorréncia significa "disputa ou rivalidade entre produtores, negociantes,
industriais, etc., pela oferta de mercadorias ou servigos iguais ou semelhantes" .

Conforme se depreende do conceito, a verificagdo do fendmeno da concorréncia
depende de alguns fatores. Consoante a opinido de Ferreira de Souza,” para que se verifique
a concorréncia torna-se necessaria a coexisténcia de trés "identidades":

a) de tempo;

b) de objeto; e

¢) de mercado.

Quanto ao tempo, deve tratar-se da mesma época, pois ndo se opdem
economicamente produtores, comerciantes ou industriais de fases distantes entre si. Como a
concorréncia supde a possibilidade da disputa pela preferéncia de terceiro, ndo se verifica o
fendmeno, se as pessoas estiverem afastadas no tempo.

A identidade do objeto deve ser compreendida em sentido relativo, abrangendo ndo
apenas os de espécie idéntica (concorréncia direta), mas ainda os afins, 0s que os substituem,
embora nio inteiramente iguais, nem dotados do mesmo grau de utilidade (concorréncia
indireta).

A identidade do mercado vem substituindo a idéia de “identidade territorial”, que
com o progresso € o aperfeicoamento dos meios de transporte € de comunicagdes
relativizaram as distancias, alargando o conceito do mercado, para o efeito da realizagdo dos
negocios e conseqiientemente ajustamento dos pregos.

Atualmente, a nogdo de identidade de mercado vem sendo complementada pelo
conceito de “mercado relevante” que, em linhas gerais, é o espago em que ocorre a
concorréncia. A delimitagio de tal espago, entretanto, envolve uma série de elementos que,

devido 4 sua extrema importincia e grau de complexidade, seréo examinados em separado no

¥ FARINA, op. cit., p. 27
19 Diciondrio Aurélio Escolar da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1988, verbete

concorréncia.
19 apud VAZ, op. cit., p.55.
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curso deste trabalho.

Além da verificagdo dos requisitos apontados, lembra Ferreira de Souza™, para
existir concorréncia entre duas empresas, elas ndo podem encontrar-se em relagdo de
complementariedade ou de instrumentalidade. Nestas condigdes, uma empresa € condigdo de
existéncia da outra, elas se complementam, se integram, colaboram reciprocamente, agem em

sucess3o, estdo colocadas na mesma linha reta, mas em pontos diferentes.

1.9 A Concorréncia Perfeita

Antes de adentrarmos no estudo das praticas anticoncorrenciais propriamente ditas,
que podem ser consideradas como formas patologicas da concorréncia empresarial, €
necessario que se faga uma analise da concorréncia perfeita ou pura”?, enquanto modelo ideal,

para que possamos compreender melhor o que ocorre quando da distor¢do deste paradigma.

A estrutura de mercado caracterizada por concorréncia perfeita
¢ uma concepgdo ideal, porque os mercados altamente
concorrenciais  existentes, na realidade, sdo apenas
aproximagdes desse modelo, posto que, em condigGes normais,
sempre parece existir algum grau de imperfeicdio que distorce o
seu funcionamento.”

Deixando de lado as possiveis assimetrias entre os significados das palavras
concorréncia e competigio, pode-se considera-las como sindnimas, para efeito da
compreensio dos ensinamentos de Philip Areeda, uma vez que possuem em comum a idéia de
disputa e rivalidade.

Consoante ensina Philip Areeda®, a competigdo perfeita, ou seja, a economia de

mercado sob a soberania do consumidor, somente seria verificivel uma vez reunidas as

seguintes condigdes:

2! Idem, Tbidem, p. 55.
22 . A= P . a o Lo
Alguns autores consideram concorréncia pura ¢ concorréncia perfeita como sendo fendmenos distintos.

Apesar de tal consideragfo ser ponderavel, o trabalho acompanhar a posi¢do da maioria e considerara ambas
as formas de concorréncia como sindnimas, posto que tal divergéncia tedrica ndo se mostra relevante ao
ambito deste estudo.

2 SPINOLA, Moacyr Roberto de Pinho. O equilibrio das estruturas basicas de mercado. in
VASCOLCELLOS, Marco Antonio Sandoval de, PINHO, Diva Benevides (Orgs.). Manual de Economia, S&o
Paulo: Saraiva, 1996. p. 177.

24 apud FRANCESCHINT, op. cit., p. 291.
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a) quando os compradores e vendedores forem td0 numerosos
que nenhuma agdo, de qualquer deles, produziria impacto no
preco de mercado, inexistindo qualquer conluio entre aqueles;
b) quando cada consumidor demonstrar sua preferéncia
subjetiva entre os varios bens e servicos existentes, mediante
operagdes de comércio a pregos de mercado plenamente
conhecidos;

c) quando todos os pregos relevantes de mercado forem
patentes a todos os produtores, os quais devem conhecer todos
os entrelaces de insumos tecnicamente capazes de produzir
qualquer combinagdo especifica de produtos finais, e tomem
decisBes sobre a dicotomia insumos-produtos finais apenas para
ativar o retorno de seu capital e

d) quando cada produtor tiver igual acesso a todos os mercados
de insumos, inexistindo barreiras artificiais & produgdo e venda
de qualquer produto.

Conforme se observa da analise das condigdes acima citadas, o modelo de mercado
estruturado em concorréncia perfeita corresponde ao modelo de mercado preconizado pelo

liberalismo classico de Adam Smith.

Em ambos os casos (concorréncia perfeita ou modelo liberal de mercado)
desnecesséria seria a interven¢do do Estado posto que, enquanto estrutura ideal, o mercado

possui mecanismos de auto-regulagéo.

1.10 A Concorréncia Possivel

Entretanto, como anteriormente se observou, tal modelo liberal praticamente nao
chegou a existir, tornando imperiosa a intervencdo estatal na regulagdo do dominio
econdémico, notadamente no tocante ao funcionamento do mercado.

Para justificar a impossibilidade de implantar-se uma estrutura de mercado fundada
na idéia de concorréncia perfeita, a analise do poder econdmico sera retomada, considerando
as prerrogativas que tal poder proporciona, aos agentes que o detém, de influenciar no
funcionamento do mercado.

E da natureza do poder, de maneira genérica, um carater expansionista, representado
pela compulsdo instintiva, do individuo que o detém, de aumenta-lo continuamente.

No que se refere ao poder econdmico, tal caracteristica ndo pode ser apontada como

condenavel, posto que sua perseguigdo e exercicio s3o perfeitamente legitimas, e é desejavel
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que assim seja. Se nfio fosse, o proprio desenvolvimento econdmico estaria comprometido,
pela absoluta falta de atrativos ou compensagdes que justificassem a assun¢do dos riscos
inerentes a atividade empreendedora.

A atividade empreendedora ¢ marcada por iniciativas inovadoras, que vdo além do
que é conhecido e esta estabelecido, promovendo transformagdes e provando inesgotaveis a
criatividade e a capacidade humanas.

E justamente esta busca por novas técnicas e iniciativas que se procura privilegiar no
sistema capitalista, cujas possibilidades de incremento véem-se na dependéncia das liberdades
de iniciativa e concorréncia dos individuos.

O que ocorre, porém, em virtude do avanco tecnologico, € que as empresas passam a
diferenciar-se umas das outras na medida em que possuem mais ou menos tecnologia.

A empresa que detém maior capacidade produtiva (produgdo em massa) ¢ aquela
que possui maior capacidade tecnologica, o que faz com que as empresas que n3o possuem a
mesma capacidade sejam eliminadas do mercado.

Este mecanismo, por assim dizer, "natural" de sele¢do de empresas concorrentes no
pode ser considerado prejudicial, ndo fosse a, também "natural”, tendéncia concentracionista
do capitalismo que faz com que as empresas busquem um actimulo cada vez maior de capital
e tornem-se verdadeiros monolitos econdmicos, como ja se asseverou anteriormente.

O que as legislagdes antitruste buscam ¢ justamente impedir que as grandes empresas
eliminem suas concorrentes através do uso abusivo de seu poder de mercado, considerando-
se este como decorréncia do poder econdmico privado adquirido através do grande acumulo
de capital.

Tendo em vista as dificuldades encontradas na ado¢do de uma economia de mercado
fundada na concorréncia perfeita, passam a sociedade e os poderes publicos a aceitar suas
limitag@es e a buscar um modelo de concorréncia possivel de ser implantado.

Este modelo de concorréncia, atualmente implantado através das legislagOes
antitruste, ¢ denominado pelos autores de concorréncia possivel ou praticivel, ou ainda,
workable competition.”

Abandonou-se a utopia da concorréncia perfeita e passou-se a conviver com a
necessidade de aceitagio de determinadas distorgdes no modelo ideal, quando tais distorgdes

significarem maior desenvolvimento econdmico.

» VAZ, Op. Cit., p. 62
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Aqui n3o se pretende deixar o mercado entregue a propria sorte, mas sim criar um
modelo de concorréncia possivel de ser implantado e protegido pelo Direito.

As "regras do jogo" da concorréncia - a qual mesmo quanto ao
aspecto legal estd intimamente ligada a4 idéia de disputa,
rivalidade, competigdo - permitem, quando estabelecidas pelos
diferentes ordenamentos juridicos, o tratamento do fenémeno
como instituto juridico. O legislador escolhe um determinado
tipo de concorréncia e, a partir dele, elabora as normas de
conduta segundo as quais devem comportar-se os diferentes
agentes econdmicos e tipifica os delitos anticoncorrenciais e as
respectivas sangdes.”®

1.11 Conceitos Relacionados a Aplicacio das Leis Antitruste

Para que se tenha uma aplicago adequada e efetiva das legislagdes antitruste, €
necessario o conhecimento prévio de alguns conceitos, fundamentais, no que se refere a
caracteriza¢do de uma pratica como sendo anticoncorrencial ou néo.

Merecem esclarecimento, portanto, conceitos como a regra da razdo, o paralelismo
consciente e o mercado relevante, imprescindiveis que sdo para a adequagdo das hipoteses
abstratas previstas na lei a realidade concreta do mundo dos fatos.

O primeiro conceito, da regra da razdo, nasceu da constru¢do jurisprudencial norte-
americana, especificamente, a partir do julgamento do caso "Standart Oil Company of New
Jersey et alli v. United States", cuja ementa estabelece a linha de pensamento predominante
na Suprema Corte daquele pais: "A lei antitruste de 2 de julho de 1890 deve ser construida
sob a luz da razdo; e, assim construida, proibe todos os contratos e combina¢des que
acarretem uma desarrazoada e indevida restrigdo do comércio e do intercdmbio
interestadual ">’

Segundo este conceito, a interpretagdo da lei deve ser maleavel, de acordo com o
caso concreto, na medida em que se adapte a realidade social e na medida em que traga
beneficios ao mercado e a livre concorréncia, entendida esta como sendo a igualdade de
oportunidades para todos os concorrentes.

Em outras palavras, "os atos descritos na lei somente serdo abusos do poder

econdmico quando desarrazoados frente a0 momento comercial em que s3o praticados, ou

% Jdem, Ibidem, p. 62.
27 Apud FONSECA, op. cit., p. 42
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seja, quando exercidos aeticamente, visando a dominagio do mercado com intengdes
monopolisticas". **

Prevalece aqui o entendimento, segundo o qual, na analise das praticas atentatorias a
ordem econdmica, preponderam o resultado ou os efeitos da conduta praticada em relagéo ao
mercado sobre a pratica atentatéria considerada de per si.

O segundo conceito, de paralelismo consciente, estd intimamente relacionado ao
reconhecimento da importincia que os oligopdlios exercem no mercado. Em face de tal
reconhecimento, tornou-se relevante a construgdo de novos instrumentos conceituais capazes

de explicar o funcionamento de um mercado acostumado a influéncia de poucas e grandes

empresas.”

Em razio da interdependéncia caracteristica dos oligopolios,
cada empresa percebe a demanda por seu produto com elevado
grau de incerteza, pois depende da agdo das rivais. Assim, hesita
em alterar seu preco com receio das reagdes que sua pratica
possa desencadear nas concorrentes. Resiste fortemente a
reducdo do prego, mesmo quando as condigdes da demanda
indicam que estes devam ser rebaixados, preferindo, ao invés,
usar descontos, publicidade, diferenciagdo de produto. Teme,
sobretudo, a guerra de pregos que possa ser desencadeada.®
O estabelecimento de um padrio de comportamento entre as empresas deriva da
. A . ’ . ;s
interdependéncia existente entre elas e, geralmente, é expressado mediante estrategias comuns
de formagdo de pregos.
Ora, como é sabido por todos, o aumento simultineo e uniforme de prego entre
empresas concorrentes, num mercado em condigdes favoraveis a livre concorréncia, €

considerado como prova de conluio anticoncorrencial.

O problema que se mostra num mercado oligopolizado, onde operam poucas e
grandes empresas, é que muitas vezes, a coincidéncia de pregos entre elas decorre das
proprias condigdes do mercado, sem que haja combinagdo prévia, ou seja, € um
comportamento uniforme sem conluio.

Um exemplo deste tipo de comportamento pode ser encontrado na lideranga de

preco, onde a empresa lider determina a formag&o do prego no mercado.

28 FRANCESCHINI, José In4cio Gonzaga ¢ FRANCESCHINI, José Luiz Vicente de Azevedo. Poder
Econémico: Exercicio e Abuso. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 17.

% BARRAL, op. cit., p. 68.
30 MALARD, Neide Teresinha. O cartel. Revista de Direito Econémico, Brasilia, n. 21, p. 43, out./dez. 1995.
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Para que se configure a lideranca de prego, € necessaria a ocorréncia de algumas
condigbes: "a coexisténcia de um nimero reduzido de pequenas empresas com uma Ou mais
grandes empresas; produto geralmente homogéneo e existéncia de uma empresa capaz de
fazer prevalecer seu prego, seja em fungfio de menor custo, seja por dominar uma parte

substancial do mercado."*

Deste modo, a lideranca de prego reflete o poder de mercado de uma determinada
empresa, seja porque a empresa ocupa posicdo dominante no mercado, ou porque o0s
produtos sio homogéneos, ou ainda, porque os custos da lider sdo menores ¢,
conseqiientemente também seus pregos, o que faz com que este prevalega sobre os demais.

O que se pretende afirmar é que a lideranga de prego demonstra um certo respeito
pela parcela de mercado controlada pela empresa lider e também pela continuidade dos
padrdes de pregos, com a intengdo de permitir o prosseguimento da concorréncia que vem
ocorrendo no mercado.

Vale ressaltar que a lideranca de pregos € uma conduta caracteristica do mercado
que funciona sob o império de oligopdlios, onde o comportamento da empresa lider €
observado e deliberadamente seguido pelos demais concorrentes naquele setor.

Nio se pode afirmar, pois, que tal comportamento seja considerado como
anticoncorrencial, posto que ndo ha combinagfo prévia entre as empresas CONcorrentes ou
intimidago destas por parte da empresa lider, o que se pretende € a estabilidade no mercado
através do estabelecimento espontdneo de um comportamento uniforme de pregos.

Consoante o entendimento de Neide Teresinha Malard, "pode-se, pois, afirmar que a
identidade de pregos em um mercado oligopolizado decorre, com freqiiéncia, de pratica
comercial normal e, muitas vezes, previne a concorréncia predatoria que conduz 2 eliminagéo
de concorrentes, aumentando, ainda mais, o indice de concentragdo do mercado."*

O terceiro conceito, de mercado relevante, prende-se ao &mbito espacial da
concorréncia entre empresas, ou seja, ¢ o determinado setor do mercado onde serdo
analisadas as condutas das empresas na disputa pelo mercado.

Segundo o entendimento de Mario Luiz Possas™,

31 Idem, Ibidem., p. 43.

32 Idem, Ibidem, p. 45.
33 pOSSAS, Mario Luiz. Os conceitos de mercado relevante ¢ de poder de mercado no 4mbito da defesa da

concorréncia. Revista do IBRAC, Sio Paulo, v. 3, n 5, p. 82, maio, 1996.
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O conceito de mercado relevante € crucial para a analise dos
efeitos anticompetitivos potenciais de opera¢des que impliquem
concentracdo de mercado e/ou condutas praticadas por
empresas que se supde detentoras de poder de mercado, cujo
exercicio abusivo incumbe a legislagdo e as agéncias de defesa
da concorréncia (antitruste), como objetivos essenciais, prevenir
e coibir, pois é nesse locus - devidamente delimitado - que se
da, efetiva ou potencialmente, tal exercicio.

Para os efeitos da analise de um caso concreto, o mercado relevante € o menor
mercado, no sentido econdmico, que permite o exercicio do poder de mercado™.

Percebe-se, entdo, que as nogdes de mercado relevante e de poder de mercado
relacionam-se de forma muito estreita. Assim, “um mercado s6 € relevante para a analise dos
efeitos anticompetitivos potenciais se for um espago econdmico (definido em termos
geogréficos e de produto) no qual algum poder de mercado tenha a possibilidade a priori de

ser exercido.”

O poder de mercado, a seu turno, também pressupde uma defini¢do de mercado tal
que ele possa ser exercido®®, ou seja, uma delimitagio do espago econdmico em que possa
atuar.

A delimitagdo de um determinado espago econdmico em um mercado, ou seja, a
nogio de mercado relevante, prende-se, também, além do aspecto espacial, ao aspecto do
produto, notadamente, no que diz respeito 4 substitutibilidade de um produto por outro.

Como bem observa Ricardo Hasson Sayeg, “a nogdo de mercado relevante, pois, ndo
tem nada haver com essencialidade ou seletividade dos produtos ou servigos que o compdem,
mas sim com a idéia de delimitagdo precisa de um determinado setor econdmico.”’

Cabe ressaltar ainda que, sobre a delimitagio do mercado relevante incide também o
aspecto temporal, posto que participam de um mesmo setor econdmico apenas produtos e
servigos oferecidos em um mesmo lapso temporal pelas empresas concorrentes. Ou seja,

como j4 se afirmou anteriormente, ndo existe concorréncia entre empresas que atuam em dois

momentos distintos.

3 Idem, Ibidem, p. 82.
35 Idem, Tbidem, p. 82.
3 Idem, Ibidem, p. 82.
37 SAYEG, Ricardo Hasson A protegio ao consumidor contra o monopdlio. Revista do IBRAC, Sdo Paulo,

v.3, n 5,p. 109, maio, 1996.
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Deste modo, a defini¢io do mercado relevante abrange a delimitagio espacial, material
e temporal do setor econdmico onde a atividade empresarial esta sendo exercida, isto €, do
ambiente da concorréncia.

Por delimitagfio espacial entende-se a area ou setor econdmico, a delimitagdo material
condiciona-se a substitutibilidade do produto e o aspecto temporal representa a unicidade do
momento em que se da a concorréncia entre empresas.

A jurisprudéncia norte-americana fixou a regra que tem sido amplamente aceita em
termos de conceituacdo do mercado relevante. Assim, “mercado relevante é composto de
produtos que razoavelmente podem ser substituidos um pelo outro quando empregados nos
fins para os quais sdo produzidos, levando-se em consideragdo o prego, a finalidade € a
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qualidade deles.

Em consonincia com a tendéncia mundial, tanto a legislagdo brasileira como a
jurisprudéncia do CADE, j4 acolheram o conceito de mercado relevante - considerando a ja
classica bipartigo do conceito de mercado por area geografica ou por produto e/ou servigo
negociado - como sendo de vital importincia para a caracterizagdo das infragdes contra a
Ordem Econ6mica.”

Merecem ser ressaltados, neste momento, a voto de dois Conselheiros do CADE que
versam sobre o conceito ora em debate, em face da clareza e discernimento com que o
abordaram, sendo portanto, de grande importéncia didatica.

E do voto da Conselheira Neide Teresinha Malard, no Processo Administrativo n°

31/92:

O mercado relevante é o espago da concorréncia. Diz respeito
aos diversos produtos ou servigos que concorrem entre si, em
determinada 4rea, em razio da substitutibilidade naquela area.
Sua definicdo se faz necessaria, in casu, tanto em termos
geograficos quanto em relagdo ao servigo.*

E do voto do Conselheiro José Matias Pereira, no Ato de Concentragdo n® 16/94:

3% SHIBER, Benjamin M. Abusos do Poder Econdémico: Direito ¢ Experiéncia Antitruste no Brasil e nos

E.U.A. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1966. p.47.
3 FRANCESCHINIL, José Inicio Gonzaga. Introducdo ao Direito da Concorréncia. Revista de Direito

Econémico, Brasilia, n. 21, p. 103, out./dez., 1995.
“ Apud, FRANCESCHINI, Op. cit. p. 103.
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Quando tratamos do aumento da concentragio no mercado,
torna-se necessario levar em consideragdo que o mercado
relevante € representado pela soma de produtos que podem ser
razoavelmente substituidos, quando utilizados nos fins para os
quais sio produzidos, sem deles desvincular a qualidade, a
finalidade e, de maneira especial, o preco.*'

Neste primeiro momento procurou-se abordar, de forma genérica, o surgimento do
poder econdmico privado no dmbito do mercado, bem como a atuag@o estatal que pretende
coibir seu exercicio abusivo.

Feito isto, passou-se & exposi¢do do fendmeno da concorréncia e suas variantes
conceituais, que constituem o cerne da matéria em estudo, considerando-se as praticas
anticoncorrenciais como formas patoldgicas da concorréncia empresarial.

Por fim, foram examinados trés conceitos de grande importancia na aplicagio das
legislagdes antitruste: a regra da razdo, o paralelismo consciente e o mercado relevante. Tais
conceitos delimitam o ambito de aplicagdo da norma, estabelecendo a linha ténue que
caracteriza a licitude de uma determinada pratica, ou seja, é através do uso de tais conceitos
que o aplicador da norma antitruste terd a possibilidade de considerar ou ndo uma

determinada prética como sendo anticoncorrencial.

41 Idem, Tbidem, p. 103.
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DIREITO COMPARADO: ANALISE DAS LEGISLACOES
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2.1 Introducio

O Mercado Comum do Sul - Mercosul - foi criado pelo Tratado de Assungdo em 26
de margo de 1991, assinado pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Tendo optado pela ndo criagido de um Direito supranacional, os Estados-Membros
depositaram, na harmonizag&o de suas legislagdes, a tarefa de realizar o processo de integrag@o
que conduziré a constituigdo do mercado comum.

No que se refere 2 protecio da livre concorréncia entre os paises membros do Bloco,
a harmonizagio torna-se um processo de elevado grau de complexidade, notadamente porque
apenas dois Estados-Membros possuem legislacSes nacionais regulando a matéria.

Deste modo, Paraguai e Uruguai, que nfo possuem legislagdo de defesa da
concorréncia deverdo cria-la, dentro dos parimetros que vierem a ser definidos nas
negociagdes entre os Estados-Partes.

J4 no concernente ao Brasil e & Argentina, que possuem legislagdes antitruste
nacionais, cumpre a necessidade de analisar as possiveis assimetrias existentes e sana-las, de
modo a tornar possivel sua harmonizag&o.

Para a realizagdo de uma anélise comparativa das legislagdes antitruste do Brasil e da
Argentina, essencial & identificagdo das possiveis assimetrias existentes entre elas, mister se faz

uma exposigo genérica da regulagio efetuada pelos paises acerca da matéria.

2.2 LEGISLACAO BRASILEIRA

2.2.1 Antecedentes e Evolu¢ido

O desenvolvimento e a evolugdo das leis antitruste no Brasil mantém correspondéncia

direta com o comportamento do mercado € com 0 comportamento do Estado em relagdo ao

mercado.

Deste modo, segundo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, destacam-se quatro

momentos distintos:

Num primeiro momento, acreditava-se num funcionamento
natural do mercado, atuando todos os seus participantes de
forma a propiciar aos demais comportamento absolutamente livre
de injuncdes. Ao Estado estava reservado somente o papel de
garantidor desse funcionamento, ndo lhe sendo permitida
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qualquer atuagdo naquele contexto. Num segundo momento,
apos perceber-se que o funcionamento naturalmente livre do
mercado n3o almejava o ideal de equilibrio, passou-se a admitir a
necessidade de interferéncia de um elemento que patrocinasse a
consecugdio do equilibrio. Num terceiro estagio, aquele elemento
que seria o fiel da balanga passou também, e de maneira intensa,
a atuar como participante do mercado. Nessa fase, acumula duas
fungdes. Num quarto estagio, percebe-se a tendéncia de redugdo
da participagio, para reduzir a atuagio do Estado somente ao
papel do agente normativo e regulador. A histéria da
constituicio econdmica brasileira revela todos estes passos e
marcos'.

Fazendo uma retrospectiva sobre as leis nacionais que regularam o funcionamento do
mercado, forgoso é concluir que n3o foi tarefa das mais amenas implantar no Brasil um sistema
que garantisse a total liberdade do mercado, entendendo-se esta como a igualdade de
oportunidades para todos o0s concorrentes.

A primeira tentativa brasileira neste sentido, segundo Shieber, deu-se com a
regulamentacio do art. 141 da Constitui¢do de 1937 feita pelo Decreto-lei n® 869, de 18 de
novembro de 1938, em que foram enumerados os crimes contra a economia popular. “Neste
decreto-lei, com normas definindo e punindo crimes contra a economia popular, tem-se a
primeira norma juridica antitruste brasileira™.

Nio obstante a amplitude dos dispositivos do Decreto-lei n° 869/38, eles ndo
chegaram a ser executados. O referido diploma legal alcangou éxito no campo da
regulamentagdio de pregos e supressdo dos artificios e fraudes na venda de mercadorias, mas
néo teve repercussio no campo dos abusos de natureza antitruste’.

Ainda segundo Shieber, o fator principal para o fracasso na execugao de tais
dispositivos “encontra-se no fato de que ndo se cuidou de criar um orgdo especializado com
competéncia para executar os dispositivos antitruste do decreto-lei n° 869,

Até 1945, era este o cenario no qual se encontrava o Direito antitruste brasileiro.A
promulgagdo do Decreto-Lei n° 7.666 de 28 de junho de 1945, de iniciativa do Deputado
Agamenon Magalhdes, talvez tenha sido a primeira tentativa concreta de elaboragdo de uma

legislaggo antitruste no Brasil, posto que definiu as formas mais importantes de abuso do poder

! FONSECA, Op. cit., p. 20- 21.
2 SHIEBER, Op. cit., p.4.

3 Idem, Ibidem, p. 6.

* Idem, Ibidem, p. 6.
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econdmico e ja previa a criagio de um 6rg3o com a destinagdo especifica de velar pela fiel
aplicagio do diploma, a Comissdo Administrativa de Defesa Econdmica - CADE.

Entretanto, em virtude das diversas reagdes contrarias que suscitou, tanto de ordem
politica quanto juridica, o Decreto-Lei 7.666/45 acabou sendo revogado poucos meses apos
ter entrado em vigéncia’.

Em 1946, novamente intervém o Deputado Agamenon Magalhdes, de forma decisiva,
para a insercdo no texto constitucional de norma que consagrasse a liberdade do mercado
contra os abusos do poder econdmico. No entanto, tratava-se de norma programatica,
necessitando de lei posterior para regular a matéria’.

Na tentativa de regulamentar a Constituicdo de 1946, o Deputado Agamenon
Magalhdes apresentou Projeto de lei em 15 de abril de 1948 que, sem conseguir sequer
ultrapassar os debates legislativos, foi arquivado.

A proxima tentativa de se implantar uma lei antitruste se deu em dezembro de 1951,
com a promulgagio da Lei n° 1.521, de natureza penal. Segundo Neide Teresinha Malard,

Esse tipo de repressio, todavia, ndo era suficiente ao combate da
atuagio sutil do poder econdmico, até porque o nosso pais ndo
tinha qualquer tradigio de punir os poderosos. Era, pois,
necessario juntar-se a repressdo penal, também a administrativa,
a exemplo da lei americana que, naquela ocasido, ja superara
todas as dificuldades de implantagdo e era decantada no Brasil,
como modelo ideal para a repress@o dos trustes e cartéis’.

Apés o falecimento do Deputado Agamenon Magalhées seu filho, o Deputado Paulo
Magalhies, reapresentou o projeto em 08 de fevereiro de 1956, o qual, apos seis anos de
tramitagdo, converteu-se na Lei n® 4.137/62 que criou o CADE - Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica.

Em 1967, a Constituigio reiterou como principio da ordem econdmica a repressao ao
abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, pela eliminagdo da
concorréncia e pelo aumento arbitrario dos lucros.

A atual Constituigio brasileira (1988), entretanto, promove a livre concorréncia a
categoria de principio da ordem econ6mica, tratando a repressdo ao abuso do poder

econdmico como mecanismo legal para assegurar a realizaggo do principio.

S MALARD, op. cit., p. 34.
¢ Jdem, Ibidem, p. 34.
7 Idem, Ibidem., p. 35.
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Como assevera Isabel Vaz:

Nio se trata de uma concorréncia livie de qualquer
condicionamento juridico (...). Trata-se de uma concorréncia que
o legislador pretende livrar de quaisquer praticas levadas a efeito
ou intentadas pelos agentes econdmicos € suscetiveis de
constituir abuso da liberdade de iniciativa, tal como consagrada
na Carta Politica. As normas de conduta aplicam-se tanto aos
agentes econdmicos piblicos quanto aos operadores econdmicos
privados, como regra geral(...).

A “repressio ao abuso do poder econémico”, que figurava
como principio da Ordem Econdmica e Social na Constituigdo
revogada (art. 160,V), foi deslocada, na Carta vigente, para a
condiggo de 4° paragrafo do art. 173.

Isto significa que a preservagdo da livre concorréncia € mais
importante na hierarquia constitucional vigente do que a
repressdo aos abusos do poder econdmico. Trata-se, 20 que tudo
indica, de uma mudanga qualitativa de natureza politica, segundo
a qual o valor juridico representado pela “livre concorréncia” se
sobrepde as normas de “repressio ao abuso do poder
econdmico”. Estas adquirem o sentido de instrumentos juridicos
de defesa do principio constitucional que, na estrutura da Lei
Fundamental, apresenta-se hierarquicamente mais valioso. No
contexto da Ordem Econdmica, a livre concorréncia se
posiciona, em comparagdo com o paragrafo 4° do art. 173, como
em uma relacio entre “meios” e “fim”, embora este fim se
localize lado a lado com os demais principios do art. 170 e
constitua, também, um “instituto juridico” auténomo, pela
complexidade das normas que engloba.®

Em 1991, com a Lei n° 8.158, a lei que criou o CADE sofreu alteragdes substanciais,
sendo atribuida 4 Secretaria de Direito Econdmico - SDE, do Ministério da Justica, a
competéncia para apurar as praticas restritivas da concorréncia, mantido o CADE como 6rgio
judicante.

A nova lei alterou, ainda, a tipologia penal, apenas exemplificando algumas condutas
abusivas, sem exauri-las, como fazia a lei anterior.

Entretanto, mal havia sido posta em pratica, a Lei n® 8.158/91, foi revogada pela Lei

n° 8.884 de 13 de junho de 1994, a atual lei antitruste brasileira.”

8 VAZ, Op. cit., p. 63.
® Cumpre destacar que a Lei n° 8.884/94 estabelece uma regulamentacdo de carater administrativo, enquanto a
Lei n° 8.137/91, estabelece uma regulamentagdo de carater penal, definindo os “crimes contra a ordem

econdmica”.
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2.2.2 Objetivos da Lei

O art.1° da Lei 8.884/94 institui como objetivos “a prevengdo e a repressdo as
infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos consumidores €
repressdo ao abuso do poder econémico”.

Deste modo, a prevengdo e a repressdo as infragdes contra a ordem econémica podem
ser vistas como meio para promover os preceitos constitucionais da livre concorréncia e da
livre iniciativa.

Conforme assevera Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

O que pretende o legislador € estabelecer uma garantia mais
ampla & liberdade de concorréncia, incluindo-se simultaneamente
entre os sistemas de proibigio do perigo e os de proibigdo do
resultado. No primeiro caso, adotando-se um controle prévio,
para evitar que ocorram lesdes ao principio da livre concorréncia,
procura-se evitar um dano potencial. Ja no segundo caso, em que

se proibe o dano efetivo, o controle se exerce depois da
producgo do dano."”

Da leitura do dispositivo citado, conclui-se que as infragbes contra a ordem
econdmica sdo caracterizadas como lesdes aos principios fundamentais consagrados pela
Constituigio, quais sejam: o principio da propriedade individual, o principio da livre iniciativa,
o principio da livre concorréncia, o principio da fungéo social da propriedade, o principio da
defesa dos consumidores e o principio da repressdo ao abuso do poder econdmico.'!

Fabio Ulhoa Coelho observa que,

A rigor, a legislagio antitruste visa tutelar a propria estruturagdo
do mercado. No sistema capitalista, a liberdade de iniciativa e a
de competigio se relacionam com aspectos fundamentais da
estrutura econdmica. O direito, no contexto, deve coibir as
infragdes contra a ordem econémica com vistas a garantir o
funcionamento do livre mercado. Claro que, ao zelar pelas
estruturas fundamentais do sistema econdmico de liberdade de
mercado, o direito da concorréncia acaba refletindo ndo apenas
sobre os interesses dos empresarios vitimados pelas praticas
lesivas & constituigdo econdmica, como também sobre os dos
consumidores, trabalhadores e, através da geragdo de riquezas e

19 FONSECA, Op. cit., p. 53.
1 Idem, Ibidem, p. 53.
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aumento dos tributos, os interesses da propria sociedade em
geral.”?

Tem-se, portanto, que a finalidade precipua da legislagdo antitruste € a preservagao

dos principios constitucionais referentes 8 Ordem Econdmica.

2.2.3 Ambito de Aplicacéio

Ao estabelecer o 4mbito espacial de aplicagdo da lei antitruste, o legislador amplia o
conceito de territorialidade do Direito Penal, onde se circunscreve ao territorio brasileiro o
ambito de validade da norma.

Em matéria antitruste, a definicio do Ambito de incidéncia da legislagdo considera o
alcance dos efeitos decorrentes das praticas atentatorias ao mercado, de acordo com o
disposto no art. 2° da Lei 8.884/94.

Determina o art. 2° que, “Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convengdes € tratados
de que seja signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no Territorio
Nacional ou que nele produzam ou possam produzir efeitos”.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho,

Pela redagdo do dispositivo legal, em duas hipéteses se aplica a
lei antitruste brasileira: a) se a infra¢@o é cometida no todo ou em
parte, no Brasil; b) se a infragdo produz ou poderia ter produzido
efeitos no Brasil. A segunda prepondera sobre a primeira,
englobando-a, posto que so se aplica a lei nacional se a infragdo
cometida no Brasil aqui produzir seus efeitos, ainda que
parciais.”

Deste modo, basta que uma parte dos efeitos derivados da pratica atentatoria tenha se
projetado no mercado brasileiro para que se aplique a lei nacional.

No art. 15 de Lei 8.884/94, o legislador estabelece o critério subjetivo de aplicagéo da
lei, dispondo que, “Esta Lei aplica-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, bem como a quaisquer associagdes ou entidades de pessoas, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente, com ou sem personalidade juridica, mesmo que

exercam atividade sob o regime de monopolio legal.”

12 COELHO, Fébio Ulhoa. Direito antitruste Brasileiro: comentdrios a Lei n. 8.884/94. Sdo Paulo: Saraiva,

1995. p. 05.
13 Idem, Ibidem, p. 07.
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Procurou-se abranger todas as situagdes em que se verifique a possibilidade de
ocorrerem infracdes 4 ordem econdmica, sendo a lei aplicavel a todas as pessoas por ela
descritas.

Deste modo, conclui-se que as infragdes contra a ordem econdémica podem provir de
pessoas fisicas ou juridicas, sendo estas constituidas de acordo com as exigéncias legais (de
direito) ou n3o (de fato), sejam elas de direito piblico ou privado.

Cabe ressaltar que o dispositivo inclui, entre as situagdes em que se aplica a lei, a do
monopolio legal, afirmando que mesmo neste caso as condutas que configurem abuso devem
ser reprimidas. Um exemplo de abuso praticado nesta situagdo pode ser visto no caso de uma
empresa qualquer, detentora de monopdlio legal, aumentar arbitrariamente os seus lucros. Tal
pratica constitui ilicito contra a ordem econdmica devendo, portanto, ser punida.

Ainda em relagdo as pessoas sobre as quais a lei incide, merece destaque a abordagem
do legislador acerca da responsabilidade.Com efeito, os artigos 16 e 17 instituem a
solidariedade entre a responsabilidade da empresa e a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores e entre as responsabilidades das empresas ou entidades
integrantes de um grupo econdmico, seja este de fato ou de direito.

Estabelece ainda a lei, no seu artigo 18, a desconsideragdo da personalidade juridica,
ocorrendo infragdo da ordem econdmica, se houve, por parte do responsavel, abuso de direito,
excesso de poder, infragio da lei, fato ou ato ilicito, ou violagdo dos estatutos ou contrato
social, ou ainda, quando se verificar faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou

inatividade da pessoa juridica provocados por mé administragao.

2.2.4 Infracdes Contra a Ordem Econémica

O artigo 20 da Lei 8.884/94 estabelece quatro hipoteses, quatro situacdes que, se

configuradas, constituem infragdo a ordem econdmica.

Art. 20. Constituem infracio da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzr os
seguintes efeitos, ainda que no sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.
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Antes de adentrarmos no estudo especifico dos efeitos das condutas infracionais
previstos na lei, cumpre o esclarecimento do significado da expressdo ordem econdmica.

De acordo com Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, “pode-se definir ordem
econdmica como aquele conjunto de principios estabelecidos pela Constituigdo e que tem por
objetivo fixar os pardmetros da atividade econdmica, coordenando a atuagdio dos diversos
sujeitos que pdem em pratica aquela mesma atividade.”™*

Deste modo, como ja se observou anteriormente, pode-se dizer que as infragdes
contra a ordem econdmica s3o caracterizadas como lesdes aos principios constitucionalmente
consagrados.

O préprio legislador constituinte conceitua infragdo contra a ordem econdmica no §
4° do artigo 173 da Constituigdo Federal, da seguinte forma: “A lei reprimira o abuso do poder
econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia € ao aumento
arbitrario de lucros”.

Entretanto, o legislador ordinario, regulamentando os principios previstos na Carta
Magna, diz que constituem infragdo contra a ordem econdmica as condutas que enumera. As
infraces podem ser vistas, entdo, como uma série de condutas enumeradas em lei, capazes de
alterar o equilibrio das relagdes de mercado.

Segundo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

O legislador conceitua como infragio aqueles atos que se
caracterizam em sua descricio abstrata como contrarios as
relagBes de livre concorréncia no mercado. Qualquer que seja a
sua concretizacdo, basta que tenham como objeto romper o
equilibrio da ordem do mercado, basta que possam produzir os
efeitos descritos. O legislador se contenta com a possibilidade de
tais atos violarem a ordem econdmica.

O legislador brasileiro ndo adotou o sistema da tipificacdo de condutas que seriam,
por si s6, atentadoras contra a ordem econdmica e, portanto, ilegais. A abusividade sé se
configura na medida em que um ato ou comportamento do agente seja apto a produzir os
efeitos tidos como prejudiciais.

A Lei 8.884/94 identifica a caracterizagio do abuso do poder econémico com a

verificagdo das hipdteses previstas no artigo 20. Neste artigo estd o cerne da regulagdo da

14 FONSECA, Op. cit., p. 86.
15 1dem, Ibidem, p.87.
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matéria. Com base nele, infere-se que nenhuma conduta sera considerada abusiva se ndo
produz ou tiver a potencialidade de produzir um dos objetivos previstos.

Da andlise do dispositivo, surge a percep¢do de que as quatro formas de abuso do
poder econdmico elencadas estdo de tal forma interligadas que ndo € possivel fazer uma
separagio estanque. Pode existir uma série de conexdes entre elas, como quando uma infracdo
é meio para a realizagio da outra ou quando uma espécie estiver implicita na outra.

Eventualmente, pode haver confusdes acerca da determinagdo das infragOes
cometidas, e que poderio ser contornadas com base em distingSes conceituais entre as
diferentes espécies.

Neste passo, cumpre a diferenciagdo das formas de abuso do poder econdmico
previstas na lei, o que sera feito através da andlise, ainda que sucinta, das hipoteses dispostas
no artigo 20 da Lei 8.884/94.

I - limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Segundo Fébio Ulhoa Coelho, a distingdo tedrica entre a livre concorréncia e a livre
iniciativa n3o tem maior importancia para os fins operacionais de aplicagdo da lei antitruste,
posto que, se a conduta do agente atingiu a liberdade de concorrer ou a liberdade de
empreender, as repercussdes juridicas sdo rigorosamente idénticas’®.

O mesmo autor oferece ainda, a diferenciagio conceitual entre limitar, falsear e
prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa.

Limitar a livre concorréncia ou a livre iniciativa € barrar total ou
parcialmente, mediante determinadas praticas empresariais, a
possibilidade de acesso de outros empreendedores & atividade
produtiva em questdo (...).

Falsear a livre concorréncia ou iniciativa significa ocultar a
pratica restritiva, através de atos ou contratos aparentemente
compativeis com as regras de estruturagdo do livre mercado (...).
Prejudicar a livre concorréncia ou iniciativa, significa ainda,
incorrer em qualquer pratica empresarial lesiva as estruturas de
mercado, mesmo que ndo limitativas ou falseadoras dessas
estruturas’ .

16 COELHO, Op. cit., p. 56
17 Idem, Tbidem, p. 56- 57.
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II - Dominar o mercado relevante de bens ou servigos.

O conceito de mercado relevante é fundamental para a caracterizagdo de posigdo
dominante, bem como para a caracterizagdo de qualquer outra pratica anticoncorrencial, posto
que, como ja se observou anteriormente'®, s6 ha concorréncia entre competidores num mesmo
espago, seja ele geografico ou econdmico (produto).

Assim, retomando as consideragdes ja feitas, pode-se dizer, de maneira genérica, que
o mercado relevante é o determinado setor do mercado onde serdo analisadas as condutas das
empresas na disputa pelo mercado.

N3o tendo fornecido uma definicio do que seja mercado relevante e nem previsto a
forma de sua determinagdo, que sdo requisitos para se decidir acerca da ocorréncia de abuso
do poder econdmico, o legislador deixou a cargo do CADE dizer qual ¢ o mercado relevante
no caso concreto.

Uma vez definido o mercado relevante, torna-se necessaria a verificagdo da
ocorréncia ou nio da dominacgo, imprescindivel que € para a caracterizagdo da infraggo.

Outro problema que se coloca € o da exata compreensao, em termos juridicos, do que
vem a ser dominagdo de mercado relevante, posto que esta ¢ outra questéo deixada em aberto
pela legislag@o.

A primeira impress3o que se tem ao contemplar o artigo 20 da Lei 8.884/94 ¢ a de
que ele expressa uma proibigdo genérica quanto & dominagZo.

Tal impressdo, no entanto, € atenuada com a excegao contida no § 1°, que dispde ndo

configurar ilicito a conquista de mercado resultante de processo natural fundado na eficiéncia

da empresa.
De acordo com Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

A simples dominagio do mercado ndo constitui de per si um
abuso do poder econdmico ou uma infragdo contra a ordem
econdmica, nem desequilibra por si mesma o mercado. O
dominio de mercado decorre de uma for¢a econémica maior, de
tecnologias mais avangadas, de organizagdo mais eficiente por
parte de uma empresa no contexto do mercado. Mas essas
circunstancias, isoladamente do contexto, ndo podem ser
interpretadas como infragdes. Alis, é a propria lei, através do §
1° do art. 20, com ja visto, que desqualifica a conquista do
mercado em decorréncia de uma maior eficiéncia como ilicito
anticoncorrencial.”®

18 Sobre o conceito de mercado relevante, ver o item 10 do Capitulo L.
19 FONSECA, Op. cit., p. 91-92.
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Pode-se concluir ento, que, em nio sendo condenavel toda e qualquer dominac&o, s6
o serd aquela que resultar de condutas que se considerem abusivas.

Em funcdo disto, o inciso II do artigo 20 poderia ter consignado o efeito da
“dominagfio abusiva de mercado relevante”. Isto faria com que a dominag@o ndo fosse vista
como uma ilicitude per se, assim com nfo ¢ a detengdo de posicdo dominante (inciso IV). Ao
contréario do dois outros efeitos, aumento arbitrario de lucros (inciso IIT) e os prejuizos a livre
concorréncia ou iniciativa (inciso I), cuja existéncia, sob qualquer forma, ndio € aceitavel
juridicamente™.

IIT - Aumentar arbitrariamente os lucros.

A busca do lucro, caracteristica dos sistemas capitalistas de produgdo, ndo pode ser
vista como um aspecto condenavel, posto que perfeitamente legitima. Se ndo o fosse, o
proprio desenvolvimento econdmico estaria comprometido, pela absoluta falta de atrativos ou
compensagdes que justificassem a assungdo dos riscos inerentes 2 atividade empreendedora.

Deste modo, pode-se dizer que a intengio do legislador € regular a forma pela qual os
lucros sejam auferidos, ou seja, a geragdo dos lucros deve ser justificavel sob o ponto de vista
da livre concorréncia.

O que se pretende ndo ¢ cercear o lucro, mas sim impedir que ele seja alcancado de
forma a prejudicar a livre concorréncia, isto €, de forma abusiva, através de praticas
atentatorias as estruturas de mercado.

Cabe ressaltar ainda que, “a caracterizagdo da arbitrariedade dos lucros néo ¢ uma
questio quantitativa: o lucro pode ser arbitrario, apesar de sua reduzida expressdo, assim como
pode ser elevadissimo sem que se revele qualquer forma de arbitrariedade *"”

1V - Exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

Ao estipular que o exercicio abusivo de posi¢do dominante constitui infragéo a ordem
econdmica, a Lei 8.884/94 introduziu um efeito que a Constituigdo, em seu artigo 173, § 4°,
ndo havia previsto expressamente.

O legislador parece ter pretendido incluir elementos que garantissem maior

efetividade na aplicagio da lei, compensando a imprecisdo de conceitos como dominagéo de

mercado ou aumento arbitrario de lucros.

20 A nfio ser que se atenda os requisitos do art. 54 da Lei 8.884/94, como serd visto posteriormente, 1o item

2.2.10.
2! COELHO, Op. cit., p. 60 € 61.
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Ao contrario do tratamento dado a estes, forneceu-se pardmetros para a determinagdo

do que seja posicdo dominante, nos seguintes termos:

Art. 20 (...)

§ 2° Ocorre posigdo dominante quando uma empresa ou grupo
de empresas controla parcela substancial de mercado relevante,
como fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um
produto, servigo ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior €
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla
20% (vinte por cento) de mercado relevante, podendo este
percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos da
economia.

Percebe-se, desde logo, que a posicdo dominante de uma empresa tem relagdo direta
com a detencdio de uma parcela consideravel de poder econdmico, habilitando-a a exercer
influéncia decisiva sobre o funcionamento do mercado e a atuagdo de seus concorrentes.

Acaba por constituir, também, em muitos casos, uma condi¢do para que a empresa
possa causar efeitos prejudiciais & livre concorréncia e obstaculizadores da livre iniciativa,
como o é a dominagdo de um mercado.

Neste caso, a infragéo consistente em dominar o mercado relevante, prevista no inciso
II do art. 20 estaria implicita na previsio do inciso IV, de exercer de forma abusiva posi¢do
dominante; dai porque poder-se-ia prescindir da inclusdo dos dois na lei. Tal incluséo no
entanto, pode ser explicada, como ja se apontou anteriormente, pela vontade do legislador de
cercar o mercado de garantias.

A anélise do § 2° reforga a proximidade entre os dois incisos, posto que o controle de
parcela substancial de mercado configura uma situa¢do de dominagdo. A dominag¢do ndo
pressupde a detengdo de um percentual especifico do mercado, mas tdo somente do suficiente
para o dominador comanda-lo sem que seus concorrentes Ihe interponham maiores obstaculos.
Sendo de 20% a participagio minima que caracteriza a posicdo dominante, também a
dominagio pode se dar a partir deste limite, dependendo da estrutura do mercado.

Concluindo, no Direito brasileiro, a posi¢do dominante ndo constitui, por si s, uma
infragdo, na medida em que o exercicio abusivo pressupde um uso legitimo desta situagdo.
Deste modo, apenas quando o exercicio de posigdo dominante for desvirtuado, incorrerd o
agente em ilicitude, ou seja, somente sera abusivo o exercicio de posigdo dominante fundado
em condutas lesivas ao mercado, tais como as enumeradas no art. 21, ou ainda, quando da

posi¢iio dominante decorrer alguma das hipoteses previstas no art. 20.
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Outra questio que se mostra de grande importancia quando da aplicag@o da lei € a
que diz respeito a irrelevancia da culpa dos agentes econdmicos que praticarem a conduta
infrativa, prevista no caput do art. 20.

Segundo Fabio Ulhoa Coelho,

Para se caracterizar a infragdo contra a ordem econdmica, €
irrelevante se os agentes ativos agiram ou ndo com culpa. A
responsabilidade administrativa, segundo o previsto na lei,
decorre de avaliagdo objetiva dos efeitos da conduta empresarial.
Se a pratica em consideragdo implica ou mesmo pode implicar
certos resultados - os reputados comprometedores das estruturas
do livre mercado pelo art. 173, § 4°, da Constituicdo Federal,
reproduzidos nos incisos do art. 20, entdo ndo interessa indagar
se o empresario os pretendeu ou, n3o os pretendendo, agiu com
imprudéncia, negligéncia ou impericia®.

Vale ressaltar, entretanto, que a este comentario uma ressalva merece ser feita,
notadamente, no que diz respeito & possibilidade de outras pessoas, previstas na lei (art. 15),
poderem ser enquadradas como sujeito ativo da infragdo contra a ordem econdmica, € ndo
apenas o empresario, como foi dito.

Em relagdo a caracterizagio das praticas como sendo anticoncorrenciais, ou seja,
como infracdes a ordem econdmica, cabe ressaltar ainda que esta somente podera ser feita
através da conjugagdo dos objetivos previstos no art. 20 e das condutas enumeradas nos
incisos do art. 21.

O art. 21 enumera, de forma exemplificativa, uma série de condutas que, se quando
forem praticadas produzirem os efeitos previstos no art. 20, serdo consideradas infragdes.
Estabelece o art. 21 que, “as seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipotese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem
econdmica.”

Deste modo, pode-se considerar que “podera ocorrer uma conduta tipificada no art.
21, sem que se considere infragdo a ordem econdmica, porque nao se concretizou a hipdtese
prevista no art. 20”7

Conclui-se, entdo, que a caracterizagdo da infragdo contra a ordem econdmica ¢ feita

pela indispensavel conjugago dos dois dispositivos. A conduta correspondente a qualquer dos

22COELHO, Op. cit., p. 54.
2 FONSECA, Op. cit., p. 94.
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incisos do art. 21 somente podera ser considerada infracional se o seu efeito, efetivo ou
potencial, estiver configurado nas hipéteses do art. 20. Assim, o art. 21 descreve agdes que,
para serem consideradas anticoncorrenciais devem produzir ou serem aptas a produzir os

efeitos previstos no art. 20.

2.2.5 Penas Cominadas

As penas cominadas pela lei devem ser efetivamente gravosas, de forma a
desestimular a infragio contra a ordem econdmica e, assim, se constituirem em um 6nus muito
pesado para o infrator. Se assim nfo fosse, estariamos diante de um incentivo ao
descumprimento da lei, pois seria mais vantajoso pagar multas suaves e continuar auferindo
lucros elevadissimos através da infrag@o a lei.

Assim, estabelece o art. 23 de Lei 8.884/94 as penalidades a serem aplicadas,
diferenciando o agente responsavel, de modo a poder dosar um 6nus relativamente a cada
categoria de responsabilidade admitida pela lei.

Desta forma, no caso de empresa, sera 2 multa de um a trinta por cento do valor do
faturamento bruto do seu ultimo exercicio, excluidos os impostos, sendo que o valor da multa
nunca ser4 inferior & vantagem auferida, quando tal vantagem for quantificavel.

No caso das demais pessoas fisicas ou juridicas, que ndio exercam atividade
empresarial, sejam elas de direito publico ou privado, bem como quaisquer associagdes de
entidades ou pessoas constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou
sem personalidade juridica, ndo ¢ possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto,
motivo pelo qual a lei estabelece que a multa serd de 6.000 (seis mil) a 6.000.000 (seis
milhdes) de Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR (ou padréio superveniente).

Em relagio ao administrador, direta ou indiretamente responsavel pela infragdo
cometida por empresa, a multa sera de dez a cinquenta por cento daquela aplicavel a empresa,
sendo de responsabilidade pessoal e exclusiva do administrador.

Estabelece ainda, o citado dispositivo, que nos casos de reincidéncia, as multas
cominadas serdo aplicadas em dobro.

Nos casos em que a gravidade dos fatos e o interesse publico geral assim o exigirem,
serio cominadas penalidades acessorias, cuja aplicacdo podera ser isolada ou cumulada.

Entretanto, a aplicagio das penalidades acessorias serd feita sem prejuizo das penas cominadas

no artigo 23.
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As penalidades acessorias, previstas no artigo 24 s3o as seguintes:

I - a publicagdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em
jornal indicado na decisfo, de extrato da decisdo condenatoria,
por dois dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas;

II - a proibi¢do de contratar com institui¢des financeiras oficiais e
participar de licitagdo tendo por objeto aquisi¢Ses, alienagdes,
realizagdo de obras e servigos, concessdo de servigos publicos,
junto a Administragdo Publica federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal, bem como entidades da administragio indireta,
por prazo ndo inferior a cinco anos;

III - a inscrigdo como infrator no Cadastro Nacional de Defesa
do Consumidor;

IV - a recomendag3o aos 6rgéo publicos competentes para que:
a) seja concedida licenga compulsoria de patentes de titularidade
do infrator;

b) ndo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos
federais por ele devidos ou para que sejam cancelados, no todo
ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios publicos.

V - a cisdo da sociedade, transferéncia de controle societario,
venda de ativos, cessagdo parcial de atividade, ou qualquer outro
ato ou providéncia necessarios para a eliminagdo dos efeitos
nocivos 4 ordem econdmica.

A Lei 8.884/94 contém preceito cominatério (art. 25), com a finalidade de impedir a
continuidade de atos ou situagdes que configurem infragdo da ordem econdmica, apds decisdo
do Plenario do CADE determinando sua cessagdo, ou pelo descumprimento de medida
preventiva ou compromisso de cessagdo, ou ainda, com a finalidade de punir (art. 26) a recusa,
omissdo, enganosidade ou retardamento injustificado de informagSes ou documentos
solicitados pelo CADE, SDE ou qualquer entidade publica atuando na aplicagdo desta lei.

Em ambos os casos o responsavel fica sujeito a uma multa diaria de valor néo inferior
a 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, ou padrdo superveniente, podendo
ser aumentada em até vinte vezes, de acordo com a gravidade da infragdo e a situagio
econdmica do infrator.

Cessada a desobediéncia, deixa de aplicar-se a multa a partir do inicio do
cumprimento, sendo que a multa subsiste pelos dias em que deixou de haver cumprimento.

O art. 27 estabelece os critérios que devem ser levados em conta pelo julgador para a
adequada aplicaggo das penas estabelecidas.

Segundo Jo#o Bosco Leopoldino da Fonseca,
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Nesses critérios ha elementos objetivos, como a gravidade da
infracio, a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, a
consumacdo, ou nfo, da infragdo, a grau da lesio as relagdes de
mercado, os efeitos negativos para o mercado. Ha, por outro
lado, elementos subjetivos, que levam em conta a situagdo da
empresa ou a situagdo pessoal do administrador, ou seja, ou seja,

a boa-fé do infrator, a sua situagdo econdémica € a reincidéncia®*.

2.2.6 Prescricao

O art. 28 estabelece que prescrevem em cinco anos as infragdes da ordem econ6mica,
contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo continuada, do dia em que tiver
cessado.

De acordo com Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca, o texto legal contém uma
impropriedade de conceituagdo da prescrigo. Afirma que “ndo tem sentido dizer-se que
prescrevem as infragdes. Prescreve, isto sim, o direito de exercitar a agdo adequada a
eliminagio das infragdes ou a punigdo dos que as cometeram. Em sintese, prescreve o direito
de agdo direcionada a recompor a ordem econdmica desrespeitada ou rompida.”®

Prevé ainda o legislador, nos paragrafos 1° e 2° do art. 28, situagdes em que o lapso
prescricional € interrompido ou suspenso.

Assim, interrompe a prescrigdo qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por
objeto a apuragio de infragdo contra a ordem econdmica, ou seja, deixa de fluir o prazo
prescricional para recomegar por inteiro a partir da data do ato que o interrompeu, ou do
tltimo ato do processo que apurava a infragdo.

Suspende-se a prescrigdo durante a vigéncia do compromisso de cessagdo ou de

desempenho. Nestes casos, procede o fluxo prescricional apés o ato suspensivo.
2.2.7 Autoridades Administrativas de Aplicacdo da Lei

2.2.7.1 - CADE
Criado pela Lei 4.137/62 e transformado em autarquia pela Lei 8.884/94, ¢ o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, o 6rgio encarregado de zelar pela

observancia das normas de defesa da concorréncia.

24 FONSECA, Op. cit., p. 109.
%5 Idem, Ibidem, p. 110.
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Um dos pontos de maior relevo na transformagio do CADE em autarquia encontra-se
no fim da polémica existente sobre a possibilidade deste figurar como parte em juizo, definindo
melhor as fun¢des do 6rgio e conferindo-lhe maior autonomia.

A questio da autonomia € sobremaneira importante, posto que as decisdes do
Conselho hoje s6 estdo sujeitas a revisdo pelo Poder Judiciario, tendo-se abolido o recurso
hierarquico ao Ministro da Justica, presente na lei anterior. Deste modo, evita-se que sejam
proferidas decisdes de cunho politico, proporcionando ao CADE a possibilidade de proferir
decisdes isentas de qualquer pressdo, seja esta feita pelo governo ou pelos agentes
econdmicos.

Merece destaque também, o fato de a lei qualificar o CADE como 6rgéo judicante,
conferindo-lhe competéncia para proferir decisdes administrativas, de natureza quase judicial,
em todo o territorio nacional, exercendo a fungio de prevenir e reprimir praticas econdmicas
que venham a repercutir negativamente no mercado.

A atuagdo repressiva do CADE apresenta, por certo, aspectos peculiares, eis que ndo
objetiva, precipuamente, aplicar penalidades administrativas ao infrator, mas sim, fazer cessar a
conduta anticoncorrencial que produz efeitos perversos no meio social, a par de exercer uma
incontestavel acéo inibidora de praticas ilicitas futuras.

O CADE ¢ érgdo colegiado, cujo Plenario é composto por um Presidente e seis
Conselheiros, com mandatos de dois anos e nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal.

O art. 7° estabelece as competéncias do Plenario do CADE que, segundo Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca, podem ser classificadas como competéncias de carater administrativo,
de ordem preventiva, de ordem deciséria e de ordem executéria’®.

Como atuagdes de competéncia administrativa podem citar-se, a titulo de exemplo, a
elaboragio e aprovagdo de seu regimento interno, bem como a faculdade de propor a estrutura
do quadro de pessoal da autarquia.

Como expressdes de competéncia preventiva, vale assinalar ar seguintes: responder a
consultas sobre matéria de sua competéncia, instruir o publico sobre as formas de infragdo da
ordem econdmica e as medidas que tratam da cessagdo da pratica de atos que constituam
infragfio & ordem econdmica, do compromisso de cessagdo e da apreciaggo de atos e condutas

que estejam sujeitos & sua aprovagao.

% Tdem, Ibidem., p. 66.
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Questiona-se, aqui, a posigio do CADE como 6rgéo judicante. Entretanto, como bem
observa Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

(..) acentua-se a necessidade de existéncia de um orgéo
adaptado as reais necessidades das relagdes de mercado, que tém
peculiaridades proprias, diferentes das relagdes analisadas por
outros Ambitos do Direito. Manietar a estrutura e a competéncia
do CADE aos moldes de uma estrutura tradicional e restrita de
um 6rgdo judicante tradicional seria certamente comprometer a
sua atuagdo e os resultados®’.

No que se refere 2 competéncia decis6ria, merecem destaque as seguintes atribuigdes:
decidir sobre a existéncia de infracsio a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas na
lei; decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da
Justica - SDE; decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE; a contratagdo de pericia
técnica, aprovando, em cada caso, os respectivos honorarios.

Finalmente, como atuacdo de competéncia de cardter executorio, temos a
competéncia conferida ao Plenario do CADE para intimar os interessados de suas decisoes ¢
para requerer ao Poder Judiciario a execugdo das mesmas.

A Lei 8.884/94 estabelece ainda que junto ao CADE funcionard uma Procuradoria
(art. 10), cujo Procurador-Geral sera indicado pelo Ministro de Estado da Justiga e nomeado
pelo Presidente da Republica (art. 11).

Segundo Jo#o Bosco Leopoldino da Fonseca,

A Procuradoria do CADE, como se verifica da leitura dos artigos
de lei a ela referentes, acumula fungBes proprias da Advocacia,
a0 ter como atribuigSes prestar assessoria e ter que defender o
CADE em juizo, e outras que sio especificas do Ministério
Publico, pois que tem que “emitir parecer nos processos de

competéncia do CADE” e “zelar pelo cumprimento da lei™?.

O art. 12 estabelece uma nova relagio entre 0 CADE e o Ministério Piblico. Dispde o
referido artigo que o Procurador-Geral da Republica designara membro do Ministério Publico

Federal para oficiar nos processos sujeitos a apreciagdo do CADE.

%7 Idem, Tbidem, p. 67.
% Idem, Ibidem, p. 75.
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Tal disposi¢do revela um interesse maior da Unido Federal para com os processos
sujeitos a apreciagdo do CADE, posto que estes envolvem interesses da comunidade nacional,
exigindo, portanto, uma fiscalizagio que represente os interesses da Unido Federal”.

Merece destaque, ainda, a prerrogativa conferida ao CADE de requerer ao Ministério
Publico Federal que promova a execugdo de seus julgados ou do compromisso de cessagédo
(art. 12, paragrafo unico).

2.2.7.2 SDE

A Lei 8.884/94 dispde, em seu art. 13 que a Secretaria de Direito Econdémico do
Ministério da Justica - SDE, com a estrutura que lhe confere a lei, sera dirigida por um
Secretario, indicado pelo Ministro de Estado da Justiga e logo a seguir, no art. 14, enumera as
fungdes que sdo de sua competéncia.

Da leitura dos incisos do art. 14, verifica-se com clareza que a finalidade principal da
SDE é o assessoramento ao CADE, sendo-lhe incumbida a competéncia investigatoria e
preparatoria do julgamento da autarquia. Compete 4 SDE a investigacdo dos indicios de
infrago contra a ordem econdmica e a instaurago do processo administrativo.

A SDE, érgdo da administragdo direta, exerce, ainda, as fungdes de fiscalizagdo das
praticas de mercado e de orientagdo, tanto dos 6rgdos da administragéo publica como do
publico em geral, em matéria de infragdo & ordem econdmica.

Ao investigar a ocorréncia de uma determinada infragdo, nos casos em que decidir
pela insubsisténcia dos indicios, pode a SDE arquivar os autos das averiguagdes preliminares,

devendo, contudo, desta decis3o recorrer de oficio ao CADE.
2.2.8 Procedimento Administrativo

2.2.8.1 Averiguagdes Preliminares

O processo administrativo que apura a ocorréncia de infragdo contra a ordem
econdmica é precedido por uma fase preparatoria de averiguagdes preliminares, conforme o
disposto no art. 30 da Lei 8.884/94, que somente ocorrerd quando néo houver indicios
suficientes para a instauragdo imediata de processo administrativo.

A SDE deveré promover tais averiguagdes preliminares ou por iniciativa propria ou

por representagdo escrita e fundamentada de qualquer interessado, sem qualquer divulgagio,

% Idem, Ibidem, p. 76.
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sempre que os indicios existentes ndo forem suficientes para a instauragdo imediata do
processo.

Entretanto, n3o ser realizada esta primeira fase quando a representacio provier da
comissio do Congresso Nacional, ou de qualquer de suas Casas, sendo o processo
administrativo iniciado de imediato, de acordo com o previsto pelo § 2° do art. 30.

Durante a fase de averiguagdes preliminares, poderdo ser realizadas diligéncias e
produzidas as provas de interesse da Secretaria, ndo sendo suprimida a fase probatoria de
processo. O que se pretende € apurar a existéncia de indicios, finalidade precipua desta fase do
procedimento.

Concluidas as averiguagdes, o que deve ser feito dentro de 60 dias, o Secretario da
SDE determinara a instauragdio do processo administrativo ou o arquivamento dos autos de
averiguacdes preliminares, devendo, neste ultimo caso, recorrer de oficio ao CADE.

2.2.8.2 Instauragfio e Instrugio do Processo Administrativo

O processo administrativo sera instaurado por despacho fundamentado do Secretario
da SDE, especificando os fatos a serem apurados, em prazo no superior a oito dias, contado
do conhecimento do fato, da representagio ou do encerramento das averiguacdes preliminares.

Instaurado o processo, sera notificado, o representado, do teor do despacho do
Secretério e da representacio, se for o caso, para apresentar defesa no prazo de 15 dias, sob
pena de tornar-se revel, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato. Ndo se impede,
contudo, o posterior ingresso do representado no processo, assumindo-o no estado em que se
encontrar.

A instrucdo processual fica a cargo dos artigos 35, 36 e 37, onde a lei trata das provas
a serem produzidas, fixando um prazo de 45 dias, que podera ser prorrogado, por igual
periodo, em caso de justificada necessidade.

Concluida a instrugdo processual, o representado sera notificado para apresentar
alegacdes finais, no prazo de cinco dias, apds o que o Secretario de Direito Econdmico, em
relatorio circunstanciado, remetera os autos ao CADE ou para julgamento ou para se
pronunciar, em grau recursal, sobre o arquivamento.

Merece destaque a disposigdo contida no art. 41, onde se afirma que das decisGes do

Secretario da SDE ndo cabers recurso ao superior hierarquico, no caso o Ministro da Justiga.
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2.2.8.3 Julgamento do Processo Administrativo

O Presidente do CADE, ap6s receber o processo, fara a distribuigdo, por sorteio, a
um dos Conselheiros, que sera o Relator e este abrird vistas a Procuradoria para manifestar-se
no prazo de 20 dias.

Entendendo insuficientes para a formag3o de sua convicgdo os elementos existentes
nos autos, podera o Relator determinar a realizagdo de diligéncias complementares ou requerer
novas informagdes, bem como facultar a parte complementagao das provas ja existentes.

No ato do julgamento, cuja data devera ser comunicada as partes e a seus advogados
com uma antecedéncia minima de cinco dias, poderdo manifestar-se em sustentagdo oral, por
um tempo de quinze minutos, o Procurador-Geral ou o representado ou seu advogado.

A decisio do CADE deve ser sempre fundamentada e quando concluir pela existéncia
de infracsio da ordem econdémica devera conter a especificagdo dos fatos que constituiram a
infragdo apurada e a indicagfio das providéncias a serem tomadas, bem como o prazo dentro do
qual devem ser iniciadas e concluidas.

A decisdo devera ainda, estipular uma multa como forma de punir a parte pela
infragio cometida e fixar uma multa diaria para o caso do infrator dar continuidade a pratica
combatida ou desrespeitar a decisdo proferida.

O CADE tem competéncia para julgar suas proprias decisdes e estas ndo estdo
sujeitas & revisdo no ambito do Poder Executivo.

Cabe ao CADE a fiscalizagio do cumprimento de suas decisdes. Em caso de
descumprimento, ser4 o fato comunicado ao Presidente do CADE, que determinara ao
Procurador-Geral que providencie sua execugdo judicial.

2.2.8.4 Imposi¢do de Medida Preventiva e de Ordem de Cessacé@o

Dispde o art. 52 da Lei 8.884/94, que o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator,
por iniciativa propria ou mediante provocagdo do Procurador-Geral do CADE, poderdo adotar
medida preventiva, em qualquer fase do processo administrativo, quando houver indicio ou
fundado receio de que o representado, direta ou indiretamente, cause ou possa causar ao
mercado lesdo irreparavel ou de dificil reparagdo, ou torne ineficaz o resultado final do
processo.

Segundo Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

A medida preventiva destina-se a assegurar a possibilidade da
efetividade da decisdo final e, por outro lado, impedir que uma
das partes frustre o objetivo final do processo. Sua fungéo € de
anunciar e preparar a efetivagdo das medidas jurisdicionais
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definitivas, impedindo que, quando proferidas, o sejam no
contexto de um vazio fatico que impega sua efetivagdo’’.

Na medida preventiva, o Secretario da SDE ou o Conselheiro-Relator determinara a
imediata cessagdo da pratica e ordenara, quando materialmente possivel, a reversdo a situagdo
anterior, fixando multa didria como preceito cominatorio garantidor do cumprimento da
medida.

Da decisio que adotar medida preventiva cabe recurso voluntario ao Plenario do
CADE, no prazo de cinco dias, sem efeito suspensivo.

2.2.8.5 Compromisso de Cessagdo

O art. 53 da Lei 8.884/94 estabelece que podera ser celebrado pelo CADE ou pela
SDE ad referendum do CADE, em qualquer fase do processo administrativo, compromisso de
cessacdo de pratica sob investigagdo, o que ndo importara em confissio quanto a matéria de
fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca observa que, “com esse acordo se extingue ou
paralisa a investigagdo, havendo reciprocidade de concessdes: a autoridade ndo investiga mais
e o representado paralisa a pratica de atos que geraram suspeitas de infragdo contra a ordem
econdmica™".

O termo de compromisso deverad conter, obrigatoriamente, as obrigagdes do
representado, no sentido de fazer cessar a prética investigada no prazo estabelecido, o valor da
multa diaria a ser imposta no caso de descumprimento e a obrigagdo do representado de
apresentar relatérios periédicos sobre sua atuagdo no mercado, mantendo a autoridade
informada sobre eventuais mudancas em sua estrutura societdria, controle, atividades e
localizagZo (art. 53, § 1°).

Enquanto estiver sendo cumprido o compromisso de cessagdo, o processo ficara
suspenso e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condigBes
estabelecidas no termo respectivo (art. 53, § 2°).

O CADE podera alterar as condigdes do termo de compromisso desde que
comprovada a sua excessiva onerosidade para o representado e ndo acarrete prejuizos para

terceiros ou para a coletividade, e a nova situagdo ndo configure infragéo da ordem econdmica

(art. 53, § 3°).

% Jdem, Ibidem, p. 132.
31 Jdem, Tbidem, p. 136.
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Determina a lei que o compromisso de cessagio constitui titulo executivo extrajudicial,
ajuizando-se imediatamente sua execugdo em caso de descumprimento ou colocagdo de

obstaculos a sua fiscalizaggo (art. 53, § 4°).

2.2.9 Execucdo Judicial das Decisdes do CADE

Dispde o art. 60 que a decisdo do CADE contém duplo conteudo: cominacdo de
multa e imposi¢do de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, como o fazia a lei anterior.

Entretanto, inova o legislador ao atribuir & decisdo do CADE a natureza de titulo
executivo extrajudicial.

Deste modo, o executado ters a oportunidade de se defender em juizo argiiindo toda
a matéria de fato e de direito que considerar de seu interesse.

Tal peculiaridade decorre da atribuigio ao CADE da natureza de orgdo judicante,
com bem observa Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

Nio resta duvida que as decisdes do CADE pela peculiaridade de
versarem sobre matéria especificamente complexa, que requer
um o6rgio especializado, apresentam natureza bastante similar a
uma decisdo judicial. E o legislador quis exatamente atribuir a
essa decisio uma natureza especificamente judicial, posto que de
origem administrativa®”.

A execugdo que verse exclusivamente sobre o pagamento de multa pecuniéria sera
feita de acordo com o disposto na Lei n° 6.830, de 22.09.1980, que regula o procedimento das

execugdes fiscais.

Na execugdo que verse, além da cobranga de multa, sobre o cumprimento de
obrigagio de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagdo, ou
determinaré providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

A decisdo proferida pelo CADE tem por finalidade precipua
reconduzir as empresas representadas a um comportamento
compativel com o adequado funcionamento do mercado, em que
se assegure aos demais participantes estarem presentes, nao
serem obrigados a sair e poderem atuar livremente. Por isso
determina a lei que o juiz concederd a tutela especifica da
obrigagio, de tal forma a garantir o adimplemento,
in%gpendentemente da cobranga de multa, como estabelece o art.
627

32 Idem, Ibidem, p. 163.
33 Idem, Ibidem, p. 164.
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Assim, admite-se a conversio da obrigag@o de fazer ou néo fazer em perdas e danos
somente se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico correspondente.

Conforme preceitua o art. 65, o oferecimento de embargos ou o ajuizamento de
qualquer outra agdo que vise a desconstitui¢do do titulo executivo ndo suspendera a execugio,
se ndo for garantido o juizo no valor das multas aplicadas, assim como de prestagdo de caug@o,
a ser fixada pelo juizo, que garanta o cumprimento da decis@o final proferida nos autos,
inclusive no que se refere a multas diarias.

Mesmo que tenha havido o depésito das multas e prestagdo de caucio, podera o juiz
determinar a adogdo imediata, no todo ou em parte, das providéncias contidas no titulo
executivo, em razdo da gravidade da infragdo da ordem econdmica e havendo fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparag@o.

A lei estabelece que as execugdes serdo promovidas na Justica Federal do Distrito
Federal ou na sede ou domicilio do executado, a escolha do CADE e que tais processos terao
preferéncia sobre as demais espécies de agdo, exceto “habeas corpus” e mandado de
seguranca, devendo o juiz atentar para essa imposi¢do legal para evitar danos irreparaveis seja
para as empresas ou para a coletividade.

Determina a lei, ainda, que a execugdo sera feita por todos os meios, inclusive
mediante intervengdo na empresa, quando necessaria.

Sera decretada pelo juiz a intervengdo na empresa quando necessaria para permitir a
execugio especifica. Neste caso, nomeia-se um interventor que serd a pessoa encarregada de
cumprir a obrigagdo de fazer ou ndo fazer, constante na decisiio do CADE, assumindo para
isto a direg¢@o da empresa.

A intervencio est4 disciplinada nos artigos 69 a 78 da Lei 8.884/94 e ¢ a medida de
que pode valer-se o Poder Judiciario para garantir a execugdo especifica das obrigagSes de

fazer ou ndo fazer impostas por decisdo do CADE.

2.2.10 Prevencio das Infracdes Contra a Ordem Econémica

A lei brasileira prevé o controle de todos os atos e contratos que possam limitar ou
prejudicar, de qualquer forma, a livre concorréncia ou dar lugar & dominagdo de mercados
relevantes de bens ou servigos.

Dentro destes atos, o legislador incluiu, expressamente, 0s que visem a qualquer

forma de concentracio econdmica, seja através de fusdo ou incorporagdo de empresas,
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constituicio de sociedade para exercer o controle de empresas ou qualquer forma de
agrupamento societario.

Estabelece como indicador de apreciagdo obrigatoria o marco de 20% (vinte por
cento) de participagdo da empresa ou grupo de empresas no mercado relevante ou um
faturamento bruto anual no ultimo balango equivalente a 100.000.000 (cem milhdes) de UFIR,
ou unidade de valor superveniente, registrado por qualquer dos participantes.

O art. 54, que dispde sobre o controle de atos e contratos, reveste-se, portanto, de
uma fungio preventiva. Visa a frustar a possibilidade de se ter, com uma alta concentragdo do

poder econdmico em determinados setores da economia, o uso abusivo deste mesmo poder e
afetar negativamente o mercado concorrencial®®.

Os atos sujeitos a apreciagdo deverdo ser apresentados para exame previamente ou no
prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizagdo.

Esse controle é exercido pelo CADE, que podera autorizar os atos de concentragéo
econdmica desde que atendam as condigdes estabelecidas nos paragrafos 1° e 2° do art. 54.

§ 1° O CADE poder4 autorizar os atos a que se refere o caput,
desde que atendam as seguintes condigdes:

I - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou

¢) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou
econémico.

II - os beneficios decorrentes sejam distribuidos eqitativamente
entre os seus participantes, de um lado, e os consumidores ou
usuarios finais, de outro;

Il - ndo impliquem eliminagdo da concorréncia de parte
substancial de mercado relevante de bens ou servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.

§ 2° Também poderdio ser considerados legitimos os atos
previstos neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das
condigdes previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando
necessarios por motivo preponderante da economia nacional e do
bem comum, e desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor
ou usuario final.

34 DUTRA, Pedro. A concentragdo do poder econdmico: aspectos juridicos do art. 54, da Lei 8.884/94. Revista
do IBRAC, Sdo Paulo, v. 3, n 8, p. 12, agosto,1996.



A eficacia dos atos submetidos & apreciagdo do CADE se condiciona a sua aprovagac
caso em que retroagira a data de sua realizagdo. Se o CADE ndo os apreciar dentro do praz
de trinta dias, serdo considerados automaticamente aprovados (art. 54, § 7°).

A aprovagio dos atos sujeito a controle podera ser revista pelo CADE, de oficio o
mediante provocagiio da SDE, se a decis@io for baseada em informacdes falsas ou enganosa
prestadas pelo interessado, se ocorrer o descumprimento de quaisquer obrigagdes assumida
ou no forem alcangados os beneficios visados (art.55).

No caso de ndo aprovagdo, o CADE determinara as providéncias cabiveis para qu
sejam desconstituidos, total ou parcialmente, os atos que ndo se houverem realizado so
condigio suspensiva, ou os atos dos quais ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros
inclusive de natureza fiscal (art. 54, § 9°).

As medidas tomadas pelo CADE, no sentido de eliminar os efeitos nocivos a order
econdmica, ndo afastam a responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados
terceiros, do agente que praticou o ato ndo aprovado (art. 54, § 9°).

Aos agentes econdmicos interessados, cujos atos de concentragdo forem aprovado
na forma do § 1° do art. 54, definira o CADE um compromisso de desempenho, de modo
assegurar o cumprimento das condigdes estabelecidas para a aprovagéo do ato.

O descumprimento injustificado do compromisso de desempenho implicara

revogagio da apreciagdo do CADE e a abertura de processo administrativo para adog@o da

medidas cabiveis (art. 58, § 3°).

2.3 LEGISLACAO ARGENTINA

2.3.1 Antecedentes e Evolucéo:

Tal como ocorreu no Brasil, a tarefa de se implantar na Argentina um sistema capa:
de garantir o bom funcionamento do mercado n&o foi um tarefa facil.

A primeira tentativa argentina neste sentido, segundo Cabanellas, deu-se com a Le
11.210. Ainda que, anteriormente & sua sangdo, existissem diversos projetos de legislacéc
repressiva dos monopolios, esta lei constitui o primeiro precedente de importéncia da L.D.C.
(Ley de Defensa de la Competencia), ndo somente por marcar a iniciagdo, no Direitc

argentino, da legislagio regulatéria da concorréncia, como também por constituir o principal
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antecedente da Lei 12.906, cujas dificuldades de aplicagdo deram origem as normas atualmente
em vigéncia sobre o tema®’.

Embora a Lei 11.210 se dirigisse a reprimir os monopolios, incluia também, em seus
artigos, normas dirigidas a penalizar condutas que, sem chegar a constitui-los ou tender a sua
implantagdo, restringiam a livre concorréncia ou implicavam um aumento dos lucros do
empresario, sem estar este de acordo com o capital por ele investido nem fundado em aportes
econdmicos ou técnicos que pudessem justifica-lo>.

A Lei 11.210 foi modificada pelo Decreto-lei 15.810/46. Ao se considerar a
ratificacdo do dito Decreto-lei pelo Congresso, procedeu-se a elaboragdo de um novo projeto,
sobre cuja base se sancionou a Lei 12.906, de 30 de dezembro de 1946, lei esta que
permaneceu vigente até sua revogacdo pela Lei 22.262, atual lei que rege a matéria naquele
pais®”.

A escassa efetividade da Lei 12.902 motivou que, pouco depois de sua sang@o,
comegassem a aparecer projetos de reforma ou substituigdo desta. Tais projetos foram muito
numerosos, e pode-se dizer que os esforgos que levaram a sango da Lei 22.262 estdo
implicitos, em suas distintas variantes e dire¢des, nos 33 anos que decorreram entre uma €
outra lei’".

De acordo com Cabanellas, houve um numero elevado de projetos de legislagdo
regulatéria da concorréncia que precederam a L.D.C, dentre os quais destaca os seguintes”:

a) O projeto de Codigo Penal de 1951, apresentado pelo Poder Executivo manteve,
no essencial, o sistema estabelecido pela Lei 12.906.

b) O projeto de Codigo Penal de 1960, também realizado pelo Poder Executivo,
substituia as distintas figuras constantes na Lei 12.906, por um Unico delito que incluia, como
proposito, o de alcangar um lucro excessivo € como meios anticompetitivos as negociagdes

simuladas, informagdes falsas, monopolizag3o, destruicdo de produtos, assim como convénios

com produtores, possuidores e empresarios.

35 CABANELLAS, Guilhermo. Derecho Antimonopdlico y de Defensa de la Competencia. Buenos Aires:
Editorial Heliasta SR.L., 1983, p. 58.

3¢ Jdem, Ibidem, p. 58-59.

37 1dem, Ibidem, p. 72.

3 Jdem, Tbidem, p.72.

¥ Idem, Ibidem, p. 72-74.
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Embora fosse louvavel o propésito de conseguir um conceito geral ¢ amplo das
atividades anticompetitivas, o tipo elaborado era omisso em relagdo a varias praticas
anticoncorrenciais, o que permitia que se causasse prejuizo ao interesse geral.

¢) Em 1964, o Poder Executivo levou ao Congresso um projeto de reforma da Lei
12.906, o qual foi aprovado, com algumas modificagdes, pelo Senado, mas ndo contou com
sancdo favorivel da Cémara dos Deputados. Além de incluir uma nova figura punivel,
relativamente ampla, dirigida aos acordos de pregos ou concernentes a outros elementos da
comercializagdo, o mencionado projeto previa a ampliagio das faculdades preventivas do
Poder Executivo, mediante a solicitagio de medidas de cessar e abster-se ante os tribunais
competentes.

d) Em 1966 uma comissdo presidida por Enrique R. Aftalién elaborou um anteprojeto
de singular importancia, por incluir vérias tendéncias que orientaram a atual lei de defesa da
concorréncia. Entre tais tendéncias cabe mencionar a ampliagdo da competéncia dos
organismos administrativos, a énfase posta nas medidas preventivas, o deslocamento das
figuras delitivas para os tipos adotados pelas legislagdes modernas e a maior participagio
outorgada aos imputados e aos particulares danificados.

e) Em 1977 integrou-se no ambito da Secretaria de Estado de Comércio uma
comissdo, que, com base no antigo projeto de 1966, produziu, no ano de sua designagéo, um
novo texto destinado a regular as atividades relacionadas com a concorréncia econdmica.
Depois de um longo processo legislativo e com numerosas modificagdes, o anteprojeto de

1977 foi sancionado em 1° de agosto de 1980, como Lei 22.262.%

2.3.2 Objetivos da Lei

A exposicio de motivos da Lei 22.262/80 estabelece como objetivo precipuo desta,
assegurar o correto funcionamento do mercado, através de uma defini¢io precisa das condutas
que visem a limitar, restringir ou distorcer a concorréncia e da implementagio de um
procedimento administrativo, orientando a investigacdo e a prevencao de tais condutas.

Prossegue o legislador, em sua exposicdo de motivos, afirmando que esta legislagdo
demonstra que o Estado nfio esté desinteressado do que pode ocorrer 20 mercado, entendendo
que ali se determinam os pregos e, por isso, um adequado regime de concorréncia do mercado

é condigdo indispensavel para instaurar a liberdade de pregos.

0 O texto original da legislagiio mencionada encontra-se em anexo ao presente trabalho (Anexo 1).
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Assim, elabora-se uma redefini¢io do papel do Estado e da iniciativa privada, entre
cujas caracteristicas se reconhece que esta é a verdadeira forca impulsora da economia,
salientando-se a missdo inevitavel do Estado de assegurar o correto funcionamento do
mercado. Com isto, fica garantida a defesa da livre atividade dos particulares.

Deste modo, conforme de depreende da analise do artigo primeiro da Lei 22.262/80 e
de sua exposigio de motivos, pode-se dizer que os objetivos da lei sdo: assegurar o livre
funcionamento do mercado, garantindo a livre concorréncia e punir as condutas que restrinjam,
limitem ou distorgam a concorréncia ou constituam abuso de posi¢do dominante no mercado,

de modo que possa resultar prejuizo para o interesse econdmico geral.

2.3.3 Ambito de Aplicaciio

A lei argentina ndo define expressamente o aspecto espacial, nem tampouco o
subjetivo, no que se refere ao seu dmbito de aplicago, ou seja, ndo determina o ambito
territorial de incidéncia da lei, nem quais as pessoas que est&o sujeitas a sua aplicagdo.

O capitulo da lei que trata de seu dmbito de aplicagio dispde, na verdade, de matéria
de natureza diversa. Como bem observa Cabanellas,

El capitulo I de la L.D.C., titulado “4mbito de aplicacion de la
Ley”, incluye disposiciones de diversa naturaleza. El articulo 1°
constituye la norma sobre la cual se estructura el resto de lo
articulado de la citada Ley, al definir las conductas prohibidas
bajo ésta. El articulo 3° complementa esta disposicion basica,
en relacion com el articulo 41 de la misma Ley. El articulo 5°
al estabelecer la relacion de la L.D.C. com otras normas del
orden juridico, también tiene incidencia sobre todos los
aspectos de la citada Ley. (...) Los articulos 2°e 4° se refieren a
aspectos especificos de la legislacion antimonopdlica, como son
el abuso de posicién dominante y el ejercicio de las acciones
civiles fundadas en tal legislacion (...)."

Na tentativa de definir o ambito espacial de aplicagdo da lei, pode-se fazer uma
interpretagdo extensiva do art. 11 que se refere ao aspecto espacial da competéncia da
Comiss3o Nacional de Defesa da Concorréncia - CNDC. Determina o citado dispositivo que a
CNDC poders exercer suas faculdades qualquer que seja o lugar do pais em que se houverem

realizado os fatos.

! Jdem, Ibidem, p. 147.
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Deste modo, pode-se considerar como ambito espacial de aplicagdo da lei todo o
territorio argentino. Ressalte-se que a lei argentina nfio prevé sua aplicagdo nos casos em que
as praticas forem cometidas fora do territério nacional e nele produzirem efeitos, a exemplo da
lei brasileira.

Ja no que diz respeito as pessoas sobre as quais a lei incide, pode-se observar o que
dispde o art. 42, que determina que as penalidades previstas na lei serdo impostas as pessoas
fisicas ou juridicas, bem como aos seus diretores, representantes legais, mandatarios, gerentes,
sindicos ou membros do conselho de vigilancia.

E de se ressaltar que a lei argentina ndo especifica, como faz a brasileira, a
possibilidade de aplicagdo da lei a pessoas de direito publico, a quaisquer associagdes de
entidades ou pessoas sejam de fato ou de direito, ainda que temporarias, com ou sem
personalidade juridica, ou ainda, que estejam sob 0 regime de monopolio legal.

Nestas circunstancias, é de se presumir que as pessoas acima referidas ndo podem
sofrer sangdo quando responsaveis por pratica de conduta anticoncorrencial prevista na lei
argentina.

Tal lei considera como agentes econdmicos capazes de cometer infragdo apenas as
pessoas fisicas ou juridicas, podendo se dizer ainda que somente as pessoas juridicas
constituidas de direito, com personalidade juridica, podem ser responsabilizadas por préatica
atentatoria ao mercado, sendo que esta responsabilidade é sempre solidaria com a do particular

que cometeu a infragdo com a sua ajuda ou em seu beneficio.

2.3.4 Infracdes Contra a Concorréncia
O artigo 1° da Lei 22.260/80 estabelece que,

“Estan prohibidos y serdn sancionados de conformidade com
las normas de la presente ley, los actos o conductas
relacionados com la produccion e intercambio de bienes o
servicios, que limiten, restrinjan o distorcionen la competencia
o que constituyan abuso de una posicion dominante en un
mercado, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés
economico general”.

Podem distinguir-se, neste dispositivo, duas figuras principais, de um lado a limitagdo,

restri¢8o ou distorgdo da concorréncia e, de outro, 0 abuso de posicéio dominante.
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O legislador argentino, da mesma forma que o brasileiro, ndo adotou o sistema da
tipificagio de condutas que seriam de per se caracterizadoras de infragdo contra o bom
funcionamento do mercado.

A condufa de um determinado agente econdémico somente configura infragdo na
medida em que produzir os efeitos tidos como prejudiciais pelo artigo 1°, ou seja, na medida
em que limite, restrinja ou distorca a concorréncia ou que constitua abuso de posi¢do
dominante, salientando-se ainda que tal conduta deve ser capaz de poder causar prejuizo ao
interesse econdmico geral.

Cumpre ressaltar que a lei argentina ndo considera infracgo a conduta que estiver apta
a gerar os efeitos nocivos, mas que ndo os produziu, a exemplo da lei brasileira. Para a
legislagdo argentina interessa apenas o efeito que o ato efetivamente produziu, para que este
possa ser caracterizado como infragéo.

No artigo 1° esta a esséncia da regulag@o sobre a prote¢do do mercado. Com base em
tal dispositivo, conclui-se que nenhuma conduta sera considerada infragdo contra o bom
funcionamento do mercado se ndo produzir os efeitos ali previstos.

As duas maneiras genéricas de ocasionar um prejuizo ao interesse econdmico geral, a
que se refere o art. 1°, aparecem descritas nos modelos de conduta do art. 41. Desta forma,
pode-se dizer que os tipos previstos no art. 41 operam como modalidades de execugdo
puniveis dos abusos e restri¢des previstos no art. 1°.

Cumpre, neste passo, a diferenciagdo das formas possiveis de prejudicar o interesse
econdmico geral previstas na lei, o que serd feito atraves da andlise das duas hipoteses
previstas no art. 1°.

a) Limitar, restringir ou distorcer a concorréncia.

De acordo com Cabanellas, a triplice formulagio que os atos anticompetitivos
recebem no artigo 1° da Lei 22.262/80 (limitar, restringir ou distorcer), foi tomada do art. 85
do Tratado de Roma.*? Salienta, entretanto, que a distingdo entre atos que limitem, restrinjam
ou distorgam a concorréncia carece de efeitos praticos, posto que nos trés casos, trata-se de
condutas contrarias ao modelo de concorréncia contemplado pela lei, descritos mediante

verbos distintos.®

2 1dem, Ibidem, p. 247.
3 1dem, Tbidem, p. 269.
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Embora a legislagio argentina ndo inclua uma definigo expressa do conceito de
concorréneia, prevé diversos elementos descritivos de aspectos do mesmo que, segundo
Cabanellas, permitem uma elaborag&o, por via indutiva, de tal conceito™.

Deste modo, pode-se considerar que a concorréncia significa legitimas oportunidades
de ingresso para os competidores e que a relativa liberdade de ingresso no mercado € essencial
para assegurar o niimero de vendedores necessarios para manter uma concorréncia saudavel®.

Conclui-se, portanto, que ao estabelecer como hiptese para a caracterizagdo do
ilicito anticoncorrencial os efeitos de limitar, restringir ou distorcer a concorréncia, pretendia o
legislador argentino proibir todo e qualquer ato capaz de prejudicar a livre concorréncia,
entendendo-se esta como a igualdade de oportunidades para todos os concorrentes.

b) Abuso de posi¢do dominante.

A Lei 22.262/80 inclui, no seu artigo 2°, uma definigdo do conceito de posi¢do
dominante, estabelecendo duas hipéteses distintas :

a) que uma pessoa goza de uma posigdo dominante em um mercado quando, para um
determinado tipo de produto ou servigo, ¢ a inica ofertante ou demandante dentro do mercado
nacional ou quando, sem ser a unica, néo esta exposta a uma concorréncia substancial;

b) que duas ou mais pessoas gozam de posi¢io dominante em um mercado quando
para um determinado tipo de produto ou servigo no existe concorréncia efetiva entre elas, ou
substancial por parte de terceiros, em todo o mercado nacional ou em uma parte dele.

O inciso a) inclui uma delimitagdo do &mbito territorial do mercado relevante, o qual,
em principio, é a totalidade do territério nacional. Os casos em que se goza de uma posigdo
dominante em mercados locais devem ser enfocados a partir do inciso b), que prevé a
possibilidade de dominag3o de parte do mercado nacional®.

De acordo com Cabanellas, pode-se concluir, portanto, que ambos os incisos do art.
2° nada mais fazem do que sendo enfocar, com uma metodologia distinta, o fato de que uma
empresa ndo se encontra submetida a uma concorréncia efetiva ou substancial. Mesmo que se
parta da figura prevista no inciso a) ou descrita no inciso b), chegar-se-4 a resultados similares.
A tnica fungio que cumpre & dupla figura incluida no artigo aqui analisado € orientar a

formaggo da prova e evidenciar que a existéncia de uma pluralidade de empresas, ainda que em

 Idem, Ibidem, p. 255.
% Idem, Ibidem, p. 257.
% Idem, Tbidem, p. 650.
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um mercado local, ndo implica que nfio exista uma posi¢io dominante imputével a elas, se ndo
existe concorréncia efetiva entre as mesmas®’.

O problema que se mostra, tal como ocorre na lei brasileira, € o fato de a legislagdo
argentina nfo conceituar o que vem a ser o abuso, conceito este essencial para que se permita
uma aplicagio do art. 1°.

Em relagio & limitagdo, restrigdo ou distor¢do da concorréncia, prevista no art. 1°,
observa-se que a figura aqui analisada conduz a um comportamento de mercado similar ao que
se busca proteger mediante a proibigdo das condutas restritivas da concorréncia. E dupla a
vinculagio entre o conceito de abuso de posi¢do dominante € a protegdo da concorréncia,
contemplada na Exposicdo de Motivos da Lei 22.262//80, como fundamento da proibigdo de
tal abuso. Por um lado, a definicgo de posigdo dominante induz & conclus@o de que esse abuso
somente seria possivel se ndo existisse concorréncia efetiva. Por outro lado, a posigdo de
proeminéncia em um mercado somente da lugar a um abuso se esta for conseguida através de
condutas que, por sua natureza e feitos sobre o interesse econdmico geral, seriam proibidas de
ser praticadas no Ambito de uma estrutura competitiva, pelo art. 1°.4°

Deste modo, pode-se concluir que somente ocorre abuso onde ndo houver
concorréncia efetiva e onde a posicio dominante for atingida através de condutas proibidas
pelo art. 1° da Lei 22.262/80.

Entretanto, ndo basta que uma determinada conduta gere os efeitos previstos no art.
1° para que seja reprimida. Devido ao fato de constituirem ilicitos penais, as infragdes contra a
concorréncia devem estar tipificadas e para que seja punido o agente, deve-se levar em conta a
sua culpabilidade.

A Lei 22.262/80 ndo prevé um conceito genérico de culpabilidade, nem tampouco as
disposicdes gerais do Codigo Penal, aplicaveis em virtude do art. 43 da citada lei, 0 fazem®.

Segundo Cabanellas, constitui um primeiro passo para a determinagdo do conceito de
culpabilidade, a aplicagdo do principio basico do Direito Penal argentino de que ndo ha pena
sem culpabilidade. Outro principio aplicavel seria o de que néo ha delitos culposos sem figuras

que especificamente 0s prevejam’’.

47 Idem, Ibidem, p. 651-652.
“8 1dem, Ibidem, p. 674.
“ Idem, Tbidem, p. 162.
50 1dem, Tbidem, p. 162.
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Em conseqiiéncia, os delitos previstos no art. 41 da Lei 22.262/80, somente se
configurariam através de condutas dolosas, conforme se depreende da analise dos elementos
das distintas figuras ali descritas. Todas elas, salvo a prevista no inciso d), requerem a
existéncia de uma agdo concertada, e esta ndo pode surgir de uma conduta meramente culposa.
A acdo concertada requer que as vontades das partes intervenientes se determinem
mutuamente. Em conseqiiéncia, somente € possivel que exista tal agdo concertada quando o
ato que dela resulta surge voluntariamente da conduta das partes intervenientes. Se se restringe
a concorréncia por motivos alheios & intervengdo dessas pessoas, implica que tal restricdo néo
resultou de uma vontade mutuamente determinada®".

Os distintos incisos do art. 41 prevéem determinados tipos de condutas (fixar, fazer
variar, limitar, controlar, etc.) realizadas “mediante agdes concertadas”, “como parte de uma
agdo concertada” ou que constituam “empreender agdes concertadas”. Estas formulas supdem
uma relagio volitiva direta entre a aglo concertada e os tipos de conduta restritivos da
concorréncia. Estes resultam da intengdo perseguida através da agio concertada, o que reforga
o caréter doloso das figuras compreendidas no citado art. 41°%.

Ainda de acordo com Cabanellas, ndo havia nenhum motivo de indole constitucional
ou de coeréncia legislativa que houvesse impedido incluir condutas culposas dentro das
puniveis com as sangdes previstas no art. 42 da Lei 22.262/80, entretanto, essa inclusdo seria
contraria ao esquema de graduag3o de penas utilizado pela lei.”

A respeito da figura incluida no inciso d) do art. 41, consistente na subordina¢do da
celebragio’ de contratos a certas condigdes, afirma Cabanellas que ndo pode haver contratos
sem vontades dirigidas a sua celebragio e a conduta prevista no citado inciso € o
condicionamento do exercicio de tal vontade a certos atos de terceiros. Em outras palavras,
trata-se de oferecer a terceiros determinada conduta voluntaria, o que ndo pode acontecer
sendio de forma dolosa, pois embora culposamente se possa fazer surgir em tais terceiros a

idéia de tal condicionamento, cedo ou tarde terd que se optar entre celebrar ou ndo os

~ : : 54
contratos em questdo, o que somente se pode fazer intencionalmente™.

3! Idem, Ibidem, p. 162.
52 Jdem, Tbidem, p. 162.
%3 Idem, Ibidem, p. 163.
34 Idem, Tbidem, p. 163.
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Outra questio que sugerem as figuras previstas no art. 41 da Lei 22.262/80, se
conecta com a complexidade destas, ao requerer que se configure também as condi¢des
enunciadas no art. 1°. Poderia se argumentar que embora em relagio aos elementos incluidos
nos distintos incisos do art. 41 é necessaria uma conduta dolosa, isto ndo seria aplicavel em
relacdo as condutas enumeradas no art. 1°. Para efeitos de considerar este possivel argumento,
deve distinguir-se entre os diversos elementos fundamentais incluidos no citado art. 1°%.

Em relag3o a limitag3o, restri¢do ou distor¢do da concorréncia, € do abuso de posigdo
dominante, as figuras descritas nos diferentes incisos do art. 41 constituem, em todos os casos,
salvo no inciso d), evidentes restrigdes a concorréncia. Em conseqiiéncia, se existiu dolo em
tais figuras, também o havera em relagdo a eliminagéo, restri¢io ou distor¢do da concorréncia

prevista no art. 1°°°.

Em relacgdo ao inciso d), se observa que o mesmo se presta a constituir uma restrigdo
da concorréncia ou ainda, um abuso de posicio dominante. Em relagdo a primeira
possibilidade, pode ocorrer que quem exige a aceitagdo de prestagdes suplementares ignore ou
ndo tenha interesse nos efeitos de tal exigéncia sobre a concorréncia, esta poderia entdo
resultar afetada por uma conduta culposa de quem ndo tomou as medidas necessarias para
evitar o efeito prejudicial. Em relagdo ao abuso de posicdo dominante, o mesmo estaria
constituido pela propria exigéncia de prestagdes suplementares, pelo que seria necessariamente
doloso’”.

Desta forma, conclui-se que para que uma determinada infragdo seja punivel, deve
estar expressamente tipificada e, para que o agente possa ser punido, deve ter praticado

dolosamente a conduta tipificada.

2.3.5 Penas Cominadas

O Art. 42 da Lei 22.262/80 estabelece as penas a serem cominadas aos atos ou
condutas compreendidos no artigo 41, que poderdo ser aplicadas independente ou

conjuntamente.

1 - Quando o ato tiver sido praticado por pessoas fisicas;

a) pris3o de um a seis anos;

55 Idem, Tbidem, p. 164.
56 Idem, Ibidem, p. 164.
5" Jdem, Tbidem, p. 164.
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b) multa de um milhfo e quinhentos mil pesos a trés bilhdes de pesos, que podera ser
elevada até o dobro do beneficio ilicitamente obtido.

2 - Quando o ato tiver sido executado pelos diretores, representantes legais,
mandatarios, gerentes, sindicos ou membros do conselho de vigildncia de pessoas juridicas,
com os meios ou recursos facilitados pela mesma ou obtidos dela com tal fim, de maneira que
o ato resulte cumprido em nome, com a ajuda ou em beneficio da pessoa juridica, impor-se-a:

a) multa de um milh3o e quinhentos mil pesos a trés bilhdes de pesos, que podera ser
elevada ao dobro do beneficio ilicitamente obtido, sendo atribuida efetiva solidariedade entre o
patriménio da pessoa juridica e os patrimdnios particulares dos diretores, representantes legais,
mandatarios, gerentes, sindicos ou membros do conselho de vigilancia que houverem intervido
na pratica do ato punivel;

b) prisio de um a seis anos, que sera aplicada aos diretores, representantes legais,
mandatarios, gerentes, sindicos ou membros do conselho de vigilincia que houverem intervido
na pratica do ato punivel,

Prevé ainda, o citado dispositivo, penalidade acessoria, que compreende a inabilitag@o
de trés a dez anos para exercer o comércio, que sera extensiva aos diretores, representantes
legais, mandatérios, gerentes, sindicos ou membros do conselho de vigilancia que houverem
intervido na pratica do ato punivel, inabilitando-os também para atuar nos mencionados cargos
ou fun¢Ges pelo mesmo prazo.

Nos casos de pena de multa, devera se computar a aplicada em virtude de medida

preventiva, prevista no artigo 26, inciso c).

2.3.6 Autoridades Administrativas de Aplicacdo da Lei

As funcdes administrativas previstas na Lei 22.262/80 sio atribuidas a dois orgéos: a
Comiss3o Nacional de Defesa da Concorréncia e o Secretario de Comércio e Negociagdes
Econdmicas Internacionais.

O art. 6° da Lei de Defesa da Concorréncia cria, no 4mbito da Secretaria de Estado
de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais, a Comissdo Nacional de Defesa da
Concorréncia - CNDC, 6rgéo administrativo responséavel por sua aplicagao.

A CNDC é 6rgdo colegiado, composto por um Presidente e quatro Vogais,
designados pelo Ministro da Economia, sendo o presidente um dos subsecretarios da

Secretaria de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais.
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A competéncia da CNDC vem estabelecida no art. 12, ficando esta facultada para
realizar estudos sobre a matéria, requerer as informagdes que julgar necessarias as autoridades,
bem como a pessoas ou entidades privadas, sobre as condutas investigadas, costumes
existentes na matéria ou outros assuntos de interesse relacionados com a investigagéo.

A CNDC fica facultada ainda para citar os supostos responséaveis e as testemunhas,
receber-lhes declaraciio e realizar acordos; realizar pericias, celebrar audiéncias, solicitar
arresto de bens ao juiz competente, bem como dispor, em qualquer estado do processo, que as
pessoas fisicas imputadas ndo podem se ausentar do pais sem sua prévia autorizagdo.
Entretanto, tais faculdades somente poderdo ser exercidas com motivo da investigagdo de atos

compreendidos no artigo 1°.
2.3.7 Procedimento Administrativo

2.3.7.1 Instauragdo e Instrugdo

A instrugdo sera iniciada pela CNDC de oficio ou por denlincia apresentada perante
esta. Se for iniciada de oficio se procedera a uma relagio dos atos que a motivaram e, se iniciar
por deniincia, esta devera conter os requisitos exigidos pelo Codigo de Procedimentos em
Matéria Penal.

O Secretario de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais
poderé, apos prévia apreciagio da CNDC e por deciséo fundamentada, rejeitar a denuncia
quando somente de sua exposigdo resultar que os atos ndo se enquadram no artigo 1°. A
decisio sera recorrivel pelo denunciante perante a Cdmara Nacional de ApelagSes do Penal
Econdmico da Capital Federal ou ante as cimaras federais correspondentes no resto do pais.
Se o tribunal considerar improcedente a rejeigio da denuncia, devolvera as atuagbes ao
Secretario de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais a fim de realizar
o tramite administrativo previsto na lei.

Da relagio dos atos ou da dentincia que der inicio & instrugdo sera notificado o
suposto responsavel para que, no prazo de 15 dias, forneca as explicagdes que julgar
pertinentes. A instrugfo prosseguira salvo se o suposto responsavel oferecer explicagbes
satisfatorias.

O suposto responsivel podera solicitar, durante a instrugdo, a realizagdo das

diligéncias que julgar pertinentes para sua justificativa, devendo resolver-se imediatamente
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sobre sua procedéncia e participar nas diligéncias que se pratiquem, exceto se mediante
resolugsio, a CNDC disponha o segredo da instrug@o.

Concluida a instrugfio, ocorrera o traslado das atuagdes ao suposto responsavel para
que no prazo de 30 dias efetue sua defesa e ofereca prova. Cumprida a prova, se for
pertinente, dentro dos 30 dias subsequentes a CNDC encaminharé um relat6rio ao Secretario
de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais aconselhando o
procedimento a seguir.

2.3.7.2 Compromisso de Cessagdo

Até o vencimento do prazo para a contestagdo dos autos da instrugdo administrativa,
o suposto responsavel podera oferecer um compromisso referente a suspensao imediata ou
gradual dos atos investigados ou a modificagdo de aspectos relacionados com eles, e que sera
considerado pela CNDC.

Para estes efeitos, podera a CNDC convocar uma audiéncia verbal com a participagdo
do suposto responsavel, em cujo curso poder@o ser oferecidas modificagSes a proposta.

A CNDC deliberara acerca da proposta e encaminharé as atuagdes ao Secretério de
Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais para sua decis3o que, no caso
de ser aprovatoria, dara lugar & suspensio da instrugdo e & adogdo das medidas tendentes a
vigiar o cumprimento do compromisso.

Transcorridos trés anos de cumprimento do compromisso de cessagdo, serdo
arquivados os autos do processo administrativo.

Se os atos investigados se enquadram nas hipoteses previstas no artigo 41, ou em
caso de no cumprimento da medida que dispuser que ndo se inove em relagdo a situagdo
existente ou ordenar a suspensio ou abstengio da conduta imputada, dispostas de
conformidade com os incisos a) e b) do artigo 26, o Secretério de Estado de Comércio e
Negociagdes Econdmicas Internacionais dispora a remessa das atuagdes a justiga competente,
dentro do prazo de dez dias.

2.3.7.3 Medidas Preventivas

Quando nfio se propuser compromisso de cessagdo, se rejeitar a proposta ou o
compromisso ndio for cumprido, o Secretario de Estado de Comércio e Negociagdes
Econdmicas Internacionais, mediante decisdo fundamentada, podera dispor das seguintes
medidas preventivas (art. 26):

a) que ndo se inove em relagdo a situagdo existente;
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b) ordenar a suspensdo ou absten¢do da conduta imputada;

¢) aplicar uma multa de 500 mil pesos a 1500 milhdes de pesos, que podera elevar-se
até 25% sobre o beneficio ilicitamente obtido;

d) solicitar ao juiz nacional no Penal Econdmico da Capital Federal ou aos juizes
federais do interior do pais, segundo seja o domicilio da sociedade, a dissolugdo ou liquidagdo
da mesma.

Tais medidas poderio ser aplicadas conjuntamente e serdo apelaveis perante a Camara
Nacional de Apelacdes do Penal Econdmico da Capital Federal ou ante as cimaras federais
correspondentes no resto do pais. O recurso sera interposto por escrito dentro de cinco dias da
notificaciio da medida e sera concedido em ambos os efeitos, salvo quando for interposto a
respeito da decisio de ndo se inovar em relagio & situagio existente, caso em que serd
recebido com efeito meramente devolutivo (art. 27).

As atuagdes serdio elevadas ao tribunal dentro dos dois dias seguintes. Tratando-se de
uma medida que ordene a suspensdo ou abstengdo da conduta imputada, o tribunal deverd
pronunciar-se no prazo improrrogavel de 20 dias (art. 27).

A medida concedida por juiz em relagdo a dissolugdo ou liquidagdo da sociedade, nédo
ser4 apelavel. O recurso procedera contra a resolugdo judicial dispondo a dissolugdo e
liquidagdo da sociedade, e ndo contra a medida em si (art. 27).

O ndo cumprimento das medidas que impdem a ndo inovagdo em relago a situagdo
existente ou que ordene a suspensio ou abstengdo da conduta imputada, facultara ao
Secretario de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais impor, ao
suposto responsavel, pelo prazo de trés dias e ap6s o pronunciamento da CNDC, uma multa
diaria de até 15 milhdes de pesos, sem prejuizo da san¢do penal que puder corresponder
(art.28).

A multa poder4 ser reduzida ou nfo ser aplicada caso o suposto responsavel justifique
total ou parcialmente o seu proceder e acate a medida. Contra a resolugio que a ordena poder-
se-4 se interpor o recurso de apelagdo perante a Camara Nacional de ApelagGes do Penal
Econdmico da Capital Federal ou ante as camaras federais correspondentes no resto do pais,
com efeito meramente devolutivo (art. 28).

Se na oportunidade de proferir a medida preventiva o Secretario de Estado de
Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais considerar que os atos investigados n&o
se enquadram nas prescrigdes do artigo 1°, ordenard o arquivamento das autuagles, com

notificacdo ao denunciante se o houver, o qual podera apelar a medida perante a Cémara
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Nacional de Apelagdes do Penal Econémico da Capital Federal ou ante as cdmaras federais
correspondentes no resto do pais (art. 30).

Se o tribunal considerar improcedente o arquivamento das autuagdes, as devolvera ao
Secretario de Estado de Comércio e Negociacdes Econdmicas Internacionais para que inicie a
acdo estabelecida no artigo 33 ou cumpra com as medidas de prova que se lhe indiquem

(art.30).

2.3.8 Procedimento Judicial

As agdes para a imposig8o das san¢les estabelecidas na lei 22.262/80 ndo poderdo ser
exercidas perante o 6rgdo judicial competente sem a prévia substanciagio do procedimento
administrativo por ela regulado (art. 32).

A iniciativa da agdo penal por infragdo ao artigo 41 e nos casos previstos nos artigos
28 e 29 compete exclusivamente ao Secretario de Estado de Comércio e Negociagbes
Econémicas Internacionais (art.33).

Serdo competentes para atuar no procedimento judicial os juizes do penal econdmico
da Capital Federal ou os juizes federais do interior do pais, de acordo com o lugar em que se
cometeu o delito (art. 34).

Remetidas as autuagdes pelo Secretdrio de Estado de Comércio e Negociagdes
Econdémicas Internacionais, o juiz competente dard curso ao processo conforme o
procedimento plenario estabelecido no Cédigo de Procedimentos em Matéria Penal (art. 36).

Tanto a Secretaria de Estado de Comércio e Negociagdes Econdmicas Internacionais,
como as pessoas prejudicadas poderdo atuar como parte interessada (art. 37) .

Formulada a acusagfio, o juiz podera decretar a prisdo preventiva do imputado ou
adotar medidas cautelares sobre seus bens (art. 38).

Tanto as medidas cautelares como as sentencas definitivas que se proferirem serdo
comunicadas 8 CNDC para que se proceda ao devido registro (art. 39).

Quaisquer que forem as decisdes que se adotar na instancia judicial, elas ndo afetardo
as resolugdes firmes adotadas na instancia administrativa prévia (art. 40).

O procedimento administrativo prévio interrompe o prazo de prescri¢do da agdo

penal, que sera de seis anos. O prazo comegara a correr novamente a partir dos 18 meses de

iniciada a atuagéo (art. 35).
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2.4 PRINCIPAIS ASSIMETRIAS

Dada a exposiggo feita nas linhas anteriores, acerca das legislagdes antitruste do Brasil
e da Argentina, procedeu-se a elaboragdo de um quadro comparativo, tornando possivel uma
melhor visualizagdo das assimetrias existentes entre as duas leis, que serdo objeto de analise no
préximo capitulo, quando do confrontamento entre estas leis e o Protocolo de Defesa da

Concorréncia no Mercosul.
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Principais Brasil Argentina
Assimetrias Lei 8.884/94 Lei 22.262/80
Ambito espacial infragdes cometidas no todo ou | infragdes cometidas no territério
de em parte no territorio nacional nacional
aplicacdo ou que nele produzam efeitos
Ambito subjetivo art. 15 - Pessoas fisicas ou Pessoas fisicas ou juridicas
de juridicas, de direito publico ou
aplicacdo privado, bem como associagdes
de entidades de pessoas,
constituidas de fato ou de
direito, ainda que
temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo
que estejam sob regime de
monopolio legal.
Configuragéo da infragGes Art. 20 - Irrelevancia de dolo ou | Dolo e culpa relevantes (ilicito
culpa penal)
Tipificagdo de condutas Art. 21 - enumeragado Art. 41 - enumeragdo taxativa +
exemplificativa + efeitos do Art. efeitos do Art. 1°
20
Consumagdo da infragdo produzir ou ter a potencialidade produzir prejuizo contra o
de produzir os efeitos do Art. 20, interesse economico geral
ainda que estes ndo sejam
alcangados
Medidas preventivas Art. 52 - impostas em qualquer Art. 26 - impostas pelo

fase do processo, pelo Secretario
da SDE ou Conselheiro-Relator,
quando houver indicio ou
fundado receio de lesdo
irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou de ato que torne
ineficaz o resultado final do
processo

Secretario de Comércio quando
n&o se propuser compromisso de
cessagdo, se rejeitar a proposta
ou o compromisso néo for
cumprido.

Art. 12 - imposta pela CNDC,
impede que as pessoas
imputadas se ausentem do pais
sem autorizagao

Controle dos Atos e Contratos

Art. 54 - Realizado pelo CADE,
possui fung3o preventiva. Visa
frustar a possibilidade de uma
alta concentragdo do poder
econdmico de determinado setor
da economia.

N3o ha previsdo neste sentido.

Procedimento

Administrativo com carater
judicial. A sentenga é titulo
executivo extrajudicial e pode
ser executada pelo Judicidrio em
caso de descumprimento. As
decisdes do CADE néo estdo
sujeitas & recurso hierarquico,
podendo ser submetidas apenas
a apreciagdo do Judiciario.

Administrativo no que se refere
as investigacdes e a instrugdo. A
sentenca é proferida pelo
judiciario em agdo penal
proposta exclusivamente pelo
Secretario de Comércio




CAPITULO 3

A SITUACAO DO MERCOSUL
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3.1 Introducio

Em virtude do processo de globalizagio pelo qual atravessa o mundo nos dias de
hoje, ndio questionando o papel por ele desempenhado, surge uma nova ordem internacional,
com vistas a acompanhar as transformagdes exigidas por esta nova realidade.

Dentro desta nova ordem internacional, surgem novos organismos - na intengdo de
institucionaliza-la - € novos paradigmas de formag#o politica: os blocos econdmicos.

Tal regionalizagio econdmica e politica é corolario da idéia de integragdo e
cooperagio entre Estados, amplamente difundida com o passar dos anos e nas mais diferentes
regides, onde se tem tentado promové-la, geralmente, entre paises pertencente a uma mesma
regido geografica.

A integragdo econdmica, genericamente, visa a abolir as barreiras para consagrar a
livre circulagio de mercadorias, capitais e pessoas, sendo promovida pelos Estados,
realizando-se através de tratados internacionais.

E preciso que se tenha em mente, contudo, “que o processo de formagdo e
consolidacio de um mercado comum implica uma integragdo dos paises envolvidos, passando
necessariamente pela cooperagio econdmica. Ndo € possivel integragdo sem um processo
consistente de integragdo que o anteceda e prepare”.

Deste modo, pode-se destacar varios niveis de colaboraggo econdmica, ou ainda,
varias fases de integracdo econdmica:

a) Zona de Livre Comércio, implica na eliminagdo ou reduc¢do das taxas aduaneiras e
restrigdes ao intercimbio comercial, de acordo com o conceito disposto no art. XXVI do

GATTZ

Assim, se estabelece, através de tratados internacionais, a livre
circulagio das mercadorias sem barreiras ou restricdes
quantitativas ou aduaneiras, onde os Estados integrantes
conservam total liberdade nas relagdes com terceiros paises,
porém, para que os produtos possam circular independentemente
de pagamento de tarifas de importagdo, devera ficar comprovado
- através de certificados de origem - que a maior parte da méo-

1 BASSO, Maristela (Org.), Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-Membros.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995. P. 10
2GATT - Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, criado em 1947 a titulo provisério, € substituido pela oMC -

Organizacdo Mundial do Comércio, em 1994.
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de-obra e das matérias-primas provém efetivamente de um dos
paises de livre comércio”.

b) Unifio Aduaneira, implica o livre comércio e o estabelecimento de uma tarifa

externa comum - TEC.

Na unido aduaneira - segunda fase de integracdo econdmica -, 0s
paises que a integram, para além de abrirem as fronteiras internas
com o objetivo de zerar as tarifas entre os paises-socios,
estabelecem uma tarifa externa comum (TEC) para produtos
importados de terceiros paises. Nesse estagio de integragdo,
elimina-se o certificado geral de origem, obrigatério numa zona
de livre comércio, bem como passam os Estados-partes a
negociar com o exterior em bloco e ndo mais individualmente®.

¢) Mercado Comum, por sua vez, implica o livre comércio, a unido aduaneira e mais a
livre circulagdo de pessoas, servigos, bens e capitais. Objetivo dos processos de integragdo, € o
mercado comum a “forma mais desenvolvida de integragdo econdmica em que ha uma
liberdade de circulagio de mercadorias, pessoas e capitais, bem como ¢ fixada uma politica
econdémica comum em relagio aos nio membros™.

d) Unido Politica e Econdmica, implica 0 mercado comum, um sistema monetario
comum e uma politica externa e de defesa comuns. Este tltimo estagio da fase integracionista
nasceu com o Tratado de Maastricht, que rege atualmente a Europa Comunitéria, cuja meta €
atingir uma uniio monetéria, com a institui¢do de uma moeda unica, € o estabelecimento de
critérios de convergéncia das economias dos Estados-Membros®.

De acordo com Maristela Basso, as duas primeiras etapas implicam cooperag@o e, as
duas ultimas, representam integragio econdmica. E, “a cada um desses niveis de colaboragéo,
os Estados vdo renunciando as parcelas de suas competéncias soberanas em nome das
institui¢des ou 6rgios que trabalham para a integracdo, que as deterdo de forma exclusiva e
irreversivel””.

Feitas estas observagdes de carater geral, mister se faz a exposicdo € a analise da

estrutura e do processo de integragdo do Mercosul.

3 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul & Comunidade Européia: Estrutura Juridico-
Institucional. Curitiba: Jurua, 1996. P.18

* Idem, Ibidem, p. 20-21.

5 MELLO, Celso D. de Albuquerque, Direito Internacional da Integracdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.
P.119.

S ALMEIDA, Op. cit., 30.

"BASSO, Op. cit., p. 10.
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3.2 Regulamentacio, Objetivos e Meios de Implementacio do Mercosul

O Tratado de Assun¢do, firmado em 26 de margo de 1991 entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, que define as bases para a criagdo do Mercado Comum, foi aditado por
Protocolos Adicionais, dentre os quais se destacam o Protocolo de Brasilia para a Solugdo de
Controvérsias no Mercosul (em 17/12/91), o Protocolo de Ouro Preto sobre Aspectos
Institucionais (em 17/12/95) e, mais especificamente no 4mbito deste trabalho, o Protocolo de
Defesa da Concorréncia no Mercosul (em 17/12/96).

Os objetivos do Mercosul estdo estabelecidos no art. 1° do Tratado de Assungdo e,
em sintese, s30 os seguintes: a) a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre
os Estados Partes; b) o estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma
politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados ou Blocos; ¢) a coordenagdo de
politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes, com o fim de assegurar
condi¢des adequadas de concorréncia entre os mesmos € o compromisso dos Estados Partes
de harmonizar suas legislagGes visando a integragdo.

José Matias Pereira ressalva que:

O tratado que instituiu o Mercosul, deve-se destacar, tem como
objetivos principais a inser¢o mais competitiva das economias
dos quatro paises num mundo em que se consolidam grandes
blocos econdmicos e onde o progresso tecnologico se torna cada
vez mais essencial para o éxito dos planos de desenvolvimento.
Visa também favorecer economias de escala, reforcando a
posigdo de cada um dos paises membros com o incremento da
produtividade, além de estimular os fluxos de comércio com o
resto do mundo, tornando mais atraentes os investimentos na
regido. Nesse sentido, ndo se trata de reproduzir, num plano
regional uma politica de substitui¢io de importagdes®.

Buscando promover esforgos de abertura nas economias dos quatro paises, o Tratado
de Assungio (TA) estabeleceu os meios de implementacdo do Mercosul. Consistem, tais
meios, na instituigdo de um Programa de Liberalizagdo Comercial (Anexo I do TA), que
compreende a Coordenacio de Politicas Macroecondmicas, a criagdo de uma Tarifa Externa
Comum, o estabelecimento de um Regime Geral de Origem (Anexo II do TA), bem como

Clausulas de Salvaguardas (Anexo IV do TA).

SPEREIRA, José Matias. A Defesa da Concorréncia no Mercosul. Revista de Direito Econdmico, Brasilia,
n.21, p. 10, out./dez., 1995.
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O Tratado que institui 0 Mercosul estabelece, ainda, Listas de Excegdes ao Programa
de Liberalizagio Comercial € um Sistema de Solug@o de Controvérsias (Anexo III do TA).

Durante o periodo de transigdo para a Zona de Livre Comércio, que se estendeu até
31/12/1994, a grande preocupagdo foi remover obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios a livre
circulaggo de bens, capitais e pessoas, bem como os elementos incompativeis com o processo
de integrago, constituidos na fase de industrializag3o substitutiva.

No plano tarifario, o Tratado de Assung&o estabeleceu um cronograma automatico de
redugdio de tarifas e a redugdo anual da lista de exce¢des dos chamados "produtos sensiveis".
No plano nZo-tarifario, buscou-se derrubar medidas administrativas e normas técnicas que
constituissem obstaculos 4 livre circulagio ou que criassem distor¢des no comércio, tudo isso
baseado num espirito de desregulamentag&o e de harmonizagZo.

A organizagio do Mercosul, prevista no Tratado de Assungdo, fundamentou-se em
uma concep¢do pragmatica que, evitando criar 6rgdos comunitarios no periodo de transicgo,
previa a constituigdo de entidades intergovernamentais, cujas decisGes seriam tomadas por
consenso em reunides periédicas entre autoridades homologas dos Paises-membros.

Com as decisdes adotadas em Buenos Aires, em agosto de 1994, e em Ouro Preto,
em dezembro de 1994, completou-se, em sua esséncia, o quadro normativo que regula o
funcionamento do Mercosul em sua dimensdo comercial a partir de 1° de janeiro de 1995.

Em 01/01/1995, implantou-se a Unifio Aduaneira, com uma Tarifa Externa Comum -
TEC, definida para todo o universo tarifario. Entretanto, figuram ainda listas de exce¢des a

TEC, motivo pelo qual, pode o Mercosul ser considerado uma Unido Aduaneira imperfeita.

3.3 Estrutura Institucional do Mercosul

O processo de integragdo ganha, a partir da Clipula de Ouro Preto, o perfil concreto
de uma Unido Aduaneira (ainda que imperfeita), 0 que permite a superagdo de uma importante
fase rumo ao objetivo final de formagdo de um Mercado Comum.

O Mercosul passa a contar com instituigdes que viabilizam o aprofundamento do

processo de integragdo e as negociagdes conjuntas com terceiros paises ou blocos econdmicos.
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Os esforgos empreendidos nas negociagdes institucionais do Mercosul durante o
periodo de transigdo estdo consubstanciados no instrumento juridico denominado Protocolo de
Ouro Preto’.

O principal objetivo do Protocolo de Ouro Preto consiste em estabelecer a estrutura
institucional do Mercosul: seus 6rgdos decisorios, as atribui¢des especificas de cada um deles,
seu sistema de tomada de decisdes e o sistema destinado a dirimir controvérsias entre 0s
Estados Partes do Tratado de Assungfio. Tal estrutura institucional estd destinada a vigorar
durante o periodo de consolidagdo da Unifio Aduaneira.

Neste passo, cumpre a exposi¢do dos 6rgdos que integram a estrutura institucional do
Mercosul, sua composi¢do, bem como a natureza juridica e a aplicabilidade de suas decisdes,
tendo em vista a posterior anélise que se pretende efetuar, acerca do controle das praticas

anticoncorrenciais.
3.3.1 Orggos do Mercosul

3.3.1.1 Conselho do Mercado Comum (CMC)

E o 6rgdo superior do Mercosul, responséavel pela condug@o politica do processo de
integragio. Composto pelos ministros das Relagdes Exteriores ¢ da Economia dos paises-
membros, deve reunir-se sempre que necessario, mas pelo menos uma vez por ano. Os
Presidentes dos Estados Partes devem, sempre que possivel, participar da reunido anual.

3.3.1.2 Grupo Mercado Comum (GMC)

E o orgio executivo do Mercosul, coordenado pelos Ministérios das Relagdes
Exteriores. Suas fungdes basicas sdo zelar pelo cumprimento do Tratado de Assung@o e tomar
as resolucdes necessarias 4 implementagdo das decisdes tomadas pelo Conselho. Possui ainda,
a faculdade de iniciativa para propor medidas concretas tendentes a aplicagdo do programa de
abertura comercial, & coordenacfio das politicas macroecondmicas e a negociagdo de acordos
com terceiros Estados e organismos internacionais, participando, quando necessario, da

solucdo de controvérsias no &mbito do Mercosul.

%0 Protocolo de Ouro Preto foi concluido durante a Conferéncia Diplomatica realizada em Brasilia, no periodo
de 5 a 7 de dezembro de 1994, ¢ assinado pelos Presidentes do Estados Partes em Ouro Preto, no dia 17 de
dezembro de 1994, por ocasido da VII Reunifio do Conselho do Mercado Comum e consta em anexo ao

presente trabalho (Anexo 2).
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Tem a prerrogativa de constituir subgrupos de trabalho, coordenando e orientando
suas tarefas, bem como a de convocar reunides especializadas para tratar das matérias
apresentadas ao Grupo. E integrado por quatro membros titulares e quatro membros suplentes
indicados pelos respectivos paises signatarios, e representantes dos seguintes drgéos publicos:
Ministério das Rela¢des Exteriores, Ministério da Economia ou seu equivalente e Banco
Central. Deve reunir-se ordinariamente, pelo menos, uma vez a cada trés meses, no territério
de cada um dos Estados Partes, na forma de rodizio, em ordem alfabética. ReuniGes
extraordinarias podem ser realizadas livremente a qualquer tempo, em qualquer lugar
combinado.

3.3.1.3 Comissdo de Comércio (CCM)

Tem por fungfo assistir ao 6rgdo executivo do Mercosul, velando pela aplicagdo dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes para funcionamento
da Unifio Aduaneira. Devera acompanhar o desenvolvimento dos temas e matérias
relacionados as politicas comerciais comuns, ao comércio intra-Mercosul e a terceiros paises.
Sera integrada por quatro membros titulares e outros quatro suplentes, cabendo a cada Estado
Parte indicar um membro. Reunir-se-4 pelo menos uma vez por més, ¢ sempre que for
solicitado pelo 6rgdo executivo do Mercosul ou por um Estado Parte.

3.3.1.4 Comissdo Parlamentar Conjunta

Possui carater consultivo e deliberativo, podendo, ainda, formular propostas. Suas
fungdes principais sdo acompanhar o processo de integragdo e manter os Congressos
Nacionais informados e tomar as medidas necessarias a futura instalagdo do Parlamento do
Mercosul. Sera integrada por até 64 parlamentares, em efetivo exercicio de seus mandatos, 16
por pais, com igual nimero de suplentes, designados pelo Congresso Nacional do qual fagam
parte para exercer suas fungdes por dois anos, no minimo. Os trabalhos serdo coordenados por
uma Mesa Diretiva, que tera quatro Presidentes (um por pais). Reunir-se-4, ordinariamente,
duas vezes por ano e, extraordinariamente, mediante convocagdo de seus quatro Presidentes.
As reunides devem realizar-se no territério de cada um dos Estados Partes, de maneira
sucessiva e alternada.

3.3.1.5 Forum Consultivo Econdmico-Social

Possui carater consultivo e representa os setores econdmico e social dos Estados
Partes.

3.3.1.6 Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM)
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Tem como fungdes a guarda de documentos e a edigdo do Boletim Oficial do
Mercosul, sendo responséavel pela comunicagdo das atividades do Grupo Mercado Comum, de
modo a permitir maior difusdo das decisdes e da documentagéo pertinente.

3.3.1.7 Subgrupos de Trabalho

Diretamente subordinados ao Grupo Mercado Comum, os Subgrupos preparam as
minutas de decisdes a serem submetidas a apreciagdo do Conselho e estudam as matérias
especificas tratadas no &mbito do Mercosul. Trimestralmente sio realizadas reuniGes, de forma
alternada em cada um dos Estados Partes, por ordem alfabética, ou na sede da Secretaria

Administrativa do Grupo Mercado Comum.

3.3.2 Natureza Juridica e Aplicabilidade das Decis6es dos Orggos do Mercosul

A partir da observagdo da estrutura dos érgéos que compdem o Mercosul, € possivel
perceber a auséncia de um 6rgdo supranacional, o que demonstra, de forma inequivoca, a
inteng@io dos Estados-Membros de ndo abdicar de parcela de sua soberania em favor do Bloco.

Neste contexto, é cabivel o questionamento acerca da existéncia ou ndo de um
ordenamento juridico no Mercosul, considerando-se que para a implementagdo de um mercado
comum se faz necessario um conjunto de normas para cria-lo, regulamenta-lo e orienta-lo, bem

como a existéncia de 6rgdos para institucionaliza-lo.

Acerca da existéncia de um ordenamento juridico no Mercosul, afirma Elizabeth

Accioly Pinto de Almeida que,

Anteriormente ao Protocolo de Ouro Preto - POP, havia diavidas
quanto a obrigatoriedade das normas emanadas pelos Orgéos
com capacidade decisoria (Conselho e Grupo Mercado Comum),
posto que o Tratado de Assungfo no dispunha taxativamente
quanto & obrigatoriedade das Decisdes e Resolugdes. Porém, o
Protocolo de Quro Preto, de 17 de dezembro de 1994, veio sanar
definitivamente este problema, com a instituicdo de um direito
derivado, ao dispor que os 6rgdos com capacidade decisoria (o
Conselho, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de Comércio
do Mercosul), manifestar-se-30 mediante decisdes, resolucdes e
diretrizes, respectivamente, sendo tais normas obrigatérias para
os Estados-partes. Diante disso, divida nfo ha de que o Tratado
de Assungio, o Protocolo de Brasilia, o Protocolo de Ouro Preto
(direito originario), as decisdes, resolugdes e diretrizes, ou
diretivas (direito derivado), formam um ordenamento juridico,
com suas proprias fontes (art. 41 e 42 do POP) dotado de 6rgdos
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e procedimentos aptos para emiti-las, interpretd-las e para
constatar os casos de incumprimento e violagdes'.

Assim, conclui-se que, para que se possa admitir a existéncia de uma ordem juridica
no ambito do Mercosul, é essencial o reconhecimento de fontes proprias, posto que a partir
destas é que se tera uma produgdo normativa especifica.

Estabelece o art. 41 do Protocolo de Ouro Preto, as fontes juridicas do Mercosul:

I. O Tratado de Assungdo, seus protocolos e os instrumentos
adicionais complementares;

II. Os acordos celebrados no dmbito do Tratado de Assungéo e
seus protocolos;

III. As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as
Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da
Comissio de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada
em vigor do tratado de Assung@o.

Cumpre ressaltar, que em relagio & natureza juridica dos érgéos do Mercosul foi
mantida a estrutura orgdnica de natureza intergovernamental estabelecida pelo Tratado de
Assungio'’ Isto vale dizer que “foi descartada a criagdo de 6rgdos supranacionais, isto €, de

um poder comum, acima dos Estados, que poderia aplicar diretamente algumas decisGes,

dispensando sua transposi¢do para o direito nacional”".

De acordo com Werter Faria,

Numa organizagio internacional dotada de  Orglos
exclusivamente intergovernamentais, o processo de produggo do
direito equipara-se ao do direito internacional. As normas
adotadas pelo oOrgdo competente, ou por uma conferéncia
diplomatica realizada em seu seio, ndo gozam de eficacia direta.
Por isso, estio sujeitas a incorporagdo nos ordenamentos
nacionais, pela forma determinada pelas Constituigdes dos
Estados membros. Apesar do carater imperativo, a aplicagdo
pode ser obstada pela existéncia de normas nacionais posteriores
que as revoguem. Ainda ha paises que ndo concedem a norma
internacional posicdo distinta e mais elevada que a das normas
legais ordinarias”.

19 ALMEIDA, Op. cit., p. 98- 99.
1 O art. 2° do Protocolo de Ouro Preto, confere capacidade decisoria apenas a trés érgdos de natureza
intergovernamental: o Conselho do Mercado Comum, 0 Grupo Mercado Comum ¢ a Comissdo de Comércio do

Mercosul.

12 VENTURA, Deisy de Freitas Lima, A Ordem Juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1996. P. 56

" FARIA, Werter. Métodos de harmonizagio aplicaveis no Mercosul e incorporacdo das normas
correspondentes nas ordens juridicas internas in: BASSO, Maristela (Org.) Mercosul: seus efeitos juridicos,
econdmicos e politicos nos Estados-Membros, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1995. p. 81.
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Também, foi mantido o sistema consensual de tomada de decisdes utilizado por todos
os orgios do Mercosul. Deste modo, “todas as decisdes, no ambito do Mercosul, serdo
necessariamente tomadas por consenso, assim como todas as representacdes nos 6rgaos sdo

paritarias. Isto quer dizer que o Brasil e o Paraguai, para efeitos de decisdo, possuem

rigorosamente 0 mesmo peso™™*.

No que diz respeito ao relacionamento do Mercosul com o direito interno dos
Estados Partes, foi mantido o sistema de incorporagio obrigatoria das normas do Mercosul no
ordenamento juridico dos paises signatirios mediante os procedimentos pelos mesmos
definidos. As normas do Mercosul, portanto, ndo possuem efeito de aplicagdo direta.

Além da complexa negociagdo visando & unanimidade, as
decisdes dos oOrgdos soO entrardo em vigor apos: 1) a
incorporagdo das mesmas aos ordenamentos juridicos nacionais,
2) a comunicagdo do fato a SAM; 3) a comunicagdo aos
membros, pela SAM, de que todos ja lhe informaram a
incorporagdo; 4) o transcurso de trinta dias ap6s a comunicagdo
da SAM (art. 40). Inexistem prazos minimos para as etapas
anteriores.

Assim, o carater obrigatério das decisdes dos orgdos, sejam elas
decisdes (CMC), resolugdes (GMC) ou Diretrizes (CCM),
reveste-se de precariedade indubitavel™.

Segundo Pedro Dallari,

Na estrutura atual do Mercosul, as deliberagdes emanadas de
suas instincias n3o se constituem, por si s6, em normas juridicas
em sentido estrito, mas sim em determinagdes politicas que
vinculam os Estados Partes & promogdo de adequagdes nos
ordenamentos juridico internos'.

Portanto, o fato de alguns 6rgdos da estrutura institucional do Mercosul serem
dotados de capacidade decisoria ndo implica, necessariamente, num avango rumo a0 processo
de constituicio de um mercado comum, posto que tais decisdes, embora obrigatérias”,
convertem-se em direito interno apenas apos o processo legislativo previsto pelos Estados-

Membros para este fim.

“ VENTURA, Op. cit, p. 58
15 1dem, Ibidem, p. 59.

16 Apud VENTURA, Op. cit., p. 60.
17 O art. 42 do Protocolo de Ouro Preto dispde que as normas emanadas dos 6rgdos com capacidade decisoria

terdo carater obrigatério e deverdo, quando necessario, ser incorporadas 20s ordenamentos juridicos nacionais
mediante os procedimentos previstos pela legislacio de cada pais.
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Entretanto, passo importante na evolug@o do processo integracionista foi dado no que
tange a personalidade juridica do mercado comum, posto que foi reconhecida a personalidade
juridica de direito internacional do Mercosul, o que permitira ao bloco a aquisi¢do de direitos e
a sujei¢do a obrigagdes como uma entidade distinta dos paises que o integram.

Feitas estas observacdes iniciais acerca da estrutura do Bloco, proceder-se-a a analise
da situacdo atual do Mercosul em relagdo ao controle das praticas anticoncorrenciais, objetivo

principal deste estudo.

3.4 A Defesa da Concorréncia no Mercosul

A protegio a concorréncia em um determinado bloco econdmico se justifica,
primordialmente, pela criagdo de um mercado comum entre os Estados que o compdem,
independente do mercado interno.

Para Juan Ignacio Font Galan,

(...) o estabelecimento de um mercado comum supde a criagdo
de um espago econdmico supranacional, comum a varios
Estados, regido por um sistema de economia de mercado. E,
como se sabe, uma economia baseada no mercado (nacional ou
supranacional) €, por natureza, uma economia competitiva
assentada no principio fundamental da livre concorréncia ( X,

Deste modo, tem-se que a constituicdo de um mercado comum implica,
necessariamente, em um novo espago concorrencial que, obviamente, ndo pode ser regulado
pelas normas antitruste internas dos paises que o comp&em.

Ao assinarem o Tratado de Assuncdo, visando & constituigdo de um mercado comum,
os Estados-Membros do Mercosul demonstraram tal preocupagdo, ao estabelecerem, no
art. 4°, que “os Estados-partes coordenarfo suas respectivas politicas nacionais com o objetivo
de elaborar normas comuns sobre a concorréncia comercial”.

Entretanto, tal disposi¢io nfio prevé concretamente a criagio de uma norma comum
para regular a concorréncia no &mbito do Mercosul. Estabelece apenas 0 compromisso de os

Estados-Membros “coordenarem” suas respectivas “politicas nacionais”, visando a tal objetivo.

'® Apud FARIA, Op. cit., p. 85.
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Neste ponto, retorna-se a um dos objetivos do Mercosul, estabelecido no art. 1° do
Tratado de Assungfo: “- A coordenagdo de politicas macroecondmicas entre os Estados-partes
(...), a fim de assegurar condigdes adequadas de concorréncia entre os Estados-partes, € o
compromisso dos Estados-partes de harmonizar suas legislagdes, nas partes pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integracdo”.

Tem-se, portanto, que assegurar condi¢gdes adequadas de concorréncia entre os
Estados-Membros é um dos objetivos do Mercosul, que resulta do reconhecimento do
desaparecimento dos mercados nacionais em fungéo da fusdo em um mercado Gnico, que passa
a operar em condi¢des semelhante as de um mercado nacional.

Entretanto, mesmo tendo reconhecido a importancia de uma concorréncia sadia entre
os competidores do mercado comum, os autores do Tratado de Assungio deixaram a cargo da
“harmonizaco” das legislagdes dos Estados-Membros a tarefa de resguardar o novo espago
econdémico contra praticas atentatorias ou seja, cabe & “harmonizagdo” das legislacdes a tarefa
de “assegurar condi¢des adequadas de concorréncia entre os Estados-partes”.

De acordo com Werter Faria,

A uniformizagdo das legislagdes nacionais ndo basta para
defender a concorréncia dos acordos, decisdes e praticas
concertadas, bem como da exploragdo abusiva de uma posi¢do
dominante no mercado comum. E necessario que haja um érgdo
supranacional ou intergovernamental para apurar os casos de
presumivel infragdo as regras adotadas, propor os meios
adequados para a cessacdo das praticas restritivas e cominar
multas e outras san¢des aos infratores”.

. ' < ™ 20

O Conselho do Mercado Comum - CMC, através da Decisdo n° 21/94” aprovou as
“pautas basicas sobre defesa da concorréncia no Mercosul”, considerando a necessidade de
cc A A, .
contar com pardmetros comuns para a defesa da concorréncia no Mercosul, de modo a
possibilitar a agdio coordenada dos Estados-partes para coibir as praticas contrarias a livre
concorréncia”.

O art. 4° da Decisdo n° 21/94 do CMC estabelece o procedimento para tramitagdo de
dentincias vinculadas & defesa da concorréncia, cuja iniciativa pertence ao Estado-Parte que se

considere afetado por pratica que viole a livre concorréncia.

"® FARIA, Op. cit., p. 86.
2 0 texto original da Deciso mencionada se encontra em anexo ao presente trabalho (Anexo 3).
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A investigacdo sera iniciada, em nfo mais de trinta dias, pelo Estado-Parte em cuja
jurisdigio se localize o alegado praticante da violagdo, de acordo com a sua legislagdo
nacional, aplicando, quando for o caso, as san¢des correspondentes.

Tendo a investigagdo concluido pela inexisténcia de violagdo, mas persistindo os
efeitos do dano alegado, ou tendo-se concluido pela ocorréncia de violagdo, aplicando-se as
sangdes e persistirem igualmente tais efeitos, o Estado-Parte afetado podera recorrer ao
procedimento geral para reclamagdes perante a Comissdo de Comércio do Mercosul - CCM
(Anexo ao Protocolo de Ouro Preto), ou diretamente ao procedimento arbitral previsto no
Protocolo de Brasilia para Solugio de Controvérsias.

Cumpre destacar que apenas os Estados-Partes possuem legitimidade para utilizar o
procedimento previsto na Decisdo n° 21/94, tendo-se excluido qualquer outra pessoa politica,
bem com as pessoas fisicas e as pessoas juridicas.

As “pautas gerais de harmoniza¢do” que figuram como anexo a Decisdo do CMC em
questdo, definem quais as praticas consideradas violagdo a concorréncia no Mercosul, bem
como impde que os Estados-Partes submetam a controle as operagdes de qualquer natureza
entre empresas ou grupo de empresas que impliquem uma concentragdo econdmica, das quais
resulte uma participagio igual ou superior a 20% (vinte por cento) do mercado relevante e que
possam produzir efeitos anticoncorrenciais em todo ou em parte do Mercosul.

Estabelece ainda, a referida Decisio, que até 30 de junho de 1995, a Comissdo de
Comércio submeterd ao Grupo Mercado Comum, proposta de Estatuto de Defesa da
Concorréncia no Mercosul, sendo que o GMC decidira se o Estatuto se constituird como um
instrumento de referéncia, ao qual deverdio estar adequadas as legislagdes nacionais sobre a
matéria ou se implementara como Protocolo.

Tal previsio, no entanto, ndo foi cumprida no prazo fixado, tendo o Conselho do
Mercado Comum aprovado o Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, através da
Decisdo n° 18/96, apenas em 17 de dezembro de 1996.

Mesmo tendo sido assinado pelos Presidente dos quatro Estados-Membros, o
Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul ndo foi ratificado por nenhum deles ate a
presente data, ndo possuindo, portanto, validade perante o direito interno dos mesmos.

Deste modo, a defesa da concorréncia no Mercosul continua sendo regulada pela

Decisio n° 21/94 do Grupo Mercado Comum - GMC, bem como, subsidiariamente, no que
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tange a solu¢@o de controvérsias relativas a matéria, pelo Anexo ao Protocolo de Ouro Preto e
pelo Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias.

Este fato ndo impede, contudo, que se proceda a analise das disposi¢des estabelecidas
no referido Protocolo, na tentativa de verificar a compatibilidade destas com as normas que
regulam a matéria a nivel de direito interno nos Estados-Partes, até porque o mesmo sera

ratificado no futuro.
3.4.1 Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul

3.4.1.1 Objetivos ¢ Ambito de Aplicagio

O Conselho do Mercado Comum, através da Decisio n° 18/96”, aprovou o
Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, estabelecendo como objeto, art. 1°, a
defesa da concorréncia no 4mbito do Mercosul.

Para tanto, dispde o art. 2° que “as regras deste Protocolo aplicam-se aos atos
praticados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado ou outras entidades
que tenham por objeto produzir ou que produzam efeitos sobre a concorréncia no dmbito do
Mercosul e que afetem o comércio entre os Estados Partes”.

Assim, ficam definidos tanto o 4mbito espacial como o subjetivo de aplicagdo deste
Protocolo. Como aspecto subjetivo, consideram-se as pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado ou outras entidades e, como aspecto espacial, produzir ou ter a
potencialidade de produzir efeitos sobre a concorréncia no ambito do Mercosul e que afetem o
comércio entre os Estados Partes.

Incluem-se ainda, no ambito subjetivo de aplicagdo do Protocolo, as empresas que
exercem monopolio estatal, na medida em que as regras por ele estabelecidas ndo impegam o
desempenho regular de atribuigdo legal.

Para que no restem dividas acerca da abrangéncia das leis nacionais que regulam a
matéria, determina o art. 3° que “é da competéncia exclusiva de cada Estado Parte a regulagéo
dos atos praticados no respectivo territorio por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou

privado ou outra entidade nele domiciliada e cujos efeitos sobre a concorréncia a ele se

restrinjam”.

21 O texto original da mencionada Decisfo se encontra em anexo ao presente trabalho (Anexo 4).
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Os Estados-partes, ao definirem regras aplicaveis as préaticas restritivas suscetiveis de
afetar o comércio entre eles, segundo Werter Faria, ”optaram pelo sistema da barreira dupla ou
do concurso, segundo o qual as regras de concorréncia aplicaveis aos acordos, decisdes e
praticas concertadas e aos abusos de posi¢do dominante que possam afetar o comércio entre 0s
Estados partes nfo exclui as legislagBes nacionais referentes as operagdes que sejam capazes
de prejudicar somente o comércio interno”™?.

Deste modo, fica evidente que os Estados Partes continuam a ser soberanos no
controle das praticas anticoncorrenciais que nio gerarem efeitos no dmbito do Mercosul.
Entretanto, torna-se complexo definir quais atos poderiam gerar efeitos apenas nos Estados
Partes sem afetar o Mercosul, uma vez que todas as empresas concorrem entre si, qualquer
que seja o seu pais de origem.

Pode-se concluir entdo, que a formagio de um mercado comum entre um
determinado grupo de paises implica na redefinicBo da area geografica e econdmica do
mercado relevante em que se opera a concorréncia.

De acordo com Werter Faria,

Os mercados comuns ndo constituem simples ampliagdo de
mercados nacionais, mas a transformagfio destes num so,
abrangendo os territérios dos Estados participantes dos acordos
internacionais celebrados com esse fim, e funcionam a
semelhanga de um mercado interno. Para o desenvolvimento das
trocas, dentro do espago econdmico resultante da unificagdo dos
mercados nacionais, nio basta a eliminacdio entre os Estados
membros, das tarifas aduaneiras, encargos de efeito equivalente,
bem como a adogdo de uma tarifa aduaneira comum nas relagdes
com paises terceiros. Precisam ser criadas condi¢des uniformes
de funcionamento do mercado Unico, no tocante a livre
circulagio de mercadorias, de pessoas, de servigos, de capitais e
4 livre concorréncia®.

Assim, a concorréncia que anteriormente se operava entre empresas de um
determinado setor econdmico, em um espaco territorial definido, geralmente, como sendo o
mercado interno de um dado pafs, estende-se agora ao espago territorial definido pelo bloco,
ou seja, ao espago territorial formado pela soma dos territorios dos Estados membros,

abrangendo todas as empresas que atuam naquele setor econdmico.

22 FARIA, Op. cit., p. 87. ,
2 FARIA, Werter. Regras de Concorréncia ¢ Orgos de Julgamento das Infragdes ¢ de Controle das

Concentragdes. Revista do IBRAC, So Paulo, v. 3, n 8, p. 25, agosto, 1996.
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Outra questdo que merece importincia € a que diz respeito aos subsidios prestados
pelos Estados a um determinado setor econdmico que se julgue ndo ter condi¢des de
desenvolvimento sem tal auxilio. Até que ponto um Estado Parte pode definir quais setores vai
subsidiar, sem importar-se com a concorréncia exercida pelas empresas atuantes no mesmo
setor dos outros membros do bloco?

Neste ponto, fica claro que a defesa da concorréncia deve ser feita em dois aspectos:
um atinente aos atos praticados entre as empresas concorrentes € outro, referente aos auxilios
prestados pelo Estado em detrimento da concorréncia.

Segundo Werter Faria,

No tratado constitutivo da Comunidade Econdmica Européia ha
duas classes de regras de concorréncia: uma aplicavel as
empresas em relagdo as praticas comerciais restritivas € outra aos
Estados membros quanto aos auxilios que afetam as trocas
comerciais entre estes e falseiam ou ameacam falsear a
concorréncia, favorecendo determinadas empresas ou
produgdes™.

H4 que definir, portanto, de modo claro e preciso, a forma pela qual os Estados
poderdo prestar subsidios as empresas, tendo-se em vista a probabilidade de dano que essa
atuagdo estatal representa as relagdes de mercado.

Tal preocupagdo foi considerada pelo art. 32 do Protocolo, que estabelece o
compromisso dos Estados Partes de elaborar normas e mecanismos comuns que disciplinem as
ajudas de Estado que possam limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia e sejam
suscetiveis de afetar o comércio entre eles, dentro do prazo de dois anos a contar da entrada
em vigéncia do Protocolo, e para fins de incorporagdo a este instrumento.

3.4.1.2 Das Condutas e Praticas Restritivas da Concorréncia

Em consonidncia com as legislagdes nacionais que regulamentam a defesa da
concorréncia, o Protocolo nio adotou o sistema da tipificagdo de condutas que seriam, por si
s0, atentatorias a livre concorréncia. Assim, determina quais as condutas e quais os efeitos que

serdo considerados infracdo a ordem concorrencial.

24 Idem, Ibidem, p.26.
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O art. 4° estabelece que constituem infragio as normas do Protocolo,
independentemente de culpa, os atos individuais ou concertados, sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou efeito limitar, restringir , falsear ou distorcer a livre
concorréncia ou o acesso ao mercado ou que constituam abuso de posi¢do dominante no
mercado relevante de bens ou servigos no dmbito do Mercosul e que afetem o comércio entre
os Estados Partes.

Através da observagdo do disposto no referido artigo, podem ser identificados varios
elementos distintos na caracteriza¢do de uma conduta como sendo infrativa ou néo.

Inicialmente, pode-se destacar que para se caracterizar a infragdo ¢ irrelevante se os
agentes ativos agiram ou ndo com culpa. A responsabilidade, segundo o previsto no Protocolo,
decorre da avaliagdo objetiva dos efeitos da conduta. Se a pratica em consideragdo tiver como
objeto alguma das hipdteses previstas e afetar o comércio entre os Estados-partes, ndo ha que
argiiir a culpabilidade do agente, posto que caracterizada est a infragdo.

O Protocolo também n3o considera relevante se a pratica € individual ou concertada,
bem como, a forma sob a qual é manifestada.

Ja no que se refere aos efeitos visados ou alcangados pelo ato, o Protocolo estabelece
trés figuras distintas:

a) limitar, restringir, falsear ou distorcer a livre concorréncia,

b) limitar, restringir, falsear ou distorcer o acesso ao mercado; e

¢) abusar de posigdo dominante no mercado relevante de bens ou servigos.

Entretanto, para que seja configurada a infrag8o € necessario, ainda, que o ato afete o
comércio entre os Estados-partes.

Merece destaque a ressalva prevista no art. 5°, onde se estabeleceu que a simples
conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia de agente
econdmico em relagdo a seus competidores n3o caracteriza ofensa a concorréncia.

O art. 6° enumera, de forma exemplificativa, as condutas que, na medida que
configurarem as hipoteses do art. 4°, caracterizam praticas restritivas da concorréncia.

Confrontando o disposto no Protocolo, acerca das condutas e praticas restritivas da
concorréncia com as disposicdes da lei brasileira (Lei n° 8.884/94) e com as disposi¢des da lei
argentina (Lei n° 22.262/80) sobre a matéria, pode-se verificar trés pontos de assimetria, que

podem ser assim identificados:
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1 - Tanto o Protocolo como a lei brasileira consideram irrelevante a culpa do agente
ativo; ja a lei argentina, tendo em vista o seu enfoque penal, considera a culpa do agente como
relevante para determinar a ocorréncia de infragdo (ilicito penal).

2 - No que se refere as condutas enumeradas nos diplomas legais sob comento, deve-
se destacar que a relagio do art. 5° do Protocolo, bem como a do art. 21 da Lei 8.884/94,
constituem enumeragio meramente exemplificativa. J4 as condutas enumeradas no art. 41 da
lei argentina, constituem enumeragio taxativa. A previsio argentina deve-se, novamente, ao
enfoque penal do qual se reveste aquela lei, posto que ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, ou seja, para configurar o ilicito penal a conduta deve estar devidamente tipificada em
lei.

3 - Por fim, no tocante & consumagio da infraggo, os trés diplomas contém previsao
diversa. O Protocolo considera essencial que a conduta afete o comércio entre os Estados-
partes. A lei brasileira considera consumada a infragdo se o ato produzir ou tiver a
potencialidade de produzir os efeitos previstos, ainda que estes néo sejam alcancados. Ja a lei
argentina exige, para a consumacdo da infragdo, que o ato produza prejuizo ao interesse
econdmico geral.

As assimetrias descritas nos itens 1 e 2 decorrem do mesmo fato, o caréater penal da
lei argentina. Entretanto, se considerarmos que a aplicagdo do Protocolo ndo prejudica a
aplicagio da sangdo penal prevista, ou seja, se considerarmos que ambas podem ser aplicadas
cumulativamente, ndo h4 motivo para que se considere a lei argentina incompativel com as
disposi¢Bes do Protocolo. E bem verdade que ndo h4 previsdo expressa neste sentido, mas
também ndo hé proibigio. Muito pelo contrario, o art. 3° do Protocolo ndo exclui a aplicag@o
das legislagdes nacionais quando as condutas sob exame forem capazes de causar prejuizo
somente ao comércio interno. Deste modo, pode-se considerar que, se a conduta que afetou o
comércio entre os Estados-partes também causar prejuizo ao interesse econdmico geral no
ambito da Argentina, nada impede que se aplique a sangdo penal correspondente juntamente
com a san¢io estipulada pelo Protocolo.

No que se refere & consumagdo da infragdo, a assimetria ndo se mostra de grande
importancia, posto que, como ja se observou anteriormente, esta se da em mercados relevantes
diversos. Portanto, aplicando-se o raciocinio anterior, se a infragdo for considerada consumada
pela legislagio brasileira e nfio o for pelo Protocolo, aplica-se a lei brasileira e, se for

considerada consumada por ambos, aplica-se o Protocolo. Entre a lei argentina e o Protocolo
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nio ha uma divergéncia consideravel, posto que ambos necessitam de um “prejuizo” para

considerar a infragdo consumada.

3.4.1.3 - Dos Orgdos de Aplicagio

Compete & Comiss3o de Comércio do Mercosul, nos termos do art. 19 do Protocolo
de Ouro Preto (que prevé suas fungdes e atribuigdes), e ao Comité de Defesa da Concorréncia
aplicar o presente Protocolo.

O paragrafo tnico do art. 8° cria 0 Comité de Defesa da Concorréncia, érgdo de
natureza intergovernamental, que sera integrado pelos orgdos nacionais de aplicagdo do
Protocolo em cada Estado Parte.

3.4.1.4 - Das Sang¢Ges

O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do
Mercosul, determinara a cessa¢do definitiva da pratica infrativa dentro de prazo a ser
especificado e, em caso de descumprimento da ordem de cessagdo, definird a multa diaria a ser
aplicada.

A determinacdo de cessagdo e a aplicagdo de multa, serdo levadas a efeito pelo érgdo
nacional de aplicagiio do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora.

O art. 28 estabelece que em caso de violagdo das normas do Protocolo, aplicar-se-do
as seguintes sangdes, cumulada ou alternativamente:

I - multa, baseada nos lucros obtidos com a pratica infrativa, no
faturamento bruto ou nos ativos envolvidos, a qual revertera em
favor do 6rgdo nacional de aplicacdio do Estado Parte em cujo
territério estiver domiciliada a parte infratora;

II - proibicdo de participar de regimes de compras publicas em
quaisquer dos Estados Partes, pelo prazo que determinar;

I1I - proibi¢do de contratar com institui¢des financeiras publicas
de quaisquer dos Estados Partes, pelo prazo que determinar.

O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do
Mercosul, podera ainda, a titulo de penalidade acesséria, recomendar as autoridades
competentes dos Estados-partes que n3o concedam ao infrator incentivos de qualquer natureza
ou facilidades de pagamento de suas obrigagdes de natureza tributaria.

Tais penalidades, tanto acessdrias como principais, serdo levadas a efeito pelo 6rgéo

nacional de aplicacdo do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora.
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De acordo com o art. 29, para a gradagfio das sangBes estabelecidas no presente
Protocolo, considerar-se-30 a gravidade dos fatos e o nivel dos danos causados a concorréncia

no ambito do Mercosul.

3.4.1.5 - Do Procedimento de Aplicagio

O procedimento serd iniciado pelos 6rgfios nacionais de aplicagdo, de oficio ou
mediante representagdo fundamentada de parte legitimamente interessada, que deverd ser
encaminhada ao Comité de Defesa da Concorréncia, juntamente com avaliagdo técnica
preliminar (art. 10).

O Comité de Defesa da Concorréncia, apds andlise técnica preliminar, procedera a
instauracio de investigagdo encaminhando regularmente & Comisséo de Comércio do Mercosul
relatorios sobre o estado de tramitacdo dos casos em estudo ou, ad referendum da Comissdo
de Comércio do Mercosul, o arquivamento do processo (art. 11 e 12).

Em caso de urgéncia ou ameaca de dano irreparavel a concorréncia, o Comité de
Defesa da Concorréncia definira, ad referendum da Comissdo de Comércio do Mercosul, a
aplicagio de medidas preventivas, inclusive a imediata cessagdo da pratica sob investigagéo, a
reversdo & situagdo anterior ou outras que considere necessarias, podendo, também definir a
aplicagdo de multa a parte infratora, em caso de inobservancia da medida preventiva. (art. 13 e
seu § 1°).

A aplicagdio da medida preventiva ou da multa serd executada pelo 6rgéo nacional de
aplicagio do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o representado (art. 13, § 2°).

O Comité de Defesa da Concorréncia estabelecera, em cada caso investigado, pautas
que definirdo, entre outros aspectos, a estrutura do mercado relevante, os meios de prova das
condutas e os critérios de analise dos efeitos econdmicos da pratica sob investigagdo (art.14).

O 6rggio nacional de aplicagdo do Estado Parte, em cujo territ6rio estiver domiciliado
o representado, realizard investigagdo da pratica restritiva da concorréncia e divulgara
relatorios periodicos sobre suas atividades, levando em conta as pautas definidas pelo Comité
de Defesa da Concorréncia (art. 15).

Em relagio ao agente responsivel pela suposta infragdo, o Protocolo estabelece
apenas que “sera assegurado ao representado o exercicio do direito de defesa” (art. 15, § 2°).

O art. 16 estabelece a cooperagio entre as agéncias nacionais de protecdo a

concorréncia dispondo que “aos 6rgdos nacionais de aplicago dos demais Estados Partes
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compete auxiliar o 6rgdo nacional responsavel pela investigagdo mediante o fornecimento de
informagdes, documentos e outros meios considerados essenciais para a correta execugdo do
procedimento investigatorio”.

Na hipétese de ocorréncia de divergéncias a respeito da aplicagdo dos procedimentos
previstos neste Protocolo, o Comité de Defesa da Concorréncia podera solicitar a Comissdo de
Comércio do Mercosul pronunciamento sobre a matéria (art. 19, paragrafo unico).

Uma vez concluido o processo investigatério, o 6rgdo nacional responsavel pela
investigagio, apresentara ao Comité de Defesa da Concorréncia parecer conclusivo sobre a
matéria que, apds examinar o parecer, € ad referendum da Comissdo de Comércio do
Mercosul, definira as praticas infrativas e estabelecera as sangbes a serem impostas ou as
demais medidas cabiveis ao caso (art. 20).

Se 0 Comité de Defesa da Concorréncia ndo alcangar o consenso, encaminhara suas
conclusdes, consignando as divergéncias existentes, & Comissdo de Comércio do Mercosul que
se pronunciara mediante a adogdo de Diretiva, definindo as sang3es a serem aplicadas a parte
infratora ou as medidas cabiveis ao caso, que serdo aplicadas pelo 6rgéo nacional de aplicagdo
do Estado Parte em cujo territério estiver domiciliada a parte infratora (art. 20, § 2°).

Se ainda nfio for alcancado o consenso, a Comissio de Comércio do Mercosul
encaminhara as diferentes alternativas propostas ao Grupo Mercado Comum, que se
pronunciara sobre a matéria mediante a adogdo de Resolugéo (art. 21).

Por fim, se o Grupo Mercado Comum nio alcangar o consenso, O Estado Parte
interessado podera recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do
Protocolo de Brasilia para Solugdo de Controvérsias (art. 21, paragrafo unico).

3.4.1.6 - Do Compromisso de Cessa¢do

Em qualquer fase do procedimento, o Comité de Defesa da Concorréncia podera
homologar, ad referendum da Comissdo de Comércio do Mercosul, Compromisso de
Cessagdo da Pratica sob investigagdo, o qual n3o importara confissio quanto & matéria de fato,
nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, devendo, necessariamente, conter as
seguintes clausulas:

a - obrigagdes do representado, no sentido de cessar a pratica
investigada no prazo estabelecido;

b - valor de multa didria a ser imposta no caso de
descumprimento do Compromisso de Cessagdo;

¢ - obrigag@io do representado de apresentar relatorios periodicos
sobre sua atua¢do no mercado, mantendo o 6rgdo nacional de
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aplicagdo informado sobre eventuais mudangas na sua estrutura
societaria, controle, atividades e localizagéo.

Enquanto estiver sendo cumprido o Compromisso de Cessagdo o processo ficara
suspenso e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas todas as condigdes
estabelecidas no Compromisso.

O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio do
Mercosul, podera homologar alteragdes no Compromisso de Cessagdo, se comprovada sua
excessiva onerosidade para o representado e desde que ndo acarrete prejuizos para terceiros ou
para a coletividade, e a nova situag@o ndo configure infragéo a concorréncia.

O Compromisso de Cessagdo, as alteragdes do Compromisso € a sangdo a ser
aplicada em caso de descumprimento, seréo levados a efeito pelo 6rgéo nacional de aplicagdo
do Estado Parte em cujo territério estiver domiciliado o representado.

3.4.1.7 - Do Controle dos Atos e Contratos

O art. 7° estabelece que os Estados Partes adotardo, para fins de incorporagdo a
normativa do Mercosul e dentro do prazo de dois anos, normas comuns para o controle dos
atos e contratos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominag¢do de mercado regional relevante de bens
e servigos, inclusive aqueles que resultem em concentragdo econdmica, com vistas a prevenir
0s seus possiveis efeitos anticompetitivos no dmbito do Mercosul.

3.4.1.8 - Da Cooperagéo

Para assegurar a implementagdo do Protocolo, estabelece o art. 30 que os Estados
Partes, por meio dos respectivos 6rgéo de aplicagdo, adotardo mecanismos de cooperagdo e
consultas no plano técnico no sentido de:

a) sistematizar e intensificar a cooperagdo entre os Orgdo e
autoridades  nacionais  responsaveis com  vistas  ao
aperfeicoamento dos sistemas nacionais e dos instrumentos
comuns de defesa da concorréncia, mediante um programa de
intercdmbio de informagdes e experiéncias, de treinamento de
técnicos e de compilagdo da jurisprudéncia relativa a defesa da
concorréncia no Mercosul,

b) identificar ¢ mobilizar, por meio de acordos de cooperagdo
técnica em matéria de defesa da concorréncia celebrados com
outros Estados ou agrupamentos regionais, OS Trecursos
necessarios 4 implementagdo do programa de cooperagdo a que
se refere a alinea anterior.
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3.4.1.9 - Da Solugdo de Controvérsias

O art. 31 determina que aplica-se o disposto no Protocolo de Brasilia € no
Procedimento Geral para Reclamagdes Perante a Comissdo de Comércio do Mercosul previsto
no Anexo ao Protocolo de Ouro Preto as divergéncias relativas a aplicag@o, interpretagdo ou
descumprimento das disposi¢des contidas no Protocolo de Defesa da Concorréncia do
Mercosul.

3.4.1.10 - Da Ratifica¢do do Protocolo

De acordo com Isabel Vaz, “o ato de referendar um tratado internacional, por parte
do Congresso, significa ndo apenas o reconhecimento de sua compatibilidade com a
Constituicio, mas ainda o compromisso no sentido de desenvolver uma agdio destinada a
implementar os objetivos do texto aprovado e de efetuar a coordenagdo das politicas
macroecondmicas necessarias para tal finalidade™.

Deste modo, assim que for referendado pelos Congressos nacionais dos Estados-
partes e ratificado pelo respectivo Chefe de Estado, o Protocolo de Defesa da Concorréncia no
Mercosul passara a ter eficacia plena perante o direito interno destes.

Dispde o art. 33 que o presente Protocolo € parte integrante do Tratado de Assungdo
e entrard em vigor trinta dias ap6s o deposito do segundo instrumento de ratificagdo, com
relagdo aos dois primeiros Estados Partes que o ratifiquem e, no caso dos demais signatarios,
no trigésimo dia ap6s o depdsito do respectivo instrumento de ratificago.

O Protocolo estabelece ainda que o Governo da Republica do Paraguai serd o
depositario do Protocolo e dos instrumentos de ratificagdo, e enviard copias, devidamente
autenticadas, dos mesmos aos Governos dos demais Estados Partes, notificara os Governos
dos demais Estados Partes a data da entrada em vigor do presente Protocolo, bem como a data
de depésito dos instrumentos de ratificagdo.

O Protocolo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de um dos Estados
Partes e a adesdio por parte de um Estado ao Tratado de Assungdo implicara, ipso iure, a
adesdo ao Protocolo.

Por fim, determina o art. 34 que nenhuma disposi¢do do Protocolo se aplicara a

qualquer pratica restritiva da concorréncia cujo exame tenha sido iniciado por autoridade

competente de um Estado Parte antes da sua entrada em vigor.

25 yAZ, Tsabel. O contexto juridico-constitucional do Mercosul. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia,
ano 31, n°122,p. 149, maio/jul. 1994.
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3.5 Quadro Comparativo das Assimetrias entre as Leis Nacionais e o Protocolo

de Defesa da Concorréncia do Mercosul (Deciséo n° 18/96 do CMC)

concentragdo do poder
econdmico de determinado
setor da economia.

Principais Brasil Argentina Mercosul
Assimetrias Lei 8.884/94 Lei 22.262/80 Decisdo n° 18/96 do
CMC
Ambito infragGes cometidas no todo infragdes cometidas no infragdes cometidas no
espacial ou em parte no territorio territorio nacional ambito do Mercosul e
de nacional ou que nele que afetem o comércio
aplicagdo produzam efeitos entre os Estados-partes
Ambito art. 15 - Pessoas fisicas ou Pessoas fisicas ou art. 2° - Pessoas fisicas
subjetivo juridicas, de direito publico ou juridicas ou juridicas, de direito
de privado, bem como publico ou privado ou
aplicagdo associagdes de entidades de outras entidades
pessoas, constituidas de fato
ou de direito, ainda que
temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo
que estejam sob regime de
monopolio legal.
Configuragdo | Art. 20 - Irrelevancia de dolo | Dolo e culpa relevantes | Art. 4° - Irrelevancia de
da infragdes ou culpa (ilicito penal) dolo ou culpa
Tipificacdo de Art. 21 - enumeragao Art. 41 - enumeracdo Art. 6° - enumeracdo
condutas exemplificativa + efeitos do | taxativa + efeitos do Art. | exemplificativa + efeitos
Art. 20 1° do Art. 4°
Consumagao produzir ou ter a produzir prejuizo contra o | afetar o comércio entre
da infragdo potencialidade de produzir os | interesse economico geral os Estados-partes
efeitos do Art. 20, ainda que
estes ndo sejam alcangados
Medidas Art. 52 - impostas em Art. 26 - impostas pelo Art. 13 - impostas pelo
preventivas qualquer fase do processo, Secretario de Comércio Comité de Defesa da
pelo Secretario da SDE ou quando ndo se propuser Concorréncia, ad
Conselheiro-Relator, quando | compromisso de cessagdo, | referendum da CCM,
houver indicio ou fundado se rejeitar a proposta ou 0 | em caso de urgéncia ou
receio de lesdo irreparavel ou compromisso néo for ameaca de dano a
de dificil reparagéo, ou de ato cumprido. concorréncia.
que torne ineficaz o resultado Art. 12 - imposta pela §2° executada pelo
final do processo CNDC, impede que as orgdo nacional de
pessoas imputadas se aplicacdo do Estado-
ausentem do pais sem parte em que estiver
autorizac¢ao domiciliado o
Representado
Controle dos Art. 54 - Realizado pelo Néo hé previsdo neste Art. 7° - Estabelece que
Atos e CADE, possui fungado sentido. os Estados-partes
Contratos preventiva. Visa frustar a adotardo, dentro de dois
possibilidade de um alta anos, normas comuns

para o controle dos atos
e contratos no ambito do
Mercosul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como referéncia os questionamentos que levaram & escolha do tema, descritos
na introdu¢do do presente trabalho, algumas consideragdes merecem ser externadas neste
momento.

Inicialmente, no que se refere & compatibilidade juridica das normas antitruste dos
Estados-membros do Mercosul, o que se observa é uma situagdo um tanto insdlita, tendo-se
em vista a inexisténcia de regulamentagio em dois dos componentes do bloco: Paraguai e
Uruguai.

J4 no que se refere as legislagdes antitruste do Brasil e da Argentina, observou-se que
estas visam, grosso modo, ao mesmo fim, tendem ao mesmo objetivo: proteger o adequado
funcionamento do mercado.

Entretanto, as formas eleitas para solucionar o problema s3o bastante distintas. O
Brasil procurou dar maior operacionalidade ao seu oOrgdo de aplicagdo, o CADE,
transformando-o em autarquia e criando um procedimento administrativo com caracteristicas
jurisdicionais. O CADE possui autonomia para proferir decisdes acerca das infragSes contra a
ordem econdmica e de zelar pelo cumprimento de suas decisdes, podendo estas ser revistas
apenas no ambito do Poder Judiciario, descartando-se qualquer vinculagdo com o Poder
Executivo. Possui ainda o CADE, a prerrogativa de executar judicialmente as suas decisdes, 0
que reforga o carater quase judicial destas.

J4 a legislagdo argentina, que possui um enfoque eminentemente penal, ndo confere ao
seu 6rgdo de aplicagdo, a CNDC, capacidade deciséria. Na verdade, dito orgdo ndo possui
autonomia para decidir nem se um processo deve ser instaurado ou néo, sendo a denuncia que
inicia o processo judicial, que apura a ocorréncia de pratica atentatoria ao mercado,
prerrogativa exclusiva do Secretario de Comércio e Relagdes Econdmicas Internacionais.

Deste modo, pode-se considerar a CNDC como um 6rg&o cuja finalidade (a exemplo
da SDE no Brasil) é prestar assessoramento ao 6rgéo de aplicagdo que, no caso da Argentina,
¢ o Poder Judiciario.

Verifica-se que a CNDC possui apenas competéncia investigatoria e preparatoria do

processo judicial. Em outras palavras, o procedimento administrativo previsto na legislagdo
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antitruste argentina tem apenas a fungdo de fornecer subsidios para a instrauragdo do processo
judicial competente para proferir a deciséo (agdo penal).

Feitas estas consideragdes, o questionamento que ora se impde, diz respeito a
implementagdo de uma norma comum que regule o controle das praticas anticoncorrenciais no
ambito do Mercosul.

A implementagio do Protocolo de Defesa da Concorréncia no Mercosul, Deciséo no.
18/96 do Conselho do Mercado Comum, pressupbe a criagdo de um o6rgdo de natureza
intergovernamental, denominado Comité de Defesa da Concorréncia cuja composigdo se da
através da unido dos 6rgdos nacionais de aplicagio das respectivas legislagdes antitruste.

O problema que se mostra & como ja se asseverou anteriormente, o fato de o
Paraguai e o Uruguai sequer possuirem legislagGes antitruste e, por conseguinte, um Orgéo
nacional de aplicagio para integrar o Comité de Defesa da Concorréncia.

Outra quest3o que constitui ainda entrave 4 implementagdo do Protocolo € o fato do
6rgdo de aplicagdio argentino exercer fungdes de natureza investigatoria e preparatoria para o
processo judicial que efetivamente aplica a lei, ndo exercendo, portanto, fungdo que se possa
denominar propriamente como de aplicagio da lei.

Assim, pode-se concluir que para que ocorra uma implementagéo eficaz do Protocolo,
é necessario que se fagam alguns ajustes na legislagdo argentina, posto que a brasileira
aparentemente se mostra em consondncia com as previses feitas por este, € que 0 Uruguai e
o Paraguai criem agéncias nacionais com o intuito de aplicar as disposi¢des comuns do
Mercosul no dmbito de seus territorios.

Vale ressaltar, entretanto, em relagio a ratificagdo, que o protocolo prevé um sistema
um tanto improprio, na medida em que estabelece que o Protocolo “entrara em vigor trinta
dias apos o depésito do segundo instrumento de ratificaggo, com relagdo aos dois primeiros
Estados Partes que o ratificarem e, no caso dos demais signatarios, no trigésimo dia apds o
deposito do respectivo instrumento de ratificagdo” (art. 33).

O questionamento que ora se impde, ¢ que ndo poderia deixar de ser externado,
refere-se ao fato do Protocolo pretender regulamentar a situagdo do controle das praticas
anticoncorrenciais no ambito do Mercosul. Assim, como poderia se considerar a eficicia do
instrumento no cumprimento de suas pretensdes, se este permite a possibilidade de vigorar
entre os dois primeiros Estados partes que o ratificarem, em detrimento dos outros signatarios?

Os Estados membros que n3o o ratificarem nfo estardo sujeitos a obediéncia de suas

disposi¢des ?



90

A disposigio do art. 33 revela uma impropriedade, posto que para regulamentar a
matéria no admbito do Mercosul, o Protocolo deve estar em vigor para todos os Estados
membros concomitantemente.

A situagiio atual do Mercosul, no que se refere ao controle das praticas
anticoncorrenciais, entretanto, é diversa da prevista no Protocolo, posto que este ainda néo foi
ratificado.

A regulamentagdo que se tem hoje é aquela da pela Decisdo n° 21/94 do Grupo
Mercado Comum e, subsidiariamente, com relagdo as controvérsias que por ventura surgirem
neste ambito, pelo Anexo ao Protocolo de-Ouro Preto e pelo Protocolo de Brasilia para
Solugio de Controvérsias.

Entretanto, o fato dos 6rgdos do Mercosul com capacidade deciséria ndo proferirem
normas de aplicabilidade imediata dificulta sobremaneira o processo de integragdo e,
conseqiientemente, o controle das praticas anticoncorrenciais no &mbito do Mercosul.

O art. 33 dispde que os Estados partes comprometem-se a adotar as medidas
necessarias para assegurar em seus respectivos territérios, o cumprimento das normas
emanadas dos 6rgdos do Mercosul com capacidade decisoria.

O art. 42 pretende reforgar tal idéia dispondo que as normas emanadas por tais 0rgéos
terdo carater obrigatorio e deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais.

Deste modo, a ndio ser que o Estado parte ja possua previsdo sobre a matéria regulada
na decisdo (Unica possibilidade na qual pode se vislumbrar desnecessaria a incorporago do
ordenamento juridico nacional), a norma emanada pelo 6rgdo com capacidade decisoria
necessitara sempre que haja um processo legislativo nos Estados membros para se incorporar
aos respectivos ordenamentos juridicos, o que n3o se mostra condizente com 0 carater
obrigatério da dita decisdo.

Outro ponto que merece destaque é o carater intergovernamental da estrutura
orgnica do Mercosul, que revela a absoluta exclusividade dos Poderes Executivos nacionais
na participagio das decisSes tomadas no &mbito do Mercosul (através dos érgdos com
capacidade deciséria) como forma de manutengdo de sua margem de discricionariedade e da
flexibilidade no cumprimento dos compromissos assumidos.

Enfim, é possivel afirmar que se os Estados-membros do Mercosul possuirem mesmo

o interesse de formar um mercado comum & preciso que tenham em mente a necessidade de
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uma estrutura institucional definida e eficaz, imprescindivel que € para a consecugdo de tal
objetivo.

Tendo em vista a importdncia ja explicitada em se concretizar O processo
integracionista, tendéncia mundial de formagéo de blocos que, no momento, se encontra em
processo irreversivel, faz-se necessério aos paises que compdem o Mercosul uma maior
preocupagio com as questdes referentes a implementagio do Mercado Comum.

O presente trabalho comprovou que no plano juridico a regulamentagdo existente,
embora n3o seja a ideal face a inexisténcia de Orgdos supranacionais que agilizem as decisGes
tomadas pelos Estados membros, ¢ suficiente para a possivel efetivagdo de um Mercado
Comum.

No aspecto da defesa da concorréncia, ponto principal desse trabalho, verifica-se que
a regulamentacio existente (Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul), se for
implantada conforme o previsto, constituird uma forma adequada de controle das praticas
anticoncorrenciais no &mbito do Mercosul.

Apenas o futuro poderé revelar se 0 Mercosul permanecera no atual estado de Unido
Aduaneira, ou se serd capaz de evoluir para uma verdadeira Comunidade, proporcionando
condigdes ndo s6 para a livre circulagdo de bens e servicos mas, principalmente, para a

melhoria da qualidade de vida de seus cidaddos.
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ANEXO I



DERECHO ANTIMONOPOLICO

LEY 22.262
Buenos Aires, 1 agosto de 1980

Em uso de las atribuciones conferidas por el articulo 5° del Estatuto para el Processo
de Reorganizacién Nacional,

el Presidente de la Nacion Argentina sanciona y promulga con fuerza de ley

LEY DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA

CAPITULO I

Ambito de aplicacién de la ley

Articulo 1° - Estan prohibidos y seran sancionados de conformidad com las normas de
la presente ley, los actos o conductas relacionados com la produccion e intercambio de bienes
o servicios, que limiten, restrinjan o distorsionen la competencia o que constituyan abuso de
una posicién dominante en un mercado, de modo que pueda resultar perjuicio para el interés
econdémico general.

Art. 2° - A los efectos de esta ley se entiende:

a) que una persona goza de una posicién dominante en un mercado cuando para un
determinado tipo de producto o servicio es la Unica oferente o demandante dentro del mercado
nacional o, cuando sin ser la tinica, no esta expuesta a una competencia sustancial,

b) que dos o mas personas gozan de posicon dominante en un mercado cuando para un
determinado tipo de producto o servicio no existe competencia efectiva entre ellas, o sustancial
por parte de terceros, en todo el mercado nacional o en una parte de €l.

Art. 3° - Quedan en particular incluidos en el articulo 1°, en tanto se den las condiciones
previstas en el mismo, los actos y conductas enumeradas en el articulo 41.

Art. 4° - Los damnificados por los actos prohibidos por esta ley podran ejercer la
accion civil de resarcimiento de dafios y perjuicios ante la justicia com competencia em materia
comercial, a partir de la fecha en que:

a) estuviese firme la resolucion prevista en el articulo 19;
b) se hubiese dctado la resolucion aprobatoria prevista en el articulo 24;

¢) se hubiese dictado la resolucion prevista en el articulo 26;



d) estuviese firme la resolusion prevista en el articulo 30.

No obstante, trascurridos dieciocho meses de la iniciacion de la instruccion, los
damnificados podran ejercer la accion civil de resarcimiento de dafios y perjuicios.

El plazo de perscripcion sera de dos afios, a partir de la fecha en que la accién civil
pueda ser ejercida, conforme a lo estabelecido en el presente.

Art. 5° - Quedan excluidos del articulo 1° los actos y conductas que se atengan a
normas generales o particulares o a disposiciones administrativas dictadas en virtud de
aquellas.

CAPITULO I

Instancia administrativa

Seccion I

Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Art. 6° - Créase en el ambito de la Secretaria de Estado de Comercio y Negociaciones
Econdémicas Internacionales la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia.

Art. 7° - La Comisién Nacional de Defensa de la Competencia estara integrada por un
presidente y cuatro vocales, designados por el ministro de Economia. El presidente sera uno de
los subsecretarios de la Secretaria de Estado de Comercio y Negociaciones Econémicas
Internacionales. Los vocales duraran cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser renovada su
designacion.

Art. 8° - Dos de los vocales de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
seran abogados y dos profesionales en ciencias econémicas, com reconocida versacion en las
materiais propias de esta ley. Deberan tener treinta o méas a'nos de edad y cuatro afios de
gjercicio de la profesion. Tendran una remuneracion equivalente a la de los jueces nacionales
de primera instancia y estardn sujetos a las previsiones del Régimen Juridico Basico de la
Funcién Publica, salvo lo dispuesto en la presente ley.

Art. 9° - Los vocales de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia podran
ser removidos, durante la vigencia de sus mandatos, por decisién de un jurado presidido por el
procurador del Tesoro de la Nacién e integrado com cuatro miembros abogados, com diez
afios de ejercicio de la profesion, nombrados anualmente por el Poder Ejecutivo nacional,
quienes seguiran en el ejercicio de sus funciones en tanto no sean preemplazados. La causa se
formar4 obligatoriamente si existe acusacion del Poder Ejecutivo nacional o del presidente del
tribunal y sélo por decision del jurado si la acusacion tuviese cualquier outro origem. El jurado
dictara normas de procedimiento que asegurem al derecho de defensa y el debido tramite de la

causa.



Son causas de remocion:

a) mal desempefio de sus funciones;

b) desorden de conducta;

c¢) negligencia reiterada que dilate la sustanciacion de los procesos;

d) comision de delitos que, a juicio del jurado, sean incompatibibles com la funcion,

e) ineptitud.

Las funciones de los miembros del jurado seran ad honorem.

Art. 10 - Los miembros de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia no
seran recusables, pero deberan excusarse de intervenir en los casos previstos en el Codigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion. En caso de excusarse el presidente sera reemplazado
por outro de los subsecretarios de la Secretaria de Estado de Comercio y Negociaciones
Economicas Internacionales, designado por el ministro de Economia. En el supuesto de

excusacion de alguno de los vocales, el ministro de Economia proveera a la designacion de un
suplente en el término de diez dias.

Art. 11 - La Comision Nacional de Defensa de la Competencia podra ejercer sus
facultades cualquiera sea el lugar del pais en que se hubieren realizado los hechos.

Art. 12 - La Comisién Nacional de Defensa de la Competencia queda facultada para:
a) realizar estudios relativos a la competencia, estructura y dimension de los mercados;

b) requerir a las autoridades nacionales, provinciales o municipales la informacién que
juzgue necesaria;

¢) citar a los presuntos responsables y a los testigos, recibirles declaracion y realizar
careos;

d) realizar las pericias necesarias para la investigacion sobre libros, documentos,

papeles de comercio y sobre los demas elementos conducentes a la investigacion, controlar
existencias, comprobar origenes y costos de materias primas u otros bienes;

e) solicitar opiniones e informes a personas o entidades privadas sobre las conductas
investigadas, costumbres existentes en la materia u otros asuntos de interés relacionados com
la investigacion;

f) celebrar audiencias com la participacion de denunciantes, damnificados, presuntos
responsables, testigos y peritos;

g) solicitar al juez competente embargo de bienes;

h) diponer, en cualquier estado del proceso, como medida preventiva, que las personas
fisicas imputadas, ya sea directamente o por su participacion o cooperacion en otros actos
cometidos por personas de existencia ideal, no puedan ausentarse del pais sin su previa
autorizacion. La decision serd recurrible ante los tribunales previstos en el articulo 27,
concediéndose el recurso en relacién y sélo com efecto devolutivo.



Las facultades previstas en los incisos ¢), d), f), g), y h) de este articulo s6lo podran
ejercerse com motivo de la investigacion de hechos comprendidos en el articulo 1° .

At. 13 - Para el ejercicio de las facultades previstas en los incisos ¢) y f), del articulo
anterior, la Comision Nacional de Defensa de la Competencia podra solicitar el auxilio de la
fuerza publica. Si para el ejercicio de las demas facultades previstas en dicho articulo fuese
necesario practicar allanamientos o efectuar secuestros, deber solicitarse la orden respectiva
al juez competente. Este se expedira acerca de la procedencia de la medida solicitada en el
término de cuarenta y ocho horas corridas, habilitando dia y hora, si correspondiere. Tal orden
no sera necesaria para los allanamientos y secuestros en edificios o lugares publicos, y en
negocios, comercios, locales, centros de reunién o recreo, y estabelecimientos industriales o
rurales abiertos al publico, com excepcién de las partes destinadas a habitacién o residencia
particular.

Art. 14 - El presidente de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia podra
designar en cada caso un delegado que tendrd a su cargo la instruccién. Los delegados
instructores podran ser funcionarios nacionales, provinciales o municipales.

Art. 15 - La Comisién Nacional de Defensa de la Competencia llevara un registro de las
medidas previstas en los articulos 16, 26, 28, 29 y 30, donde se consignaran los datos de los
responsables y las medidas adoptadas a su respecto.

Art. 16 - Los que obstruyan o dificulten la investigacion o no cumplan los
requerimientos de la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia podran ser sancionados
por el Secretario de Estado de Comercio y Negociaciones Econémicas Internacionales com
multas de hasta diez millones de pesos. Cuando a juicio de la autoridad interviniente se haya
cometido la infraccion mencionada, se dara vista de la imputacion al presunto responsable,
quien deber efectuar los descargos y ofrecer pruebas en el plazo de cinco dias. La instruccion
estard a cargo de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia. Cumplida la prueba o
desestimada por improcedente, el Secretario de Estado de Comercio y Negociaciones
Economicas Internacionales dictara resolucién, la que sera recurrible ante los tribunales
previstos en el articulo 27, concediéndose el recurso en ambos efectos y en relacion.

Seccion IT

Procedimiento

Art. 17 - La instruccién sera iniciada por la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia de oficio o por denuncia presentada ante ésta.
Art. 18 - Si la instruccion se iniciara de oficio se procedera a una relacion de los hechos

que la motivan. Si se iniciara por denuncia, ésta debera contener los requisitos exigidos por el
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal.

Art. 19 - El Secretario de Estado de Comercio y Negociaciones Econémicas
Internacionales podra, previo dictamen de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia



y por resolucion fundada, desestimar la denuncia cuando de su sola exposicion resultare que
los hechos no encuadran en el articulo 1° . La decision sera recurrible por el denunciante en la
forma y ante los tribunales previstos en el articulo 27. Si el tribunal considerase improcedente
la desestimacién de la denuncia, devolvera las actuaciones al Secretario de Estado de
Comercio y Negociaciones Economicas Internacionales a fin de realizar el tramite previsto en
esta seccion.

Art. 20 - La relacién de los hechos o la denuncia a que se refiere el articulo 18 seran
notificadas al presunto responsable para que en el término de quince dias dé las explicaciones
que estime pertinentes.

Art. 21 - La instruccién proseguira salvo que el presunto responsable dé explicaciones
satisfactorias.

Art. 22 - El presunto responsable podra:

a) solicitar durante la instruccion la realizacion de las diligencias que estime pertinentes
para su descargo, debiendo resolverse inmediatamente sobre su procedencia;

b) participar en las diligencias que se practiquen, excepto que mediante resolucion, la
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia disponga el secreto de la instruccion,

¢) ser asistido por letrado.

Art. 23 - Concluida la instruccion, se correra traslado de las actuaciones al presunto
responsable por el término de treinta dias para que efectiie su descargo y ofrezca pureba.
Cumplida la prueba si fuere pertinente, dentro de los trienta dias subsiguientes la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia producira un informe al Secretario de Estado de
Comercio y negociaciones Econémicas Internacionales aconsejando el temperamento a Seguir.

Art. 24 - Hasta el vencimiento del plazo para la contestacion del traslado a que se
refiere el articulo anterior, el presunto responsable podra ofrecer un compromiso referido al
cese inmediato o gradual de los hechos investigados o la modificacion de aspectos relacionados
com ellos, el que sera considerado por la Comisién Nacional de defensa de la Competencia. A
estos efctos podra convocar a una audiencia verbal com la participacion del presunto
responsable, en cuyo trascurso se podran ofrecer modificaciones a la propuesta. La
Competencia dictaminara acerca de la propuesta y elevara las actuaciones al Secretario de
Estado de Comercio y Negociaciones Economicas Internacionales para su decision, la que en
caso de ser aprobatoria daré lugar a la suspension de la instruccién y a la adopcion de medidas
tendientes a vigilar el cumplimiento del compromiso.

Art. 25 - Trascurridos tres afios de cumplimiento del compromiso a que se refiere el
articulo anterior se archivaran las actuaciones.

Art. 26 - Cuando no se prospusiere un compromiso en la forma prevista en el articulo
24, se recharzare la propuesta o el compromiso fuere incumplido, el Secretario de Estado de
Comercio y Negociaciones Econdmicas Internacionales, previa disposicion de las medidas para
mejor proveer que considere convenientes, mediante resolucion fundada podra disponer:

a) que no se innove respecto de la situacion existente;



b) ordenar el cese o la abstencion de la conducta imputada;

¢) aplicar una multa de quinientos mil pesos a mil quinientos millones de pesos, la que
podr4 elevarse hasta un veinte por ciento por encima del beneficio ilicitamente obtenido;

d) solicitar al juez nacional en lo penal economico de la Capital Federal o a los jueces
federales del interior del pais, segun sea el domicilio de la sociedad, la disolucion y liquidacién
de la misma.

Art. 27 - Las medidas previstas en el articulo anterior podréan aplicarse conjuntamente.
Seran apelables ante la Camara nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico de la Capital
federal o ante las ciamaras federales correspondientes en el resto del pais. El recurso se
interpondra y fundard por escrito dentro de los cinco dias de notificada la medida y se
concedera en relacion y en ambos efectos, salvo respecto de la decision prevista en el inciso a)
del articulo anterior, en cuyo caso se concedera com efecto meramente devolutivo.

Las actuaciones seran elevadas al tribunal dentro de los dias siguientes. Tratandose de
una medida incluida en el inciso 5) del articulo anterior, el tribunal deberd expedirse en el
término improrrogable de viente dias.

La medida del inciso d) del articulo 26 no seré apelable. El recurso procedera contra la
resolucion judicial disponiendo la disolucion y liquidacion de la sociedad.

Art. 28 - El incumplimiento de las medidas previstas en los incisos a) y b) del articulo
26 facultara al Secretario de Estado de Comercio y Negociaciones Econdmicas Internacionales
para imponer, previo traslado al presunto responsable por el plazo de tres dias y dictamen de la
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia, una multa diaria de hasta quince milliones
de pesos, sin perjuicio de la sancién penal que pudiera corresponder. La multa podra recucirse
o dejarse sin efecto en caso de que el presunto responsable justifique total o parcialmente su
proceder y acate la medida. Contra la resolucion que la ordena podré interponerse el recurso
de apelacién previsto en el articulo 27, com efecto meramente devolutivo.

Art. 29 - Si los hechos investigados encuadran en los supuestos previstos en el articulo
41, 0 en caso de incumplimiento de las medidas dispuestas de conformidad com los incisos a) y
b) del articulo 26, el Secretario de Estado de Comercio y Negociaciones Economicas
Internacionales dispondra el pase de las actuaciones a la justicia competente, dentro del plazo

de diez dias.

Art. 30 - Si en oportunidad de dictarse la resolucion prevista en el articulo 26 el
Secretario de Esatdo de Comercio y Negociaciones Econémicas Internacionales considerase
que los hechos investigados no encuadran en las prescripciones del articulo 1° , ordenara el
archivo e las actuaciones, com notificacion al denunciante si lo hubiere, quien podra apelar la
medida en la forma y ante los tribunales previstos en el articulo 27. Si el tribunal considerase
improcedente el archivo de las actuaciones, las devolvera al Secretario de Estado de Comercio
y Negociaciones Econémicas Internacionales para que inicie la accion estabelecida en el
articulo 33 o cumpla com las medidas de prueba que se le indiquem.

Art. 31 - Las medidas dispuestas de conformidad com los articulos 26, 28 y 29 se
publicaran en el “Boletin Oficial” por un doa.



CAPITULO III

Instancia judicial

Seccion I

Ejercicio de las acciones, Procedimiento aplicable

Art. 32 - Las acciones para la imposicion de las sanciones estabelecidas en el articulo
42 no podran ejercerse ante el 6rgano judicial competente sin la sustanciacion previa del
procedimiento administrativo regulado en el capitulo II, seccién IL

Art. 33 - La iniciativa de la accidén penal por infraccion al articulo 41 y en los casos
previstos en los articulos 28 y 29 compete exclusivamente al Secretario de Estado de
Comercio y Negociaciones Economicas Internacionales.

Art. 34 - Seran competentes para entender en el procedimiento judicial referido a los
delitos mencionados en el articulo 33 los jueces en lo penal econdémico de la Capital Federal o
los jueces federales del interior del pais segin sea el lugar de comison del delito.

Art. 35 - El procedimiento administrativo previo interrumpe el plazo de prescripcion de
la accion penal, el que sera de seis afios. El término comenzaré a correr nuevamente a partir de
los dieciocho meses de iniciada la actuacion.

Art. 36 - Remitidas las actuaciones por el Secretario de Estado de Comercio y
Negociaciones Econémicas Internacionales, el juez competente dara curso al proceso
conforme al procedimiento plenario estabelecido en el Codigo de Procedimientos en Materia
Penal.

Art. 37 - Tanto la Secretaria de Estado de Comercio y Relaciones Economicas
Internacionales, como las personas damnificadas podran actuar como parte querellante.

Art. 38 - Formulada la acusacién, el juez podra dictar la prision preventiva del
imputado y adoptar medidas cautelares sobre sus bienes.

Art. 39 - Tanto las medidas previstas en el articulo anterior como las sentencias
definitivas que se dicten seran comunicadas a la Comisién Nacional de Defensa de la
Competencia a los efectos previstos en el articulo 15.

Art. 40 - Cualesquiera fueren las decisiones que se adopten en la instancia judicial
prevista en este capitulo, ellas no afectaran las resoluciones firmes adoptadas en la instancia
administrativa previa.

Seccion IT

De las penas en caso de delito



Art. 41 - Seran reprimidos com las sanciones previstas en el articulo 42 los siguientes
actos o condutas, siempre que encuadren en el articulo 1°

a) fijar, determianr o hacer variar, directa o indirectamente, mediante acciones
concertadas, los precios en un mercado;

b) limitar o controlar, mediante acciones concertadas, el desarrollo técnico o las
inversiones destinadas a la produccion de bienes o servicios, asi como la produccion,
distribucién o comercializacion de los mismos;

c) estabelecer, mediante acciones concertadas, las condiciones de venta vy
comercializacion, cantidades minimas, descuentos y otros aspectos de la venta y
comercializacion;

d) subordinar la celebracién de contratos a la aceptacion de prestaciones u operaciones
suplementarias que, por su naturaleza y com arreglo a los usos comerciales, no guarden
relacion com el objeto de tales contratos;

e) celebrar acuerdos o emprender acciones concertadas, distribuyendo o aceptando,
entre competidores, zonas, mercados, clientelas o fuentes de aprovisionamiento;

f) impedir u obstaculizar, mediante acuerdos o acciones concertadas, el acceso al
mercado de uno o mas competidores;
g) negarse, como parte de una accion concertada y sin razones fundadas un los usos

comerciales, a satisfacer pedidos concretos, para la compra o venta de bienes o servicios,
efectuados en las condiciones vigentes en el mercado de que se trate;

h) imponer, medianteacciones concertadas, condiciones discriminatorias de compra o
venta de bienes o servicios, sin razones fundadas en los usos comerciales.

i) destruir, como parte de una accién concertada, productos en cualquier grado de
elaboracion o produccion, o los medios destinados a extraerlos, producirlos o trasportarlos;

j) abandonarcosechas, cultivos, plantaciones o productos agricolas o ganaderos, o
detener u obstaculizar el funcionamiento de estalecimientos industriales o la exploracién o
explotacion de yacimientos mineros, como parte de una accién concertada,

k) comunicar a empresas competidoras, como parte de una accién concertada, los
precios u otras condiciones de compra, venta o comercializacion bajo las cuales debran actuar

dichas empresas.

Art. 42 - Los actos o conductas comprendidos en el articulo 41 seran reprimidos com
las siguientes penas, las que podran aplicarse independiente o conjuntamente;

1. Cuando el hecho hubiese sido ejecutado por personas fisicas,
a) prision de uno a seis afios;

b) multa de un millién quinientos mil pesos a tres mil millones de pesos, la que podra
elevarse hasta el doble del beneficio ilicitamente obtenido.



2. Cuando el hecho hubiese sido ejecutado por los directores, representantes legales,
mandatarios, gerentes, sindicos o miembros del consejo de vigilancia de personas de existencia
ideal, com los medios o recursos facilitados por la misma u obtenidos de ella com tal fin, de
manera que el hecho resulte cumplido en nombre, com la ayuda o en beneficio de la persona
ideal, se impondra:

a) multa de un milléon quinientos mil pesos a tres mil millones de pesos, que podra
elervarse al doble del beneficio ilicitamente obtenido, la que se hara efectiva solidariamente
sobre el patrimonio de la persona ideal y sobre los patrimonios particulares de los directores,
representantes legales, mandatarios, gerentes, sindicos o miembros del consejo de vigilancia
que hubiesen intervenido en la comision del hecho punible;

b) prision de uno a seis afios, que sera aplicada a los directores, representantes legales,
mandatarios, gerentes, sindicos o miembros del consejo de vigilancia que hubiesen intervenido
en la comision del hecho punible.

Podra imponerse como sancién complementaria inhabilitacion de tres a diez afios para
ejercer el comercio, que serd extensiva a los directores, representantes legales, mandatarios,
gerentes, sindicos o miembros del consejo de vigilancia que hubiesen intervenido en la
comisién del hecho punible, inhabilitandolos asimismo para actuar en los mencionados cargos
o funciones por el mismo plazo.

En los casos de penas de multa, se debera computar la aplicada en virtud del articulo
26, inciso c).

CAPITULO IV

Disposiciones transitorias y complementarias

Art. 43 - Seran de aplicacion las disposiciones del libro I del Codigo Penal y las del
Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, en cuanto sean compatibles com las disposiciones
de la presente ley. No seran de aplicacion las disposiciones de la Ley de Procedimientos
Administrativos.

Art. 44 - Las funciones de investigacién y administracion seran desempefiadas por
organismos dependientes de la Secretaria de Estado de Comercio y Negociaciones Econdmicas
Internacionales com el personal que se les asigne de acuerdo com la estructura que disponga el
Poder Ejecutivo nacional.

Art. 45 - Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a actualizar semestralmente, por
intermedio del Ministerio de Economia, los montos previstos en la presente ley, tomando
como base de calculo la variacion registrada en el Indice de Precios al por Mayor, Nivel
general, confeccionado por el Instituto nacional de Estadistica y Censos.

Art. 46 - Derdgase la Ley 12.906 Las causas en tramite, en sede administrativa o
judicial, a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, continuaran sujetas a la Ley
12.906.
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Art. 47 - La presente Ley entrara en vigencia a los ciento viente dias de su publicacion.

Art. 48 - Comuniquse, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese.



ANEXO 2
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PROTOCOLO ADICIONAL AO TRATADO DE ASSUNCAO SOBRE A
ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO MERCOSUL

(Ouro Preto, 17/12/1994)

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a2 Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai, doravante denominadas “Estados Partes”,

Em cumprimento ao disposto no artigo 18 do Tratado de Assungéo, de 26 de margo de
1991;

Conscientes da importincia doa avangos alcangados e da implementagdo de uma
aduaneira como etapa para a constru¢éo do mercado comum;

Reafirmando os principios e objetivos do Tratado de Assungdo e atentos para a
necessidade de uma consideragiio especial para paises e regides menos desenvolvidos do
Mercosul;

Atentos para a dindmica implicita em todo processo de integragdo e para a consequente
necessidade de adaptar a estrutura institucional do Mercosul as mudangas ocorridas,

Reconhecendo o destacado trabalho desenvolvido pelos orgdos existentes durante o
periodo de transic@o.

Acordam:

Capitulo I
Estrutura do Mercosul
Artigo I

A estrutura institucional do Mercosul contara com os seguintes 6rgaos:
I - O Conselho do Mercado Comum (CMC);
II - O Grupo Mercado Comum (GMC);
III - A Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM);
IV - A Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC);
V - O Foro Consultivo Econémico-Social (EFES);,
VI - A Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM).

Pardgrafo Unico - Poderdo ser criados, nos termos do presente Protocolo, os 6rgéos
auxiliares que se fizerem necessérios a consecugdo dos objetivos do processo de integrag@o.

Artigo 2
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S#o orgdos com capacidade decisoria, de natureza intergovernamental, o Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e Comissdo de Comércio do Mercosul.

Secdo I
Do Conselho do Mercado Comum
Artigo 3

O Conselho do Mercado Comum ¢é o 6rgio superior do Mercosul ao qual incumbe a
conducdo politica do processo de integragdo e a tomada de decisdes, para assegurar O
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelo Tratado de Assungdo e para lograr a
constitui¢do final do mercado comum.

Artigo 4

O Conselho do Mercado Comum serd integrado pelos Ministros das Relagdes
Exteriores; e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados Partes.

Artigo 5

A presidéncia do Conselho do Mercado Comum ser4 exercida por rotagdo dos Estados
Partes, em ordem alfabética, pelo periodo de seis meses.

Artigo 6

O Conselho do Mercado Comum reunir-se-4 quantas vezes estime oportuno, devendo
fazé-lo pelo menos uma vez por semestre com a participagdo dos Presidentes dos Estados
Partes.

Artigo 7

As reunides do Conselho do Mercado Comum serdo coordenadas pelos Ministérios das
Relacdes Exteriores e poderdo ser convidados a delas participar outros Ministros ou
autoridades de nivel ministerial.

Artigo 8
Suas fungdes e atribui¢des do Conselho do Mercado Comum:

I - Velar pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, de seus Protocolos e dos acordos
firmados em seu ambito;

II - Formular politicas e promover as agdes necessarias a conformag&o do mercado comum,
III - Exercer a titularidade da personalidade juridica do Mercosul,

IV - Negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises
e organizagdes internacionais. Estas fungdes podem ser delegadas ao Grupo Mercado
Comum por mandato expresso, nas condigdes estipuladas no inciso VII do artigo 14;

V - Manifestar-se sobre as propostas que lhe sejam elevadas pelo Grupo Mercado Comum,

VI - Criar reunides de ministros e pronunciar-se sobre os acordos que lhe sejam remetidos
pelas mesmas;
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VII - Criar os 6rgdos que estime pertinentes, assim como modificé-los ou extingui-los;
VIII - Esclarecer, quando estime necessario, o conteudo e o alcance de suas Decisoes;
IX - Designar o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,
X - Adotar Decisdes em matéria financeira e orgamentaria,
XI - Homologar o Regimento Interno do grupo Mercado Comum,;

Artigo 9

O Conselho do Mercado Comum manifestar-se-a mediante DecisGes, as quais seréo
obrigatorias para os Estados Partes.

Secdo II
Do Grupo Mercado Comum
Artigo 10
O Grupo Mercado Comum ¢ o 6rgéo executivo do Mercosul.
Artigo 11

O Grupo Mercado Comum serd integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, designados pelos respectivos Governos, dentre os quais devem
constar necessariamente representantes do Ministério das Relagdes Exteriores, dos Ministérios
da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais. O Grupo Mercado Comum sera
coordenado pelos Ministérios das Relagdes exteriores.

Artigo 12

Ao elaborar e propor medidas concretas no desenvolvimento de seus trabalhos, o
Grupo Mercado Comum poderd convocar, quando julgar conveniente, representantes de
outros orgdos da Administracdo Publica ou da estrutura institucional do Mercosul.

Artigo 13

O Grupo Mercado Comum reunir-se-a de forma ordinaria ou extraordinaria, quantas
vezes se fizerem necessarias, nas condi¢des estipuladas por seu Regimento Interno.

Artigo 14
S3o funcdes e atribuigdes do Grupo Mercado Comum:

I - Velar, nos limites de suas competéncias, pelo cumprimento do Tratado de Assungdo, de
seus Protocolos e dos acordos firmados em seu dmbito;

I - Propor projetos de Decisgo ao Conselho do Mercado Comum,

III - Tomar as medidas necesséarias a0 cumprimento das Decisdes adotadas pelo Conselho do
Mercado Comum;

IV - Fixar programas de trabalho que assegurem avangos para o estabelecimento do mercado
comum;
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V - Crar, modificar ou extinguir érgdos tais como subgrupos de trabalho e reunides
especializadas, para o cumprimento de seus objetivos;

VI - Manifestar-se sobre as propostas ou recomendagdes que lhe forem submetidas pelos
demais 6rgdos do Mercosul no dmbito de suas competéncias;

VII - Negociar, com a participagio de representantes de todos os Estados Partes, por
delegacgdo expressa do Conselho do Mercado Comum e dentro dos limites estabelecidos
em mandatos especificos concedidos para esse fim, acordos em nome do Mercosul com
terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais. O Grupo Mercado
Comum, quando dispuser de mandato para tal fim, procedera a assinatura dos
mencionados acordos. O Grupo Mercado Comum, quando autorizado pelo Conselho do
Mercado Comum, podera delegar os referidos poderes 2 Comissdo de Comércio do
Mercosul;

VIII - Aprovar o orgamento e a prestagdo de contas anual apresentada pela Secretaria
Administrativa do Mercosul,

IX - Adotar Resolugdes em matéria financeira e orgamentaria, com base nas orientagdes
emanadas do Conselho do Mercado Comum;

X - Submeter ao Conselho do Mercado Comum seu Regimento Interno;

XI - Organizar as reunides do Conselho do Mercado Comum e preparar 0s relatorios e estudos
que este lhe solicitar.

X1I - Eleger o Diretor da Secretaria Administrativa do Mercosul,
XIII - Supervisionar as atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul,

XIV - Homologar os Regimentos Internos da Comissdo de Comércio e do Foro Consultivo
Econ6émico-Social,
Artigo 15
O Grupo Mercado Comum manifestar-se-a4 mediante Resolugbes, as quais serdo
obrigatorias para os Estados Partes.
Secdo III
Da Comissiio de Comércio do Mercosul
Artigo 16

A Comissio de Comércio do Mercosul, 6rgdo encarregado de assistir o Grupo
Mercado Comum, compete velar pela aplicagdo dos instrumentos de politica comercial
comum acordados pelos Estados Partes para o funcionamento da unido aduaneira, bem como
acompanhar e revisar os temas e matérias relacionadas com as politicas comerciais comuns,
com o comércio intra-Mercosul e com terceiros paises.

Artigo 17



A Comissio de Comércio do Mercosul sera integrada por quatro membros titulares e
quatro membros alternos por Estado Parte e sera coordenada pelos Ministérios das RelagGes
Exteriores.

Artigo 18

A Comissiio de Comércio do Mercosul reunir-se-4 pelo menos uma vez por més ou
sempre que solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por qualquer dos Estados Partes.

Artigo 19
Sao fungdes e atribuigdes da Comissdo de Comércio do Mercosul:

I - Velar pela aplicagio dos instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com
terceiros paises, organismos internacionais ¢ acordos de comércio;

II - Considerar e pronunciar-se sobre as solicitagdes apresentadas pelos Estados Partes com

\

respeito & aplicagio e ao cumprimento da tarifa externa comum e dos demais
instrumentos de politica comercial comum.

III - Acompanhar a aplicagio dos instrumentos de politica comercial comum nos Estados
Partes;

IV - Analisar a evolugo dos instrumentos de politica comercial comum para o funcionamento
da unifio aduaneira e formular Propostas a respeito ao Grupo Mercado Comum,

V - Tomar as decisdes vinculadas 4 administracdo e a aplica¢o da tarifa externa comum e dos
instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados Partes;

VI - Informar ao Grupo mercado Comum sobre a evolugZo e a aplicagdo dos instrumentos de
politica comercial comum, sobre o trémite das solicitagdes recebidas e sobre as decisdes
adotadas a respeito delas;

VII - Propor ao Grupo Mercado Comum novas normas ou modificagdes as normas existentes
referentes 4 matéria comercial e aduaneira do Mercosul,

VIII - Propor a revisio das aliquotas tarifarias de itens especificos da tarifa externa comum,
inclusive para contemplar casos referentes a novas atividades produtivas no ambito do

Mercosul,

IX - Estabelecer os comités técnicos necessarios ao adequado cumprimento de suas fungdes,
bem como dirigir e supervisionar as atividades dos mesmos;

X - Desempenhar as tarefas vinculadas & politica comercial comum que lhe solicite o Grupo
Mercado Comum,;

XI - Adotar o Regimento Interno, que submeterd ao Grupo Mercado Comum para sua
homologag@o.

Artigo 20
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A Comissio de Comércio do Mercosul manifestar-se-4 mediante Diretrizes ou
Propostas. As Diretrizes serfio obrigatorias para os Estados Partes.

Artigo 21

Além das fungdes e atribuicdes estabelecidas nos artigos 16 e 19 do presente
Protocolo, cabera a Comissdio de Comércio do Mercosul considerar reclamag3es apresentadas
pelas Secdes Nacionais da Comissdo de Comércio do Mercosul, originadas pelos Estados
Partes ou em demandas de particulares - pessoas fisicas ou juridicas - relacionadas com as
situages previstas nos artigos 1 ou 25 do Protocolo de Brasilia, quando estiverem em sua area
de competéncia.

Pardgrafo primeiro - O exame das referidas reclamagdes no dmbito da Comisséo de

Comércio do Mercosul nio obstara a acdo do Estado Parte que efetuou a reclamagdo ao
amparo do Protocolo de Brasilia para Solugo de Controvérsias.

Pardgrafo segundo - As reclamagdes originadas nos casos estabelecidos no presente
artigo obedecerdo o procedimento previsto no Anexo deste Protocolo.

Secio IV
Da Comissio Parlamentar Conjunta
Artigo 22

A Comissdo Parlamentar Conjunta é o 6rgdo representativo dos Parlamentares dos
Estados Partes no 4mbito do Mercosul.

Artigo 23

A Comissio Parlamentar Conjunta sera integrada por igual nimero de parlamentares
representantes dos Estados Partes.

Artigo 24

Os integrantes da Comisséo Parlamentar Conjunta seréo designados pelos respectivos
Parlamentos nacionais, de acordo com seus procedimentos internos.

Artigo 25

A Comissio Parlamentar Conjunta procurara acelerar os procedimentos internos
correspondentes nos Estados Partes para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos
6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo. Da mesma forma, coadjuvard na
harmonizagio de legislagdes, tal como requerido pelo avango do processo de integragéo.
Quando necessario, o Conselho do Mercado Comum solicitara 4 Comissdo Parlamentar

Conjunta o exame de temas prioritarios.
Artigo 26

A Comissio Parlamentar Conjunta encaminharé, por intermédio do Grupo Mercado
Comum, Recomendagdes ao Conselho do Mercado Comum.



17

Artigo 27

A Comiss3o Parlamentar Conjunta adotaré o seu Regimento Interno.
Secio V
Do Foro Consultivo Econémico- Social

Artigo 28

O Foro Consultivo Econémico-Social ¢ o o6rgdo de representagdo dos setores
econdmicos e sociais e sera integrado por igual numero de representantes de cada Estado
Parte.

Artigo 29

O Foro Consultivo Econémico-Social tera fungfo consultiva e manifestar-se-a
mediante Recomendagdes ao Grupo Mercado Comum.

Artigo 30

O Foro Consultivo Econémico-Social submetera seu Regimento Interno ao Grupo
Mercado Comum, para homologagao.
Secdo VI
Da Secretaria Administrativa do Mercosul

Artigo 31

O Mercosul contara com uma Secretaria Administrativa como orgdo de apoio
operacional. A Secretaria Administrativa do Mercosul sera responsavel pela prestagdo de
servicos aos demais drgios do Mercosul e tera sede permanente na cidade de Montevidéu.

Artigo 32

A Secretaria Administrativa do Mercosul desempenhara as seguintes atividades:
I - Servir como arquivo oficial da documentagdo do Mercosul,

Il - Realizar a publicagio e difusio das decisdes adotadas no ambito do mercosul. Nesse
contexto, lhe correspondera:

i) Realizar, em coordenagdo com os Estados Partes, as tradugdes auténticas para os
idiomas espanhol e portugués de todas as decisdes adotadas pelos orgéos da estrutura
institucional do Mercosul, conforme previsto no artigo 39.

ii) Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

TII - Organizar os aspectos logisticos das reunides do Conselho do Mercado Comum, do
Grupo Mercado Comum e da Comissdo de Comércio do Mercosul e, dentro de suas
possibilidades, dos demais 6rgéios do Mercosul, quando as mesmas forem realizadas em
sua sede permanente. No que se refere as reunides realizadas fora de sua sede
permanente, a Secretaria Administrativa do Mercosul fornecera apoio ao Estado que
sediar o evento.
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IV - Informar regularmente os Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais
para incorporar em seu ordenamento juridico as normas emanadas dos orgdos do
Mercosul previsto no Artigo 2 deste Protocolo;

V - Registrar as listas nacionais dos arbitros especialistas, bem como desempenhar outras
tarefas determinadas pelo Protocolo Brasilia, de 17 de dezembro de 1991,

VI - Desempenhar as tarefas que lhe seja solicitadas pelo Conselho do Mercado Comum, pelo
Grupo Mercado Comum e pela Comissdo do Comércio do Mercosul,

VII - Elaborar seu projeto de orgamento e uma vez aprovado pelo Grupo Mercado Comum
praticar todos os atos necessarios a sua correta execugio,

VIII - Apresentar anualmente ao Grupo Mercado Comum a sua prestagdo de contas, bem
como relatdrio sobre suas atividades.

Artigo 33

A Secretaria Administrativa do Mercosul estara a cargo de um Diretor, o qual sera
nacional de um dos Estados Partes. Sera eleito pelo Grupo Mercado Comum, em bases
rotativas, para consulta aos Estados Partes, ¢ designado pelo Conselho do Mercado Comum.
Tera mandato de dois anos, vedada a reeleigéo.

Capitulo II
Personalidade Juridica
Artigo 34

O Mercosul tera personalidade juridica de Direito Internacional.
Artigo 35

O Mercosul podera, no uso de suas atribui¢des, praticar todos os atos Necessarios a
realizagdo de seus objetivos, em especial contra adquirir ou alienar bens méveis e imoveis
comparecer em juizo, conservar fundos e fazer transferéncias.

Artigo 36

O Mercosul celebrara acordos de sede.
Capitulo III
Sistema de Tomada de Decisoes
Artigo 37

As decisdes dos 6rgios do Mercosul serdo tomadas por consenso € com a presenca de
todos os Estados Partes.
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Capitulo IV
Aplicacio Interna das Normas Emanadas dos ()rgﬁos do Mercosul
Artigo 38

Os Estados Partes comprometem-se a adotar todas as medidas necessarias para
assegurar, em seus respectivos territorios, o cumprimento das normas emanadas dos 6rgéos do
Mercosul previstos no artigo 2 deste Protocolo.

Pardgrafo Unico - Os Estados informargo & Secretaria Administrativa do Mercosul as medidas
adotadas para esse fim.

Artigo 39

Serdo publicados no Boletim Oficial do Mercosul, em sua integra, nos idiomas
espanhol e portugués, o teor das Decisdes do Conselho do Mercado Comum, das Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul e dos Laudos Arbitrais de solugdo de controvérsias, bem
como de quaisquer atos aos quais o Conselho do Mercado Comum ou o Grupo Mercado
Comum entendam necessario atribuir publicidade oficial.

Artigo 40

A fim de garantir a vigéncia simultdnea nos Estados Partes das normas emanadas dos
6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo, devera ser observado o seguinte
procedimento:

i) Uma vez aprovada a norma, os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para a sua
incorporagio ao ordenamento juridico nacional e comunicarfo as mesmas a Secretaria
Administrativa do Mercosul;

ii) Quando todos os Estados Partes tiverem informado sua incorporagfo aos respectivos
ordenamentos juridicos internos, a Secretaria Administrativa do Mercosul comunicara o fato a

cada Estado Parte;

iii) As normas entrardo em vigor simultaneamente nos Estados Partes 30 dias ap6s a data da
comunicaciio efetuada pela Secretaria Administrativa do Mercosul, nos termos do item
anterior. Com esse objetivo, os Estados Partes, dentro do prazo acima, dardo publicidade do
inicio da vigéncia das referidas normas por intermédio de seus respectivos diarios oficiais.

Capitulo V
Fontes Juridicas do Mercosul
Artigo 41
As normas juridicas do Mercosul s&o:
I - O tratado de Assuncdo, seus protocolos € os instrumentos adicionais ou complementares,

II - Os acordos celebrados no Ambito do Tratado de Assung@o e seus protocolos;



20

III - As Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as resolugdes do Grupo Mercado Comum
e as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul, adotadas desde a entrada em
vigor do Tratado de Assungéo.

Artigo 42

As normas emanadas dos 6rgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo
terdo carater obrigatorio e deverdo, quando necessério, ser incorporadas aos ordenamentos
juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislagdo de cada pais.

Capitulo VI
Sistema de Solucio de Controvérsias
Artigo 43

As controvérsias que surgirem entre os Estados Partes sobre a interpretagdo, a
aplicagio ou o niio cumprimento das disposi¢cSes contidas no Tratado de Assungdo, dos
acordos celebrados no dmbito do mesmo, bem como das Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, das Resolugdes do Grupo Mercado Comum e, das Diretrizes da' Comissdo de
Comércio do Mercosul, serio submetidas aos procedimentos de solugdo estabelecidos no
Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991.

Pardgrafo Unico - Ficam também incorporadas aos Artigos 19 e 25 do Protocolo de Brasilia
as Diretrizes da Comissdo de Comércio do Mercosul.

Artigo 44

Antes de culminar o processo de convergéncia da tarifa externa comum, os Estados
partes efetuardo uma revisdo do atual sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul, com
vistas & adog8o do sistema permanente a que se referem o item 3 do Anexo III do Tratado de

Assuncio e o artigo 34 do Protocolo de Brasilia.
Capitulo VII
Orcamento
Artigo 45

A Secretaria Administrativa do mercosul contard com orgamento para cobrir seus
gastos de funcionamento e aqueles que determine o Grupo Mercado Comum. Tal orgamento
sera financiado, em partes iguais, por contribuigdes dos Estados Partes.

Capitulo VIII
Idiomas
Artigo 46

Os idiomas oficiais do mercosul sdo o espanhol e o portugués. A verso oficial dos
documentos de trabalho sera a do idioma do pais sede de cada reunido.
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Capitulo IX
Revisido
Artigo 47

Os Estados Partes convocardio, quando julgarem oportuno, conferéncia diplomatica
com o objetivo de revisar a estrutura institucional do Mercosul estabelecida pelo presente
Protocolo, assim como as atribuigdes especificas de cada um de seus 0rgaos.

Capitulo X
Vigéncia
Artigo 48

O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assun¢do, tera duragdo
indefinida e entrara em vigor 30 dias ap6s a data do depésito do terceiro instrumento de
ratificacdo. O presente Protocolo e seus instrumentos de ratificagdo serdo depositados ante o
Governo da Republica do Paraguai.

Artigo 49

O Governo da Republica do Paraguai notificara aos Governos dos demais Estados
Partes a data do depésito dos instrumentos de retificagdo e da entrada em vigor do presente
Protocolo.

Artigo S0

Em matéria de ades3o ou denlincia, regerio como um todo, para o presente Protocolo,
as normas estabelecidas pelo Tratado de Assungfo. A adesdo ou denuncia ao Tratado de
Assungio ou ao presente Protocolo significam, ipso lure, a adesdo ou denuncia ao presente
Protocolo e ao Tratado de Assungdo.

Capitulo XI
Disposi¢io Transitéria
Artigo 51

A estrutura institucional prevista no Tratado de Assungdo, de 26 de margo de 1991,
assim como seus 6rgdos, sera mantida até a data de entrada em vigor do presente Protocolo.

Capitulo XII
Disposi¢io Gerais
Artigo 52

O presente Protocolo chamar-se-4 “Protocolo de Ouro Preto”.
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Artigo 53

Ficam revogadas todas as disposi¢des do Tratado de Assungdo de 26 de margo de
1991, que conflitem com os termos do presente Protocolo e com o teor das Decisdes
aprovadas pelo Conselho do mercosul Comum durante o periodo de transigao.

Feito na cidade de Ouro Preto, Repuiblica Federativa do Brasil, nos dezessete dias do
més de dezembro de mil novecentos e noventa e quatro, em um original, nos idiomas
portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos. O Governo da Republica
do Paraguai enviara copia devidamente autenticada do presente Protocolo aos Governos dos
demais Estados Partes.



ANEXO 3
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DEFESA DA CONCORRENCIA NO MERCOSUL
CMC N° 21/94

TENDO EM VISTA

O Tratado de Assuncdio e as Decisdes N° 13/93, 3/94, 9/94 e 10/94, e a Decisdo
N°20/94 (Politicas Publicas do Conselho do Mercado Comum, e

CONSIDERANDO

Que & necessario contar com pardmetros comuns para a defesa da concorréncia no
Mercosul, de modo a possibilitar agio coordenada dos Estados Partes para coibir as praticas
contrarias a livre concorréncia:

Que varios aspectos relacionados com a defesa da concorréncia estéo incorporados em
instrumentos ja aprovados no 4mbito do Mercosul; e

Que a Comissio de Defesa da Concorréncia do Subgrupo de Trabalho N° 10
desenvolveu critérios que viabilizam a adogdo de um instrumento que cobre os demais
aspectos da defesa da concorréncia no Mercosul.

O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Artigo 1 - Aprovar as pautas basicas sobre a defesa da concorréncia no Mercosul, que
figuram como anexo a presente Decisdo.

Artigo 2 - Até 31 de margo de 1995, os Estados Partes apresentardo informagdo
detalhada, no ambito da Comissdo de Comércio, sobre a compatibilidade de suas respectivas
legislagdes nacionais ou projetos em tramitagdo com “pautas gerais de harmonizagio”
aprovadas pela presente Decisao.

Artigo 3 - Com base nessas informagdes, a Comissdo de Comércio submeterd ao
Grupo Mercado Comum, até 30 de junho de 1995, proposta de Estatuto de defesa da
Concorréncia do Mercosul. O GMC decidiré se o Estatuto se constituird como um instrumento
de referéncia, ao qual deverdo estar adequadas as legislagdes nacionais.

Artigo 4 - Até a defini¢do final sobre a matéria, tal como previsto no Artigo 3, aplicar-
se-4 o seguinte procedimento para a tramitagdo de denuncias vinculadas a defesa da
concorréncia:

a) Nos casos de violagdo, o Estado Parte que se considere afetado podera, no ambito
da Comissio de Comércio, apresentar, com as justificativas de que disponha, pleito em que
especifique a violagdo, com base nas pautas aprovadas na presente Deciséo.

b) O Estado parte em cuja jurisdigdo se localiza o alegado praticante da violagdo
iniciar4, em ndo mais de 30 dias, investigagdo sobre a matéria, de acordo com a sua legislagéo
nacional, e aplicard, quando pertinente, as sangdes correspondentes, de acordo com seu
ordenamento juridico interno. Essas investigagQes terdo seu prazo definido, caso a caso, pela
Comissdo de Comércio.
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¢)Caso o Estado Parte considere que, tendo a investigagéo concluido pela inexisténcia
de violagdo e conseqiiente inaplicabilidade de sangGes, persistem os efeitos do dano alegado,
ou que, mesmo tendo-se aplicado sangBes, persistem igualmente tais efeitos, podera esse
Estado Parte recorrer ao procedimento previsto no Anexo ao protocolo de Ouro Preto ou
diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do protocolo de Brasilia para Solugéo
de Controvérsias.

ANEXO
PAUTAS GERAIS DE HARMONIZACAO
Capitulo I
1 - O presente instrumento tem por objetivo a defesa da concorréncia e o livre acesso
ao mercado no mbito do Mercosul.

2 - As empresas, qualquer que seja a sua natureza juridica e tipo, que explorem
atividade ndo monopolica, estdo sujeitas as regras da concorréncia.

Capitulo II
Primeira Secdo:

3 - S#o proibidos os acordos e as praticas concertadas entre os agentes econdmicos, €
as decisdes de associacdes de empresas que tenham por objetivo ou por efeito impedir,
restringir ou distorcer a concorréencia e o livre acesso ao mercado na produgdo,
processamento, distribuigdo e comercializagdo de bens e servicos, em todo ou em parte do
Mercosul, e que possam afetar o comércio entre os Estados partes, tais como:

I) fixar, direta ou indiretamente, os pregos de compra ou venda, bem como quaisquer
outras condi¢des para a producdo ou comercializagdo de bens ou Servicos;

II) limitar ou controlar a produgdo, a distribui¢do, o desenvolvimento tecnologico ou
investimentos;

III) dividir mercados de bens ou servigos ou fontes de suprimento de matéria-prima ou

insumos;

IV) acordar ou coordenar agdes que afetem ou possam afetar a concorréncia, em
concursos, leildes ou licitagdes publicas,

V) adotar, em relagdo a terceiros contratantes, condicdes desiguais, no caso de
prestag3es equivalentes, colocando-os em desvantagem na concorréncia;

VI) subordinar a celebragdo de contratos, escritos ou no, a aceitagdo de prestagdes
suplementares que, pela propria natureza ou pelos usos comerciais, ndo tenham relagdo com o
objeto desses contratos;

VII) exercer pressdo sobre cliente ou fornecedor, com o proposito de dissuadi-lo de
determinada conduta, aplicar-lhe represalia ou obriga-lo a agir em determinado sentido.

Segunda Secdo:
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4 - Fica igualmente vedado que um ou mais agentes econdmicos abusem de uma
posi¢do dominante, em todo ou em parte substancial do Mercosul.

O abuso de posigdo dominante podera consistir, dentre outras, nas seguintes condutas:

a) impor, direta ou indiretamente, pregos de compra ou venda ou outras transa¢éo nédo
equitativas;

b) restringir, de modo injustificado, a producdo, a distribui¢do e o desenvolvimento
tecnologico, em prejuizo das empresas ou dos consumidores;

c) aplicar a terceiros contratantes condigdes desiguais em caso de prestagdes
equivalentes, colocando-os assim em desvantagem na concorréncia;

d) subordinar a celebragdo de contratos a aceitag@o, por parte do outro contratante, de
prestagdes suplementares que, por sua natureza, ou de acordo com os usos comerciais, ndo
tenham relagido com objeto dos contratos;

€) recusar, injustificadamente, a venda de bens ou prestagio de servigos;

f) condicionar as transagdes, injustificadamente, ou de modo nio fundado nos usos,
costumes ou praticas comerciais, a nfo utilizagdo, aquisicio, venda, distribuigdo ou
fornecimento de bens ou servigos produzidos, processados, distribuidos ou comercializados
por terceiro;

g) vender bens ou prestar servi¢os a precgos inferiores a seus pregos habituais, a preco
de custo ou a pregos inferiores ao seu custo, sem razdes fundadas nos usos, costumes e
praticas comerciais, com a finalidade de eliminar a concorréncia no mercado.

Terceira Secéo:

5 - Os Estados Partes submeterfio a controle as operagdes de qualquer natureza entre
empresas ou grupo de empresas que impliquem uma concentragdo econdmica, das quais
resulte uma participa¢@o igual ou superior a 20% (vinte por cento) do mercado relevante e que
possam produzir efeitos anticoncorrenciais em todo ou em parte do Mercosul.

Capitulo ITI

6 - Os Estados Partes cooperardo entre si, diretamente e/ou no dmbito da Comissdo de
Comércio, no sentido de assegurar o cumprimento oportuno e adequado das normas,
procedimentos e agdes que forem acordados em matéria de defesa da concorréncia e do livre
aceso ao mercado. Os mecanismos de cooperagdo poderZo consistir no intercimbio de
informacdes, consultas, cooperagio técnica e outros que sejam convenientes.

7 - Com o objetivo de prevenir eventuais causas anticompetitivas descritas nos artigos
3° e 4°, os Estados Partes estabelecerdo, por intermédio da Comissdo de Comércio,
mecanismos de coordenacdo entre as respectivas autoridades de aplicagdo das leis nacionais de
defesa da concorréncia.

8 - A Comissdo de Comércio zelara pela aplicagdo do instrumento sobre Defesa da
Concorréncia no Mercosul.
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MERCOSUL/CMC/DEC. N° 18/96
PROTOCOLO DE DEFESA DA CONCORRENCIA DO MERCOSUL

TENDOQO EM VISTA: O Tratado de Assungdo, o Protocolo de Ouro Preto, a Decisdo
21/94 do Conselho do Mercado Comum, a Resolugdo 129/94 do Grupo Mercado Comum € a
Diretiva 1/95 da Comissido de Comércio do Mercosul.

CONSIDERANDO:

Que a livre circulagio de bens e servigos entre os Estados Partes requer o
estabelecimento de condi¢des adequadas de concorréncia;

Que é importante contar com um instrumento comum que preserve e promova a livre
concorréncia no Ambito do Mercosul e, assim, contribua para o cumprimento dos objetivos de
livre comércio estabelecidos no Tratado de Assungdo.

0O CONSELHO DO MERCADO COMUM DECIDE:

Art. 1 - Aprovar o “Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul”, que consta como
anexo e ¢ parte integrante da presente Decis&o.

Art.2 - As investigacdes de dumping realizadas por um Estado Parte relativas as importagdes
originarias de outro Estado Parte serdo efetuadas de acordo com as legislagdes nacionais até
31 de dezembro de 2000, prazo em que os Estados-partes analisardo as normas e as condigdes
nas quais o tema sera regulado no Mercosul.

Art. 3 - O inicio das investigacdes a que faz referéncia o artigo 2° da presente Decisdo sera
procedido em todos os casos de um aviso prévio ao governo do pais exportador envolvido do
Mercosul, o qual poders manter consultas e oferecer informagSes complementares pra
esclarecer o caso.



ANEXO 4
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PROTOCOLO DE DEFESA DA CONCORRENCIA DO MERCOSUL

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, A Repliblica do Paraguai e a
Reptiblica Oriental do Uruguai, doravante denominados Estados Partes,

CONSIDERANDO:

que a livre circulagdo de bens e servigos entre os Estados Partes torna imprescindivel
assegurar condi¢des adequadas de concorréncia, capazes de contribuir para a consolidagdo da
Unido Aduaneira;

que os Estados Partes devem assegurar ao exercicio das atividades econdmicas em seus
territorios iguais condi¢ de livre concorréncia,

que o crescimento equilibrado e harmdnico das relagdes comerciais intra-zonais, assim
como o aumento da competitividade das empresas estabelecidas nos Estados Partes,
dependerio em grande medida da consolidagdo de um ambiente concorrencial no espago
integrado do MERCOSUL,;

a necessidade urgente de se estabelecerem as diretrizes que orientardo 0s Estados
Partes ¢ as empresas neles sediadas na defesa da concorréncia no MERCOSUL como
instrumento capaz de assegurar o livre acesso ao mercado e a distribuigdo equilibrada dos
beneficios do processo de integragdo econdmica,

ACORDAM
Capitulo I - DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° - O presente Protocolo tem por objetivo a defesa da concorréncia no dmbito do
MERCOSUL.

Art. 2° - As regras deste Protocolo aplicam-se aos atos praticados por pessoas fisicas
ou juridicas de direito piblico ou privado ou outras entidades que tenham por objeto produzir
ou que produzam efeitos sobre a concorréncia no ambito do MERCOSUL e que afetam o
comércio entre os Estados partes.

Parégrafo Unico - Incluem-se entre as pessoas juridicas a que se refere o caput deste

artigo as empresas que exercem monopolio estatal, na medida em que as regras deste
Protocolo n3o impe¢am o desempenho regular de atribui¢do legal.



28

Art. 3° - E da competéncia exclusiva de cada Estado Parte a regulagio dos atos
praticados no respectivo territorio por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
ou outra entidade nele domiciliada e cujos efeitos sobre a concorréncia a ele se restrinjam.

Capitulo II - DAS CONDUTAS E PRATICAS RESTRITIVAS DA
CONCORRENCIA

Art. 4° - Constituem infra¢do as normas do presente protocolo, independentemente de
culpa, os atos, individuais ou concertados, sob qualquer forma manifestados, que tenham por
objetivo ou efeito limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia ou 0 acesso ao
mercado ou que constituam abuso de posico dominante no mercado relevante de bens ou
servigos no 4mbito do MERCOSUL e que afetem o comércio entre os Estados Partes.

Art. 5° - A simples conquista de mercado resultante de processo natural fundado na
maior eficiéncia de agente econdmico em relagdo a seus competidores ndo caracteriza ofensa a
concorréncia.

Art. 6° - As seguintes condutas, além de outras, na medida que configurem as hip6teses
do art. 4°, caracterizem praticas restritivas da concorréncia:

I - fixar, impor ou praticar, direta ou indiretamente, em acordo com concorrente ou
isoladamente, sob qualquer forma, pregos e condigdes de compra ou de venda de bens, de
prestaggo de servigos ou de produg@o.

II - obter ou influenciar a ado¢do de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes;

III _ regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para limitar ou
controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, a produgio de bens ou prestagdo de
servigos, ou para dificultar investimentos destinados a produgdo de bens ou servigos ou & sua
distribui¢do;

IV - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-acabados, ou as
fontes de abastecimento de matérias-primas ou produtos intermediarios;

V - limitar ou impedir o aceso de novas empresas ao mercado;,

VI - ajustar precos ou vantagens que possam afetar a concorréncia em licitagSes
publicas;

VII - adotar, em relagdio a terceiros contratantes, condi¢des desiguais, no caso de

prestagdes equivalentes, colocando-os em desvantagem na concorréncia;

VIII - subordinar a venda de um bem 2a aquisi¢io de outro ou a utilizagdo de um
servigo, ou subordinar a prestagdo de um servigo a utilizagso de outro ou a aquisicdo de um

bem,
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IX - impedir o acesso do concorrente as fontes de insumos, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologias, bem como aos canais de distribuigdo

X - exigir ou conceder exclusividade para divulgagio de publicidade nos meios de
comunicac¢do de massa,

XI - realizar compra ou venda sujeita & condi¢do de ndo usar ou adquirir, vender ou
fornecer bens ou servicos produzidos, processados, distribuidos ou comercializados por um
terceiro;

X1I - vender, por razdes nio justificadas nas praticas comerciais, mercadoria abaixo do
prego de custo;

XIII - recusar injustificadamente a venda de bens ou a prestacdo de servigos;
XIV - interromper ou reduzir em grande escala a produgdo, sem causa justificada;

XV - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou
acabados, assim como destruir inutilizar ou dificultar a operagdo de equipamentos destinados a
produzi-los, distribui-los ou transporta-los;

XVI - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantagdes, sem justa causa.

XVII - manipular mercado para impor pregos.
Capitulo III - DO CONTROLE DE ATOS E CONTRATOS

Art. 7° - Os Estados Partes adotarfo, para fins de incorporagdo a normativa do
MERCOSUL e dentro do prazo de 2 anos, normas comuns para o controle dos atos e
contratos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou resultar na dominag&o de mercado regional relevante de bens
e servicos, inclusive aqueles que resultem em concentragdo econémica, com vistas a prevenir
os seus possiveis efeitos anticompetitivos no dmbito do Mercosul.

Capitulo IV - DO ORGAOS DE APLICACAO

Art. 8° - Compete 3 Comissdo de Comércio do MERCOSUL, nos termos do artigo 19
do Protocolo de Ouro Preto, e ao Comité de Defesa da Concorréncia aplicar o presente
Protocolo.

Paragrafo Unico - O comité de Defesa da Concorréncia. 6rgdo de natureza
intergovernamental, sera integrado pelos 6rgéos nacionais de aplicagdo do presente Protocolo
em cada Estado Parte.

Art. 9° - O Comité de Defesa da Concorréncia submetera & aprovagio da Comisséo de
Comércio do MERCOSUL a regulamentagéo do presente Protocolo.
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Capitulo V - DO PROCEDIMENTO DE APLICACAO

Art. 10 - Os orgdos nacionais de aplicagdo iniciardo o procedimento previsto no
presente Protocolo de oficio ou mediante representagdo fundamentada de parte legitimamente
interessada, que devera ser encaminhada ao Comité de Defesa da Concorréncia, juntamente
com avaliagdo técnica preliminar.

Art. 11 - O Comité de Defesa da Concorréncia, apés analise técnica preliminar,
proceder4 & instauragdio da investigagdo ou, ad referendum da Comissdo de Comércio do
MERCOSUL, o arquivamento do processo.

Art. 12 - O Comité de Defesa da Concorréncia encaminhara regularmente & Comissdo
de Comércio do MERCOSUL relatérios sobre o estado de tramitag@o dos casos em estudo.

Art. 13 - Em caso de urgéncia ou ameaga de dano irreparavel a concorréncia, o Comité
de Defesa da Concorréncia definira, ad referendum da Comissdo de Comércio do Mercosul, a
aplicagiio de medidas preventivas, inclusive a imediata cessagdo da pratica sob investigacdo, a
reversdo 4 situacdo anterior ou outras que considere necessarias.

§ 1° - Em caso de inobservincia a medida preventiva, o Comité de Defesa da
Concorréncia podera definir, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, a
aplicagdo de multa a parte infratora.

§ 2° - A aplicagdo de medida preventiva ou de multa serd executada pelo oOrgéo
nacional de aplicagio do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o representado.

Art. 14 - O Comité de Defesa da Concorréncia estebelecera, em cada caso investigado,
pautas que definirio, entre outros aspectos, a estrutura do mercado relevante, os meios de
prova das condutas e os critérios de andlise dos efeitos econdmicos da pratica sob

investigacao.

Art. 15 - O o6rgio nacional de aplicagio do Estado Parte em cujo territorio estiver
domiciliado o representado realizara a investigagdo da pratica restritiva da concorréncia,
levando em conta as pautas definidas no artigo 14.

§ 1° - O orgdo nacional de aplicagéo que estiver procedendo a investigagdo divulgara
relatorios periddicos sobre as suas atividades.

§ 2° - Ser assegurado ao representado o exercicio do direito de defesa.

Art. 16 - Aos o6rgdos nacionais de aplicagdo dos demais Estados Partes compete
auxiliar o o6rgdo nacional responsavel pela investigagio mediante o fornecimento de
informacdes, documentos e outros meios considerados essenciais para a correta execugao do
procedimento investigatorio.

Art. 17 - Na hipotese de ocorréncia de divergéncias a respeito da aplicagdo dos

procedimentos previstos neste Protocolo, o Comité de Defesa da Concorréncia podera solicitar
4 Comissdo de Comércio do MERCOSUL pronunciamento sobre a matéria.
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Art. 18 - Uma vez concluido o processo investigatorio, o 6rgéo nacional responsavel
pela investigagio apresentara ao Comité de Defesa da Concorréncia parecer conclusivo sobre a
matéria.

Art. 19 - O Comité de Defesa da Concorréncia examinara o parecer emitido pelo érgéo
nacional de aplicacdo e, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL, definira
as praticas infrativas e estabelecera as sangdes a serem impostas ou as demais medidas cabiveis
ao caso.

Paragrafo Unico - Se o Comité de Defesa da Concorréncia ndo alcangar o consenso,
encaminhara suas conclusdes & Comissdo de Comércio do MERCOSUL, consignando as
divergéncias existentes.

Art. 20 - A Comissdo de Comércio do MERCOSUL, levando em consideragdo o
parecer ou as conclusdes do Comité de Defesa da Concorréncia, se pronunciara mediante a
adogdo de Diretiva, definindo as sangbes a serem aplicadas & parte infratora ou as medidas
cabiveis ao caso.

§ 1° - As sangdes serdo aplicadas pelo 6rgdo nacional de aplicagdo do Estado Parte em
cujo territério estiver domiciliada a parte infratora.

§ 2° - Se nido for alcangado o consenso, a Comissdo de Comércio do MERCOSUL
encaminhara as diferentes alternativas propostas ao Grupo Mercado Comum.

Art. 21 - O Grupo Mercado Comum se pronunciara sobre a matéria mediante a adogdo
de Resolug@o.

Parégrafo Unico - Se o Grupo Mercado Comum no alcangar o consenso, o Estado
Parte interessado podera recorrer diretamente ao procedimento previsto no Capitulo IV do
Protocolo de Brasilia para a Solugdo de Controvérsias.

Capitulo VI - DO COMPROMISSO DE CESSACAO

Art. 22 - Em qualquer fase do procedimento o Comité de Defesa da Concorréncia
podera homologar, ad referendum da Comissdo de Comércio do MERCOSUL,
Compromisso de Cessagdo da pratica sob investigagdo, o qual ndo importara confissdo quanto
4 matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

Art. 23 - O Compromisso de Cessagdo contera, necessariamente, as seguintes
clausulas:

a) obrigacdes de representado, no sentido de cessar a pratica investigada no prazo
estabelecido;

b) valor de multa a ser imposta no caso de descumprimento do Compromisso de

Cessacdo;



32

¢) obrigacdo do representado de apresentar relatorios periddicos sobre a sua atuagio
no mercado, mantendo o drgdo nacional de aplicagdo informado sobre eventuais mudangas em
sua estrutura societaria, controle, atividades e localizagdo.

Art. 24 - O processo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o Compromisso
de Cessagio e sera arquivado ao término do prazo fixado, se atendidas as condigdes
estabelecidas no Compromisso.

Art. 25 - O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de
Comércio do MERCOSUL, podera homologar alteragdes no Compromisso de Cessagdo, se
comprovada sua excessiva onerosidade para o representado e desde que ndo acarrete prejuizo
para terceiros ou para a coletividade, e a nova situagdo néo configure infragdo a concorréncia.

Art. 26 - O Compromisso de Cessagdo, as alteragdes do Compromisso € a sangédo a
que se refere o presente capitulo serfio levadas a efeito pelo 6rgdo nacional de aplicagdo do
Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliado o representado.

Capitulo VII - DAS SANCOES

Art. 27 - O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de
Comércio do MERCOSUL, determinar a cessagdo definitiva da préatica infrativa dentro de
prazo a ser especificado.

§ 1° - Em caso de descumprimento da ordem de cessagao, sera aplicada multa diaria a
ser definida pelo Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio
do MERCOSUL,;

§ 2° - A determinago de cessagdo, bem como a aplicagdo de multa serdo levadas a
efeito pelo 6rgdo nacional de aplicagdo do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada
a parte infratora.

Art. 28 - Em caso de violagdo as normas do presente Protocolo, aplicar-se-do as
seguintes san¢des, cumulada ou alternativamente:

I - multa, baseada nos lucros obtidos com a pratica infrativa, no faturamento bruto ou
nos ativos envolvidos, a qual revertera a favor do 6rgéo nacional de aplicagdo do Estado Parte
em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora;

II - proibigdo de participar de regimes de compras piiblicas em quaisquer dos Estados
Partes, pelo prazo que determinar;

Il - proibicdo de contratar com institui¢des financeiras publicas de quaisquer dos
Estados Partes, pelo prazo que determinar;,

§ 1° - O Comité de Defesa da Concorréncia, ad referendum da Comissdo de Comércio
do MERCOSUL, poder4 ainda recomendar as autoridades competentes dos Estados Partes
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que ndo concedam ao infrator incentivos de qualquer natureza ou facilidades de pagamento de
suas obrigagdes de natureza tributéria.

§ 2° - As penalidades previstas neste artigo serdo levadas a efeito pelo, 6rgdo nacional
de aplicagio do Estado Parte em cujo territorio estiver domiciliada a parte infratora.

Art. 29 - Para a gradagio das san¢des estabelecidas no presente Protocolo, considerar-
se-30 a gravidade dos fatos e o nivel dos danos causados & concorréncia no &mbito do
MERCOSUL.

Capitulo VIII - DA COOPERACAO

Art. 30 - Para assegurar a implementagdo do presente Protocolo, os Estados Partes,
por mio dos respectivos 6rgdos nacionais de aplicagdo adotardo mecanismos de cooperagdo e
consultas no plano técnico no sentido de:

a) sistematizar e intensificar a cooperagdo entre os 6rgdos e autoridades nacionais
responsaveis com vistas ao aperfeigoamento dos sistemas nacionais e dos instrumentos comuns
de defesa da concorréncia, mediante um programa de intercambio de informagles e
experiéncias, de treinamento de técnicos e de compilagdo da jurisprudéncia relativa a defesa da
competéncia, bem como da investigagdo conjunta das praticas lesivas a concorréncia no
MERCOSUL;

b) identificar e mobilizar, inclusive por meio de acordos de cooperagdo técnica em
matéria de defesa da concorréncia celebrados com outros Estados ou agrupamentos regionais,
0s recursos necessarios a implementagio do programa de cooperagdo a que se refere a alinea
anterior.

Capitulo IX - DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 31 - Aplica-se o disposto no Protocolo de Brasilia e no Procedimento Geral para
Reclamagdes Perante a Comissio de Comércio do MERCOSUL previsto no Anexo ao
Protocolo de Ouro Preto as divergéncias relativas a aplicagdo, interpretagdo ou
descumprimento das disposi¢des contidas no presente Protocolo.

Capitulo X - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32 - Os Estados Partes comprometem-se, dentro do prazo de dois anos a contar
da entrada em vigéncia do presente Protocolo, e para fins de incorporagdo a este instrumento,
a elaborar normas e mecanismos comuns que disciplinem as ajudas de Estado que possam
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limitar, restringir, falsear ou distorcer a concorréncia e sejam suscetiveis de afetar o comércio
entre os Estados partes.

Para este fim, serdo levados em consideragdo os avangos relativos ao tema das politicas
publicas que distorcem a concorréncia e as normas pertinentes da OMC.

Art. 33 - O presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungéo, entrara em
vigor trinta dias ap6s o deposito do segundo instrumento de ratificagdo, com relagdo aos dois
primeiros Estados Partes que o ratifiquem e, no caso dos demais signatarios, no trigésimo dia
ap6s o deposito do respectivo instrumento de ratificagéo.

Art. 34 - Nenhuma disposi¢io do presente Protocolo se aplicard a qualquer pratica
restritiva da concorréncia cujo exame tenha sido iniciado por autoridade competente de um
Estado Parte antes da entrada em vigor prevista no artigo 33.

Art. 35 - O presente Protocolo podera ser revisto de comum acordo, por proposta de
um dos Estados Partes. '

Art. 36 - A adesgo por parte de um Estado parte ao Tratado de Assungdo implicara,
ipso iure, a adesdo ao presente Protocolo.

Art. 37 - O Governo da Republica do Paraguai serd o depositario do presente
‘Protocolo e dos instrumentos de ratificagio, e enviara copias devidamente autenticadas dos
mesmos aos Governos dos demais Estados Partes.

Da mesma forma, o Governo da Republica do Paraguai notificara os Governos dos
demais Estados partes a data de entrada em vigor do presente Protocolo, bem como a data de
depésito dos instrumentos de ratificag@o.

Feito na cidade de Fortaleza, aos dezessete dias do més de dezembro de 1996, em um
original nos idiomas espanhol e portugués, sendo ambos 0s textos igualmente auténticos.



