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INTRODUCAO

O cenario internacional estd sofrendo tranformagdes, com o
fendmeno da globalizagdo, e em sua contrapartida, a integragdo regional, proporcionando
a interdenpendéncia entre os paises.

Em 1991, com a celebragdo do Tratado de Assungdo, os paises
signatarios, Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, estabeleceram um projeto de
integragdo, o MERCOSUL, visando o desenvolvimento econémico € a otimizagdo das
influéncias em negocia¢des numa economia globalizada.

A partir desse momento, inimeras obras desenvolvidas por eméritos
pesquisadores, foram publicadas a cerca do tema. Entretanto, majoritariamente,
remeteram-se, somente, aos aspectos comerciais e politicos da integragao.

Diante deste quadro, inquietamo-nos com a despreocupagdo com o
elemento humano, que em microscopico exame, ¢ o fomentador do processo de
concretizagdo do MERCOSUL.

A internacionalizagio das relages ocorrerdo, também, nos
contratos de trabalho. Nestes, observamos um imenso vacuo normativo, que produzira
davidas com a superveniéncia dos conflitos intrinsecos aquela relagdo. Aprofundando a
descrigdo, os locais e ambientes de trabalho, independentemente do pais analisado,
propagam uma violéncia assidua ao empregado, emergindo um risco altissimo de

infortimios laborais e doengas originadas ou agravadas pela atividade ocupacional.



Contudo, desiguais legislagdes protecionistas ao trabalhador
acidentado, entre os paises integrantes do MERCOSUL podem estar presentes,
provocando o operador do Direito uma resposta que néo abandone o empregado.

Instigados, analisaremos nesta monografia, o tema dos acidentes do
trabalho, circunscrito ao exame das legislagdes infortunisticas brasileira e argentina,
especialmente, o conceito, a caracterizagdo, e os conseqiientes beneficios do acidente do
trabalho.

Buscaremos, portanto, solugdes aos futuros problemas relacionados
a aplicagio normativa , quando presente um acidente do trabalho, e sua vitima possuir
nacionalidade diversa de seu empregador. Assim, dividimos nossa pesquisa em quatro
capitulos, nos quais, vislumbraremos, no primeiro capitulo, os fenémenos da globalizagdo
e da integragdo regional; o Mercado Comum do Sul, como expoente na América Latina;
e as repercusses no Direito Social; no segundo capitulo, a legislagdo acidentaria
brasileira, reportando-nos ao conceito de acidente do trabalho, sua caracterizagdo € 0s
respectivos beneficios; mo terceiro capitulo, a legislagdo argentina infortunistica,
utilizando os itens citados no capitulo anterior, efetuando comparagdes com a lei
brasileira; e ao final, proporemos a harmonizagdo das legislagdes, inclusive, formulando
propostas concretas de integragdo normativa, através de um tratado.

Para tal intento, utilizaremos o método indutivo de abordagem; o
método de procedimento comparativo, entre as legislagdes brasileira e argentina; e ainda,

as técnicas de pesquisa bibliografica e documental.



CAPITULO 1

A GLOBALIZACAO E AS REPERCUSSOES NO DIREITO SOCIAL

1.1. A Globalizacéo e a Integracio Regional

Foco central das atengdes de grande numeros de estudiosos, € o
fenomeno da globalizagio e seus reflexos nas relagdes sociais, cujo circulo de
abrangéncia expandiu e transformou o mundo num tnico palco de atuagdo, onde os
autores, primordialmente, os alijados de desenvolvimento, ndo devidamente ensaiados,
assustam-se € improvisam as suas apresentagoes.

A queda do muro de Berlim, a desmobilizagdo dos paises do
Leste Europeu e o fim da guerra fria, catalizaram as trocas do mercado mundial, avesso,
apenas, a Cuba, persistente no seu regime politico, tornando-se, assim, vitima de severos
embargos econdmicos. Ao revés, vislumbra-se iniimeros conflitos étnicos e culturais,
manchetes dos noticiarios, afastados das mesas de negocios, que desfazem a sinonimia
entre globalizagdo e uniformidade.

Alids, a sociedade globalizada, pautada pelo capitalismo,
empreende uma economia transnacionalizada, interdependente, cujos efeitos sdo os ja
conhecidos, isto é, submissdo dos paises de terceiro mundo aos desenvolvidos, seja pela
exploragio de sua m#o-de-obra barata, seja pela migragdo do capital, meramente,
especulador. Neste ambito, adotando as regras do liberalismo, os sujeitos atuantes sdo

empresas, que ja nio possuem identidade cultural ou nacionalidade fixas.



Por outro lado, a integracdo regional, cujos mentores sao os
Estados, resultado de acordos politicos entre paises proximos geograficamente, visa a
expans3o do mercado interno, para adquirir maior competitividade no mercado mundial.

O rol dos fatores que levam a esta conjuntura foi explicitado por
BARRAL'":

“a) melhor alocagdo de recursos, pela incorporagdo, ao
bloco como um todo, de potencialidades dispersas; b) o
aumento da capacidade de investimento, pela
aglomeragdo das poupangas envolvidas na parceria; ¢)
os beneficios de uma economia em escala, resultante do
aumento do mercado consumidor e da facilitagdo de
transporte de bens.”

Por conseguinte, o poder politico alcangado nas mnegociagdes
internacionais € notorio.

A Unifo Européia, cujo instrumento regulamentador foi o Tratado
de Maastricht, assinado em 1992, germe da cooperagdo, enfrentou obstaculos durante
cinco décadas, e hoje, conta com quinze Estados membros®, e é destaque mundial, como
sélido bloco econdmico e politico. A zona de livie comércio entre os novos paises
industrializados do Oriente, chamados Tigres Asiaticos, comandados pelo Japdo; € o
NAFTA, na América do Norte, constituem, do mesmo modo, iniciativas de integragao,
que demonstram a necessidade de conjugagdo de esforgos, para garantir competitividade
no mercado mundial.

A Constitui¢do Federal, de 05 de outubro de 1988, é partidaria &

cooperagdo internacional, com a conseqiiente formaggo de um bloco regional na América

! BARRAL, Welber Barral. Paradigmas Atuais do Mercado, p. 17.
2 Os Estados membros da Unifio Européia sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itilia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia.



Latina. Consultemos o seu artigo 4°, paragrafo tnico: “4 Repiblica Federativa do Brasil
buscard a integragdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagbes.”

Embora o artigo citado seja recente, o proposito de instituigdo de
blocos econémico-politico ¢ antigo, embora a conotagdo fosse voltada, basicamente, para
a integragdo econémica. Em 1960, foi criada a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC), através do Tratado de Montevidéu, cujo objetivo basilar era
suprimir, gradualmente, as barreiras do comércio no continente, criando, portanto, uma
zona de livre comércio, num prazo fixado, inicialmente, em 12 (doze) anos. Contudo, tdo
pouco a ampliagio do comércio regional foi implementada, como, também, o prazo
nunca foi cumprido. As barreiras ndo foram atravessadas, e a ALALC sofreu desinteresse
politico dos Estados-membros. CAMARGO, citada por BRANT? explicita as causa da
desestruturagdo da ALALC:

“(.) E praticamente undnime a idéia de que a
ocorréncia de desequilibrios comerciais sistematicos no
marco da ALALC criou dificuldades para os paises
membros que ndo tinham condi¢bes de manter saldos
deficitdrios permanentes com outros paises associados,
e dificultou grandemente a ampliagdo do comércio

- intra-regional. Da mesma forma, a auséncia de acordos
e mecanismos que facilitassem 0s pagamentos
reciprocos teve uma influéncia altamente negativa na
comsolidacdo de um mercado ampliado. Por outro lado,
os reduzidos esforcos no sentido de uma integragdo mais
ampla, envolvendo as politicas nacionais das diversas
partes  contratantes,  dificultaram  um  possivel
ajustamento e equiparagdo entre suas diversas
economias.”

. 3 BRANT, Leonardo Nemer Caldeira. 4 Integracdo Econémica da América Latina - Perspectivas de Futuro, p.
468.
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A Associagdo Latino-americana de Integragdo (ALADI) substituiu a
ALALC, sendo fundada com o Tratado de Montevidéu, celebrado em 1980. A associagdo
ora planejada, ndo objetivava a criagdo de uma zona de livre comércio, mas sim, 0
estabelecimento de uma zona de preferéncias tarifarias regionais; € o estimulo a
promog@o de acordos bilaterais de complementagdo econdmica, conquanto parecesse
paradoxal, diante do multilateralismo visado. Entrementes, a ALADI teve seu término
semelhante ao da ALALC, ou seja, fora atingida pelo descaso dos Estados membros, que
também enfrentavam uma profunda crise econdmica, alavancadas por suas dividas
externas.

No entanto, tais precedentes estimularam a aproximago
econdmicas dos paises envolvidos. No caminho aberto, foram intentadas novas
agremiagdes na América Latina, como o Mercado Comum Centro Americano’, a
Comunidade do Caribe, e 0 Grupo Andino’.

Em 1988, foi celebrado o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, entre Brasil ¢ Argentina, que pretendeu estabelecer um mercado
comum entre 0s paises signatarios, no prazo de 10 (dez) anos. Contudo, ja em 26 de
margo de 1990, foi firmado o Tratado de ‘Assung@o, cujo vigor foi programado para 29 de
novembro de 1991, e originou o Mercado Comum do Sul, MERCOSUL. Néo sé a
Argentina e o Brasil assinaram o respectivo tratado, mas como também, Uruguai e
Paraguai, seduzidos pela proposta integracionista e pelas situagdes geograficas

favorecedoras.

4 O Mercado Comum Centro Americano foi estabelecido em dezembro de 1960, através da celebragdo do Tratado
Geral de Integragdo Econémica Centro-Americano, do qual foram subscritores iniciais Guatemala, Honduras, El
Salvador e Niracarigua. Dois anos apds, a Costa Rica aderiu ao Mercado Comum Centro Americano.

o) Grupo Andino foi criado a partir do Acordo de Cartagena, assinado em 26 de maio de 1969.



No préximo item, centralizaremos nossa analise na estrutura do

MERCOSUL.

1.2. MERCOSUL - Expoente da Regionalizacio na América Latina

Argentina, Brasil, Paraguai e Assunc¢io celebraram em 26 de margo
de 1991, na Cidade de Assun¢éo, um Tratado para a constituigio de um Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL). Conhecido como Tratado de Assungdo, entrou em vigor no dia 29
de novembro de 1991. No Brasil, o Tratado foi promulgado pelo Decreto n° 350, de 21 de
novembro de 1991.

Urge acrescentar, que o Tratado de Assungdo ndo criou um
mercado comum, mas langou como objetivo final a criagdo daquele. O prazo para sua
implementag@o foi estabelecido, expressamente no artigo 1°: “Os Estados-Partes decidem
constituir um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de
1994, e que se denominara ‘Mercado Comum do Sul’(MERCOSUL)”. Durante o prazo
estabelecido, os Estados-Partes comprometeram-se a criar condigdes para inserir o
mercado comum, e deu-se inicio a fase de transigio.

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 1994, institucionalizou o
Mercosul, findando o periodo de tramsi¢do. Contudo, o mercado comum nio foi
concretizado, mas sim, inaugurou-se a implementagdo progressiva da unifio aduaneira.
Para melhor avaliarmos a importincia desta conquista, vejamos as etapas integracionistas,

seguindo as ligdes de BATISTA®:

® BATISTA, Luiz Olavo. Impacto do Mercosul sobre o Sistema Legislativo Brasileiro, p. 14 a 16.
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“A zona de livre comércio, na defini¢do cldssica, é o
estabelecimento, pela via de tratados internacionais, da
livre circulagdo das mercadorias sem barreiras ou
restri¢bes quantilativas ou aduaneiras, conservando os
Estados integrantes total liberdade nas relacbes com
terceiros paises, inclusive, em matérias relacionadas
com importagdo e exportag¢do.

()

A unido aduaneira é um passo além da zona de livre
comércio cujo elemento caracteristico da livre
circulagdo de mercadorias incorpora, completando-o
com a adog¢do de uma tarifa aduaneira comum,
‘eliminando os complexos problemas da defini¢do das
regras de origem.”

()

O Mercado Comum, que ultrapassa e contém a unido
aduaneira, acrescentando-lhe a livre circulagdo dos
demais fatores de producdo: capital e trabalho,
permitindo assim o livre estabelecimento e a livre
prestagdo de servigos profissionais.

O Mercado Comum insere, portanto, uma gama de liberdades,
doutrinariamente intituladas as “cinco liberdades”. BATISTA explicita:

“ - A primeira é a livre circulagdo de mercadorias que
faz com que dentro das fronteiras de um Estado as
mercadorias possam circular sem que tenham de
atravessar as barreiras alfandegadrias;

- a segunda é a liberdade de estabelecimento, que
faculta ao empreendedor instalar-se onde quer que
deseje, no interior do Estado, quer para a produgdo,
quer para a armazenagem, quer para a venda dos seus
produtos;

- como evidentemente a produgdo exige trabalho,
impde-se que ocorra a livre circulagdo dos
trabalhadores, dentro dos limites do Estado; é esia a
terceira liberdade;

- outro componente da atividade empresarial, o capital,
deve circular livremente, ou seja, deve ocorrer a
possibilidade de o investidor colocar o capital onde o
interesse do produtor, do empresdrio o dirija. E a
quarta liberdade, a de circulagdo dos capitais;
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- finalmente, a quinta é a liberdade da concorréncia,
que submete todos os produtores desse pais as mesmas
regras de natureza econdmica, fiscal, politica e social,
isto é, todos se sujeitam a uma disciplina juridica e a
encargos idénticos que vdo incidir da mesma maneira
nos produtos de sua empresa.”’

As fases posteriores e finais da integracdo ndo s@o visadas pelo
Mercosul, ou sejam, a unido econdmica e a unido monetaria.

Destarte, podemos afirmar que o MERCOSUL ndo estd
consolidado, ainda, como mercado comum, mas estd sob processo de implantagdo da
unido aduaneira. Adquiriu personalidade juridica de Direito Internacional com o artigo 34
do Protocolo de Ouro Preto, e sua estrutura organizacional compreende, segundo o artigo
1°, do mesmo instrumento: 0 Conselho de Mercado Comum (CMC); o Grupo Mercado
Comum (GMC);'a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM); a Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPCM); o Foro Consultivo Econdmico-social (GCES) e a  Secretaria
Administrativa do Mercosul (SAM), 6rgdo de apoio sediado em Montevidéu. Vejamos a
estrutura do Conselho de Mercado Comum e do Grupo de Mercado Comum, Orgdos
cumeeiras da estrutura institucional.

O Conselho de Mercado Comum € o apice da estrutura, incumbido
das deliberagdes politicas sobre a integragio entre os Estados-partes e pela instituigdo do
mercado comum. Os membros do érgdo examinados sdo os Ministros de Relagdes
Exteriores e os Ministros de Economia dos Estados- partes. Ao lado disso, ¢ atribui¢éo do
Conselho reunir-se semestralmente, entretanto, s6 ha obrigatoriedade da participagéo dos

Presidentes da Repiiblica a uma das reunides anuais. As decisdes sdo tomadas por

consenso, com a presenga forgosa de todos os Estados-partes.

" BATISTA, L. O. Op. Cit., p. 18.
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O Grupo Mercado Comum ¢é orgdo executivo do sistema.
Responsavel pela adogdo de providéncias necessarias ao cumprimento do tratado e das
decisdes do Conselho; e criar os Subgrupos de Trabalho. Os seus membros sdo
vinculados aos Ministérios de Rela¢des Exteriores ou da Economia, bem como ao Banco
Central, e em namero de oito, quatro membros titulares e quatro membros suplentes, por
Estado-parte. As reunides s3o trimestrais, e as deliberagdes sdo tomadas por consenso.
Devemos assinalar, que esta instdncia é aberta ao setor privado, contudo, a sua
participagdo ndo lhes confere direito de voto.

Os Subgrupos de Trabalho (SGT), criados pelo Grupo de Mercado
Comum, s3o encarregados da coordenagdo de politicas macroecondmicas e setoriais, nas
respectivas areas, para viabilizar o mercado comum. Os Subgrupos podem, ainda dividir-
se em Comissdes Tematicas (CT), em razdo da pluralidade de assuntos, otimizando a
formulagdo de propostas, nas suas areas de competéncia. O Tratado de Assungéo, no
Anexo V, instituiu dez subgrupos, a saber: SGT n° 1 - Assuntos Comerciais; SGT n° 2 -
- Assuntos Aduaneiros; SGT n° 3 - Normas Técnicas; SGT n° 4 - Politicas Fiscal e
Monetarias relacionadas com o Comércio; SGT n° 5 - Transporte Terrestre; SGT n° 6 -
Transporte Maritimo; SGT n° 8 - Politica Agricola; SGT n° 9 - Politica Energética; e
SGT n° 10 - Coordenagéo de Politicas Macroecondmicas.

As questdes sociais, inclusive as relacionadas com as relagdes de
trabalho, nio mereceram, segundo o Tratado de Assun¢do, um Subgrupo de Trabalho.
Todavia, dada as inimeras implicagGes que as relagdes trabalhistas acarretario com a

consolidagio do mercado comum, a “Declaracio dos Ministros do Trabalhos dos Paises
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Membros do Mercosul”, subscrita em Montividéu, em 9 de maio de 1991, citada por
RODRIGUEZ?, advertiu:

“1) O Tratado de Assungdo abre as portas de um
notdvel progresso para seus respectivos paises, e
portanto é necessdrio procurar um resultado vitorioso
nas negociagdes pendentes.

2) E necessdrio atender os aspectos trabalhistas e
sociais do MERCOSUL e acompanhar as tarefas dos
respectivos representantes para assegurar que O
processo de integracdo venmha acompanhado de uma
efetiva melhoria das condi¢des de trabalho dos paises
que subscreveram o Tratado.

3) Promover a cria¢do de subgrupos de trabalho
com a atribuicdo de avangar no estudo das matérias
vinculadas a suas pastas (Ministérios do Trabalho)

4) Estudar a possibilidade de subscrever um
instrumento no marco do Tratado de Assungdo, que
contemple as questdes trabalhistas e sociais que trard
consigo o desenvolvimento do Mercado Comum.

5) Os paises se comprometem a prestar a
necessdria colaboragdo para o conhecimento reciproco
dos regimes proprios relacionados com o emprego, a
previdéncia social, a formagdo profissional e as
relacdes individuais e coletivas de trabalho.

6) Promover o cumprimento dos acordos
alcancados mediantes outras reunides andlogas a
desenvolvida nesta cidade de Montividéu nos dias 8 e 9
de maio de 1991, com a participagdo das mais alias
autoridades competentes em matéria trabalhista e
social.”

O Grupo de Mercado Comum, por Resolugdo, em 17 de dezembro
de 1991, em Brasilia, em consonincia com a Declaragdo exposta acima, constituiu o
Subgrupe n° 11 - Assuntos Trabalhistas. Apos, surgiram as Comissdes Tematicas,
cujos temas sdo os seguintes: CT n° 1 - Relagdes Individuais de Trabalho (custos

trabalhistas, analise comparativa dos sistemas de relagdes trabalhistas, sistemas de

garantia de tempo de servigo, etc.); CT n° 2 - Relagdes Coletivas de Trabalho (negociagdo

8 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Problematica de los trabajadores en el Mercosur, p. 27.
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coletiva, estrutura sindical, greve e lock out); CT n° 3 - Emprego (mercado de trabalho e
setor informal da economia, politicas de emprego, migragdo de mao-de-obra, profissdes
regulamentadas, etc.); CT n ° 4 - Formagdo Profissional (politica de formagéo
profissional, desenvolvimento tecnoldgico, reconhecimento  das habilitagoes
profissionais); CT n° 5 - Satide e Seguranga do Trabalhador (condig¢des e ambientes de
trabalho, normas regulamentadoras, fiscalizagdo e acidentes de trabalho); CT n° 6 -
Previdéncia Social (encargos previdenciarios, beneficios e previdéncia complementar);
CT n° 7 - Setores Especificos (transporte maritimo, transporte terrestre, trabalhadores
rurais, etc.); CT n° 8 - Principios (responsével pelo estudo de convengdes basicas da OIT
para serem ratificas pelos 4 paises e da elaboragdo de proposta da Carta de Direitos
Fundamentais do MERCOSUL.

Vé-se, por conseguinte, que foram langados olhares sob o tema dos
direitos sociais que tanto nos preocupa. Passemos, entdo, ao préximo item, em que a
pauta volta-se s nossas inquietagdes sobre a livre circulagdo de trabalhadores, quando

instalado o mercado comum no MERCOSUL.

1.3. A Implantaciio do Mercado Comum e as Repercussdes no Direito Social

A instituicio do mercado comum, no dmbito do MERCOSUL,
como ja enfocamos no item acima, introduzird a livre circulagdo de trabalhadores. Esta
suscitara inimeras questdes que os estudiosos do Direito nfo se furturdo a discuti-las. O

eco das indagagdes, dada a sua grandiosidade, desde ja, estimula a discussgo.
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Os avangos na integragdo, sob o aspecto econdmico, com a
progressiva implantagdo unido aduaneira, nfo nos furta o exame das questdes sociais.
Este deve caminhar ao lado da estruturagdio dos projetos politicos € econdmicos dos
Estados-partes do MERCOSUL. Sabemos que o Tratado de Assungéo foi elaborado por
economistas € por diplomatas, sobretudo, interessados, na perspectiva econdmica. Os
objetivos sociais, para aqueles, estdo & margem dos objetivos econdmicos. Mas, a ilusdo
da “acessoriedade” tem fim quando, afirmamos, sem quaisquer duvidas, que a integragéo
econdmica, mesmo que alheia aos direitos sociais, repercute na ordem social e trabalhista.

CHIARELLF observa:

“A livre circulacdo de pessoas - e a conseqiiente ndo
discriminagdo, fundada na nacionalidade - acarreta em
uma triplice implicagdo. Do ponto de vista econémico, é
impensdvel descartd-la. Dentro da ldgica de uma
economia de mercado, baseada na concorréncia leal,
proibir a circulagdo do fator trabalho (elemento da
producdo) significa macular o processo, estabelecendo
patamares ~ diversos, no interior das relagdes
econdmicas. Sob o prisma social, o aspecto mais
marcante e flagrante do quadro geral, a liberdade de
movimentagdo dos trabalhadores, traz consigo toda uma
nova realidade, que vai da contrata¢do do trabalho ao
redimensionamento do aparato de prote¢do legal deste e
de seus reflexos. Na esfera politica, a livre circulagdo de
cidaddos é um pressuposto insubstituivel a perspectiva
de uma unido comunitdria.”

A livre circulagdo de trabalhadores, portanto, pressupde que
quaisquer um dos Estados - membros, poderéo ter em sua forga de trabalho nacional,

trabalhadores “migrantes”, que ndo poderdo sofrer discriminagdes por sua nacionalidade,

°® CHIARELLIL, Matteo Rosa. Integragdo Européia Contempordnea: Questdes Sociais Trabalhistas, p. 233.
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possuindo, portanto, conforme explana CHIARELLI', “direito a mobilidade territorial
(ingresso, estadia e permanéncia apds a cessagdo da relagdo de emprego), e direito  a
mobilidade profissional (acesso ao emprego, exercicio da atividade laboral e tutela da
familia)”.
Esta postulagdo implica na proclamagdo do principio da nfo-
discriminagio. CHIARELLI' o explicita:
“O fundamento do principio da ndo discrimina¢do, que
significa a atribuigdo das mesmas vantagens ao
trabalhador migrante no confronto do trabalhador
nacional, ndo estd exclusivamente vinculado a tutela do
primeiro, mas também como prote¢do ao trabalhador
nacional, que poderia encontrar-se em situa¢do de
desvantagem, sobremaneira, no plano da ocupagdo,
caso fosse consentido ao empregador oferecer condigbes
de trabalho menos favordveis ao trabalhador
estrangeiro”.
Deste modo, podemos dizer que o principio da néo discriminagao,
do ponto de vista formal, assegurara, aos trabalhadores dos Estados que subscreveram o
Tratado de Assungdo, igualdade no desempenho de atividade profissional no &mbito do
mercado comum. Mister a concretizagdo de tal corolério, pois poderemos vivenciar o
“dumping social”. Se, os trabalhadores dos Estados-partes do MERCOSUL obtém
diferente protegio da legislagio trabalhista, assim, os empresarios poderdo preferir
instalar-se nos paises de mao-de-obra mais barata.
Uma f6érmula, para evitarmos tal comportamento, seria a

harmonizagdio da legislagdo trabalhista dos Estados-membros. Esta foi objeto de

preocupagdo dos estudiosos. Ja em 1985, no XI Congresso Internacional de Direito do

10 CHIARELLI, M. R. Integragdo: Direito e Dever - Mercosul e Mercado Comum Europeu, p. 225.
" CHIARELLI, M. R Idem, p. 219.
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Trabalho, realizado em Caracas, o tema foi estudado, analisando-se a realidade de toda a

América Latina. RODRIGUEZ'?, que participou da conferéncia citada, expds as

dificuldades a serem encontradas, que citamos, pois apesar dos anos que as separam da

realidade do MERCOSUL, ndo perderam a atualidade:

“a) O cardter concreto do direito do trabalho deriva de
sua proximidade com a vida real que leva a
diversificagdo das normas por ramo de atividade, por
razbes geogrdficas, inclusive por empresas. Todo o
fenémeno de articulagdo de negociagdo coletiva é uma
demonstracdo e uma consegiiéncia do seu cardler
concreto.

b) Na América Latina hd mais de 180 anos se formaram
20 paises que sofreram uma evolu¢do politica, historica,
legislativa, jurisprudencial distintas. Ndo é facil anular
ou superar todas as varidveis, as diferengas, as
peculariedades que foram se acumulando ao largo de
um periodo tdo prolongado de tempo.

c) Hé entre os diversos paises, distintos graus de
desenvolvimento econdémico. Estes diferentes niveis se
apresentam em cada pais. Com muito maior razdo em
um continente tdo extenso.

d) Ocorreu neste largo lapso um desconhecimento
reciproco. Cada um dos paises conhecia melhor o
direito europeu (pelo menos dos paises culturamente
mais afins) que o direito dos outros paises da regido. As
dificuldades para superar esta ignordncia reciproca ndo
advém somente da falta de interesse, mas também da
pobreza das comunicagdes e dos obstdculos editoriais.
Mas além das declaragdes e declamagdes - que
aumentaram nos ultimos 30 anos - a ignordncia dos
dados reais é muito grande.”

Assim, para viabilizar o cumprimento do principio da ndo -

discriminagdo, necessitamos da harmonizagdo das normas trabalhistas no &mbito do

Mercosul. Um dos primeiros passos a serem tragados, ¢ a definigdo dos conceitos basicos,

como o de empregado, empregador, as espécies de contrato de trabalho. Além disso,

12 RODRIGUEZ, A. P. Ob. Cit., p. 20.
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temos necessidade de precisar as normas que regerdo os profissionais liberais e da
validade de titulos profissionais.

Outro problema a ser suscitado, ¢ a coordenagéo dos sistemas de
seguridade social vigentes nos quatro paises, incluindo-se a tematica dos acidentes do
trabalho, matérias, também, afetas ao Direito Social. RODRIGUEZ" exemplifica:

“Na medida em que se facilite a circulagdo da mdo de
obra surgirdo as situacbes em que um trabalhador de
um pais passe a atuar em outro pais e logo terd o direito
de aposentar-se se desejar acumular o0s servigos
prestados em ambos os paises; ou que um trabalhador
que atuou em outro pais distinto do seu queira desfrutar
de sua aposentadoria em seu pais de origem; ou que um
trabalhador falega em um pais diferente daquele onde
resida seus familiares com direito aos beneficios
previdencidrios ou que um trabalhador sofra acidente
de trabalho em um territorio distinto de seu.” (grifo
nosso)

Em se tratando dos acidentes do trabalho, temos um desafio a ser
vencido com audicia. Os paises signatarios do Tratado de Assungdo padecem de
alternativas competentes para prevengdo dos acidentes do trabalho, bem como de meios
eficazes para manter o padrio de vida do acidentado. No Brasil, os seguros de acidentes
do trabalho sdo estatizados. Ja nos paises vizinhos, o seguro do acidente do trabalho €
tratado como matéria civel, ou seja, como mero contrato privado, excluindo-se, assim, o
enfoque social e a idéia de seguridade.

Para o sucesso da integragdo, esta ¢ uma das diversas questdes
implicadas a resolver. Como alertamos mno inicio, o estudioso deve antecipar-se e

proporcionar solugdes ao problema, mesmo que ainda nio concretizado. Destarte, nos

dois préximos capitulos, aprofundar-no-emos nas legislagdes brasileira e argentina,

13 RODRIGUEZ, A. P. Ob. Cit., p. 24 - 25.
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tomando-as como exemplo, para ao final, intentarmos uma possivel resposta de

harmonizag&o normativa, na seara dos acidentes do trabalho, no ambito do MERCOSUL.



CAPITULO 2

NORMAS ACIDENTARIAS BRASILEIRAS

2.1. Consideracoes Iniciais

O homem € um ser construtor. No trabalho, a sua obra é cultivada
e respeitada, retratando sua contribuigdo a sociedade. REALE'* assevera:

“(.) Ja passou a época em que se considerava o
trabalho um castigo. Na tradi¢do biblica ainda ha esta
apresentagdo do trabalho como uma pena, um esfor¢o a
que o homem seria condenado em razdo de seus
pecados. A civilizagdo, ao contrdrio, veio cada vez mais
dignificando o trabalho, de tal maneira que 0 homem é
considerado valioso na medida em que ele contribui
para o bem proprio e o bem coletivo através do
trabalho.”

Nesta dtica, expressa pela civilizagdo contemporanea, a hipdtese de
concretizagdo de qualquer sinistro, mostra-se como um fantasma. Ainda mais, se presente
no ambiente do trabalho. A qualidade de empreendedor sucumbe a doenga.

Destarte, podemos afirmar, metaforicamente, que estamos em um
filme de terror. Atormentador o namero de mortes oriundas de acidentes do trabalho no
Brasil. Foram trés mil novecentos € sessenta e sete em 1995, conforme estatistica

publicada no periédico Folha de Sdo Paulo", cujas fontes foram o INSS (Instituto

Nacional de Seguro Social) e a Organizagdo Internacional de Saude. Este dado  adquire

" REALE. Miguel. A4 Globalizagdo da Economia e o Direito do Trabalho. p. 11.
1 Folha de Sdo Paulo, de 16 de junho de 1996, p. 09.



feicdo monstruosa, se ao nos deparar com a realidade, concluirmos que o mesmo €
ficticio, dados os inimeros trabalhadores sem vinculos empregaticios reconhecidos, que
sdo vitimas de infortinios diariamente. Ademais, ¢ notério o comportamento das
empresas que postergam, ou até mesmo, ndo comunicam os acidentes de trabalho,
temerosos com a garantia de emprego, por 12 (doze) meses, que os acidentados adquirem,
segundo o art. 118 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991.

Forgoso, portanto, constatar a seriedade do tema e as repercussdes
sociais provocadas, seja com o acréscimo do numero de desempregados, ou com o
aumento de encargos da Previdéncia Social.

Para melhor compreensdo do assunto, primeiramente, devemos,

elaborar um esbogo historico da legislagdo que versou sobre os acidentes do trabalho.

2.2. Esbogo Historico

O marco inicial da legislagdo acidentaria brasileira foi o projeto n°.
169, de 1904, elaborado pelo Deputado Medeiros e Albuquerque e levado a apreciagdo
do Congresso’ Nacional. Contudo, ndo foi aprovado. Seguiram outros projetos, que nio
sensibilizaram, a Casa Legislativa. Em 1908, devemos considerar, os Projetos n°. 273 e
n°. 337, promovidos, respectivamente, pelo Deputado Gravo Cardoso e pelo Deputado
Venceslau Escobar. No ano de 1915, o Projeto n°. 284, desenvolvido pelo Senador
Adolpho Gordo, revisto por Maximiano de Figueiredo, foi alvo de criticas e nfo logrou
éxito. Neste periodo, vigia, a cerca do tema, o art. 159, do Cédigo Civil, por conseguinte,

. a responsabilidade do empregador era subjetiva.
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A primeira lei brasileira sobre acidentes do trabalho surgiu em 15
de janeiro de 1919, com o Decreto n°. 3.724, e adotou a teoria do risco profissional, como
principio norteador, sendo, a responsabilidade, do empregador, objetiva. Deste modo,
facultava-se a este, firmar contratos de seguros com entidades privadas, para satisfazer a
indenizag@o decorrente, cuja forma de pagamento, era de prestagio ﬁnica.

Com o Decreto - lei n°. 24.637, de 1934, estendeu-se o beneficio
aos trabalhores rurais, domésticos e comerciarios.

Em 1944, O Decreto-lei n°. 7.036, de 10 de novembro, estabeleceu
o sistema indenizatério tarifado, ou seja, a indenizagfo, na hipdtese de acidente de
trabalho, era calculada através de tabelas, que atribuia a cada parte do corpo um valor.
Ainda, a indenizacdo estava a cargo do empregador, que poderia valer-se de contratos
com entidades seguradoras, publica ou privada.

O decreto n°. 18.809, de 5 de maio de 1945, regulamentou o
Decreto - lei supracitado, configurando verdadeiro avango, pois tratou da assisténcia,
indenizagdo, readaptagdo e prevengdo de acidentes.

A Constituigdo de 1946, denominada Constitui¢do liberal, previu o
acidente de trabalho e atribuiu 0 Onus constitucional ao empregador, de assegurar aos
repectivos empregados, e ndo a Previdéncia Social. O artigo 157 rezava: “A legislagdo do
trabalho e a previdéncia social obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que
visem a melhoria da condigdo dos trabalhadores: (..) XVII - obrigatoriedade da
institui¢do do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.”

A Lei n° 5316, de 14 de setembro de 1967, asseverou a

responsabilidade objetiva. Advindo o acidente de trabalho, o INPS (Instituto Nacional de
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Previdéncia Social), tornou-se o segurador obrigatério.. A responsabilidade era do Estado
por sua Autarquia Federal.

A Constituigdo de 1988, assegurou direitos aos trabalhadores
urbanos e rurais, seguros contra acidentes do trabalho a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, XX VIII).

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a Lei dos Beneficios,
dispde sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, seguradora obrigatéria. O
Decreto n°. 2.172, de 5 de margo de 1997, regula os beneficios estabelecidos naquela.

No decorrer neste capitulo, centraremos nossa ateng@o, nos dois

ultimos textos legais citados.

2.3. O conceito de Acidente do Trabalho

O Direito patrio, no artigo 131, do Decreto n°. 2.172, de 5 de margo

"de 1997, assim conceitua o acidente de trabalho: “Acidente do trabalho é o que ocorre

pelo exercicio do trabalho a servi¢o da empresa, ou ainda pelo exercicio do trabalho dos

segurados especiais, provocando lesdo corporal ou pertubagdo funcional que cause a

morte, a perda ou a redugdo da capacidade para o trabalho, permanente ou
temporadria.”

Diante do conceito explanado, podemos proclamar que o acidente

do trabalho configura-se com a lesdo sofrida pelo trabalhador, que atinge sua saude fisica

ou mental, desde que entre o acidente e a morte ou a redugdo da capacidade laborativa

haja o0 nexo causal.
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Os trabalhadores abrangidos pela legislagdo presente, conforme o
art. 130 do supracitado estatuto legal, sio o empregado'®, exceto o doméstico'’; o
trabalhador avulso'®; o segurado eSpeciallg; e o médico-residente, de acordo com a Lei n°.

8.138, de 28 de dezembro de 1990.

2.4. Classificacio dos Acidentes do Trabalho

Os acidentes do trabalho sio classificados em trés espécies, quais
sejam: o acidente do trabalho-tipo ou tipico, a doenca profissional e a doenga do trabalho
atipica ou doenga do trabalho.

Abaixo, analisaremos os entes apontados, ditados, sem distingdo,
como acidentes do trabalho.

Contudo, antes, devemos assinalar que o decreto regulamentador,
equipara a acidentes do trabalho, no artigo 133, os seguintes acontecimentos:

“I - o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo
tenha sido a causa tnica, haja contribuido diretamente
para a morte do segurado, para a perda ou reducgdo da

sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que
exija atengdo médica para a sua recuperagdo,

16 A Consolidagio das Leis do Trabalho, em seu artigo 3°. considera empregado “toda pessoa fisica que prestar
servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste ¢ mediante salario”.

7 O trabalhador doméstico, segundo o artigo 7°, alinea “a”, da Constituigio Federal, s3o assim intitulados quando
exercem sua atividade laborativa, sem natureza econdmica, a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas.

18 Os trabalhadores avulsos s3o aqueles que laboram, prestando servigos de natureza urbana ou rural, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, com intermediag3o obrigatéria do sindicato da categoria ou do 6rgdo gestor
de mio-de-obra, nos termos da Lei n°. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. Os exemplos mais significativos s3o os
trabalhadores que exercem atividade portudria.

19 Os segurados especiais enumerados pelo artigo 10, do Decreto n. 2.173, de 5 de marco de 1997, sdo “o produtor,
0 meeiro ¢ o arrendatario rurais, o pescador artesanal e seus assemelhados, que exercam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, com ou sem auxilio eventual de terceiros, bem como seus
. Tespectivos conjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos de idade ou a eles equiparados, desde que
trabalhem comprovadamente como o grupo familiar respectivo”.
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II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no
hordrio do trabalho, em consegiiéncia de

a) alo de agressdo, sabotagem ou terrorismo
praticado por terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por
motivo de disputa relacionada com o trabalho;

c)ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia
de terceiro, ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada da razdo;

e) desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos

Jfortuitos decorrentes de for¢ca maior;

III - a doenga proveniente de contaminagdo acidental
do empregado no exercicio de sua atividade;

1V - o acidente sofrido, ainda que fora do local e
horario do trabalho; ’

a) na execug¢do de ordem na realizagdo de servigos
sob a autoridade da empresa;

b) na prestagcdo espontdnea de qualquer servigo a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar
proveito;

¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para
estudo, quando financiada por esta, dentro de seus
planos para melhor capacitagdo da mdo-de-obra,
independentemente, do meio de locomogdo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percuso da residéncia para o local do trabalho
ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de
locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do
segurado, desde que ndo haja altera¢do ou interrupg¢do
por motivo alheio ao trabalho.

9¢l. Nos periodos destinados a refeicdo ou ao
descanso, ou por ocasido da satisfagdo de outras
necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou
durante este, o empregado é considerado no exercicio
do trabalho.”

Aqui, cabe ressaltar, o acidente “in itenere”, ou acidente de
trajeto, descrito na alinea “d” acima, que protege o empregado , desde 0 momento que o
mesmo sai da sua residéncia, at€ o seu retorno, desde que o trabalhador esteja se

dirigindo ao local de labor, com o objetivo de cumprir a respectiva jornada. Esta protegdo

¢ devida, pois ao se dirigir ao trabalho, o empregado ja estd a disposi¢do do empregado,
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sendo o trajeto entre sua residéncia e o local de trabalho, uma exigéncia do proprio
trabé]ho. |

Ainda, temos o acidente em viagem, descrito na alinea “c”,
distinto do acidente “in itenere”, pois configurado quando o empregado, a servico da

empresa, se locomove a outras cidades, ndo importando o meio de transporte.

Vejamos, agora, como os acidentes do trabalho sdo classificados.
a) Acidente Tipico

Os acidentes tipicos sdo aqueles emergentes de fatalidades no
ambiente do trabalho, como a vivida pelo operario que maneja uma maquina e tem os
seus dedos decepados pela mesma.

Devem ser inesperados, anormais e fortuitos, sem que sejam
previsiveis, isto €, que ocorram casualmente, eventualmente. Podemos, portanto

* proclamar que o acidente do trabalho tipico é marcado pela violéncia e subitaniedade.

b) Doencas Profissionais

Esta denominag3o apareceu, pela primeira vez, no artigo 2°, do

Decreto 7.036, de 1944.
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O conceito de doengas profissionais ¢ ditado por FAVERO e

OPITZ*:

“Sdo males inexoravelmente ligados ao tipo especial
de atividade. A profissdo, portanto. Malgrado os
recursos profildticos pessoais ou mesoldgicos, persiste
uma agressividade especifica do trabalho, que atua
diluidamente, mas perseverantemente e, no envolver do
tempo, um dia se revela num mal irreversivel, que
invalida até total e permanentemente a sua presa. Eu
diria: as doengas profissionais, inevitaveis, na maioria
das vezes, acompanham implacavelmente alguns tipos
de trabalho.”

O Decreto n° 2.172, de 5 de margo de 1997, no artigo 132, inciso
I, define as doengas profissionais: “/ - doenca profissional, assim entendida a produzida
ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e
constante da rela¢do que trata o Anexo I1.”

O Anexo II traz os agentes patogéncios, subdivididos em quatro
grande grupos, quimicos, fisicos, biologicos e poeiras orginicas. Estdo também,
observadas as atividades que portam o risco, para cada um dos agentes relacionados.
Exemplificadamente, no item 08, da relagdo citada, estd enumerado o chumbo ou seus
compostos toxicos, como causador de doengas profissionais, em trabalhadores, que
extraem minérios, ou trabalham na metalurgia e refinagdo de chumbo. Escolhemos este
exemplo, pois moramos num Estado, onde inimeros mineiros, principalmente da regido

sul, sofrem de pneumoconiose, mal causado pela agdo do chumbo nos pulmdes,

qualificada como doenga profissional.

2 OPITZ, Oswaldo e Silvia Opitz. Acidentes do Trabalho e Doengas Profissionais, p. 48.



¢) Doengas do Trabalho

O artigo 132, inciso II, do decreto regulamentador, conceituam-as:
“II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida
ou desencadeada em fungdo de condigdes especiais em
que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, desde que constante da relacdo que trata o
Anexo I1.”

9 1° Nao serdo consideradas como doenga do trabalho:
a) a doenga degenerativa; '

b) a inerente a grupo etdrio;

¢) a que ndo produz incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurados
habitantes de regido em que ela se desenvolva, salvo
comprovagdo de que resultou de exposi¢cdo ou contato
direto determinado pela natureza do trabalho.

Deste modo, podemos concluir que as doengas do trabalho sio
assim classificadas quando oriundas do trabalho, mas podendo ser desenvolvidas por
qualquer pessoa. Por exemplo, a les@io por esforgo repetitivo (LER) pode atingir, tanto o
digitador, como aquele que se dedica ao piano, sem que esta seja a sua profissdo. Deste
modo, apenas, possui o “status” de doenca do trabalho, quando atinge o profissional
citado.

TORTORELLO? d4 exemplo, considerando uma enfermeira
contaminada pelo virus da SIDA (Sindrome da Imuno Deficiéncia Adquirida), por
acidente em hospital, ou, também, por um trabalhador atingido, ao doar sangue, estando
em seu horario de trabalho. Como sabemos, o virus da SIDA pode desencadear a doenga

em qualquer ser humano, porém, quando adquirido na situag@o antes elencada, temos

doenga do trabalho.

2l TORTORELLO, Jaime Aparecido. Acidentes do Trabalho - Teoria e Prdtica, p. 11.



Entretanto, o decreto supracitado exclui, antecipadamente, a doenga
degenerativa; a inerente a grupo etario; a que ndo produz incapacidade laborativa; a
doenca endémica na hipétese indicada.

Por outro lado, o § 2° do mesmo artigo, fala: “Em caso
excepcional, constantando-se que a doenga ndo incluida na relagdo constante do Anexo
1I resultou de condicdes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a previdéncia social deve equipard-la a acidente do trabalho.”.

Desta maneira, na analise do caso concreto, € que poderemos
classificar 0 mal como doenga do trabalho, verificando se foi adquirido em virtude do
exercicio do trabalho; ou como doenga profissional, por ser desencadeada devido as
condi¢des especiais em que o labor € produzido; ou ainda, por situagdo alienigena ao
trabalho, ndo merecendo o amparo legal, e os consegiientes beneficios, que passaremos a

estudar.

2.5. Beneficios

A Constituigdo Federal, de 05 de outubro de 1988, no artigo
194, descreve a seguridade social, destinada a assegurar os direitos relativos a saide, a
previdéncia e assisténcia social. No artigo 201, ha a seguinte enumeragdo: “Os planos de
previdéncia social, mediante contribui¢do, atenderdo, nos termos da lei, a: I - cobertura
dos eventos de doenga, invalidez, morte, incluidos os resultantes de acidentes do

trabalho, velhice e reclusdo.”
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O artigo 1°, da Lei n° 8.213, lei complementar que atendeu ao
ditame constitucional acima, de 24 de julho de 1991, dita:. “A  Previdéncia Social
mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus beneficidrios meios
indispensdveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntdrio,
idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de
quem dependiam economicamente.”

Decorre desse texto legal, a instituigdo de beneficios, para os
segurados, quando incapacitados para o labor, quando, por exemplo, atingidos por
acidente do trabalho, e este reste comprovado.

Devemos advertir, que segurados sdo todos aqueles, cidaddos
brasileiros, ou estrangeiros, contratados como empregados de empresa nacional no
exterior, ou membros de miss3o ou reparti¢do diplomatica estrangeira, ou contratados no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no exterior, mas com
maioria de capital brasileira. O empregador devera se inscrever no Regime Geral da
Previdéncia Social, e mediante o pagamento de contribui¢Ges, os empregados, bem como
os seus dependendentes, na hipétese de infortinio, estardo segurados pela Previdéncia
Social.

Especificamente, o artigo 136, do Decreto n° 2.172, de 5 de
margo de 1997, responsavel pela regulamentagdo da concessdo, manutengdo, pagamento
e reajuste dos beneficios, determina:

“Em caso de acidente do trabalho, o acidentado e os
seus dependentes tém direito, independentemente do
cumprimento de caréncia, as seguinles prestagdes e
servigos:

I - quanto ao segurado:

a) auxilio - doenga;
b) aposentadoria por invalidez;



¢) auxilio-acidente;
1I - quanto ao dependente: pensdo por morte;
1II - quanto ao segurado e ao dependente;

a) servigo social;

b) reabilitacdo profissional.

O Instituto Nacional de Seguridade Social é o responsavel pela
concessdo € pagamento dos beneficios, contudo os segurados estdo obrigados, sob pena
de suspensdo do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia Social,
processo de reabilitagio profissional por ela prescrito e custeado, consoante o artigo 140
do Decreto supracitado. Faz-se excegdo ao tratamento cirargico e a transfusio de sangue,
repelidos por algumas religides, como as testemunhas de jeova.

Estudemos os beneficios reservados aos segurados atingidos por

acidente do trabalho.

a) Auxilio - Doenca Acidentario

O auxilio - doenga acidentario € o beneficio cabivel, quando o
segurado sofre o infortinio laboral, e fica incapacitado para o trabalho, por mais de 15
(quinze) dias, segundo o artigo 141, do Decreto n° 2.172, de 05 de margo de 1997. Os
primeiros quinze dias de afastamento do trabalhador serdo pagos pela empresa
empregadora. Todavia, tratando-se de trabalhador avulso, a Previdéncia Social ¢
responsavel pelo auxilio-doenga a partir do dia seguinte ao acidente.

O indigitado beneficio € garantido ao acidentado, até que o mesmo

tenha condi¢Ges de retornar ao trabalho.
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Ademais, o seu valor mensal é de 91% (noventa e um por cento) do

salario-de-beneficio™, segundo o artigo 142, do supracitado Decreto.

b) Auxilio-Acidente

O auxilio-doenga é concedido, como indenizagdo, se restarem
seqiielas do acidente do trabalho, que proporcionem redugdo da capacidade laborativa
enquadrada no Anexo III, do Decreto n° 2.172; e impossibilite o desempenho da
atividade & época do acidente, entretanto, que permita o desempenho de outra, apds
processo de reabilitagdo profissional, promovido e indicado pela Pericia Médica do
Instituto Nacional do Seguro Social, ex vi o artigo 152 do Decreto regulamentador da Lei
dos Beneficios.

Contudo, os segurados que obtiverem lesdes que ndo surtam
qualquer diminui¢do da capacidade laborativa; ou que, apesar de repercutirem na
competéncia profissional, ndo interfiram no desempenho de outra atividade, de nivel
inferior de complexidade, apds reabilitagdo profissional; ndo possuem direito 4 concessdo
deste beneficio.

O beneficio tratado sera devido a contar do dia seguinte ao da
cessagdo do auxilio-doenga. Sera mensal e vitalicio, e corresponderd a 50% (cinquenta
por cento) do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenca acidentario do

segurado, corrigido até o més anterior ao do inio do auxilio-acidente.

2 0 artigo 30, do Decreto regulamento da Lei dos Beneficios, dita o salario-de-beneficio, como a “média
aritmética simples de todos os ultimos saldrios-de-contribuicdo relativos aos meses imediatamente anteriores ao do
afastamento da atividade ou da data de entrada do requerimento, até o maximo de 36, apurados em periodo ndo
superior a 48 meses.



¢) Aposentadoria por Invalidez Acidentaria

A aposentadora por invalidez ¢ devida quando o acidentado torna-
se incapaz, total e defenitivamente, para qualquer atividade labofaﬁva e insuscetivel de
reabilitagdo para o desempenho de outra profissdo que lhe garanta a sobrevivéncia,
consoante o artigo 145, do Decreto n° 2.172, de 05 de margo de 1997.

Incumbe & pericia média, a atribuigdo da qualidade de invalido
para o trabalho. E constatada esta, o segurado tera direito & aposentadoria por invalidez,
calculada em 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, ressaltando-se que ndo
podera ser inferior a 01 (um) salario minimo, ou superior ao salario de contribuigdo®.
Porém, se o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa, isto é, se o
acidentado for declarado portador de grande invalidez, o valor do beneficio sera
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), mesmo que o valor da aposentadoria atinja o
maximo legal. O acréscimo € devido, por exemplo, no caso de cegueira total, ou da perda

de uma pernas.

d) Pensao por Morte Acidentiria

A pens@o por morte acidentaria € beneficio de renda mensal, como

% Conforme o art. 28, do Decreto n° 2.172, salrio de contribuigio é entendido como: “I - para o empregado € o
trabalhador avulso: a remuneragio efetivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, durante o més, em uma ou
mais empresas, inclusive os ganhos habituais sob a forma de utilidade, ressalvado o disposto no § 9° e respeitados
os limites nos & 3° e 5% II - para o empregado doméstico: a remuneracio registrada na Carteira Profissional - CP
e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, observados os limites minimo e miximo previstos nos
%% 3° e 5% II- para o trabalhador autdnomo e equiparado, empresario e segurado facultativo: o saldrio base”,
observada a escala atribuida no mesmo artigo.
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pagamento continuado, devido aos beneficiarios dependentes, em razio de obito do
segurado, em conseqiiéncia do acidente do trabalho, a contar desta data, segundo o art.
149 do Decreto regulamentador.

Os beneficiarios, na condi¢do de dependentes sdo o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho, de qualquer condigdo menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido; os pais; o irmdo, menor de 21 (vinte e um) anos e invalido; ou a pessoa
designada menor de 21 (vinte e um) anos, ou maior de 60 (sessenta) anos ou invalida. A
ordem descrita deve ser seguida, portanto, presentes os dependentes descritos na primeira
alinea, os demais nio tém direito, e assim, sucessivamente. Os dependentes de uma
mesma classe, rateam entre si, em partes iguais, o beneficio.

A aposentadoria por invalidez corresponde a 100% (cem por cento)
do salario-de-beneficio que deu origem a aposentadoria do segurado ou daquela a que
teria direito na data de seu falecimento, qualquer que seja o nimero de dependentes,

conforme o art. 150, do Decreto n° 2.172.



CAPITULO 3

A LEI ACIDENTARIA ARGENTINA E AS DIVERGENCIAS COM A

LEGISLACAQO BRASILEIRA

3.1. A Legisla¢do Argentina e o Conceito de Acidente do Trabalho

A Lei n° 24.557, aprovada, definitivamente, pela Cémara dos
Deputados em 13 de setembro de 1995, na cidade de Buenos Aires, estabelece os ditames
legais sobre os acidentes do trabalho. Nos proximos itens, analisaremos a sua sistematica
e sua similitude, ou diferenga, em confronto com a legislaggo brasileira, ja observada no
capitulo anterior.

Os destinatarios da lei, agora, objeto de nosso estudo, sdo os
empregados, filiados obrigatorios, tanto do ambito privado, como do setor publico. O

artigo 2° , da Lei n® 24.557, explicita o seu dmbito de aplicagdo:

“]. Estdo obrigatoriamente incluidos no dmbito da LRT
(Lei sobre Riscos do Trabalho):

a) Os funciondrios e os empregados do setor publico
nacional das provincias e seus municipios e da cidade
de Buenos Aires;

b) Os trabalhadores empregados no setor privado,

¢) As pessoas obrigadas a presiar servigos, cujo o carga
publica”.

Ainda salienta:
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“2. O Poder FExecutivo nacional poderd incluir no
dmbito da LRT:

a) Os trabalhadores domésticos;

b) Os trabalhadores auténomos;

¢) Os trabalhadores vinculados por relagbes ndo
trabalhistas; e;

d) Os bombeiros voluntarios.

Diverge, portanto, da legislagdo patria, que protege os empregados
(sentido técnico), e os demais trabalhadores elencados no segundo capitulo, item 2.3.

Entretanto, antes de maiores divagagdes, devemos transcrever o
conceito de acidente do trabalho. A Lei n° 24.557, em seu artigo 6°, define-o: “I. Se
considera acidente de trabalho todo acontecimento subito e violento ocorrido durante o
trabalho, ou no trajeto entre o domicilio do trabalhador e o local de trabalho, sempre e
quando o acidentado ndo tenha interrompido ou alterado o citado trajeto por causa
alheia ao trabalho.”

Ainda, o mesmo artigo, disciplinas as chamadas doengas

profissionais (enfermedades profesionales) :

“2. Sdo consideradas doengas profissionais aquelas que
estdo incluidas na lista de doengas profissionais que
serd elaborada e revisada pelo Poder FExecutivo,
anualmente, conforme o procedimento do artigo 40,
pardgrafo terceiro, desta lei. A lista identificard os
agentes de risco, quadros clinicos e atividades capazes
de desencadear a doengas profissional.

‘As doengas ndo incluidas na lista, bem como suas
conseqiiéncias, ndo serdo, em nenhum caso,
ressarcidas. ”

Devemos registrar que o supracitado texto legal exclui de sua

protegdo, os acidentes de trabalho, incluidas as doengas profissionais, causadas por dolo
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do trabalhador, ou por for¢a maior; e ainda, os males pré-existentes a relagdo laboral,
desde que observadas em exame anterior ao inicio do contrato de trabalho.

Diante das assertivas acima, j4& podemos emitir as primeiras
comparagdes entre as legisla¢des brasileira e argentina.

Os conceitos de infortinios laborais tém grande semelhanga.
Ambos enumeram um acontecimento violento e sibito, que gera lesdes ao trabalhador, e
por conseguinte, a incapacidade, parcial ou total, para o trabalho. Descrevem o acidente
“in itenere”, ou acidente de trajeto, e agasalham a vitima deste, entretanto, desde que esta
cumpra os Seus requisitos, ou sejam: que o trabalhador esteja no percurso rotineiro, de
sua residéncia ao local de trabalho, ou vice-versa, sem que desta tenha se afastado, por
motivo alheio ao trabalho. Ndo sfo causas alienigenas, a satisfagdo das necessidades
basicas, como por exemplo, a parada em estabelecimento para fazer uma refeigio, seja
no percurso, ou no horario de descanso.

A lei argentina também protege as vitimas de enfermidades
- adquiridas no ambiente de trabalho, chamando-as doengas profissionais (enfermedades
profesionales). Mas, ndo as separa em doengas profissionais e doengas do trabalho. Ha,
somente, um critério para sua classificacdo, qual seja, de que seja descrita na lista
elaborada pelo Poder Executivo argentino, reanalisada anualmente. Aqui, do mesmo
modo, as legislagdes argentina e brasileira possuem similitude, j& que as doengas
profissionais e doengas do trabalho e seus causadores sdo elencados no Anexo II, do
Decreto n°® 2.172, de 05 de margo de 1997. Porém, devemos apontar uma diferenga, pois
o texto legal brasileiro, como afirmamos no item 2.4.3, confere ao caso concreto, o

conddo de caraceterizar o acidente do trabalho, isto €, mesmo que ndo incluido no Anexo
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II, o mal que advir da atividade profissional, atendidos os requisitos estudados, sera um
infortinio laboral, mesmo que resultante de forga maior.

A lista de doengas profissionais (enfermedades profesionales)
cuidara, também, dos agentes de risco, dos quadros clinicos e das atividades, que

poderdo desencadea-las.

3.2. Classificacdes dos Acidentes do Trabalho

Os acidentes do trabalho sdo classificados em incapacidade laboral
temporaria (incapacidad laboral temporaria), incapacidade laboral permanente parcial
(incapacidad laboral permanente parcial), incapacidade laboral permantente total
(incapacidéd laboral permanente total); e grande invalidez (gran invalidez).

Desde logo, devemos anunciar que a classificagdo, no caso
concreto, € de competéncia de comissdes médicas, que elaborario pericias
periodicamente. Portanto, ainda que declarada a incapacidade, novos exames a
reanalisardo, atribuindo o seu carater e o grau respectivo. Dai, decorre a assertiva que a
incapacidade ja declarada, podera ser modificada, ou até mesmo, cessada.

Analiseremos, a seguir, os entes acima enumerados.

a) Incapacidade Laboral Temporaria (Incapacidad Laboral Temporaria) (ILT)

A incapacidade laboral temporaria, segundo o artigo 7°, da Lei n°

. 24.557, é caracterizada quando a lesdo sofrida pelo trabalhador, impede-o de realizar sua
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atividade profissional, temporariamente. Esta situagdo cessa por alta médica, declaragio
de incapacidade laboral permanente, transcurso de 01 (um) ano, desde a primeira
manifestagio; e morte do acidentado.

O acidente do trabalho, ao qual é reservado o auxilio-doenga
acidentario brasileiro, possui semelhanga & incapacidade aqui tratada. Ambos, sdo
caracterizados, quando a vitima do. infortinio laboral sofre, apenas, incapacidade,

temporaria, para desenvolver o labor.
b) Incapacidade Laboral Permanente (Incapacidad Laboral Permanente) (ILP)

A incapacidade laboral permanente surge quando o acidente do
trabalho proporcipna, através do dano ocasionado, diminui¢do permanente na capacidade
laborativa do trabalhador, segundo o artigo 8°, da Lei ora estudada.

Podera ser classificada, a incapacacidade laboral permanente em
total ou parcial. Sera total, quando a diminui¢do da capacidade produtiva for igual ou
superior a 66 (sessenta e seis por cento). A atribuicdo da fixagdo do grau, como ji
proclamamos, ¢ de competéncia de comissdes médicas instituidas pela Lei n° 24.557,
observando-se, ainda, a idade do trabalhador, o tipo de atividade e as possibilidades de
reabilitagdo profissional.

Um segurado brasileiro que se aposenta por invalidez, esta
provocada por acidente do trabalho, sofre, praticamente, 0 mesmo que um cidaddo
argentino atingido pela incapacidade laboral permanente total. A unica diferenga reside,

na omissdo da legislagéo brasileira, quanto ao grau de incapacidade.
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Podemos afirmar, utilizando-nos do ditame legal acima, que a
incapacidade laboral permanente parcial configura-se, quando o descréscimo da aptiddo
profissional for inferior a 66% (sessenta e seis por cento).

Deste modo, notdrio que a incapacidade laboral permanente parcial
tem semelhanga com a situagdo de infortinmio que reserva o auxilio-acidente ao

trabalhador brasileiro.

¢) Grande Invalidez (Gran Invalidez)

Exsurge a grande invalidez quando o trabalhador incapacitado,
totalmente, para o labor, necessita do auxilio de outra pessoa para realizar os atos
rotineiros de sua vida, consoante destaca o artigo 10, da Lei 24.557.

Novamente, podemos tragar um paralelo entre as legislagdes
compulsadas. O Decreto - lei n° 2.172 prevé a grande invalidez, nos mesmos moldes que

* alei argentina.

3.3. Seguradoras de Riscos de Trabalho - SRT - (Aseguradoras de Riesgos del

Trabajo) (ARTSs) - Seguradoras Privadas

Na Argentina, os empregadores, abrangidos pelo ambito de
aplicagdo da Lei n° 24.557, sdo obrigados a se autosegurar, ou realizar um seguro com
uma Seguradora de Riscos de Trabalho, eleita, livremente, desde que, previamente,

aprovadas pela Superintendéncia de Seguros da Nagdo. Ademais, a rescisdo do contrato
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de seguro com tal seguradora a celebragio de novo contrato com outra, ou pela
instituicdo de um auto seguro. |

Nao h4, portanto, como temos no Brasil, uma autarquia federal, o
INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), que seja responsavel, objetivamente, pelos
beneficios que fazem jus, os trabalhadores atingidos por acidente do trabalho.

As seguradoras de riscos de trabalho, sdo pessoas juridicas de
direito privado, que possuam solvéncia financeira; com capital minimo de $ 3.000.000
(trés milhdes de pesos); com bens destinados, a respaldar seu inadimplemento, na
hipétese de sua liquidagdo; e capacidade de gestdio, consoante o artigo 26 da Lei de
Acidentes de Trabalho. Estas exigéncias sdo indispensaveis, € se no decorrer do contrato,
forem omitidas, as autorizagGes para funcionamento das seguradoras poderdo ser
revogadas.

As empresas que desejam se autosegurar, o ordenamento juridico
argentino estabelece restrigdes. Os requisitos para o autoseguro estio previstos no artigo
3% 2., e sdo: os empregadores ndo poderdo ser insolventes, pois sdo responsaveis pela
prestacdo dos beneficios; e t€ém que manter servigos médicos, como assisténcia médica e
farmacéutica; préteses; reabilitagdo; requalificacdo profissional; e servigo fumerario
(prestagdes em espécie).

Se os empregadores, incluindo o Estado Nacional, as provincias e
seus municipios, sdo incapazes de prover as prestagdes acima ditadas, devem, por
conseguinte, firmar um contrato de seguro com as seguradoras de riscos de trabalho. E se
omitirem, até mesmo, a celebragdo de um autoseguro, responderdo, diretamente, pelo

pagamento dos beneficios aos seus trabalhadores acidentados.
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Os contratos entre as supracitadas seguradoras e os empregadores
observardo, primeiramente, o implemento de um plano de melhoramento das condigdes
de higiene e seguridade, a ser estabelecido pelo Poder Executivo, que devera ser
adimplido, no méximo, em 24 (vinte e quatro) meses. Se descumprido o plano de
melhoramento, e algum trabalhador for vitima de infortinio laboral, a empresa sera
condenada ao pagamento de uma soma em dinheiro, ao Fundo de Garantia®.

Ainda, no contrato estabelecido, isento de qualquer tributo, entre os
empregadores ¢ as SRTs, devem estar incluidas uma cota mensal paga pelo primeiro ao
segundo. Se o empregador omitir o pagamento da cota, a SRTexecutarara aquele, como
decorréncia juridica prépria do descumprimento de um contrato.

E se a propria SRT sofrer liquidagdo? A Lei n° 24.557, no artigo
34, previu a crigcﬁo de um Fundo de Reserva, administrado i)ela Superintendéncia de
Seguros da Nagéo, mantido com recursos previstos naquela lei , e com uma quantia a ser
paga pelas proprias SRTs, a ser fixada, anualmente, pelo Poder Executivo; que
responder4, pela liquidago.

Urge, agora, falarmos, sobre as prestagGes, em numerario, a serem
pagas pelas SRTs, ou pelas empresas que se autosegurarem, aos trabalhadores que forem
vitmas de acidente de trabalho, incluindo-se as doencas profissionais (enfermedades

profesionales).

2 O Fundo de Garantia (Fondo de Garantia) foi implementado pela Lei n° 24.557, no artigo 33, e tem por objetivo
administrar recursos que socorrerdo os segurados, na hipdteses de insolvéncia patrimonial do empregador,
Jjudicialmente declarada. Os recursos utilizados s30: os previstos na Lei n° 24.557; uma contribuigdo, a ser fixada
pelos empregadores que se autosegurarem, a ser estabelecida pelo Poder Executivo; as quantidades recuperadas
pela Superintendéncia de Riscos de Trabalho (entidade autdrquica do Ministério do Trabalho e Seguridade Social
da Nagcdo, encarregado de constatar e determinar a gravidade do descumprimento do empregador, e das SRTS); as
rendas produzidas pela administragdo do proprio Fundo de Garantia; e por doagBes e legados.



3.4. Prestacdes Pecunidrias

As prestagdes pecuniarias, que passaremos a tratar, possuem o0s
privilégios dos alimentos, ou sejam, s3o irrenuncidveis, inaliendveis e impenhoraveis,
segundo o artigo 11, da Lei n° 24.557.

Além disso, devemos proclamar, baseando-nos no artigo 16, da lei
citada no paragrafo anterior, que o recebimento das prestagdes a seguir enfocadas, nio
exclui a possibilidade de desenvolvimento, pelo trabalhador vitima do acidente do

trabalho, compatibilizar atividade remunerada.

a) Prestacdes por Incapacidade Laboral Temporiria

Cuidando-se de prestagdo por incapacidade laboral temporaria, o
trabalhador tera direito, a partir da primeira manifestagdo do mal, a um beneficio mensal,
cujo valor sera igual ao valor mensal do ingresso base (ingreso base), segundo o artigo
13, da Lei de Acidentes de Trabalho.

O ingresso base, conforme o artigo 12, do texto legal supracitado,

corresponde a:

“(...) a quantidade que resulte da divisdo da soma total
das remuneragoes sujeitas a cotizagdo correspondentes
aos doze meses anteriores a primeira manifestagdo
invalidante ou ao tempo da prestagdo de servigo, se for
menor que um ano, pelo mimero de dias compreendidos
no periodo considerado.
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‘O valor mensal do ingresso base resulta de multiplicar
a quantidade obitda segundo o pardgrafo anterior por
30,4.”

Enquanto receber o beneficio examinado acima, o empregado,

vitima do infortinio, ndo recebera remuneragdo de seu empregador.

b) Prestacdes por Incapacidade Laboral Permanente Parcial

Se o acidentado sofrer de incapacidade laboral permanente parcial
(incapacidad laboral permanente parcial), fara jus ao recebimento de uma prestagio
mensal, cujo valor sera calculado em 70% (setenta por cento) do valor mensal do ingresso
base, multiplicado pela porcentagem da incapacidade, acrescido das verbas familiares
correspondentes, ex Vi o artigo 14, da Lei n° 24.557. Ainda, o mesmo artigo, prevé que,
declarado o carater definitivo da incapacidade tratada, a vitima do acidente do trabalho,
tera direito as seguintes prestagdes:

“a) Quando a porcentagem de incapacidade for igual ou
inferior a 20%, uma indenizagcdo de pagamento tnico,
cuja quantia serd igual a 43 vezes do valor mensal do
ingresso base, multiplicado pela porcentagem de
incapacidade e por um coeficiente que resultard da
divisdo do mimero 65 pela idade do danificado na data
da primeira manifesta¢do invalidante.

‘Esta soma em nenhum caso serd superior a quantidade
que resulte de multiplicar $55.000 pela porcentagem da
incapacidade;

‘b) Quando a porcentagem da incapacidade for superior
a 20% e inferior a 66%, uma Renda Periddica -
contratada nos termos desta lei -, cuja quantia serd
igual a 70% do valor mensal do ingresso base
multiplicado pela porcentagem da incapacidade Esta
presta¢do estd sujeita as rentengbes previdencidrias e as
do sistema nacional de seguro de saide.”
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A Renda Perniddica, acima aludida, conforme o artigo 19 da Lei de
Acidentes do Trabalho, ¢ uma prestagio pecuniaria mensal, contratada entre o
beneficiario e uma SRT ou uma companhia de seguro para aposentadoria. Celebrado o
contrato, as ultimas serdo responsaveis, exclusivamente, pelo pagamento da Renda
Periodica, que devera ser realizado a partir da declaragdo da incapacidade permanente

parcial, e extinta com a morte do beneficiario.

¢) Prestacdes por Incapacidade Permanente Total

Em relagdo a incapacidade permanente total, segundo o artigo 15 da
Lei ora estudada, o empregado acidentado tera direito as seguintes prestagdes
pecuniarias: durante a provisoriedade da incapacidade, recebera um beneficio mensal,
calculado, igualmente, a prestagdo cabivel, no caso de provisoriedade da incapacidade
permanente parcial.

Todavia, declarado o seu carater definitivo, o acidentado recebera
as prestagdes de aposentadoria por invalidez, estabelecidas no regime previdenciario, a
que estiver inscrito. Simultaneamente, obtera wuma prestagdo pecunidria mensal
complementar, cuja quantia serd determinada em fun¢do do capital integrado pela SRT
contratada. O capital equivalera, segundo o artigo, anteriormente citado: “(...) 43 vezes do
valor mensal do ingresso base, multiplicado por um coeficiente que resultara da divisdo
do numero 65 pela idade do danificado na data da primeira manifesta¢do invalidante e

ndo podera ser superior a $55.000”.



48

d) Prestacdo por grande invalidez (gran invalidez)

O acidentado declarado vitima da grande invalidez (gran
invalidez), acrescera a prestagdo cabivel pela incapacidade laboral permanente total, uma
prestacdo pecuniaria mensal, até sua morte, calculada em trés vezes o valor da CMPO -
Contribuigdo Média Previdenciaria Obrigatéria (AMPO - Aporte Medio Previsional
Obligatorio), segundo o artigo 17 da Lei n° 24.557.

O conceito da CMPO esta estabelecido na Lei n° 24.241, artigo 21.

Vejamos:

“A contribuicdo média previdencdria obrigatoria
(CMPO) se obtera dividindo a média mensal das
contribui¢des pessoais dos trabalhadores em relacdo de
dependéncia estabelecidos no art. 11 e onze pontes dos
vinte e sele correspondentes ‘as contribuicbes dos
trabalhadores  autonomos ingressados em cada
semestre, excluidos as contribuicdes sobre o saldo anual
complementar pelo numero total médio mensal dos
filiados que se encontram contribuindo de acordo com o
procedimento  que  estabelecam  as  normas
regulamentares.

‘O computo da CMPO se realizard nos meses de margo

a setembro de cada ano®.”

¢) Prestacdo por morte do acidentado

Se o acidentado vier a falecer, os seus dependentes terdo direito &
prestacdo mensal, estabelecida, da mesma fdrma, que o beneficio reservado a

incapacidade laboral permanente total, declarada definitiva. Ainda, também, receberdo o

» Apenas, como nota de curiosidade, a Resolucién 28/96, estabelecen em $ 76,00, o valor do AMPO, para o
semestre de abril a setembro de 1996.
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beneficio do sistema previdenciario a que estava filiado o de cujus, consoante o artigo 18
da Lein® 24.557.

Os dependentes, conforme assinala a Lei 24.241, em seu artigo 53,
sdo assim elencados: “a) a vitva; b) o viivo; ¢) a companheira; d) o companheiro; e)
os filhos solteiros, as filhas solteiras e as filhas viuvas, desdé que ndo gozem de
aposentadoria, pensdo, salvo se optarem pela pensd@o que agora tratada, e todos
aqueles até os dezoito (18) anos de idade.”

Além dos dependentes listados, terdo direito os filhos invalidos. E
devemos acrescentar, que a lei enumeradora, considera companheiro e companheira,
aqueles que conviveram, aparentando matrimdnio, durante os 05 (cinco) anos
imediatamente anteriores ao falecimento; ou, durante 02 (dois) anos, se tiveram filhos em

comurn.



CAPITULO 4

HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES

4.1. A Harmonizag¢io no Tratado de Assungéo

A homogeneidade dos legislagdes dos paises integrantes do
MERCOSUL foi visada pelo Tratado de Assung#o, que em seu ultimo paragrafo estabele
que o Mercado Comum acarreta: “o compromisso dos Estados-Partes de harmonizar
suas legislagdes nas dreas pertinentes, para atingir o fortalecimento da integragdo.”
Além disso, este paragrafo deve ser interpretado com o posterior, que define as
implicagdes que Mercado Comum gera: “a coordenagdo de politicas macroeconomicas
e seloriais entre os Estados-Partes: de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,
moneidria, cambial e de capitais, de servigos, alfandegaria, de Iransportes e
comunicagdes e oulras que sejam ajustadas, a fim de assegurar condi¢des adequadas de
competigdo entre os Estados-Paries.”

TEIXEIRA FILHO® formula duas questdes a cerca dos textos
legais citados acima: I. A politica trabalhista insere-se ou ndo na moldura dos
pardgrafos supratranscrilos para assegurar que as condigdes de competitividade entre
os Paises sejam equdnimes? 2. O que se deve entender por harmonizagdo e, ainda, como

implementd-la?

26 TELXEIRA FILHO, Jodo de Lima. O Mercosul e as Relagdes de Trabalho, p. 162.



A resposta a primeira indagacdo ja foi revelada no primeiro
capitulo, quando afirmamos que, embora as relagdes do mercado comum sejam pautadas
pelo liberalismo, as relagdes de trabalho e as implicagdes na seara dos acidentes do
trabalho devem ser objetos de aten¢do, pois o homem deve ser visto pela sua dupla
qualidade, ou seja, de cidaddo e de trabalhador. Contudo, mesmo que examinadas sob o
enforque mercantilista, como TEIXEIRA FILHO? responde: “o fator trabalho é, sem
divida, um dos componentes do custo do produto. E este custo, por sua vez, é o elemento
objetivo que balizard as condi¢bes de competitividade do produto no mercado comum
Jrente a um similar fabricado em qualquer dos Estados- Partes.”

O tema dos acidentes do trabalho tem vaga assegurada na
discussdo, pois a protegdo e a prevencdo dos mesmos, requer investimento e portanto,
transforma-se em um encargo, previdenciario ou civil, conforme a legislagdo do Estado-
membro, a ser cumprido pelo empregador na relagdo de trabalho.

A resposta a segunda pergunta foi formulada pelo préprio

TEIXEIRA FILHO? que entende:

“ (...) que harmonizagdo ndo pode significar
uniformidade de condi¢des de trabalho, o que seria
impossivel de alcancar até mesmo em razdo da
soberania interna de cada Pais-membro, das razdes
historicas de cada povo, da atuacdo dos sindicatos na
fonte de produgdo do Direito do Trabalho, etc. A
harmonizagdo tem o nitido sentido de redugdo, até onde
Jor possivel for, das diferencas de tratamento que as
legislacdes nacionais dispensem aos mais diversos
assuntos.”

. “ TEIXEIRA FILHO, J. de L. O Mercosul e as Relagdes de Trabalho, p. 163.
# TEIXEIRA FILHO, J. de L. Idem, ibidem.
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RODRIGUEZ? complementa:

“pretender a unificacdo é algo que eu diria impossivel.
E criar um obstéculo insuperdvel e - o que é mais grave
- desnecessdrio. E possivel fazer um esforco
comunitdrio, de integragdo, sem a necessidade de que
haja unidade ou uniformidade na legisiagcdo. O exemplo
mais evidente que temos é o europeu, onde, apesar dos
varios decénios do esforco de integragcdo, ndo se
alcangou a unificagdo, mas quatro ou cinco diretivas,
que integram a chamada ‘legislagdo secunddria’, cujo
objetivo é de aproximar pontos de vista sobre
determinados problemas, mas ndo a maioria deles.”

Por outro lado, embora a dificuldade de implementagdo da

harmonizagéo legislativa, devemos busca-la ou indicar meios para a sua concretizagio.

O Grupo Mercado Comum criou o critério de assimetrias para

fixaros pontos em relevo que devam ser harmonizados. O Grupo Mercado Comum assim

a definiu:

“Deve-se entender por assimetria toda vantagem ou
desvantagem que um Pais tenha em rela¢do aos demais
parceiros  do  MERCOSUL,  proveniente  de
regulamentagdo,  subsidios, impostos ou outra
intervengdo do Estado que afete a competitividade de
produtos ou setores. Ndo se consideram assimetrias as
diferengas de competitividade decorrentes da dotagdo de
recursos ou capacidade adquiridas.”

TEIXEIRA FILHO explica a assertiva acima:

» RODRIGUEZ, A. P. Op. Cit., p. 21.

“Vale dizer, tudo que configurar uma vantagem
comparativa entre o0s paises, decorrente de uma
interferéncia estatal no plano normativo, deve ser
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considerado assimetria passivel de harmonizag¢do. Jds

as vantagens competitivas, resultantes de condicdes

naturais ou de qualificacbes existentes em um dos

paises, embora signifiquem uma vantagem ou

desvantagem de fato, entre os competidores, configuram

uma desigualdade natural, ndo decorrente de regra

estatal, e, portanto, ndo caracterizam uma assimetria a

ser corrigida por providéncias administrativas ou
legislativas de cada parceiro.”

Cumpre-nos agora, formular uma proposta de harmonizagdo

legislativa. Escolhemos a realizagéo de um tratado, e antes de lhe imprimir um contetdo,

devemos relatar o procedimento para aprovagdo e vigéncia daqueles nos Direitos

Brasileiro e Argentino.

4.2. Aprovacio e Vigéncia dos Tratados e Convencdes Intermacionais segundo a

Constitui¢do Brasileira

Inicialmente, devemos colacionar os artigos da Constituicdo Federal
Brasileira relacionados ao item tratado. Os dispositivos constitucionais que merecem ser
apontados s3o: o artigo 21, inciso I, assegura a Unido “manter relacbes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”; o artigo 84, incisos VII e
VIII, prevé a competéncia privativa do Presidente da Republica para “manter rela¢do
com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomdticos” e “celebrar
tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso

Nacional”; e ainda, o artigo 48, inciso I, outorga ao Congresso Nacional a fungdo de

* TEIXEIRA FILHO, J. de L. Op. Cit., p. 164.
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“resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional”.

Com estes dispositivos, a Constituigdo patria acirrou o debate
doutrinério sobre a questionavel necessidade da aprovagéo de todo ato internacional pelo
Legislativo, embora o ultimo artigo citado dispde ser indispensavel a prévia aprovagdo do
Congresso Nacional, desde que seja os tratados, convengdes e atos internacionais tragam
encargos Ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional. Vicente Marotta Rangel,

citado por MERCADANTE?! assim aprecia o tema. Vejamos:

“Os acordos internacionais, mesmo quando ndo
acarrefem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patriménio  nacional, devem ser submetidos ao
Congresso Nacional, desde que introduzam normas no
ordenamento juridico interno ou as modifiquem, isto
porque, cabe ao Congresso Nacional exercer o Poder
Legislativo e dispor, com a san¢do do Presidente da
Republica, sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, arroladas na Constitui¢do Federal (arts. 44, 48,
21, 22).”

Por outro lado, MERCADANTE®® cré que nem todo ato
internacional precisa ser referendado pelo Congresso Nacional, pois “isso traria uma
sobrecarga de trabalho desnecessdria, impedindo o bom andamento ndo sé dos atos de
rotina diplomdtica, mas da rapidez requerida em certas situagbes, como o protesto”.

Desta maneira, filia-se & corrente que acredita ser a expressdo “encargos gravosos” uma

limitacdo & autorizagdo do Congresso Nacional para aprovar os atos internacionais.

3! MERCADANTE, Aramiranta de Azevedo. A processualistica dos atos internacionais: Constitui¢do de 1988 e
. Mercosul, p. 470.
2 MERCADANTE, A. de A. Idem, p. 471.



Ademais, estes devem ser “em sua acepgdo mais restrita, equivalente aos tratados e
convengdes que demandam forma solene para a sua elaboragdo e conclusdo”.
RODRIGUES?™ lista as etapas de tramitagdo, pelas quais passam os

tratados e convengdes internacionais até adquirirem vigéncia, ou seja:

“a) fase de negociagdes, realizadas por agentes do
Poder Executivo; b) assinatura, realizada pelo
Presidente da Republica ou por agentes munidos de
carta de plenos poderes; c¢) submissdo do ato pelo
Presidente da Repiiblica ao Congresso Nacional; d)
discussdo e aprovagdo, através de decreto legislativo,
do ato internacional pelo Congresso Nacional; e)
publicacdo do decreto legislativo; f) ratificagdo do ato
internacional; g) troca ou depdsito do instrumento de
ratificacdo; h) registro e publicagdo do ato na ordem
Jjuridica internacional; i) promulgacdo do ato
internacional por decreto do Presidente da Republica; e
J) publicacdo do ato internacional no Didrio Oficial da
Unido (DOU), como anexo do respectivo decreto
presidencial.

Ainda, as divide em trés conjuntos: a) a fase preparatoria (...); b)
legislativa, que inclui a discussdo do ato internacional e sua aprovag¢do através do
decreto legislativo; e c) de competéncia do Poder Executivo, que se divide, de um lado,
na ratificagdo do ato internacional e conseqiiente troca ou depdsito do instrumento
proprio, bem como seu registro, e de outro, sua promulgagdo e publicagdo no DOU”.

A primeira fase, portanto, € reservada ao Presidente da Republica, e

encerra a celebragdo do tratado, convengdo ou ato internacional e sua assinatura. Firmado

0 compromisso o ato internacional é encaminhado ao Congresso Nacional

% RODRIGUES, Horicio Wanderlei. MERCOSUL: Alguns conceitos bdsicos necessdrios a sua compreenséo, p.
14.
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A segunda etapa compreende a discussdo, votagdo e aprovagdo ou
ndo pelo Congresso Nacional. A aprovagdo ¢ oficializada através de decreto legislativo,
publicado no Diario Oficial da Unido desacompanhado do ato internacional. Entretanto, a
publicagdo do respectivo decreto legislativo néo o torna obrigatério. MERCADANTE>*

explica:

“Aprovado o tratado pelo Congresso Nacional (Cdmara
e Senado) a decisdo é fomalizada mediante um decreto
legislativo, promulgado pelo Presidente do Senado
Federal, que o faz publicar no Didrio Oficial da Unido.
Neste caso, o decreto legislativo exprime tdo-somente a
aprovagdo do tratado, aqui entendido em sentido amplo,
independentemente da terminologia adotada (ata, ato,
protocolo, convénio, acordo, ajuste, convengdo, eic.), e
ndo a sua incorporagdo ao direito interno brasileiro.
Salvo casos de competéncia exclusiva do Executivo, os
dois Poderes - Executivo e Legislativo - exercem
competéncia conjunta e devem sempre se manifestar a
respeito dos atos internacionais de que o Brasil seja
parte. O Legislativo pode aprovar um tratado e o
Executivo recusar-se a ratificd-lo, porque, na aprovagdo
de ato internacional, o Congresso se limita a autorizar o
Executivo e, caso este queira, a ratificar e promulgar o
tratado. Vale dizer que, mesmo com a aprovagdo, o
tratado ndo se completa, nem se torna obrigatorio. Para
tanto, depende ainda de ato do Executivo, cuja prdtica é
confiada ao ajuizamento discriciondrio deste.

No 4mbito internacional, o tratado sé produzira efeitos apds a
ratificagdo, que € o “ato pelo qual o Poder Executivo, devidamente autorizado pelo

Congresso Nacional, confirma um tratado ou declara que este deverd produzir seus

efeitos ”, consoante ressalta MERCADANTE®.

* MERCADANTE, A. de A. 4 processualistica dos Atos Internacionais: Constituigdo de 1988 e Mercosul, p.
478.
3 MERCADANTE, A. de A. Idem, p. 481.



Para a vigéncia no ambito interno, é necessiria a publicagio,
explicitada por MERCADANTE?® como “o ato juridico, de natureza interna, pelo qual o
governo de um Estado afirma ou atesta a existéncia de um tratado por ele celebrado e o
preenchimento das formalidades exigidas para a sua conclusdo, e além disso, ordena sua
execugdo dentro dos limites dos quais se estende a competéncia estatal”, concretizada
através de decreto do Presidente da Republica. Apos, passa-se & publicagdo no Diario
Oficial da Unido, acompanhada. do texto do ato internacional, tornando obrigatéria a
aplicac@o pelo juiz nacional.

O procedimento acima relatado, permite-nos dizer que o Brasil
consagra 0 modelo monista para incorporagdo de normas internacionais ao seu

ordenamento juridico.

4.3. Aprovagio e Vigéncia dos Tratados e Convencdes Internacionais conforme a

Constituicio Argentina

O artigo 75 da Constituigdo Argentina, citado por VENTURA

assim regula a matéria:

“Capitulo Quarto

Atribuigdes do Congresso

Artigo 75 - Compete ao Congresso:

()

22 - Aprovar ou ndo tratados concluidos com as demais
nagbes e com as organizagdes internacionais e o0s
acordados com a Santa Sede. Os tratados e as
convengles tém hierarquia superior as leis.

% MERCADANTE, A. de A. Op. Cit., p. 483.
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A Declara¢do Americana dos Direitos e Deveres do
Homem; a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos; a Convengdo America dos Direitos Humanos;
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos e seu Protocolo Facultativo; a Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial; a Convengdo sobre a Eliminagdo
de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher;
a Convengdo contra a Tortura ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes; a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga; nas condi¢bes de sua vigéncia, tem
hierarquia constitucional, ndo derrogam nenhum artigo
da primeira parte desta Constituigdo e devem ser
entendidos como complementares aos direitos e
garantias por ela reconhecidos. S6 poderdo ser
denunciados, no caso, pelo Poder Executivo nacional,
apds prévia aprovagdo de um terco da totalidade dos
membros de cada Cdmara.

Os demais tratados e convencbes sobre direitos
humanos, logo apds serem aprovados pelo Congresso,
requesitardo o voto de um ter¢o da totalidade dos
membros de cada Cdmara para gozar de hierarquia
constitucional.

()

24. Aprovar tratados de integracdo que deleguem
competéncias e jurisdi¢do a organizagbes supraestatais
em condigbes de reciprocidade e igualdade, e que
respeitem a ordem democrdtica e os direitos humanos.
As normas ditadas em sua conseqiiéncia tem hierarquia
superior as leis.

A aprovag¢do destes tratados com os Estados da
América Latina requerirdo a maioria absoluta da
totalidade dos membros de cada Cdmara. No caso de
tratados com outros Estados, o Congresso da Nagdo,
com a maioria absoluta dos membros de cada Cdmara,
declarardo a conveniéncia da aprovagdo do tratado e
somente poderdo ser aprovados com o voto da maioria
absoluta da totalidade dos membros de cada Cdmara,
depois de cento e vinte dias do ato declarativo.

A deniincia dos tratados referidos neste inciso, exigirdo
a prévia aprovagdo da maioria absoluta da totalidade
dos membros de cada Cémara.””’

7 VENTURA, Deisy de Freitas Lima. A Ordem Juridica do Mercosul, p. 68.



A leitura do inciso possibilita a conclusio que a Constituigio
Argentina prevé a recep¢do da regra comunitiria no dmbito do ordenamento juridico
nacional, porém, desde que sejam observados os principios da reciprocidade e da
igualdade, salvaguardando a soberania argentina.

" Ha, também, hierarquia entre regras, conforme ressalta
VENTURA™:

“a norma ditada em consequéncia - leia-se em
consequéncia da aprovagdo de tratados que deleguem
competéncia ou jurisdigdo a organismo supraestatal-
situa-se entre a Constituicdo e as leis, inferior a
primeira e superior as segundas. Resta saber se a
expressdo  ‘ditadas em consequéncia’ refere-se aos
ditames dos prdprios tratados constitutivos ou, o que
parece mais logico, compreende o direito derivado, pelo
que se poderia falar em aplicagdo de certas normas
comunitdrias. Claro estd que constituem uma distinta
ordem, superior, atribuida pela Constituicdo, aos
tratados de integracdo, eisque o artigo 31 da mesma
Carta, inalterado pela Reforma de 94, prescreve outra
ordem hierdrquica para os tratados em geral ”.

Ademais, devemos assinalar que a Argentina adota o modelo
dualista de incorporagdo de normas internacionais ao seu ordenamento juridico, pois a
ratificagdo do instrumento internacional ndo € suficiente para que os efeitos juridicos

consequentes sejam produzidos, exige-se a promulgagdo de um ato normativo interno, ou

seja, uma lei, para que o tratado ou a convengio entre em vigor.

3 VENTURA, D. deF.L. Op. Cit., p. 69.
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4.4. Solucao para Harmonizacio das Legislacées Acidentarias Brasileira e Argentina

Elegemos a interferéncia legislativa como instrumento de
harmonizagdo das legislagdes acidentarias brasileira e argentina. Contudo, devemos
relembrar que, a harmonizag@o, de nenhum modo significa uniformidade, apenas ¢ um
meio de controle das injustigas sociais que poderdo ocorrer com a implantagdo do
mercado comum, € a conseqiiente, concretizagdo da liberdade de trabalhadores.

Os tratados, apesar de sofrerem diferentes procedimentos para
aprovagdo e vigéncia nos paises membros analisados, podem ser utilizados como
instrumento de harmanoizagéio legislativa. Deste modo, passemos a examinar as propostas
para formarem o conteudo de um tratado.

Preliminarmente, urge que as legislagGes argentina e brasileira,
admitam todos os trabalhadores do setor privado, sem fazer distinguir profissdes, como
fazem no atual momento. Exemplificadamente, a legislagdo argentina ndo abriga, neste
momento, o trabalhador doméstico. Por outro lado, esta abriga os servidores publicos,
que a legistag@o brasileira ndo agasalha. Porém, esta diferenca ndo ¢ dbice, j& que se uma
pessoa argentina se tornar servidor publico no Brasil, tera a protegao acidentaria na lei
re;pectiva, vigente para todos os servidores publicos brasileiros.

A classificagdo dos acidentes do trabalho, como examinamos no
terceiro capitulo ndo possue maiores pontos de reentrancia. Apenas um ponto precisa ser
harmonizado: a legislagdo argentina exige que as doencas profissionais (enfermadades
profesionales) estejam descritas na lista elaborada anualmente, pelo Poder Executivo. A
legislagio brasileira, do mesmo modo, possui o Anexo II, que relaciona as doengas

profissionais e do trabalho, mas ndo a faz requisito imperativo para a caracterizagdo do
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acidente do trabalho, reclamando, somente, o nexo causal, entre a enfermidade e o
trabalho. Esta parece ser a regra mais justa, que ampara maior numero de trabalhadores, e
portanto, deve ser transportada para o Direito Argentino.

Por outro lado, o maior abismo entre as legislagdes sdo as
institui¢des financiadoras dos beneficios. No Brasil, temos o INSS (Institituto Nacional
de Seguro Social), segurador estatal obrigatério. Na Argentina, surgem as SRT
(Seguradoras de Riscos de Trabalho), para pessoas que trabalham na area do direito
privado.

Anteriormente, a maior preocupacgdo era a possivel insolvéncia das
Seguradoras de Riscos de Trabalho, e alguns autores, chegaram a formular solugGes para
a quebra daquelas, mas que foram atendidas pela atual lei infortunistica argentina, qual
seja, a criagdo de um Fundo de Garantia (v. item 3.3), que garantirard o pagamento do
beneficio ao acidentado.

Entretanto, ainda temos uma segunda indagagdo. Como conciliar o
pagamento de benefico a trabalhador que prestou servigos no Brasil e na Argentina, que
por conseqiiéncia, tem parte de sua contribuigdo dirigida ao INSS e parte a uma SRT.
Santiago Pérez del Castillho, citado por RODRIGUEZ, formula os seguintes principios
para coordenar as legislacdes dos Estados-membros do MERCOSUL relativas ao sistema

de seguridade social:

“a) A igualdade de tratamento entre os cidaddos dos

Estados signatarios.

b) Manutengdo dos direitos em curso de aquisi¢do, com
o critério de totalizagdo dos servigos prestados nos
diversos paises membros.

¢) Critério ‘prorrata temporis’ para os efeitos de

pagamento dos beneficios, o que significa distribuir a



62

carga dos mesmos na forma proporcional ao tempo em
que cada trabalhador laborou em cada pais.

d) Conservacdo dos direitos adquiridos, com
independéncia da troca de pais de residéncia.

e) Colaboragdo administrativa entre as institui¢ces dos
paises.

) Proibi¢do de acumular beneficios, exceto de regimes
voluntérios. *

Entendemos oportunas e brilhantes as colocagdes do autor citado, e

devemos utiliza-las. Desta forma, respondendo a indagag@o acima, sugerimos que o

pagamento do beneficio seja calculado “prorrata temporis” e efetuado por ambas

instituicdes que deverdo manter contatos rotineiros e permanentes para aperfeicamento do

sistema.

Devemos, também, afirmar que o trabalhador devera ter garantido,

incorporado ao seu patrimdnio, as contribuigdes ja pagas, utilizando-as como base de

calculo do beneficio.

E finalmente, a proibi¢do de acumular os beneficios brasileiro e

argentino, salvo tratando-se de seguro facultativo particular, evitando o enriquecimento

sem causa, e preservando saide financeira do Instituto Nacional de Seguro Social e das

Seguradoras de Riscos de Trabalho argentinas.

3 RODRIGUEZ, A. P. Op. Cit., p. 25.



CONSIDERACOES FINAIS

Apés a analise do tema escolhido, podemos proclamar que a
integragdo regional € irreversivel, porém ndo avassaladora nos moldes em que foi
projetada pelos economistas e diplomatas, sem o devido exame dirigido ao elemento
humano.

Ha, ainda, muitos questionamentos a serem feitos e,
competentemente, respondidos pelos operadores do Direito. Podemos, desde ja, concluir
que com a concretizagdo do mercado comum, primordial objetivo do MERCOSUL,
mesmo que distante, implica na circulagdo de trabalhadores, expressa na “liberdade de de
circulagéo de pessoas”.

Desta forma, os trabalhadores terdo direito as mobilidades
territorial e profissional, sem que sejam discriminados por sua nacionalidade, seja em seu
pais de origem, ou no pais escolhido para o desenvolvimento do labor.

Inegavel, também, a possibilidade de adventos infortunisticos no
ambiente de trabalho. Ambas as legislagdes estudadas, brasileira e argentina, protegem o
trabalhador vitima de acidente de trabalho, mas o fazem de maneira diversa, sendo a
principal divergéncia vislumbrada na entidade responsavel pelo pagamento do beneficio
que faz jus aquele. No Brasil, temos o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS),
autarquia federal, seguradora estatal obrigatéria. Na Argentina, estudamos as Seguradoras

de Riscos de Trabalho (SRT), de capital privado.
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Diante da exposi¢do das diferen¢as, buscamos no Tratado de
Assungdio o objetivo da harmonizagdo, jamais significando uniformidade, pois esta
exigiria identidade histérica e cultural, que inexiste nos paises signatarios.

Ao fato concreto, entendemos que um meio eficaz para viabilizar a
harmonizag#o legislativa seria a celebragdo de um tratado, no qual estariam dispostas as
solugBes para equacionar as diferentes legislagdes acidentarias.

Oferecemos, entdo, a preservagdo, imbativel, ao direito adquirido,
que até mesmo, ndo seria necessario citd-lo, mas que o fazemos, para evitar qualquer
divida; o ampliamento do rol de segurados; a distribuigdo dos encargos aos paises que
obtiverem os préstimos trabalhistas de empregado que laborou em diferentes Estados,
observados o tempo de servigo e as contribuigdes efetivamente recolhidas (“prorrata
temporis”); por comseguinte, 0 contato rotineiro entre as instituiges financeiras
encarregadas pelo pagamento do beneficio ao trabalhador vitima do infortinio laboral; e a
proibigdo & acumulaggo de beneficios de diferentes Estados, salvo se observada a regra

acima (“prorrata temporis”) e se tratar de seguro particular falcutativo.



ANEXOS
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ANEXO 1
TRATADO PARA A CONSTITUICAO DE UM MERCADO COMUM ENTRE A
REPUBLICA ARGENTINA, A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A

REPUBLICA DO PARAGUAI E A REPUBLICA DO URUGUAI
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ANEXO 3

LEI ARGENTINA 24.241
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ANEXO 5

ARTIGO 75 DA CONSTITUICAO ARGENTINA
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~ "Capitulo Cuarto
Atribuciones del Congreso
Articulo 75 - Corresponde al Congreso:
(..)
22.- Aprobar o desechar tratados concluidos con las
demds naciones y con las organizaciones interna-
cionales y los concordatos con la Santa Sede. Los
tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las
leyes.
La Declaracién Americana de los Derechos y Deve-
res del Hombre; la Declaracién Universal de los

anterior. Tratados internacionales con jerarqufa constitucional. Buenos Aires,
Editorial Astrea, 1994.

Derechos Humanos; la Convencién Americana de
los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
su Protocolo Facultativo; la Convencién Internacio-
nal sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer; la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio;
en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucién y deben enten-
derse complementarios de los derechos y garantias
para ella reconocidos. S6lo podrédn ser denuncia-
dos, en su caso, por el Poder Ejecutivo nacional,
previa aprobacién de las dos terceras partes de la
totalidade de los miembros de cada Cémara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos
humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requerirdn del voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Camara para
gozar de la jerarquia constitucional.

(...)

24. Aprobar tratados de integracién que deleguen com-
petencias y jurisdiccién a organizaciones supraestatales
en condiciones de reciprocidad e igualdad, y que respeten
el orden democritico y los derechos humanos. Las nor-
mas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia supe-
rior a las leyes [sem grifo no original].

La aprobacién de estos tratados com Estados de
Latinoamérica requerira la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Cdmara. En el
caso de tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacién, con la mayoria absoluta de los miembros
presentes de cada Cdmara, declarara la convenien-
cia de la aprobacién del tratado y s6lo podré ser

aprobado con el voto de la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, des-
pués de cento e veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de los tratados referidos a este inciso,
exigira la previa aprobacién de la mayoria absoluta
de la totalidad de los miembros de cada Cédmara".
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