UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJ
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO PRIVADO E SOCIAL - DPS

O TRABALHO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE

Académico
MARCELO TADEU COSTA TEIXEIRA DA CUNHA

Professor Orientador

ALEXANDRE LUIZ RAMOS

Florianépolis (SC) - 1997



AGRADECIMENTOS:

Ao Professor Alexandre Ramos, pela orientagdo sempre prestativa e

segura na realizagdo deste trabalho e pela amizade que hoje temos;

Aos componentes da Banca Examinadora por terem dado valorosa

aten¢do ao meu estudo;

Aos meus pais Aécio e Nancy, pelo amor e apoio que nunca me foi

negado;

Aos meus irmios Marcio e Maristella, pelo companheirismo e influéncia

na formagdo de minha personalidade;
A Inés Bortolanza, pelo amor, companheirismo e dedicagéo;

Aos meus colegas de trabalho da Procuradoria-Geral de Justica pela

forca incentivadora;

A todos os professores que ajudaram de alguma forma na minha

formagao;

Aos colegas de turma por momentos que, com certeza, Serdo

inesqueciveis;

Um agradecimento especial para minha tia Hebe, pela valorosa

contribui¢do para esta pesquisa,

E finalmente, a todas as pessoas que de uma forma ou de outra me

deram a possibilidade de alcancar t3o almejado estagio.



SUMARIO

T = IIAPOAUGHO ......v.evenmemmommesasnnnrasnissssn sse sutomsmnesnsus vmsssvess omeanamenssmsnss sonssssd 4 s¥sosans s

II - O Trabalho Infanto-Juvenil Numa Perspectiva Juridica No Brasil ....................

IL1. A evoluggo das leis esparsas que trataram do assunto através dos anos ..........

I1.2. O trabalho infanto-juvenil na Consolidago das Leis do Trabalho ...................

IL.3. O trabalho infanto-juvenil nas CONStItUICOS ..........cvvrermvereiniiiiiiieiminaseines

I1.4. O trabalho infanto-juvenil nos Cédigos de Menores e no Estatuto da Crianga

P (s I Vs (o) (10 = 111 = SN U U U U U U U RSO RORPPUPPPP PP

III - A Situagio Do Trabalho Da Crianga e do Adolescente nos Dias de Hoje: ......

II1.1. A evolugio da legislagdo no mundo através dos tempos ..............ccoooveeeeee

II1.2. A situacdo do menor no mundo do trabalho ..........ccooiiinis

IIL.3. As acdes da Delegacia Regional do Trabalho, do Ministério Publico e do

Judiciario ....

IV — Consideragdes Finais .................

V = BiDHOGTAMIA ........ccrereceeecscivuisnsmsmmsinsasonassuemeenasmsssessanss ifassssasssasamsnsss sevsusasasanasass

VI - Anexos

10

11

18

29

34

45

52

59

65

80

86



L. INTRODUCAO




I. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo o estudo da legislag@o a respeito do trabalho

infanto-juvenil em nosso pais € sua inser¢éo no contexto mundial.

Vai-se estudar e procurar entender como o ordenamento juridico do Brasil

trata deste assunto, € como ja o tratou ao longo dos anos.

Intuitivamente ja sabe-se ele acarreta uma série de outros problemas com 0s
quais convivemos no nosso dia a dia, como a evasdo escolar, problemas de saiide com nossas

criangas, dentre outros.

Pretende-se estudar como a legislagio do nosso pais tratou desse assunto antes
da Lei n.° 8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Como tratou do assunto, por
exemplo, o Codigo de Menores de 1927, como tratou o assunto as antigas Constituigdes, bem
como a atual Carta Magna. Como estd disposto o tema na Consolidagdo das Leis do

Trabalho.

Procurar-se-4, na medida do possivel, também comparar a legislag@o patria com
a legislagdo internacional, principalmente as Convengdes € Recomendacdes da Organizagdo

Internacional do Trabalho.



A pesquisa sera baseada, portanto, no estudo da doutrina e da legislagdo que
trate do tema, e até, se necessario, entrevistas com pessoas que ja estejam trabalhando ou

estudando tal problema.

Historicamente, sabe-se que o trabalho infanto-juvenil ja vem desde os tempos
do Brasil Colénia sob a terrivel forma de trabalho escravo 20 qual 0s negros eram submetidos.
Também sabe-se que o Codigo de Menores, que € de 1927, ja tratou dessa matéria, o trabalho
infanto-juvenil. A Consolidagdo das Leis do Trabalho, que é da época de Getulio Vargas,
também teve alguma preocupa¢do com isso. O trabalho infanto-juvenil so6 veio a ter uma
maior preocupagio, isso se trgtando da legislagdo patria, com a Lei n.° 8.069/90, o Estatuto da

Crianga e do Adolescente.

Sabe-se, também, que o trabalho infanto-juvenil se apresenta cCOmoO um
fendmeno genérico e que assume suas mais graves propor¢des nos paises mais pobres. O
Brasil, infelizmente, faz parte destas nagdes onde o problema é‘ mais grave. Sem contar na
mentalidade da maior parte da populagdo que acha que «¢ melhor a crianga trabalhar a ficar
nas ruas roubando”, “trabalhando a crianca ajuda a si e a crianga”. Nio se pode discutir o
aspecto da precariedade econdmica do pais e a concepgdo de que mais vale oferecer trabalho
20 menor a vé-lo nas ruas mendigando e roubando. E uma concepgdo muito simplista, que
acaba acobertando o outro lado da moeda, que € o da méo de obra oferecida por esses
menores ser muito barata para o empresario.. Podera ser verificado neste trabalho que algum
progresso neste sentido ja aconteceu. Para isso, basta a leitura da Constituigdo Federal em seu
artigo 7°, inciso, XXXIII, quando fica proibido o trabalho para o menor de 14 anos, fora na
condicdo de aprendiz. Pelo que pesquisado, trata-se de uma tendéncia internacional, mas tal

aspecto sera verificado posteriormente neste trabalho.



O aspecto que serd mais desenvolvido nesta pesquisa € procurar demonstrar a
evolugio (ou se ndo houve evolugdo) quanto ao trabalho infanto-juvenil na legislagdo
brasileira. Se possivel, vamos também procurar verificar como sao 2 condi¢des de trabalho
dos menores no mundo, no Brasil e em nosso Estado nos dias atuais e também verificar se
existem mecanismos, formulas para acabar com o trabalho infantil, ou pelo menos melhorar a
situagdo dessas criangas e adolescentes. Verificar se € 0 que um cidaddo comum pode fazer ao
se deparar com uma situagdo que seja “gritantemente” irregular, do tipo a de um menor de 18
anos trabalhando em condi¢des perigosas ou uma crian¢a pequena trabalhando no periodo
noturno. Verificar como o brasileiro pode exercer sua condigdo de cidaddo ao se deparar com

tal tipo de situag@o.

O trabalho procurara mostrar o que é aprendizagem profissionalizante € 0 que €
trabalho produtivo, propriamente dito, haja vista a distin¢do entre ambos na legislagéo, e sua

pouca diferenga, pelo que se constata no dia a dia.

Demonstrar quais sio as atividades que podem ser exercidas pelos adolescentes

e quais nio podem, segundo o que a lei prevé, ou deveria prever.

A pesquisa vai trabalhar a partir de estudos ja existentes (se existirem),
demonstrando a evolucdo da legislagdio que trate do assunto, desde o tempo, se possivel, do
Brasil-Coldnia até os dias de hoje. Verificar o que € exatamente 0 “trabalho educativo” que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente trata em seu artigo 68. Procurar pesqui§ar a legislacdo
internacional a respeito do assunto, para verificar se a legislag@o patria esta coerente com 0sS

principios mais modernos que estao em vigéncia em outros paises.



A intencdio é que o resultado da pesquisa possa contribuir para o esclarecimento
do tema, em especial s pessoas que militam, que trabalham na area, para os Conselheiros
Tutelares, para o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, para 0s
Sindicatos de Empregados e aos proprios estudantes de Direito e advogados que por alguma
razié tenham alguma causa sobre este problema, ou lhes venha até ser util como objeto de
estudo e, quem sabe, para a propria Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho,

apesar que estes 6rgdos ja terem estudos neste sentido.



II. O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NUMA
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II. O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NUMA

PERSPECTIVA JURIDICA NO BRASIL

I1.1. A evolugdo das leis esparsas que

trataram do assunto através dos anos

Constata-se que no periodo colonial ou imperial o Brasil ndo se preocupou em
absoluto com o trabalho infanto-juvenil. Inclusive, no século XVIII o trabalho dado para
criancas e adolescentes era considerado um favor e os pais se sentiam lisonjeados com isso. O
empregador estava fazendo um favor ao dar emprego para 0s menores de dezoito anos de
idade. Observe-se que este pensamento nio chega a ser completamente diferente do que
predomina nos dias de hoje. Alids, mesmo ao redor do mundo as primeiras leis de prote¢do ao
trabalho do menor datam do século XIX, aproximadamente 1840, inicialmente da Alemanha,
seguida logo por Bélgica e Franca. Na realidade essas leis vinham proteger as criangas que
trabalhavam nas fabricas. O Brasil por se tratar de um pais de 3° mundo, essencialmente
agricola, ndo se preocupou com isso. Sabe-se, porém, que até a libertagdo dos escravos, pelo

menos, criangas negras trabalhavam na lavoura ou onde quer que fosse necessario.

A doutrina® cita que a primeira lei que tratou sobre trabalho da crianca e do

adolescente no Brasil foi, ou melhor, teria sido, o Decreto n° 1313 de 1891. Em alguns textos

U OLIVEIRA, Oris. O Trabalho da Crianga e do Adolescente. p. 132.
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pesquisados lemos que esse decreto s6 teria sido valido para o Distrito Federal. Entretanto, foi
verificado na Colegdo de Leis do Brasil, Actos do Poder Executivo, que 0 Decreto n° 1313
data de 15 de marco de 1893 e trata sobre a organizagdo da Guarda Nacional na comarca de

Oliveira, no estado de Minas Gerais, ou Minas Geraes conforme a grafia da época.

A pesquisa ira se deter em leis esparsas que precederam o Decreto n° 17.943-A,
de 12 de outubro de 1927, que sera comparado com o Estatuto a Crianga e do Adolescente, a

Lein.° 8.069 de 1990 num capitulo a parte.

A primeira legislagdo que éomentaremos, e que encontramos, se trata do
Decreto n° 16.300, de 31 de dezembro de 1923. Conforme a grafia da €poca a referida
legislagio aprovva o regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica. Veio
resolver de acordo com o previsto no artigo 3° da lei n° 4.632, de 6 de janeiro de 1923 e foi

assinado pelo entdo Presidente da Repiiblica Arthur da Silva Bernardes’.

O capitulo VII do referido decreto trata sobre trabalho de menores’. O artigo
351* dispde:

As fabricas nio admittirdo como operario nenhum menor de 12 annos.

Estava de acordo com o pensamento da época e que mais tarde continuaria no
Cédigo de Menores, ou seja, 0 pensamento era que ndo poderiam trabalhar os menores de 12

anos e ndo os de 14 anos. Alias € exatamente 0 que dispde o artigo seguinte:

2 Colegdo de Leis do Brasil. Actos do Poder Executivo. p. 581.

3 -
Op. Cit., p. 671.
4 Observagdo: Por uma questio de fidelidade ao texto copiado, trancreveremos todos os artigos com a grafia da

época, exatamente como estd no texto.
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Art. 352. Para os effeitos da lei sanitaria consideram-se - menores - 0s
operarios de 12 a 18 annos.

O artigo 353 fala da proibi¢do dos menores , ou seja, proibe os que tenham
entre 12 e 18 anos de trabalharem em fabricas de tabaco. Percebe-se que por se tratar de uma
indtistria insalubre, o trabalho entdo ficava proibido neste tipo de inddstria. Mais tarde, ira se
perceber que houve um retrocesso neste aspecto, pois no Codigo de Menores e nas
Constitui¢des de 1934 e 1937 o-trabalho em industrias insalubres era proibido para os menores

de 16 anos de idade.

Também o Decreto n° 16.300 proibia o trabalho dos menores em turnos maiores
de seis horas e proibia que estes fizessem horas-extras, os chamados serdes, conforme previa o
artigo 354, o que pode ser considerado um avango para a época pois, mesmo hoje, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente permite sob determinadas condi¢des que os adolescentes fagam

horas-extras.

O artigo 355 encerrava o Capitulo VII dispondo que a Inspectoria de Hygiene
Infantil, para um registro especial, enviaria as fabricas uma ficha do menor citado, preenchida
pelo médico do estabelecimento ou do menor, ou seja, 0s menores, em tese, teriam de ser
saudaveis para trabalhar, e nesse caso, se tratava de uma seguranga e uma garantia para as

fabricas principalmente.

Outra legislagdo que merece apreciac@o, justamente porque antecedeu o Codigo
de Menores de 1927, é o Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926, que instituiu o referido

diploma. O capitulo VI tratou do trabalho de menores.



14

No seu artigo 59, mantém o que o Decreto n° 16.300, ou seja, o trabalho ficava

proibido para os menores de 12 anos.

Uma novidade que surgiu foi a proibigdo de trabalharem os menores de 14 anos
que nio tivessem completado sua instrugdo primaria. Num pais que até hoje tem uma grande
parte de sua populagdo formada por analfabetos ou semi-analfabetos, no minimo tem de ser
considerada essa preocupagdo com as criangas para o ano de 1927. Entretanto, o artigo 60
abre-se uma excecdo para o caso que fosse inevitavel para a familia que esse menor de 14
anos trabalhasse, sendo que o legislador deveria dar uma autorizagdo e verificar que, sempre

que possivel, esse menor deveria receber instrugo escolar.

O artigo 61 cita uma série de estabelecimentos onde os menores de 14 anos de
idade n3o poderiam trabalhar, ou seja, usinas, manufacturas, estaleiros, minas ou qualquer
outro tipo de trabalho subterrdneo, pedreiras, officinas e suas dependéncias, de qualquer
natureza que sejam, publicas ou privadas, ainda quando es;ses estabelecimentos tenham
caracter profissional ou de beneficencia. Verifica-se, ao analisarmos tal legislagdo, que o
nimero de locais insalubres aumentou, pois no Decreto n° 16.300 restringia-se as industrias de
tabaco. Além de nio ter sido revogado o decreto, o rol de locais onde os menores de 14 anos
de idade ndo poderiam trabalhar aumentou consideravelmente. Repara-se também que, ao
citar que n3o poderiam trabalhar menores de 14 anos de idade em oficinas publicas ou
privadas, que o proprio Estado também empregava menores sem essa preocupagao com a

formagao escolar.

O artigo 62 proibia trabalho para os menores de 18 anos em servi¢os danosos a

saide, 4 vida, & moralidade ou excessivamente fatigantes ou que excedessem as forcas dos
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menores. E interessante porque a idade de 18 anos é citada, mas ainda ficava em aberto o que

eram estes tipos de servigo.

O artigo 63 se assemelhava muito ao artigo 355 do Decreto n° 16.300. Exigia
para a admissdo ao trabalho do menor de 18 anos de idade de um certificado de aptidéo fisica
passado gratuitamente por medico que tenha qualidade official para fazé-lo. Na realidade,
isso era considerado em relagdo ao artigo 355 do Decreto n° 16.300, tratando-se ndo somente
uma garantia para o adolescente mas, principalmente, para o empregador. Este saberia,

através do atestado, que tinha m3o-de-obra gozando de boa saude.

O artigo 64 dava poder as autoridades incumbidas de inspe¢do o poder de
requerer quando desejassem um exame médico dos empregados menores de 18 anos para
verificar se os trabalhos que estes estavam fazendo eram adequados ou excediam suas forgas,

como bem teriam o direito de fazer os menores abandonarem o servigo se o meédico achasse

que o trabalho era contra o Decreto.

O artigo 65 fazia referéncia ao trabalho manual ou profissional, ou seja, 0 que
até hoje se luta no pais para que existam um maior nimero de cursos técnicos. Esse trabalho

profissional ou manual ndo poderia exceder a trés horas.

Uma novidade que surgiu com o decreto foi a jornada de trabalho dos menores
que ndo deveria ultrapassar a seis horas, e deveria haver um intervalo para repouso, ou varios

intervalos de, no minimo, uma hora.
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Também surgiu uma novidade que eram as multas para as infragdes a que se

referiam os artigos anteriores.

Uma proibigdo, que se verifica bem de acordo com a época, foi a proibi¢do para
os menores de 16 anos, salvo excepcionalmente e com a autorizagdo da autoridade
competente, de trabalhar em teatro, mesmo que como figurantes, casas de diversdes, cafés-

concerto e cabarés.

Um avango, pois hoje a proibigdo ndo € tdo dura e a violéncia nas ruas
aumentou vertiginosamente, era a proibi¢do de trabalho de menores de 18 anos de trabalhar
nelas, além de pragas ou lugares publicos, com pena inclusive pecunidria e prisdo para os

responsaveis por isso.

Outro aspecto interessante e que deve ser apreciado € a proibigdo para os
menores de 16 anos exercerem algum trabalho de for¢a em circos, por exemplo como o de
acrobata, conforme o artigo 71, e com pena de perda do patrio poder para o pai ou mae para

os que deixassem seus filhos, ai menores de 12 anos, executarem tais servigos.

Também para o pai, mie, tutor ou responsavel que deixassem o menor de 16
anos sob sua guarda e que deixassem estes exercer qualquer das profisses previstas
anteriormente seriam punidos com multa e com prisdo de 10 a 30 dias. Também era prevista a
mesma pena para o intermediario ou agente que entregasse para tal tipo de trabalho os
menores de 16 anos, ou seja, uma figura que existe hoje, inclusive em Florianépolis, por
exemplo, no trabalho de menores jornaleiros nas ruas, onde € sabido que havia um

intermediario entre a empresa jornalistica € 0s pais dos menores.
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Houve uma sére de Decretos que se preocuparam com a questdo da
aprendizagem. O Decreto n.° 4.481, de 16 de julho de 1942 dispds sobre a aprendizagem dos
industriarios e estabeleceu direitos e deveres dos empregadores e dos aprendizes. O Decreto
n° 5.452, de 1° de maio de 1943, dispds sobre os deveres dos responsaveis legais dos menores
e dos empregados. O de n.° 9.576 modificou o 4.481, mencionado acima. O de n.° 32.546, de
6 de outubro de 1952 dispds sobre o conceito de empregado aprendiz. Este veio regulamentar
o disposto no paragrafo unico do artigo 80 da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em seu
artigo 1° ele ja estabelece o conceito de empregado aprendiz e no artigo 2° estabelece que o
aprendiz deve estar matriculado em curso oferecido pelo SENAC, pelo SENAI ou em “cursos
por eles reconhecido nos térmos da legislacdo que lhes for pertinente ”. Observe-se que esta
era a grafia utilizada a época. O Decreto n.° 56.582, de 19 de julho de 1943 conceituou 0
aprendiz. O Decreto n.° 937, de 13 de outubro de 1969 veio ratificar o artigo 51 da Lei n.°
4024, de 24 de dezembro de 1961, e dispds sobre a obrigatoriedade da aprendizagem de
menores nas empresas. O que se percebe, quanto & aprendizagem, foi uma grande
preocupagdo do legislador em conceitua-la e, por outro lado, uma preocupagdo muito menor

em fiscalizar se ela vinha sendo executada nos rigores da lei.

Sobre o item especifico trabalho do menor, tivemos um Decreto, o de n.°
6.026, de 24 de novembro de 1943, que dispds sobre a autorizagdo para 0 trabalho do menor.
J4 o de n.° 66.280, de 27 de fevereiro de 1970, dispds sobre as condi¢des para o trabalho de
menores de 12 a 14 anos de idade. Nunca é demais lembrar que na época, a Constitui¢do que
vigorava era a de 1969 veio substituir a de 1967, que por sua vez, tinha diminuido a idade do

menor para o trabalho de 14 para 12 anos de idade.
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Quanto ao item saldrio, a Lei n.° 6.086, de 15 de julho de 1974, dispds sobre
salario minimo de menores e revogou a Lei n.° 5.274, de 24 de abnl de 1967. Também
encontrou-se o Decreto-Lei n.° 229, de 28 de fevereiro de 1967, que veio alterar dispositivo

do Decreto n.° 5.452 e revigorar o artigo 80 da Consolidaggo das Leis do Trabalho.

Sobre o tema identidade do menor trabalhador, a Lei n.° 5.686, de 3 agosto de

1971, deu nova redagdo ao disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho sobre a Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social.

Sobre o estdgio, encontrou-se uma lei de 1977, a de n° 6.494, de 7 de
dezembro, que dispds sobre o estagio de estudantes de estabelecimento de ensino superior e de

ensino profissionalizante de 2° grau e supletivo, estes dois Gltimos mais ligados ao nosso

estudo.

IL2. O trabalho infanto-juvenil na

Consolidacdo das Leis do Trabalho

A Consolidaggio das Leis do Trabalho, Decreto-Lel n° 5.452, de 1° de maio de
1943, promulgado pelo entdo Presidente da Republica, Getiilio Vargas, sob uma otica fascista,
fruto de uma politica que sc{e.disseminava pelo mundo afora, trouxe em seu Capitulo IV - Da
Prote¢do ao Trabalho do Menor - algumas disposi¢des que regulavam e regulam o trabalho

das criancas e adolescentes no Brasil até hoje, apesar do texto original ja ter sofrido diversas
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alteracGes, principalmente para ficar consonante com a Constituicdo Federal e com o Estatuto

da Crianga e do Adolescente.

A Sec¢do I trata das Disposi¢Ges Gerais, estendendo-se do artigo 402 até o
artigo 410. Ja no seu inicio, vem regulando o que se considera trabalho infanto-juvenil.
Podemos perceber que o trabalho infantil é expressamente proibido em nosso pais. O artigo
402 dispde que “considera-se menor para os efeitos desta Consolidagdo o trabalhador de 12
(doze) a 18 (dezoito) anos” e no artigo 403 “ao menor de 12 (doze) anos € proibido o
trabalho.” Podemos perceber que a nomenclatura utilizada é defasada em relagdo ao texto
mais atualizado, uma vez que o termo “meﬁor” estava mais de acordo com o antigo Codigo de
Menores, que na época vigorava, de 1927, e ndo com o Estatuto da Crianga € do Adolescente
que aboliu este termo, utilizando os termos “crianga” e “adolescente,® conforme disposto no
referido diploma, em seu artigo 2°: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa

até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

O trabalho para os adolescentes entre doze e quatorze anos de idade fica sujeito
a uma série de condicdes, como a garantia de freqiiéncia a estabelecimento escolar para
assegurar a formagdo, pelo menos a nivel primario, e que esses servigos sejam de

~ . . a . - 7
“natureza leve” e “ndo sejam nocivos a saude e ao desenvolvimento normal™’.

> OLIVEIRA, Juarez de. Consolidagéo das Leis do Trabalho. p. 109.
¢ Artigo 2°, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia, p. 15.

7 OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., Artigo 403, p. 109.
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Repara-se que o Estado, ndo somente através da Consolidagdo, mas também
através das demais leis esparsas e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, tem uma grande
preocupagio com a maturidade fisica e a constitui¢do fisiolégica do pequeno trabalhador.
Essa tutela do Estado vai desde a proibigdo ao trabalho noturno, conforme dispde o artigo 404
da Consolidagio das Leis do Trabalho®, considerando este como o executado no periodo
compreendido entre as 22 (vinte e duas) horas e as 5 (cinco) horas, também em conformidade
com o artigo 7°, XXXIII, da Constituigio Federal de 1988. Ha diferencas quanto ao

trabalhador adolescente rural, conforme o disposto na Lei 5.889/73.

O artigo 405 da Consolidagéo das Leis do Trabalho® proibe o trabalho para os
menores em locais perigosos e insalubres ou que sejam prejudiciais a sua moralidade. Com
relagdo ao ultimo caso, essa protegdo especial a formagdo moral do menor € considerada de
suma importancia. O legislador quis estabelecer a interdi¢do da liberdade de trabalho do
adolescente em certas empresas e servigos considerados nocivos a0 mesmo, pois nessa fase em
que o carater do individuo pode sofrer influéncias de toda espécie no meio em que trabalha, o

Estado tem de tomar as medidas cabiveis no intuito de formar os cidaddos do futuro.

Servicos de natureza leve, conforme explica Valentim CARRION™, e que esta
disposto no Decreto 66.280/70, s3o “unicamente OS prestados em atividades néo
compreendidas nos ramos de industria e de transportes terrestres e maritimos, nem nas de que
trata o Art. 405 da mesma CLT, observada sempre, nos demais ramos a condi¢do essencial de

que os trabalhos ndo sejam nocivos & saide € a0 desenvolvimento normal do menor”. A

8 OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., Artigo 404, p. 109.
® OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., Artigo 405, p. 110.
10 CARRION, Valentin. Comentdrios a CLT. Rgvista dos Tribunais, p. 261.
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Constituicdo Federal de 1988 proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre para o menor

de 18 anos, sem qualquer excegdo (artigo 7°, XXXIII).
Assim, considera-se prejudicial & moralidade do menor o trabalho prestado:

“om teatros de revistas, cinemas, cassinos, cabarés, ‘dancings’, cafés-concerto
e estabelecimentos congéneres; em empresas circenses - em funcbes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; de producéo, composicdo, entrega ou venda de
escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer
outros objetos que possam, a juizo da autoridade competente, ofender aos bons costumes ou
a moralidade publica; na venda, varejo, de bebidas alcodlicas™. Excepcionalmente, o

Juizado da Infancia e Juventude podera autorizar o trabalho do adolescente no que se refere a

teatros, cinemas, etc., ou ainda quanto ao trabalho em empresas circenses.

Verifica-se que os adolescentes podem ser prejudic;ados no seu desenvolvimento
nesses tipos de trabalho e, no caso, Ministério Publico e Juizado da Infincia e Adolescéncia
podem obrigar o adolescente a deixar o trabalho se constatarem que este ¢ prejudicial para o
desenvolvimento do menor de dezoito anos. Esse tipo de medida nos revela o acentuado grau
de ordem publica em que se assentam as normas protetoras para o trabalho dos adolescentes.
Um contrato de trabalho executado nessas condigdes que a norma proibe € nulo de pleno
direito, e a autoridade piblica nada mais faz que impedir que uma relagdo de fato prossiga.

Entretanto, verifica-se que ao fazer isso, a autoridade. so proibe o adolescente de trabalhar, a

1 GOMES, Orlando e Elson Gottschalk. Curso de Direito do Trabalho. p. 427.
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norma somente proibe, mas ndo faz qualquer mengio a oferecer outro trabalho ou escola a

esses adolescentes. A norma nio oferece outra alternativa a ndo ser o desemprego.

Na falta de iniciativa da autoridade publica, podem os pais ou tutores, ou seja,
os representantes legais do adolescente, pleitear a extingdo do contrato deste, obviamente
quando o servigo desempenhado puder acarretar algum tipo de prejuizo de ordem fisica ou
moral. H4 uma modificacdo da regra de capacidade civil na esfera do Direito do Trabalho. O
empregado adquire a plena capacidade trabalhista ao atingir dezoito anos, diferente de orbita
civil, quando isso s6 ocorre aos vinte € um anos de idade. Entre os quatorze € os dezoito
anos, o adolescente pode celebrar contrato de trabalho, dependendo entretanto da assisténcia
do pai ou do tutor. Quando menor de quatorze anos de idade, a autoridade publica pode
obrigar essa crianga ou esse adolescente a deixar o trabalho, seja ele de que tipo for. Se ja
tiver mais de quatorze anos e menos de dezoito, ocorrendo as circunstancias referidas

anteriormente, n3o se trata de contrato nulo de pleno direito.

Quanto & duragdo do trabalho do adolescente, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho obriga a um descanso de, no minimo, onze horas apés cada periodo de trabalho

efetivo, quer este seja continuo, quer seja dividido em dois turnos. "

Também é proibida a prorrogagdo da duragdo normal da jornada, salvo quando
esta for de até duas horas, e nesse caso, obviamente, é necessario o pagamento de horas-
extras, mediante convengdo coletiva ou acordo e, excepcionalmente, por motivo de forca

maior, ai com um méaximo de doze horas. A Consolidagio dispde que se aplique o disposto

12 OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., Artigo 412, p. 111.
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nos artigos 376, 378 € 384, Permite-se a prorroga¢do da jornada do trabalho para, por

exemplo, compensar-se o horario de sébado.

A Consolidagdo, na Se¢do IV deste Capitulo, dispde sobre os deveres dos
respénséveis pelos menores, ou seja, dos pais, tutores € dos proprios empregadores. O artigo
424, por exemplo, dispde que “¢é dever dos responsdveis legais de menores, pais, maes,
tutores, afastd-los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo,
reduzam o tempo de repouso necessdrio a sua saude e constituicdo fisica, ou prejudiquem a
sua educagdio moral’. Um aspecto importante € o de que o responsavel pode autorizar o filho
ou tutelado a trabalhar em local que nfo seja nocivo a sua saude, mas no momento em que este
completa dezoito anos, adquire a capacidade plena na orbita trabalhista e ai, se for de sua
vontade, seu interesse, transferir-se para um setor da empresa em que va exercer uma atividade

nociva, o problema passa a ser unicamente seu.

Os artigos 426 e 427 da Consolidagéo das Leis do Trabalho™ dispdem sobre
deveres dos empregadores, como a de facilitar a2 mudanga de servico do menor e de lhes
conceder tempo para a freqiiéncia as aulas. Um aspecto interessante, segundo a Lei 5274 de
1967 dispde é a obrigagdo das empresas de ter a seu servigo um minimo de 5% e um maximo

de 10% de adolescentes, de menores de 18 anos trabalhando em fungdes compativeis.

13 OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., Artigo 413, p. 112.
14 OLIVEIRA, Juarez de. Op. Cit., p. 113.
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Os artigos 430, 431 e 432 da Consolidagio das Leis do Trabalho™ fala na
preferéncia para a admissio de aprendizes, da idade minima destes. Sobre o assunto, 0
aprendiz deve, conforme o préprio nome diz, aprender um servigo dentro da empresa,
aprender um oficio. O empregador néo lhe deve pagar um salario inferior ao minimo previsto
em lei, no caso de uma jornada de oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, 0 que neste
caso é mais raro. O mais comum é a jornada diaria de quatro horas para ndo atrapalhar a
freqiiéncia  escola. As tarefas cumpridas por esse aprendiz devem corresponder as diretrizes
basicas da legislagio de educagdo, no caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu

artigo 60 e seguintes.

E importante ressaltar a importancia da relagio entre estudo e trabalho. Os dois
se encontram intimamente ligados. Nas palavras do professor Emilio GONCALVES, “o
estudo constitui a ante-sala do trabalho; este encontra no estudo a mais solida base para o

respectivo desempenho™®.

Deve-se ressaltar, entretanto, a diferenca entre o menor aprendiz € O

empregado estudante. Ambos ndo se confundem. Existe, apenas, uma relacdo.

Menor aprendiz é o empregado menor, de 14 a 18 anos, que recebe formagédo
profissional metodica do oficio para o qual foi contratado. A Consolida¢do das Leis do
Trabalho, inclusive, ressalta a obrigagdo de manter aprendizes em seus quadros conforme

ressalta o artigo 429, nestes termos: “estabelecimentos industriais de qualquer natureza,

1S OLIVEIRA, Juarez de. 0b. Cit., p. 113.
16 GONCALVES, Emilio. Menores Aprendizes e Empregados Estudantes. In: Revista do Direito do Trabalho,

n® 72.
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inclusive transportes, comunicagdo e pesca, Sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) um niimero de
aprendizes equivalente a 5% no minimo, e I 5% no mdximo, dos operdrios existentes em cada

estabelecimento e cujos oficios demandem formagédo profissional’”.

O vinculo juridico que se estabelece entre o aprendiz e seu empregador ¢ de
emprego, mas este entendimento ndo € pacifico. O mesmo se efetiva mediante um contrato
especial, denominado “contrato de aprendizagem”. Este € um contrato individual de trabalho
entre empregador e um empregado maior de 14 e menor de 18 anos de idade, pelo qual, além
das caracteristicas mencionadas no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, obriga o
empregador a submeter o empregado 3 formago profissional metodica do oficio ou ocupagdo
para cujo exercicio foi admitido ¢ o menor assume O compromisso de seguir o respectivo

regime de aprendizagem.

Esse contrato de aprendizagem  tem COmMO caraéteristica a formagdo
profissional metddica de oficio ou ocupagdo, por meio de aprendizagem, que pode ser
ministrada na prépria empresa ou €m escola profissional. Repara-se que a obrigacdo de
oferecer essa aprendizagem € do empregador, ou ainda através de uma escola especializada.
No nosso Direito, a aprendizagem profissional é obrigatoria, conforme dispde o paragrafo
tnico do artigo 178 da Constituig3o Federal. A aprendizagem nio deve ser confundida com o
estagio profissional, onde pode ser pago um salario reduzido para o estagiario ou até nao ser

pago nada em dinheiro.
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Nos casos de contrato de aprendizagem, o mesmo deve ser formalizado por
escrito, cumprindo ao empregador registra-lo na Delegacia Regional do Trabalho ou nos

orgdos regionais, conforme a Portaria n° 24/77.

E importante ressaltar que a aprendizagem em escola profissional, ou seja,
cursos ministrados no SENAI ou no SENAC, por exemplo, tem primazia sobre a
aprendizagem no proprio emprego. SO quando ndo existir escola profissional ou cursos

especializados e vagas nos mesmos ¢ que a lei faculta a aprendizagem no proprio emprego.

Diante do exposto, verifica-se que o aprendiz € empregado, encontra-se
vinculado ao empregador por uma relagdo de trabalho subordinado, na qual encontram-se
presentes as caracteristicas do contrato de trabalho, como a prestagdo de trabalho de natureza
ndo eventual; a subordinagio juridica ou dependéncia hierarquica do aprendiz ao empregador e
a onerosidade, consistente no pagamento por parte do empregador do salario, em espécie ao
empregado (meio salario minimo durante a primeira metade da duragdo maxima prevista para o
aprendizado do respectivo oficio e dois tergos do salario minimo durante a segunda metade do

aprendizado, conforme prescreve o artigo 80 da Consolidagéo das Leis do Trabalho).

Hi de ser ressaltado que o aprendiz é sempre empregado da empresa,
encontrando-se submetido as normas desta como qualquer empregado comum, observada,
entretanto, a sua condigio de aprendiz sempre, conforme prescreve o artigo 432 da

Consolidaggo das Leis do Trabalho.

Um aspecto que deve ficar bem claro para nos também, € a diferenca entre o

aprendiz e o empregado estudante.
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Este tltimo, no caso, se trata de um trabalhador que, incidentalmente, alia & sua
condi¢do de empregado a de estudante em cursos reconhecidos ou autorizados pelo Poder
Publico competente. Seu contrato de trabalho é normal, como o de qualquer outro empregado
da empresa, ou seja, celebrado para a prestagio de trabalho assalariado subordinado. A
condi¢do de estudante ndo ingressa, ndo faz parte do conteddo do contrato, como ocorre no

de aprendizagem.

Sdo duas situagtes independentes a do menor aprendiz € a do empregado
estudante, portanto. A dupla condicdo de empregado e estudante € que acabou levando o
legislador a estabelecer normas de prote¢do para assegurar condigdes especiais de trabalho
visando possibilitar que a necessidade de trabalho ndo prejudicasse a atividade escolar. Dentre
essas medidas, por exemplo, esta a que se refere as férias anuais do empregado estudante, que
deve coincidir com as férias escolares. Outra estd na alteragdo do proprio horario de trabalho
para n3o prejudicar as atividades escolares do empregado, bem como o abono de horas de
trabalho para a prestagdo de provas e exames, situagdes estas que tém merecido uma especial

atencdo da Justi¢a do Trabalho no plano dos julgamentos.

Também surge ai um problema que é o do estagidrio. Este podera ser
considerado empregado se verificarem as condigdes em que trabalha e ficar caracterizado que
ele exerce as mesmas fungdes de um empregado. Isso se fez necessario em fungdo das
empresas colocarem uma série de estagiarios em seus quadros, pagando-lhes um salario

irrisorio e lhes dando fungGes iguais as de um empregado comum.

Na Segdo V deste capitulo, a Consolidagdo das Leis do Trabalho trata das

penalidades. Os artigos 434, 435, 436, 437 e 438 falam nas multas que serdo impostas aos que
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.

infringirem as disposi¢des anteriores, a0 médico que se recusar a fornecer atestado, de acordo
com o que a lei prescrever, ao pai ou tutor que infringir o disposto anteriormente, inclusive
dispondo que este podera até perder o patrio poder ou destituido da tutela caso deixe, permita
que um adolescente sob sua responsabilidade trabalhe em uma das atividades previstas no § 1°,
como dissemos anteriormente, locais perigosos ou insalubres que possam causar danos fisicos,
psiquicos, morais, e ainda, dispde sobre a competéncia para a imposi¢do das penalidades

previstas neste Capitulo.

Finalmente na Secdo VI, que trata das Disposi¢bes Finais, a Consolidagdo
dispde sobre a capacidade, a licitude permitida para o menor de firmar recibo pelo pagamento
de salarios. Ressalta, entretanto, que para a rescisdo do contrato de trabalho, o menor de
dezoito anos deve ser assistido pelos seus responsaveis legais, sendo proibido de fornecer a

quita¢do ao empregador pelo recebimento do que lhe for devido.

Ainda dispde a Consolidagdo que contra os menéres de 18 anos de idade ndo
corre nenhum prazo de prescrigdo, que para Pontes de Miranda € “a excegdo que alguém tem
contra o que ndo exerceu durante certo tempo que alguma regra juridica fixa a sua pretensdo
ou acdo™ ", ou seja, ndo existe esse prazo estabelecido pelo Codigo de Processo Civil que € de
dois anos, como também no existem as causas preclusivas para os menores de 18 anos, nem
as impeditivas, que nio se conta a preclusdo, ou as inferruptivas, que quando interrompe €
volta, neste retorno o prazo comega novamente, ou ainda as suspensivas, onde existe essa

suspens3o e ha um somat6rio dos dois periodos, o anterior € 0 posterior a suspensao.
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I1.3. O trabalho infanto-juvenil nas Constituicoes

Antes da Constituicio de 1934 o tema “trabalho infanto-juvenil” n3o foi
contemplado. Na doutrina'®, tal tema foi contemplado no Decreto 1313, de 1893, num
Decreto de n.° 17943-A, que foi, justamente, o Codigo de Menores. Houve, também, o

Decreto n° 16.300 de 1923 e o Decreto n° 5.083 de 1926 ja anteriormente comentados.

Na Constituicdo de 1934, encontramos somente uma citagdo sobre o trabalho

dos menores de 18 anos. Seu artigo 121 dispde:

A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condigdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protegdo social do
trabalhador e os interésses econémicos do pais.

O paragrafo primeiro dispde:

A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de
outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

E, finalmente, o item d prescreve:

proibi¢do de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16; e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

Portanto, reparamos que o trabalho, tal qual é hoje, ja ficava proibido para os

menores de 14 anos de idade. O trabalho menores, entretanto, era permitido para os

'7 Apontamentos de sala de aula do Professor Riegel - Tépicos em Direito Social.
¥ OLIVEIRA, Oris de. O Trabaiho da Crianga e do Adolescente. p. 132.
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adolescentes que ja tivessem 16 anos de idade. Em industrias insalubres € que era proibido o
trabalho para os menores de 18 anos. Isso aconteceu em funcdo da influéncia da legislagdo do
exterior. A Alemanha promulgou suas pﬁxneiras leis de protegdo ao trabalho do menor em
1838 e a Bélgica e a Franca em 1840 e 1841, respectivamente. O Brasil veio promulgar o
Cédigo de Menores somente em 1927, ou seja, com quase um século de atraso. De qualquer
maneira, foi um avango em relagio ao Codigo de Menores, pois 0 mesmo s6 fala em proibi¢ao
de trabalho para menores de /2 amnos, qualquer tipo, € vai citando algumas proibi¢cdes, mas
sempre com referéncia a 14 anos e 18 anos. Portanto, proibicdo de trabalho noturno para 0s

menores de 16 anos foi um avango para a €poca.

A Constituigio de 1934 teve uma vida bastante efémera. A de 10 de novembro

de 1937 prescreve em seu artigo 136:

O trabalho é um dever social. O trabalho intelectual, técnico e manual
tem direito a protegdo e solicitude especiais do Estado.

A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho
honesto e éste, como meio de subsisténcia do individuo, constitui um
bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condig3es
favoraveis e meios de defesa.

J4 0 artigo 137 em seu caput, € no seu item ¢, dispoe:

A legislagio do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos:

¢) a modalidade do saldrio serd a mais apropriada as exigéncias do
.operario e da emprésa;
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Ressaltamos estes aspectos da Constituicdo de 1937 apenas para mostrarmos
alguns progressos e para ficar mais claro como era o pensamento da época. Sobre frabalho da
crianca e do adolescente, o item k do artigo 137 dispde, especificamente:

k) a proibigdo de trabalho a menores de catorze anos; de trabalho
noturno a menores de dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores
de dezoito anos € a mulheres;

Repara-se que nio houve nenhum avango em relagio & Carta de 1934. O que

houve foi uma cépia do artigo 121, d desta Constitui¢go.

Chegamos a década de 40, a II Guerra recém terminada, e veio a Constituigdo
de 1946. Esta continha alguns aspectos interessantes com relagdo a trabalho, ndo sé de
criangas e adolescentes, mas que também dizem respeito a estes, que gostariamos de ressaltar.

O artigo 157, dispunha:

A legislagio do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo aos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo
dos trabalhadores:

E aqui aparecem alguns aspectos que gostariamos de ressaltar, nos incisos II e

I - proibigio de diferenga de salario para um mesmo trabalho por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; (grifo nosso)

IX - proibigdo de trabalho a menores de catorze anos; em industrias
_industrias insalubres, a mulheres ¢ a menores de dezoito anos; e de
trabalho noturno a menores de 18 anos, respeitadas, em qualquer caso,
as condicdes estabelecidas em lei e as excegdes admitidas pelo juiz
competente;
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Alguns aspectos, portanto, sdo reparados, no que tange a situagdo do menor.
No inciso II, ndo deveria mais existir discriminagdo com relagdo a idade, ou seja, se um
adolescente fizesse um trabalho que, por exemplo, um adulto fazia antes, deveria receber o
mesmo salario. J4 o inciso IX mudava a proibi¢do para o trabalho noturno como nos moldes

em que é disposto hoje, ou seja, menor de 18 anos de idade ndo pode trabalhar no periodo

noturno.

Os anos passaram, veio a Carta de 1967, sob o regime militar. O artigo 158
dispde:

A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos térmos da lei, visem a melhoria de sua condigdo

social:

E o inciso X continua:

proibigio de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as
mulheres;

Fica evidente o retrocesso com relagdo as demais constituigdes. A proibigdo
para o trabalho fica restrita a0 menor de doze anos de idade. Volta-se ao que dispunha o

Cobdigo de Menores de 1927, ou seja, quarenta anos antes.

Na Emenda Constitucional de 1969, que se trata de uma outra Constituigdo,

disp0s o artigo 165:

A Constituigio assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além
de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigdo
social:
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E prescreve o inciso X:

proibi¢io de trabalho, em industrias insalubres, a mulheres e menores
de dezoito anos, de trabalho noturno a menores de dezoito anos e de
qualquer trabalho a menores de doze anos;

O retrocesso continuou, pois nenhuma mudanga aconteceu.

A democracia voltou ao pais, os militares sairam do poder e veio a Constitui¢do
de 1988. Esta voltou a proibir o trabalho para os menores de 14 anos de idade. E o que se

repara na leitura do artigo 7°, inciso XXXIII, quando a Carta trata dos direitos sociais.

Art. 7° - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condigdo social:

XXXIII - proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos,
salvo na condicdo de aprendiz; (grifos nossos)

Repara-se que a legislagdo “abre um buraco™ perigoso quando permite o
trabalho de 12 a 14 anos na condig¢io de aprendiz, como também ficou disposto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Lélio Bentes CORREA, Procurador do Trabalho e conselheiro da
Fundagdo Abring (Associagio Brasileira da Indistria de Brinquedos) disse & Folha de Sao
Paulo® que o “problema ¢ que a conceituagio de aprendiz € muito ampla”, citando exemplos
de empresas que empregam menores como empacotadores em supermercados € que “ndo ha
como ser aprendiz nesse caso, pois a aprendizagem pressupde que O menor esta sendo
énsinado a executar uma tarefa para evoluir profissionalmente, e ndo hd como evoluir como

empacotador”. Prossegue CORREA: “é muito comum o trabalho de aprendiz ser desvirtuado

e transformado em simples m&o-de-obra barata™.

19 Trabalho Infantil, Especial, Folha de S&o Paulo, pag. 2, 1° de maio de 1997.
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Uma das ultimas noticias que se teve foi a de que o governo federal parece
concordar com isso e enviou no ano passado, 1996, uma proposta de emenda constitucional
retirando do texto a expressdo “salvo na condi¢do de aprendiz”. O problema ¢ que a emenda
ainda ndo foi aprovada pelos parlamentares, ndo havendo previsio de quando vai entrar em

pauta.

I1.4. O trabalho infanto-juvenil nos Cédigos de Menores

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente

Neste capitulo procurar-se-a tragar um comparativo entre o Codigo de Menores
- Decreto n° 17.943-A -, de 12 de outubro de 1927 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
Lei n° 8.069 -, de 13 de julho de 1990, uma vez que o Codigo de Menores de 1979 - Lei n.°
6.697, de 10 de outubro de 1979, traz no Titulo VIII do Livro I, um artigo, o de n.° 83, onde

esta disposto:

a protegdo ao trabalho do menor é regulada por legislagdo especial.

Portanto, outras leis é que deveriam dar as diretrizes quanto a matéria “trabalho

do menor™.

Pelo cabegalho do Cédigo de Menores, o de 1927, verifica-se que uma de suas
funcbes foi consolidar as leis de assisténcia e protegdo aos menores. Na realidade, pelo

pesquisado, no havia tantas leis de proteg@o para as criangas e os adolescentes. Conclui-se,



que esse Codigo deve ter trazido uma série de novidades, uma auténtica revolugdo legislativa

no que diz respeito a direito menorista.

O Capitulo IX do Cédigo de Menores trata justamente do frabalho dos
menores. Do artigo 101 ao 125 tem-se condensado o que existia na época sobre o assunto.
Dai ja se pode reparar uma diferencga, pois o Estatuto da Crianga e do Adolescente tratou do
assunto no Capitulo V, do artigo 60 ao 69, ou seja, o assunto aparece bem mais condensado,

mas nem por isso melhor ou pior colocado.

Inicialmente o trabalho dos menores era proibido para os menores de 12 anos.
O Estatuto proibe para os menores de 14 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, conforme ja
prescreve a Constituicio de 1988. Existe uma parte da doutrina que critica este artigo®,
dizendo que ele foi mal escrito porque ndo houve uma delimitagdo da idade minimé. Por outro
lado, se formos considerar o espirito da lei que deseja assegurar a escolaridade minima
obrigatoria e a propria Consolidagdo das Leis do Trabalho, pareée claro que essa idade minima
€ a de doze anos de idade. Alias, no Capitulo V do Estatuto, ele se refere ao adolescente até
quatorze anos de idade, com a garantia que estes devem receber uma bolsa de aprendizagem.
Ha também uma critica que ficou estatuido a idade minima para que se evite que 0S menores
ingressem no campo de trabalho sem a devida maturidade, mas que isso pode representar um
empecilho para as familias que necessitam do trabalho desses menores. Aparentemente isso
também se trata de uma critica aos defensores dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, pois
até hoje existe quem prefira estes diploma ao Estatuto. O Cédigo de 1927, por exemplo,
permitia que a autoridade competente verificasse caso a caso e ao verificar que era

indispensavel para a familia o trabalho desses menores, permitisse que este quando tivesse
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entre 12 e 14 anos, e que nio tivesse completado sua instrugdo primaria, contanto, conforme
prescrevia o artigo 102, estes deveriam receber a instrugdo escolar que lhes fosse possivel. O

juiz ficava mais livre para exercer seu poder de decidir, neste caso.

O artigo 61 do Estatuto prescreve que a protecdo ao trabalho dos adolescentes
é regulada por legislagGo especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei. Ha uma critica
doutrinaria sobre tal artigo” que o ideal seria que essas questdes trabalhistas estivessem tdo
somente na Consolida¢do das Leis do Trabalho e ndo espraiadas pelo corpo do Estatuto.
Com esse tipo de critica concordamos, inclusive porque, ndo pelo Estatuto, mas pela
Constituicdo Federal, até hoje hi uma série de artigos da Carta Magna que ndo foram
regulados e ja tem quase nove anos que ela foi promulgada. Entdo ndo se deve esperar que
uma legislagio especial regule o disposto no artigo. Ou esteja na Consolida¢ao das Leis do

Trabalho ou ja viesse regulado no proprio Estatuto, na nossa opinio.

O artigo 103 do Cédigo de Menores de 1927 prescreve uma série de locais
onde nio poderiam ser admitidos menores, como minas, usinas, manufaturas e estaleiros. O
Estatuto ndo chega a ser tio explicito porque a Consolidagio das Leis do Trabalho ja traz
alguma coisa sobre esse assunto, a propria Constituigdo Federal também, além de uma série de
legislagdes. Na época do Cédigo ndo havia tantas leis que protegessem nossos adolescentes e

era necessario detalhar-se mais no assunto.

20 CAVALLIERI, Alyrio (Org.). Falhas do Estatuto da Crianga e do Adolescente. p. 42/43.
2 CAVALLIERY, Alyrio. Op. Cit. p. 43.
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No artigo 63 do Estatuto ha uma referéncia quanto as caracteristicas e
principios que devera seguir o ensino técnico-profissional. No Cédigo so6 se fala em instrugdo

primaria, mas os tempos s3o outros.

O Estatuto, em seu artigo 64, traz referéncia a garantia de bolsa de
aprendizagem para os adolescentes até quatorze anos. Ha uma critica da doutrina® quanto 2o
limite dessa bolsa de aprendizagem somente até os quatorze anos, quando segundo estes
criticos, deveria-se estender até os dezoito anos. A critica surge porque o artigo seguinte
prescreve que ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdencidgrios. Segundo estes criticos, entre contratar um adolescente com
direitos trabalhistas e previdenciarios e um adulto nas mesmas condigdes, 0 empresario
preferiria contratar este ultimo. A vis3o do Estatuto foi e continua sendo revolucionaria e
alguns de seus lemas s3o: “Lugar de crianga € na escola.” “Crianga deve brincar e ndo
trabalhar.” O que talvez fosse melhor seria a extensdo das bolsas de aprendizagem para os
adolescentes de 14 a 18 anos, e proibir que os que tenham entre 12 e 14 anos trabalhassem sob
a condi¢io de aprendizes, recebendo essa bolsa de aprendizagem. Alias, € o que o Governo
Federal esta fazendo, ou pelo menos deveria estar. Ha um projeto enviado ao Congresso pelo
Executivo” neste sentido. O que a grande parte dos defensores do Estatuto e dos direitos das

criangas € adolescentes® e do Presidente, afinal, é que esses menores de 14 anos parem de

2 CAVALLIERY, Alyrio. Op. Cit. p. 43.

2 Folha de Sdo Paulo. Inféncia Roubada. Encarte especial do Dia Mundial do Trabalho.

24 Entrevistas e conversas com os Promotores de Justica Gercino Gérson Gomes Neto e Henriqueta Scharf
Vieira, e com os assessores lize Maria Granzotto Nunes e Patricia de Moraes Lima, todos do Centro das
Promotorias da Infancia - CPI, no Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina.
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trabalhar, até porque na pratica esse trabalho como aprendiz ndo costuma funcionar e esses

menores s&o colocados para trabalhar como mio-de-obra barata para empresarios.”

Lembra-nos o mestre Oris de OLIVEIRA um outro lado e que os criticos a0
artigo 64 n3o estdo tdo errados porque “sendo o estdgio a fase prdtica de uma aprendizagem
escolar, o Estatuto ndo feriu a Constituicdo ao permiti-lo entre 12 e 14 anos; assim, as
criticas alegando inconstitucionalidade estdo equivocadas. No nivel das 6°, 7° e 8 séries ndo
ha condigdes objetivas para ensino técnico relativo a uma profissdo. Conseqiientemente, ndo
se pode praticar o que ndo se aprendeu teoricamente.” O melhor, cremos nds, € que o
trabalho sob qualquer condigdo para os menores de 14 anos vai ser abolido no pais em breve.
Esperemos que o Congresso vote a emenda constitucional. Outra critica que se faz, ai ao
artigo 65 do Estatuto’ é que os empresarios poderiam admitir os menores de 14 anos de idade
e quando faltasse um dia para que o menor completasse esta idade, o despedisse para que ele
pBemdivedsécdireitomisphelibisten e ATovidepeitins asbeguiadtsa UhEPeVeierdBos0 denyerafioa

adolescente de 14 anos para exercer uma mesma fungio.

Tanto no Cddigo de Menores de 27 quanto no Estatuto hid uma preocupagdo
com relaco a trabalhos perigosos, cada um com a redagdo mais de acordo com a época. O
Codigo de 27, no artigo 104 e o Estatuto, n3o especificamente ali, porque j& estava previsto

na Consolidacio das Leis do Trabalho, que o Estatuto ndo revogou na parte que trata de

% A referida bolsa quase nfio ¢ oferecida e no Inquérito Civil Piblico n.° 001/95 que a Procuradoria-Geral de
Justica de Santa Catarina instaurou, foi constatado que poucos municipios pagam ¢ oferecem a referida bolsa®
e quase sempre o adolescente trabalha de graga ou com um salario ridiculo.

% CAVALLIERI, Alyrio. Op. Cit.. p. 4.

2 CAVALLIERY, Alyrio (org.). Op. Cit. p. 44/45.
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trabalho dos menores, mas a preocupagdo era grande nos dois diplomas, assim como no

Cadigo de 79, que deixou essa parte para a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

O Codigo de Menores de 1927, nos artigos 106 e 107, trazia aquelas
preocupacgdes que ja vinham no Decreto n° 5.083 e no Decreto n° 16.300, o que na realidade,
na nossa opinido, era mais uma garantia que o empregador recebesse mao-de-obra qualificada,
com saude, pois exigia que o menor, apesar de ser gratuito, deveria apresentar um atestado de
saude. No Estatuto percebe-se uma visio bem diferente pois se fala, no artigo 66, que ao
adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido. No Cobdigo de
Menores, deficiente fisico ou mental ndo teria vez no mercado de trabalho, provavelmente, mas

sempre de deve ter em mente que estavamos em 1927 e o Estatuto € de 1989.

O artigo 108 do Codigo de Menores de 1927 restringia a jornada de trabalho
dos adolescentes entre 14 e 18 anos de idade em seis horas, o que ja era previsto no Decreto
5.083, ou seja jornada de seis horas com intervalo de uma hora ou intervalos que somassem
uma hora, pelo menos. Isso a Consolidago ja tratou e o Estatuto, assim como o Cddigo de
1979, ndo se preocuparam em repetir. A jornada pode durar oito horas e o que deve haver €
um intervalo de, no minimo onze horas entre cada periodo de trabalho efetivo, quer este seja

continuo, quer seja dividido em dois turnos.

O artigo 109 do Codigo de 27 proibia o trabalho noturno para os menores de
18 anos de idade, idéia que foi mantida pela Consolidagio das Leis do Trabalho, a
Constitui¢io Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme disposto no artigo
67, 1, deste tltimo. O paragrafo tinico do artigo 109 do Cédigo estabelecia trabalho noturno o

executado entre sefe horas da noite e cinco horas da manhd. No Estatuto o trabalho
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executado entre vinte e duas horas e cinco horas do dia seguinte, mas ai verifica-se, mais uma

vez, a diferencga de 62 anos entre os dois diplomas.

Outra caracteristica da época, década de 20, ¢ a proibicdo de menores de 16
anos de idade do sexo masculino e 18 anos de idade do sexo feminino de serem empregados
como atores, figurantes em teatros e casas de diversdes. Sabe-se que naquele tempo quem
trabalhava em teatros, principalmente mulheres, eram banidos da convivéncia social e hoje,
ator é uma profissdo normal como tantas outras. O que existe ainda na Consolidag@o das Leis
do Trabalho é uma preocupac¢do quanto a periculosidade de certos trabalhos em circo como
trapezista, por exemplo, deixando que o legislador decida se o menor pode ou ndo exercer a
atividade. O Cédigo de Menores de 27, anterior a Consolidagdo das Leis do Trabalho, toca
neste assunto no artigo 113. Alids, também se abria uma pequena possibilidade para a
autoridade competente no Codigo de Menores permitir o trabalho para os menores de 16 anos,
no caso do sexo masculino, ou de 18 anos para as mulheres, de trabalharem em determinadas

pecas, conforme se referia o texto, no caso, do artigo 112.

Conforme ja prescrevia o Decreto n° 5.083, o Codigo de Menores proibia o
trabalho de menores de 14 anos, e de mulheres de 18 anos solteiras, de trabalharem nas ruas,
pracas ou lugares publicos. O Estatuto so6 se refere, no artigo 67, IIl, a trabalho realizado em
locais prejudiciais a sua formagdo e aso seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social.
A Consolidagio das Leis do Trabalho também dispde algo sobre o tema, conforme
.apresentamos anteriormente, mas nio proibe o trabalho nas ruas. Se por uma lado foi um
progresso quanto a liberdade de ir e vir, por outro lado permite que menores trabalhem nas

ruas, que, a cada dia, tornam-se mais perigosas. E tudo questdo de se verificar quem estava

com a razao.
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O Estatuto refere-se no artigo 68 a programa social que tenha por base
trabalho educativo... . Parece-nos claro que programa social e trabalho educativo sio temas

em uma linguagem mais atual e que nem se saberia o significado em 1927.

O Cobdigo de Menores fala em prisdo e multa, e até em perda de patrio poder
para os pais que permitissem que seus filhos trabalhassem sob as condi¢des proibidas
anteriormente. O Estatuto e a Consolidagdo n3o chegam a tanto, mas o primeiro diploma

citado tem como lema a protec¢do integral das criancas e adolescentes.

Os artigos seguintes do Codigo de Menores de 1927 se referem também a penas
e multas para os patrdes que empregassem menores em situagdes que a lei proibisse, € chegam
a aparecer .novas situagdes, como profissio ambulante, por exemplo, ou também como era
efetuado o trabalho dos menores de 18 anos em oficinas de orfanatos, asilos de caridade,
dependéncias de estabelecimentos religiosos, 0 que nos parece ser uma preocupagéo relevante
e importante porque devia haver pessoas que, a titulo que tais servigos eram para a caridade ou
para Deus, exploravam os menores. Isso a Consolidagdo das Leis do Trabalho tratou de se
preocupar quanto i primeira parte deste paragrafo, mas ndo foi tdo detalhista quanto o €6digo

de 27 e o Estatuto neste aspecto, ndo fez qualquer mengao.

O artigo que encerra o Capitulo V - Do Direito a Profissionalizagdo e a
Protecéo no Trabalho, do Estatuto da Crianca e do Adolescente nos d4 uma idéia da doutrina

da protegdo integral e do pensamento dos redatores do referido diploma:
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Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protegdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos entre outros:

I - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II - capacitagdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Ainda assim, aparecem criticas, como a de José Farias TAVARES® conforme
pode ser constatado, pois segundo ele, o artigo seria dispensavel “por constituir simples
repeticdo do assunto anteriormente tratado neste Capitulo™. Observa-se que varias leis
fazem o mesmo e ainda € melhor “pecar”, se assim pode ser dito, pela repeti¢do a pecar pela

omiss3o.

O maior avango do Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo Féabio
Machado Pinto®’, foi a revogagio do Codigo de Menores (Lei n.° 6657/79) e da Politica
Nacional do Bem Estar do Menor (Lei n.° 4513/64), que levavam criangas e adolescentes a
marginalidade. Baseando-se nessas leis, os menores eram apreendidos pela policia, ou pela
ronda, e classificados em abandonados, carentes ou desassistidos. As criangas e adolescentes
n3o eram presas, mas sim, internados em locais deprimentes. | Ambas as leis acima citadas

faziam com que a sua aplicag@o se desse de forma centralizada e baseavam-se em diagnéstico,

terapia e prevenc¢ao.

Segundo o que consta’’, tais centros mais se pareciam com depositos, onde os
menores ficavam esperando a audiéncia do juiz, o diagnostico dos técnicos e a medida

terapéutica. Com muita sorte, voltavam para suas casas. O Estatuto teve o mérito de afastar

% CAVALLIERI, Alyrio. Op. Cit. p. 45.

¥ CAVALLIERI, Alyrio. Op. Cit. p. 45.

30 PINTO, Fabio Machado. Pequenos Trabalhadores. UFSC, 1995, p. 57 e 58.
3! PINTO, Fibio Machado. Op. Cit. p. 58.
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as criangas e adolescentes da justica comum e criar a justica da infancia e juventude. Assim,

esses menores deixaram de freqiientar o sistema policial e judiciario.

Entretanto, apesar dos direitos garantidos pela Constitui¢do e pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o problema do trabalho infanto-juvenil nio vem sendo resolvido

totalmente, nem mesmo fatos graves como o do trabalho escravo infantil.



III - A SITUACAO DO TRABALHO DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

NOS DIAS DE HOJE
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II1. A SITUACAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE NOS DIAS DE HOJE

II1.1. A evolugdo da legislacio no mundo através dos tempos

As normas trabalhistas comegaram a ser regulamentadas, tendo por objeto a
regulagio do trabalho e o das mulheres, que eram bastante explorados. No filme Daens, Um
Grito de Justica, pode-se constatar com bastante facilidade como eram exploradas as criangas

e as mulheres, no caso da pelicula, na Bélgica.

Parte da doutrina®> considera que a primeira lei verdadeiramente tutelar, dentro
do Direito do Trabalho promulgada foi na Inglaterra, em 1802, sob o ministério de Sir Robert

Peel, denominada Moral and Health Act, que regulou o trabalho de menores, proibindo-o a

noite.

Na Franga, onde o trabalho de menores e criangas era muito explorado, so
surgiu uma legislagio em 1841, portanto, quase 40 anos apos a jornada de trabalho ter sido

fixada e observe-se que a idade minima para se trabalhar naquela época era oito anos, o que

ainda era muito aquém do ideal.

32 FLORES DE MORAES, Antonio Carlos. Trabalho do Adolescente - Protegdo e Profissionalizagdo. 1995,
p- 27.
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Na Alemanha, a primeira legislagio no assunto surgiu em 1839 e pa Italia em

1843, ambas semelhantes & legislagdo francesa, ou seja, regulamentando a idade minima.

Em 1919 foi fundada, através do Tratado de Versailles (Parte XII) a
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) com a triplice justificacdo de uma agdo
legislativa internacional sobre as questdes de trabalho: politica (assegurar bases solidas
para a paz universal), humanitdria (existéncia de condi¢bes de trabalho que despertem
injustica, miséria e privacdes) e econdmica (o argumento inicial da concorréncia
internacional como obsticulo para a melhoria das condigbes sociais em escala nacional,

ainda que invocado agora em ultimo lugar) (Valticos).

Desde entdio, a OIT se tornou um dos organismos permanentes da Sociedade
das Nagbes. Em 1945, por proposta dos ingleses, a OIT se tornou um organismo
especializado da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), entrando em vigor a sua nova

Constitui¢do em 26 de novembro de 1946.

A OIT é constituida de uma Assembléia Geral que se reine todos os anos (a
Conferéncia Internacional do Trabalho), de um érgdo executivo (o Conselho de
Administragdo) e de um secretariado permanente. Também desenvolve sua agdo por

intermédio de outros 6rgdos, como as conferéncias regionais e as comissdes de inddstrias e de

peritos.

Essa Assembléia Geral tem, entre outras atribuicdes, adotar as convengdes, que

sio normas internacionais de trabalho, adotar resolugdes, que vao fornecer as diretrizes para a
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politica geral e as suas atividades futuras e, ainda, oferecer um foro para a discussdo de

questdes sociais e trabalhistas.

Todas as delegagdes nacionais, na Assembléia Geral, sdo compostas por dois
representantes do Governo, um representante dos empregadores e um dos trabalhadores,
acompanhados, se necessario, de consultores técnicos. Os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores tém voz e votos proprios, nao tendo a necessidade de concordar com os

seus governos ou entre si.

J4 o Conselho de Administragdo da OIT € o 6rgdo executivo e seus membros
(em mimero de 56) sdo eleitos a cada trés anos na Conferéncia. Ela se reune, normalmente,

trés vezes ao ano, e estabelece o temario da Conferéncia e de outras reunides da OIT.

O 6rgio permanente da OIT é o Secretariado. Este, prepara os documentos e
relatorios que sio o material basico e indispensivel para as reunides e conferéncias da
Organizagdo e, nessas oportunidades, exerce a fun¢do de secretaria. Dentre outras fungdes,
publica livros e revistas, desenvolve trabalhos na 4rea, busca e contrata peritos para a execugao
de programas. A OIT tem uma rede de escritérios regionais espalhados por todo o mundo,

inclusive o Brasil.

Esse sistema tripartite, da participagdo em todos os colegiados de
representantes do governo, dos empregadores e dos trabalhadores, em pé de igualdade, da um

carater que a distingue dos demais organismos internacionais dos integrantes das Nagdes

Unidas.
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Um aspecto que deve ser ressaltado € o da participagdo de organizagdes ndo-
governamentais em quase todas as vezes que a OIT se reine, em matérias como o trabalho
infanto-juvenil, a participag@o de organizagdes ndo-governamentais (ONGs) o que demonstra a
necessidade e a preocupagio da necessidade da participagdo da sociedade civil para a solugéo

destes problemas.

Dentre as Convencdes da OIT que tratam de matéria relacionada ao trabalho da
crianga e do adolescente, o Brasil ratificou as de n* 5 (de 1919, que trata sobre Idade Minima
- industria), 6 (de 1919, que trata sobre Trabalho Noturno - industria), 7 (de 1920, que trata
sobre Idade Minima - trabalho noturno), 16 (de 1921, que trata sobre Exame Médi;o -
trabalho maritimo), 58 (de 1936, que trata sobre Idade Minima - trabalho maritimo) e a 124

(de 1965, que trata de Idade Minima - trabalhos subterrdneos).

Um aspecto interessante € que o Brasil ndo ratificou a Convengéo 138, de 1973,
que se refere 4 idade minima para se admitir empregados e € uma das mais importantes. Ela
conseguiu reunir em um unico documento, dez Convengdes que tratavam sobre a idade minima
de admissdo em emprego e adequavam essa protegdo aos diversos ramos de atividades. Veja-
se bem: Essa Convengdo estabelece, logo em seu primeiro artigo, que deve ser abolido o
trabalho exercido por criangas e aumentado progressivamente a idade minima para se admitir

empregados ou se trabalhar com um nivel consistente com o potencial de desenvolvimenio

fisico e mental dos jovens.

O § 3° do art. 2° fixa a idade minima de 15 anos, e ressalte-se, devendo ser
terminado a escola primaria e a secundaria. Utépico ou ndo, esse é um aspecto

importantissimo para um pais que pretende chegar a ser de primeiro mundo.
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Apesar da preocupacgdo da Convengdo 138 com a preservagdo da freqiiéncia a
escolaridade minima obrigatéria, ela ndo preocupou em especificar a jornada de trabalho

compativel com a escolaridade, conforme apontaram convengdes anteriores.

A Declaragio Universal dos Direitos da Crianga™, por exemplo, em seu

Principio IX, fala sobre o assunto:

Direito a ser protegido contra o abandono e a exploragdo no trabalho.
Principio IX

- A crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono,
crueldade e exploragdo. Ndo sera objeto de nenhum tipo de trafico.

Nio se devera permitir que a crianca trabalhe antes de uma idade
minima adequada; em caso algum sera permitido que a crianga
dedique-se, ou a ela se imponha, qualquer ocupag¢do ou emprego que

possa prejudicar sua saude ou sua educagdo, ou impedir seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral. (grifos nossos)

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo
32, resumidamente consiste em mostrar que o Estado esta obrigado em proteger a crianga do
trabalho que constitui uma ameaga a sua saude, a sua edﬁcac;ﬁo ou ao seu desenvolvimento, de
estabelecer idades minimas para o emprego e de regulamentar as condigdes de trabalho, como

podemos verificar:

2. Os Estados-Partes adotario medidas legislativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicagdo do presente Artigo.
Com tal proposito, ¢ levando em consideragdo as disposigoes

33 Todos os documentos citados a partir daqui foram retirados do CD-Rom da Infincia e da Adolescéncia
editado pela Fundagio Banco do Brasil.
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pertinentes de outros instrumentos internacionais, os Estados Partes
deverdo, em particular:

a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em
emprego;

b) estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e
condigdes de emprego; (...)

Nas Regras Minimas das Nag6es Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados
de Liberdade, editado pela UNICEF, esta disposto quando fala em jovens detidos ou em prisao
preventiva, na importdncia do trabalho em seu aspecto educativo, dispondo sobre a
importancia de se dar uma oportunidade ao jovem de efetuar um trabalho remunerado e de
continuar estudos ou capacitagdo, mas ndo serdo obrigados a isso. Em nenhum caso serd
mantida a detengdo por razdes de trabalho, estudos ou capacitagdo. Mais adiante o referido
diploma fala na importincia da educagdo e da formag@o profissional para o trabalho e
ressaltando que todas as normas racionais e internacionais de proteg@o aplicadas ao trabalho da
crianga e aos trabalhadores jovens deverZo ser aplicadas aos jovens privados de liberdade,
ressaltando que o trabalho sera considerado, sempre, um instrumento de educagdo € um meio
de promover o respeito proprio do jovem, como preparagdo para sua reintegracdo a
comunidade, e nunca devera ser imposto como castigo disciplinar. Em seu item 44, e no 45
que sempre que possivel, devera ser dada aos jovens a oportunidade de realizar um trabalho
remunerado e, se for factivel, no dmbito da comunidade local, que complemente a formagao

profissional realizada, com o objetivo de aumentar a possibilidade de que encontrem um

trabalho conveniente quando se reintegrarem as suas comunidades.

Nas Diretrizes das Nagbes Unidas para Preven¢do da Delingiiéncia Juvenil -
Diretrizes de Riad, documento editado pelo UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a

Infincia, em seus principios fundamentais, est4 disposto que os sistemas de educag@o, além de
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suas possibilidades de formagio académica e profissional, deverdo oferecer informacgdo e
orientacdo sobre a formagdo profissional, as oportunidades de trabalho e as possibilidades de

uma profisséo.

A Declaragio Mundial sobre a sobrevivéncia, a protegdo e o desenvolvimento
da crianga nos anos 90, também do UNICEF, que foi realizado nas Nagdes Unidas, em Nova
lorque, no dia 30 de setembro de 1990, dispde no item 20 (6), sobre a importincia de se
trabalhar pela reducdo do analfabetismo, e preparar a crianga para o trabalho produtivo e para
as oportunidades de aprendizagem para toda a vida, isto €, pela educagdo profissionalizante, e

que permitam que a crianga cres¢a até a idade adulta num contexto cultural e social propicio e

protetor.

No mesmo documento estd demonstrada, conforme o item 11 dispde, a
preocupacdo de aliviar a mulher e as meninas de trabalho pesado e inadequado com relag@o as

condi¢Oes sanitarias.

Ja o item 23, dispde:

mais de 100 milhdes de criangas estdo engajadas em algum tipo de
trabalho, em geral pesado e perigoso, e em desrespeito as convengdes
internacionais, que prevéem protegdo contra a exploragdo econdmica e
a realizagdo de servicos que possam interferir em sua educagdo e que
sejam prejudiciais & sua saide e ao seu pleno desenvolvimento. A luz
destes fatos, todos os Estados devem empenhar-se para que essas
praticas de trabalho infantil sejam abolidas, e para que sejam
respeitadas as normas relativas as condigdes de trabalho e as
circunstancias em que esse trabalho é permitido, de modo que as
_criangas sejam protegidas, e que lhes sejam proporcionadas
oportunidades adequadas de crescimento e desenvolvimento sadios.
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II1.2. A situacdo do menor no mundo do trabalho

Foi manchete nos jornais brasileiros no més de dezembro 1ltimo™ que o
Governo se envergonhava da situagdo do trabalho infantil aqui em nosso pais. Havia uma
possibilidade, inclusive, de uma sang¢do da ONU ao pais por permitir mao-de-obra de criangas
de 5 a 9 anos de idade, fato este constatado através de uma pesquisa promovida pelo IBGE e
que segundo uma Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD)sS, que
aproximadamente existiam 555.185 das 16,3 milhdes de criangas entre 5 e 9 anos de idade no

mercado de trabalho, fato que preocupava o Ministério da Justica.

O mais grave ainda ¢ que 481.335, os seja, 92,2% dessas criangas nao recebiam
qualquer tipo de remunerag&o. O restante se dividia entre salarios irrisorios, para ndo dizer,
miseraveis. Até meio salario-minimo era recebido por 33.572 criangas, ou seja, 6,4%; 3.278,
ou seja, 0,6%, recebiam entre meio e um salario-minimo; apenas 345 recebiam acima de RS
200,00. Outro fato constatado pela pesquisa e que € de nos causar vergonha é que a maioria

dessas criangas trabalhava 40 horas semanais, ou seja, a maioria ficava fora da escola.

A possibilidade de uma san¢do da ONU existe, uma vez que o Brasil €
signatario da Convengdo dos Direitos da Crianca de 1989, e no principio 9° esta disposto que

“ndo serd permitido a crianga empregar-se antes de uma idade minima conveniente; de

34 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26/12/96, p.1.

35 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26/12/96, p.26.
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nenhuma forma serd levada a, ou ser-lhe-a permitido, empenhar-se em qualquer ocupacdo

ou emprego que lhe prejudique a saude ou a educagdo (...)".

Em outubro de 1996 foi feito um levantamento pelo Ministério do Trabalho no
qual foi revelado que 75 tipos de atividades no mercado de trabalho sdo exercidas por criangas
e adolescentes, desde a distribuigio e vendas de jornais até servigos em carvoarias ou em
salinas. O estudo intitulado Diagnéstico Preliminar dos Focos do Trabalho da Crianga e do
Adolescente no Brasil’° é minucioso e traz informagdes discriminadas sobre as regies do pais,
locais (cidades e areas) onde o trabalho é realizado e, principalmente, os riscos a seguranga € a

saiude da crianga.

Tais dados foram obtidos pelas ComissGes Estaduais de Combate ao Trabalho
Infantil, criadas pelas Delegacias Regionais do Trabalho. No ramking do trabalho infantil no
Brasil, segundo essa pesquisa, estdo atividades canavieiras, madereiras, serrareiras e
moveleiras (fabricagio de moveis), bem como cerdmicas e olarias, exercidas por criangas €

adolescentes.

A cultura da cana-de-aglicar € exercida em 18 estados das regides Sul, Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste. Os pequenos trabalhadores participam de todo o processo de
produgdo, ou seja, corte, plantio manual, queima do canavial até o carregamento dos
caminhdes. As atividades madereiras se concentram nas regides Sul, Centro-Oeste ¢ Norte.
No total sdo 10 estados, onde as criancas e adolescentes participam da extragdo e corte da

madeira, transporte das toras e, o mais grave, operam maquinas de laminagdo sem qualquer

3¢ Diagnéstico Preliminar dos Focos do Trabalho da Crianca e do Adolescente no Brasil. IBGE, 1996.



tipo de protegdo, estando constantemente expostos a acidentes fatais e graves, com

mutilacdes.

O mesmo estudo ainda aponta algumas fun¢des altamente insalubres e perigosas
para os pequenos trabalhadores. Em todos os centros urbanos do Parana e de Santa Catarina
foram encontradas criangas e adolescentes trabalhando como ajudantes de pedreiro, sem 0 uso
de equipamento de protegdo. Nos municipios de Blumenau e Indaial, em Santa Catarina,
criangas sopram, lapidam e carregam cristais quentes. Os riscos mais iminentes sdo problemas
respiratorios, lesdes oculares, queimaduras e intoxicagdo por chumbo. No Rio Grande do Sul,
o trabalho ¢ na extragdo de pedras semipreciosas, como a ametista, em minas subterraneas.
No Mato Grosso do Sul e em Goias, criangas, também sem o uso de equipamento de protegdo,

fazem a pulverizagdo de agrotoxicos na colheita de frutas e verduras.

Outro “problema”, se assim podemos dizer, ¢ a falta de regulamentagdo, de
entendimento quanto ao menor aprendiz. Tal condi¢do esta assegurada na Constitui¢do em

seu artigo 7°, inciso XXXIII, que dispde:

“proibigdo de qualquer trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze
anos, salvo na condigdo de aprendiz;”

Tal preceito é repetido no artigo 60 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

J4 o artigo 64 do mesmo diploma assegura bolsa de aprendizagem ao

adolescente - considera-se adolescente aquele que tem entre doze e dezoito anos - uma bolsa

de aprendizagem.
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O que a legislaggo trabalhista permite € que o adolescente a partir dos doze
anos tem “regulado” o direito, se diferenciando, conforme a idade, as modalidades da

atividade laboral e as regras do mercado de trabalho.

Entre doze e quatorze anos € permitido o trabalho na condig¢@o de aprendiz, que
por si s0, ja afasta o vinculo empregaticio. Como contrapartida a este servigo e aprendizagem,
confere-se uma bolsa ao adolescente. Isto tudo deve fazer parte de um programa de formagio
técnico-profissional ministrado segundo as diretrizes e bases da legislacio em vigor e aos

artigos 62 e 64 da Lei 8.069/90.

O projeto que o Executivo mandou para o Congresso no ano passado, segundo
nos disse a fiscal do trabalho Ménica Fregapani, quer aumentar a idade do trabalho aprendiz de
12 para 14 anos. Assim n3o haveria mais o problema do tipo tal atividade € ou ndo

aprendizagem. O menor tem de ter 14 anos para trabalhar, seja aprendiz ou ndo.

Outro problema quanto ao trabalho aprendiz é o da necessidade de
reformulacdo dos cursos profissionalizantes que o0 SENAC, SESC e outros 6rgdo oferecem.
Cursos como marcenaria, por exemplo, relatava-nos Monica Fregapani, ndo estdo de acordo
com a idade de 12 anos. Quem tem esta idade ndo pode ficar mexendo com serras porque se
j4 é uma atividade perigosa para quem € adulto, quanto mais para quem tem 12, 14 anos de

idade. Devem ser oferecidos cursos mais de acordo com esta idade.

O problema verificado é que a grande parte dos municipios de Santa Catarina,

por exemplo, nio paga nem concede bolsa de aprendizagem, conforme constatamos no
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Relatorio Final do Inquérito Civil Pablico n.° 001/95, instaurado pela Procuradoria-Geral de

Justica do nosso Estado.

A aprendizagem € regulada no Capitulo IV do Titulo II da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e a defini¢do da natureza juridica no Decreto n.° 31.546/52 nos seguintes

termos:

“art. 1° - Considera-se aprendizagem o contrato individual de trabalho
realizado entre um empregador e um trabalhador maior de 14 anos e
menor de 18 anos, pelo qual, além das caracteristicas mencionadas no
art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aquele que se obriga a
submeter o empregado a formacgdo metddica do oficio ou ocupagdo
cujo exercicio foi admitido e o menor assume o compromisso de seguir
o respectivo regime de aprendizagem.”
Dai, podemos concluir que o trabalho do adolescente entre 12 e 14 anos de
idade sob a forma de aprendizagem s6 esta amparado no Estatuto da Crianga e do

Adolescente, subsidiado pela nova Lei de Diretrizes e Base da Educagdo, fugindo da esfera da

lei trabalhista.

Uma espécie de trabalho que foi contemplada no artigo 68 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente foi o chamado frabalho educativo, que assim o regula:

“O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade govemamental ou ndo-governamental sem
fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente que dele participe
condigoes de capacitagdo para o exercicio de atividade regular
remunerada.”

Existem alguns fatores, algumas caracteristicas que devem ser destacadas no
trabalho educativo. Trata-se de um programa social, tem carater educativo (como o proprio

nome ja diz), a responsabilidade dele do seu oferecimento ficarda a cargo de entidade



57

governamental ou nZo-governamental sem fins lucrativos; deve capacitar o adolescente para o
exercicio futuro de uma atividade regular remunerada; ha uma série de exigéncias pedagdgicas
que nele devem prevalecer, justamente para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente,
educando-o sobre o aspecto produtivo, existéncia da contrapartida remuneratoria, sem

desfiguragio do carater educativo do trabalho.

O artigo 68 supra mencionado, em seu paragrafo primeiro, dispde sobre que as
exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do adolescente devam

prevalecer sobre o aspecto produtivo.

Ji no paragrafo segundo abriu-se a possibilidade da remuneragao do

adolescente sem que se desfigurasse o carater educativo deste trabalho.

Deve-se ressaltar que, apesar do legislador ndo ter fixado limite de idade,
fazendo menc3o genérica ao adolescente, devemos entender que o trabalho educativo deve e

somente pode ser desenvolvido por adolescentes dos 12 aos 18 anos de idade.

Este trabalho deve estar vinculado a um programa que deve ser registrado no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e cientificado ao Conselho
Tutelar e 4 autoridade judiciaria competente. Tal programa deve explicar o regime de
atendimento do adolescente e as finalidades do mesmo. A fiscalizagdo devera ficar a cargo do

Judiciario, do Ministério Publico e dos Conselhos Tutelares.

Um aspecto que ndo foi regulamentado foi o do horario, a jornada de trabalho

e a participagio do adolescente na venda de produtos resultantes da atividade laboral
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educativa. Neste aspecto, a doutrina®’ vem se manifestando quanto a alguns aspectos
fundamentais e que mais uma vez caracteriza alguns aspectos peculiares do menor no mundo

do trabalho:

“_ O hordrio deste trabalho ndo poderd prejudicar o hordrio escolar,

impedindo o adolescente de freqiientar a escola;

- no caso em que o trabalho educativo é executado em empresas ou entidades
publicas, a jornada ndo poderd exceder quatro horas didrias, pois tal principio ja se

encontrava disposto no artigo 8° do Decreto 94.338/87 - Programa Bom Menino;

- a remuneragéo do adolescente ndo poderd nunca ser inferior a meio saldrio

minimo, conforme também dispunha o artigo 8° do Decreto acima mencionado.”

Devemos ressaltar que qualquer espécie de trabalho de adolescente acha-se
amparado pelo artigo 67 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, tenha o mesmo vinculo

empregaticio ou ndo.

Ainda devemos observar os aspectos estabelecidos no artigo 69 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente, no que trata ao trabalho educativo, também pode ser aplicado, ou

seja:

I - respeito 4 condigdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento;

37 FLORES DE MORAES, Antonio Carlos. Trabalho do Adolescente - Protegdo e Profissionalizagdo. 1995,
p-42¢e43.
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II - capacitagio profissional adequada ao mercado de trabalho.*®

Alguns aspectos merecem destaque sobre a situagdo do menor no mundo do
trabalho. NZo é permitido que o menor de 12 anos de idade trabalhe em hipotese alguma e ao
menor entre 12 € 14 anos s6 é permitido trabalhar sob a forma de aprendizado. Nesta forma
nio ha vinculo empregaticio. A atividade ndo pode deixar de garantir o acesso e a freqiiéncia
ao adolescente & escola. OQutro aspecto, e que verificamos néo estar sendo cumprido em nosso
Estado na maior parte dos municipios™, ¢ a garantia de uma bolsa para o adolescente aprendiz.
Um aspecto importante € que para o adolescente maior de 14 anos de idade sdo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios. E assegurado o direito & profissionalizagdo e a
protegdo ao trabalho, sempre respeitando a condigdo do adolescente estar em pleno
desenvolvimento. OQOutro aspecto importante que deve ser ressaltado € que a contraprestagdo

que o adolescente recebe pelo trabalho ndo desfigura seu carater educativo.

II1.3. As acoes da Delegacia Regional do Trabalho,

do Ministério Piublico e do Judiciario

O Ministério do Trabalho, através de suas Delegacias Regionais, tem como uma
de suas fungdes a de fiscalizar o fiel cumprimento das normas de protegdo ao trabalho (CLT,

art. 626), que encontrando irregularidades trabalhistas, lavrardo os autos de inspe¢do (CLT,

3% FLORES DE MORAES. Op. Cit. p. 42 e 43.
3 Relatério Final do Inquérito Civil Pablico n.° 001/95. Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina.
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art. 628), impondo multas aos infratores da legisla¢do laboral (CLT, art. 634). Tais multas tém

carater administrativos, revertendo aos cofres publicos.

Existem os dois lados da moeda quanto a aplicagdo dessas multas: um o de
carater administrativo representando um elemento coercitivo para desestimular o desrespeito
as normas trabalhistas; o outro é que elas ndo restauram a ordem juridica lesada, dai a
necessidade da proteg@o judicial dos destinatarios da protecdo legal, de forma a conseguir a
defesa efetiva de seus direitos, pela via direta da reversdo das penalidades ao trabalhador

lesado.

Uma caracteristica basica do Poder Judiciario € a sua inércia, ou seja, somente
se pronunciar sobre as controvérsias juridicas quando acionado por alguém, preservando,
assim, a sua imparcialidade e quando houver direitos indisponiveis, cujo resguardo é de
interesse da sociedade, ainda que os proprios interessados ndo se manifestem quando
desrespeitados (dai a classificagio do Direito do Trabalho como Direito Publico quanto a
maioria de suas normas), temos como oOrgdo proprio para a defesa judicial dos direitos

indisponiveis o Ministério Publico.

Assim, para a protecdo dos direitos indisponiveis, conta o trabalhador com o
Ministério Publico do Trabalho. E este, com a fiscalizagio do trabalho como sustentaculo para
a sua atuagdo, visando a obter os elementos de prova para ajuizar agdes em defesa do
trabalhador, bem como receber deniincias de desrespeito ao ordenamento juridico-laboral,

evitando assim embarcar em aventuras processuais.
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Quando um fiscal do trabalho, numa inspegdo, detecta que uma determinada
empresa esti descumprindo uma norma trabalhista, pode lavrar um auto de infragdo aplicando
uma multa, de carater limitado e reversivel aos cofres publicos. Tal desrespeito a legislagdo
pode, entretanto, ter uma abrangéncia ainda maior, afetando outras filiais da empresa e outros
empregados. Basta, para isso, que a Delegacia Regional do Trabalho comunique ao Ministério
Publico do Trabalho a lesio que considera estar ocorrendo num ambito maior, para que este
possa instaurar inquérito ou ajuizar agdo civil publica, obtendo do Judicidrio uma proteg¢o
maior ao trabalhador, e, no nosso caso, aos pequenos trabalhadores, mediante pagamento de
multas e indenizagdes aos proprios sujeitos das lesGes, no caso, os trabalhadores
representados por seus pais, conforme o Egtamto da Crianga e do Adolescente e a legislagdao

vigente prescreve.

Disso, soma-se 2 fatores: a cultura da exploragdo da forga infantil e a barbarie
da miséria. Observe-se que a grande maioria das criangas e adolescentes trabalhadores o
fazem com a autorizagdo dos pais e estes preferem o misero salario no final do més que uma
indenizacio uma vez na vida, sem contar os meses de tramite legal até os pais receberem
realmente o valor da tal indenizagio e que ficariam e ficam sem receber o salario dos filhos,

pOr menor que seja.

Por outro lado, tanto no decorrer dos inquéritos, como para efeito de apurag@o
do efetivo cumprimento de termos de compromissos firmados como de sentengas judiciais
.impositivas de obrigagdes as empresas, dependerda o Ministério Publico do Trabalho da
colaboragio da fiscalizagio do trabalho. Por isso, a Lei Complementar 75/93 faculta-lhe a
requisigio de informagdes, pericias, exames e documentos aos 6rgdos da administragao direta

e indireta (art. 7°, II), dentre os quais est4 a inspegdo do trabalho.
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Por isso, Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho devem estar
em perfeita sintonia, para trabalhando, alcangar uma protegdo mais efetiva e abrangente do
trabalhador, cada um desenvolvendo a sua parcela de atribui¢des para o alcance do fim

comum.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé a proibigdo do trabalho do menor
de 12 anos de idade (artigo 403, que segundo os juristas, como Ives Granda da Silva Martins
Filho®, deve ser interpretado elevando-se o patamar para 14 anos de idade, consoante a
Constituigdo de 1988). Para o caso de infragdes de tal dispositivo (como também para
infragdes a trabalhos que sdo proibidos para os menores de 18 anos), sdo impostas multas
administrativas (arts. 434-438) , equivalentes a 378 UFIR por menor encontrado em tal
situagdo irregular (Lei 8.383/91, que atualizou as multas contidas na CLT). J4 o Estatuto da
Crianga e do Adolescente prevé a proibigdo da exploragdo laboral das criangas e adolescentes
(artigo 60), mas n3o prevé a multa nem uma pena especifica para a utilizagdo desse tipo de
trabalho no rol de infragdes apenadas que elenca (artigo 225-258), pois isso se realizard ou se
realizaria através de legislagdo especifica, conforme dispde o artigo 61. O Ministério Publico
do Trabalho, na parte processual, repete os dispositivos da Lei da Aggo Civil Publica, sendo
que a indenizagdo pelo descumprimento da norma € revertida para o fundo gerido pelo

Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio, o FIA (arts. 210-224).

Ha outras espécies de trabalho que se encontram relacionadas no artigo 67 do

Estatuto como o “regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade

4 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Trabalho do Menor - Fiscalizagéo do mth e Atuagdo do MPT.
In: Revista de Direito do Trabalho n.° 89. p. 14/20.
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governamental ou ndo-governamental”. Este artigo também proibe o adolescente de exercer
atividade laboral no periodo noturno, ou ainda trabalho insalubre, perigoso, danoso ou penoso,
bem como os realizados em locais prejudiciais 4 sua formag&o e ao desenvolvimento psiquico,

moral, fisico e social.

Por regime familiar de trabalho devemos entender como sendo aquele realizado
em oficinas, escritorios, propriedades rural e outros em que trabalhem exclusivamente pessoas

de sua familia e cuja dire¢do e supervisio seja exercida pelo pai, m3e ou tutor.

Podemos verificar através do exposto que é muito dificil a fiscalizacdo deste
tipo de trabalho. Excetuando-se algum caso de dentincia, seja por parte do Ministério Publico
do Trabalho, do Ministério do Trabalho ou até do Ministério Piiblico Estadual em pequenas
Comarcas do interior, a fiscalizacio fica bastante prejudicada. Um grande nmimero dos
possiveis “denunciantes”, que seriam os pais, avos, tutores, consideram que n3o estariam
explorando o menor neste caso, pois se trata de seu proprio ﬁlho que estaria ajudando no

negocio da familia que futuramente seria do menor.

A Delegacia Regional do Trabalho, segundo o que nos relatou Moénica
Fregapani', tem basicamente duas fungdes, ¢ que as vem trabalhando aqui em nosso Estado:
Ficalizar e autuar. A fiscalizacdo se d4 através de dentincias ou até mesmo se o fiscal verifica
que ha algo errado, em desacordo com a legislagdo. Um caso tipico foi o dos jornaleiros nas
sinaleiras da Grande Florianépolis. Quem passava, constatava que eram criangas, inclusive
menores de 12 anos, vendendo os jornais. A empresa jornalistica foi autuada, a Delegacia

Regional do Trabalho encaminhou para o Ministério Piiblico do Trabalho o acontecido e este a
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denuncia para a Justica do Trabalho. Hoje, ndo ha mais criangas menores de 14 anos

vendendo jornais aqui na Capital.

Outro caso que ocorreu foi o das cristalerias da regido de Blumenau, onde
criangas eram utilizadas para soprar os cristais. Hoje, apds denuncias, fiscalizagdes, autuagdes,
segundo a fiscal Monica Fregapani, ndo ha praticamente mais menores de 18 anos executando
tal atividade. Apenas alguns menores, na faixa de 17 anos e alguns meses, receberam
autorizagio para continuar a trabalhar nesta atividade que, sabidamente causa problemas de

saude.

O importante, segundo Monica nos relatou, é que a Delegacia Regional do
Trabalho nio age apenas quando ha deniincias e que, um fato constatado, € que todas as vezes
que a midia, principalmente a televisgo, faz matérias denunciando o trabalho infantil, aumenta o
numero de demincias. Constata-se, portanto, a importdncia da midia manter um carater
informativo, mostrando para a populagdo o que a legislagdo diz, o que € proibido, por
exemplo, a nivel de trabalho infantil, para que o numero de denuncias aumente e consigamos

erradicar o trabalho infantil no pais.

“! Monica Fregapani, fiscal do trabalho - DRT/SC, em entrevista a nés concedida no dia 31/07/97.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

Num ensaio recente do orientador deste trabalho®, é relatado que o direito do
trabalho esta passando por um processo de desregulamentagdo, e que este processo se faz
necessario porque ha um novo modelo de acumulacgdo de capital flexivel, que esta foi a nova
maneira que o capitalismo encontrou para superar suas crises e que “dessa forma, flexivel
deve ser a legislagdo, impondo-se a desregulamentagdo do ordenamento juridico de perfil
rigido” *

Em conversas com a Promotora de Justica Henriqueta Scharf Vieira, Assessora
do Centro das Promotorias da Infincia, a mesma nos revelou quanto & sua dificuldade quando
trabalha na Vara da Infancia de resolver os caso de adolescentes de treze, treze anos e meio,
que n3o podem trabalhar ainda, segundo a legislagdo, e que a propria familia implora que os
mesmos poderiam trabalhar para ajudar a familia e que ficariam estudando. Os familiares se

comprometeriam a manter o adolescente na escola.

Como verificamos anteriormente, havia um dispositivo no Codigo de Menores
de 1927 que em casos como este, a autoridade judicidria poderia permitir que o adolescente
trabalhasse. Uma das questdes que colocamos € se ndo seria o caso de se firmar um termo de

ajuste de conduta com os pais para que os mesmos se comprometessem a manter o filho na

%2 RAMOS, Alexandre Luiz. Acumulagdo Flexivel, Toyotismo e Desregulamentagdo do Direito do Trabalho.
1997.
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escola. Talvez fosse até mais eficiente do que o que vemos na pratica quando uma série de
adolescentes estdo nas ruas e os pais ndo estio muito preocupados com tal fato. Néo
podemos negar que a grande parte da populagdo tem medo da Justiga, de uma maneira geral,
isto no caso da lei se tornar mais flexivel e permitir que a autoridade judicidria deixasse o
menor, por exemplo entre 12 e 14 anos, trabalhar, de acordo com as circunstancias. Por outro

lado, isso vai contra os principios dispostos na Convengéo 138, da OIT.

Cremos que isto pode significar um retrocesso a utilizagdo dos mesmos termos
ja dispostos em 1927. O que ndo podemos nos esquecer € que este tipo de discussdo so
acontece porque o Brasil é um pais pobre e esta cada vez pior. Afinal de contas, ja fomos a 8°
economia do mundo e segundo os noticiarios mais recentes, somos hoje a 142.*

O interessante, com esses processos de informagdes mais recentes de
informatizagio, que poderiam ser muito Uteis, ndo somente para o cumprimento da lei, como
também para a fiscalizagdo, seria uma campanha para que a populagéo fosse bem informada de

como ¢ a legislagdo e como exercer a sua cidadania, denunciando os casos de no

cumprimento da mesma.*

% No caso do Direito do Trabalho, processos como o da terceirizagdo, prossegue A. L. RAMOS que os
“processos de terceirizagdo, flexibilizagdo, cooperativizagdo, informalizagdo, dentre outros, revelam a
tendéncia de desregulamentagdo. do Direito do Trabalho™.

“ Programa Roda Viva, realizado com Afonso Celso Pastore em julho de 1997.

45 Falo isso por experiéncia prépria. Mesmo j4 rascunhando este trabalho, lembro-me que em janeiro ultimo,
no 1° dia do ano, na praia de Canasvieiras, aqui em Floriandpolis, vi varios menores vendendo cerveja na praia
e depois de um longo tempo, e de até ja ter comprado com os mesmos, € que lembrei-me que aquilo ndo era o
correto e que até como estudante de direito e cidaddo, deveria tomar alguma atitude. S6 que ndo tomei, e
continuei na praia com a familia. Falta a nés brasileiros, na minha opinido, esta consciéncia para o exercicio
da cidadania.
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Segundo a Organizagio das Nagdes Unidas - ONU*, Carol Bellamy, Diretora
Executiva do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF, salienta que apesar de
terem ocorrido alguns progressos, o trabalho infantil continua sendo um dos piores abusos
praticados contra os direitos da crianga e do adolescente, inclusive contestando a tese de que o
mesmo tenha se extinguido nos paises industrializados. O capitulo IT do Relatério Mundial da

Infancia 1997 se atem & questdo do trabalho infantil®’.

Na Maléasia, por exemplo, ha criangas que chegam a trabalhar até 17 horas por
dia. Em Portugal, para vermos a situagdo de um pais europeu, ha criangas submetidas, ha

criancgas submetidas ao trabalho pesado na industria da construgao civil.

S3o direitos que estdo estabelecidos na Convengdo n.° 138 e que sdo violados
diariamente nos quatro cantos do mundo. Segundo o Relatério da UNICEF ao qual nos
referimos acima, a discussio hoje sobre trabalho infantil deve ser discutida baseada em quatro
mitos, quais sejam:

e “O trabalho infantii € um problema existente apenas nos paises em

desenvolvimento;

e O trabalho infantil ndo sera eliminado enquanto existir pobreza,

e Na maioria das vezes, as criangas exploradas trabalham em oficinas

insalubres, produzindo artigos baratos que serdo exportados para os paises

1icos;

“ BELLAMY, Carol. Situagdo Mundial da Infancia 1997 - Resumo. UNICEF, 1997.
47 Capitulo II - Criangas em Perigo: Eliminando o trabalho infantil que envolve situagdes de risco e exploracéo.
In: Situagdo Mundial da Infancia 1997 - Resumo.
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e A unica forma de se enfrentar o problema do trabalho infantil seria a unido de
consumidores e governantes pressionando através de san¢des comerciais ou

boicotes.”

Segundo o relatério citado acima, € como ja dissemos anteriormente, esta
equivocado quem pensa que a exploragdo da mao-de-obra infantil s6 existe nos paises pobres.
Nos Estados Unidos, segundo dados constantes neste Relatério das Nag¢des Unidas, ha
crniangas trabalhando na agricultura, sendo que a maioria pertence a familias de imigrantes ou
de minorias étnicas. Em pesquisa realizada em 1990*, nos Estados Unidos, revelou que uma
grande maioria das criangas mexicano-americanas que trabalhavam nas fazendas do Estado de
Nova Iorque (50% aproximadamente) e que mais de um ter¢o delas haviam sido atingidas pela

pulverizag@o.

Quanto ao segundo mito, prescreve a UNICEF que a luta para a eliminagdo do
trabalho infantil pode e deve continuar independente da redugdo da pobreza. Conforme
prescreve o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF num nivel mais alto, estaria
ligado & questdo dos governos cumprirem compromissos assumidos no momento da ratificagéo
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a Convengdo n.° 138, coisa que o Brasil ndo fez
até hoje, apesar de uma série de principios dela estarem inseridos na nossa legislagdo. Na
nossa opinido, erradicar o trabalho infantil com a pobreza que o Brasil tem, a nivel da maioria
de sua populagdo, fica muito dificil. Achamos que agdes do tipo “guarda mirim” que foi
implantada em Florianopolis na Rodoviaria, com um carater educativo, segundo consta, mas
que deve ser discutido, nem precisariam existir se 0 pai dessas criangas tivesse um emprego.

Conforme dissemos anteriormente, o problema vivido por Juizes e Promotores quanto a
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familias pedirem para menores de 14 anos trabalhar, comprometendo-se estas a manter estas
criangas no colégio, ndo existiria se os pais destas criangas estivesse empregado recebendo um
salario digno. Na nossa opihiio, o trabalho infantil pode ser diminuido, mas n@o erradicado em
um pais pobre. Existem reunides periddicas para discutir e trabalhar para a erradicagdo do
trabalho infantil*, mas para o fim do problema, teriamos de trabalhar também no sentido de

resgatar a cidadania que o povo brasileiro, de uma forma geral, nem sabe o seu significado.

Sobre o terceiro mito, o de criangas trabalhando em oficinas insalubres,
produzindo artigos para serem vendidos em paises industrializados, isto € um fato, segundo o
Resumo da Situagdo Mundial da Inféncia 1997, que chega a ser constrangedor fatos como o
do Paquistdo, onde criangas trabalham em industrias para produzir bolas de futebol que serdo
utilizadas em paises industrializados por outras criangas. Mas, segundo o referido relatorio,
provavelmente menos de 5% das criangas do Paquistio que trabalham, estdo em industrias
voltadas para a exportagio. A grande maioria destas criangas esta no setor agricola, esta
vendendo nas ruas, ou mesmo trabalhando dentro das casas, es.condidas. Quanto ao setor de
exportagio, € mesmo no setor industrial, o ideal seria procurar criar uma campanha, tal qual
faz a Fundagdo Abring pelos Direitos da Crianga, aqui no Brasil, ligada & industria de
fabricantes de brinquedos, como o do selo que comprova que tal produto foi produzido sem a
utilizagdo de mao-de-obra infantil. Com a legislagdo coibindo, ndo sabemos como € a
legislagio do Paquistdo, mas com relagdo 2 brasileira em que temos um certo conhecimento,
trata-se de uma boa solugdo. Com relagdo a agricultura, o mais importante € que a fiscalizac@o
aumente, mas ai chegamos ao ponto em que, como se trata de uma pais “pobre”, ndo temos

dinheiro para contratar mais fiscais. Quanto a trabalho realizado dentro de casa, s6 uma

* In: Situagdo Mundial da Infancia 1997. Organizagdo das Nagdes Unidas. p. 3.
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campanha forte junto a midia, porque fica muito prejudicada qualquer tipo de fiscalizag¢do, sem
contar o fato que o proprio UNICEF chama a ateng@o no relatério da Situagdo Mundial da
Infdncia 1997 que também este Ultimo ndo chega as pesquisas oficiais realizadas pelos meios

de comunicag3o.

O quarto mito que o UNICEF nos fala é sobre uma maneira de enfrentar o
problema, qual seja, uma pressdo exercida por consumidores e pelos governos. O UNICEF
defende uma “estratégia abrangente contra o trabalho infantil perigoso, que apoie e desenvolva
iniciativas locais, e que ofereca alternativas para as criangas liberadas - especialmente educagdo
basica obrigatoria de boa qualidade.” Concordamos com isso, até porque ha o problema, que
por sinal € um outro mito, mas que encontrariamos neste caso, que seria o de tirar a crianga do
trabalho e ela ficar na rua. Ha de ser encontrada uma alternativa, mas para isso, na nossa
opinido, tem de haver vontade politica e dinheiro, o que no caso do Brasil € muito pequeno,

principalmente quando se refere aos politicos.

Cinco iniciativas basicas, conforme prescreve e aconselha o UNICEF”
compdem uma estratégia para combater o trabalho infantil envolvendo situacbes de risco e
exploragio. SHo estas iniciativas: “promover e aprimorar a educacdo;  elaborar
legislacdo nacional e internacional e garantir o seu cumprimento;  capacitar os pobres;
mobilizar a sociedade; realizar campanhas junto as empresas por maior responsabilidade

por sues prprios procedimentos, e pelos procedimentos de suas subcontratadas.”

“® Em Florianépolis, recentemente, foi instalado um Férum para Erradicagdo do Trabalho Infantil, onde
vérios setores da sociedade discutem o assunto.
%0 Situagdo Mundial da Infancia 1997. UNICEF. p. 6.
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Uma reformulagdo no sistema educacional, prescreve o UNICEF, € uma
alternativa para atrair criancas e manté-las na escola. O Brasil € o tipico pais onde ndo
funciona o sistema educacional. Por outro lado, na nossa opinido, a questdo da pobreza €
primordial, a questdo da falta de emprego para os pais desta crianga, porque ai, tal modelo
ﬁ.méionaria. Sem emprego, sem dinheiro, por mais atrativo que o sistema educacional possa se
tornar, ndo haveria maneira de manter as criangas na escola porque os proprios pais nao as
deixariam freqiientar. Por outro lado, conforme expde o UNICEF, no Relatério sobre a
Situagio Mundial da Infincia de 1997, existem programas bem sucedidos que poderiam servir
de modelo como as escolas rurais informais do Bangladesh Rural Advancement Comittee
(BRAC) e a rede de escolas Escuela Nueva, na Colombia. Apesar de ndo conhecermos tais
programas, sistemas educacionais devem preparar as criangas para exercerem algum oficio,
que no Brasil raramente acontece, € no caso de Bangladesh, uma escola rural, poderia servir de
modelo para nosso pais, inclusive como mais um meio de conservar o homem no campo e
evitar a evasdo para as grandes cidades, como hoje acontece. Acontece que O sistema
educacional brasileiro, isso de uma maneira geral, ¢ um mundo separado da realidade da
crianga. Quando esta chega 4 escola, ¢ confiada aos seus professores, a responsabilidade sobre
elas é dos mestres e poucos pais se preocupam em saber quem € esse professor ou mesmo se
seu filho est4 indo na escola. L4, o aluno ¢ mantido sob siléncio e imobilidade, pois uma das
“obrigagdes” do professor é a de “domesticar” a crianga. O aluno, na escola tem todo um
ritual a ser seguido, onde se cala, escuta e tem de obedecer, para no final do ano ser julgado e
aprovado ou ndo. No final, a propria escola tem uma grande responsabilidade  pelos

indices de evasio escolar queescutamos no nosso dia a dia, e normalmente sdo
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alarmantes e chegam a mais de 50% nas primeiras séries’’ e a um nivel de ensino softivel,
principalmente em escolas publicas das periferias. S6 que para isso, além da preocupagio do
governo em modificar o sistema educacional, teriamos que discutir o problema da falta de terra
para o homem do campo, o enorme problema da reforma agraria que sempre vem sendo
adiado de um governo para o outro, caindo novamente no problema ja citado acima da falta de
vontade politica dos nossos governantes. Alids o UNICEF ja diz a mesma coisa quando se
refere ao problema de ndo se encarar a educagdio basica como prioridade, conforme exige a
Convengdo dos Direitos da Crianga, e que se assim acontecesse, ela poderia ser sustentada.
“Néo se trata de uma questdo de recursos insuficientes, mas de opcdo politica. Colocar
todas as criangas na escola até o ano 2000 significaria um acréscimo de aproximadamente
USS$ 6 bilhdes por ano sobre os gastos anuais. Pode parecer uma quantia enorme. Mas

corresponde a menos de 1% dos gastos mundiais com armamentos em um ano.”

Al entra o papel da legislacdo e de sua eficiente fiscalizagdo. O Brasil ndo
ratificou a Convengdo n.° 138, sobre os direitos da crian¢a, mas tem uma legislagdo que, em
linhas gerais, segue a mesma. No nosso caso a legislagio ja esta criada, faltando um
aprimoramento, como por exemplo na questdo do trabalhador aprendiz da qual falamos
anteriormente neste trabalho. Um aspecto importante que o préoprio UNICEF chama a
atengio> é para o mercado informal. Trata-se justamente, por exemplo, do caso que falamos
no inicio desta conclusdo, do vendedor de cervejas na praia durante o verdo. A legislagdo

poderia servir de inicio para uma discussdo com a populagdo para demincias sobre o trabalho

infantil.

3! PINTO, Fabio Machado. Op. Cit. p. 13
32 Situacdo Mundial da Inféncia 1997. UNICEF. p. 7.
%3 Op. Cit.. UNICEF. p. 7.
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Em outros paises, segundo informa¢des do UNICEF no relatério
sobre a Situagdo Mundial da Infancia em 1997, ndo somente o governo, mas a atuagdo das
ONGs e de grupos da igreja provocaram resposta do governo com relagdo ao mesmo assumir
o seu papel de resgate da cidadania e que este tipo de trabalho esta rendendo bons frutos em
paises da Asia Meridional, fiscalizando e libertando criancas trabalhadoras. No Brasil, a
Fundagdo Abrinqg pelos Direitos da Crianga vem realizando trabalho neste sentido. Através de
um programa de empresas “amigas da crianga”, enaltece empresas que ndo utilizam mao-de-

obra infantil e que apoiam o desenvolvimento das criangas através de atividades.

Também verificamos, num trabalho publicado por Claude Dumont, da OIT*, o
mesmo também comentava que o trabalho infantil existe por todo o mundo,
preponderantemente em paises em desenvolvimento, linguagem mais educada para ndo se
utilizar subdesenvolvido, que nao havia desaparecido nos paises desenvolvidos comentava que
o fendmeno do trabalho infantil estava em expansio, com dados alarmantes como o do seu

crescimento até o ano 2000 num ritmo anual de 3,2%, especialmente na Africa.

As causas, DUMONT indica como sendo as principais, a ‘pobreza”, as
“deficiéncias quantitativas e qualitativas do sistema educacional”, “as lacunas da legislacdo
protetora e as dificuldades de controlar sua aplicacdo, pela auséncia de uma inspe¢do eficaz
do trabalho”, “o trabalho infantil traz vantagens para os que o utilizam” e como uma quinta
causa “a indiferenga”, por parte dos poderes publicos, dos pais, dos organismos sindicais e do

préprio publico, nas palavras de Claude DUMONT.

3 DUMONT, Claude. Trabalho Infantil no Mundo: O que fazer?. Il Seminario Latino Americano do Avesso
ao Direito: Da situacdo irregular a protecdo integral da Infancia. S3o Paulo, 1992.
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José Francisco Hoepers™, primeiro Coordenador Geral do Centro das
Promotorias da Infancia do Ministério Publico de Santa Catarina, hoje Procurador de Justiga,
citava como sendo as principais causas do trabalho infanto-juvenil irregular: a pobreza, como a
principal, a indiferenca quase total, indiferenga esta dos proprios pais, dos poderes publicos,
dos organismos sindicais e do publico, em geral;, as deficiéncias do nosso sistema educacional,
que ndo prepara o adolescente para o mercado de trabalho; as lacunas da legislagdo e a
inexisténcia de inspegdo nos locais de trabalho, predominantemente nos setores agricolas, nas
pequenas empresas, nas empresas familiares e no servico doméstico; e o fato do trabalho
infantil trazer vantagens para um o utiliza, ao contrario do que os empregadores dizem, pois
das criangas ele paga menos, ndo assina a carteira de trabalho, ndo recolhe a previdéncia € ¢
mais fécil dispenséa-lo porque os sindicatos reclamam menos e ndo costumam fiscalizar tal tipo

de trabalho.

Com excecdo do ultimo item, onde ndo acreditamos que os sindicatos reclamem
menos e ndo ha fiscalizagdo por parte dos mesmos, na medida de suas possibilidades também,
os demais j& foram citados anteriormente e se repetem de um autor para outro. Isso s6 vem
provar, na nossa opinido, todos de uma forma geral ja diagnosticaram as causas do trabalho
infantil e as formas para erradica-lo ou diminuir seus indices. Falta, como ja dissemos mais de

uma vez, ¢ vontade politica para colocar isso na pratica.

O que constatamos, e isso € uma opinido nossa, ¢ que a ONU, através do
UNICEF se preocupa com o trabalho infantil € com o trabalhadores de uma maneira geral

através da OIT, mas peca, se assim poderiamos dizer, no aspecto do trabalho juvenil. Este fica

35 In: O Trabalho da Crianga e do Adolescente. Floriandpolis.
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um pouco desguarnecido, “6rfdo”, em nossas palavras.

J4 a fiscal Ménica Fregapani nos relatou®® que se trata de uma impressio pois,
na realidade a OIT tem se preocupado com as formas de trabalho adolescente danosas para os
mesmos € que o Brasil, apesar de ndo ter ratificado a Convengio n.° 138, segue realmente os
seus principios na nossa legislagdo e esta tem até maior abrangéncia no aspecto de protegdo

aos menores no trabalho.

Constata-se que os indices ndo vém diminuindo, cada vez mais podemos
observar criangas trabalhando ou mesmo mendigando, o que acaba sendo uma forma de
trabalho para a familia, € muito pouca coisa € feita. Este trabalho sé procurou apresentar a
legislag@o vigente no Brasil e a que ja tivemos, procurando compara-las. Buscamos pesquisar
a situacdo atual das criangas e adolescentes no Brasil, mas nesta monografia o objetivo ndo era
o de buscar “formulas” para a erradicagdo do trabalho infanto-juvenil no pais. Talvez isto
fique para uma futura dissertacio e até mesmo para uma tese, mas de qualquer maneira,
verificou-se que em trabalhos como o de Claude Dumont, de 1992 para a Situagdo Mundial da
Infancia de 1997, a situagdo mudou muito pouco. A pobreza continua sendo a grande causa,
porque se o pai e a mde dessa criangas e adolescentes t€ém um emprego e um salario dignos,
estes menores estariam nas escolas, e ai verificamos falhas no sistema educacional, apesar de
algumas formulas alternativas que vém sendo buscadas. Verifica-se falta de empenho por parte
da populagido e, principalmente, dos nossos governantes em erradicar o problema, porque com

um saco de feijio e outro de arroz, mais algumas promessas, ainda se consegue eleger um

politico.

3¢ Entrevista concedida em 31 de julho de 1997.
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A nivel de Santa Catarina, a Delegacia Regional do Trabalho, segundo relato da
fiscal Ménica Fregapani, tem se esfor¢gado em erradicar, “atacando”, aos poucos, certas areas
onde, sabidamente, sabia-se que as criangas eram exploradas, como dissemos anteriormente
neste trabalho, como a venda de jornais na Grande Florianépolis € os menores que sopravam
os cristais na regido de Blumenau. Estes dois problemas estdo solucionados por hora, mas a

fiscalizagdo ndo pode parar.

Periodicamente o forum para a erradicagdo do trabalho infantil tem se reunido
e discutido formas para solucionar o problema. A Delegacia Regional do Trabalho de Santa
Catarina também possui um Nucleo de Combate ao Trabalho Infantil e Prote¢do ao
Trabalhador Adolescente que , segundo Monica Fregapani, Fiscal do Trabalho e
Subcoordenadora do nucleo, “identifica o problema, planeja a fiscalizagéo e procura
conscientizar a populagdo”. O referido nucleo tem feito seminarios em algumas cidades de
nosso Estado com este fim, como um que vai acontecer no dia 31 de agosto de 1997, em
Joinville. O objetivo, segundo Moénica nos relatou, € “procurar conscientizar os empresarios,
neste caso da regido norte do Estado, a ndo empregarem menores em suas fabricas, em suas
empresas”. Continua Monica, “é uma semente que estd tentando se plantar, mas é aos poucos

que vai se conseguir a erradicagdo do trabalho infantil no Estado e no Brasil”.

E com agdes deste tipo que se pode conseguir alguma coisa neste sentido e o
nosso papel é resgatar a nossa propria cidadania, e buscar, procurar conseguir alguma coisa
para, neste caso, solucionar mais este problema que aflige o pais. E importante ressaltar que o

adolescente tem o direito de trabalhar, ainda mais se tratando de um pais como o nosso. O
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que deve acontecer € que ele continue estudando, receba um salario digno de acordo com seu
oficio e, como dissemos anteriormente neste trabalho, os pais deste adolescente também
recebam salario digno. Fregapani nos dizia que “hd idade para tudo na vida, ou seja, idade
para brincar, para ir a escola, para trabalhar” e que se deve respeitar o direito do
adolescente poder trabalhar. So lhe deve ser dado um trabalho de acordo com sua idade e sua
capacidade para que n3o haja seqiielas mais tarde. E por isso que acabam acontecendo casos
em nosso pais de pessoas com 30 anos de idade, ja aposentadas, com sérios problemas de
coluna, porque carregaram muito peso quando eram criangas em atividades laborais. Quem da
emprego para um adolescente também tem de pensar nisso. Todos os empresarios deveriam
ter essa consciéncia. E mais uma forma de resgatar a cidadania do brasileiro que esta meio

esquecida e perdida.

Outro aspecto que deve ser pensado, ai numa segunda etapa cremos nos, € a
gradual elevagdo da idade minima para o trabalho. Acabar-se com essa historia de #rabalhador
aprendiz, com 12 anos de idade, aumentar-se a idade para 14 anos em qualquer hipétese e

mais adiante aumentar-se essa idade para 15, 16 anos. Ai sim, estariamos pensando grande.

Mas como ressalta Oris de OLIVEIRA, citado em trabalho da Procuradora do
Trabalho Viviane Colucci, “nenhuma politica de erradicagdo do trabalho infantil ou de
prote¢do ao trabalho do adolescente pode prescindir de trés medidas essenciais: privilegiar
0 emprego do adulto, integrar-se a outras politicas de saude, educacdo e lazer, e estabelecer

linha divisoria de idade minima - antes dos 14 anos o adolescente ndo pode trabalhar™.
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O que nos resta de consolo, se assim podemos dizer, é que, pelo menos, o
assunto ndo esta esquecido. Apesar do projeto enviado ao Congresso ano passado ainda nao
ter entrado em pauta, para acabar com o trabalho aprendiz aos 12 anos de idade, pelo menos
sabemos que estd em andamento uma Campanha, ou melhor a 3 Campanha Nacional de
Fiscé.]izac;éo, para o ano de 1997 e realizagdo de diagndsticos sobre as formas mais intoleraveis
de trabalho infantil, conforme Instru¢do Normativa recente que foi publicada no Diéario Oficial

da Unido”’ .

57 Instrucio Normativa N.° 3, de 26 de julho de 1997, que “dispde sobre procedimentos da Segunda Fase da 3°
Campanha Nacional de Fiscalizagdo, para o ano de 1997 e sobre a realizagdo do Diagnostico das Formas
Intolerdveis do Trabalho Infantil”. Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho. Didrio Oficial n.° 125, de

03/07/97.
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VI. ANEXOS

A realidade.mostrada pelo levantamento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) sobre trabalho infantil podera levar o
Brasil a sofrer sangoes da ONU em 1997. por-
que O pais € signatario da Convengdo sobre 0s
Direitos das Criangas., A convengio proibe a
participagdo da crianca “antes de uma idade
minima conveniente” na forca de trabalho. “E
uma vergonha e & um crime”, reagiu o secreta-
Ho-executivo do ‘Ministério da Justiga, Milton
Seligman, a0 ler ontem no JB reportagem dando
conta de que 500 mil criancas de 5 a 9 anos
trabalham no Brasil e 92.2% ndo recebem qual-
quer Temuneragao. “Nio é 50 porque no ano que
vern 2 ONU vai fiscalizar o Brasil nesse setor que
devemnos fazer algo™, disse Seligman. (Pagina 3)




¥ - - .
. JORNAL DO BRASIL (RJ) - Segdo "OpiniZo" - pag. 09 - 27 de dezembro de 1996

: ‘5 SCHWARTZMAN *

..." ,: T

;B raml vai melhorando, o Jornal do

fasil anuncia, em manchete do dia de
BN Atal, que o- 1BGE ¢ncontrou 581 mil '
taHAngas. explotadas, ttabalhando, sem -
salarjos,” 1mped1das de brincar e-estu- -
da;z» Faltaria-*'vontade. politica” pata
irresolver;0, problema. Quem sabe tém
mrrazao .08 que,.no estrangeiro, sugerem
0 bo:cbtar as: exportacoes brasileiras,
v.\r,, com® ¢ -apoio’das ONGs, para ver se,
iy comec;amos a nos preocupar com nos-’
843 ctiangas? Nada como barreiras co-.,
“ 'merciais com: uma boa Justlﬁcacao mo- ;

i

9 anos’ uabalhando nﬁo tem €omo ser.
|bom 'E,’no éntanto; 08 dados mostram
~u £ Qg '420 mil destas ctiangas trabalhando
»¥ no campo, e, destas, 267 mil sdo filhos ¢

+filhas. de trabalhadores por conta pro- -

“ pria. E bastante comum, no campo, que

vine os filhos acompanhem as atividades dos. -

pals,-sem: que.isto signifique nedessaride: ;-
ﬁéar.‘" gnlﬁca, pobreza. Néo seria de
u€!08 pais pagassem a scus
_ dinheiro,: Dez por cento dos
:; pais que trabalham no campo ocupam
. o8 seus filhos de'5'a.9 anos em alguma
- atividade, Bm:todas as areas metropoli-
" tahas ‘existem’cerca’ de 27 mil criangas
. que trabalham; sobretudo fora dos gran-
des centros:'sdo menos de 3 mil ho Rio
%' de~Janelro, menos'.de 6 mil ‘em- Sdo
: r ' Paulo. Um tergo dos que trabalham nas
© 4reas’ metropolitanas ajuda as familias
A em atividades por conta propria.
74A” grande. maioria das criangas que
* teabalham tem entre 8 ¢ 9 anos de idade
" e freqtienta escola de maneira ndo mui-
; ,Lo ‘diferente das outras criangas da.
mesma-idade que ndo- trabalham, mas

'\-‘(

'u

* comparamos as percentagens dos
estu am entre ‘08 que trabalham ou

por- alxa'de idade, podemos estimar -
que‘cerca de 32 mil criangas, ou poucs

suaescolaridade prejudicada pelo tra-
balho,’A baixa'freqiléncia 4 escola na
zon rural é geral e ndo s¢ deve 20

:Emente lorsigio desumana. Pode Signi«' :
J’

L ¥ S I -

Iy

trabalho mfanuk mas a snluacao de

0 trabalho 1nfantﬂ .

pobreza das regides. O nimero médio

de horas semanais trabalhadas por .

criangas para todo o conjunto € de 16
horas ¢ 15 minutos, sendo 15 horas e 30

. minutos para as que [reqiientam esco-

. la, e 18 horas e 52 minutos para a3 que
3::\0 freqiientam — cerca de 3 horas por
1a. '

As imagens de crlangas trabalhando
ém carvoarias e canaviais, que apare-
cein as vezes na televisio, sdo verdadei-
ras, mas ndo tém a exlensdo que ©
nimero de “500 mil criangas explora-

" das"” parece sugerir. A pesquisa.da IB-.-
. GE mostra 6 quudro geral e nﬁo suua-

precaricdade dos servigos publicos, a
comegar pela caréncia ou ma qualidadc’
das escolas. E uma situacdo que vem de¢’
longa data, que vem sendo modificada’
pelas alteragdes nas relagdes de traba-
Ihoria do sistema educativo. Parte des-
ta evolugdo se da naturalmente, pelo
desetivolvimento e transformagio da
economia, € parte depende de politicas
governamentais complexas em anda-
mento, de estabilizagdo e reativacgdo
ccondmica, reordenamento do sistema.
fundiario e melhoria do sistema educa-

-.cional. Ainda ha muito a fazer. Max

uma “vontade politica™ que resolvesses

ujos pais estdo na mesma atividade.. S’%
Qulny
ara: a8 regides urbana e rural e

! mals'de 5% do total que trabalha, tem -

cbes particulares e especiais, que devem
ser denunciadas e coibidas pelas auto-
ridades. No geral, 0 que vemos € que o
trabalho infantil ocotte sobretudo no
¢campo;-principalmente em familias que
trabalhatn pot conta propria, ndo ocu-
pa todo o tempo das criangas € ndo

.impede que elas freqlientem a escola de
- .forma parécida com a de outras crian-

gas em sntuacao similar,
O que explica realmente o trabalho
infantil, em sua maior parte, € a sin-

- drome de pobreza que existe sobretudo

nk regidc rural nordestina, que ¢ombi-
na baixa renda das fdmilias, pouca ou

nehhuma educagdo dos pais e grande

mexer na situagdo destas criangas sem
levar em conta a sindrome da pobreza
correria o risco de resultados desastro-
50s. Se a economia brasileira fosse pre-
Judlcada por barreiras, “morais” ou
ndo, a seus produlos. a situagdo ficaria
ainda pior. E necessario trabalhar so-
bre as causas, sem, evidentemente, ig-
norar as situagoes '1gudds que necessiv
tam rapida intervengdo. Mas, para
trabalhar verdadeiramente sobre as
causas, sem generalizagdes indevidasy €

_ pecessario, antes de mais nada, enten-

der o que ésla ocorrendo.

* Presidente do IBGE
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Unicef condena trabalho immfantil no Brasil

= Governo reage as criticas no combale ao problema com distribuigio de bolsas-escola pard livrar 50 mil criangas da exploragao

Evandro Teusaia

\IURILO FIUZA DE MELO E JAILTON DE
CARVALIIO

~Bepresentante no Brasil do Fundo dis
Nagées Unidas para a Infancia (Unicel) da
Organizacio dus Nagdes Unidas (ONU). o
libanés Agop Kayayan condenou 0 empre-
go de meio milhio de cn:mcai entre. * e9
anos no do de
seglindo Pesquisa Nacional por Amostra

oficiuis. Recebemos dados de ONGs e de
sindicatos, alem de promovermos visitas
esporadi . disse o representante do
Unicef. Cuso o relatono venha a ser rejei-
tado. 3 ONU chama a atengdo do pais, que
¢ obrigado a realizar um novo documento
¢ se compromele a realizar agdes praticas
para reduzir o problema,

gem de Domicilio (Pnad). do 1BGE. publi-
cada pelo JORNAL DO BRASIL na quur-
1u-feira, *O Brasil ainda € muito timido em
a¢des para a erradicagio do trabalho in-
fantil, embora ji tenha despertado para o
problema™. disse. Pouco depois, em Brasi-
lia:+a secretaria nacional de Assisténcia
Social, Licia Vania, anunciou que o go-
verno federal esta preparando um pacote
de'medidas pura intensificar o combate a0
trabatho infantil. A partir de janeiro terd
inicio a distribuigdo de 50 mil bolsas-escola
no volor de RS 50. Em fevereiro sera lancu-
Ja uma campanha nacional na tentativa de
mohilizar a sociedade e, em especial, os
empresdrios sobre a importancia Jdo com-
bate 3 exploragio de criangas no §

A pesquisa do IBGE. realizada em 1995
mas so agory divuigada, revelon que o
Brasil tinha entdo 522.185 dus 16,3 milhoes
de criangas entre § ¢ 9 anos no mercado de
trabalho. O mais grave € que 481, 335
(92.2%) nio recehivm nenhum tipo de re-
muneragdo, enquanto 33.572 (6.4%) go-
nhavam ai¢ meio salario minimo. Apenas
3.278 (0.6%) recebiam entre meio € um
sakirio minimo. Com uma jornada de ate
40 horas semanais. a maioria também fica-
va fora da escola,

Conium — “O numero de criangas
nito ¢ muno diferente em termos propor-
cionais 20 de paises em desenvolvimento,
como India, Paquistdo ¢ Blanghidesh, sig-
natirios da convengio de 1989™, disse Ka-

dcluh.ilho
“Kayayan afirmou que 3 ONU pode
“chamar a atenc3o™ do pais para o proble-
ma. o que poderia abrir precedente para
restrighes comerciais no futuro — como a
inclusio das polémicas clausulas sociais
nas regras da Organizacio Mundial do
Cgmércio. Na ultima reunido dos spaises
iegrantes da OMC, em Cingapura, na
segunda semana de dezembro, nio houve
sobre a incl destas clausul:
que criariam barreiras comerciais puara
produtos exportados por paises onde ha
trabalho escravo ¢ infantil.
Delicadeza — Segundo Kayayan. a
snu.nwo do Brasil € mais delicadu, porque
© pais faz parte do Comité de Acompunha-
mento da ONU, formado por mais nove
paises. O comité p a

yayan. O rer do Unicef elogiou
solugdes criativas. como o projeto de bol-
sa-escola do governo do Distrito Federal
— no qual a familia com renda de dois
salarios minimos ganha mais um salario
para manter o lilho na escola. “O trabatho
infuntil sempre existiu. mas 50 agora o
governo ¢ 2 sociedade despertaram para o
problema. Este € o primeiro passo para a
sua erradicagdo.™
A secretaria nacional de Assisténcia So-
cial. Licia Vama, concorda. “Sozinho, o
governo nio pode fuzer muito. A socieda-
de tem que se conscientizar de que tem um
papel @ cumpnr nesta guestio”, afirmou.
Segundo Licia Varia. um lote de 30 mil
bolsas comegara a ser distribuido nas reas
mais criticas Ja zona canavieira no Rio de
Janeiro (Noroeste Fluminense). em Per-
" B

Jos compromussos firmados pelos paises
SIENAIATIOS, COMO O Brasil. da Convengiio
dos Direitos da Crianga das Nagdes Umi-
das de 1989. No ano que vem. a ONU lari
uma nova reunido com os integrantes da
comencio.

*Serd uma reunido para reforgar os
vompromissos de 1989. Nio terd um card-
ter fiscalizador, nem punitivo. A ONU
quer estimular a¢des para a erradicagio do
trabalho infantil no mundo™. explicou.
Kayavan disse que cada pais apresentas 3
ONU um relatono com 4 situigio di sua
populagdn infanul gue pude ou nio ser
acento. “As inlormagdes ndo sio apenus

(Joaquim Nabuco, Xexeu ¢ Pal-
meiras. entre outris) e em dreas Je proces-
sumento do sisal na Bahia. Cada estado
ser:t beneficiado com 10 mil bolsas.

A prioridade da secretariy ¢ beneficiar,
de inicio, areas de extragdo de carvdo, de
plam.lcues de capa-de-aguear, sisal. erva-
mate ¢ pedreiras. Além de atr
mpedir a vida escolar, o trabalho neste
setores acaba comprometendo delinitiva-
mente a sande das criangas. O lote restan-
te. de 20 mil bolsas, sera destinado @ omras
regides mnda em estwlo, Para cumprir o
ecretara Nacional de Assis-
ENCFY (U €M seu orgamento
para 1997 RS 70 milhes.

D Carlos Il('nrlqm' Sllm em 13 anos,
mas ji carresa responsabilidades de gente
grande. Toddo dia acordu s 6h para i &
escola, onde cursa ¢ 3° sérwe do 1" grau. ¢
de tarde traballa no supermercade Senduy
do Largo de Machado, Zeona Sul do Rio,
cutdensdo dox carrmlios no estaciomanentio
¢ apedandde ox clientes a@ empurrda-los. Co-

ma cle, outroy 1000 jovens trabalhant cer-
wt de sers horas por i e recehem RS
12340 mensans além de vefei no lo-
cal. "E men primero emprego”, orgulha-
se. Carios Henrigue faz parte do projeto
Muarvequinhos. destonuder a menmos entre
13 ¢ 1N anos, que oferece anke apioriut:
dade de carveira dentro da empresa

Os meninos

da Ceasa

) ORTO ALEGRE — Tudus os dias. u

partirdus h da madrugada. mais de
300 criangas de 103 14 anos trabalham dura-
mente na Ceasa (Central de Abasiccimento).
orgio dokuvtﬁ\b P, TR TRH R
pesadas caixas de frutas € verduras, A Dele-
gacia Regional do Trabalho (DRT/RS) faz
batidas no local, mas ndo pode autuar nin-
guém: ou os meninos fogem dus fiscais ou
alegam trabalhar para o pai ou o tio. ajudan-
do na renda familiar, portanto sem patrio
para ser multado.

“E um problems social que precisa da
atengio do governo™. diz o delegado regional
do Trabalho, Luis Carlos Mcllo, que concen-
trou a fiscalizacdo no trabalho infunul. num
projeto levado para Brasilia pela primeira-
dama, Dona Ruth Cardoso, ¢ redistribuido
s demais delegacias do trabalko do pais. Os
fiscais da DRT filmaram as irregularidades
numa das bandas na Ceasa para que a Secre-
taria Estadual do Trabalho tomasse provi-
déncias. ja que 3 Constituicdo proibe trabu-
Iho de menores de 14 anos. Tambem se busca
ofientar 05 pais Para Gue promovam o retor-
no das criangas as escolas,

Diante das denincias. o Ministerio Publi-
co. 3 DRT ¢ v governo gaucho assinsram
convénio no ultimo dia 18 visando a erradi-
cagdo do trabulho infantil ¢ da exploragio du
mao-de-obra. Isso scrd possivel atraves de
projetos de geragio de rends, emprego ¢
formagio prolisstonal nos municipios onde o
problema tem manor incidéncia. O secretario
do Trabalho. Berfran Rosudo, destaca que o
Rio Grande do Sul ¢ “lider na qualidade de
vida ¢ ndo pode conviver com a exploracio
do trabalho infantil, proibida pela Constitui-
§do”.

No R Grande do Sul. conforme pesqur-
sa divulgada ontem pelo JORNAL DO
BRASIL. trabalham 43.366 criongas abaixo
dos 14 anvs. Alem da Cevsa. os principas
pontos de exploragio de menores estio nos
municipios de Butid, Encantado ¢ Montene-
gro. segundo levantamento du DRT Em En-
cantado, por exemplo. ha exploracio dus
adolescentes ma extragio ¢ lapidamento de
pedras semi-preciosits -- altas, sem equipa-
mento de protegiv, causando problemas pul-
monures nas crangas.

Os projetos do governo gaucho para re-
Aerter a situagdo meluem programas de sub-
sidin mensal as familiss dependentes do tra-
bulho inluntil ¢ o reingresso dos menores nas
escalas ¢ cursos prolissionalizantes
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Brazil, representado por seu presidente, José Ferreira Ra
resolve conceder-lhe autorisacdo para se transformar em Br.nos,
Hypothecario, polendo emittir letras, nos termos da lem;;;?"“
em vigor, sob as seguintes condigfes : =R
‘1.8 Reduc¢lo do cipital do banco, annullando-se as borife.
gdes, incorporacdss, e dando-se a margem devida & depracig.a:
da carteira ; * <0
2.* O banco assumira a responsabilidade da divida do de Cre
dito Popular para com o Thesouro Federal, assignando termg
de responsabilidade e compromettendo-se, mediante contr&cmo
a0 pagamento, em prazo que sera convencionado. ?
O Ministro dos Negocios da Fazenda assim o faga executar,

Capital Federal, 10 de marco de 1893, 5° da Republica.

FLORIANO PEIZOTO.

Serzedello Corréa,

DECRETO N. 1313 — pe 15 DE MARGO DE 1893

Da nova organisazio & Guarda Nacional da comarca de Oliveira, no Eslado
de Minas Geraes.

.

O Vice-Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazl
decreta :

Artigo unico. A Guarda Nacional da comarca de Oliveira, no
Estado de Minas Geraes, se compora dos actuaes 45° hatalhio de
infantaria do servigo activo, 30° da reserva, 4* seccio de infan-
taria, elevada a batalhdo, com a designacao de 174°, com quatm
companhias cada um, e do 6°esquadrao de cavallaria, ora ele-
vado a regimento, com quatro esquadroes e a designacdo de 48':
revogadas as disposi¢des em contrario.

Capital Federal, 15 de margo de 1893, 5° da Republica.

FLorIANO PEIXOTO.

Fernando Lobo.
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Fonte: Protegao Integral. o
Associa950 Brasileira de Magistrados e Promotores de Justiga da

Infancia e da Juventude.
Ano III - 1997 - Numero 10 - pag. 04

o Mao-de-obra infantil
¢ de 400 milhdes
no mundo .

Re)atério do Unicef estima que 400
milhdes de criangas trabalbam no
mundo. Dessas, mais de 100 milhde sio
submetidas a abusos com exposi¢ao
permanente ao perigo, exploragio e
escraviddo. A maioria das criangas
trabalhadoras vive na Asia, Africa e
América do Sul. E mais da metade vive
na Asia. Na Africa, de cada trés
criangas, uma trabalha; na Ameérica,
uma em cada cinco. Os dados da
pesquisa constam do relatério Situagdo
Mundial da Infancia 1997.

No Brasil, a Pesquisa Nacional por

. Amostragem Domiciliar realizada pelo
IBGE em 1995 revelou a existéncia de3,8
milhdes de criangas de cinco a 14 anos em
atividades diversas. Se considerados os
adolescentesentre 15 17 anos, este nimero
sobe para 8,8 milhdes. Minas Gerais, Bahia,
Rio Grande do Sul e Pernambuco sio os
estados onde hé a maior concentragao de
mao-de-obra infantil.

Em artigo publicado na imprensa, a
Deputada Federal Fitima Pelaes defende
0 expurgo do trabalho infantil no Brasil.
Ao relatar a instalagdo dos trabalhos da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito
da Camara Federal, que investiga o
trabalho infantil, a deputada enfatiza que
a inversdo deste quadro nacional s se
dard pela participagio das autoridades
responsdveis pelo assunto através de uma
parceria entre classe politica e entidades
publicas e privadas.
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