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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico aborda os conflitos de competéncia
julgados pelo egrégio Tribunal de Justiga, em face da Lei n® 9.099/95, que criou 0s
Juizados Especiais. Salientamos que ndo temos o objetivo, nesta monografia, de

fazer uma abordagem profunda, mas sim de ilustrar a tonica de nosso estudo.

Frente as novas emergentes concepgdes sobre a fungdo social do Estado
e principalmente do acesso & Justiga, a criagdo de mecanismos alternativos para
garantir a rapida e eficaz resolugdo dos conflitos faz se mister, diante das
transformagdes da sociedade brasileira. Com a entrada em vigor da Lei n. 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, foi introduzido no mundo juridico, um sistema que se destina garantir
uma justiga acessivel, célere e gratuita, escopo de todos os que buscam a tutela do
Poder Judiciario, sendo instrumento indispensavel para garantir a pacificagéo

social.

A sociedade moderna cobra do Estado-Juiz, meios de resolugdo de
conflitos, diante de situagdes novas, até antes nao tuteladas pelo Estado, para
efetivar a prestagio jurisdicional até entdo hipossuficiente, garantindo a inclusdo de

um cada vez maior nimero possivel de pessoas que buscam a justica.

A presente monografia estd calcada numa estrutura simples, de facil
compreensio, onde, em um primeiro momento, busca mostrar ao leitor a nogéo de

“acesso a justica” e da instrumentalidade do processo.



No segundo momento, tem o objetivo de fazer um comentério geral
sobre a parte desta Lei, que se refere ao Juizo Civel, da sua criagdo até a sua
suposta alteragdo, a qual recentemente vem tomando corpo, em decorréncia do
surgimento das inGimeras davidas e interpretagdes contraditorias de ordem

doutrinaria e ideologica.

No pentiltimo momento, busca, principalmente, as questdes referentes a
competéncia absoluta ou relativa dos Juizados Especiais e do limite valorativo de
40 salarios minimos, por serem a sede das mais acirradas discussdes na doutrina,
trazendo varias opinides divergentes acerca da matéria, objetivando esclarecer as

possiveis davidas.

No ultimo momento, o presente trabalho traz a colag@o vérios julgados
da nossa Casa de Justica, envolvendo os conflitos de competéncia suscitados pelos
nobres Togados a quo, em matérias que dizem respeito aos Juizados Especiais
Civeis. Um conciso comentirio acerca do assunto em foco, por derradeiro, a

posicdo dos Exmos. Srs. Desembargadores integrantes do Tribunal de Justica.

Todavia, esta monografia ndo tem o escopo de esgotar o assunto.

Tratando-se de uma matéria extensa e polémica, que estd em constante

transformagdes.



1. O ACESSO A JUSTICA

1.1. VISAO GERAL

O Estado', como entidade politicamente organizada, nasce quando a
sociedade organiza-se em grupos sociais, criando regras de convivéncia aplicada
por um ente eqiiidistante e imparcial, que é o Estado Juiz, tendo em vista que o
homem n#o vive isolado. A criagdo de tais normas para dirimir os conflitos
internos nem sempre sdo suficientes, pois a sociedade possui composi¢do
heterogénea, que nas relagdes do dia-a-dia se relacionam nos mais variados

campos, dando ensejo a controvérsias, principalmente nas relagdes econdémicas.

O conflito de interesses ocorre quando ha o mesmo interesse por um
bem em comum, tendente & exclusio de uma delas. A primeira solugdo para dirimir
a disputa é através da violéncia, sendo a forma primitiva de deslinde daquele.
Outros modos foram criados, substituindo a for¢a pela razdo. Podemos destacar

trés formas:

a) quando as partes se conformam em delimitar o seu interesse, inclusive

renunciando-o;

b) quando ambos se entendem e convencionam a composi¢do do

conflito;

L

I _ Conforme conceito estabelecido por Dalmo de Abreu Dallari (1985:104), para quem o Estado ¢ “a ordem
juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério”.
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¢) quando confiam a uma terceira pessoa, o deslinde. 2

Sendo o Estado um instrumento da sociedade que visa concretizar seus
objetivos, regulando as relagdes humanas, prevenindo e eliminando os
antagonismos, houve a necessidade de definir mecanismos para pacificagéo social,
colocando & disposigio da populagdo, formas de resolugdes dos conflitos, um dos
quais o Direito, escudo da ordem, haja vista que ndo ha possibilidade de haver

sociedade sem direito: ubi societas, ibi jus. ~

Tais divergéncias quando ndo solucionadas rapidamente, constituem
fontes geradoras de tensdo social, ameagando a paz interna. Convém destacar a
seguinte passagem: “a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia
de mecanismo para sua efetiva reivindicagdo.” * A populagio deve respeitar as

normas de direito para o equilibrio da ordem. « Sem ordem ndo ha sociedade”. >

O Direito é um instrumento estatal de controle e realizagdo da justiga.
Nio obstante, para que possa gerar os efeitos almejados na sociedade, deve o
Estado proporcionar a todos os seus tutelados a rapida solu¢do dos conflitos € o

acesso a justica, especialmente, aos carentes organizacionais.

Segundo MAURO CAPELLETTI 6. Sio carentes
organizacionais as pessoas que apresentam uma particular
vulnerabilidade em face das relagdes s6cio-juridicas existentes

na sociedade contemporidnea. Assim, por exemplo, o

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Saraiva, 1997, p.4-5.

3 CINTRA, Antdnio Carlos de Araiijo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINARMACO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 10 ed. S&o Paulo : Malheiro, p.19.

4 ABREU, Pedro Manoel ¢ BRANDAO, Paulo de Tarso. Juizados Especiais Civeis e Criminais : aspectos
destacados. S&o Paulo, Obra Juridica, 1996, p. 22.

5 SANTOS, Moacyr Amaral, Ob. Cit., p. 5.

§ CAPELLETTL Mauro. O problema de reforma do Processo Civil nas sociedades contemporineas. O
Processo Civil Contemporaneo. Curitiba : Jurug, 1994, p. 33.
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consumidor no plano das relagdes de consumo; o usuario de
servigos publicos; os que se submetem necessariamente a uma
série de contratos de adesdo; os pequenos investidores do
mercado mobilidrio; os segurados da Previdéncia Social;, o
titular de pequenos conflitos de interesse, que via de regra se
transforma em um litigante meramente eventual. Todos
aqueles, enfim, que no intenso quadro de complexas
interagdes sociais hoje reinante, sdo isoladamente frageis
perante adversarios poderosos do ponto de vista econdmico,
social, cultural ou organizativo, merecendo, por isso, maior
atencdo com relagdo a seu acesso a ordem juridica justa e a
participagdo por intermédio do processo.

O Direito pleno serd alcangcado quando forem eliminadas todas e
quaisquer diferengas entre as partes, principalmente, as condigdes sdcio-
econdmicas. “Alids, quanto aos humildes, aquilo que, quigd pareca uma pequena
causa, para eles pode ser da maior relevincia: é uma bicicleta danificada em
acidente de trinsito, é o vizinho que lhe derrubou a cerca rustica dos fundos de seu
terreno ...” '. A maior parte da populagdo brasileira encontra-se na miséria

absoluta, os bens disputados por estes sdo de baixo valor e geralmente ndo s&o

levados ao conhecimento do Poder Judiciario.

1.2. ACESSO A JUSTICA

O conhecimento da realidade sécio-politico-econdmica da sociedade,

tem um aspecto importantissimo para a estruturagdo de um Poder Judiciario eficaz
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e acessivel a todas as camadas sociais, simplificando os procedimentos € a criagdo
alternativa de justica. A sociedade brasileira hodiernamente, é marcada por
contradi¢des e injusticas, tanto nos centros urbanos como nos rurais, gerando
muitos conflitos sociais (v.g. sem-terras, sem-tetos, desempregados, mutuarios)

caracteristica marcante de pais de terceiro mundo.

A desigualdade soécio-econdmica € um grande problema ao
acesso 4 justica. Inobstante, existe a assisténcia juridica aos carentes, prevista no
inciso LXXIV do art. 5° “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Interessante analise desenvolvida pelo Prof. HORACIO WANDERLEI

RODRIGUES %

Pode-se entdo, resumidadamente, salientar que o texto
constitucional de 1988, ao referir-se a assisténcia juridica,
estabelece-a como direito em dois planos distintos: (a) a
assisténcia juridica judiciaria, que deve ser prestada pele
Defensoria Publica, podendo também ser patrocionada por
profissionais liberais nos termos das Leis n® 1.060/50 e n°
8.906/94; e (b) as assisténcias juridicas preventiva e
extrajudicial, que devem ser prestadas pela Defensoria

Publica.

A falta de recursos para enfrentar uma demanda judicial, numa justica as

vezes morosa, mal aparelhada, a deseducagdo do povo brasileiro e o baixo nivel de

TCARNEIRO, Athos Gusméo. Juizados de Pequenas Causas Lei Estadual Respectiva. Ajuris n. 33, 1985,
p.7.

SRODRIGUES, Hordcio Wanderlei. Acesso & justica no Direito Brasileiro. Sdo Paulo : Académia, 1994, p.
60.
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eficacia da justica, conduz em muitos casos, a renincia de direitos sem lutar por

sua efetividade, encontrando caminhos préprios para resolver seus conflitos.

Nas palavras lapidares de KAZUO WATANABE: “ (...) ndo se
organiza uma justica para uma sociedade abstrata, e sim para um pais de

determinadas caracteristicas sociais, politicas econdmicas e culturais.” °

Contemporaneamente, devemos analisar o direito numa vis@o
tridimensional, isto é, ndo levando em conta apenas o ponto de vista dos seus
produtores e do seu produto, mas dos consumidores do direito e da justica.’® O
acesso a justi¢a, compreende a retirada de todos os obstaculos pelo Estado, que se
interpdem entre a populagdo e a justica, garantido a participagdo cada vez mais do

povo na formagdo do processo.

Na visdo abrangente MAURO CAPELLETTI 11 a respeito do acesso a
justica:
A expressdo ‘acesso A justi¢a’ é reconhecidamente de dificil
defini¢do, mas serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo ele deve produzir resultados que

sejam individual e socialmente justos.

Todavia, 0 acesso a justica ndo significa acesso ao Judiciario, mas “o

acesso a ordem juridica justa” 2.

SWATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna: participacio e processo. Sd0 Paulo : Revista
dos Tribunais, 1988, p. 129.

19 CAPELLETTI, Mauro, Ob. Cit., p. 15.

ICAPELLETTI, Mauro; BRAYANT, Grarth. Acesso & justica. Porto Alegre : Sérgio Antdnio Fabris,
1988, p. 8.

12 ATANABE, Kazuo, Ob. Cit., p. 128.
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ADA PELLEGRINI GRINOVER ¥, citando KAZUO WATANABE

prescreve verbis:

Nio se trata apenas de possibilitar o acesso a Justiga
enquanto institui¢do estatal, e sim de viabilizar o acesso a
ordem juridica justa. E segundo o mesmo autor, sdo dados
elementares desse direito: o direito a informagdo; o direito a
adequagio entre a ordem juridica e a realidade socio-
econdmica do pais; o direito ao acesso a uma justica
adequadamente organizada e formada por Juizes inseridos na
realidade da ordem juridica justa; direito a pré-ordenagdo dos
instrumentos processuais capazes de promover a objetiva
tutela dos direitos; o direito dos obstaculos que se
anteponham ao acesso efetivo & Justica com tais

caracteristicas.

Neste sentido, o Estado como detentor do monopdlio da tutela da
justica, tem o dever de promover a retirada dos obstaculos econdmicos, culturais e
sociais entres os cidaddos que clamam por justi¢a e os procedimentos predispostos

para concedé-la.

Deve o Judiciario modificar sua estrutura, reformulando a mentalidade
de alguns de seus operadores juridicos, tornando-se cada vez mais acessivel a
todos. A democracia representativa parte do pressuposto, da participagdo de todos
na formagdo ou estruturagdo do Poder Judiciario, néo pode ser considerada como
verdadeira justica aquela que excluir a parte menos favorecida, tratando de formas

desiguais as partes envolvidas.

I3GRINOVER Ada Pellegrini. O Acesso a justica no ano 2000 : O Processo Civil Contemporaneo. Curitiba
: Jurud, 1994, p. 31.
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A criagdo, entre outros instrumentos, de Juizados Especiais, com a
finalidade de agilizar a distribui¢do de justiga, tornando-a mais acessivel, adotando
procedimentos de oralidade, simplicidade e economia processual constituem meios
eficazes na rapida solugdo dos conflitos emergentes, contudo devemos ter a
precaugdo de MAURO CAPELLETI: 4 «“N3o obstante, os estudos empiricos
comparativos tém evidenciado o perigo de que estes juizados especiais,
transformando-se em instrumento para a execugdo rapida de pequenos créditos,
possam ser mais Uteis ao rico titular de varios pequenos créditos do que ao

pequeno devedor. ”

Todavia, em nosso pais o art. 8° da Lei n° 9.099/95 veda no pélo ativo

ad causam a presencga de pessoa juridica de direito privado, isto €, empresas.

1.3. FUNCAO INSTRUMENTAL DO PROCESSO

Ao monopolizar a justiga, afastando da esfera privada a possibilidade da
autodefesa, salvo rarissimas excegdes, o Estado criou um Poder exclusivo para
resolver os conflitos de interesses, o Poder Judicidrio. O Poder Judiciario somente
poder4 ser movimentado mediante iniciativa do interessado, através de mecanismos
colocados a disposigdo dos cidaddos para a pacificagdo social, haja vista que ndo

aje de oficio.

E necessirio para garantir a eficacia do Direito quando ele ndo ¢

cumprido, a existéncia de um instrumento que regule a fungdo jurisdicional,

14 CAPELLETTL Mauro. Ob. Cit.. . 19.
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possibilitando as pessoas preservar seus direitos lesados ou ameagados, com a
obtencdo da manifestacio judicial a respeito de uma pretensdo: o direito
processual. Através do direito processual, a populagdo consegue provocar o Poder
Judiciario, retirando-o da sua inércia para apreciagdo dos conflitos de interesses.
Podemos conceituar o direito processual como um instrumento estatal de

garantia do direito material individual e coletivo. o

JOEL FIGUEIRA DIAS JUNIOR, ¢ coleciona: “Por isso, o direito
processual é também denominado de instrumental, justamente por servir de meio,
de instrumento aos jurisdicionados para a consecugdo de suas pretensdes, tendo em
vista que a autotutela ha muito tempo nfio é mais permitida (salvo rarissimas

excecgdes)”

Existem trés correntes doutrinarias, acerca da finalidade do direito
processual: a) a primeira entende que as normas processuais visam a tutela do
direito subjetivo; b) a segunda, sustenta que a finalidade do processo ¢ atuagéo do
direito objetivo, ¢) e a tltima, reconhece que o processo tem o objetivo de
satisfazer o interesse publico da paz juridica, atuando a lei ao caso, dessa forma

compondo os litigios. 7

Por outro lado, no enfoque do ilustre mestre CANDIDO R.
DINARMACO 8 destaca que o processo ¢ visto por dois aspectos: o negativo e

0 positivo.

15 RODRIGUES, Horicio Wanderlei. Ob. Cit., p. 25-26.
ISFIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. O Acesso ao Poder Judiciario. Jurisprudéncia Catarinense,
Floriandpolis, n.. 68, p . 31-54, 1991.

"SANTOS, Moacyr Amaral, Ob. Cit., p. 21-22.

18 DINAMARCO, Candido Rangel. Escopos politicos do processo : participacio e processo. Revista dos
Tribunais, 1988, p. 116-117.
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Tradicionalmente, o processo é visto pelo lado negativo, ou seja, como
mero instrumento do direito substancial. J4 no lado positivo revela-se em quatro
momentos: a) acesso a justica - A lei das Pequenas Causas e a Lei da Ag8o Civil
Publica sio meios de acesso a justica, especialmente aos desfavorecidos
economicamente; b) o modo de ser do processo - a participagdo mais efetiva do
Juiz proporcionando reais oportunidades s partes; c) justica nas decisdes - o Juiz
deve interpretar os fatos diante do direito e os textos legais diante do objeto do
processo em julgamento; d) utilidade das decisdes - na medida que for possivel, o
processo deve proporcionar a quem tem direito tudo aquilo e precisamente aquilo

que ele tem o direito de obter.

1.4. A CONSTITUICAO FEDERAL E O ACESSO A JUSTICA

A Constituicio Federal promulgada em 05 outubro de 1988, ampliou o
acesso 4 justica, rumo a diminuir o espago entre a populagdo e o Poder Judiciario,

sendo 2 que mais se preocupou com a questio processual.”

Na opinido de FREDERICO MARQUES “ (...) A propria
Constituicdo, ao declarar os direitos individuais e suas
garantias, prescreve normas que incidem diretamente sobre a
protecdo processual dos direitos e interesses do cidaddo em
face do Poder Publico e de outros cidaddos. A A¢do, como
direito ao processo ou como direito de pedir a tutela
jurisdicional do Estado, estd entre os Direitos e Garantias

Individuais que a Constituigdo solenemente enumera, ali

19 RODRIGUES, Héracio Wanderlei. Ob. Cit., p. 58.
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também encontrando-se a previsdo de remédios processuais
rapidos e seguros para a pronta restauragdo de direitos

subjetivos atingidos pelos atos arbitrarios do Poder Publico.”

Em concisdo, a nova Carta Politica aumentou o acesso a justica nos

seguintes pontos:

a) legitimidade ativa ad causam, permitindo a demanda e defesa em
juizo de entidades associativas (associagdes, entidade sindicais, partidos politicos)
e do Ministério Publico para a defesa dos interesses coletivos e difusos (art. 5°, ns.
XXI E LXX; ART. 8°,III e § 1°, art. 232) bem como da agdo direta de

inconstitucionalidade (art. 103);

b) criagio obrigatoria dos juizados especiais, com competéncia para
conciliagdo, julgamento e execugdo de causas civeis de menor complexidade e
infragdes de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidas nas hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento

de recursos por turmas de juizes de primeiro grau (art. 98, I);

c) institui a conciliagdo extrajudicial, exercida pelo juiz de paz, eleito

pelo voto direto, universal e secreto, com mandato de 4 anos (art. 82, II);

d) assisténcia juridica integral e gratuita e Defensoria Publica, com a
incumbéncia de orientacio e defesa, em todo os graus, aos economicamente

hipossuficientes (art. 5°, LXXIV e art. 134);

e¢) mandado de seguranga para prote¢do de interesse difuso (art. 5°,

LXX);

20 MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. S3o Paulo : Saraiva, 1990, vol. L, p.
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f) mandado de injun¢do, que serd concedido sempre que a falta de
normas torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdade constitucionais e das

prerrogativas inerentes a nacionalidade, a4 soberania e a cidadania (art. 5°, LXXI);

g) habeas data, para garantir conhecimento de informag¢des relativas a
pessoa do impetrante, constante de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de natureza publica e para retificacdo de dados, quando por
outro modo nio desejar fazé-lo, por processo sigiloso judicial ou administrativo

(art. 5°, LXXII);
h) habeas corpus (art. 5°, LXXIII);

h) agdo popular como meio de protegdo de direitos coletivos pertinentes

ao meio ambiente, ao patrimdnio histérico e cultural (art. 5°, LXXIII);

i) autorizagdo por Lei complementar aos Estados para legislarem em

matéria procedimental (art. 22, paragrafo Gnico);
j) promogéo da defesa do consumidor;

k) due process of law (devido processo legal), garantia do contraditorio

e do juiz natural;
1) a inafastabilidade da apreciagdo pelo Poder Judiciario.

Nota-se que o legislador de 1988, incorporou a Constitui¢do a
concepgio do chamado “direito aos tribunais” ou “direito de agéo”, enquadrando-se

na onda renovatéria do acesso a justica, seguindo uma tendéncia global, de admitir

19.
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cada vez mais um maior nimero de pessoas em busca da justi¢a justa, retirando

todos os obstaculos que se interpdem entre o povo e os tribunais.



2. JUIZADOS ESPECIAIS

2.1. HISTORICO

A idéia inovadora de cria¢do de um Juizado de Pequenas Causas, nasceu
no Brasil com a experiéncia pioneira dos chamados Juizados de Conciliagdo ou
Juizados Informais, no estado vizinho do Rio Grande do Sul, em 1982,

ramificando-se , posteriormente, as demais unidades da federagéo.

Em 7 de novembro de 1984 ¢ criado o Juizado Especial de Pequenas
Causas, instituido pela Lei n° 7.244/84 * conferindo carater de judicialidade aos
Tribunais de Pequenas Causas. A nova lei introduz uma nova e especial modalidade
de procedimento, baseado em critérios valorativos, de conteado econdmico, com O
escopo de simplificar e acelerar a prestagdo objetiva da tutela jurisdicional,
respaldada em varios principios basicos e especificos, trazendo um conjunto de

conquistas ao processo civil.

Destacamos como principios da lei os seguintes: a) facultatividade (art.
1°); b) simplicidade (art.14); c¢) busca permanente da conciliagdo (art. 18); d)
celeridade; e) economia. As causas de natureza alimentar, falimentar e de interesse
da Fazenda Publica, as relativas a acidente de trabalho, a residuos e ao estado e
capacidade das pessoas, ainda de cunho patrimonial foram excluidas da Lei dos

Juizados Especiais de Pequenas Causas.

21 . ABREU. Pedro Manoel ¢ BRANDAOQ, Paulo de Tarso. Ob. Cit., p 29.
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A dupla facultatividade estabelecida no art. 1° da lei, pelo autor da agéo

e dos Estados para a instalagdo do Juizado, residia o principal defeito da lei.

“Art. 1° - Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgdo da Justiga
ordinaria, poderdo ser criados nos Estados, no Distrito Federal e nos
Territorios, para processo e julgamento, por op¢do do autor, das causas
de reduzidos valor econdmico.”

Todavia, esse nio era o objetivo do legislador no anteprojeto original
da lei, haja vista que a facultatividade ficaria apenas ao alvitre do Estado para sua

instalago.

“Art. 1° - Os Juizados Especiais de Pequenas Causas, 6rgdos da Justiga
local ordinaria, poderdo ser criados nos Estados, Distritos Federal e nos
Territorios, para processo € julgamento das causas civeis de reduzido
valor econémico.”

Em Santa Catarina foi editada a Lei n° 8.271/91, para as demandas
valoradas em até cinco salarios minimos, contudo o Estado n#o instalou

efetivamente este juizado.

Com o advento da Constitui¢io Federal promulgada em 05 de outubro
de 1988, a criagio dos Juizados Especiais deixou de ser um procedimento
facultativo para ser compulsério em todas as unidades jurisdicionais, incluindo em
seu contetido as causas denominadas de menor complexidade, conforme se extrai

do artigo 98, I, da Constituigdo Federal:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territoérios, ¢ os Estados
criardo:
I - juizados especiais promovidos por Juizes togados, ou togados e

leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de

causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor
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potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, na hipoteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de

recursos por turmas de Juizes de primeiro grau;”

A maioria dos doutrinadores nacionais receberam com aplausos o art.
98. inc I., da Constituigdo da Republica, como sendo um avango no encurtamento
da distincia entre o povo e a justica. Todavia, o referido artigo recebe aspera

critica de JOAO BOSCO CAVALCANTI LANA: *

O texto é um desagradavel exemplo de equivocos
socioldgicos e procedimentais e riscos pragmaticos que so a
experiéncia seqiiencial ird demonstrar. Fica parecendo pela
visdo global dos dispositivos metidos neste artigo que a
morosidade da justiga estd ligada, quigd, ao impenetravel

legalismo dos juizes togados.

O artigo 24, § 3, da Constituicdo Federal, estabelece, que inexistindo lei
federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia plena, para
atender a suas peculiaridades. A falta de lei federal estabelecendo normas gerais
acerca dos Juizados Especiais, confere aos Estados a competéncia concorrente

para legislar sobre a criagdo, funcionamento e processo dos juizados. z

Santa Catarina foi o pioneiro da instalagdo dos juizados nos moldes
estabelecidos pela Constituigdo Federal, com abrangéncia maior que a Lei n°

9.099/95.

2 ANA, Jodo Boscol Cavalcanti. Comentdrios a Constituicdo Federal. Rio de Janiero : EdigGes
Trabalhistas, 1989, v. 3 : artigos 92 a 135, p. 71.

Em Santa Catarina, primeiramente, através da Lei n® 8.151/90, que criou os Juizados Especiais de
Causas Civeis e as Turmas de Recursos e, posteriormente alterada pela Lei n° 77, de 12.1.93 e a Lei n°
1.141, de 25.3.93, as duas tiltimas leis tém o mesmo texto legal, existiu apenas um erro na publicacdo.
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Tema normalmente ventilado pela doutrina Patria, é a designa¢do na

Constituicdo Cidadi %, quando-se refere aos Juizados de Pequenas Causas no

artigo 24, inciso X e os chamados Juizados Especiais no artigo 98, inciso I. Com o

advento da Lei n® 9.099/95 esta distingdo perdeu o sentido, pois fez a conjung@o

dos arts. 98, I e 24, X.» Neste sentido, o Juizado de Pequenas Causas e Juizados

Especiais correspondem a um sé instituto, aglutinados no conceito de menor

complexidade.

A Lei n° 9099, ao regulamentar a Constitui¢do, deu razédo a
doutrina exposta, pois unificou sob o roétulo de Juizado
Especial tanto a matéria das causas de pequeno valor como
das de menor complexidade, de maneira a evidenciar que o
art. 24, inc. X, e o art. 98, inc.I, realmente cuidavam da

mesma figura juridica sob rétulos diferentes. *°

Todavia encontramos opinides divergentes na doutrina Patria,

salientando a existéncia de dois orgdos distintos, conforme conclusdo de

HORACIO WANDERLEI RODRIGUES: 7

1. As pequenas causas e as causas civeis de menor
complexidade sio realidade diversas, tendo errado o
legislador ordinario ao definir, na Lei n° 9.099/95, as causas
de valor até quarenta salarios minimos como de menor
complexidade. As pequenas causas sdo definidas em razéo do
valor, podendo ser complexas ou n&o; as causas de menor
complexidade sdo definidas em razdo da matéria,
independentemente de valor. Essas duas espécies de causas

exigem tutelas diferenciadas, tendo em vista o que permite a

2Termo utilizado por Ulisses Guimardes, Presidente da Constituinte de 1998.

25pedro Manoel Abreu e Paulo de Tarso Branddo. Ob. Cit. , p. 50.

STHEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 16 ed., 1997, v. III, p.471.
YRODRIGUES, Horcio Wanderlei. GENISIS. Revista de Direito Processual Civil 1, 1996, p. 39.
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sumarizag¢do do rito é a menor complexidade, ndo o valor da
causa. A propria Constituigio Federal, ao autorizar as
expressdes juizados de pequenas causas e juizados especiais
para causa civeis de menor complexidade, demonstra, em seu

texto, a existéncia de dois 6rgéos diferenciados.

Com a vigéncia da Lei n° 9.099/95, suspendeu-se a eficacia de todas as
legislagdes estaduais existentes, naquilo que lhe é contrario, a lume do art. 24, § 4,
da Magna Carta de 1998. NZo obstante, na opinido de PEDRO MANOEL
ABREU: A Lei Complementar Estadual n° 77/93, naquilo que ndo contrariar a lei

federal, continua tendo plena vigéncia. **

2.2. A LEIN°9.099/95

2.2.1. RESUMO HISTORICO LEGISLATIVO

Em 1989 foram apresentados na Cimara dos Deputados, dentre outros,
seis principais Projetos de lei regulamentando o art. 98, I, da Constitui¢do Federal,
todos foram 4 Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Redagdo e tiveram como
relator o Dep. Ibrahim Abi-Ackel, que rejeitou a maioria, exceto os projetos Michel
Temer (Juizados Especiais Criminais) e Nelson Jobim (Juizados Especiais Civeis e
Criminais), apresentando Substitutivo. O projeto Jobim foi fruto do trabalho do
atual Ministro do STJ Ruy Rosado de Aguiar Junior. O Substitutivo Abi-Ackel

justapde o projeto Temer na estrutura interna do Projeto Jobim e substitui a parte
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criminal deste por aquele, o que foi aprovado pela Comissdo e pelo plenario da
Camara, dando origem ao Projeto de lei n° 1480-B. Remetido ao Senado Federal
sob o n° 91/90. Este, na Comiss3o de Constitui¢do e Justi¢a e Cidadania, teve como
Relator o Sen. José Paulo Bisol, que apresentou Substitutivo (n° 1.480-C), que foi
rejeitado em plenario, sendo remetido & sangdo presidencial o Substitutivo  Abi-

Ackel, dando assim origem a Lei n° 9.099/95, de 26 de setembro .

2.2.2. INTROITO A LEI N° 9.099/95.

A Lei dos Juizados Especiais Civeis, que se filia a vertente do
movimento universal de acesso a Justica, tendo como objetivo central resolver o
problema da litigiosidade contida » permitindo o acesso & Justica a todos, abrindo
a porta da Justica as pessoas de pouco ou nenhum recurso, eliminando, em parte, a
morosidade e a burocracia da Justiga, instituindo um novo processo, menos ONeroso

tanto para as partes quanto para o Estado.

Inicialmente, ¢ de dizer-se que a Lei n° 9.099/95 ¢ um diploma legal
complexo, que contém tanto normas processuais, quanto procedimentais e até

mesmo de organizagdo judiciaria.

Para JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR: ¥

BABREU , Pedro Manoel Abreu e BRANDAO. Ob. Cit. , p. 52.

2(Cfe. Kazuo Watanabe, litigiosidade contida, a qual representa um “fendmeno extremamente perigoso para
a estabilidade social, pois é um ingrediente a mas na panela de pressdo social, que ja estd demonstrando
sinais de deterioragdo do seu sistema de resisténcia (quebra-quebra a0 atraso dos trens, cenas de violéncia
no transito e recrudescimento de outros tipos de violéncia.

FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias ¢ LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios & lei dos juizados
especiais civeis e criminais. S3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1995, p. 32.
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A Lei 9.0099/95 ni3o trata apenas de um novo procedimento,
transcende barreiras e ancorado-se no art. 98, inciso I, da
Constitui¢io Federal, dispde sobre um novo processo € um
novo rito diferenciado. Em outros termos, nio € apenas um
procedimento sumarissimo, ¢ também, e muito mais, um

processo especialissimo.

2.2.3. DOS PRINCIPIOS ORIENTADORES

O processo no microssistema do Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade, devendo o

juiz buscar, sempre que possivel a conciliagdo e a transagéo.

JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR * critica a utilizagdo do vocabulo
“critérios”, afirmando que estamos diante de verdadeiros principios. “Principios
processuais sio um complexo de todos os preceitos que originam, fundamentam e

orientam o processo”.

A Lei n° 9.099/95 no seu art. 2°, visa agilizar as demandas, tornando-as
simples e informais, garantindo uma justica compactada, possibilitando aos

demandados uma rapida tutela jurisdicional.

“Art. 2° O processo orientar-se-a4 pelos critérios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando

sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagdo.”

31 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias ¢ LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Ob. Cit., p. 45.
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Em decorréncia dos principios estabelecidos no art. 2°, a concessdo do
prazo em dobro concedido para o Defensor Piblico, conforme o § 5°, do art. 5° da

Lei n° 1.060/50, vem sendo rechagado, em sede de Juizados Especiais.
Dispde o § 5°, do art. 5° da Lei n° 1.060/50:

“Art. 5° O Juiz, se ndo tiver fundadas razdes para indeferir o pedido,
devera julga-lo de plano, motivando ou n3o o deferimento dentro do prazo de

setenta e duas horas.

§ 5° Nos Estados onde a Assisténcia Judiciaria seja organizada e por eles
mantida, o Defensor Piblico, ou quem exer¢a cargo equivalente, sera
intimado pessoalmente de todos os atos do processo, em ambas as

instancias, contando-se-lhes em dobro todos os prazos.”

Sobre o tema podemos encontrar julgados com posi¢do diametralmente

opostas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADVOGADO DATIVO.
PRETENSAO A PRAZO EM DOBRO.
INADMISSIBILIDADE, INTELIGENCIA DOS ARTS.
5°§ 5° DA LEI 1.060/50 E 2° DA LEI 9.099/95. RECURSO

IMPROVIDO.

Em face da lei 9.099/95 orientar-se pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, ha verdadeira incompatibilidade na aplicagéo da
regra contida no paragrafo 5°, do art. 5° da lei 1.060/50, em
sede de Juizados Especiais, pois a providéncia contraria todo
o escopo para o qual foi criado. As regras estabelecidas para

o Juizado Especial sio especiais e especificas (Rec. 10/96 -
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Iguape-SP. Colégio Recursal de Iguape-SP, 1. 10.7.1996, v.

u., rel. Juiza Claudia Maria Carbonari de Faria).”

RECURSO. ADVOGADO DATIVO. PRAZO EM
DOBRO.

Mesmo tratando-se de advogado dativo, que, na hipdtese, se
equipara ao defensor publico, ¢ de ser deferido o prazo em
dobro para recorrer (RT 700/207), nos termos do art. 5°
§5°, da lei 1.060/50. Precedentes jurisprudéncias favoraveis.
(Recl. 8/96- Lorena-S. Colégio Recursal de Guaratingueta-
SP, j. 28.5.1996, v.u.; Rel. Juiz José Luiz Barbosa).™

Na minha opinifo, tendo em vista que o escopo principal da Lei n°

9.099/95, é o acesso dos carente de recursos a uma justiga rapida e desinformal, o

indeferimento do prazo em dobro, que ¢ um beneficio em favor da parte assistida

pela justica gratuita, devera ser concedido nos Juizados Especiais, prevalecendo na

espécie, o interesse publico.

Nessa esteira, o desfrute dos prazos em dobro de que trata a Lei n°

1.060, art. 5°, § 5°, é estendido aos Escritérios Modelos de Advocacia dos Cursos

de Direito, independentemente da existéncia de convénio entre eles e o Estado para

a prestacdo dos indigitados servigos.

O egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina assim tem ser

manifestado a respeito:

32 FRIGINI, Ronaldo. Juizados Especiais Civeis. Ementdrio de Jurisprudéncia. S4o Paulo : Editora de

Direito, 1997, p.12.

33 FRIGINI, Ronaldo. Ob. Cit., p. 107.
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“Independentemente de convénio com o Estado, a
interpretagdo do art. 5°, § 5°, da Lei n° 1.060/50, revela que o
beneficiado com a prerrogativa do cémputo em dobro dos

prazos ¢ o assistido, em face do interesse publico.

Ipso facto, o assistido pelo Escritério Modelo de Advocacia,
do Curso de Direito, da Universidade de Santa Catarina, tem
direito a contagem em dobro dos prazos” (Ap. Civel n°
42.281, da Capital, rel. Des. Francisco Oliveira Filho, in JC
72/231).

Nesse norte seguem outros julgados: Apelagio civel n. 97.001459-7, rel.
Des. Silveira Lenzi, Agravo de instrumento n® 9.514, rel. Des. Trindade dos Santos,
Agravo de instrumento n. 97.004593-0, rel. Des. Alcides Aguiar e Agravo de
instrumento n. 96.004968-1, rel. Des. Anselmo Cerello.

2.2.4. DAS PARTES

A lei n° 9.099/95, reeditou literal o artigo 8° da Lei 7.244/84, vedando
o acesso ao Juizado a certas pessoas. Nesse contexto, ndo poderdo ser parte no
pélo ativo ou passivo: o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as

empresas publicas da Unifo, a massa falida e o insolvente civil.

Um dos critérios norteadores do Juizado é a celeridade e a
informalidade, e a admissdo de certas pessoas no polo ativo retardaria o andamento

da demanda, como por exemplo, o preso que encontraria grandes dificuldades de
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comparecimento, sem mencionar que, obrigatoriamente, haveria a necessidade de

ser assistido por um curador especial (art. 9° do Cédigo de Processo Civil).

A principio, somente a pessoa fisica capaz poderd pleitear agdes nos
Juizados Especiais, a exclusdo do cessionario de direito de pessoas juridicas, tem
como escopo, proibir as possiveis fraudes, haja vista que algumas pessoas
juridicas possivelmente viessem a simular cessdo de créditos, com a finalidade de
resolugio rapida do problema, contudo pessoas juridicas ndo excluidas no caput do

artigo 8°, poderdo ser demandadas no polo passivo.
Conforme julgado por um Colégio Recursal Paulista:

COMPETENCIA JUIZADO ESPECIAL. CESSIONARIO
DE PESSOA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE
AJUIZAMENTO. ILEGITIMIDADE DE PARTE
RECONHECIDA. RECURSO PROVIDO.

Somente a pessoa fisica pode ser parte no sistema
especialissimo das pequenas causas. As pessoas juridicas tém
legitimidade exclusiva no polo passivo da relagdo processual
possiveis fraudes a esta regra foram evitadas com a proibig¢do
de cessdo de crédito a pessoa fisica, por forga do disposto no
§1°, parte final, do art. 8° da lei respectiva. (Rec. 4/95 -
Jaboticabal-SP. Colégio Recursal de Jaboticabal-SP, j.
25.5.1995, v.u. Rel. Juiz Marcos Anténio Corréa da Silva). **

O § 2° do mesmo artigo, abre excegdo, ante a lei civil (art. 6°, inc. I, do
Codigo Civil), para as pessoas relativamente incapazes figurarem como autores. Os
menores de 21, se maiores de 18 anos poderdo ajuizar agdes independentemente de

assisténcia dos pais ou responsaveis.

34 FRIGINI, Ronaldo. Ob. Cit., p. 43.
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2.2.5. DA COMUNICAGCAQ DOS ATOS PROCESSUAIS

As citacdes e intimagdes foram simplificadas, pelo que se depreende dos
artigos 18, III, e 19, no Juizado Civel. A correspondéncia citatoria sera enviada no
enderego indicado pelo autor na pega inaugural, com o aviso de recebimento em
mao propria. A pessoa juridica ou firma individual, também, sera efetuada a citagéo
pelos correios, podendo ser entregue ao encarregado da recepgdo. A citagdo por
edital foi excluida, pois tal procedimento ndo se coaduna com os escopos do
Juizado, na celeridade da prestagdo jurisdicional, na simplicidade das formas e na

economia do processo.

As intimagBes reger-se-io nos mesmos sentidos da citagdo, conforme
esculpido no art. 19, porém com maior abrangéncia, podendo ser realizadas por
telefone, fax/simile, fax/modem, trazendo a tdo-sonhada celeridade dos atos

processuais.
Neste diapasio:

CITACAO POR CARTA. FALTA DE ENTREGA EM
MAOS PROPRIAS. NULIDADE RECONHECIDA.
RECURSO PROVIDO.

Nos termos do art. 18 da Lei 9.099/95, quando a citagdo for
realizada por correspondéncia, exige-se o aviso de

recebimento em mio propria, pena de nulidade. (Rec. 90/95 -
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S3o José do Rio Preto - SP. Colégio Recursal de Sdo José do

Rio Preto - SP, j. 9.2.1996, v.u. rel . Juiz Eduardo Cicote).”

2.2.6. DA REPRESENTACAO E ASSISTENCIA

Com o objetivo de simplificar & busca do direito, e o desinteresse do
profissional do direito pelo patrocinio das causas de reduzido valor, o legislador
permitiu a postulagio nas demandas de valor até 20 salarios minimos, que a parte

comparecesse pessoalmente sem ser assistida por advogado, ignorando o estatuido

no art. 133 e o inciso LV do art. 5°, da Constituigio da Reptiblica®™ *’.

Neste contexto temos a seguinte decisdo:

ADVOGADO. PATROCINIO DE DEMANDA DE VALOR
INFERIOR A 20 SALARIOS MINIMOS
IRREGULARIDADE  INEXISTENTE. RECURSOS
IMPROVIDO.

Embora dispensavel, a assisténcia de advogado ¢
perfeitamente cabivel em causas de valor inferior a 20 salarios
minimos, pois trata-se de faculdade que se concede a parte,
nos termos do art. 9° da Lei 9.099/95. (Rec. 7/96 - Cubatéo.
Colégio Recursal de Cubatdo, j. 31.7.1996, v.u, rel. Juiz

Miério Roberto Negreiros Velosso). **

35 FRIGINI, Ronaldo. Ob. Cit., p.28.

36 O STF suspendeu a eficicia da parte final do art. 1° da Lei n° 8.906/94.

3 Cfe. Candido Rangel Dinamarco. A instrumentalidade do Processo. p. 386. “ Solucbes como esta
atendem 3 necessidade de mudanca da mentalidade abrindo os olhos para a realidade da vida que se passa
fora do processo”

38 FRIGINI, Ronaldo. Ob. Cit.,p. 12.
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“A prevalecer o monopdlio, estaremos cada vez mais distantes da

solugio alternativa dos litigios e retornaremos, a passos largos, para o formalismo,

tdo caro aos Juizes, promotores e advogados” 2

No sentido contrario JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR dispde: 40

A opgio da norma ndo nos parece ter sido a mais adequada,
em que pese a boa intengdo contida na mens legislatoris; no
mesmo instante em que se prestigiou, por um lado, a
facilitagdo do acesso ao Judiciario sem a obrigatoria presenga
de advogado, até o valor de algada de vinte salarios minimos,
de outra parte, pecou-se contra a manutengdo do devido

processo legal e da ordem juridica justa.

2.2.7. ALTERACOES NA LEI N° 9.099/95

A Lei n° 9.099/95 em seu pouco tempo de vigéncia, idealizada para
oferecer uma tutela desinformal, célere e econdmica, vem gerando inimeras
confusdes para os operadores do direito, dando origem a varios incidentes
processuais, ndo coadunando com o0s objetivos almejados e idealizados pelo
legislador. Apesar de ter pouco mais de 2 anos, a nova lei precisa ser modificada
para melhor adequar ao mundo juridico, eliminando a dubiedade de interpretagdes e

seus antagonismos.

Em decorréncia das celeumas geradas pelas interpretagdes antagdnicas

da Lei, foram criadas comissdes interpretativas 4 formadas por integrantes do

®Cfe. Caetano Lagrasta Neto, RT 639/23.
“OETGUEIRA JUNIOR, Joel Dias ¢ LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Ob. Cit., p. 101.
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Poder Judiciario, para solucionar as duvidas emergentes na aplicagdo da Lei n°

9.099/95.

Em Santa Catarina, a Segdo Civil 2 do egrégio Tribunal de Justica, que €
a unido das quatro Camaras Civis, “teve a inspiragéo de reunir-se para discutir
aprovar propostas de conclusdes tematicas, tendentes a um balizamento exegético
de suas proprias decisdes.” * Foram aprovadas 35 conclusdes, todas por

unanimidade.

Neste diapasio, a propria “Comissio de Reforma da Legislagdo
Processual Civil”, dirigida pelos Ministros Sélvio de Figueiredo Teixeira e Athos
Gusmio Carneiro, em virtude dos antagonismos gerados na aplicagdo da lei, tem
como escopo, fazer uma reforma no processo Civil brasileiro € no Juizado

Especial “_tendo inclusive criado um esbogo para o anteprojeto.

Destacaremos, apenas, alguns pontos essenciais deste esbogo do
anteprojeto. Corrigindo a contradi¢@o entre o Cédigo de Processo Civil e a Lei n°
9.095/95, a nova redagdo do art. 275, inciso I, do Codigo de Processo Civil
sugere o aumento do valor da causa de 20 para 40 salarios minimos, sintonizando
o valor,  pois o autor da demanda de valor entre vinte e quarenta salarios minimos

ndo podera optar pelo procedimento sumario, limitado a apenas vinte salarios, mas

#1Roram criadas comissdes nos Tribunais de Justiga do Estado de Santa Catarina, Rio de Janeiro, na Escola
Nacional de Magistratura.

“2Composto & época, pelos seguintes Desembargadores: Wilson Guarany, Presidente, Francisco Oliveira
Filho, Jodo José Schaefer, Eder Graf, Nestor Silveira, Alcides Aguiar, Amaral e Silva, Anselmo Cerello,
Francisco Borge, Carlos Prudéncio, Paulo Gallotti, Gaspar Rubik, Pedro Manoel Abreu, Orli Rodrigues e
Trindade dos Santos.

43 ABREU, Pedro Manoel ¢ BRANDAO, Paulo de Tarso . Ob. Cit., p. 47.

“EIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Sugestdes para alteracdes no sistema processual civil brasileiro : CPC e
Lei n. 9.099/95. Jurisprudéncia Catarinense, Florianépolis, n. 77, p. 49-83, 1997.
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lhe sera permitido escolher o processo especial dos juizados comum ou pelo

procedimento ordinario.” **

As principais ¢ marcantes mudangas, encontram-se no artigo 3° da Lei
n° 9.099/95. O esbogo do anteprojeto com o objetivo de resolver as interpretagdes
antagdnicas referentes a competéncia relativa ou obrigatoéria do juizado, que gerou
inimeras divergéncias na doutrina nacional, incluiu no caput do respectivo artigo,
“ por opgio do autor”, retornando o carater opcional do juizado, conforme previa a

revogada Lei n® 7244/84, das Pequenas Causas.

46

Para ANTONIO DE PADUA FERRAZ NOGUEIRA ™ a alteragdo

proposta distanciara dos objetivos propostos pelo legislador:

Sem embargo dessa sugestdo também visar a colocar fim a
polémica, n3o demonstra, “data venmia”, ser melhor a
alternativa, pois, nio sé se divorciara dos fins colimados na
criagio desses Juizados, como também, se aprovada, sera
aditamento inécuo, porque inconstitucionalmente, eiva esta
presente na lei que regulamentou os Juizados no Estado do
Rio Grande do Sul Lei Estadual n® 10.675, de 2/9/96, artigo

1°, paragrafo Gnico).
A respeito da competéncia absoluta ou relativa do Juizado Especial, que
terd um capitulo especial nessa monografia, baseando-se no atual momento, o
esboco do anteprojeto vem fortalecer a corrente doutrinaria que abragou a
competéncia obrigatéria deste juizado. Fazendo um singelo raciocinio 16gico, se a

comissdo esta com o escopo de alterar o artigo 3° da lei n° 9.099/95, isto significa

45§ ANTOS, Paulo Henrique dos. Juizados especiais civeis : aspectos polémicos. Revista do Advogado, n.
50, p. 19.
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que a situagdo futura, nfo € a mesma pretérita, ndo teria nenhum sentido a
comissdo do anteprojeto incluir algo que ja estava, confirmando assim, atual

competéncia obrigatéria do Juizado Especial.

O legislador obrou em erro, ao vincular a Lei dos Juizados Especiais a
outro ordenamento, especialmente ao artigo 275, inciso II, do C.P.C. Teriamos
novamente uma nova situa¢do conflitante, ao existir uma reforma no Codigo de
Processo Civil, que mudasse o referido artigo, incluido novas causas na sua

competéncia.
Essas novas causas também seriam da competéncia do Juizado ?

Prevendo tal situagio nebulosa que surgiria no futuro, o esboco do
anteprojeto retira a vinculagdo que consta no art. 3°, inciso II, da Lei n® 9.099/95,

com o art. 275, inciso II, do CPC.

Acertadamente o esbogo suprime da competéncia dos
Juizados Especiais as matérias elencandas no art. 275, II, do
CPC. Assim, exclui-se a vinculagdo entre o microssistema da
Lei n° 9.099/95 com as demandas do novo procedimento
sumario, deixando a critério do autor a opg¢&o pelo rito
especialissimo se o valor da causa estiver enquadrado no
limite de quarenta salarios minimos e nao se verificar

quaisquer das hipoteses prevista no § 2° do art. 3° ou art.

]° 47

“SNOGUEIRA, Antdnio de Padua Ferraz. A competéncia dos Juizados Especiais Civeis em face das normas
constitucionais e infraconstitucionais. Revista do Advogado, n. 50, 1997, p. 10.
“"Figueira junior, Joel Dias Figueira.. Jurisprudéncia Catarinense n. 77. Ob. Cit., p. 62.



3. A COMPETENCIA NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

3.1. COMPETENCIA: NOCOES GERAIS

Com o aumento dos conflitos de interesse e de sua variedade, foi
necessério criar critérios para que as demandas fossem adequadamente distribuidas
aos Juizes, para uma melhor aplicagdo da Justica. Como n#o existe apenas um
inico magistrado, mais varios, a divisdo do servico se faz imprescindivel,
estabelecendo-se o que compete a cada um. “Todos os Juizes exercem jurisdigdo,
mas a exercem numa certa medida, dentro de certos limites. Sio, pois,

“competentes”, somente para processar € julgar determinadas causas.” 8

O Estado como possuidor do monopdlio da justi¢a tem o poder-dever de
prestar a tutela jurisdicional a todos os segmentos da sociedade a quem tem uma
pretensdo resistida por outrem. A jurisdi¢do é una, como fungéo estatal, mas para

realizar os efeitos na pratica, se faz mister a composigio de vérios orgdos publicos.

A competéncia é justamente o critério de distribuir entre os varios

7o 8 gh e s vr B . e e e o~ 49
orgdos judiciarios as atribuigdes relativas ao desempenho da jurisdig&o.

Consoante ja prelecionava o saudoso Prof. JOSE
FREDERICO MARQUES, a competéncia pressupde ‘a
existéncia do poder jurisdicional, o qual € delimitado €
circunscrito, por for¢a da competéncia, para atuar em

determinados casos e hipotese’. E seguindo ENRICO

B ARNEIRO, Athos Gusméo. Jurisdigdo e Competéncia. Sdo Paulo : Saraiva, 7 ed., 1996, p. 45.
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TULLIO LIEBMANN (‘Corso di Diritto Processuale Civile’,
1952, p. 68) e JOAO MENDES JUNIOR (‘Direito
Judiciario Brasileiro’, 2° ed., pag. 40), completava: ‘E assim a
competéncia o poder jurisdicional que a lei delimita, no
tocante ao respectivo exercicio, quando atua “hic et nuc”
dentro do 4mbito que lhe tragam as normas legais. Dizem, por
isso, os autores que a competéncia é a medida da jurisdigdo.
Quanto o poder jurisdicional, de abstrato torna-se concreto,
em face de algum litigio, determinada fica a competéncia ,
que é a medida usada na distribuir-se a jurisdi¢do entre os
varios magistrados ou Orgdos judiciarios” (A. cit,

‘Institui¢des de Direito Civil’, Forense, 1971, 4 ed., p.268).

50

Todo magistrado tem jurisdi¢do, todavia nem todos tém a mesma

competéncia para julgar determinadas demandas.

Podemos encontrar as normas de determinacdo de competéncia na
Constituicdo Federal, nas Constituigdes Estaduais, no Cédigo de Processo Civil e
Penal, em leis federais ndo codificadas, nos Codigos de Organizagdo Judicidrias

estaduais e nos Regimentos Internos dos Tribunais.

Firma-se a competéncia no momento em que € proposta a agdo,
conforme o principio da perpetuatio jurisdictionis, a partir de entéo, irrelevantes
sio as modificagdes do estado ou de direito, salvo quando suprimirem o 6rgdo ou
alterarem a competéncia em razdo de matéria ou da hierarquia, conforme dispde o

art. 87 do Cédigo de Processo Civil.

“THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Rio de Janeiro : Forense, 1995, v

L p. 153.
S°NOGUEIRA, Antdnio de P4dua Ferraz. Ob. Cit., p. 7.
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“Art. 87. Determina-se a competéncia no momento em que a agdo €
proposta. S3o irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de
direito ocorridas posteriormente, salvo quando suprimirem o orgio
judiciario ou alterarem a competéncia em razdo da matéria ou da

hierarquia.”

Conforme leciona ARRUDA ALVIM: “o instituto da perpetuatio
jurisdictionis se prende a necessidade de, uma vez determinada e fixada a
competéncia, conferir-se sob este aspecto - ligagdo da causa a um determinado foro

e juizo - a indispensavel estabilidade do processo”.5 :

3.2. CRITERIOS DE DETERMINACAO DA COMPETENCIA

A doutrina nacional, que segue a escola de Chiovenda, baseia-se para

determinar a competéncia nos seguintes critérios: objetivo, territorial e funcional.

I- critério objetivo: que se funda no valor da causa (art. 91, do C.P.C),

na natureza da causa (art. 91) ou na qualidade das partes.

II - critério funcional: E fixado pelas pelas leis de organizagdo judiciaria

que, a partir da Constituigdo Federal, distribuem as atribuigdes dos juizes, como a

SICARNEIRO, Athos Gusmdo. Ob. Cit., 59. citando Arruda Alvim., A “perpetuatio jurisdictionis” no
Cédigo de Processo Civil brasileiro, Revista da Consultoria Geral do Estado - atualmente Revista da
Procuradoria-Geral do Estado, 17:75; RP 4:13).

AL AN, OAVUD NUDLIIAV QLIIVILY. UL it., e VL.
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substitui¢do, entre os mesmos, devido a férias, ou a determinagdo do tribunal, que

apreciara a causa se houver recurso (art. 93).%

III - critério territorial: que se reporta aos limites territoriais em que
cada o6rgdo judicante pode exercer sua atividade jurisdicional. Sua aplicagdo
decorre da necessidade de definir, entre os varios juizes do Pais, de igual
competéncia em razdo da matéria ou em razdo do valor, qual podera conhecer de
determinada causa. Baseando-se ora no domicilio da parte, ora na situagdo da
coisa, ou ainda no local em que ocorreu o fato juridico, o legislador atribui a
competéncia da respectiva circunscrigdo territorial. A competéncia assim firmada

recebe o nome da competéncia territorial ou de foro (arts. 91-101 do C.P.C.). %

3.3. DA COMPETENCIA ABSOLUTA E RELATIVA

As regras de competéncia visam atender aos interesse das partes, ou
interesse publico. O interesse das partes, a principio, ¢ que determina a distribui¢io
territorial das agdes, facilitando ao autor o acesso ao Judicidrio, € 0 interesse
publico conduz & competéncia de justi¢a especializada, de hierarquia, de varas
especializadas, de 6rgéos internos de tribunais etc * com o escopo de melhorar a

administragio da Justica. As regras que envolvem interesse publico sdo

S’FJHRER, Maximilianus Cléudio Américo. Resumo de Processo Civil 4. Sio Paulo : Malheiros, 10 ed.
1995, p. 49.

SSTHEODORO JUNIOR, Humberto. Ob. Cit., p. 162.

S41dem, ibidem, p. 177.
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indisponiveis, nfo podendo sofrer alteragdes, por isso a competéncia € absoluta, &

também denominada real ou de atribuicgdes.

Absoluta é a competéncia insuscetivel de sofrer modificagdo, seja pela
vontade das partes, seja pelos motivos legais de prorrogagdo (conexdo ou
continéncia de causas). °® As competéncias fixadas em razdo da matéria, em razao

da pessoa ou pelo critério funcional séo consideradas absoluta.

A incompeténcia absoluta deve ser declarada de oficio e pode ser
alegada em qualquer tempo e grau de jurisdig@o, independentemente de excecdo
(art. 113, do Codigo de Processo Civil). Ja as regras que prevalecem o interesse

das partes podem sofrer alteragdes, sendo sua competéncia relativa.

Relativa, ao contrario, é a competéncia passivel de modificagdo por
vontade das partes ou por prorrogagdo oriunda de conexdo ou continéncia das

causas. >’ A competéncia quando fixada em razdo do territdrio ou em razdo do

valor, considera-se relativa.

O juiz n3o pode, em hipbtese nenhuma, declarar-se de oficio
incompetente; s6 podera fazé-lo se o réu suscitar a excegdo de incompeténcia

(CPC, arts. 112, 304, 305 e 307). **

SSREZENDE FILHO, Gabriel. Curso de Direito Processual, 5* ed. v. I, p. 144, Apud THEODORO JUNIOR,
Humberto, Ob. Cit., p. 177.

SSTHEODORO JUNIOR, Humberto. Ob. Cit., p. 177.

37 Idem, ibidem. Ob. Cit., p. 177.

8C ARNEIRO, Athos Gusmio Carneiro. Ob. Cit., p. 61.
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3.4. DAS MODIFICACOES DA COMPETENCIA.

A competéncia em razdo do valor e do territério, podera modificar-se
pela conexdo ou continéncia, observado o disposto nos artigos seguintes (art. 102
do C.P.C.). Somente a competéncia relativa poderd ser modificada pela conexdo
ou continéncia, visto que o juiz absolutamente incompetente nunca se legitima para
causa, ainda que haja conexdo ou continéncia, ou mesmo acordo expresso entre as

partes.”

Reputam-se conexas duas ou mais agdes, quando lhes for comum o
objeto ou a causa de pedir (art.103 do C.P.C.). Para que ocorra a conexdo ndo €
necessario a identidade das partes, basta apenas a identidade do pedido ou da
causa. Dé-se a continéncia entre duas ou mais a¢des sempre que ha identidade
quanto as partes e a causa de pedir, mas o objeto de uma, por ser mais, amplo,
abrange o das outras (art. 104, do Codigo de Processo Civil). A continéncia € uma
forma especial de conexdo, ambas tém o mesmo efeito: a reuniio de demandas

semelhantes interpostas em separado.

3.5. CONFLITOS DE COMPETENCIA

Pode ocorrer na pratica, que dois ou mais juizes se déem por

competentes para um mesmo processo, ou todos se recusem em trabalhar no feito.

SSTHEODORO JUNIOR, Humberto.Ob. Cit., p. 178.
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O Cédigo de Processo Civil regula a matéria nos art. 115 e 124, através do

incidente denominado de “conflito de competéncia”. *

Existem conflitos negativos e positivos de competéncia, o primeiro
ocorre quando ambos os juizes se ddo por competentes para O mesmo feito,
podendo ficar sobrestada a agdo que deu origem ao conflito, de oficio, pelo relator,
ou a requerimento das partes, e o segundo quando ambos se dZo incompetentes,

ficando paralisada a aggo original até o julgamento do conflito pelo tribunal.

O relator do conflito poderd nos caso de conflito de competéncia
negativo, ou nos casos de conflito de competéncia positivo que foi sobrestado,
designar um dos juizes para resolver, em carater provisério, as medidas urgentes
(art.120). Os conflitos de competéncia podem ser interpostos por qualquer das
partes envolvidas na agdo original, pelo Ministério Publico ou pelo juiz, conforme

se depreende do artigo 116 do C.P.C.

O conflito de competéncia sera encaminhado ao Presidente do Tribunal
hierarquicamente superior dos magistrados conflitantes, que terd a competéncia
para julgar o conflito, decidindo qual o juiz competente, pronunciando-se também

sobre a validade dos atos praticados pelo juiz incompetente (art.122).

Nio cabera conflito de competéncia entre Orgdos jurisdicionais de

hierarquia diferente, conforme explica PEDRO MANOEL ABREU: ¢

Nesse contexto, tal como ja decidiu o S.T.J., relativamente

aos Tribunais de Justica e de Algada, ndo poderd haver

€0 C.P.C. de 1939 denominava impropriamente conflito jurisdi¢do, expressdo ainda usada no C.P.C, cfe
Athos Gusméio Carneiro. Ob. Cit., p. 134.
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conflito de competéncia entre o Tribunal e as Turmas, mesmo
porque tratam-se de oOrgdos jurisdicionais de hierarquia
diversa, porquanto as Turmas sdo 6rgdos de primeiro grau,
por defini¢io constitucional, ndo tendo, por outro lado, o
estado de Tribunais. Dai inclusive, o entendimento de que
descabe recurso especial das decisdes das Turmas, conforme
tem entendido o S.T.J., em diversos julgados (C.F., art. 105,
I1I).

A comissdo interpretativa do Tribunal de Justica de Santa Catarina
concluiu na sua Décima-sexta conclusdo: “Ndo ha possibilidade de conflito entre o

Tribunal de Justica e as Turmas de Recurso.”

3.6. DA COMPETENCIA NOS JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

A competéncia do Juizado Especial ¢é fixada em razéo do valor da causa,
em decorréncia da matéria e também do foro, conforme artigo 3°, c/c o art.4° da
Lei n° 9.099/95, assim consideradas causas de menor complexidade, em

consonincia com o artigo 98, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Diferenciada da Lei n° 7.244/84 (JEPC) que estabelecia a competéncia
para processar e julgar, levando em conta apenas o critério valorativo, ndo

excedente a 20 (vinte) vezes o salario minimo, consideradas causas de reduzido

valor econdmico.

! ABREU, Perdro Manoel. Juizados Especiais. Jurisprudéncia Catarinense, Florian6polis, n. 72, 1993 p.
43.
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S3o excluidas da competéncia dos Juizados, as demandas de natureza
alimentar, fiscal ou tributaria e todas aquelas de interesse da Fazenda Publica, bem
como as relativas a acidente de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das

pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Portanto, para todos os efeitos, causas de menor complexidades sdo
aquelas que o legislador federal elencou no artigo 3° da Lei n° 9.099/95, bem como

as agdes excluidas da competéncia do Juizado, pois vejamos:

“Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagéo,
processo e julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim
consideradas:

I - as causas cujo valor nio exceda a quarenta vezes o salario minimo;
II - as enumeradas no art. 275, inc. II, do Cédigo de Processo Civil,
III - a ac¢@io de despejo para uso proprio;

IV - as agBes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso I deste artigo.

§ 1° Compete ao juizado promover a execugao;
I - dos seu julgados;

II - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes
o salério minimo, observando o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado especial as causas de
natureza alimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as
relativas a acidente de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das
pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

§ 3° A opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara em
rentincia ao crédito excedente ao limite estabelecido neste artigo,
excetuada a hipdtese de conciliagéo.
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3.6.1. DA COMPETENCIA QUANTO AO VALOR

O legislador federal estabeleceu a competéncia do Juizado para conhecer
as demandadas que n3o excedam a 40 salario minimos (art. 3°, inciso I), em

relagdo a Lei n° 7.224/84, o valor foi ampliado, aumentando o acesso aos Juizados.

Existe divergéncia na doutrina, se o art.3°, inciso I, fixa o valor limite,
também, aos inciso II e III, isto €, se o valor de 40 salarios minimos € extensivo a

todas a¢des do Juizado.

ANTONIO DE PADUA FERRAZ NOGUEIRA * explica: “Tivesse,
porém, o legislador objetivado a limitagdo do valor de quarenta (40) salarios
minimos para todas as demais causas mencionadas nos incisos II e III do artigo 3°

da Lei n° 9.099/95, entdo, ndo especificaria esse limite nos seus incisos I e IV.”
> P

Nesse mesmo norte, é a conclusdo oitava da Segdo Civil do Tribunal de
Justica de Santa Catarina “As causas compreendidas no artigo 3°, inciso II e III,
nio se submetem ao limite de até quarenta salarios minimos, definidos no inciso I,

do mesmo preceito”.

% na extensio do art. 3°,

Apesar de haver ainda opinides divergentes
inciso I, ndo existe mais divida que o teto limite de 40 salarios minimos refere-se,

unicamente, as demandas apontadas nos inciso I e IV. Neste sentido deve ser

interpretado o art. 39.

22NOGUEIRA, Antonio de Padua Ferraz. Ob. Cit., p. 12.
630l Dias Figueira Junior e Luiz Claudio da Silva, sustentam 2 tese da limitago do valor 2 40 S.M..
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Corroborando com a posi¢do que o valor de 40 salarios minimos ndo
alcanca todas as agdes, PEDRO MANOEL ABREU, apud J. S. FAGUNDES* |

rechaga que as causas do art. 3°, inciso II e III, ndo tém qualquer limite de valor.

Nio tendo o legislador - tanto no Cédigo como na lei
especifica - fixando valor limite para as causas enumeradas no
art. 272, inciso II, do Cédigo de Processo Civil e
concernentes aos despejos para uso proprio, ao intérprete ndo
cabe restringi-las a quarenta salarios minimos. Nota-se, a
propésito, que a causa de menor complexidade ndo esta
vinculada ao seu valor, embora também fosse possivel ter esse
fundamento. E tivesse o legislador objetivado a limitagio
desse valor para todas as demais causas mencionadas nos
incisos IT e III do art 3° da Lei 9.099/95, entdo néo

especificaria esse limite nos seus inciso I e IV.
O julgado abaixo vai ao encontro de tal posicionamento:

COMPETENCIA. VALOR ORIGINARIO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. RENUNCIA DO EXCEDENTE.

RECURSO IMPROVIDO.

Nio existe incompeténcia do juizado em razdo do valor
objeto da agdo quando a inicial pleiteia valor contido dentro
do limite de competéncia dos Juizados Especiais Civeis, por
forca de rentincia do crédito excedente (Rec. 8/96 - Jales-SP.
Colégio Recursal de Jales-SP, j. 10.6.1996, v.u. rel. Juiz José

Pedro Geraldo Nébrega Curitiba).®

$ ABREU, Pedro Manoel e BRANDAO, Paulo de Tarso. Ob. Cit., p. 63:64.
SSFRIGINI, Ronaldo, Ob. Cit. p. 44.
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3.6.2. DA COMPETENCIA RATIONE MATERIAE

No que se refere & matéria, critério de competéncia baseado na
natureza da relagdo juridica, a Lei 9.099/95 considera de menor complexidade, as

demandas enumeradas no art. 275, inc II, do Cédigo de Processo Civil.

A competéncia fixada em razdo da matéria ¢ absoluta, sendo assim, €
indisponivel as partes, salvo as excegdes estatuidas nos arts. 3° § 2° e art.8°, ambos

da Lei n® 9.099/95, é da competéncia dos Juizados Especiais.

O legislador atrelou o art. 3°, inciso II, ao Cédigo de Processo Civil,
davidas hio de aparecer se o elenco do art. 275, inc.Il, for modificado. Essa
situagdo ja ocorreu, haja vista que recentemente o referido dispositivo foi alterado,
sendo retiradas algumas matérias do rito sumario, pela Lei 9.245 de 26/12/95,

ficando com a seguinte redagéo:

“Art. 275. Observar-se-4 o procedimento sumario:

II - nas causas, qualquer que seja o valor:
a) de arrendamento mercantil e de parceria agricola;

b) de cobranga ao conddmino de quaisquer quantias devida ao
condominio;

¢) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via
terrestre;

e)de cobranga de seguro, relativamente aos danos causados em acidente
de veiculos, ressalvados os casos de processo de execugdo;



f)de cobranga de honorarios dos profissionais liberais, reservado o

disposto em legislagdo especiais;

g)nos demais casos previstos em lei .

Para quem aceita a competéncia relativa dos Juizados, o problema foi

contornado, em decorréncia da opg@o procedimental.” 66

Na opinido de LUIZ GONZAGA DOS SANTOS  “nio podem mais

ser processadas perante o Juizado, uma vez que a Lei 9.099 dispds sobre o antigo

(e nio o novo) inc. II do art. 275 do CPC ™.

Nessa trilha encontramos o v. acérdéo:

COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL CIVEL. CAUSA
DE MENOR COMPLEXIDADE. ACOES DO RITO
SUMARIO. NAO LIMITADA AO VALOR DE 40
(QUARENTA) SALARIOS MINIMOS. PROCESSO
EXTINTO POR CUIDAR DE MATERIA DA
COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL.
DESCABIMENTO. REMESSA AO ORGAO DA
JUSTICA ORDINARIA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Tratando-se de causa constante no art. 3°, II, da lei n°
9.099/95, cujo inciso ndo foi revogado pela posterior Lei n°
9.245/95, a competéncia é do Juizado Especiais Civel -
obrigatoriedade funcional e “ratione materiae” do Juizado
Especial Civel, que albergou os artigos 24,X, e 98, I, CF/88.

Causa que ndo esta limitada a 40 (quarenta) salarios minimos,

SSEIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e BRANDAOQ, Paulo de Tarso. Ob. Cit., p. 64.
STSANTOS, Luiz Gonzaga. Os juizados especiais civeis e 0 novo procedimento sumdrio. Rio de Janeiro :
Informativo semanal 32/56, ADV - COAD, p. 394.
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por ser legalmente conceituada como de menor complexidade.
Exegese dos artigos 3°, §3°, 21, 22, e 39 da Lei n° 9.099/95.
Descabimento, porém, da extingdo do processo, que, por
economia processual, deve ser, apdés declarada a

incompeténcia da justiga comum, remetido ao novo 6rggo.

Em razdo da matéria, o Juizado Especial também € competente para as
acdes de despejo para uso proprio (art. 3°, inc. III),considerada causa de menor
complexidade, em consonincia com o art. 98, I, da Constituigdo Federal. Nao
sendo uma demanda que reclamar crédito, mas sim a retomada da coisa, ndo €
levado em consideragio o valor do imovel, n3o ficando a limitagdo imposta pelo §

3°, do art. 3°. ¢

No art. 3°, inciso III, da lei 9.099/95, o legislador faz referéncia ao uso
proprio, todavia deve se estender o direito para o conjuge ou companheiro, para
ascendente ou descendente, que necessitam do imo6vel para uso residencial. Nesse
sentido é a trigésima quinta conclusdo da egrégia Se¢do do Tribunal de Justica de

Santa Catarina:

“A acdo de despejo para uso proprio compreende-as para uso de
ascendente ou descendente. Ndo estio compreendidas na competéncia do Juizado

Especial as agdes renovatoérias e consignatéria e revisional.”

Entendo que, o art. 3°, inc. III, deveria abranger todas as agdes
referentes a despejo, ndo apenas para uso proprio, conforme dispunha o art. 5°, inc.
II da Lei Complementar 77/93. A lei 9.099/95 suspendeu a eficacia de todas as leis

estaduais, que disciplinavam a criagdo, funcionamento e processo dos Juizados

$SFRIGINI, Ronaldo. Ob. Cit., p. 37.



(art. 24, X, da C.F.), mas no entendimento de PEDRO MANOEL ABREU " a
norma Catarinense estd em plena vigéncia, alargando assim a competéncia para as
demandas de despejo por falta de pagamento, por infragéo contratual, por dentincia

vazia etc.

N#o obstante, esta nio é a posigio de NELSON NERY JUNIOR 7,

pois vejamos:

A CF 24 1IX autoriza os estados a legislarem,
concorrentemente com a Unido, sobre procedimento em
matéria processual, fixando outrossim, a competéncia
exclusiva para legislar sobre direito processual (CF 22 I). Os
estados-membros n3o podem, por exemplo, excluir
determinadas ag¢des do rol CPC 275, tampouco ampliar
referido rol. Sua competéncia fixada na lei federal, que se
adaptem as realidades locais. A competéncia concorrente
prevista na CF 24 IX é do poder legislativo estadual, vedada
aos orgios do Poder Judiciario a criagdo de normas legais ou

regimentais a respeito da matéria.

Transportando o entendimento de Nelson Nery Junior para os Juizados
Especiais, o art. 3°, inciso III, ndo poderd ser ampliado, ficando  restrito ao

despejo para uso proprio, ndo alcangando outras matérias analogas.

O art. 3°, inc. IV, estabelece que as ag¢des possessérias sobre bens
iméveis nio excedentes a 40 vezes o salario minimo, também, s&o da competéncia
dos Juizados, contudo as acumulagdes possiveis, ndo poderdo ultrapassar o teto

fixado no art. 3°, inc. I, da Lei.

“THEODORO JUNIOR, Humberto. Ob. Cit., p. 477.
°ABREU , Pedro Manoel e BRANDAO, Paulo de Tarso. Ob. Cit., p.68.
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3.6.3. DA EXCLUSAO DA COMPETENCIA

Em respeito aos critérios orientadores, a Lei restringe a certos tipos de
acdes, foram elencados, no art.3°, § 2° as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da fazenda, e também as relativas a acidentes de
trabalho, a residuas e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho

patrimonial.

Em relagdo & pessoa, o Juizado somente admite as pessoas de direito
privado no pélo passivo da demanda, porém as pessoas juridicas de direito publico,
nunca poderdo ser admitidas no Juizado, seja nos polos ativo ou passivo. Somente
a pessoa fisica capaz tem legitimidade para interpor agdo perante o Juizado
Especial, PEDRO MANOEL ABREU 2 esclarece que “(...) a terminologia
empregada pessoa fisica, tem natureza fiscal, ndo se confundido necessariamente

com o conceito de pessoa natural concebido na lei civil.”

O art. 8°, § 2, abre uma excegdo em relagdo ao § 1° do mesmo
dispositivo, aceitando a pessoa relativamente incapaz no polo ativo, considerando-
0, capaz para ajuizar a sua propria causa no Juizado, independentemente de

assisténcia.

T JUNIOR, Nelson Nery. Atualidades sobre o Processo Civil : A reforma do Codigo de Processo Civil
brasileiro de 1994 e de 1995. Séo Paulg - Revista dos Tribunais, 2 ed., 1996, p. 79.
T2ABREU, Pedro Manoel ¢ ABRANDAO, Paulo de Tarso. Ob. Cit., p. 70.
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Nota-se , claramente, que o juizado disciplina a capacidade de estar em

juizo de forma distinta em relagéo ao Processo Civil e ao Cddigo Civil.”

3.6.4. DA COMPETENCIA ABSOLUTA OU RELATIVA

Um dos pontos mais controvertido, ou principal, diz respeito a
obrigatoriedade da utilizagdo dos Juizados Especiais, isto €, sua competéncia €
absoluta ou relativa. A lei 7.244/84, no seu primeiro artigo, declarava que a
utilizagdo do Juizado de Pequenas Causas era por opgdo do autor. Ja a Lei
9.099/95 silencia a respeito da opgdo, gerando inumeras dividas na doutrina. Ha

duas correntes sobre o assunto:

a) o juizado tem competéncia absoluta (pois ¢ competéncia de juizo, sem
opgio 9.099/95 exclui a expressdo “por opgéo do autor”, contido no art. 1° da Lei

n° 7.244/84 (Pequenas Causas).”

b) o juizado é opcional, de acordo com a finalidade constitucional, de
garantir o acesso a uma ordem juridica justa; o que se quis foi acrescentar o
5

juizado e ndo dividir competéncias.7, ficando a competéncia dos Juizados

Especiais valorado em até 40 salarios minimos, corrente majoritaria.

A situagio em tela, vem gerando muitas decisdes conflitantes, conforme

lembra ALEXANDRE COELHO:

3EIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias ¢ LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Ob. Cit., p. 170.
MNesse sentido: Sylvio Capanema, Luiz Fux, J.S. Fagundes Cunha, Hordcio Wanderlei Rodrigues,
Theotonio Negrdo, Luiz Claudio Silva etc.



56

No Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo ja existe
duas decisdes conflitantes, ambas de 02.04.96, com votagdo
unidnime: a 7* Camara decidiu ser opcional o juizado e a 10°
Camara reconheceu se tratar de competéncia absoluta
(Boletim da AASP, n°s 1950 e 1954). No dia seguinte, a 12°
Camara entendeu ser op¢do do autor, em fundamentado
acordio do Prof. JOSE ROBERTO DOS SANTOS
BEDAQUE.”

Para ATHOS GUSMAO CARNEIRO "', a competéncia dos Juizados
Especiais é relativa, tendo em vista que o art. 98, I, da Constituig&o Federal, dispde

sobre as causas civeis “de menor complexidade”, e ndo “das causas civeis”.

Na minha opinifio a interpretagdo exclusivamente gramatical, do artigo
98, I, da Constituicio Federal nio corrobora a competéncia relativa dos Juizados

Especiais. O correto é fazer uma interpretagdo do art. 3°.

Na opinido de LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS *, existem trés

fundamentos na Lei que ratificam o carater opcional dos Juizados:

“a) O primeiro fundamento encontramos no art. 3°, § 3°, da Lei. “A
opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara renuncia ao crédito

excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipotese de conciliagdo”;

TSNeste sentido: Athos Gusmdo Carneiro, Alfeu Bisaque Pereira, Carreira Alvim, Candido Rangel
Dinamarco, Savio de Figueiredo, Ada Grinover etc.

6Dados retirados na internet - http://www.geocities.com/Athens/Férum/1018/doutr1.htm

""CARNEIRO, Athos Gusmdo. Ob. Cit., p. 116:117.

BSANTOS, Luiz Felipe Brasil. Juizados Especiais Civeis. Competéncia Obrigatéria. Revista dos Juizados

Especiais n. 15, 1995, p.25:26.
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b) O segundo fundamento estd no art. 18, § 2° da Lei, que veda a citagdo

editalicia;

¢) O terceiro fundamento encontra-se no art. 51, inc. III, que determina
a extingio do processo, entre outras hipoteses, ‘quando inadmissivel o

procedimento instituido por esta lei ou seu prosseguimento apds a conciliagdo” .

Confirmando a competéncia relativa, a nova lei ndo teria proposito,
bastaria o legislador aumentar o valor da demanda de 20 para 40 salarios minimos,
da antiga Lei dos Juizados de Pequenas Causas ™ tendo em vista que a Lei

9.099/95, reproduz quase na integra a Lei revogada, em certos casos at€ 0os mesmos

artigos, seria muita mio de obra para tdo pouco.

Neste mesmo diapasio, ndo seria necessario  incluir na competéncia
dos Juizados o critério em razio da matéria das agdes (inc. II e III), ficando
apenas o inciso I, que é pelo critério do valor da causa. Sendo assim, todas as
acdes que enquadram no teto do Juizado, ficariam a critério do autor, ressalvadas
as excegdes do art. 3°,§ 2° e 8°, em demandar no Juizado ou na Justi¢ga comum, no

rito sumario.

THEOTONIO NEGRAO, em sua obra Codigo de Processo Civil, 27°.

ed. em nota ao artigo 3°:

O artigo 3° estabelece casos de competéncia “ratione materie”
que, como se sabe, é absoluta. Dai decorre que o autor ndo
pode, em regra, escolher entre o juizo comum € 0 especial, ao

contrario do que acontecia no regime da Lei n. 7.244, que

NOGUEIRA, Antdnio de Padua Ferraz Nogueira. Ob. Cit., p.11.
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expressamente considerava opcional, em todos os casos, o

Juizado de Pequenas Causas (artigo 1° dessa lei).

Em contra-partida, alega NELSON NERY JUNIOR ¥, que o juizado
nio é composto por um misto de juizo e de procedimento, podendo o autor da
demanda optar pelo procedimento especial do juizado, ou ao juizo comum. O art.
3°, § 3°, da Lei 9.099/95, permite ao autor tal opc¢do, quando o valor da causa
ultrapassar o teto legal de 40 salarios minimos. A finalidade dos juizados ¢
proporcionar aos cidaddos mais uma alternativa de acesso a justiga justa, aceitando
sua obrigatoriedade, seria uma ofensa aos principios constitucionais do direito de

acdo e da ampla defesa.

Os doutrinadores que albergam a competéncia relativa, est3o
consubstanciados na defesa da opgdo pelo procedimento previsto, através do art.
3°, § 3°, Lei 9.099/95. Todavia o referido artigo s6 permite a renuncia do Juizado
Comum, nio do Juizado Especial. Estando as causas de menor complexidade
desvinculadas do teto legal, nio se aplica o referido artigo. Somente as causas dos
incisos I e IV do artigo 3° da Lei 9.099/95, bem como aquelas ingressadas
erroneamente no juizado, cujo o valor seja superior aos 40 salrios minimos,

poderdo os autores optarem pelo procedimento.

Concordo com o entendimento do Professor HORACIO

WANDERLEI RODRIGUES: ¥

O dispositivo referido tem de ser lido instrumentalmente, no

sentido de garantir o alcance eficaz desses escopos. Nesse

80JUNIOR: Nelson Nery. Atualidade sobre o Processo Civil. S50 Paulo :Revista dos Tribunais, 2% ed., 1996,

p. 80:81.
SIRODRIGUES, Hor4cio Wanderlei. Ob. Cit., p. 30.
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sentido, a insercdo desse dispositivo no texto possui o
objetivo de permitir que o titular de direito ou de titulo
executivo extrajudicial de wvalor econdmico superior a
quarenta salarios minimos possa beneficiar-se da celeridade
dos juizados especiais, devendo por isso, renunciar aos
valores excedente. Ou seja, o paragrafo 3° do artigo 3° da lei
dos juizados especiais n3o torna opcional a competéncia e o
procedimento nele fixados, quando o valor da agéo for de até
quarenta salarios minimos, ou tiver por objeto matéria
definida como de menor complexidade pelos incisos II, III e
IV do artigo 3° supracitado, mais sim estende a possibilidade
de serem neles ajuizadas causas de valor superior ao nele
definido, desde que haja expressamente excluida de sua

competéncia.

Podemos concluir que a competéncia dos Juizados Especais € absoluta,
uma vez fundada nos critérios de valor, matéria e condigdes das pessoas, segundo a
classica classificagio de Chiovenda, ndo cabendo ao autor sua escolha, havendo
apenas uma unica exce¢do, quando o valor do crédito ultrapassar a quarenta
salarios minimos, podendo o autor da demanda optar pelo Juizado Especial,

renunciando ao que exceder do teto legal.

Nesta esteira, é a sétima conclusfo aprovada pela Seg@o Civil, tendo a

seguinte redagdo:

A competéncia definida no art. 3° da lei n° 9.099/95, objetiva ou de
juizo, por envolver matéria, valor e condi¢do da pessoa, é absoluta e, desse modo,
improrrogavel e modificavel pela vontade das partes, sendo portanto obrigatoria a
jurisdigio para as causas nelas versadas, ndo sendo facultada a opg¢do ao autor,

ressalvadas a hipétese do § 3° daquele artigo.



4. DOS CONFLITOS DE COMPETENCIA JULGADOS PELO EG.
TRIBUNAL DE JUSTICA DE STA. CATARINA, EM FACE DA
LEI N° 9.099/95.

A partir da vigéncia da Lei n° 9.099/95, de 26 de setembro, o namero de
conflitos de competéncia distribuidos no Tribunal de Justica de Santa Catarina,
aumentou substancialmente. Em 1994 foram distribuidos 104, em 1995, 93 e,
1996, 609 conflitos de competéncia. ** O crescimento consideravel do nimero de
conflitos de competéncia, demonstra que a lei, que foi criada com o intuito de
oferecer uma tutela jurisdicional simplificada e célere, gerou inimeras divergéncias
na sua interpretagdo, até antagdnicas, decorrentes de suas omissbes em certos

pontos ou na ma técnica de sua redagéo.

Omissdo esta, que podemos espeficar e que a Lei do Juizado omitiu
acerca de como processar € qual o 6rgdo competente para receber, processar e
conhecer dos conflitos de competéncia suscitados pelos juizes, sendo necessaria

utilizagdo subsidiaria do C.P.C.

As interpretagdes dispares geradas ndo ficaram isoladas ao Estado de
Santa Catarina, espalharam-se por todo Brasil. Conforme ja destacamos, foram

criadas inumeras comissdes de interpretagbes acerca da Lei n® 9.099/95.

Diversas matérias foram suscitadas, abordaremos aquelas que ocorreram

com mais freqiiéncia:

2Dados fornecidos pela Segdo de Estatistica, da Diretoria Judicidria do T.J.8.C.
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4.1. PESSOA JURIDICA NO POLO ATIVO.

O art. 8°, § 1°, da Lei n® 9.099/95, exclui a possibilidade das pessoas
juridicas litigarem no polo ativo da queastio, somente as pessoas fisicas e capazes
poderdo integrar ativamente nesses Juizados Especiais, excluindo também os
cessionarios de direito daquelas pessoas, isto significa que elas s6 poderdo figurar
no pélo passivo. Todavia, a Lei Complementar Estadual 77/93, até entdo exclusiva
no seu art. 8°, nio fazia nenhuma ressalva & exclusdo da pessoa juridica de direito

privado no pélo ativo da demanda.

“Art. 8° - Ficam excluidas da competéncia dos juizados as causas de
natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e
também as relativas a acidente de trabalho, a residuos e a capacidade

das pessoas, ainda de cunho patrimonial.”

Assim, inGmeras demandas que tramitavam nos Juizados Especiais
apresentavam pessoas juridicas como autora. No entanto, com a entrada em
vigéncia da nova Lei, que inibi acesso destas na qualidade de demandante, os Drs.
Juizes de Direito dos Juizados Especiais de Causas Civeis, determinaram a
redistribui¢io dessas acdes, agasalhados na exegese do art. 8°, § 1°, da JEC,

declarando-se incompetentes para as mesmas.
Neste sentido ja decidiu a Primeira Cémara Civil:

CONFLITO DE COMPETENCIA. Pessoa Juridica figurando
no pélo ativo da agdo. Incompeténcia dos Juizados Especiais
de Causas Civeis (art. 8°, § 1°, Lei n. 9.099/95. Aplicagdo

imediata da lei nova, independentemente da fase processual
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em que se encontre a demanda (art. 6°, Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil). Incidéncia, ademais do art. 24. § 4°, da
Constitui¢do Federal. ConclusBes, a respeito, da egrégia

Secdo Civil. Competente do Juizo suscitante.

- Figurando no pélo ativo da agio pessoa juridica, derrogada
esta, apos o inicio da vigéncia da lei n. 9.099/95, a
competéncia dos Juizados Especiais de Causas Civeis para

delas conhecer, ou para prosseguir processando-as.

- A luz do art. 6°, Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, a lei
nova atinge o processo em curso, na fase em que o mesmo se
encontrar no momento em que ela entrar em vigor, sendo
resguardada, apenas, a eficacia dos atos processuais até entdo
praticados. Nio diferindo deste enunciado, a egrégia Segdo
Civil deste Tribunal de Justica, em sua conclusdo ‘quarta’,
entendeu que ‘Nas causas em que houve modificagdo da
competéncia em razdo da matéria ou da condi¢do da pessoa,
pela superveniéncia da Lei 9.099/95, o Juizado Especial
devera remeter os autos a redistribui¢do para a Justiga

comum’.

- Demais disso, estabelecida a competéncia dos Juizados
Especiais por forca da lei estadual, a superveniéncia da lei
federal retirando essa competéncia torna-se prevalente, face o
principio insculpido no art. 24, § 4°, da Lex Mater,a cujo
teor ‘A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario’.
(Conflito de Competéncia n. 855, de Tubardo. 1* Cémara

Civil. Relator: Des. Trindade dos Santos.)

Seguem  igual posicionamento os seguintes julgados: ( C.C. n.
06.001445-4 - Relator: Des. Pedro Manoel Abreu, C.C. n. 96.005267-4 - Relator:

Des. Francisco Oliveira Filho, C.C. n. 96.001406-3 - Relator: Des. Carlos
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Prudéncio, C.C. n. 96.002345-3 - Relator: Des. Francisco Borges e C.C.

96.005292-5 - Relator: Des. Gaspar Rubik.

E com muita propriedade sintetizou o Exmo. Sr. Des. Pedro Manoel

Abreu:

A redistribuicdo é possivel ainda que em fase de execugdo ou
grau de recurso, porque 4 competéncia absoluta néo se aplica
o principio da perpetuatio in jurisdiciones (RF 319/191, ja
tendo decidido o STJ, que ‘a alteragdo da competéncia
ratione materie tem aplicagio imediata, se ndo ressalvada na
lei que trouxe a modificagdo, e se aplica independentemente
da fase em que se encontre o processo’ (CC. n. 948-GO, rel.
Min. Salvio de Figueirado, j. 14.3.90, DJU 9.4.90, p. 2.738,
22 col.) (C.C. n. 96.004066-8, de Tubardo. 4° Camara Civil.
Relator; Des. Pedro Manoel Abreu).

4.2. REDISTRIBUICAO DA JUSTICA COMUM PARA OS JUIZADOS
ESPECIAIS

A 18° conclusio interpretativa da Segdo Civil do Tribunal de Justi¢a de

Santa Catarina, sobre a lei n° 9.099/95, estabelece que:

«18* - N3o havera redistribui¢io para os Juizados Especiais Civeis dos

feitos em curso na Justica Comum, ainda que com anuéncia das partes.”

O principio do art. 87 do Coédigo de Processo Civil que trata da
perpetuatio iurisdicionis, ndo prevalece em tema de competéncia em razdo da

matéria e hierarquia, ficando afastado, conforme parte final do dispositivo. Sendo
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assim, uma acdo de reparacdo de danos decorrente de acidente de trnsito, proposta
na Justica Comum, tendo em vista que a matéria é de competéncia absoluta do
Juizado Especial, conforme o art. 3°, inc. II nfo aplica-se a conclusio 18%. A
respeitavel conclusio somente ¢ admitida nos casos do art. 3°, § 3°, isto €, renlincia
ao crédito excedente ( v.g. uma demanda que tem o valor de 45 salarios minimos
ajuizada na Justica Comum, mesmo que o autor renuncie ao crédito excedente,
passando o valor da causa para 40 salarios minimos, esta demanda n3o podera ser

redistribuida ao Juizado Especial.

Nessa trilha ja decidiu a 4* Camara Civil:

CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO DE REPARACAO
DE DANOS CAUSADOS EM ACIDENTE DE TRANSITO -
ART. 3°, II, DA LEI N° 9.099/62 - REDISTRIBUICAO DO
FEITO AO JUIZADO ESPECIAL CIiVEL CONFORME O
DISPOSTO NO ART. 87 DO CPC, ULTIMA PARTE -
COMPETENCIA ABSOLUTA (RATIONE MATERIE) -
INAPLICABILIDADE DA DECIMA OITAVA
CONCLUSAQ INTERPRETATIVA DA SECAO CIVIL
DESTE TRIBUNAL REFENTE A LEI 9.099/95,
PUBLICADA NO ‘DJ’ DE 11/03/97 - COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL - CONFLITO IMPROCEDENTE.
(Conflito de Competéncia n. 97.006998-7, de Chapeco.
Relator : Des. Alcides Aguiar.)

4.3. DO ESPOLIO E DO CONDOMINIO
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O espolio, assim como o condominio sdo pessoas despersonalizadas, as
chamadas pessoas formais, ndo sendo pessoas fisicas ou juridicas, podendo detonar
ativamente uma quaestio no Juizado Especial, para defender seus interesses. O
espdlio que tem a prerrogativa da personalidade juridica, tendo capacidade de ser
parte ativa e passivamente, na administragdo dos direitos e deveres dos herdeiros,

conforme o art. 12, V, do Codigo de Processo Civil:

“Art. 12 - Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

V - o espdlio, pelo inventariante;

O sindico na qualidade de representante do condominio, podera pleitear
no pélo ativo interesses em beneficio de todos os conddminos, vetado em nome

proprio.

Nesse contexto, também é a décima conclusdo da Segdo Civil, do

Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina:

“0 espolio, que goza de personalidade juridica de direito processual, € o
condominio, na defesa da comunidade dos condéminos, podem litigar como autores

perante o Juizado Especial, por nfo se incluirem no conceito de pessoas juridicas

(art. 8°, § 1°).”
Neste norte j4 se pronunciou a Primeira Camara Civil:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CAUSA CIVEL DE
PEQUENO VALOR, FIGURANDO CONDOMINIO DE
EDIFICI0O COMO AUTOR. ART. 8, § 1°. DA LEI
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N.9.099/95 E DECIMA CONCLUSAO DA SEGAO CIVIL
PUBLICADA NO DJE N. 9.435, DE 11.3.96, PRIMEIRA
PAGINA. EXEGESE. COMPETENCIA DO JUIZADO
ESPECIAL.

Conforme interpretou a eg. Segdo Civil desta Corte, o
condominio n3o se enquadra no conceito de pessoa juridica e,
portanto, pode litigar no pdlo ativo perante o Juizado
Especial. (Conflito de Competéncia n. 96.005527-4, da

Capital. Relator Des. Carlos Prudéncio.)

Nio obstante, empresa contratada para administragdo condominal ¢é
defeso estar a mesma no lado ativo da demanda, ndo estendendo a prerrogativa
concedida ao sindico, em conformidade com o art. 8°, caput e § 1° da lei

n.9.099/95.

Neste rumo ja decidiu recentemente a Quarta Camara Civil, em julgado

datado de 07 de novembro de 1997:

CONFLITO DE COMPETENCIA - JUIZADO ESPECIAL -
PESSOA JURIDICA LITIGANDO NO POLO ATIVO DA
ACAO DE COBRANCA DE QUOTAS CONDOMINAIS E
NAO CONDOMINIO - COMPETENCIA DO JUIZO CIVEL
COMUM - (exegese da Conclusdo décima da Seg¢do Civil,
publ. no DJ de 11.3.96). Conflito procedente. (Conflito de
Competéncia n. 97.011806-6, de Joinville. Relator: Des.
Alcides Aguiar).
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4.4. ACIDENTE DE TRANSITO COM PEDIDO DE PENSAO
ALIMENTAR.

O art. 3°, § 2° da Lei n. 9.099/95, exclui da competéncia do Juizado
Especial as causas de natureza alimentar. Nas lides decorrentes de reparag@o de
danos fundadas em acidente de trinsito cumulada com pedido de penséo
alimenticia, trata-se de alimentos originarios de ato ilicito, em virtude de uma
relacio extracontratual, e n3o de parentesco, razio pela qual ndo aplica a
incompeténcia absoluta do Juizado Especial. Pouco importa, se os danos sdo

materiais e pessoais, tendo em vista que n3o constituem matéria fatica complexa.

Neste norte, ja decidiu a Primeira Camara Civil:

Conflito de competéncia - Juizado Especial de Causas Civeis -
Acidente de veiculos - reparagdo de danos - Inclusdo de verba
alimentar, a par do reembolso de despesas realizadas -

Inteligéncia - Juiz certo: o suscitado.

‘Compete ao Juizado Especial de Causas Civeis julgar as
acdes de reparagdo de danos resultantes de acidente de
transito, mesmo que haja pedido de alimentos, dado a
natureza extracontratual da verba’ (C.C. n. 96.000059-3).°
(C.C. n. 96.000054-2, de Tubardo. Relator Des. Francisco

Oliveira Filho).



68

4.5. ACAO DE DESPEJO.

A Lei n° 9.099/95, no art. 3°, inc.III, aponta a competéncia do Juizado
apenas para quando a agdo de despejo for para uso préprio, sendo defeso por falta
de pagamento, por infragdo contratual, por denincia vazia etc. Ja consolidada a
posigio neste Tribunal, que agio de despejo para uso proprio compreende as para
uso de ascendente ou descendente.®”® A Lei Complementar Estadual n° 77/93, mais
abrangente que a Lei Federal, definia como ag¢des de menor complexidade, as agdes
de despejo, genericamente, em consonincia com art. 80, da lei do Inquilinato (Lei

n® 8.245/91).
Nesse contexto, ja pronunciou-se a Primeira Cdmara Civel:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZADO
ESPECIAL DE CAUSAS CIVEIS E JUIZO COMUM. ACAO
DE REITEGRACAO DE POSSE TRANSFORMADA EM
ACAO DE DESPEJO, POR DETERMINACAO DO JUIzO
DA VARA COMUM SEM IRRESIGNAGCAO DA AUTORA.
DECLINACAO DA COMPETENCIA COM BASE NA LEI
ESTADUAL N. 1.141/93. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
9.099/95 QUE IMPEDE A LITIGANCIA DE PESSOA
JURIDICA NO POLO ATIVO. ACAO DE DESPEJO POR
FALTA DE PAGAMENTO, POR OUTRO LADO, QUE NAO
PODE TRAMITAR NO JUIZADO  ESPECIAL.
PRECEDENTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO JUiZO SUSCITADO.

Ex vi a superveniéncia da Lei n. 9.099/95, somente a a¢ao de

despejo para uso proprio ¢ de competéncia dos Juizados

$Trigésima quinta conclusdo da Secéo Civil.
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Especiais e pessoa juridica ndo pode litigar no pélo ativo das
demandas que neste juizo tramitem. (Conflito de Competéncia

n. 761, de Lages. Relator: Des. Carlos Prudéncio).

Todavia a 4* Camara Civil, ja4 decidiu pela possibilidade da agdo de
despejo cumulada com cobranga, desde que o valor ndo ultrapasse a quarenta

salarios minimos, concluindo-se pela plena vigéncia da norma estatual n. 77/93.

COMPETENCIA - JUIZADO ESPECIAL - ACAO DE
DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO C/C
COBRANCA DE ALUGUERES - ART. 3°, I E III, DA LEI
N. 9.099/95 C/C ARTs. 5°, LC 77/93; 98, I CF/88 E 80 DA
LEI N. 824591 - ATRIBUICAO QUE FOGE A
COMPETENCIA DO JUIZO CIVEL COMUM, SALVO
PARA A ACAO DE COBRANCA SE DE VALOR

SUPERIOR A 40 SALARIOS-MINIMOS - NAO
CONHECIMENTO E REMESSA DOS AUTOS A TURMA
RECURSAL.

Ex vi do disposto no art. 80 da lei n. 8.245/91, para fins do
art. 98, I, da CF/88, as agdes de despejo poderdo ser
consideradas como causas civeis de menor complexidade. Nao
alcangadas pela revogagdo a que se refere o art. 97 da Lei n.
9099/95, a Legislagio Estadual concorrente (LC 77/93), €
consentineo estender a competéncia do Juizado Especial em
relagdio as agdes de despejo por falta de pagamento, denuncia
vazia etc, por isso que de ordinario ndo mais complexas que a
de para uso proprio. (Apelagédo civel n. 96.004024-2. de Taio.
Relator: Des. Alcides Aguiar).
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4.6. COMPETENCIA FIXADA EM RAZAO DA MATERIA

Os incs. II e III do caput do artigo do 3°, fixam a competéncia dos
Juizados em razdo da matéria. Existem duas correntes divergentes, a primeira
abraga que o valor de 40 salarios minimos estende para os incs. II e III do referido
artigo, a segunda alega que a competéncia fixada em razéo da matéria, independe
de valor. A Secdo Civil do egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, através
da oitava conclusfo interpretativa, manifestou que em relagdo as agdes fixadas nos

incs. II e III, ndo havera submissdo ao limite de 40 s.m.
Assim, ja julgou a 3* Camara Civil:

CAUSAS CIVEIS DE MENOR COMPLEXIDADE - ACAO
DE REPARACAO DE DANOS CAUSADOS EM ACIDENTE
DE VEICULO - ART. 3°, II , DA LEI N.9.099/95 -
COMPETENCIA RECURSAL.

Compete as Turmas de Recursos Civeis o julgamento dos
inconformismos oriundos das causas enumeradas no art. 275,
I1, independentemente de valor que lhes for atribuido (oitava
conclusio da Segdo Civil, de 5.3.96). (C.C. n. 96.010345-7.
Relator Des. Eder Graf.)

Neste mesmo sentido C.C. n°® 96.012554-0 - Relator Des. Alcides Aguiar

, C.C. n. 97.000816-3 - Relator. Des. Jodo José Schaefer.



CONSIDERACOES FINAIS

A implantagio do microssistema dos Juizados Especiais é um forte
elemento de acesso a Justica. A par de algumas impropriedades da Lei n. 9.099/95,
esta tem o conddo de trazer para o Judiciario, parte da camada da sociedade, que

normalmente ndo teria condi¢des de arcar com os custos de uma demanda.

O Estado de Direito parte do pressuposto de um Judiciario forte e
auténomo, garantindo e distribuindo a justica a todos, ratificando a democracia
representativa. No regime ditatorial temos os poderes concentrados em poucas
mios, prevalecendo o siléncio, os direitos individuais ndo sdo respeitados,
tampouco a propriedade privada. Apesar de nosso pais estar passando por um
momento delicado, ndo podemos deixar de reconhecer que a Lei n. 9099/95 ¢ um
forte instrumento colocado & disposicio da populagdo. Todavia, a Lei dos Juizados
Especiais devera ser reformulada em certos aspectos, corrigindo os erros

apontados.
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1. Conclusdes de Ordem Geral

1.1 - O Estado deve garantir e proporcionar o acesso & justica justa, retirando

todos os obstaculos entre o povo e a justiga.

1.2 - A Constitui¢go Federal de 1988, diminuiu o espago entre a sociedade e o

Poder Judiciario, criando e garantindo remédios processuais Seguros.

1.3 - A criagdo compulsoéria dos Juizados Especiais (art. 98, I, C.F.), deixando de
ser um procedimento facultativo ( Lei n. 7.244/84), séo eficazes instrumentos,

tornado a justiga mais acessivel.

1.4 - Com a da vigéncia da Lei n. 9.099/95, suspendeu-se a eficacia das leis

estaduais (art. 24, § 4°).

1.5 - A Lei n. 9.099/95, confirmou a unicidade entre os Juizados de Pequenas

Causas (art. 24, X, da Constitui¢do Federal) e dos Juizados Especiais (art. 98, I).

1.6 - Em decorréncia do interesse publico é admissivel o prazo em dobro para
advogado dativo, ou para Escritorios Modelos de Assisténcia Judiciaria dos Cursos

de Direito, em sede de Juizados Especiais.

1.7 - As alteragdes sugeridas pela Comissdo de Reforma da Legislagdo Processual

Civil, dirigida pelos Ministros Sélvio de Figueiredo e Athos Gusmao Carneiro, sdo
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necessarias para corrigir as impropriedades atualmente existentes na Lei dos

Juizados Especiais.

1.8 - O valor de 40 salarios minimos n3o submetem ao art. 3°, incs. II e IIL

1.9 - O autor da demanda nio pode optar pelo procedimento especial do juizado,
ou 20 juizo comum, tendo em vista que a competéncia dos Juizados Especiais €

absoluta.

1.10 - A agdio de despejo para uso proprio é extensivo para uso do cdnjuge ou

companheiro, ascendente ou descendente que ndo tenham imével proprio.

1.11 - Os conflitos de competéncia, por ndo terem sido previstos na Lei n.

9.099/95, obedecem as normas estabelecidas no Caédigo de Processo Civil.

2. Conclusdes Especificas

2.1 - As pessoa juridica em nenhuma hipétese poderd estar no poélo ativo da

demanda nos Juizados Especiais.

2.2 - O principio da perpetuario iurisdicionis (art. 87, do C. P. C.), ndo prevalece

em tema da competéncia em raz3o da matéria e hierarquia.

2.3 - A 18? conclusdo da Segdo Civil do eg. Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina,

somente & admitida nos casos do art. 3°, § 3°, da Lei n. 9.099/95.
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2.4 - O espolio e o condominio poderdo participar ativamente nos Juizados

Especiais, para defender seus interesses.

2.5 - E defeso pessoa juridica pleitear no lado ativo da ag@io, cobrar quotas

condominais, em nome do condominio.

2.6 - As agdes decorrentes de reparagdo de danos fundadas em acidente de trénsito
cumulada com pedido de pensdo alimenticia, sdo da competéncia dos Juizados
Especiais, dado a natureza extracontratual da verba, néo incidéncia do art. 3°, § 2°,

da Lei n. 9.099/95.

2.7 - Em conformidade com Lei n. 9.099/95, a competéncia do Juizado € apenas
para agio de despejo para uso proprio, sendo proibida por falta de pagamento, por

infragdo contratual, por dentincia vazia etc.

Por derradeiro, feitas essas consideragdes, resta-me o orgulho e a
satisfacdo do dever cumprido. O presente trabalho monografico objetivou mostrar
as mais variadas opinides dos nossos doutrinadores e julgamentos a respeito dos

Juizados Especiais.
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