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INTRODUGCAO

O presente trabalho monografico tem como objeto a
analise da Adocdo Internacional vista sob o aspecto social e
legal, frente aos procedimentos de adocdo de <criancgas e
adolescentes brasileiros por estrangeiros néo residentes ou
domiciliados no Brasil, remetendo a discussdo para a legislacgao
vigente, de forma mais especifica para o Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Enfocar-se-a as dificuldades em saber da idoneidade dos
pretensos pails adotivos, a posterior vistoria da relagdo destes
com o adotado, bem como as barreiras que OS mMeSMmOS encontram
por parte da legislagao brasileira e de magistrados que se
posicionam contrarios a Adogéo Internacional. Versaréa ainda,
acerca dos choques existentes entre a legislagdo nacional e a
estrangeira, relativamente aos direitos das criancas e
adolescentes.

O objetivo do trabalho & discutir, questionar e
analisar o modo procedimental da Adogéao Internacional, desde o
requerimento, estagio de convivéncia e vistoria do convivio
entre a familia adotante e o adotando, as reais possibilidades
de efetivacdo e ainda, a importéancia que possuil relativamente
ao futuro das criancas e adolescentes dque se encontram em
situacdo irregular.

A adocdo lato sensu & instituto milenar de suma

importancia no que diz respelto ao seu valor histérico bem como



ao indiscutivel valor social. Desenvolveu-se ao longo dos
tempos, nas mais diversas civilizagdes até chegar aos dias
atuais. Destacam-se as legislagdes dos babiloneses, onde a
adocédo foi minuciosamente disciplinada no Coédigo de Hamurabi; a
legislacdo romana, na qual o instituto mais se desenvolveu; e
no Direito francés, o qual influenciou na reintrodugdo do
instituto nas legislacdes atuais apds ter caido em desuso na
idade média.

No Brasil, inicialmente vigoraram  as Ordenacdes
Filipinas, outras legislagdes posteriores trataram da adocgao,
porém sempre de forma incidental. No entanto, fol somente com O
atual Cédigo Civil datado de 1916, que a adogdo em nOSsO Pais
passou a ganhar maior importéancia.

A partir do Cbébdigo de Menores (Lei 6.697 de 10 de
outubro de 1979), a Adocdo Internacional passou a ter norma
apropriada no ordenamento patrio. Ganhou forca de norma
constitucional a partir da Constituic&o da Republica de 1988, a
qual estabeleceu que a adogao quando pleiteada por
estrangeiros, deveréa ser assistida pelo Ministério Publico que,
de acordo com a lei, estabelecerd casos e condigdes para a sua
efetivacéo.

Em suma, a Constituig¢do enfatiza a importéncia do
atendimento as necessidades das criancas e dos adolescentes,
principalmente no que se refere ao direito de possuirem uma

familia, mesmo que ndo nacional.
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Disciplinando o assunto, o atual Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990), seguiu os
principios acolhidos pela Lei Maior e, a partir deles, nao
deixou de introduzir em seu bojo, normas pertinentes aos casos
e condicdes para a concessédo da Adogao Internacional.

Tema de atualidade indiscutivel, mostra-se a cada dia
mais presente. Representa para as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono, um ato que visa solucionar esta realidade
deveras assustadora e, nio mais um instituto gque visa
primordialmente curar as feridas afetivas e emocionais dos
adotantes, como ocorria anteriormente ao Cdbdigo de Menores.

A adocdo por familia estrangeira, ¢é um fato juridico
que a muito vem levantando discussdes doutrinarias, exigindo da
legislacgdo péatria, uma verdadeira transformacdo ao longo dos
anos para melhor garantir os interesses do menor.

Primeiramente abordaremos a conceituagdo da adocgao lato
sensu bem como da Adocdo Internacional, o© desenvolvimento da
adocdo ao longo dos tempos, nas mais diversas civilizagdes até
chegar aos dias atuais.

Em seguida direcionaremos O estudo para a Adogéo
Internacional de forma especifica, mostrando a evolugao do
instituto no ordenamento juridico brasileiro, as influéncias
sofridas em decorréncia das convengdes e Jgrupos de estudos
internacionais, e os principios introduzidos com ©O advento da
Constituicdo da Reptiblica de 1988, os gquals nortearam O

Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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0 Capitulo terceiro analisa 0os posicionamentos
favoraveis e contrédrios & Adocdo Internacional, as condigdes
contidas no Estatuto para que a adogdo de crianga brasileira
por estrangeiro seja efetivada e as formas pelas quais sé&o
requeridas.

Por fim, abordaremos as propostas e tendéncias para a
Adocdo Internacional no século XXI, suas perspectivas e
influéncias que sofre e exerce no ambito da bioética e
procriacdo humana assistida.

O método utilizado para esta pesquisa foi o indutivo e,
excepcionalmente, o dedutivo, e a técnica empregada fol a
pesquisa bibliografica entre os autores nacionais que tratam do

tema e de textos legais, inclusive internacionais.
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CAPITUIO I

1. CONCEITUACAO E EVOLUGCARO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOGAO

1.1.

CONCEITO JURIDICO DE ADOCAO

Por tratar-se de instituto interpretado em varios ramos

do conhecimento juridico, s&o muitas as definicdes que incidem

sobre a adocgéao.

Conceituando a adocdo no direito romano, assim ensina

José CRETELLA JUNIOR:

“Em sentido lato, adocdo é a colocagdo de
alguém sob a “patria potestas”, podendo recair
sobre o “alieni juris” (adogdo propriamente
dita) ou sobre o “sui juris” (ad-rogagao) .
Adogdo, propriamente dita, é o ato pelo qual o
“alieni juris”, homem ou mulher, sai da familia
de origem para colocar-se sob outra “patria
potestas”.

£ a transferéncia de ‘patria potestas’”.’

Silvio RODRIGUES, assim define a adogao:

“(...) a adocdo é o ato do adotante pelo qual
traz ele, para sua familia e na condigdo de
filho pessoa que lhe & estranha”. *

1 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense,

1993. p. 125.

2 RODRIGUES,
345.

silvio. Direito Civil. S&o Paulo: Saraiva, V. VI, 1993. p.
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Prosegue Silvio RODRIGUES em seu ensinamento:

“Trata-se de negdcio unilateral e solene. E
verdade que a unilateralidade da adogdo é
imperfeita e mesmo discutivel, pois a lei
reclama o consentimento dos pais ou do
representante legal do adotado (art. 45). Este
requisito levou mesmo alguns escritores
classicos a definirem a adogdao como contrato.
Mas, como ha hipéteses em que tal concordancia
ndo é& exigida e como a principal manifestagdo
de vontade é a do adotante, ndo choca admiti-la
como ato unilateral”.®

No entanto, tem a Adocdo Internacional conceituagéao
prépria, fazendo-se necesséario defini-la.

Da-se a Adocdo Internacional, quando a parte adotante
tem sua residéncia ou domicilio fixados no exterior e ©
adotando com residéncia habitual no Brasil.

Conceituacdo esta retirada do disposto no art. 51 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 51 - Cuidando-se de pedido de adogdo
formulado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, observar-se-a o
disposto no art. 31.

Se, ao contrario, o adotante possuir nacionalidade
estrangeira, fixando no entanto residéncia em solo nacional,

esta adocgao sera regida pelas normas aplicéaveis aos

brasileiros.

® RODRIGUES, Silvio. Op. cit. p. 345.
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1.2. EPOCA PRE-ROMANA

Os primeiros vestigios encontrados da origem mais
remota da adocdo, datam de épocas anteriores até mesmo ao
direito romano, tendo ela como finalidade bésica a de perpetuar
o culto dos antepassados.

Entre os babildnios, fol minuciosamente disciplinado no
Coédigo de Hamurabi, 1728-1686 a.C., revelando uma civilizagao

adiantadissima para época tdo afastada.

Transcreve-se, portanto, seus dispositivos,

subordinados & epigrafe:

“Adogdo. Ofensa aos pais. Substituigdo de
criancga.

185. Se alguém da seu nome a uma crianga e 2a
cria como filho, este adotado ndo podera mais

ser reclamado.

186. Se alguém adota como filho um menino e
depois que o adotou ele se revolta contra seu
pai adotivo e sua mde, este adotado devera

voltar a sua casa paterna.

187. O filho (adotado) de um camareiro a
servigco da Corte ou de uma sacerdotisa-meretriz
nioc pode ser mais reclamado”.®

Como percebe-se, j& naquela época O instituto da adogéo
possuia muita importancia, tendo o adotado inclusive, direitos

sucessérios. Se por exemplo, um operario tomasse para criar um

menino, lhe ensinando O seu oficio, este ndo poderia mais ser

* CHAVES, Anténio. Adogdo Simples e Adogdo Plena. Sdo Paulo: Julex, v. 1.,
4. ed., 1988. pp. 39-40.
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reclamado. No entanto, se dito operario ndo ensinou ao adotado
o seu oficio, poderia este voltar a sua casa paterna.

A atitude do pai adotivo, em traté-lo como filho, era
deveras salutar para que o ato de adogdo tivesse eficécia e

continuidade, como se verifica a seguir:

“190. Se alguém ndo considera entre seus filhos
um menino que tomou e criou como filho, o
adotado pode voltar a sua casa paterna.

191. Se alguém que tomou e criou um menino como
seu filho, pde sua casa e tem filhos e quer
renegar o adotado, o filho adotivo ndo deve
retirar-se de mios vazias. O pai adotivo devera
dar-lhe de seus bens um tergo da sua quota de
filho e entdo devera afastar-se. Do campo, do
pomar e da casa ele ndo devera dar-lhe nada.”’®

Fica clara a preocupacdo do legislador babildnico em
considerar os casos em que o adotado podia ou ndo ser reclamado
pelos pais legitimos, critério que lhe serve para ordenar cada
um dos dispositivos.

Como no caso do art. 185, que tornava a criagdo um ato,
o qual garantia que a relagao de adocédo se tornasse
indissoluvel, ou seja, uma vez educado, O adotado ndo poderia
virar as costas ao pai adotivo e voltar tranquilamente a sua
casa, pois estaria lesando aquele principio de Jjustiga
elementar, que estabelece que as prestac¢des reciprocas entre os
contraentes devam ser iguais, correspondentes, principio que

constitui um dos fulcros do direito babildénico e assirio.

® CHAVES, Anténio. Op. cit. pp. 39-40.
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De acordo com as Leis de Manu, IX, 10:

“aquele a quem a natureza ndoc deu filhos, pode
adotar um para que as cerimdnias finebres nao
cessem” .°
Em Atenas somente os cidaddos gozavam do direito de
adotar e serem adotados. Sendo o ato executado através de
solenidade, em que se exigia a intervencgdo do magistrado, salvo
quando praticado por meio de testamento. O filho adotivo néo
podia voltar & sua casa paterna sem antes deixar filho na
adotiva. A ingratiddo era fato que dava causa a revogagao do
ato. Em suma, o instituto achava-se organizado para atender,
principalmente, & sua inspiracgdo de cardter religioso, na
preocupac¢do fundamental de assegurar a perpetuidade do culto
doméstico, como recurso extremo para eximir a familia da
temivel desgraca de sua extingéo.
No direito grego, procurava-se na adogdao O meio para
que se perpetuasse o culto doméstico, ou da familia, pois para

eles a extincdo da familia seria uma desgraca.

1.3. ROMA

Porém, foi em Roma que tal instituto mais se
desenvolveu, tendo como finalidade basica a de proporcionar

herdeiro para o individuo que ndo tenha filhos consangiineos,

§ CHAVES, Anténio. Op. cit. p. 41.
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por motivos de familia (continuagdo dos "sacra privata”) ou
politicos (assegura sucessor ao principe, como no caso de
Justiniano, adotado por Justino); para transformar plebeus em
patricios; para atribuir o “jus civitatis” a um latino.

Destacam-se, trés espécies de adogéo:

1.3.1. Ad-rogacéo

A ad-rogacdo, que tinha como caracteristica a adocgao
pelo ‘“paterfamilias” de um outro “paterfamilias”, ingressando
este na familia do primeiro na qualidade de “filius” bem como
todos os seus dependentes, através de uma solenidade onde
participavam a autoridade publica, com a intervencdo de um
pontifice e devendo ter também a anuéncia do povo, dJue era

convocado por aquele. Tal espécle aplica-se apenas aos homens.

“Foi, em Roma, poderosa arma politica, uma vez que,
mediante ela, se podiam obter as honras e a
magistratura, passando-se da classe dos plebeus
para a dos patricios e vice-versa e, ainda, por seu
intermédio, se tornou possivel a designag¢do de
sucessor ao trono, ao tempo do Im.pério”.7

1.3.2. Adocdo em sentido estrito

A segunda compreendia a adogao em sentido estrito, onde

o magistrado processava o pedido e decidia sobre a concessao,

7 CHAVES, Antdénio. Op. cit. p. 42.
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passando o adotado a integrar a familia do adotante na
qualidade de filho ou neto, ndo sendo necessaria a intervengao

do povo nem do Pontifice.

1.3.3. Adocao testamentaria

A terceira forma de adocgéo, dava-se através de
testamento. Era a adocdo testamentdria, onde, através dela, o
adotante fazia valer sua vontade de adotar. Este tipo de adogdo
ficou célebre por ter sido empregada por César para adotar
Augusto. Porém, tinha seu cardter controvertido. Para uns, tal
adocdo possuia as mesmas caracteristicas que a ad-roga¢do;
enquanto que para outros, ndo passava de simples instituigao de
herdeiro tendo como condicdo primordial a de o adotado tomar ©
nome do testador. José CRETELLA JUNIOR a coloca como um dos
quatro subitens da ad-rogagdo distinguindo-os em: “por curias,
diante de 30 lictores, por meio de rescrito imperial e por meio

v 8

de testamento”.

Foi com Justiniano dque a adogdo acabou por ser
simplificada. O pai natural e o adotante compareciam com O
filho e manifestavam na presenca do magistrado a disposigdo do
primeiro em entregar o filho e do segundo em adota-lo. Era
lavrado um termo de adocdo, que passava a ser documento habil a

comprovar a existéncia da nova filiagé&o.

8 CRETELLA JONIOR, José. Op. cit. p. 126.
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Para melhor compreender este instituto em Roma,

reproduzimos os preceitos do Livro I das Institutas de Gaio:

Z97. N3o sb os filhos naturais, segundo o dque
dissemos, se encontram em nosso poder, mas
também aqueles que adotamos.

98. A adocdo, pois, faz-se de dois modos: pela
autoridade do povo ou pelo império do
magistrado, como o pretor.

99. Adotamos pela autoridade do povo aqueles
que sdo sui juris; e essa espécie de adogado é
chamada adrogatio, porque aquele que adota é
rogado, isto &, interrogado, se deseja ter como
seu filho legitimo aquele a quem vai adotar; e
aquele que é adotado é consultado se concorda
que assim seja feito; e ao povo é perguntado se
ordena que assim se faga. Pelo império do
magistrado, adotamos aqueles que estdo sob o©
poder dos pais, quer se achem no primeiro grau
de descendentes, como o filho e a filha, quer
em inferior, qual o neto e a neta, o bisneto e
a bisneta.

100. Aquela adogdo que se faz com a aprovagao
do povo, nunca se fez em lugar algum a ndo ser
em Roma; enquanto esta também se faz nas
provincias perante os presidentes.

101. Também as mulheres n3do sao adotadas com a
aprovagdo, do povo, pois assim pareceu melhor;
no entanto perante o pretor ou nas provincias
na presenga do procdnsul e do legado também as
mulheres costumam ser adotadas.

102. Igualmente adotar um impUbere perante o
povo as vezes é proibido, as vezes permitido;
agora por uma constituigdo (epistola) do otimo
Imperador Antonino, que escreveu aos
pontifices, se evidenciar-se a Justa causa da
adogdo, sob certas condigdes é permitida. Na
presenga do pretor e nas provincias perante o
procénsul e o legado, podemos adotar pessoas
(homens) de qualquer idade”. °

° CHAVES, Antdénio. Op. cit. p. 43-44.
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Verifica-se através dos dispositivos citados, que Jja
existia a preocupacgdo em equiparar os filhos adotivos aos
legitimos, estabelecendo o legislador as condigdes para dque a
adocdo fosse véalida.

Embora permitisse a adocdo de homens de qualquer idade,
nao passou despercebida a preocupacdo dos casos em que O mais
novo se propunha a adotar o mais velho, amparando também os
filhos do adotado, caso os houvesse:

“106. Mas ha uma questdo a solver, comum a uma
e outra espécie de adogdo, se o mais novo pode
adotar o mais velho.

107. E préprio da adogdo que se faz perante o
povo, adqueles, que tém sob seu poder os seus
filhos, se der em ad-rogag¢do, ndo sb se submete
ao poder do ad-rogante, como também os préprios

filhos ficam sob o poder do ad-rogante, na
qualidade de netos”.'°

1.4. IDADE MEDIA

Na Idade Média a adocdo, por longo tempo, caiu enm
desuso, por ser instituto que contrariava os 1interesses,
direitos eventuais, dos senhores feudais, sobrevivendo do

instituto romano, “apenas uma versdo por assim dizer popular da

adoptio minus plena”.’

1 CHAVES, Antdénio. Op. cit. p. 43-44.

1 Idem. Ibidem. p. 46.
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1.5. DIREITO FRANCES

Entre os francos a cerimdénia de adogdo consistia em um
ato de que participava a assembléia do povo, possuindo os
seguintes caracteres: o adotante deveria ser vardo, nado podia
ter filhos e devia realizar a transmissdo de sua fortuna a um
donatario ou herdeiro que saia favorecido com as mesmas
vantagens de um filho legitimo.

Com relacdo a adogdo na Franca, Antdénio CHAVES assim

ensina:

“Nos primeiros tempos existiam varias maneiras
de adotar, derivadas de tradigdes romanas,
realizadas por convengdes escritas e exigindo-
se como requisito ser o adotante de sexo
masculino e ndo ter descendéncia.

Havia também um instituto similar: a afiliagdo,
que todavia pressupunha, ao contrario da
adocdo, a existéncia de filhos préprios”.*

0 sistema feudal influenciou a utilizacgdo do instituto,
sendo considerada contraria aos direitos eventuais dos senhores
sobre os feudos. A adocdo somente era utilizada nos paises dque
seguiam o Direito romano e, na Franca, antes da Revolugdo, nao
era praticada, pois de acordo com certos costumes era
formalmente proibida.

Foi reintroduzida mediante uma decisdo da Assembléia

Legislativa, mas somente foi regulada ap6s intervengédo pessoal

de Napoledo Bonaparte nos artigos 343-360.

12 CHAVES, Anténio. Op. cit. p. 48-49.
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1.6. A ADOGCAO NO BRASIL

Entre nés, inicialmente até o advento da independéncia,
vigoraram as Ordenacdes Filipinas. A nossa primeira legislacao
que se refere a adocdo é a Lei de 22 de setembro de 1828 em seu
art. 2°, n° 1.

Anteriormente, as cartas de perfilhamento, eram
expedidas pela mesa de desembargo do pago instituido por Dom
Joado IV.

Em 1808, com a vinda da familia real para o Brasil, foi
criado outro Tribunal do Pago e, de acordo com o § 118 da Leil
22/1828, a carta de perfilhamento passou a ser atribuigdo do

Tribunal da Relacdo, sediado no Rio de Janeiro.

“Outras leis referiram-se ao tema da adogdo,
mas sempre incidentalmente: Lei de 30 de
novembro de 1841, § 38; Regimento de 10 de
junho de 1850, art. 146; Ordenagdao de 18 de
outubro de 1852; Regimento de 31 de margo de
1874 (art. 5°, § t1nico); Decreto de 24 de
janeiro de 1890 (art. 7, § 1 e art. 8, §
tnico)”.*®

Clévis Beviladqua, ndo deixou de incluir o instituto em
seu Anteprojeto e Projeto, o qual se tornou o atual Cdédigo
Civil. O mesmo autor defendia que, na falta de disposicgao
expressa vigia o direito romano.

O projeto de Beviladqua foi aprovado por unanimidade

pela comissdo extraparlamentar, nos termos dos arts. 432 a 444.

3 37ZNICK, Valdir. Adogdo. Sdo Paulo: Parma, 1993. 2. ed. ampliada, p. 25.
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Quando da apresentacdo & Camara, José Monjardim opinou
pela sua inteira supressado, diferentemente de M. F. Correia e
Andrade Figueira que assumiram-lhe a defesa.

No Senado, Goncalves Chaves, combateu a inclusédo da
adocdo no projeto com o fundamento de que o instituto Jjamais

teria entrado em nossos costumes por ser obsoleto.

“Demonstrou no entanto Clévis Bevilaqua ter o
critico confundido perfilhamento com adogdo;
que os nossos Jjuristas tratam da adogdo; o
préprio Teixeira de Freitas, no Esbog¢co, a havia
regulado criteriosamente; o instituto sempre
esteve em uso entre nés, conforme é afirmado
por varios atos legislativos; os Cédigos da
Franca, 1Italia, Espanha, Austria, Zurique,
Uruguai, Peru, Bolivia, Alemanha e Japao
regulam a espécie, e, finalmente, segundo
mostram Bluntschli e Sanches Ramén, tem ainda
hoje alta fungdo social a desempenhar como
instituto de beneficéncia.

Projeto Revisto considerou a matéria nos arts.
455-466" . **

Promulgado o Cédigo Civil, a matéria passou a ser
prevista nos arts. 368 a 378.

Estabelecendo normas para a legislagdo adotiva, a Lei
4.655/65 foi precursora no que diz respeito a sua forma plena,
introduzida mais tarde, pelo Cédigo de Menores.

O Cbédigo de Menores (Leil 6.697/79) revogou a Lel

4.655/65 e o legislador, pela primeira vez, deu a adogdo um

caradter de medida protetiva para menores em situagao irregular.

14 CHAVES, Anténio. Op. cit. p. 57.
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Contemporaneamente, com a entrada em vigor do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), desapareceu a forma
de adocdo civil para menores de 18 anos, tendo dito Estatuto,
introduzido modificacgdes profundas no instituto da adogao,
procurando atender essencialmente oOs interesses do menor.

Sobre o assunto ensina Myriam Vasconcelos de SOUZA:

“O ECA introduziu profundas modificagdes no
instituto da adogdo, alicerg¢ando-se na doutrina
da protegao integral da crianga e do
adolescente, afastando-a da situagdo irregular
que pautava o Cédigo de Menores. A doutrina da
protegdo integral esta calcada no
reconhecimento de que as criancgas e
adolescentes, devido a condigdes peculiares de
pessoas em desenvolvimento, necessitam de
protegédo diferenciada, especializada e
integral. S3o titulares de todos os direitos
fundamentais inerentes 3 pessoa e que ensejam O
integral desenvolvimento de suas personalidades
em condigdes de liberdade e dignidade. Esta
teoria tem por base a Convengado Internacional
Sobre os Diretos da Criancga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dirige-
se ao segmento de nossa populagao considerado o
mais fragil e vulneravel, garantindo-lhe

protecdo especial” .

15 souzA, Myriam Vasconcelos de. Adogdo Intuitu Personae & Luz do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — Repertdrio de Jurisprudéncia e Doutrina Sobre
Direito de Familia: Aspectos Constitucionais, Civis e Processuais. WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim e LAZZARINI, Alexandre Alves (coords.). Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1996. v. 3, pp. 149-150.
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CAPITULO II

2. A ADOCAO INTERNACIONAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO:
INFLUENCIAS EXTERNAS E O ADVENTO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988.

2.1. A ADOCAO INTERNACIONAL NAS CONVENGOES DE HAIA E DE
LA PAZ

2.1.1. CONVENCAO DE HAIA

A Convencdo de Haia, fol realizada em 15 de novembro de
1965, mas sbé entrou em vigor a partir de 23 de outubro de 1978.
Tem como principal objetivo o reconhecimento da adogao
internacional.

Foi ratificada por poucos paises: Austria, Suiga e
Inglaterra. Nem mesmo a Holanda, o pais-sede, prontificou-se a
ratificé-la.

No que se refere ao adotando, sua abrangéncia atinge o
menor de 18 anos, norma que foi atendida pelo nosso Estatuto da
Crianca e do Adolescente em seu artigo 40. Quanto a legislacgao,
estabelece o seu art. 3° qgue prevalece a do domicilio habitual
do adotante, evitando, dessa maneira, conflitos
internacionais) .

A nossa lei estabelece que a adogdo ¢é irrevogavel
(artigo 48 do Estatuto), diversamente do disposto no artigo 7°

da Convencdo de Haia, o qual determina, que no caso de ser
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pronunciada a revogagdo, era competente o Estado do adotante ou

no que for realizado a adogéo.

2.1.2. CONVENGAO DE LA PAZ

Essa Convencdo foi realizada em 24 de maio de 1984, com
o objetivo de combater dois pontos significativos, que ainda
hoje, abrange, em especial, a América do Sul e Central, quais

sejam:

%] - a diversidade de leis, a dificultar, em
ambito regional, a adogdo de um pais para
outro;

2 - combater o “mercado de criangas” - E, em

outras palavras, o “trafico de criangas”, a que
nos referimos na abertura deste capitulo.

Como se observa nos arts. 3,4 e 15 - e ai a
ética é de pais de adogdo, fornecendo o menor -
a competéncia é a da residéncia do menor.
Poderiamos dizer que o foro & o da realizagdo
da adocdo, e ndo onde ela foi reconhecida ou
validada” .*®

2.2. A ADOGCAO INTERNACIONAL NO cODIGO BUSTAMENTE E NAS
CONCLUSOES DA REUNIAO DE EXPERTOS DE QUITO.

0 Cédigo Bustamante foi promulgado pelo Dec. n® 18.871,
datado de 13 de agosto de 1929, incorporando ao seu direito
interno normas reguladoras das relagdes juridicas que envolvam

cidaddos das nacgdes contratantes.

16 $7NICK, Valdir. Op. cit. p. 465-466
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Conforme o Capitulo VIII, “Da adog&o”, em seu art. 73,
a lei pessoal de cada um dos interessados & que determinard a
capacidade para adotar e ser adotado e as suas condicdes e
limitacgdes.

Antédnio CHAVES enumera algumas conclusbes a dque
chegaram os Grupos de Trabalho n° 1 (sbcio-médico-psicoldgico)

e n° 3 (jurisdigao):

“1. A definicfo de uma politica de Adogdo esta
ligada e é parte da politica populacional de

cada pais. A politica populacional deve
incorporar medidas tendentes ao fortalecimento
da familia, assim como com informagdes

estatisticas suficientes para o conhecimento da
magnitude e caracteristicas do abandono de
menores. As adog¢des nacionais devem  ser
estimuladas, em primeiro lugar, pelos Governos.
Somente esgotada esta possibilidade deve-se

pensar em adogdes internacionais, apds
avaliacdo das condigdes politicas, econdmicas e
sociais.

2. Cada pais deve determinar as condigdes

basicas que devem reunir adotante e adotado;
adotantes sioc casais, mesmo em unido de fato e
pessoas sdbs, com preferéncia para casais unidos
pelo matrimdénio; as unides de fato devem ser
examinadas quanto & sua estabilidade.

3. Ao definir sua politica populacional, o pais
deve considerar que a familia representa a
melhor solucdo para o desenvolvimento de uma
crianca, sendo a adogdo a melhor solugdo para
aquele que ndo a tenha, sem prejuizo de outras
medidas de colocacdo, legando-se a internagdo
para o ultimo caso.

(...)

6. Constituida a adogio e se ndo intervirem
razdes de policia ou de ordem publica, os
Estados Partes nd3c poderdo negar a saida do
menor adotado”.'’

17 CHAVES, Anténio. Op. cit. p. 149-150
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Prossegue o jurista na enumeragdo dos dispositivos:

“]12. Serdo competentes para a constituigdo das
adocdes as autoridades do Estado da residéncia
habitual do adotado; quando o menor tiver sido
autorizado a sair do pais, a competéncia sera
da residéncia do adotante; estardo presentes as
normas de cooperac¢do internacional em ambos os
Estados.

13. Serdo competentes para as agdes de
revogacido e anulagdo os Juizes e Tribunais do
Estado da residéncia habitual do adotante e do
adotado, indistintamente, a op¢do do autor.
Igualmente, poderdo conhecer de tais agdes os
Juizes do Estado da residéncia habitual do
demandado, se ele for o adotante ou o
adotado” .*®

2.3. A ADOCAO INTERNACIONAL NA VIGENCIA DO CODIGO DE
MENORES (LEI 6.697 DE 10 DE OUTUBRO DE 1979) E CONSIDERACOES EM
RELACAO A0 CODIGO CIVIL.

Com relacdo a matéria, o Coédigo Civil mantinha-se
silente, o que foi suprido quando a ministra da Satude e da
Familia da Franca, Simone Weil, em visita ao Brasil, propds ao
entio ministro da Previdéncia Social, Nascimento e Silva, um
plano no qual seria facilitada a adocdo de criangas carentes
brasileiras. Tal proposta Jjustificava-se pelo desequilibrado
crescimento demografico francés, que se dava em funcdo do fato

de as familias francesas dificilmente terem mais de dois

filhos.

18 CHAVES, Anténio. Op. cit. pp. 149-150
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Diante da perplexidade de algumas autoridades
brasileiras, a proposta ndo logrou é&xito. Porém o episddio
serviu, para despertar o governo para o problema.

A Adocdo Internacional no Brasil, sb passou a ter norma
especifica a respeito a partir do Cbédigo de Menores promulgado
em outubro de 1979.

O art. 20 do extinto Cédigo de Menores, dispunha que:

Art. 20. O estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pais podera pleitear colocagdo familiar
somente para fins de adogdo simples e se O
adotando brasileiro estiver na situacgdo
irregular n3o eventual, descrita na alinea ‘a’,
inciso I, do art. 2° desta Lei.

O legislador com esta norma, procurou limitar a
adocdo por estrangeiros n&o residentes no Brasil, & sua espécie
simples tdo somente. Devendo ainda © adotando encontrar-se em
situacdo irregular n&o eventual, isto é, deveria o menor
encontrar-se privado de suas necessidades basicas essenciais a
sua subsisténcia, saude e educagdo, sendo tais auséncias
verificadas em virtude da falta, de acgdo ou omisséo dos pais ou
do responsavel.

No entanto, o) art. 375 do codigo Civil,
possibilitava a adogdo de menores que ndo se encontrassem enm

estado de abandono, através de simples escritura publica:
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“Wedando ao estrangeiro residente ou
domiciliado fora do pais a adogdo de menor
simplesmente carente (Cédigo de Menores, art.
2°, I, letra “b” c/c. art. 20) e limitando a
colocacdo familiar a adogdo simples, onde se
faz obrigatéria a intervencdo judicial (CM,
art. 28), o dispositivo em apreg¢o teve por fim
prevenir os casos de trafico de criangas
brasileiras ao exterior, gque vinham sendo
noticiados, com freqiiéncia, pela imprensa
nacional e estrangeira (cf. anotagdo n° 51 ao
cédigo de Menores, editado pela Subsecretaria
de Edic¢des Técnicas do Senado Federal, 22 ed.,

1084, p. 154)" . *

Fazendo meng¢do ao contra-senso que existia, entre a
proibicdo do estrangeiro ndo residente adotar menor que, embora
estivesse em situacdo irregular, porém ndo em estado de
abandono, disciplinada pelo Cédigo de Menores, e a
possibilidade de tais estrangeiros nao residentes no Brasil
consumarem adocdo do mesmo menor que ndo estivesse em situacéo

irregular através do Cddigo Civil, assevera Antdénio CHAVES:

“N3o se permitir ao estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais a adogdo de menor
cujos genitores tivessem sido destituidos do
patrio poder, em razdo de, Vv.g., maus-tratos ou
castigos imoderados (CM art. 2°, II c/c art.

45, I) — hipbétese em que é possivel a adogao
simples por brasileiros e estrangeiros
residentes e domiciliados no Pais — e,

paradoxalmente, permite-se-lhe a adogdo de
menor em situacdo regular. Estariamos diante de
situagdes 1injustas e, por Qque ndaoc dizer,
absurdas” .?°

1 CHAVES, Anténio. Adogdc Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 1994.
p.28.

2% Tdem. Ibidem. p. 29.



Percebe-se, que através das restrigdes impostas pelo
art. 20 do Cdédigo de Menores, ou seja, a impossibilidade do
estrangeiro residente ou domiciliado no exterior obter a adogéo
plena, impediu-se a gquebra da nacionalidade do adotando ou
mesmo a adocdo simples de crianga meramente carente em virtude
da impossibilidade material dos pais ou do responsavel,
trazendo considerdvel obstédculo ao tradfico de criangas ao

exterior.

2.4. CONSIDERACOES EM RELAGCAO A CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA DE 1988.

A partir dos mandamentos inseridos na Constituicdo da
Republica de 1988, passou-se a proibir determinadas expressées
referentes as condicdes nas gquais eram concebidos os filhos,
tais como ilegitimo, adulterino, espurio, incestuoso (salvo
para fins didaticos e de tipologizacéo doutrinéaria) .

No instituto da adocdo, também acolhido pela nova Carta
Magna, foi verificado grandes inovacdes a partir das relativas
a filiacdo e outras proéprias do instituto.

A maior inovacdo contida no texto constitucional,
encontra-se na inversdo da importédncia dada ao interesse do
adotante para o interesse do adotado, ou seja, anteriormente a
Constituicdo da Republica de 1988, a adocgéo possuia um carater
contratual, ressaltando a importdncia do adotante em adquirir
um filho, sendo que, apbés o advento da Carta Magna, O interesse

do adotado passou a ter mailor relevancia para a insercédo da



crianca em familia substituta, entendimento este visualizado

sob a 6tica dos principios contidos no art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a wvida, a
satde, a alimentag¢do, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocéd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

E continua o seu parédgrafo sexto:

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatérias relativas a
filiacgao.

Desapareceu a distingdo entre adogéo, adogdo simples e
adocdo plena. Para Sérgio Gischkow PEREIRA, (Juiz do TARS,
Professor na PUC-RS e na Escola Superior de Magistratura - RS)

passou a existir simplesmente “adocdo” e “adotado”:

w0 adotado é filho para quaisquer efeitos, como
se adviesse de pessoas casadas e fosse filho de
sangue. Sempre defendi que assim fosse, pelo
cunho nobilitante e humanitdrio da adogdo e
porque ndo havia sentido em esmagar e humilhar
o) adotado com despreziveis restrigdes
patrimoniais, depois de estar ele perfeitamente
entrosado no grupamento familiar”.?

?l pEREIRA, Sérgio Gischkow. Direito de Familia na Nova Constituigdo -
Algumas Questdes. Revista Juridica, maio de 1990. v. 151, p. 11.



Em continuidade ao seu parecer, Sérgio Gischkow PEREIRA

observa:

Interessante ressaltar - pois o tema Jja foi
objeto de opinido, a meu ver, errdnea - que,
mesmo formalizada a adogdo conforme o Cédigo
Civil (por escritura piblica) antes da atual
Constituicdo, com o advento desta o adotado
passa a ter iguais direitos comparativamente
aos filhos legitimos, inclusive no campo
sucessério” .?

Além dos grandiosos avangos no campo da adogédo de um
modo geral, o legislador no texto da Lei Maior em seu art. 227
§ 5°, regulamentou a adogdo quando feita por estrangeiros,
estabelecendo que a lei especificaria casos e condicdes para a

sua efetivacdo, obrigando ainda, a assisténcia a adogdo pelo

Poder Publico:

Art. 227. (...)

§ 5°. A adocdo serd assistida pelo Poder
Pablico, na forma da 1lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivagdo por parte
de estrangeiros.

2.5. A ADOCAO INTERNACIONAL NO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE

0 Art. 31 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
disciplina a respeito da excepcionalidade da adogao por

estrangeiros:

22 pEREIRA, Sérgio Gischkow. Op. cit. p. 11
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Art. 31. A colocacdco em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogdo.

Sobre tal determinacdo legal, Luiz Paulo Santos AOKI

assim se manifesta:

“Este artigo, de expressiva conotagdo de
excepcionalidade, impede até mesmo que se
visualize a guarda temporaria no caso de
estidgio de convivéncia previsto no art. 46, §
2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente
quando o estrangeiro cumpre o estiagio exigido
pela lei, o que, na realidade, trata-se de
verdadeira articulacdo juridica para evitar que
o pretenso adotante possa pleitear eventual
direito sobre aquela crianga ou adolescente,
quando o que a lei permite é apenas uma
expectativa de direito.

Em que pese o esforgo do legislador em
excepcionar a <colocagao da criangca e do
adolescente em familia substituta estrangeira,
ndo nos esquecgamos de que somos quase todos, em
imensa maioria, no Brasil, oriundos das mais
diversas racas deste planeta, pois é conhecida
e propalada a ampla miscigenag¢do havida neste
Pais, sendo de estranhar-se uma regra de
excepcionalidade constituida pelo simples fato
de o) pretenso adotante tratar-se de
estrangeiro”.?

A adocdo mediante procuragao, que j& nao era
aconselhavel fosse admitida, a partir do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, no paragrafo unico do art. 39, passou a proibi-

la de forma expressa:

2> pOKI, Luiz Paulo Santos. In Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado - Comentarios Juridicos e Sociais. CURY, Munir., AMARAL E SILVA,
Anténio Fernandes do., MENDEZ, Emilio Garcia. (coords.). Sdo Paulo:
Malheiros, 1996, p. 123.
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Art. 39. A adocdo de crianga e de adolescente
reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.
Paradgrafo tUnico. E vedada a adogdo por
procuragao.

Acerca da importéncia da matéria, assevera Antdnio

CHAVES:

“E verdade que para ato mais importante ainda,
como o casamento, ela é amplamente usada. Mas
este envolve pessoas sui juris e a situagdo
prevista no Estatuto, que diz respeito
exclusivamente a menores, & diferente. E, pois,
salutar o dispositivo que a veda, objetivando
protegé-los” .?*

O caput do art. 39 deixa clara a unificagéo das duas
modalidades de adocdo previstas no Cébdigo de Menores, quais
sejam, a adocdo simples (art. 27), e a plena (arts. 29 a 37 e §
2° do art. 109). Sob a denominacdo de adogdo temos, portanto,
agora, dois institutos: a do Cédigo Civil, cujos dispositivos
sobreviventes passardo a reger a adogao dos maiores de 18 anos,
e a do Estatuto, dirigido aos menores e adolescentes até os 18
anos.

No que diz respeito ao estéagio de convivéncia, quando a
adocdo ¢é pleiteada por estrangeiro nao residente em solo

nacional, o art. 46 e seu § 2° do Estatuto preconizam:

24 CHAVES, Anténio. In Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado -
Comentarios Juridicos e Sociais. CURY, Munir., AMARAL E SILVA, Antdénio
Fernandes do., MENDEZ, Emilio Garcia. (coords.). S&o Paulo: Malheiros,
1996. p. 137.



Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio de
convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade Jjudiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso.

(...)

§ 2° Em caso de adogdo por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, o
estidgio de convivéncia, cumprido no territdrio
nacional, serda de no minimo quinze dias para
criancas de até dois anos de idade e de no
minimo trinta dias quando se tratar de adotando
acima de dois anos de idade.

Sobre o tema, assim ensina Maria Josefina BECKER,
assistente social e professora universitdria - membro da Equipe
de Estudos e Pesquisas do Juizado da Infancia e da

Juventude/Porto Alegre, RS:

"0 estagio de convivéncia é o periocdo
necessario para que seja avaliada a adaptacao
da crianca ou adolescente a sua nova familia. A
flexibilidade do prazo, e, mesmo, a
possibilidade de dispensa do mesmo, no caso de
bebés de menos de um ano, estd de acordo com a
diversidade de situacdes existentes. No caso de
criangcas muito pequenas, a adaptagdo depende
fundamentalmente dos pais adotivos e se
assemelha bastante a adaptagdo dos novos pais
biolégicos com seu recém-nascido. Nesses casos,
é mais importante o periodo de espera, em que O
acompanhante técnico é de muita wutilidade.
Seria como uma gestagio psicossocial, em que
todos os aspectos relativos a adogdo, as
necessidades e direitos de uma crianga, as
expectativas e fantasias dos futuros pais
adotivos, devem ser franca e amplamente
ventilados.

E conveniente que as equipes técnicas que lidam
com a adocdo sejam bem preparadas, pois de seu
trabalho dependerda, em muito, o© sucesso da
medida” .?°

25 BECKER, Maria Josefina. In Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado
- Comentarios Juridicos e Sociais. CURY, Munir., AMARAL E SILVA, Antdnio
Fernandes do., MENDEZ, Emilio Garcia. (coords.). S&o Paulo: Malheiros,
1996. p. 152.



36

Prossegue a ilustre professora:

“No caso de criangcas mais +velhas e de
adolescentes, é prudente fixar um estagio de
convivéncia mais dilatado, para que se dé
tempo, sem pressdes, para que o conhecimento
mituo permita o estabelecimento dos vinculos.
N3o é demais 1lembrar gue essas criangas e
adolescentes ja vivenciaram rejeigdes e
rupturas e foram, inclusive, muitas vezes, alvo
de maus-tratos e abusos”.?®

O ECA assim disciplina sobre a adogdo por estrangeiros

ndao residentes no Pais:

Art. 51. Cuidando-se de pedido de adogado
formulado por estrangeiro residente ou
domiciliado fora do Pais, observar-se-a o
disposto no art. 31.

O paradgrafo primeiro determina que o candidato devera
comprovar que estd devidamente habilitado & adogdo, consoante
as leis de seu pais, bem como apresentar estudo psicossocial
elaborado por agéncia especializada e credenciada no pais de
origem, apresentando para tanto, documento expedido por
autoridade competente do respectivo domicilio.

Poderad a autoridade judiciéria, determinar de oficio ou
a requerimento do Ministério Publico, que seja apresentado o

texto da legislacdo estrangeira, devendo ser acompanhado de

prova da respectiva vigéncia (§ 2°, do art. 51 do Estatuto).

26 BECKER, Maria Josefina. Op. cit. p. 152.



Em seguida, o paréagrafo terceiro disciplina que os
documentos em lingua estrangeira serdo Jjuntados aos autos,
devendo ser acompanhados de tradugdo executada por tradutor
juramentado, e devidamente autenticados pela autoridade
consular, observados os tratados e convengdes internacionais.

Por fim, o paragrafo quarto do mesmo artigo dispde que
a saida do adotando do territério nacional, sé serd permitida
quando for consumada a adogéao.

O artigo 52 do Estatuto, determina que o deferimento da
Adocdo Internacional pode ser condicionado ao estudo prévio e
analise de uma comissdo estadual de adogdo, que fornecera o
laudo de habilitacdo para instruir o processo competente. E, de
acordo com o seu pardgrafo Unico, compete a tal comissao manter
registro centralizado de estrangeiros interessados em adotar
crianca brasileira.

Anténio CHAVES, assim expde seu parecer com relagdo a

matéria:

“A preocupagdo com a adogdo internacional 3ja
vem do art. 227 da CF, que, no § 5°, além de
determinar que seja assistida pelo Poder
Piblico, na forma da lei, manda que ela
estabeleca casos e condigdes de sua efetivagao
por parte de estrangeiros.

E o que faz o Estatuto, que, depois de ter
admitido, no art. 31 a colocagdo da crianga em
familia estrangeira somente em carater
excepcional e na modalidade de adocgao,
estabelece, nos arts. 51 e 52, as condigdes
para permitir seja ela levada a efeito”.?’

2T CHAVES, Anténio. Op. cit. p. 157.
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Como o extinto Cédigo de Menores, as normas impostas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente e pela Constituicgéao
da Republica de 1988, visam primordialmente reprimir o trafico
de criancas, porém, a sua leitura literal, Jjuntamente com
pensamentos xendéfobos, torna deveras dificultoso o processo de
adocdo, gquando o candidato for estrangeiro ndo residente ou
domiciliado no Pais.

Da mesma forma, a permissdo irrestita a adogdo por
estrangeiros apresenta-se também perigosa, pois facilita a
compra de criangas, ato inaceitavel e repulsivo, dque nao tem

acolhida em nenhuma nac¢do civilizada.
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CAPITULO III

3. ADOCAO INTERNACIONAL PROS E CONTRAS

3.1. DUAS CORRENTES ACERCA DA ADOCAO INTERNACIONAL

Nio existe discussdo mais pungente. A adogdo por
estrangeiros ndo residentes e domiciliados no Brasil, faz
surgir verdadeira batalha ideolédégica, em que uma corrente,
posicionando-se contrdria a este tipo de adogéo, fundamenta tal
postura, afirmando tratar-se de um ato atentatdrio a
nacionalidade; enquanto outra corrente, posicionando-se
favoravelmente a Adocdo Internacional, coloca o interesse do
menor e o atendimento de suas necessidades basicas como ponto
fundamental, ndo importando o pais que o menor vivera.

No dizer de José Luiz Mbénaco da SILVA:

“O pais de origem do adotante é indiferente.
Tanto faz, conseguintemente, que ele seja
originario da Bélgica, da Suiga, da Holanda,
dos Estados Unidos, da Italia etc., porque a
adocdo jamais se aterda, no aspecto conceitual,
3 bandeira do pais do requerente”.?®

28 sTLVA, José Luiz Ménaco da. A Familia Substituta no Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Sdo .Paulo: Saraiva, 1995. p. 134.
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3.2. EXCEPCIONALIDADE DA ADOGAO INTERNACIONAL NO ECA

A adocdo por estrangeiro é medida excepcional, sendo a
regra, o encaminhamento do menor a familia substituta nacional.
Tal regulamentacdo encontra-se inserida no bojo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 31z

Art. 31 — A colocacdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional,
somente admissivel na modalidade de adogao.
Percebe-se claramente que o legislador menorista, com
tal dispositivo, procurou priorizar a colocagao da crianca em
familia substituta brasileira, e, somente de modo excepcional,
ou seja, ndo existindo candidato brasileiro capaz de garantir
os interesses do menor, colocar-se-a& em familia substituta
estrangeira nido residente no Brasil, sendo que tal colocagédo se
fard somente na modalidade de adocgéao.
No entanto, quando existir casal brasileiro interessado
Gnica e exclusivamente em obter a tutela do menor, enquanto um
casal estrangeiro residente em outro pals demonstrar seu desejo
em adotar dita crianca, o interesse deste e o bom senso devem
guiar a decisdo da autoridade judicidria. O que ndo se pode é
preterir o casal nacional, quando este manifestar a vontade de
adotar o infante.
Mesmo embora, o art. 31 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente estabeleca gque o candidato brasileiro tera

prioridade para obter a adogéo, gquando houver candidato



4]

estrangeiro interessado em adotar a mesma crianga, disciplina o

art. 43 do mesmo Estatuto:

Art. 43 — A adocdo serd deferida quando
apresentar reais vantagens para o adotando e
fundar-se em motivos legitimos.

Consoante se depreende do artigo supra, pode-se
concluir que mesmo havendo casal brasileiro e estrangeiro
desejosos em adotar a mesma crianga deve O magistrado, ao
decidir, observar as vantagens reails dque auferird o adotando e
os motivos legitimos nos gquais se fundam as pretensdes dos
interessados. Signifiéando assim, que o Jjulz poderd inclusive
preterir o pretendente brasileiro, caso verifique que, para
melhor garantir os interesses e necessidades do menor é o casal
estrangeiro o mais indicado para obter a adogéo.

De modo exemplificativo, assim ensina José Luiz Mbnaco

da SILVA:

“(...)casal estrangeiro na faixa dos 30 anos,
com excelente situagio sbécio-econdmica, vem a
juizo requerer a adogdo de uma crianca de 7
anos, cujos pais foram destituidos do patrio
poder, por sentenga ja transitada em Jjulgado.
No exato momento em que os requerentes estdo se
preparando para empreender viagem ao Brasil,
tomam ciéncia de que outra pessoa, nascida no
Brasil, vitGva, com aproximadamente 55 anos,
manifesta o desejo de adotar tal menor. Ora, em
que pese o disposto no art. 31 do Estatuto,
nada impede que o Jjuiz, atento para as
diretrizes do art. 43, dé primazia ao casal
alienigena, em detrimento da requerente
brasileira. Isso se explica por uma razdo muito
simples: a adogdo, como dissemos varias vezes,
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tenta, na medida do possivel, imitar a
natureza. Pois bem, uma senhora contanto com 55
anos, mesmo gque dotada de excelente saulde,
detentora de conduta moral irreprochavel e
possuidora de sbélidos recursos materiais, ndo
podera, a nosso ver, alcangar tal desiderato.
Ela, na verdade, se apresentaria ao menor, sob
a ética puramente bioldgica, como sua avd e nao
como sua mide. Mais: tendo em ‘vista gque. nessa
fase etdria é de real importéncia a convivéncia
amitde entre pais e filhos, o adotando figaria
privado da figura paterna, tdo 'necessaria ao
seu eficaz desenvolvimento global, o gque,. sem
davida, se mostraria inconveniente sob todos os
aspectos” .?®

No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Justiga de

Minas Gerais em julgamento no dia 2 de abril de 1992:

“Ementa oficial: Adog¢do de crianga brasileira
por estrangeiro. Carater supletivo. Interesse
do menor. Prioridade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo faz
discriminacdo entre brasileiros e estrangeiros.
O que a lei quer é que se dé& supremacia a
crianga ou ao adolescente, seu bem-estar, seus
direitos, dignidade, convivéncia familiar etc.
e, estando brasileiros e estrangeiros nas
mesmas condicdes, sendo ambas convenientes a
crianca e ao adolescente, deve-se preferir o
brasileiro ao estrangeiro. Se, porém, as
condigcdes oferecidas pelo casal estrangeiro
forem melhores e trouxerem vantagens ao menor,
a medida excepcional deve ser aplicada”.3C

E necessario relembrar que, para ser considerada
internacional, a adocdo deverd ser requerida por estrangeiro

gue ndo possua domicilio no Brasil. Entendimento este, retirado

29

SILVA, José Luiz Mdnaco da. Op. cit. p. 141.

3 Revista dos Tribunais - ano 82 - maio de 1993 - v. 691. p. 154.



do estatuido no art. 51 da Lei 8.069/90. Desta forma, caso ©
adotante, mesmo que tenha nascido no exterior, apresente
residéncia em solo nacional, as normas dque regerdo a adogao
neste caso, serdao as mesmas aplicaveis a requerentes
brasileiros. Ao contrario, se mesmo um dos cdnjuges for
brasileiro, possuindo o casal domicilio no exterior, a adogéao

serd considerada internacional.

3.3. TERMO DE GUARDA E/OU TUTELA AO CANDIDATO
ESTRANGEIRO

Nota-se no capitulo anterior gque, de acordo com O
artigo 31 do Estatuto, a colocagdo de menor em familia
substituta é medida excepcional, somente admissivel na forma de
adocao.

Ocorre da interpretacdo de dito artigo, a conclusdo de
quando o requerente for estrangeiro, nao podera obter a guarda
ou a tutela de crianca em carédter definitivo.

No entanto, a guarda ou a tutela poderdo ser alcancgados
por alienigena quando forem pleiteadas como medida provisdria
preparatéria para a adogdo, devendo a autoridade Jjudiciéria,
para tanto, exigir a assinatura de termo de guarda e
responsabilidade até a conclusao dos estudos técnicos bem como
o estagio de convivéncia obrigatdrios.

Desta forma, a guarda ou a tutela somente ndo sera
deferida quando forem requeridas a titulo definitivo, como

pretensdo ultima do candidato estrangeiro.
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Contrariamente ao que de plano se depreende da analise
da norma legal (art. 31 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente), a concessdo da guarda a estrangeiro, cuja adogéo
pleiteasse em juizo, é medida que se faz necessaria, por dJue
nio dizer obrigatéria, mediante a assinatura de termo de
guarda, pois, de outra forma como iria o estrangelro provar
que, em determinada situag¢do, nao se trata de seqlUestro ou
traficante de menores, mas sim de legitimo pretendente a
adocdo, que, em fungdo do mandamento disposto no § 2° do art.
46 da Lei 8.069, cumpre o estdgio de convivéncia obrigatério em

solo nacional?

3.4. ADOCOES POR AGENCIAS OU ADOCOES INDEPENDENTES

Anténio Augusto Guimardes de SOUZA, Juilz de Direito em
Sio Paulo, ressalva em seu estudo acerca das formas de contato
que vVvisam concretizar o sonho de muitos estrangeiros, qual

seja, o de adotar uma crianga brasileira:

WA TLei brasileira ndo especifica se a adogao
internacional deve ser feita por intermédio de
agéncias de adogdo, ou diretamente pelos
interessados. A preferéncia dos juizes,
entretanto, é para a adogao feita por meio de
uma agéncia especializada do pais de
acolhimento, ao invés de adogdes feitas
diretamente pelos interessados ou
independentes” .

1 goUZA, Anténio Augusto Guimardes de. Adogdes Independentes. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, vol. 691, p. 253.



3.4.1. AGENCIAS

Em algumas das grandes cidades brasileiras, temos a
presenca de varias agéncias internacionais, especialmente nas

capitais de Estado.

Exemplificativamente, destacam-se atuando na cidade de

Sdo Paulo, as seguintes agéncias:

“— da Italia: AiBi (MilZo); Nova (Torino); Amam
(Napoli) ; SPAI (Ancona).

— da Franca: “Les Amis des Enfents du Monde”
(Montrouge) ; “Mdedecins du Monde” (Paris) ;
“Oeuvre de L’Adoption” (Lille).

— da Bélgica: “Un Jour... Un Enfant” (Liege);
“Sourires d’enfants” (Liege).

— da Alemanha: “Etern fur Kinder” (Essen).

— da Suicga: “Bras Kind” (Kloéten, Zurique).

- da Holanda: Nicwo (Haia) ; “Bannd”
(Groningen) .

— dos Estados Unidos da América: “Holt
Internacional” (Eugene, Oregon); Limiar (Ohio).
— da Suécia: FFIA (Gotemburgo).

— da Noruega: “Inoradopt (Kristiansanden)”.*

Grande parte de tails agéncias mantém pessoas na
gqualidade de representantes em S&o Paulo, as quais, trabalhando
como voluntarias, recebem apenas o reembolso referente as

despesas com transporte, comunicacdo e documentos.

Existem outras, que trabalham com pessoal
assalariado (Assistente Social, Psicdlogo, Tradutor), os quais

mantém vinculo empregaticio com a agéncia.

32 5oUZA, Anténio Augusto Guimardes de. Op. cit. p. 253.
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Desse quadro, surge a grande preocupacao dos Juizes
de Menores, na ansia de impedir que a adogdo internacional se
torne um mercado, a ponto de servir como fonte de renda para um
grupo de pessoas sem escrupulos.

Sempre que se necessita encontrar uma familia para
determinada criancga, os Juilzes contatam com as agéncias, sendo
que, a partir da indicac&o do Jjuizado, é que a agéncia indica a
familia para adogdo. Em muitos juizados, também é mantida uma
relacdo dos casais cadastrados pelas diversas agéncias, de onde
s3o escolhidos os futuros pais.

Previamente, todos 0s documentos do casal
pretendente sdo enviados para a andlise dos Juizes de Menores.

Uma vez aprovada a indicagdo, o casal adotante &
chamado ao Brasil para o encontro com a crianga e realizacdo do
Estidgio de Convivéncia.

A maioria dessas agéncias presta-se a execugdo de
outros trabalhos com criancas, tals como, prestar auxilio para
intervengdes cirurgicas ou compra de aparelhos para criangas
deficientes. Com relacdo a essas agéncias, assim se refere

Anténio Augusto Guimardes de SOUZA:

“O trabalho dessas agéncias é altamente
meritério, prestando grande auxilio aos
Magistrados na solugdo de problemas ligados ao
abandono. Muitas delas contam com O trabalho
totalmente voluntario de estrangeiros
residentes no Brasil”.®

3% souza, Anténio Augusto Guimardes de. Op. cit. p. 254.
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3.4.2. ADOCOES INDEPENDENTES

Considera-se como adocdo independente aquela que o0s
contatos sao realizados diretamente pelos adotantes ou por
intermedidrios particulares e ndo por agéncias.

Tais adocdes independentes subdividem-se em: Contatos
diretos dos adotantes; Contatos por intermediadrios sem fins

lucrativos; Contatos por intermedidrios com fins lucrativos.

3.4.2.1. Por contatos diretos dos adotantes.

Nio sdo muito freglientes estes casos, nos qualis os
candidatos a adotantes procuram as autoridades judiciédrias
brasileiras (a fim de adotar uma crianca). Tais contatos,
normalmente sido efetuados através de cartas ou telefonemas e
por vezes pessoalmente.

Nesses casos, a familia é cadastrada e fica a espera de

ser chamada.

3.4.2.2. Por contatos efetuados através de
intermedidrios sem fins lucrativos.

Existem casos em que os contatos sao realizados por
pessoas residentes no Pals, sendo que estas normalmente mantém
um vinculo com os futuros pails adotivos: ou sdo seus parentes,
ou amigos, ou ainda parentes de amigos.

De ©posse dos documentos enviados pelos futuros
adotantes, a pessoa contatada passa a “procurar” uma crianga,

mantendo contatos com amigos e conhecidos, com creches,
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orfanatos, autoridades judicidrias e, muitas vezes, consegue
“encontrar” alguma pessoa, em sua maioria, mde solteira que
quer desfazer-se do filho.

Ao dirigir-se a autoridade Jjudicidria para solicitar
que a adocdo, referente aquela crianga, seja deferida em favor
de seu parente ou amigo, em muitos casos O pedido é aceito,
porém, em outros, a autoridade destina a crianca a uma familia
brasileira que aguardava ser chamada para adotar.

Nestas situacgdes, nao exliste qualquer  tipo de
recompensa pelo trabalho executado pelo contato. Bastando-1lhe,
apenas, atender os anseios de seus parentes ou amigos
estrangeiros e o gratificante sentimento de ver uma crianca

abandonada ganhar um lar gragas ao seu trabalho.

3.4.2.3. Por contatos efetuados através de
intermediarios com fins lucrativos.

Ditos contatos ocorrem através de advogados que recebem
os documentos do casal estrangeiro que pretende adotar, e pée-
se a “procurar” uma crianga para O Sseu cliente. Havendo nesta
hipétese, um interesse pessoal por parte do profissional, ou
seja, o prego de seu servigo.

Agqui, o risco de existir atividade ilicita ¢é Dbem
acentuado, pois em busca do lucro, pessoas utilizam-se de
métodos ardilosos para “adgquirir” a crianca, tais como, ©
oferecimento de recompensas pagas as maes desesperadas em troca

de seus filhos e através de intermediarios ligados a creches e

hospitais.
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Em Sao Paulo, devido ao controle feito pelos
Magistrados, que preferem sempre o contato direto com as
agéncias de adogdo, esta forma tende a diminuir sensivelmente.

Porém, existem outras regides brasileiras,
principalmente no nordeste, dque a intervencdo dos advogados €
muito grande e quase que exclusiva, estabelecendo-se verdadeira
“concorréncia”, cada qual estipulando um pregco por seu

trabalho.

3.5. ESTAGIO DE CONVIVENCIA

O estadgio de convivéncia, é a forma que O legislador
patrio encontrou, para analisar O indice de adaptabilidade
entre o adotando e o casal adotante, principalmente quando este
for de outro pais, pois em razdo da adogdo ser irrevogéavel, uma
vez cometido o erro de colocar o menor em familia substituta
inadequada, mndc havera Ccomo retornar os seus efeitos. O
interesse da crianca, deve sempre estar em primeiro plano
quando da decisdo do magistrado, e este utiliza-se do estagio
para deferir ou ndo a adogdo.

0O § 2° do art. 46 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, assim dispde acerca do estagio de convivéncia:



Art. 46 - A adocdo sera precedida de estagio de
convivéncia com a crianca ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar,
observadas as peculiaridades do caso.

§ 2° - Em caso de adogdo por estrangeiro
residente ou domiciliado fora do Pais, o
estagio de convivéncia, cumprido no Territdrio
Nacional, serd de no minimo 15 (quinze) dias
para criancas de até 2 (dois) anos de idade, e
de no minimo 30 (trinta) dias quando se tratar
de adotando acima de 2 (dois) anos de idade.

A fim de complementar essa disposigdo legal, o § 4° do
art. 51 do mesmo Estatuto, determina que o adotando somente
poderé sair do Territdrio Nacional apds consumada a adogao.

Diversamente dessas disposicdes legais, o extinto
Cédigo de Menores permitia em seu artigo 108 que o estagio de
convivéncia fosse cumprido no exterior, onde a sindicéncia
poderia ser substituida por informacdes prestadas por agéncia
especializada, devendo esta ter sua idoneidade reconhecida por
organismo internacional.

No que diz respeito a essa tematica, existe muita
discussdo. O que realmente atenderia aos interesses do
adotando, ter o estdgio de convivéncia cumprido no Brasil ou no
pais do casal alienigena?

Deve-se levar em conta varios fatores para responder a
este guestionamento. 0 revogado coédigo de Menores,
possibilitava apenas a forma simples de adogao quando se
tratasse de concessdo a estrangeiro, diferentemente da atual
Lei 8069/90 que prevé a adogdo em sua forma plena, dando-lhe
caradter definitivo, seja ela concedida a nacional ou

estrangeiro. O afastamento do Pais onde nasceu o adotando, pode



ser considerado ponto fundamental para dque O estdgio de
convivéncia seja cumprido integralmente no Brasil, pols com
isso, possibilita ao Magistrado verificar se a crianca adaptou-
se realmente ao casal candidato, com sua lingua e costumes

diferentes.

Py

Do tratar do assunto, José Luiz Mdnaco da SILVA &

incisivo ao carater protelatdério do instituto:

“Sim, vale repetir, o processo de adogao
tornou-se extremamente dificultoso em razao
dessa esplUria alteragdo legislativa, que mais
se assemelha a uma vergonhosa e incompreensivel
demonstracdo de xenofobia. Muitos dirdo, em
contraste a nossa posicdo, que o cumprimento do
estiagio de convivéncia no Brasil & deveras
salutar e eficaz, primeiro por permitir a
autoridade judicidria detectar o grau de
adaptabilidade do adotando ao adotante, segundo
por coibir qualquer negbécio imoral que tenha
por alvo a pessoa do adotando, como, por
exemplo, o trafico de criangas. Falaciosa,
contudo, se nos antolha tal argumentacdo” .**

Em razio de existirem casais alienigenas dque se prestem
a todos os tipos de falcatruas e falsidades para atingir a
finalidade de obter uma crianca adotavel, estudiosos deste
fendmeno, pregam a proibigdo da Adogéao Internacional, impedindo
a saida de criancas do Pais.

Justificam tal ©pensamento, dizendo dque O problema
social e o problema do menor abandonado sao dos brasileiros,

cabendo a eles, tdo somente, a resolugdo de tais dilemas.

34 gTLVA, José Luiz Ménaco da. Op. cit. p. 135.



No entanto, no dizer de Dimas Borelli THOMAZ JUNIOR,
Juiz de Menores de Campinas, e Jodo Luiz Portolan Galvéao
MINNICELLT, Promotor de Justigca - Curador de Menores de
Campinas, “Esse tipo de mentalidade tem sido responsavel por um
segundo abandono: o oficial”.?

Fm virtude da mentalidade de um julgador, a crianga
que, em virtude de abandono familiar, teria possibilidade de
ser colocada em outra familia, mesmo esta sendo de outra
nacionalidade, e ndo o foi devido & tal posigéo xenbfoba,

termina por ser mantida em instituicdo de abandonados,

abandonada novamente.

3% rHOMAZ JONIOR, Dimas Borelli e MINNICELLI, Jodo Luiz Portolan Galvdo.
Instrumento Legal da Adogdc Internacional e Meios de Coibigdc do Trafico
Internacional de Criangas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 198%8. wv. 641,
p. 90.
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CAPITULO IV

4. TENDENCIAS DA ADOGCAO INTERNACIONAL NO SECULO XXI.

4.1. ADOCAO DE EMBRIGES HUMANOS

A adocdo internacional no século XXI tende a ganhar uma
nova dimensdo, além da importédncia indiscutivel que o instituto
possui, como forma mals nobre para garantia de eficazmente
vislumbrar-se os 1interesses e necessidades da crianca e do
adolescente; poderd ainda, dito instituto, passar a englobar e
tutelar o embri3o humano que, em razdo de vVvarios fatores e
necessidades de seus genitores, ¢é congelado para, apds, ser
implantado no utero.

A possibilidade de incluir os embrides no instituto da
adocdo foi sugerida pelo Comité National d’Ethique da Franga, a
qual, entre nds, foi desenvolvida pelo ilustre jurista Antdnio
CHAVES:

ZDefrontamo-nos sem duvida com uma forma de
adogcdo de um embrido ou um nascituro. Indaga
qual serd sua viabilidade no campo do Direito,
pois nd@o conhecemos a prévia adogdo do
nascituro, e sim a adogdo apds a formagdo da
personalidade do ser.

Teriamos por parte dos titulares dos embrides
depositados em bancos, a renincia expressa aos
mesmos, passando ao critério dos médicos a

cess3o para efeitos inseminatdérios aos casais
interessados” .>®

3 CHAVES, Anténio. Direito & Vida e ao Prdprio Corpo. {(Intersexualidade,
transexualidade, transplantes). S3oc Paulo: Revista dos Tribunais, 1986. p.
29=30.



Acerca da criopreservacdo de gametas ou pré-embrides,
Luiz Rolddo de Freitas GOMES, Procurador de Justiga no Rio de
Janeiro e professor de direito civil da Universidade Federal

Fluminense, em citacdo ao artigo de Dominick VETRI:

“Interessante observar que apenas o Estado de
Loisiana tem lei especifica sobre a fecundagdo
de embrides in vitro, fixando varias
prescrigdes em sua protegao. E considerado
“pessoa sob implantagdo”, ndo podendo, o
embrido viavel, ser intencionalmente destruido,
nem conservado para fins de pesquisa ou outros.
Pode ser adotado, devendo a decisdo Jjudicial
levar sempre em conta seu interesse. Impde
deveres aos doadores e proibe a comercializagdo
de oévulos e embrides. Trata da capacidade
destes e de direitos hereditarios”.®’

Para muitos, o embrido gquando nao se encontra
implantado no utero, ndo passa de mera “coisa”, nd&o sendo assim
considerado nascituro. Isso significa dizer que lhe é “negada
sua condicdo de pessoa”, resultando na negacdo dos direitos
mais basilares, dentre eles, o direito a vida.

Tal entendimento é combatido por Maria Celeste Cordeiro
Leite dos SANTOS, Doutora em Filosofia e Teoria Geral do
Direito e Mestra em Direito das Relacles Sociais e do Estado

pela PUC-SP, que em citacao a José TAVARES, assim escreve:

37 GOMES, Luiz Rolddo de Freitas. Questdes Juridicas em Tornoc da Inseminagdo
Artifiecial. Intervencdo em painel sobre o tema, promovido pela Associacdo
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (1.7.1991). S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. v. 678, p. 272.
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“No mesmo sentido escreveu José Tavares: Nao
hesitariamos em atribuir & concepgdo em vez do
nascimento, a origem da personalidade humana. E
que a personalidade ... como qualidade inata do
individuo humano, sé se concebe comec atributo
inerte ao préprio ser, como uma consequéncia
imediata da formacdo e existéncia do organismo
do individuo. Ora, este ser, este organismo,
forma-se pelo fendmeno bioldégico da concepgdo,
comeca a existir, a viver, e a desenvolver-se
desde esse momento; desde entdo comega a ser
protegido pela lei para diversos feitos
juridicos”.>®

Paolo VERCELLONE, Juiz da Corte de Cassacgdo (Roma) e
Presidente Adjunto da Associagdo Internacional de Magistrados

de Menores e de Familia, com uma Visé&o futurista, assim se

manifesta sobre o tema:

“pode ocorrer que, num futuro longinquo, a
adocdo ndc seja este fendmeno macigo que é
agora: se os filho forem feitos comprando-se oOs
embrides no supermercado, ndoc havera mais
necessidade de ‘importa-los’”.*

4.2. TECNICAS DE PROCRIACAO HUMANA ASSISTIDA COMO

REMEDIO A ESTERILIDADE

As dificuldades & que estdo sujeitos os estrangeiros,

gquando ingressam com O pedido de adogdo de uma crianca de outra

3% TAVARES, José. Apud. SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite dos. Imaculada
Concepgdo - Nascendo In Vitro e Morrendo In Machina - Aspectos Histéricos e
Bioéticos da Procriacdio Humana Assistida no Direito Penal Comparado. Sé&o
Paulo: Académica. 1893, p. 202.

3  YERCELLONE, Paolo. As Novas Familias. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990. v. 651, p. 232.



nacionalidade, no intuito de conseguir o filho téao almejado,
fazem com gque aqueles casals que, embora encontrando algumas
barreiras para a reproducao natural, possuindo ainda
fertilidade, socorram-se de novas tendéncias que visam
solucionar tal problematica, através da fecundacdo assistida.

Mas como se percebe, ainda existem algumas questdes a
serem consideradas, como por exemplo a regulacgao especifica da
matéria pelo Direito, pois s&o técnicas que incidem sobre a
vida humana, que deve ser respeitada desde a concepgao.

Estudiosos de varios paises, reunidos em Perugia,
Italia, em 5 de setembro de 1987, no XXXIV Corso di Studi, sob
o tema Natura ed artificio nella filiazione, entendem dgque a
fecundacdo artificial ¢é admissivel quando esta for realizada
entre pessoas do mesmo casal, sendo que esta ndo pode mostrar-
se arriscada para a incolumidade da mae e do nascituro, devendo
ainda ser determinada por necessidade terapéutica, como a
esterilidade ou gravidez “de risco”, sem cabimento de outra
justificagdo, como ocorre nos casos €m Jque 0s pals procuram
tais formas de procriacdo com o intuito de fazer a escolha do
sexo, selecdo entre outros.

Outras questdes geraram perplexidade moral e juridica
entre os estudiosos, como no caso da fecundacido heterdloga, na
qual existe a doagdo de gametas por sujeito estranho ao casal.
Situacgao esta, que segundo eles poderia acarretar o)
desequilibrio psicoldgico interno ao nucleo familiar. Da mesma

forma que o menor abandonado, levantou-se a problematica



relacionada ao Direito do concebido, no que concerne a vida, a
familia (com dupla figura de genitores), sugerindo inclusive a
sua explicitacdo em um “Estatuto do Concebido”, visando impedir
a utilizacdo de embrides em laboratédrio, destinados a
supressdo, pela pesquisa cientifica; “a tal afirmacdo &
corolério o principio de que o direito a procriagdo com métodos

nio naturais coordena-se ao interesse do nascituro”.

Partindo da visdo do embrido como ser Ja concebido,
Maria Celeste Cordeiro Leite dos SANTOS assim analisa o

instituto da adog¢ao:

“A adocdo como solugdo é um fato individual,
que ndo podemos eleger pelo casal. Para o
estéril, a crianga adotada é aquele filho que
ndo pode ter; todavia, para © fértil significa
sua rentincia a fertilidade, um medidor, um
substituto do possivel. Devemos desaprovar OS
métodos de fecundacdo artificial e reduzi-los a
sempre perigosa clandestinidade?”®

Em citacdo em nota de rodapé a Martinez Alcorta

GROSMAN, a mesma autora acrescenta:

0 1IBERATI, Wilson Donizeti. Adocio Internacional. S3do Paulo: Malheiros,
1995. p. 257.

1 SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite dos. Imaculada Concepgdoc - Nascendo
In Vitro e Morrendo In Machina - Aspectos Histdricos e Bioéticos da
Procriagdo Humana Assistida no Direito Penal Comparade. S&o Paulo:

Académica. 1993. p. 24.



“Tudo parece indicar que a sociedade ndo esta
disposta a esquecer as diferencgas existentes
entre o vinculo biolégico e o adotivo. A adogdo
ndo é uma solucdo magica a disposigdo dos
casais. As condigdes legais relativa a idade,
solvéncia moral e capacidade econdmica, contam
definitivamente. A adocdo pode suprir a solidao
de um par, ao mesmo tempo que se protege o
indefeso mas, ndoc suprird jamais o sentimento
de perda, amargura e frustracdo dgque marca
tantos seres humanos”.*?

Porém, Wilson Donizeti LIBERATI, analisando o problema,
ensina que as técnicas de reprodugéao assistida, nem sempre

podem ser utilizadas:

“As técnicas de reproducdo assistida, propostas
pela comunidade cientifica internacional, tém a
finalidade de auxiliar os problemas conjugais
gerados pela infertilidade humana. Essas
técnicas facilitam o processo de procriagdo
quando outro tratamento se demonstrou ineficaz
ou insuficiente para solucionar o problema da
infertilidade.

Essas técnicas somente podem ser utilizadas se
houver alguma probabilidade efetiva de sucesso
e n3o incorrerem em risco grave de salde para a
mulher ou para a crianga que serd gerada.

As técnicas mais comuns e mais aceitas, que tém
apresentado resultados mais promissores para Os
casais sem filhos, s8o aquelas identificadas
pelas siglas AIH e FIVET. S3oc essencialmente
distintas no gque se refere ao método e ao
momento da fecundacdo; a primeira ndo implica a
retirada do évulo da mulher, sendo certo que a
fecundagdo ocorre no seu préprio corpo; na
segunda, o 6vulo é retirado do corpo da mulher
e unido ao esperma, no laboratério, onde se
realiza a fecundagdo”.®

42 GROSMAN, Martinez Alcorta, Apud. SANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite
dos. Op. cit. p.24.

43 [ IBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit. pp- 255-256.



O Conselho Federal de Medicina ao expor Normas Eticas
para Utilizacdo das Técnicas de Reprodugao Assistida, assim se
manifesta:

“No momento da criopreservagdo, os cénjuges ou
companheiros devem expressar sua vontade, por
escrito, quanto ao destino que sera dado aos
pré-embrides criopreservados, em caso de
divércio, doencas graves ou de falecimento de

um deles ou de ambos, e gquando desejam doa-
los”.*

Percebe-se claramente, neste caso, que o embriéo
criopreservado passa a ser tratado como um objeto passivel de
doacdo, ndo mais como uma possivel futura pessoa dJque seria

suscetivel de adogao.

4.3. A MAE DE ALUGUEL

outra tendéncia a ser considerada, é o da surrogacy
(mae substituta) ou Méere porteuse (mae “carregadora”,

“portadora”, “hospedeira”, etc).
Conhecido no Brasil como “Miae de Aluguel”, tal fato tem
como termo mais usual o de “Mde Substituta” ou (surrogacy) ,

pois abrange toda e qualquer situacdo em que uma mulher gesta

um bebé por outra.

Inclusive, esta forma de procriagdo humana, a qual

envolve técnicas de fertilizagdo M“in vitro”, poderia ser

4 ~onselho Federal de Medicina. Resolugdes - Resolugdo CFM n® 1.358/92 -
Normas Eticas para a Utilizagdo das Técnicas de Reprodugdo Assistida. fev.
1989/maioc 1993. Brasilia, 1993. v. XIV, p. 103.
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pensada como uma forma de adogao, onde a mde genética ou
biolégica, a mulher que produz 0Os OVOS, OS cede para que sejam
implantados no utero da mde que gesta, sendo gue, por Vvezes,
temos a figura de uma terceira mulher, a qual fica com a
crianca apbds o seu nascimento.

Analisando a questdo, Maria Celeste Cordeiro Leite dos

SANTOS pondera:

“Sob o aspecto criminal, o casal que criar a
criancga pode ser condenado como tendo
infringido a lei penal, se registrar a crianca
(nascida de m3e de aluguel) como sua. A mae gque
gestar o bebé&, por seu lado, comete uma ofensa
penal se deixar de registrar essa crianga como
sua. Na Inglaterra, a obrigagdo de registrar o
nascimento é dos pais, mas o registro considera
que a surrogate (a “ma3e de aluguel”) é a
verdadeira mée.

Usualmente o pai, na Inglaterra, ndo reclama a
paternidade, mas pode ocorrer dJque a “mae”
queria ficar com a crianga. Nesses casos é
importante o© exame genético, ou o exame de
sangue, para determinar se a m3e biolébégica é a
verdadeira mie e nd3c a que atualmente deu a
luz.

Quais os efeitos Qque tais contratos geram na
instituicdo do casamento?

As pessoas solteiras podem contratar “m3es de
aluguel”, j& que podem adotar criancas? (ou
mesmo terem filhos naturais).

Os argumentos contra sdo muitos e alguns
convincentes. Um dos principais é o “pagamento”
em si mesmo considerado. Existem hoje inGmeras
agéncias comerciais (Surrogacy agencies) desse
género nos Estados Unidos e algumas na
Inglaterra. Elas negociam e exploram tanto as
“mies”, como Os casais. E uma verdadeira
atividade mercantil”.®

45 gANTOS, Maria Celeste Cordeiro Leite dos. Op. cit. pp. 45-46.
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A autora considera que outro argumento contrério, & o

fato de muitas dessas agéncias comercials nem mesmo estarem

inscritas nos programas contra a AIDS.

Em continuidade ao ensinamento, Maria Celeste afirma:

“O ovo, sémen, os embrides devem ser “doados” e
também o Utero (para gestar). A Gnica coisa que
distingue essas doagdes da surrogacy é a
intencdo de que a crianga retorne ao doador (o
que entre ndés ndo caracterizaria propriamente
uma doagado) .

Existem casos, porém, em que devemos aceitar a
surrogacy, desde adequadamente controlada.
Quando um casal nd3c puder ter filhos poderia
ser-lhes permitido usar os servigos de outra
mulher, sob certas condigdes”.*®

Fm estudo sobre a gestacdo de substituicdo (doacédo

tempordria do dutero), o Conselho Federal de Medicina tece

algumas consideracgdes:

“As Clinicas, Centros ou Servigos de Reproducgado
Humana podem usar técnicas de RA para criar a
situacédo identificada como gestacao de
substituicdo, desde gque exista um problema
médico que impeg¢a ou contra-indique a gestacgao
na doadora genética.

1 - As doadoras temporadrias do utero devem
pertencer a familia da doadora genética, num
parentesco até o segundo grau, sendo os demais
casos sujeitos & autorizagdo do Conselho
Regional de Medicina.

2 - A doacdo temporaria do utero nao podera ter
carater lucrativo ou comercial”.

46

SANTOS,

Maria Celeste Cordeiro Leite dos. Op. cit. p. 46.

17 conselho Federal de Medicina. Op. cit. p. 104.



No entanto, o tema produz questdes que ndo podem ser
desprezadas. Como por exemplo: Quem sera a “mae”, visto gque ha
casos em que tem-se a presencga de trés mdes? N&o existe como
negar, é uma problemdtica de dificil solugdo. E se por acaso, a
mde que gestou se negar a entregar a crianga apbs O seu
nascimento? A m3e bioldégica (que cedeu o ovo), tem algum
direito sobre a crianca? E a mide que iria cuidar do bebé&, cabe
a ela algum direito, uma vez que foi ela que, em razao de néo
poder gerar seus proprio filhos, movimentou todo um aparato
cientifico para que aquela crianga fosse gestada? Nao teria a
mesma mulher o direito de guarda?

Infelizmente, a legislacdo péatria faz-se ausente na
discussdo. Mas nao resta duvida que, em havendo potencialmente
trés mies em luta pela mesma crianga, Ppor nao existir
legislacdo gque regule a questao e, da mesma forma, por
inexistir certeza quanto & maternidade real, conforme alguns
autores somente a mde gque gestou (carregou O bebé em seu
ventre), serd presumivelmente a mde, qualquer das outras duas
mulheres poderdo apenas adotar dita crianca.

A adocgao, seja ela requerida por nacionais ou
estrangeiros, deve ser incentivada, ndo sb6 por se revelar como
uma alternativa para solucionar os problemas de infertilidade
ou por ser mais barato do gque tratamentos de procriacgao
artificial, mas também por ser um ato de amor. A crianca,
precisa de uma familia, pois é nela o ambiente em que se inicia

e termina o ciclo de desenvolvimento do ser humano; é nela que
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a crianca se apdia e se sente protegida para percorrer O
caminho que a levard a integrar—-se na sociedade e no mundo.
Cumprindo a familia adotiva um papel impar no meio social, uma
vez que se apresenta como a mails pura manifestagéo de
solidariedade para com os menores que se encontram em estado de

abandono.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da introducdo da Adogao Internacional no
ordenamento juridico brasileiro (Cédigo de Menores - Lei 6.697
de 10 de outubro de 1979), percebeu-se a grande importancia que
existe em tal matéria, para tutelar de forma mais eficiente e
concreta, os direitos e necessidades da crianga e do
adolescente, gquando estes possuem COmMO pretendentes a pais
adotivos, casais estrangeiros néo residentes ou domiciliados no
Brasil.

Verifica-se, principalmente, que em virtude da
preocupagdo em garantir-se os interesses do menor, a partir da
Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), © legislador péatrio procurou
dificultar os casos de trafico de criancgas, disciplinando as
situacdes em gque seria permitida a colocagdo de crianca
brasileira em familia substituta estrangeira, ou melhor,
determinou que esta somente seria possivel, através da adogdao e
de forma excepcional. O Legislador, com esse meSmo objetivo,
proibiu a adogdo feita por procuracgado (art. 39, paréagrafo
tnico, do Estatuto), a qual era possivel anteriormente a
Constituicdo de 88, estabelecendo ainda prazos minimos para ©O
estagio de convivéncia, que deve ser cumprido integralmente em
solo nacional e que, a adogao por estrangeiro, na forma da lei,

devera ser assistida pelo Ministério Piblico (art. 227, § 5° da

Carta Magna) .



Encontra ainda a Adocgao Internacional, alguns
complicadores das mais variadas esferas, como é o caso da falta
de uma regulamentacdo internacional de forma adequada, ou seja,
a existéncia ou ndo de uma protegdo legal para a residéncia da
crianca em seu novo pais

Como outro complicador, verifica-se a averssao de
algumas autoridades judiciarias brasileiras a Adocao
Internacional, que embora seja expressamente autorizada em Lei,
nio é ainda bem aceita. Existem magistrados, gque nao concordam
que criangas brasileiras sejam adotadas por estrangeiros,
manifestacdo esta embasada no entendimento de que o problema do
abandono, deveria ser resolvido no Pais. Outros ainda, tem medo

da possibilidade de serem envolvidas em escandalos, devido as

noticias a respeito do tréafico de criancas.

Exigéncias legais existem, e j& sdo muitas. O que nao
pode ocorrer €& enriquecer ainda mais este rol com o intuito
Gnico de impossibilitar ou dificultar ainda mais a colocagao
do menor em familia substituta, dJque se mostra interessada na
adocdo de uma crianga, oportunidade esta gque nao lhe deve ser
negada, pols podera ser sua Giltima chance para se desenvolver
de forma sadia como ser humano.

Através do excesso de zelo, cria-se barreiras enormes
gue inviabilizam a Adoc&o Internacional, firindo de morte a

esperanca maior de criancas e adolescentes, o sonho de ter uma

familia.
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0 futuro pode reservar para OS profissionais do direito
que atuam nesta &rea algumas surpresas, COmO PpoT exemplo, a
inclusdo dos embrides humanos criopreservados, no instituto da
adocdo, ou ainda, a criagao de novos institutos que visem
tutelar os direitos a eles concernentes de forma apartada, bem
como, no que diz respeito aos bebés advindos de mdes de aluguel
(neste caso a proximidade com a adocdo é enorme, pois a mae que
criard o bebé& nem sempre sera a dgue O carregou no ventre e, se
o for, ndo serad a mde genética).

Mas o que importa, é garantir-se, tanto as criangas do
presente como as futuras, o direito de ter uma familia, seja
ela nacional ou estrangeira e, independentemente da
nacionalidade dos adotantes, a adogao efetuada de forma legal,

& medida adequada aos interesses das criancas, dque preclsa ser

incentivada.
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