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INTRODUCAO

A presente monografia, com 0 fim de atender as exigéncias da Resolugdo n.°
003/CEPE/95, visa ao estudo da aplicagdo da agdo civil pablica como instrumento processual
destinado a proteger e garantir 0s interesses difusos, coletivos € individuais homogéneos

assegurados, constitucional e infraconstitucional, especificamente na Justica do Trabalho.

No Capitulo I, serdao apresentadas nogdes introdutorias, discorrendo-se sobre a
origem e evolugio da Lei n.° 7.347/85, que introduziu em noOssO ordenamento juridico a agao

civil publica, conceito e objeto.

No Capitulo II analisar-se-a 2 respeito da evolugdo da concepgio individualista
do ordenamento juridico e do estudo desses novos direitos, os chamados interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, objeto de tutela da agdo civil publica, através da
abordagem de suas caracteristicas, especificidades e semelhancas, com enfoques trabalhistas.
Serdo apresentados, ainda, exemplos ilustrativos no intuito de facilitar o entendimento da

exteriorizagdo de tais direitos.

A competéncia material, em razdo do lugar € funcional, em sede de agao civil

publica na Justi¢a do Trabalho, sera tratada no Capitulo IIL

Seguindo-se no Capitulo IV a abordagem do inquérito civil publico como
procedimento administrativo, de carater investigatorio, constituindo fun¢do exclusiva do
Ministério Pablico, com possibilidade de composi¢io voluntéria do conflito, com forga de

titulo executivo extrajudicial, no &mbito laboral.



Quando se trata de agdo civil publica exercitada numa Justica Especializada,
como a trabalhista, cuja competéncia ¢é estabelecida constitucionalmente, em razdo da matéria,
essa especificidade projeta reflexos no campo da legitimagdo ativa, enfocada no Capitulo V,

bem como a legitimagdo passiva.

O meio ambiente do trabalho, interesse tutelavel pela a¢do civil publica, sera no

Capitulo VI analisado.

Por fim, no Capitulo VII sera tratado da sentenca, da coisa julgada e dos recursos

em sede de acdo civil publica na Justiga do Trabalho.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica concomitantemente com a

analise jurisprudencial, através dos métodos dedutivo, dialético e comparativo.



1 NOCOES INTRODUTORIAS

1.1 Origem e evolucdo da Lei de Acdo Civil Piblica

A Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965, que regulamenta a Agdo Popular,
concedendo a qualquer cidaddo brasileiro, no gozo de seus direitos civicos e politicos, isto €, 0
eleitor, a prerrogativa de invalidar atos ou contratos administrativos, ou a estes equiparados,
ilegais e lesivos ao patriménio publico, configurou-se no primeiro diploma legal habil a tutela
jurisdicional de interesses difusos!. Sua abrangéncia foi aumentada pela Constituigdo da
Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, conforme estabelece o artigo. 5.°, inciso LXXIII:
“qualquer cidaddo € parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio piblico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f€,

isento de custas judiciais e do 6nus de sucumbéncia”.

Veio a Lei n° 6,938, de 31 de agosto de 1981, tratar de uma agdo civil de
natureza publica, que dispde sobre 2 Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins,
mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias, estabelecendo, em seu artigo
14, § 1°, a obrigagdo de o poluidor, sem obstar a incidéncia das penalidades previstas no
mesmo artigo, de indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade, independentemente da existéncia de culpa. A mesma Lei veio a

! Os interesses difusos, em sendo objeto de tutela da agdio civil publica, enfoque central do presente trabalho, serdo
abordados mais detalhadamente no préximo capitulo.



legitimar o Ministério Publico da Unido e dos Estados a propositura de agdo de

responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.

A Lei Complementar Federal n.° 40, de 14 de dezembro de 1981 - Lei Organica
do Ministério Publico dos Estados - em seu artigo 3.°, inciso III, inseriu, dentre as fungdes
institucionais do Ministério Piiblico, a promog&o da Aggo Civil Publica (hoje revogada pela Lei

n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993).

Através da edicdo da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, efetivamente, foi
introduzida em nosso ordenamento juridico a agdo civil publica, sancionada pelo entdo
Presidente José Sarney, que adotou postura restritiva em relagdo ao novo instituto, vetando no
art. 1.° da Lei o inciso IV, que continha norma de extensio contemplando no mesmo grau de

protegdo “outros interesses difusos”.

O veto presidencial ~fundamentou-se na alegacio de que a expressio, muito
ampla e ainda ndo sedimentada na doutrina, “outros interesses difusos” poderia gerar
inseguranga juridica. Foi entdo a Lei promulgada somente paraa protegdo do meio ambiente,

do consumidor e dos bens e direito de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O anteprojeto originrio, que propiciou a edigdo da Lei de Acdo Civil Publica,
foi elaborado pelos juristas Ada Pellegrini Grinover, Céndido Rangel Dinamarco, Kazuo
Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Janior, sendo alterado e enriquecido principalmente
por José Carlos Barbosa Moreira, quando submetido, em Porto Alegre, no ano de 1983, a0 1
Congresso Nacional de Direito Processual, e, ao ser apresentado a Camara dos Deputados pelo

parlamentar Flavio Bierrenbach, recebeu o n.° 3.034/84.



Paralelamente, o Ministério Publico paulista, no XI Seminario Juridico de
Grupos de Estudos, em dezembro de 1983, analisava a tese “A Acdo Civil Publica”, de autoria
dos Promotores de Justica Antonio Augusto Mello de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nélson
Nery Janior, oportunidade em que foram tecidas consideragBes a respeito do anteprojeto
supramencionado e sugeridas alteragdes, levando o Ministério Publico de S&o Paulo a
apresentar um outro projeto ao Ministro da Justica. Esse ultimo projeto, encampado pelo Poder
Executivo, recebeu o n.° 4.984/85 na Camara dos Deputados e n.° 20/85 no Senado Federal e,
tramitando de modo mais célere, obteve a sangdo presidencial, vindo 2 converter-se na Lei n.°

7.347/85.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, afastando-se da
tendéncia restritiva da Lei de Agdo Civil Piiblica de 1985, ampliou as hipoteses de tutela de
direitos pela via da ag&o civil publica para abranger, além dos interesses difusos, genericamente
considerados, os interesses coletivos, dispondo em seu artigo 129, I, que o Ministério Publico
est4 autorizado a promover a agdo civil publica “para prote¢do do patrimdnio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™ .

E de se perceber, a partir de ento, uma tendéncia para tornar-se explicito na
legislagdo ordinaria o principio estampado constitucionalmente. A Lei n.° 7.853, de 24 de
outubro de 1989, prevé a tutela jurisdicional aos interesses coletivos ou difusos das pessoas
portadoras de deficiéncia (arts. 3°a 7.°), ea Lei n.° 7.913, de 7 de dezembro de 1989, dispde

sobre a agfo civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado

de valores mobiliarios.

Segue-se a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, que em seu art. 210 traz expresso o cabimento de “acdes civeis fundadas em



interesses coletivos ou difusos” e em seu art. 208 para apurar as responsabilidades por ofensa

a0s direitos da crianca e do adolescente.

Com a edi¢do da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, o chamado Codigo
de Defesa do Consumidor, cujo Titulo III & também aplicavel a defesa dos interesses difusos €
coletivos, teve a Lei da Agdo Civil Publica substancialmente modificada sua redacdo’. E aqui
observa-se que algumas novas categorias juridicas foram incorporadas aos debates, como 0S
interesses ou direitos individuais homogéneos (CDC, art. 81, paragrafo unico, TI0) e a ag8o civil

coletiva destinada  sua tutela (art. 91 € seguintes).

Vem a Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, que estende sobremaneira o objeto da agdo especial quando exercitada por
6rgdo da instituigdo, art. 25, IV, a, “para a protegéo, prevengdo € reparagdo dos danos
causados 2o meio ambiente, ao consumidor, aos bens € direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico € paisagistico, ¢ a outros interesses difusos, coletivos € individuais

indisponiveis € homogéneos™.

Na mesma linha segue a Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993, Lei
Orgénica do Ministério Publico da Uni&o, que prevé em seu art. 6", VII, d, como competéncia
do Ministério Publico da Unidio “promover 0 inquérito civil e a agdo publica para: (... a protecdo
de...) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos™;, que
por sua vez, através do art. 83, TII, autoriza a propositura de “agdo civil pablica no ambito da
Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s direitos

sociais constitucionalmente garantidos”.

2 Art. 110 do Codigo de Defesa do Consumidor. “Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao art. 1°da Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985: IV -2 qualquer outro interesse difuso ou coletivo™.



O mais recente elastecimento de seu campo de aplicagdo vem com a
promulgagdo da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, que, dentre outras modificagdes,
acrescenta o inciso V ao artigo 1.° da Lei 7.347/85, sendo cabivel a agdo civil publica,
hodiernamente, também para definigdo das responsabilidades por infragdo da ordem

econdmica.

E, recentemente, a Lei n.° 9.494 de 10.09.1997, que teve por escopo modificar
a redagdo do art. 16 da Lei n° 7.347/85 que assim dispunha: “A sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, exceto se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipbtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agio com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”. A nova redagdo foi acrescentada a expressio “nos limites da
competéncia territorial do 0rgao prolator”, assim dispondo: “A sentenca civil fara coisa julgada

erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator ...”.

Presentemente, tramita Projeto de Lei n.° 649/91, na Camara Federal, e n.° 98/94,

no Senado Federal, voltando a alterar dispositivos da Lei n.° 7.347/85:

Art. 5° A agdo principal € a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas
por autarquia, empresa publica, fundag@o, sociedade de economia mista,
associagdo ou por sindicato de classe que: (...) I — inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a0 patrimdnio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, 4 seguranga, saide e
interesses difusos dos trabalhadores, ou qualquer outro interesse difuso ou
coletivo.



1.2 Conceito

A Lei n.° 7.347/85, com as alteragdes que lhe trouxeram as Leis n.° 8.078/90 e
8.884/94, tutela as agdes de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; ao
consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, a

qualquer outro interesse difuso ou coletivo e por infragdo da ordem econdmica.

Para Hely Lopes Meirelles, “A agdo civil ptblica, disciplinada pela Lei 7.347,
de 24.7.1985, é o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico (art. 1.°), protegendo assim os interesses difusos da sociedade””.

Por sua vez, Ibraim Rocha define a agdo civil publica como “a agdo de
responsabilidade por danos ou ameaga de danos causados a interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Sendo os bens elencados no artigo 1.° da Lei n.° 7.347/85 meramente

exemplificativos, permitindo o alcance constitucionalmente assegurado”4.

Rodolfo de Camargo Mancuso, iniciando o tema de conceituagio da agdo civil
plblica, discorre a respeito do aspecto terminologico, concluindo que o nomen juris “a agao
civil pliblica” assenta-se no fato de ela objetivar a tutela de interesses difusos, os quais ndo se
confundiriam com os “coletivos” nem com o interesse “publico”, € que, de outra parte, a acao

ndo seria “publica” porque o Ministério Piblico ¢ a “parte publica”, que pode promové-la a par

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga: agdo popular, agdo civil piiblica, mandado de injungdo,
“habeas-data”. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1989, p. 121.

4 ROCHA, Ibraim. A¢do civil piblica e o processo do trabalho. Sdo Paulo : LTr, 1996, p. 20.



de outros co-legitimados, mas sim porque apresenta um largo espectro social de atuacio,

permitindo o acesso a justica de certos interesses metaindividuais *.

O mesmo autor, discorrendo sobre agdo civil plblica trabalhista, leciona que,
por agdo civil publica, “se deveria entender o meio processual de natureza ndo penal, apto a
instrumentacdo judicial dos interesses metaindividuais, socialmente relevantes, €, mesmo
quando de natureza individual, desde que qualificados pela nota da indisponibilidade ou
homogeneizados pela origem comum, uns € outros portados em Juizo pelos co-legitimados
credenciados pelo legislador como sendo ‘representantes adequados’, atuando em carater

concorrente-disjuntivo”s.
1.3 Objeto da acio civil piblica
O termo objeto traduz-se no pedido que devera ser formulado pela parte quando

do ajuizamento da ag&o.

O art. 3.° da Lei n.° 7.347/85 estabelece que “A acdo civil publica podera ter por

objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou de néo fazer”.

Acrescenta o art. 11 da referida Lei que, “Na agdo que tenha por objeto 0
cumprimento da obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinara o cumprimento da

prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execugao

5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, patriménio cultural e dos
consumidores: Lei n.° 7.347/85 e legislagdo complementar. 2. ed. Ver. € ampl. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais,

1992, p. 20.

6 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civi | puiblica trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos. LTr,
v. 60, n. 09, set. 1996, p. 1180-1181.
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especifica, ou de cominagio de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor”.

Na esfera laboral, no entender de Rodolfo de Camargo Mancuso, “O objeto da
ac¢do civil piblica apresenta-se, em certo modo, tangencial ao do dissidio coletivo, nesse sentido
de que ambos os instrumentos sao voltados a tutela de interesses metaindividuais, no plano da

jurisdigdo coletiva” 2

Tves Gandra Martins Filho leciona que, “Enquanto o dissidio coletivo, regra
geral, visa & defesa de interesse coletivo da categoria no concernente a institui¢do de norma que
estabeleca, para o futuro, melhores condigdes de trabalho, a agdo civil publica tem por escopo
resguardar o interesse coletivo lesado (porquanto, em relagdo ao passado e presente, com

repercussdo no futuro), pelo descumprimento da legislagéo trabalhista™.

T MANCUSO, Rodolfo de Camargo. op. cit., 1996, p. 1187.

8 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Processo coletivo do trabalho. S3o Paulo : LTr, 1994, p. 157.
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2 DOS INTERESSES TUTELADOS

2.1 Evolugio do conceito de interesses

A primeira diferenciagdo a ser feita é aquela atinente aos interesses lato sensu e
aos interesses juridicos. Tal disting@o pertence a0 plano ético-normativo. O interesse, conforme
colocado no mundo fatico, é aquela “yantagem” que liga alguém a um bem de vida, de ordem
moral ou pecuniaria. A obtengdo dessa vantagem pode se dar pela busca da posse ou fruigdo da
situagdo almejada. O referencial desses interesses é amplo e variavel, sendo que seu conteudo
axiologico muda conforme 2 vontade dos sujeitos. E € justamente nesse contetdo axioldgico
que reside a diferenga entre 0 interesse geral e o juridico, uma vez que O interesse juridico,
também vinculado ao desejo de obter uma vantagerm, tem, no entanto, seu referencial valorativo

delineado na norma’.

A evolugdo dos conceitos juridicos de interesses passou por importantes etapas
ao longo da Historia. Na primeira fase, ocorreu a formulagio do conceito de interesses
individuais. Os direitos individuais dizem respeito ao individuo isolado e exprimem seus

interesses fundamentais tradicionais: igualdade, liberdade, propriedade e seguranca.

O individualismo surgiu apos o desmantelamento do sistema feudal, quando o

homem europeu passou a ter consciéncia de que s6 poderia contar consigo mesmo, uma vez que

9 MANCUSO. Rodolfo Camargo de. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 4. ed. ver. e atual. Sd0
Paulo : Revista dos Tribunais, 1997, p. 18.
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perdera o caréter de vassalo sob a “protecdo” de um soberano. A partir dessa ruptura, O

individuo passou a ser o fim para o qual estavam voltados a sociedade e o coletivo.

Do ponto de vista temporal, houve 0 surgimento do Estado moderno a partir do
século XI1, indo até fins do século XIX_ Sua fase inicial, sob a forma de Estado Absolutista,
legitimado pelo poder monarquico, evoluiu para o denominado Estado Liberal, caracterizado,
dentre outros fatores, pelo livre desenvolvimento do mercado, pela liberdade contratual, pela
acentuada crenca no individualismo como meio de crescimento econdémico, bem como pela -

postura estatal de garantia da seguranga e da propriedade individual.

Foi com o Estado contempordneo que passou a vigorar uma cOncepg¢ao de
Estado comprometido com os direitos sociais, sendo que, especialmente apos as Constitui¢des
Mexicana de 1917 ¢ de Weimar de 1919, o Estado sofreu, na pratica, uma importante

mudanga, voltando-se para uma fungéo de reconhecimento e protegdo dos interesses sociais'’.

O jurista italiano Mauro Cappelletti alerta para o problema da complexidade da
sociedade contemporinea e a consequente insuficiéncia de uma tutela individual, afirmando
que a justica “serd invocada ndo mais somente contra a violagdo de carater individual, mas
sempre mais freqiiente contra violagdes de caréter coletivo, enquanto envolvem grupos, classes

e coletividades”, ou seja, “violagdes de massa”".

Apesar de a doutrina tradicional entender que o0s interesses € OS direitos

situam-se em planos diversos, sendo nesse sentido a licdo de Rodolfo de Camargo Mancuso,

10 BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢do civil piblica. Florianopolis : Obra Juridica. 1996, p. 86.

1 CAPPELLETTI, Mauro. Formagdes sociais e inferesses coletivos diante da justiga civil. Tradugdo do original
por Nelson Renato Ribeiro de Campos. Sdo Paulo : Revista de Processo, 1. 5. jan./mar., 1977, p. 130-132.
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para quem Os interesses estdo no plano fético, enquanto que 0s direitos se situam no plano
ético-normativo, ficando sua eficacia restrita aos limites e a vigéncia da norma'?. No presente
estudo as expressdes direito e interesse serdo utilizadas como sindnimas, j& que a propria Lei
n° 7.347/85, artigo 1°, prevé a possibilidade de propositura da agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente e ao consumidor, referindo-se de forma
genérica; a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; e, por
fim, a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. A Lei n.° 8.078/90, por sua vez, em S€u
artigo 81, paragrafo unico, faz referéncia a interesses ou direitos, mas da a ambos a mesma
definicdo. Neste sentido € 0 ensinamento de Paulo de Tarso Brandao, que, conclui da leitura da
Lei que regula a Aggo Civil Publica, n3o fazer ela nenhuma diferenga entre direito e interesse €,
“porque ainda que tomada como base formulagdo da doutrina tradicional, o fato de a lei
estabelecer a tutela de qualquer interesse, ja 0s tornaria direito, posto que ‘protegidos pela

norma juridica”’.13 (grifo nosso).

Tendo em vista o surgimento de novas demandas a partir do desenvolvimento €
da exteriorizagio dos chamados interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, objeto
de tutela da agdo civil publica, ponto central do presente trabalho, a seguir sera feita uma

abordagem de suas caracteristicas, especificidades e semelhangas, com enfoques trabalhistas.

2.2. Interesses difusos

E com o advento da Revolug¢do Industrial, caracterizada pela substituigio das

ferramentas pelas maquinas, da energia humana pela energia motriz e do modo de produgéo

12 \fANCUSO. Rodolfo de Camargo, op. cit., 1997., p. 224.

13 BRANDAO. Paulo de Tarso, op. cit., p. 100-101
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doméstico pelo sistema fabril, e a conseqiiente constatagao de que os valores tradicionais,
individualistas, do século XIX nao sobreviveriam, sufocados por uma sociedade de massa, que
foi dado o primeiro passo para a “revelago” desses interesses difusos'*. Revelagdo,  porque
eles sempre existiram, embora somente na segunda metade do século XX tenham se tornado

tutelados.
Rodolfo de Camargo Mancuso acrescenta:

Paralelamente & Revolugdo Industrial e a massificagdo da sociedade, também o
sindicalismo contribuiu para fazer aflorar essa “ordem coletiva”: os conflitos ndo
mais se dio entre empregado e patrao, mas coletivamente, isto ¢, integrantes da
forga-trabalho na categoria “X yersus integrantes da forca-capital na categoria
“patronal” correspondente. Reflexo dessa situagdo foram as agdes coletivas na
justica do trabalho, onde a “pretensdo resistida” ¢ integrada pela reivindicagdo de
uma categoria e a contestagao de outra”.

Dentre esses TOvOS interesses, 0S interesses coletivos receberam guarida e
possibilidade de expansdo através das associagdes e sindicatos, bem como uma tutela
jurisdicional especifica no caso de conflitos de base trabalhista. Mais recentemente houve a
necessidade de tutelar, também, outros interesses, aqueles que nao se personalizam, que nao

t6m um titular determinado, mas dizem respeito a toda uma coletividade: os interesses difusos.

Os interesses difusos inserem-se no género dos interesses metaindividuais ou
superindividuais pelo fato de suas caracteristicas, que em seqiiéncia serdo abordadas,

ultrapassarem os interesses de um individuo isolado, afetando diversas esferas de interesses de

varias pessoas.

14 M[ANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., 1997, p. 77.

15 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., 1997, p. 77-78.



Jodo Oreste Dalazen assevera que “0) vocabulo “difuso” sugere a idéia de algo
disseminado, espalhado, esparso, fluido, que ndo pertence a ninguém particularmente e toca a

uma generalidade de pessoas, indistintamente™.

A conceituagdo normativa dos interesses difusos foi introduzida no direito
positivo brasileiro através da Lei n.° 8.078/90, que dispde sobre a protegdo do consumidor,
cujos conceitos e disposi¢des sdo aplicaveis a agao civil pablica em geral, em seu artigo 81,
paragrafo unico, inciso I, que 0s definiu da seguinte forma: “I—interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais. de natureza indivisivel, de que

sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato”.

2.2.1 Caracteristicas basicas dos interesses difusos

Os interesses difusos apresentam as seguintes notas basicas: indeterminag@o dos

sujeitos; indivisibilidade do objeto; intensa conflituosidade e duragao contigencial.

2.2.1.1 A indeterminacéo dos sujeitos

No que concerne & titularidade, todos os interesses que s€ enquadram no género
difuso pertencem a uma série indeterminada, aberta e abstrata de individuos, néo se limitando a
uma determinada pessoa ou a pessoas especificamente consideradas, mas sim 2 uma pluralidade

indefinida de sujeitos, sem que entre eles haja um vinculo juridico especifico.

Aqui se modifica a classica formula segundo a qual o interesse é a relagdo de um

individuo ou grupo de individuos com um bem, uma vez que, 10 caso dos interesses difusos,

16 DAL AZEN. Jodio Oreste. A¢do civil publica trabalhista. Brasilia : Revista TST, 63, 1994, p. 96.
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essa relagdo é metaindividual, vinculando pessoas indeterminadas com bens de vida difusos

como 2 necessidade de proteger a fauna e a flora, a atmosfera.

Vale dizer, os co-titulares dos interesses difusos ndo possuem vinculos juridicos

formais com a parte contraria.

No que concerne a defesa de interesses difusos no ambito das relagdes de
trabalho Ives Gandra da Silva Martins Filho traz como exemplo a empresa publica que
contratasse diretamente empregados, sem a realizagdo de concurso publico. “A hipétese seria
nitidamente de defesa de interesse difuso, pela impossibilidade de especificar o conjunto dos
postulantes a0 emprego publico, ja que, potencialmente, todas as pessoas que preenchessem 0s

requisitos exigidos pelo mesmo, poderiam ser consideradas candidatas em potencia 17,

2.2.1.2 A indivisibilidade do objeto

Verifica-se quanto ao objeto, que ¢ sempre um bem insuscetivel de diviséo,
inexistindo a possibilidade de reparti-lo em quotas a serem atribuiveis a sujeitos
predeterminados, de maneira que tanto a satisfagdo quanto a lesdo de um interessado implicam,
necessariamente, a de toda a coletividade. Assim, a reparagao relacionada ao dano sofrido ou ao
direito ofendido ndo é quantificavel e, tampouco, divisivel, tendo carater ressarcitério por

referir-se a uma lesdo irreparavel em termos substanciais.

17 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva A defesa dos interesses coletivos pelo Ministério Piblico do
Trabalho. Revista LTr,v.57, n.12, dez. 1993, p.1431.
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2.2.1.3 Duraciio contingencial

A ndo existéncia de um vinculo juridico determinado, e sim de situagdes de fato
estabelecendo a existéncia dos interesses difusos, faz com que eles tenham seu periodo de

duragio vinculado a situagao que oS gerou.

“A essa notavel transigdo ou natureza mutavel dos interesses difusos, segue-se a
conseqiiéncia de irreparabilidade da lesdo, em termos substanciais. Com efeito, os interesses

difusos dimanam dos valores mais elevados para a sociedade: preservagdo do ambiente,

direitos dos consumidores etc” ®

Assim, é adequada a conceituagao de Ives Gandra Martins Filho: “interesses
difusos — caracterizados pela impossibilidade de determinacéio da coletividade atingida pelo ato
ou procedimento lesivo a0 ordenamento juridico, da qual decorre inexisténcia de vinculo

juridico entre 0s membros da coletividade atingida ou entre estes € a parte contraria, autora da

lesao™”.

Oportuna, também, se faz a abordagem de Jodo Oreste Dalazen:

Realmente, a tonica principal dos chamados interesses difusos reside em que a
respectiva titularidade ¢ outorgada a um namero indeterminado e
indetermindvel de pessoas, que, ademais, ndo mantém entre si uma vinculagdo
juridica. Apenas se acham identificadas fatica e circunstancialmente por um
motivo qualquer: ilustrativamente, ou porque habitam em certo bairro, ou porque
sio consumidoras de algum produto, ou, no plano do Direito do Trabalho,
porque, por exemplo, como mulheres, sofrem discriminagdo do empregador X
que, violando o direito constitucional ao trabalho, apenas contrata empregadas
esterilizadas. So, pois, interesses de massa”® (grifo no original).

18 A [ANCUSO. Rodolfo de Camargo, op. cit., 1997, p. 90.
19 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Processo coletivo do trabalho. Sio Paulo: LTr, 1994, p. 158-159.

20 DAL AZEN, Jodio Oreste. Agdo civil ptiblica trabalhista. Brasilia : Revista TST, 63, 1994, p. 97.
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2.3 Interesses coletivos

O interesse coletivo é a espécie de interesse metaindividual de maior afinidade
com sua tutela no direito do trabalho, dada a caracteristica desse ramo do direito, em que as

organizagdes de trabalhadores sempre exerceram influéncia marcante.

Do ponto de vista legal, o inciso II, paragrafo unico, do artigo 81 da Lei n.°
8.078/90, em conceito aplicavel a toda e qualquer agdo civil publica, ndo s6 as destinadas a
defesa do consumidor, define: “Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica

base”.

E importante trazer a colagéo exemplos dados pelo ilustre Ives Gandra da Silva
Martins Filho, no dmbito das relagdes laborais, em que vem sendo defendidos interesses

coletivos dos trabalhadores e difusos da sociedade, por via de agdo civil publica:

a) locagdo de méo-de-obra fora das hipéteses legais de servigo temporario (Lei
6.019/74) e de vigilancia (Lei 7.102/83) (...); b) exigéncia de atestados de
esterilizagdo para contratagdo de mulheres; ¢) assinatura em branco de pedidos
de demiss3o, quando da contratagao (...); d) ndo recolhimento dos depositos para
o FGTS; e) adogdo de medidas discriminatérias (...) contra empregados que
ajuizem reclamagdes trabalhistas na Justiga; f) utilizagdo de trabalho escravo, no
meio rural, sem pagamento de salarios e com proibigdo de saida do local; g)
defesa do meio ambiente de trabalho ...

21 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. O Ministério Prblico do Trabalho. Revista LTr, v. 56, 1. 11, nov.
1992, p. 1300.
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Presentemente, tramitam Projetos de Lei n.° 649/91, na Camara Federal e n.°
98/94, no Senado, objetivando ampliar o objeto da agao civil piblica para estendé-la a defesa da

“seguranga, higiene, saude fisica e mental e interesses difusos dos trabalhadores”.

2.3.1 As notas caracterizadoras do interesse coletivo

Os interesses coletivos dirigem-se aos fins institucionais de grupos, segmentos
ou corpos intermediarios presentes na sociedade civil, tais como sindicatos, associagdes €
partidos politicos que, para exteriorizarem-se eficazmente, dependem de um minimo de coes@o,

estrutura e organizagdo do grupo.

Portanto, sdo interesses coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou
classes de pessoas determinadas ou determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por

uma relagdo juridica-base.

2.4 Interesses individuais homogéneos

O conceito de interesses ou direitos individuais homogéneos foi inserido no
sistema juridico pela Lei n.° 8.078/90, artigo 81, paragrafo Gnico, inciso III, do Codigo de
Protegdo e Defesa do Consumidor como sendo aqueles interesses ou direitos “decorrentes de

origem comum’.

Os direitos individuais homogéneos s3o aqueles cujos titulares sao perfeitamente
individualizaveis, detentores de direito divisivel. O que une esses titulares a ponto de propiciar

a defesa coletiva desses interesses individuais é a origem comum do pedido que pretendem

fazer em Juizo.
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Os interesses individuais homogéneos, embora aparegam na mesma sede legal
dos outros dois interesses antes mencionados, possuem natureza diversa, isto é, esses interesses
compdem-se de posicdes juridicas subjetivas individuais, ou seja, divisiveis e afetas a seus
proprios titulares. Ja que, em esséncia, ndo sejam, pois, “coletivos”, tém, no entanto, a

possibilidade de trato processual em modo coletivo. %

O trato processual coletivo de situagdes juridicas individuais, numerosas €
homogeneizadas pela origem comum, leva a diversos beneficios, abordados por Mancuso,
como por exemplo: previne a proliferagao de intmeras demandas individuais, em que S€
repetem O mesmo pedido e causa de pedir, com isso se poupando trabalho € tempo dos
operadores do Direito; contorna a indesejavel contradi¢do entre julgados; possibilita uma
resposta eqiidnime € de melhor qualidade, com tratamento igual a situagdes analogas; contribui

para aliviar a sobrecarga do Judiciario.”

O ordenamento juridico laboral surgiu da intervengdo estatal no dominio
econdmico para proteger o trabalhador frente ao poder econémico do empresario quando do
desenvolvimento produtivo decorrente da revolugdo industrial no século XIX. Desde entdo, 0
Direito do Trabalho tem como caracteristica a protegao legal do trabalhador, como
hipossuficiente em relagio ao detentor do poder econdmico, fixando as condi¢des minimas a

serem observadas pelos empregadores na contratagio de trabalho assalariado.

Para tanto, as normas juridicas trabalhistas protetivas do empregado, seguindo

os ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins Filho, sao indisponiveis “na medida em que

2 \ANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Ppublica Trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos.
Revista LTr, v. 60, n. 09, set. 1996, p. 1184.

23 \ANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., 1996, p. 1184.
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se pressupde que O empregado ndo aceitaria livremente trabalhar em condi¢gdes menos
favoraveis do que as que a lei lhe garante, razdo pela qual sobre uma possivel disposi¢do de
direito pairaria a sombra de ¢0ag2o, no sentido de aceitar a condi¢do prejudicial para preservar

0 emprego, que € sua fonte de subsisténcia™".

Assim, tem-se como exemplo de interesses individuais homogéneos a demissdo
coletiva, imotivada, num determinado momento, atingindo um grupo concreto e identificavel
de empregados de uma empresa publica, bem como medidas discriminatérias adotadas contra

empregados que ajuizem reclamagao trabalhista com a empresa.

24 \ARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. O Ministério Publico do Trabalho. Revista LTr, v. 56, n. 11, nov.
1992, p. 1298.



22

3 DA COMPETENCIA

3.1 Da competéncia material da Justica do Trabalho

A Justi¢a do Trabalho tem competéncia material para conhecer, instruir e julgar
agdo civil publica que persiga a defesa de interesses metaindividuais em que estejam envolvidos

trabalhadores e/ou empregadores, suas respectivas categorias.

O art. 114 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trata

da competéncia da Justica do Trabalho, nada registra para a espécie, a saber:

Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Uniéo, ¢, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagio de trabalho, bem como 0s litigios que tenham origem no
cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas”.

Abre, no entanto, a possibilidade de que, na forma da lei, outras situagbes
venham a ser-lhe agregadas. O fez a Lei Complementar n.° 75/93, art. 83, inciso III, que
estabelece a competéncia ao Ministério Piblico do Trabalho para “promover a agao civil
plblica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando

desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”.

Essa competéncia ja se fazia presente no art. 129, III, da Constituiio da

Republica Federativa do Brasil de 1988, in fine: “de outros interesses difusos e coletivos”.
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Afora isso, a Lei Complementar n.° 75/93, em outra passagem, deixou claro
incumbir ao Ministério Piblico da Unido propor acdo civil pablica para a prote¢ao de “outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos™ (art. 6.2 inc. VII,

d).

3.2 Da competéncia em razio do lugar e da competéncia funcional da Justica do

Trabalho

Em sede de agdo civil publica, as regras para determinagdo da competéncia estao
definidas no art. 2.° da Lei n.° 7.347/85, que rege ordinariamente seu procedimento. Diz a Lei:
“As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo

terd competéncia funcional para processar € julgar a causa”.

Por outro lado, a questdo da competéncia funcional para conhecer da a¢ao civil

publica na esfera trabalhista , bem como julgé-la ndo € pacifica.

Inicialmente, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a agdo civil publica
foi tratada como agdo de competéncia originaria dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do
Tribunal Superior do Trabalho, dependendo da abrangéncia territorial do dano, cabendo a
Secdo de Dissidios Coletivos processé-la e julga-la, por se entender, 4 época, aproximar-se

muito do dissidio coletivo de natureza juridica.

Nesse sentido é o posicionamento de Ives Gandra da Silva Martins Filho para
quem a agdo civil publica tem feigdo de dissidio coletivo e, «“Conforme a abrangéncia da leséo

4 ordem juridico-trabalhista € que se fixara a competéncia funcional das Cortes Laborais, sendo
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do TST a competéncia para as agoes civis publicas de ambito supra-regional ou nacional, € 0s

TRTs, para as agdes de &mbito local ou regional” s

Posteriormente, o Tribunal Superior do Trabalho passou a considerar a
competéncia dos 0rgaos jurisdicionais de primeiro grau da Justica Especializada para processar
e julgar originariamente as agbes civis publicas € a considerar tal espécie de agdo como
integrante do género dissidio individual, portanto fora da alcada das Segdes de Dissidios

Coletivos.26

Com razio, pois, Otavio Brito Lopes, que entende ser totalmente impertinente a
analogia estabelecida entre a acdo civil publica e o dissidio coletivo, uma vez que O dissidio
coletivo visa & interpretagdo de norma convencional ou estatal que nao exceda o ambito da
representatividade do sindicato suscitante, ou seja, no smbito da categoria interessada.
Enquanto a agdo civil publica, a seu turno, pode abranger uma ou mais categorias € mesmo um
ntimero indeterminavel de pessoas e visa a reparagdo de dano a bem juridico coletivo ou difuso
ou ao cumprimento de fazer ou nao fazer, com carater cominatorio. E ainda o dissidio coletivo
nio gera decisdo suscetivel de execugdo, mas sim de processo de natureza individual e
cognitiva, de carater condenatorio e, portanto, passivel de execugao forgada, enquanto a a¢ao

civil publica gera decisdo passivel imediatamente de execugdo. Assim como 2 Lei de Agdo

25 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. A defesa dos interesses coletivos pelo Ministério Publico do
Trabalho. LTr, v.57, n. 12,1993, p. 1434.

%6 1 OPES, Otavio Brito. 4 agdo civil piblica e os direitos sociais trabalhistas constitucionalmente assegurados.
LTr, v. 62, n. 4, abril 1998, p. 461-462.



Civil Pablica néo contempla a possibilidade de interpretagdo de norma convencional, objeto

restrito do dissidio coletivo de natureza juridica.27

E interessante recordar que, no ambito do processo trabalhista, dissidio coletivo
e dissidio individual ndo tém a ver, necessariamente, com O NUMero de pessoas envolvidas no
litigio. Sdo classificados como dissidio coletivo as agdes que visam a criagdo de normas €
condigdes de trabalho até entao inexistentes e os litigios envolvendo a sua interpretagdo. Em
contrapartida, sdo classificadas como dissidio individual as acdes que tém por €scopo a
aplicagdo de normas preexistentes a0 €aso em concreto, com o pedido da providéncia judicial

pertinente.

Francisco Antonio de Oliveira diz ser competente “para conhecer, instruir €
julgar a agdo civil publica a Junta de Conciliacdo e Julgamento onde foi editado o ato, onde
ocorreu o fato ou o dano, pouco importando se aquele ato, aquele fato ou aquele evento danoso
extrapola a base territorial daquela Junta. A sentenca a que vier a ser proferida fard coisa

julgada erga omnes € ultra partes”.28

H4 ainda o argumento de que 2 competéncia ¢ da Junta, porqué oS casos de
competéncia originaria do Tribunal (competéncia funcional por grau de jurisdi¢éo), constituem

excecdo, de sorte que nao & cabivel a exegese ampliativa.

E o que pode ser inferido da seguinte decisdo:

ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA ORIGINARIA

271 OPES, Otavio Brito, op. cit., p. 462.

28 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da agdo civil publica: instrumento de cidadania. 1997. Revista LTr, v. 61,
n. 07, 1997, p. 890-891.
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De regra, a competéncia originaria ¢ do Juizo de Primeiro Grau. Apenas
excepcionalmente, quando hé expressa mengdo na Constitui¢do ou na lei, € que
ela pertence a um Tribunal de Segundo grau, € a um Tribunal Superior ou ao
Supremo Tribunal Federal. TRT 1.* Reg. DC 210/95 — Ac. SE, 288.95. Red.
Desig. Juiza Doris Castro Neves.”

E mais, por razdes praticas, tais como facilidade na colheita de provas,
conhecimento por parte do juiz de circunstancias que auxiliem na produgdo das mesmas provas,
proximidade do julgador dos lugares em que ocorreram ou ocorrerdo os danos, além de outras,

¢ conveniente que O Processo corra no foro do dano, facilitando o acesso ajustica.

Rodolfo de Camargo Mancuso, também, ap6s analise dos argumentos das teses

conflitantes conclui que

a acdio civil publica trabalhista fica melhor ubicada na competéncia das Juntas de
Conciliagao de Julgamento, mormente se pensarmos no principio do juiz natural,
na necessaria preservagdo do duplo grau de jurisdi¢do, na atecnia de uma
extensio analogica em matéria de conveniéncia absoluta, e, enfim, na
conveniéncia de que uma agdo de fito ordinario, permeada de fatos relevantes
complexas questoes juridicas, passe antes pelo processo de “depurag@o” tipico
do primeiro grau de jurisdigdo, antes de subir ao reexame do Tribunal™.

Competéncia — Agao civil publica — Competéncia material e funcional

E da Justica do Trabalho a competéncia para julgar Agdo Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico do Trabalho, decorrente da ndo observancia dos arts. 11
e 14 da Lei 7.783/89 (Lei de Greve). A competéncia funcional para o julgamento
¢ das Juntas de Conciliagdo € Julgamento, em virtude do que dispde o art. 2°da
Lei 7.347/85, e da inexisténcia de norma especifica que a desloque para 0S
Tribunais. TRT 2.* Regido — RO 02950324139; Relatora. Juiza Sonia Maria

Prince Franzine 3

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Revista LTr, v. 60, n. 03, mar. 1996.
30 \{ANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., D- 1194.

31 G50 Paulo. Revista LTr, v. 61, 1. 09, set. 1997.
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4 DO INQUERITO CIVIL PUBLICO

4.1 Natureza juridica

O inquérito civil pablico foi criado pela Lei de Agdo Civil Pablica artigo 8.°, §
1.°, que dispde: “O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo pablico ou particular, certiddes, informagdes, exames Ou

pericias, no prazo que assinar, o qual nfio podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis”.

A Constitui¢io da Republica, ao definir as fungdes institucionais do Ministério

Publico, nelas incluiu o inquérito civil, nos seguintes termos:

«Art. 129 — Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover O inquérito civil e a agdio civil publica, para a protegéo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos™.

Maria Aparecida Gugel diz tratar-se o inquérito civil pblico de “procedimento
administrativo, de carater investigatorio e informal, realizado somente no dmbito do Ministério
Publico, visando a buscar elementos de convicgdo para orientar-se na identificacdo da lesdo de

interesses difusos, servindo de base para a propositura da Ag&o Civil Publica a seu cargo” 32,

32 GUGEL, Maria Aparecida. 4 transagao referendada pelo Ministério Publico do Trabalho em inquérito civil
piiblico frente ao inciso II. do art. 585 do CPC. Revista LTr, v. 59,n.11, 1995, p. 1457.



28

Esse procedimento investigatorio constitui fungdo exclusiva do Ministério
Publico, pois a Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 ressalvou a legitimagao
concorrente apenas para a agdo civil publica (art. 129, § 1.°), ndo o fazendo relativamente ao
inquérito civil. Além disso, a propria Lei n.° 7 347/85 estabelece, como visto inicialmente, a
exclusividade do inquérito civil para o Ministério Publico, reafirmando a impossibilidade da
competéncia concorrente para a fungdio investigatéria na matéria, por meio do inquérito civil

(grifo nosso).

O inquérito civil publico ndo ser4, no entanto, condi¢do para o ajuizamento da
acdo civil piblica, que podera ocorrer antes ou durante a tramitagdo do inquérito. Sua
instauracdo é facultativa, sendo que 3s vezes os elementos caracterizadores da lesdo estdo

suficientemente fortes e delineados para se optar, desde logo, pelo ajuizamento da agao.

As pegas de informacao, referidas no art. 8.° da Lei de Agdo Civil Publica, sao
elementos utilizados pelo Ministério Publico para que este possa ter uma visdo prévia do
problema que pretende enfrentar, ndo se confundem com 0 inquérito civil. Caso se configure a

necessidade de uma investigagdo mais detalhada, ai sim, devera ser instaurado o inquérito civil.

O inquérito civil ndo é um procedimento contraditorio. De carter inquisitorio,
destina-se apenas a fornecer elementos de convicgdo para que o Ministério Publico possa
identificar ou ndo a hipotese propiciadora do ajuizamento da agdo civil publica e que por isso
mesmo nio é alcangado pela norma constitucional do art. 5°, inciso LV, em que sdo

assegurados o contraditorio € 2 ampla defesa. No entanto, através do inquérito civil publico, ha
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a possibilidade de  promover diligéncias, requisitar documentos, informacOes, exames €

pericias, expedir notificagdes, tomar depoimentos, proceder a vistorias inspegdes.”

Importante salientar que o inquérito civil publico € regido pelo principio da
publicidade (art. 37 da CF), isto &, deve ser objeto da mais ampla divulgagdo, excepcionado nas
hipoteses em que as informagdes recaiam sobre sigilo legal, ou que possam resultar prejuizo da
propria investigagdo. Uma vez concluido o inquérito, a publicidade € exigida tanto para o

ajuizamento da respectiva agdo como para o arquivamento dele.

4.2 Procedimento do inquérito civil publico no ambito do Ministério Pablico do Trabalho

No ambito do Ministério Piblico do Trabalho, o procedimento de inquérito civil
publico esta regulado na Instrugiio Normativa n.° 1/93 do Procurador-Geral do Trabalho, ¢ a
rotina de encaminhamento das denuncias ou noticias de lesio a interesses difusos esta
formulada na Resolu¢do n.° 1/95, da CODIN/PGT (Coordenadoria de Defesa dos Interesses

Difusos e Coletivos/Procuradoria Geral do Trabalho).

E o inquérito civil procedimento de investigagdo sobre a ocorréncia de lesdo a
ordem juridica laboral, fornecendo elementos para possivel agdo civil publica, mas também de
solugdo da irregularidade, na medida em que oferta a possibilidade de regularizagdo da

ilegalidade pela via administrativa (IN 1/93, art. 8.°, § 1.9.

33 Constitui¢io da Republica, art. 129, 11, V1 e VIIL; Lei n.° 8.625/93, arts. 25, IV, e 26; LCn. 75/93, arts. 7. e 8.
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Duas sio as formas pelas quais se deflagra o inquérito: a denuncia formulada
perante o Ministério Publico ¢ a iniciativa de seus membros quando tém noticia da ocorréncia

de ilegalidade no ambito trabalhista (IN 1/93, art. 1.°, §§2.°€3.°).

No primeiro caso, protocolizada representagdo perante O Ministério Publico, o
Procurador-Geral, quando houver deniincia referente 2 conflito de ambito supra-regional ou
Procurador Regional, quando a dentincia for referente a conflitos de Ambito regional, instaurara
o inquérito, mediante portaria, na qual designara procurador que 0 presidira (IN 1/93, art. 3.5 1

ell, §2.°).

Ja na segunda hipotese, o procurador que tiver noticia de lesdo a direitos sociais
que transcendam o interesse meramente individual, quer seja através da imprensa, quer seja
nos processos em que oficie ou a que assista ao julgamento, podera requerer autorizagdo ao

Procurador-Geral ou Regional para instaurar o inquérito (IN 1/93, art. 3.° § 1.°).

Vale ressaltar que a Lei n.° 7.347/85, tendo em vista a relevincia social dos
interesses tutelados pela aggo civil publica, preceitua no art. 7.° que, no caso de os juizes €
tribunais terem conhecimento de fatos ensejadores da propositura dessa agdo, durante o
exercicio de suas funcgdes, estes remeterao as pecas ao Ministério Publico para a tomada das

providéncias cabiveis, no caso, a abertura de inquérito civil, se necessario.

Assim, por exemplo, se determinado procurador toma ciéncia, pelo jornal, da
existéncia de trabalho escravo numa determinada fazenda, pode requerer autorizagdo para

instaurar inquérito civil pblico e investigar a veracidade do noticiado.

A Instrugio Normativa detalha o procedimento a ser adotado no inquérito civil,

desde a elaboragdio da portaria até a realizagdo das audiéncias, tomada de depoimentos,



31

chegando ao relatério final em que se sugerira o arquivamento daquele, por falta de provas ou
por ndo se tratar de ilegalidade, ou o ajuizamento da agdo civil publica. Ha, no entanto, uma

terceira via que é a da composi¢do administrativa do litigio.

No caso do arquivamento do inquérito, devera o 6rgdo ministerial fundamentar
os motivos que levaram ao ndo-convencimento para o ajuizamento da a¢@o e os remeter a um
orgdo colegiado. “Os autos do inquérito ou das pegas de informag¢do arquivadas serdo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de trés dias”, ao Conselho Superior
do Ministério Publico do Trabalho (art. 9.°, § 1.5 da Lei n° 7.347/85) ou Camara de
Coordenagdo e Revisdo (Resolugdo n.° 24, de 28.2.97, do MPT) , que em sessdo homologara
ou rejeitars a promogio de arquivamento (art. 9°, § 2.°, da Lei 7.347/85). Nao sendo
homologada a promogdo de arquivamento, ser4 designado outro 6rgéo do Ministério Publico
para o ajuizamento da agao. Também o arquivamento de pegas de informag3o, ainda que nao
formalizadas em inquérito civil, deverd ser revisto pelo Conselho Superior do Ministério

Publico (§ 1.° do art. 5.° daLei n.° 7.347/85).
4.3 Titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho

Quando trata do inquérito civil publico, a Lei de A¢o Civil Piblica preve, em
seu art. 5.°, § 6°, a possibilidade da composi¢éo voluntéria do conflito nos seguintes termos:
“Qs 6rgdos pliblicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento

de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo

extrajudicial”.

Também previsto no art. 8., § 1° da Instru¢do Normativa n.° 1/93-MPT: “A

composigio do litigio dar-se-4 mediante compromisso do denunciado de cessar 2 pratica ilegal



32

e/ou corrigir os efeitos danosos do ato, devidamente aceito pelos detentores do interesse lesado

ou por seus representantes legais”.

Por ocasido da sangdo da Lei n.° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor),
dois outros dispositivos — art. 82, § 3.°, e paragrafo unico do art. 92 -, que traziam igual
redacdo, foram vetados pelo Presidente da Repiiblica. Em suas justificativas para o veto, o
Chefe do Poder Executivo externou sua intengio em vetar também o art. 113 do CDC, que
originou a alteragio da Lei n° 7.347/85. Ocorre que o veto & referida norma ndo se
materializou. Ela foi devidamente sancionada e publicada. Como ndo se pode falar em veto
implicito, pois isto colide com o sistema legislativo atual, impedindo a manifestagdo do
Congresso Nacional contra o veto aposto, hd concluir que a norma antes citada esta em pleno

Vigor.

Aduz Maria Aparecida Gugel que, “o curso do inquérito civil, o inquirido, o
autor da lesio de interesse difuso, podera firmar com o Ministério Publico termo de
compromisso, propondo-se fazer ou deixar de fazer determinado ato, contrario a ordem juridica,

dentro de determinado prazo e condigdes, sob pena de multa que revertera a favor do FAT”* —

3 GUGEL, Maria Aparecida. A transagdo referendada pelo Ministério Piblico do Trabalho em inquérito civil
publico frente ao inciso II, do art. 585 do CPC. In Revista LTr, vol. 59, n.11, p. 1457, 1995, exemplificando,
reporta-se ao: “Termo de compromisso firmado com o Banco do Brasil, em 10 de setembro de 1993, no ICP-
10/93, no sentido de 1) ndo utilizar estagiarios no atendimento ao publico; 2) adequar as tarefas desempenhadas
pelos estagiérios que freqiientam cursos de nivel superior 2 complementacdo das matérias estudadas nos referidos
cursos; 3) limitar o periodo de estagio a cinco horas didrias, sem que haja diminuicdo da bolsa para os estagiarios
ou cancelanto das demais vantagens; 4) limitar o contigente de estagidrios a 20% do total de funciondrios do
Banco, sendo que, em nenhuma dependéncia isolada, poderd haver em atividade mais estagidrios do que
funcionarios; 5) buscar uma maior participagdo das escolas e dos agentes de integragdo no acompanhamento do
estagio. O Banco terd o prazo de 120 dias, a contar da assinatura do presente termo, para adequar o regime do
estagio académico ao disposto no mesmo. O descumprimento do presente termo de compromisso sujeitard o banco
a multa no valor de 1.000 UFIR por estagidrio encontrado em situago irregular, reversivel ao FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), nos termos dos arts. 5° §6.° e 13 da Lei n.° 7.347/85. No caso de eventuais denincias
de descumprimento do item 2 do presente termo, sera ouvido o estabelecimento de ensino ao qual estd ligado o
estudante estagidrio encontrado em suposta situacfo irregular, que fornecera informacdio técnica sobre a
adequagdo do curriculo as tarefas realizadas no Banco, acompanhada de opinativo, que instruird o processo na
Procuradoria-Geral do Trabalho versando sobre a imposigdo da multa”.
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Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Verifica-se, pois, que o Ministério Piblico, como titular da agdo civil publica,
podera tomar do inquirido termo de compromisso, o qual podera constar multa pelo seu
descumprimento. Ocorrendo descumprimento do acordo, o Ministério Publico podera ajuizar
agio de execugdo com base no termo de compromisso, de vez que possui forga de titulo

executivo extrajudicial.

Para Maria Aparecida Gugel, 0 compromisso de ajustamento ou transagdo
decorrente de inquérito civil pablico, apesar de deter eficacia de titulo extrajudicial, ndo habilita
o credor a iniciar o processo de execugdo junto a Justi¢a do Trabalho:  primeiro porque uma
que, ndo cumprido o ajustamento ser4 proposta a ago civil publica e cobrada, junto a Fazenda
Publica, a multa pactuada; segundo  porque a execugdo de titulos extrajudiciais nao é
aplicavel no processo do trabalho pois neste a execucdo sera sempre de titulo judicial,
decorrente de sentenca de mérito passada em julgado ou acordo homologado inadimplido, na

forma do art. 876, CLT” 3

A multa prevista no termo de compromisso firmado perante O Ministério
Piblico do Trabalho é revertida a favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), criado
pela Lei n.° 7.998/90 para o custeio do seguro-desemprego (art. 10), tendo como principais
receitas as contribuigdes do PIS/PASEP e de multas aplicadas aos contribuintes ou aqueles que

ndio observarem a legislacggo incidente.

35 GUGEL, Maria Aparecida, op. cit., p. 1458.
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Ives Gandra Martins Filho aduz que, “Sendo o FAT um fundo alimentado
basicamente por contribuigdes sociais (PIS/PASEP), os valores a ele destinados, acaso n@o
pagos pelos devedores, sdo cobrados judicialmente pela Procuradoria da Fazenda Nacional,

mediante lancamento do débito como divida ativa da Unifio “*.

Em que pese aos argumentos apontados, melhor razdo assiste & Adriane de
Araujo Medeiros, para quem a Justiga do Trabalho tem competéncia para executar obrigagdes

extrajudiciais. E assim salienta:

O objeto fixado no compromisso tem idéntico teor & coisa julgada material que
teria sido obtida através da acdo civil publica. Ora, se apenas a Justica do
Trabalho tem competéncia material para apreciar as agoes civis publicas
trabalhistas, também é a Unica com competéncia para executar obrigagdes
extrajudiciais de igual teor.

E continua:

Inexiste qualquer incompatibilidade entre esta norma € 0 disposto no art. 876 da
CLT. A nominagio dos titulos passiveis de execugdo perante a Justica do
Trabalho inscrita nessa norma nfio tem carater taxativo. Mesmo que tivesse sido
esta a intencdo da época da promulgagdo daquele texto legal, hoje tal
entendimento ndo pode prevalecer, tendo em vista a forga da disposi¢do do art.
114 da Constituicio Federal, como exposto acima, que permite a ampliagdo da

competéncia da Justiga do Trabalho por lei ordinaria ~'.

O objeto do compromisso a Ser firmado perante o Ministério Publico do
Trabalho correspondera ao objeto da agdo civil publica. Em geral constitui uma obrigagio de
fazer ou ndo fazer, mas pode também conter condenagdo em dinheiro (art. 3.° da Lei n.°

7.347/85).

36 MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. Termo de ajuste de conduta firmado perante o Ministério Puiblico em
inquérito civil publico. Revista LTr, v. 59, n. 10, out. 1995, p. 1313-1314.

3 MEDEIROS, Adriane de Araujo. Titulo executivo extrajudicial na Justiga do Trabalho. GENESIS, Curitiba,
8(48), dez. 1996, p. 762.



35

Vale salientar que a lei ndo autoriza acordo ou transagio em que haveria
concessdes reciprocas de ambas partes, cOmo assevera Francisco Antonio de Oliveira, “O que a
lei prevé € que a parte que cometeu o dano e que esta em vias de cometé-lo firme compromisso
de cumprir a lei. Submete-se ao pagamento das perdas e danos somadas as asireintes que
certamente constardo do compromisso o qual tera o valor de titulo executivo extrajudicial. E

uma carta de intengdo que adquire valor executorio. E espécie de declarago de divida™. *®

A multa cominatoria ndo substitui a obrigagdo principal fixada no termo de
compromisso (de dar, fazer ou nao fazer). E apenas uma espécie de sangdo pecuniaria ao

devedor inadimplente.

Deve ser ressaltado, por fim, que, no caso de se versar sobre obrigac@o de fazer
ou ndo fazer, o juiz determinara o seu cumprimento (art. 11 da Lei n. 7.347/85). Desse modo, a
execugdo constituird um mandado ao devedor para que realize a obrigagéo, a exemplo do que

ocorre no processo trabalhista no caso de reintegragdo de empregado.

4.4 Das astreintes

As astreintes correspondem a uma coagao de carater econémico, no sentido de
influir no 4nimo do devedor para que cumpra a prestagdo a qual se nega a cumprir. Decorre
desse fato que, nas agdes cujo objeto seja o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinara o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execugdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente

ou compativel, independentemente de requerimento do autor (artigo 11 da Lei n.° 7.347/85).

3% OLIVEIRA. Francisco Antonio de. Da agdo civi | publica: instrumento de cidadania. Revista LTr,v. 61,n. 07,
set. 1997. p. 891.
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Francisco Antonio de Oliveira leciona que as “astreintes nao se confundem com
as perdas e danos que decorrem do inadimplemento da obrigagdo do devedor. E, enquanto as

perdas e danos sdo fixados em valor exato e sio, assim, definitivas, as astreintes nao tém

limites e se apresentam em cardter precario e provisorio, cessando no momento em qué O
devedor haja por bem cumprir a obrigagdo. Por outro lado, podem ultrapassar o valor da
obrigagio, enquanto as perdas e danos nio devem superé-lo, sob pena de enriquecimento sem

causa’’.

Na verdade, no Direito do Trabalho, j& havia a aplicagdo das astreintes de oficio
(art. 729, CLT)*, embora limitada em seu pardmetro pecuniario e prestigiando somente as

reintegragoes.

39 «Art 729. O empregador que deixar de cumprir decisdo passada em julgado sobre a readmissdo ou reintegragdo
de empregado, além do pagamento dos salarios deste, incorrerd na multa de 3/5 (trés quintos) a 3 (trés) valores-de-
referéncia por dia, até que seja cumprida a decisdo.”
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5 DAS LEGITIMIDADES ATIVA E PASSIVA NA ACAO CIVIL PUBLICA NA

JUSTICA DO TRABALHO

5.1 Da legitimidade ativa

A classica maneira de defender interesses em juizo ocorre quando o lesado
defende seu proprio interesse, € a chamada legitimac&o. Ocorre, no entanto, qué em algumas
situagdes a lei autoriza alguém, em nome proprio, a defender direito de outrem. Esta hipotese
esta regulada no artigo 6.° do Codigo de Processo Civil, que dispde: “Ninguém podera pleitear
em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado em lei”, ¢ a chamada de legitimagédo

extraordinaria.

Na acdio civil publica, no que concerne a legitimagdo, a doutrina majoritaria
considera ser de natureza extraordiniria, na forma de substituicio processual. Esse é o
entendimento de Francisco Antonio de Oliveira, para quem «Q titular do interesse substancial
é a coletividade difusa. E aquelas pessoas prestigiadas pela lei com a legitimagdo exercem-na
de forma extraordinaria, na qualidade de substituto processual (art. 6.° do CPC) de forma

. ~ - e 40
exclusiva, e concorrente em relagdo aos demais legitimados™ .

No entanto, com maior acerto, comeca hoje a firmar-se 0 entendimento no

sentido da legitimacdo ordinéria. Nesse sentido Paulo de Tarso Brandéo leciona:

Assim, na esfera da Agdo Civil Publica ndo opera o conceito ou a nogao de
legitimidade extraordinaria, uma vez que as pessoas juridicas ou as instituigdes,
sio legitimadas por forga de disposigdo legal, e, nesse caso, a legitimagéo €
sempre ordinaria. Qualquer outra pessoa que ndo esteja legitimada por forga de

4 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Agdo Civil Publica: enfoques trabalhistas. S3o Paulo : Revista dos
Tribunais, 1998, p. 87.
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lei ndio podera exercitar o direito de ag@o decorrente da Acdo Civil Publica, pois
em nenhuma hipdtese poderd haver a substitui¢do processual, ou seja, a
legitimagdo extraordinaria®’.

Segundo o disposto no art. 5.° da Lei n.° 7.347/85, na agdo civil publica, estédo
legitimados para a agdo cautelar e a agdo civil publica o Ministério Publico, a Unido, os
Estados, os Municipios, as autarquias, as empresas publicas, as fundagdes, as sociedades de
economia mista e as associagdes. A Lei n.° 8.069/90, art. 210, II, incluiu o Distrito Federal e os
Territérios. Quanto & associagdo, exige-se que, além de atender a regra geral imposta a
autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista, de que seus estatutos
tenham em suas finalidades institucionais a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, & livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico, esteja constituida hi pelo menos um ano, nos termos da lei civil. A Lei n°
8.078/90, art. 82, § 1.°, de outra parte, acrescentou o § 4° ao art. 5.° da Lei de Agéo Civil
Publica, tornando dispensavel o requisito de pré-constituicio h4 mais de um ano, pelo

magistrado, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica

do dano ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

Quando se trata de ago civil plblica exercitada numa Justica Especializada,
como a trabalhista, cuja competéncia ¢ estabelecida, constitucionalmente, em razio da matéria
(CF, art. 114), essa especificidade projeta reflexos no campo da legitimag#o ativa, sendo que a
defesa dos interesses coletivos em Juizo, através da agdo civil publica, pode ser feita tanto pelo
Ministério Publico do Trabalho como pelos sindicatos, uma vez que 0 ordenamento processual

assegura a legitimidade concorrente de ambos (CF, art. 129, § 1.° Lei n.° 7.347/85, art. 5°1e

1 BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢do Civil Piblica. Florianopolis : Obra Juridica, 1996, p. 118-119
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II), na medida em que sua atuagdo é imanente a esse campo. A seguir, sera tratado,

especificamente, sobre cada um dos legitimados ativos na Justi¢a do Trabalho.

5.2 O Ministério Piblico do Trabalho como titular da a¢io civil publica

A Constitui¢go da Republica Federativa do Brasil de 1988 de 1988, art. 127,
trata o Ministério Publico como institui¢io permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

E a Lei Complementar n.° 75/93, art. 4.°, diz que “S&o principios institucionais

do Ministério Publico da Unifo a unidade, a indivisibilidade, a independéncia funcional”.

E, também, o Ministério Piblico detentor de garantias institucionais, tais como

vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade.

A defesa da ordem juridica trata da costumeira forma de intervengo ministerial,
como custos legis, ou seja, fiscal da lei, prezando pelo cumprimento das normas ou do
ordenamento juridico como um todo. Dispde o § 1.° do art. 5.° da Lei 7.347/85 que “O
Ministério Piblico, se nfo intervier no processo como parte, atuard obrigatoriamente como

fiscal da lei”, sob pena de nulidade processual.

Na qualidade de parte, o Ministério Publico terd o dever funcional de agir,

propondo a agdo, sempre que houver fundado motivo para tanto.

No dizer de Jodo Batista Brito Pereira, ¢ o Ministério Piblico do Trabalho um
dos ramos do Ministério Publico da Unido, representante do interesse social, tendo como

funcdo precipua, perante os érgdos da Justica do Trabalho, a defesa da ordem juridica e dos
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interesses sociais e individuais indisponiveis, ~quer se trate de agressdo aos dos entes publicos,

. . . 4
quer aos dos empregados, quer aos dos empregadores quer, ainda, aos de uma coletividade.*

No ambito da Justica do Trabalho, dispde o art. 83 da Lei Complementar n.°
75/93 que “Compete ao Ministério Ptblico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes
junto aos orgdos da Justica do Trabalho: (...) IIl — promover a a¢do civil pablica no dmbito da
Justica do Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos”; incumbe-lhe também, com previsdo no art. 84, II,
da mesma Lei, “instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores”; e o art. 6.°, inciso
VIII, letra d, deixou claro que compete ao Ministério Publico da Unido, do qual € parte O
Ministério Publico do Trabalho, “promover o inquérito civil e a agdo civil publica para outros

interesses individuais indisponiveis e homogéneos , difusos € coletivos”.

Essa legitimagdo ja havia sido dada de forma genérica pelo art. 129 da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo inciso III deu poderes ao
Ministério Publico para “promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a protegdo do

patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”™.

2 pEREIRA. Jodo Batista Brito. Anotagdes sobre a competéncia do Ministério Piblico do Trabalho diante do
inciso 1I do artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93. Revista LTr, v. 57, n. 07, jul. 1993, p. 860.
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ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Tem o Ministério Publico legitimidade ativa ad causam para ajuizar agdo civil
publica visando impedir que o empregador ndo permita que seus empregados
lancem nos controles do ponto, a jornada de trabalho efetivamente cumprida.
Trata-se de legitimagdo prevista na Lei Complementar n.° 75/93 que define sua
atuagio na defesa de interesses coletivos desrespeitados (art. 83, III) ou de
interesses individuais indisponiveis, homogéneos sociais, difusos e coletivos (art.

129, inciso III, da Constitui¢do Federal).
TRT 17° Reg RO 2113/97 — Ac. 11.12.97. Rel. Juiz Sérgio Moreira de

Oliveira. ®®

5.2.1 Da desisténcia da acdo civil piiblica pelo Ministério Publico do Trabalho

E matéria controvertida a questdo de admitir-se ou no a desisténcia na ag@o civil

pliblica proposta pelo Ministério Publico.

Hely Lopes Meirelles defende que, “Ajuizada a ago, dela ndo pode desistir o
Ministério Pablico por ser indisponivel o seu objeto, mas, a final, diante das provas produzidas,
podera opinar pela sua procedéncia ou improcedéncia, como o faz nas agdes populares,

cabendo ao Juiz acolher ou ndo a sua manifestac;ﬁo”.44

Havendo desisténcia pelo Ministério Publico do Trabalho, nio mais havera o
controle previsto no art. 9.°, §3.° da Lei n. 7.347/85 pelo Conselho Superior do Ministério
Publico do Trabalho e pela Camara de Coordenagdo Revisio, de submeter a exame a

desisténcia. Nesse sentido é o entendimento de Francisco Antonio de Oliveira que diz que,

% Eepirito Santo. Revista LTr, v. 62, n. 04, 1998, p.534.

# \MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga: agao popular, agdo civil piiblica, mandado de injungdo,
“habeas-data”. S3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1989. p. 126.
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“Depois da propositura da a¢do, 0 Ministério Publico podera dela desistir. O juiz da causa

podera homologar ou nao 2 desisténcia”.

(...) ndo se pode deixar de reconhecer que se cuidam de momentos diversos: 0
inquérito esta sob a égide da interna corporis, enquanto a agdo civil pablica ja
se mantém em sede jurisdicional, o que retiraria a competéncia do Conselho
Superior do Ministério Pablico e da Camara de Coordenagdo € Revisdo, por
auséncia de competéncia funcional, ja que esta, por alento analégico do art. 28
do Cédigo de Processo Penal, é o do Procurador-Geral da Justica e da
Procuradoria da Justiga do Trabalho. 45

Entretanto, convém anotar que, em outra diregdo, € o entendimento de Hugo

Nigro Mazzili:

Nos raros casos de desisténcia de agdo civil ptblica pelo membro do Ministério
Publico, devera ele, analogicamente, ter a cautela de, antes de langa-la nos autos,
remeter sua manifestacdo fundamentada ao Conselho Superior, para homologar-
se ou rejeitar-se sua promogdo; nao homologada a promogdo, O Conselho
designara outro membro da institui¢do para oficiar no feito (conforme art. 9.° da
LACP). Se para 0 menos ( ndo propor a agdo) deve-se obter a homologagdo do

Conselho, com maior razdo se deve obter para o mais (desisténcia em agdo ja
proposta)“.

5.3 Da legitimac@o dos sindicatos

Os sindicatos ndo constam, expressamente nominados dentre os legitimados
ativos para a agdo civil publica, mas sua legitimagdo vem sendo admitida por uma certa
analogia extensiva com as associagdes, ja que “ambas as entidades tipificam niicleos de atuagdo

em prol de certos interesses setoriais ou de grupo, com a diferenga de que o sindicato atua num

45 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Da agdo civil publica: instrumento de cidadania. Revista LTr,v.61,n. 07,
jul. 1997, p. 889.

46 \MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e Outros
interesses difusos e coletivos. 10. ed. rev. ampl. ¢ atual. S3o Paulo : Saraiva, 1998, p. 106.
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campo determinado (CLT, arts. 570 e s.), a0 passo que a associagdo pode desenvolver

atividade multifacetaria, bastando seja legitimo o objeto”47.

Emerge do comando constitucional contido no inciso I, art. 8.°, que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive

em questdes judiciais ou administrativas”.

Mazzilli diz estar o sindicato legitimado a defesa judicial de interesses difusos,

(43

coletivos e individuais homogéneos da categoria (sindicalizados ou n#o), assim sendo “o

sindicato pode defender interesses metaindividuais ndo s6 em matérias diretamente ligadas a
relagdo trabalhista, como em questdes relativas ao meio ambiente do trabalho ou a condigdo de
consumidores de seus associados, ou ainda em outras hipoteses de interesse da categoria, desde

que haja autorizaggo dos estatutos ou de assembléia™®.

Nesse sentido leciona Celso Antonio Pachedo Fiorillo: “Assim, os sindicatos,
observadas as hipoteses contidas na Lei n.° 7.347/85 (art. 5.°), possuem legitimag&o autonoma

para a condugdo do processo, podendo propor quaisquer agdes necessarias para a tutela dos

41 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do Civil Publica Trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos.
Revista LTr, v. 60, n.° 09, set. 1996, p. 1191

48 MAZZILLI, Hugo Nigro, op. cit., p. 80.
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direitos difusos” ¥ e indica a inconstitucionalidade do Enunciado n.° 310 do TST*, que

restringe a atuaggo do sindicato.

No entanto, ndo é esse o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 12

Regido/SC, a saber:

ACAO CIVIL PUBLICA PROMOVIDA PELO SINDICATO. LIMITACOES.
O sindicato tem legitimidade para promover agdo civil publica, todavia, dentro
dos limites tragados pelo Enunciado n.° 310 do c. TST.

E certo que os interesses dos reclamantes podem ser considerados individuais
homogéneos, ja que decorrem do mesmo fato - dispensa supostamente injusta
quando teriam eles garantia de emprego. Contudo, a sua defesa ndo pode ocorrer
através de agdo civil piblica, porquanto a substitui¢io processual, no processo
do trabalho, estd autorizada somente nos casos declarados pelo Enunciado n.°
310 do c. TST, ndo aplicaveis a hipotese.”’

Com raz3o Ives Gandra da Silva Martins Filho, que assim leciona:

49 FJORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicalos e a defesa dos interesses difusos no direito processual civil
brasileiro. Sio Paulo : Revista dos Tribunais, 1995, p 116.
50 310, T) O art. 8.°, inciso I1L, da Constituicdo da Repiiblica, ndo assegura a substituicdo processual pelo sindicato.

1) A substituigdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n. 6.708, de 30-10-1979 e 7.238, de 29-10-1984,
limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 3
de julho de 1989, data em que entrou em vigoar a Lei n.7.788.

III) A Lei n. 7.788/89, em seu art. 8.° assegurou, durante sua vigéncia, a legitimidade do sindicato como
substituto processual da categoria.

IV) A substitui¢do processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30 de julho de 1990 ao sindicato alcanca todos 0s
integrantes da categoria ¢ é restrita as demandas que visem 2 satisfacdo de reajustes salariais especificos resultantes
de disposigfo prevista em lei de politica salarial.

V) Em qualquer agdo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos serdo
individualizados na peticdo inicial e, para 0 inicio da execucdo, devidamente identificados, pelo mimero da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade.

VI) E licito aos substitnidos integrar a lide como assistente litisconsorcial, acordar, transigir € renunciar,
independentemente de autorizagdo ou anuéncia do substituto.

VII) Na liquidagdo da sentenga exeqiienda, promovida pelo substituto, serao individualizados os valores devidos
a cada substituido, cujos depdsitos para quitacdo serdio levantados através de guias expedidas em seu nome ou de
procurador com poderes especiais para esse fim, inclusive nas agdes de cumprimento.

VIII) Quando o Sindicato for o autor da agfio na condicdo de substituto processual, ndo serdo devidos honorarios
advocaticios.

S Ganta Catarina. TRT/SC/RO-V-5149/97. Relator: Telmo Joaquim Nunes. http://www.trt12.gov.br.
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Quanto aos interesses difusos, apenas O Ministério Publico do Trabalho teria
legitimidade para propositura da agdo civil publica, na medida em que 0S
sindicatos tém como finalidade a defesa dos interesses da categoria (CF, art. 8.%,
III) e ndo o daqueles que ainda ndo fazem parte dela. E as Leis ns. 7.347/85 e
8.078/90 exigem como requisito legitimador para associagdes, que tenham entre
seus fins a defesa dessa espécie de interesses (arts. 5°, I e 82, IV,
respc-:c’civamente).52

Cabe ressaltar que, na inexisténcia de sindicato para determinada categoria,
devera o Ministério Pablico do Trabalho assumir a titularidade para o ajuizamento da agao civil

publica.

5.3.1 Do abandono da acfo pelo sindicato
Prevé a Lei n.° 7.347/85, art. 5.°, §3.° que, “Em caso de desisténcia infundada ou
abandono da associagio legitimada, o Ministério Piblico ou outro legitimado assumira a

titularidade ativa”.

Em se adaptando a norma a realidade trabalhista, em havendo abandono ou
desisténcia da agdo civil piblica pelo sindicato, © 6rgio do Ministério Publico devera

imediatamente assumir a titularidade da agdo, somando ai a fungdo de autor e de fiscal da lei.

5.4 Da legitimidade passiva

O legitimado para figurar no polo passivo da agdo civil publica é aquele ou
aqueles que de alguma forma, direta ou indiretamente, tenham tomado parte no ato que veio a
desaguar no dano. Pouco importa se teria tido ou ndo a intengdo de causar danos, uma vez que a

culpa em tais casos € objetiva.

52 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A¢do civil piblica e agdo civil coletiva. Revista LTr, v. 59, n. 11,
1995, p. 1450.
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Poderé ser pessoa fisica, pessoa juridica de direito privado ou de direito publico

ou até mesmo entidades despersonalizadas.

Sera, pois, legitimado passivo todo aquele cuja atividade se ligue ao dano
advindo por algum nexo causal. Ai estd incluido também todo aquele que tenha o dever de

fiscalizar e, de alguma forma, de evitar o fato danoso.



47

6 DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

6.1 Consideracdes gerais acerca do meio ambiente do trabalho

O conceito basico de meio ambiente (cujo contetido hoje esta bastante ampliado,
como podera ser visto na seqiéncia), € o do art. 3.° da Lei Federal n.° 6.938, de 31.8.1981: “o
conjunto de condigBes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Com efeito, se 0 meio ambiente que a Constitui¢io Federal quer ver preservado ¢
aquele “ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade
de vida” (art. 225), entdo o homem, a natureza que o Cerca, a localidade em que vive, o local
onde trabalha, ndo podem ser considerados a parte. Compreende-se, assim, que o conceito de
meio ambiente nio se compadece com situagdes em que OS TECUTSOS naturais venham
(acertadamente) preservados, mas sem que O Ser humano tenha iguais cuidados, como quando
ele se vé& constrangido a trabalhar em condigGes subumanas, perigosas, insalubres, degradantes,

entre outras.

José Afonso da Silva propde um conceito renovado de meio ambiente, que “ha
de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem como 0s bens
culturais correlatos, compreendendo, portanto, 0 solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas naturais, 0
patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e arqueologico”. Nesse conceito, ele
distingue trés aspectos de meio ambiente — artificial, cultural e natural. Quanto a0 meio
ambiente do trabalho, ele o insere “no artificial, mas digno de tratamento especial, tanto que a

Constitui¢io o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao estabelecer que uma das
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atribuigdes do sistema unico de saude consiste em colaborar na protegdo do ambiente, nele
compreendido o do trabalho. O ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas

constitucionais e legais destinadas a garantir-lhe condigdes de salubridade e de seguranc;,a.”.53

Mancuso assevera que “o meio ambiente do trabalho vem a ser o ‘habitat
laboral’, isto é, tudo que envolve e condiciona, direta e indiretamente, 0 local onde o homem
obtém os meios para prover o quanto necessario para sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em
equilibrio com o ecossistema. A ‘contrario sensu’, portanto, quando aquele ‘habitat’se revele
inidoneo a assegurar as condi¢des minimas para uma razoavel qualidade de vida do trabalhador,

ai se tera uma lesdo ao meio ambiente do trabalho™.

O mesmo autor prossegue, apontando trés maneiras de ser assegurado o meio
ambiente laboral: “numa instdncia priméria, pelo proprio obreiro, quando ele mesmo obtém e
maneja os instrumentos adequados 3 sua atividade, organiza seu local de trabalho” (o
trabalhador autdénomo, o profissional liberal, o homem de negbcios), num outro plano, pelo
“dono da obra, o empresario que, auferindo a vantagem do negocio, deve arcar com o dnus
correspondente”, pelo “Sindicato, enquanto entidade encarregada da defesa e representagdo
institucional de uma certa categoria laboral”; pelo “Estado-fiscalizador, através de seus 0rgaos
voltados & seguranga e higiene do trabalho” e, finalmente, 0 meio ambiente laboral havera de
ser assegurado, impositivamente, pela Justiga do Trabalho, quando “estabelece novas condigdes

; . 954
para o exercicio do trabalho de certas ““categorias™ .

Na mesma esteira Otavio Brito Lopes:

33 QILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo : Malheiros, 1995, p. 3-5.

54 MANCUSO. Rodolfo de Camargo, op. cit., 1996, p. 1186.
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A qualidade do ambiente de trabalho depende da adogdo de regras garantidoras
da seguranga e da satide do individuo, preservando-se-lhe a disposigdo orgénica
e prevenindo acidentes. Trata-se de direito do trabalhador, oponivel, ora ao
Estado, ora ao empregador, sendo igualmente correto afirmar que o empregado
também é responsavel pela sua seguranga e saude no trabalho, podendo ser-lhe
exigido, entre outras coisas, o uso dos equipamentos de protegdo individual
fornecidos pelo empregador e a observancia das normas de seguranca e medicina
do trabalho. (Art. 158 da CLT) >

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao enumerar 0S
direitos sociais, incluiu a seguranga (art. 6.°, caput), a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranca (art. 7%, XXII), adicional de remuneragéo
para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei (art. 7., XXIII ) e proibigdo
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de idade (art. 7.°, XXXIII). Além
disso, garantiu a protegdo ao meio ambiente do trabalho pelo sistema unico de saude (art. 200,

VIII).

A Organizagio Internacional do Trabalho - OIT ja adotou diversos
Instrumentos objetivando a prote¢do da vida e da saude do trabalhador, destacando-se a

Convengdo de n.° 155, de 1981, provendo sobre:

o desenvolvimento, pelos paises, de uma politica nacional de saude, seguranga €
meio ambiente do trabalho, incluindo local de trabalho, ferramentas, maquinas,
agentes quimicos, biologicos e fisicos, operagdes € processos, as relagbes entre
trabalhador e o meio fisico; ocupa-se da necessidade de fiscalizagdo através de
sistema apropriado; trata da determinagdo dos graus de risco existente nas
atividades e processos e operagdes proibidos, limitados ou sujeitos a controle,
bem como realizagio de pesquisas de acidentes de trabalho e publicagdo de
informagdes; dispde sobre exigéncias as empresas voltadas para a adogdo de
técnicas de garantia de seguranga nos locais de trabalho e controle dos agentes
quimicos’ g

55 L OPES, Otavio Brito. Seguranga e sailde no trabalho; situagdo atual das negociagdes entre empregadores e
trabalhadores e as perspectivas de mudanga nos sistemas de relagdes de trabalho. Revista LTr, v. 58, n. 02, fev.

1994, p. 150.

56 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo : Saraiva, 1989, p.
198.
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Dessarte gozam de prote¢do constitucional os artigos 160 e 161 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho na medida em que, 2o disciplinar regras de inspe¢ao prévia e mesmo de
embargo ou interdicio de setores de servigo, maquina ou equipamento, possibilitam efetiva

reducdo (¢ mesmo inviabilizagéo) de riscos inerentes ao trabalho>’.

Com efeito, também a Portaria MTb n.° 3.214, de 08 de junho de 1978, que
aprovou as Normas Regulamentadoras relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho. Cabe
destacar as Normas Regulamentadoras — NR 3 — que prevé a interdi¢do ou embargo do
estabelecimento que demonstre grave € eminente risco para O trabalhador, NR 5 — que
estabelece que “as empresas privadas e plblicas e os 0rgaos governamentais que possuam
empregados regid'os pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, ficam obrigados a
organizar e manter em funcionamento, por estabelecimento, uma Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes — CIPA”, NR 7 - que estabelece “a obrigatoriedade da elaboragdo e
implementago, por parte de todos 0s empregadores e instituices que admintam trabalhadores
como empregados, do Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO, com o

objetivo de promogdo e preservagdo da satide do conjunto dos seus trabalhadores”.

Na mesma esteira a Portaria SSST n.° 53, de 17 de dezembro de 1997, aprovou a

Norma Regulamentadora NR 29, relativa a seguranca e saude no trabalho portuario.

Possivel, em tema de meio ambiente, 2 identificacdo dos interesses tutelados

pela agdo civil publica, dependendo da ética em que s€ coloca o observador e o “grau de

57 «Art 160. Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia inspecdio e aprovagdo das
respectivas instalagdes pela autoridade regional competente em matéria de seguranga ¢ medicina do trabalho.”
«Art. 161. O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo técnico do servigo competente que demonstre
grave € iminente risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de servico, maquina ou
equipamento, ou embargar obra, indicando na decisdo, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevengdo de infortunios de trabalho.”
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coletivizagdo”. Figure-se 0 exemplo de Rodolfo de Camargo Mancuso, “a questio da
utilizagdo, numa determinada lavoura, de certo herbicida potencialmente perigoso ao homem:
se o que se pretende preservar ¢ a saide humana, genericamente ameacada ou lesada pela
indevida ou excessiva utilizagdo do citado agrotoxico na agricultura, esse interesse sera difuso;
se 0 que se tem em vista s30 as condi¢Bes de seguranca € higidez de uma dada categoria de
trabalhadores (no exemplo, 0s trabalhadores rurais na colheita da cana), o interesse se revela
coletivo em sentido estrito; finalmente, s€ 0 que S€ trata é a reparagdo pelos danos

concretamente causados & sa(ide dos trabalhadores intoxicados por aquele produto, se estara

falando de interesses individuais homogéneos”sg.

ACAO CIVIL PUBLICA - MEIO AMBIENTE DE TRABALHO -
PRESERVACAO DA SAUDE DO TRABALHADOR

ACAO CIVIL PUBLICA

Ajuizada pelo Ministério Publico, no exercicio de sua legitimidade ativa,
consagrada na CF/88, art. 129-I11, e na LC-75/93. Existéncia de interesses
coletivos quando em causa a preservagao da sande do trabalhador, direito social
constitucionalmente assegurado.

CONDIQ()ES INSALUBRES DE TRABALHO - CONTATO COM
MERCURIO

Prova farta, de origens diversas, onde irretorquivelmente demonstrada a
negligéncia da R. na observancia das normas de higiene do trabalho, em especial
as que dizem respeito ao espacgo fisico do estabelecimento e aos equipamentos
individuais de protegdo. Sentenga que, alicercada na pericia realizada, imp0s a
recorrente a implementagdo de medidas destinadas a elidir a a¢8io notoriamente
morbigena do agente insalubre™.

5 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., 1996, p. 1184.
%9 Rio Grande do Sul. TRT 4.2 Reg. RO RA 94.019646-8 — Ac. 12 T., 27.9.95, Rel. Juiza Carmen Camino. In

Revista LTr, v. 60, n. 07, jul. 1996.



7 DA SENTENCA, DA COISA JULGADA E DOS RECURSOS EM SEDE DE ACAO

CIVIL PUBLICA NA JUSTICA DO TRABALHO

7.1 Da sentenca

Dos artigos 11 e 13 da Lei n. 7 347/85 ha extrair a conclusdo de que a sentenga
na agdo civil piblica € de natureza condenatoria. O réu podera ser condenado a obrigacdo de
fazer ou ndo fazer. Poderé, ainda, ser constitutiva ou desconstitutiva quando se busca
neutralizar a edi¢do de ato comissivo ou se busca impedir a resisténcia de atos omissivos.
Poderé, ademais, ser condenatoria no ressarcimento pelos danos ja causados. Nada impede que
abranja obrigagdo de fazer ou de ndio fazer e condenatoria também no ressarcimento pelos

danos ja causados”.

7.2 Da coisa julgada

Dispde o art. 467 do Codigo de Processo Civil que a coisa julgada “¢ a eficacia,
que torna imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario”. E, ainda, segundo o art. 468 do Codigo de Processo Civil, “A sentenca, que
julgar total ou parcialmente 2 lide, tem forga de lei nos limites da lide e das questdes decididas”.
E alerta o art. 471 do CPC que “Nenhum juiz decidira novamente as questdes ja decididas,

relativas 2 mesma lide”.

Coisa julgada é, portanto, a imutabilidade dos efeitos da sentenca, adquirida

com o transito em julgado da deciséo.



7 2.1 Dos efeitos da coisa julgada em matéria de interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos

A coisa julgada na ago civil publica rompe com 2 regra geral do Codigo de
Processo Civil, no sentido de que seus efeitos estio limitados as partes do processo, ngo

beneficiando, nem prejudicando terceiros (art. 472 do CPC).

A coisa julgada na aggo civil publica opera de acordo com o resultado do processo, isto
é: a) havera coisa julgada em caso de procedéncia da agdo; b) em caso de improcedéncia por
qualquer motivo que ndo seja a falta de provas, também havera coisa julgada; ¢) em caso de
improcedéncia por falta de provas, ndo havera coisa julgada, com isso, outra acdo podera ser

proposta, com base em nova pl'OV3.6O

A Lei n.° 9.494/97 deu nova redagéo ao art. 16 da Lei de Agdo Civil Publica para
consignar que “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, exceto se 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agio com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova”.

E, no entanto, o C6digo de Defesa do Consumidor que, em conjunto com a Lei

de Agdo Civil Publica, disciplinam a coisa julgada nas agoes civis publicas de forma adequada.:

a) Interesses difusos — a sentenca transitada em julgado produzira efeitos

erga omnes, €xceto se a improcedéncia decorrer de falta de provas, hipotese em que outra agdo

60 \MAZZILLL Hugo Nigro, op. cit., p. 165.
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poderé ser proposta com 1n0va prova. Os efeitos da coisa julgada nao prejudicardo interesses €

direitos individuais diferenciados”’;

b) Interesses coletivos - a sentenca produzira efeitos ultra partes, mas
limitadamente a0 grupo, categoria ou classe, exceto se a improcedéncia se der por falta de
provas, hipotese em que outra agiio podera ser proposta com nova prova. N@o se beneficiara da
coisa julgada, o autor da acdo individual que ndo requerer oportunamente sua suspensao; seus
interesses individuais nio serdo, porém, prejudicados por eventual improcedéncia na agdo

coletiva®®;

c) Interesses individuais homogéneos — a sentenga produzira efeitos erga
omnes sO em caso de procedéncia, € beneficiara vitimas e sucessores. Nao se beneficiara da
coisa julgada o autor da agdo individual que ndo requerer oportunamente sua suspensao, seus
interesses individuais ndio serdo, porém, prejudicados por eventual improcedéncia na acao

3 ~ - v o 3
coletiva, caso ndo tenham intervindo no processo como litisconsortes™.

A acdo civil publica ndo induz litispendéncia ou coisa julgada em relagdo a
agdes individuais, salvo se versar interesses individuais homogéneos, quanto a0S lesados que
intervieram na agdo; nem prejudicara direitos individuais diferenciados. Contudo as vitimas €
sucessores beneficiam-se com a sentenga de procedéncia em questio atinente a defesa de

: : . - 64
interesses difusos e com a sentenga penal condenatona .

6 Codigo de Defesa do Consumidor, art. 103, Le§lo

62 Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 103,11, § 1.° ¢ 104.

63 Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 103, 111, § 2.% ¢ 104.

64 Codigo de Defesa do Consumidor, arts. 103, §§ 3.°e 4.5, ¢ 104.
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7.3. Dos recursos

Do julgamento da agdo civil pablica em primeiro grau cabivel é o recurso

ordinario (art. 893, I, da CLT).

No processo do trabalho, vige o principio da irrecorribilidade das decisdes
interlocutorias. No entanto, se a deciséo interlocutéria desprestigiar a lei, for abusiva €
desrespeitar direitos subjetivos da parte, sera cabivel o mandado de seguranca para hostilizar

aquela decisdo.

O agravo de instrumento nO Processo do trabalho s6 tem cabimento nos termos
do art. 897, letra b, da CLT, contra ato que criar obstaculo a subida de recurso, €m qualquer das

instancias.

Cabivel o recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho (art. 896 da

CLT, com as modificacdes feitas pelaLei n° 7.701/88 € Regimento Interno do TST).

73.1 Da alcada recursal em sede de aciio civil pablica

Existe no processo do trabalho regra de que nfo havera algada recursal (art. 2.°
§§3°e4.°, daLei n.° 5.584/70) quando o valor dado & causa ndo exceder a duas vezes O salario
minimo. Cuide-se, no entanto, que a alcada legal esta fixada 2 agfio (processo) trabalhista, €

aqui esta em exame a agao civil pablica.
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Em se tratando de agdo civil publica, tal regra ndo tem aplicagdo, porque a

“relevancia da discussdo extrapola a simples filigranas processuais que dizem respeito 2 algada

recursal”, esse é o entendimento Francisco Antonio de Oliveira® .

65 OLIVEIRA. Francisco Antonio de. Agdo Civil Piblica: enfoques trabalhistas. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1998, p. 235.
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CONSIDERACOES FINAIS

A introducdo efetiva da agao civil publica no sistema processual brasileiro e,
posteriormente, a sua elevagdo ao patamar constitucional (art. 129, inciso III, da Constituigdo
Federal) propiciou a tutela de conflitos de natureza diversa daquela a que 0s tradicionais
esquemas conceituais € operacionais do Direito estavam acostumados a solucionar,

ultrapassando as esferas da individualidade.

E irrefutavel o cabimento da agdo civil no direito processual do trabalho.
Advirta-se, contudo, que ndo ha propriamente uma agao civil pblica trabalhista no sentido de

um instituto com identidade propria e diversa da ag#o civil piblica em geral.

Convém vislumbrar algumas notas particulares na a¢ao civil publica no dmbito
laboral. Uma delas concerne 2 amplitude do seu objeto, ou ambito de cabimento, restrito a
matéria trabalhista. Outra questdo diz respeito a titularidade ativa, atribuida ao Ministério
Publico do Trabalho e aos sindicatos. E, uma terceira, € concernente a competéncia na Justi¢a

Especializada.

E de ser destacado que o dissidio individual geralmente é ajuizado apos o
término do vinculo trabalhista. E uma realidade, no entanto, © fato de que, ndo obstante a
consciéncia da lesdo durante o transcurso da relagdo contratual e a possibilidade de acesso a
Justiga pelo trabalhador, este permanecerd inerte diante da certeza do despedimento imediato
caso assim proceda, circunstancia que reflete um estado de presumida coagdo econdmica €

psicolégica.
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A agdo civil publica, portanto, ¢ um instrumento de protegdo ao trabalhador
também exercido quando a ameaga ou a lesio se efetivam durante a relagdo laboral. Aqui
ganha relevo a iniciativa do Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos, legitimados para

propor a agdo civil publica no ambito trabalhista.

A qualidade do ambiente de trabalho depende da adogdo de regras garantidoras
da seguranga e da saude do individuo, preservando-lhe a disposi¢io organica € prevenindo
acidentes. A tutela do meio ambiente do trabalho, através da agdo civil plblica, mostra-se
como forma de dignificar a vida e 0 trabalho humano, de poupar soffimento aos trabalhadores €

seus familiares.

Convém destacar, também, a importancia da composigdo voluntaria, mediante
o termo de ajuste de conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho, com eficacia de
titulo executivo extrajudicial. Tal medida propicia maior celeridade na solugdo de demandas €

desafoga o Poder Judiciario.

E de ser denotado, assim, que a agao civil paiblica abriu caminho para a defesa
de uma nova gama de direitos ou interesses - difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos -,

capaz de ultrapassar as esferas da individualidade.



59

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRANDAO, Paulo de Tarso. A¢do civil publica. Florianopolis : Obra Juridica. 1996. 149 p.

CAPPELLETTL Mauro. Formagdes sociais e interesses coletivos diante da justiga civil.
Tradugdo do original por Nelson Renato Ribeiro de Campos. Revista de Processo. S3o

Paulo, n. 5. Jan./mar., 1997, p. 128-159.

DALAZEN, Jodo Oreste. Agdo civil pablica trabalhista. Revista TST, Brasilia, v. 63, 1994, p.

96-107.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Os sindicatos e a defesa dos interesses difusos no direito

processual civil brasileiro. Sdo Paulo : Revista dos Tribunais, 1995, 142 p.

GUGEL, Maria Aparecida. 4 transagdio referendada pelo Ministério Publico do Trabalho em
inquérito civil ptiblico frente ao inciso II, do art. 585 do CPC. Revista LTr, v. 59, n. 11,

nov. 1995, p. 1455-1458.

LOPES, Otavio Brito. A agdo civil publica e os direitos sociais trabalhistas

constitucionalmente assegurados. Revista LTr, v. 62,n. 4, abr.1998, p. 459-534.

. Seguranga e satide no trabalho: situagdo atual das negociagdes entre empregadores e

trabalhadores e as perspectivas de mudanga nos sistemas de relagdes de trabalho. Revista

LTz, v. 58, n. 02, fev. 1994, p. 150-154.



60

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica: em defesa do meio ambiente,

patriménio cultural e dos consumidores: Lei n.° 7.347/85 e legislagdo complementar. 2. ed.

ver. e ampl. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 1992, p. 288.

. Agéio civil publica trabalhista: andlise de alguns pontos controvertidos. Revista LTr, v.

60 n. 09, 1996, p.1180-1196.

_ Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 4. ed. ver. e atual. Sgo Paulo :

Revista dos Tribunais, 1997, p. 246.

MARTINS FILHO. Ives Gandra da Silva. O Ministério Publico do Trabalho. Revista LTr, V.

56, n. 11, nov. 1992, p. 1297-1301.

. A defesa dos interesses coletivos pelo Ministério Publico do Trabalho. Revista LTr, v.

57, n. 12, dez. 1993, p. 1430-1434.

" Processo coletivo do trabalho. Sao Paulo : LTr, 1994, p. 219.

. Acdo civil puiblica e acdo civil coletiva. Revista LTr, v. 59, n. 11, nov. 1995, p. 1449-

1451.

_ Termo de ajuste de conduta firmado perante 0 Ministério Piblico em inquérito civil

piiblico. Revista LTr, v. 59, n. 10, out. 1995, p. 1311-1314.

MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor

¢ outros interesses difusos e coletivos. 10. ed. rev. ampl. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 1998,

p. 248.



61

MEDEIROS, Adriane de Araujo. Titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho.

GENESIS, Curitiba, 8(48), dez. 1996, p. 761-764.

MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga: agdio popular, agdo civil publica, mandado
de injungdo, “habeas data » Q3o Paulo : Revista dos Tribunais, 1989.

NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constitui¢do de 1988. Sio Paulo :

Saraiva, 1989, p. 198.

sco Antonio de. Da agdo civil publica: instrumento de cidadania. 1997.

OLIVEIRA, Franci
Revista LTr, v. 61, n. 07, jul. 1997, p. 881-895.

. Acgdio civil publica: enfoques trabalhistas. S350 Paulo : Revista dos Tribunais, 1998, p.

323.

PEREIRA. Jodo Batista Brito. Anotagbes sobre a competéncia do Ministério Publico do

Trabalho diante do inciso II do artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93. Revista LTr, v.

57, n. 07, jul.1993, p. 859-863.

¢ das Mercés. Acdo civil publica e o processo do trabalho. Sio Paulo :

ROCHA, Ibraim Jos

LTr, 1996, p.133.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo : Malheiros, 1995, p.

243.

http//www.trt12.gov.br/ - home page do Tribunal Regional do Trabalho da 12.* Regido.




62

ANEXOS

Lei n.° 7.347, de 24 de Julho de 1995 ..o s 63
Lei n.° 8.078, de 11 de setembro Q0 1990 <o 68
Lei Complementar n.° 75, de 20 de mMai0 de 1993 ....ovevevrcinreriinnsmssess s 75
Resolugio n.° 24, de 28 de Fovereir0 e 1997 .....ovivecriemresaseesssns s 87

Lei n.° 9.494, de 10 de setembro RRL: 7 e —— L 89



63

LEGISLACAO

LEI 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico (vetado) e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agao popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

* Caput com redag@o determinada pela Lei 8.884/94.

I - a0 meio ambiente;

11 - ao consumidor;

111 - aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

* Inciso IV acrescentado pela Lei 8.078/90.

V - por infragdo da ordem econdmica.

* Inciso V acrescentado pela Lei 8.884/94.

Art. 2.° As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo tera competéncia funcional para processar julgar a causa.

Art. 3.° A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer.

Art. 4.° Podera ser ajuizada agao cautelar para fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar

o dano ao meio ambiente, a0 consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,

histérico, turistico e paisagistico (vetado).
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Art. 5.° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, pelos Estados o Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa
plblica, fundagdo, sociedade de economia mista ou por associa¢@o que:

I - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

II - inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegdo ao meio ambiente, ao
consumidor, 4 ordem econdmica, & livre concorréncia, ou ao patrimonio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

* Inciso II com redagdo determinada pela Lei 8.884/94.

§ 1° O Ministério Pablico, se ndo intervier no Pprocesso Como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2.° Fica facultado ao Poder Piblico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste
artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3.° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacdo legitimada, o

Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.

o §3.° com redagdo determinada pela Lei 8.078/90.

§ 4° O requisito da pré-constituigio poderd ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido.

o §4° acrescentado pela Lei 8.078/90.

§ 5.° Admitir-se-a 0 litisconsorcio facultativo entre oS Ministérios Publicos da Unido, do

Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.
* § 5.° acrescentado pela Lei 8.078/90.

§ 6° Os orgdos publicos Jegitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de

titulo executivo extrajudicial.
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* § 6.° acrescentado pela Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 6.° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar 2 iniciativa do
Ministério Ptblico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da acdo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 7.° Se, no exercicio de suas fungdes, 0s juizes e tribunais tiverem, conhecimento de
fatos que possam ensejar a propositura da agdo civil, remeterdo pegas a0 Ministério Publico
para as providéncias cabiveis.

Art. 8.° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certiddes e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Puablico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagOes, exames Ou
pericias, no prazo que assinalar, o qual n3o poder4 ser, inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2.° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informagdo, hipotese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9.° Se o 6rgdo do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil, promovera o arquivamento dos
autos do inquérito civil ou das pegas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1.° Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagdo arquivadas serdo remetidos,
sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do
Ministério Publico.

§ 2.° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou
rejeitada a promogdo de arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razoes
escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de
informagao.

§ 3.° A promogio de arquivamento ser4 submetida a exame e deliberagdo do Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogdo de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgdo do Ministério Publico para o ajuizamento da ag@o.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais

multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigagdes do Tesouro Nacional - OTN, a recusa, 0
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retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis & propositura da a¢ao civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na agdo que tenha por objeto 0 cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz determinard o cumprimento da prestagdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade
nociva, sob pena de execugao especifica, ou de cominagao de multa diaria, se esta for suficiente
ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo.

§ 1.° A requerimento de pessoa juridica de direito pablico interessada, € para evitar grave
lesdo & ordem, & safide, & seguranga € a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a
que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execugdo da liminar, em
decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5
(cinco) dias a partir da publicacgo do ato.

§ 2.° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apos o transito em julgado da
decisio favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o
descumprimento.

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao
necessariamente o Ministério Piblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados & reconstituigdo dos bens lesados.

Paragrafo unice. Enquanto o fundo n3o for regulamentado, o dinheiro ficara depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregio monetaria.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel
a parte.

Art. 15. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenca condenatoria,
sem que a associagdo autora lhe promova a execugio, devera fazé-lo o Ministério Publico,

facultada igual iniciativa aos demais legitimados.
o Artigo com redagdo determinada pela Lei 8.079/90.

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia

territorial do orgdo prolator, exceto se 0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
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provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova.
e Artigo com redagdo determinada pela Lei 9.494/97.

Art. 17. Em caso de litigincia de ma-fé, a danos.

« Caput com redagdo determinada pelaLei 8.078/90.

« Consta do projeto o seguinte texto.. "Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora
e os diretores responsaveis pela propositura da agdo serdio solidariametne condenados em
honorarios advocaticios € ao décuplo das custas sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos”. N3o saiu, até entdo, qualquer retificagdo da Lei.

Paragrafo tnico. (Revogado pela Lei 8.078/90.)

Art. 18. Nas ag¢des de que trata esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorérios periciais € quaisquer outras despesas, nem condenagao da associagdo autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

e Artigo com redagdo determina pela Lei 8.073/90.

Art. 19. Aplica-se a agdo civil publica, prevista nesta Lei, 0 Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposigoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo poder Executivo
no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos € individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor.

o Artigo acrescentado pela Lei 8.07 8/90.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

e Artigo renumerado pela Lei 8.078/90.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

e Artigo renumerado pela Lei 8.078/90

Brasilia, 24 de julho de 1985; 164.°da Independéncia ¢ 97.° da Republica.
JOSE SARNEY
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LEI 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispée sobre a protego do consumidor e da outras providéncias.

O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° O presente Codigo estabelece normas de protegdo e defesa do consumidor, de
ordem piblica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituigdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢oes Transitorias.

Art. 2.° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Pardgrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas relagdes de consumo.

Art. 3.° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgéo,
montagem, criagdo, construgao, transformagfo, importagao, exportagdo, distribui¢do ou
comercializagdo de produtos ou prestagao de servigos.

§ 1.° Produto ¢ qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial.

§2.° Servigo ¢ qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragio, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as

decorrentes das relagdes de carater trabalhista.

DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUIZO
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 81. A defesa dos interesses € direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
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I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunsténcias de fato;

TI - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os
transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relaggo juridica base;

11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo imico, sio legitimados concorrentemente:

* Caput com reagéo determinada pela Lei 9.008/95.

I - o Ministério Publico;

1I - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il — as entidades e orgdos da administragao plblica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados 3 defesa dos interesses e direitos protegidos
por este Codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano € que incluam entre
seus fins institucionais a defesa dos interesses € direitos protegidos por este Codigo, dispensada
a autorizagdo assemblear.

§ 1.° O requisito da pré-constituigdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas no
art. 91 e segs., quando haja manifesto interesse social, evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido.

§ 2.° (Vetado.)

§ 3.° (Vetado..)

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este Codigo sao admissiveis
todas as espécies de agOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Paragrafo tnico. (Vetado).

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da obrigago de fazer ou nio fazer,
o juiz concedera a tutela especifica da obriga¢do ou determinara providéncias que assegurem O
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

§ 1° A conversio da obrigagio em perdas e danos somente sera admissivel se por elas

optar o autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado pratico

correspondente.
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§ 2.° A indenizagdo por perdas e danos sem prejuizo da multa (art. 287, do Cddigo de
Processo Civil).

§ 3.° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia
do provimento final, & licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apos justificag@o prévia,
citado o réu.

§ 4° O juiz podera, na hipotese do § 3.° ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo,
fixando prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 5.° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do resultado pratico equivalente, podera o
juiz determinar as medidas necessarias, tais como busca e apreensao, remocdo de coisas €
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisigéo de forca
policial.

Art. 85. (Vetado.)

Art. 86. (Vetado.)

Art. 87. Nas acgdes coletivas de que trata este Cédigo ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associagdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

Paragrafo @nico. Em caso de litigoncia de ma-fé, a associagdo autora € oS diretores
responsaveis pela propositura da agdo serdio solidariamente conde- nados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Gnico deste Codigo, a acdo de regresso podera
ser ajuizada em processo autonomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se nos mesmos
autos, vedada a denunciagdo da lide.

Art. 89. (Vetado.)

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste Titulo as normas do Codigo de Processo
Civil e da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil,

naquilo que ndo contrariar suas disposigoes.

Capitulo IT
DAS ACOES COLETIVAS PARA
A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENFOS
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Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderdo propor, em nome proprio € no
interesse das vitimas ou seus sucessores, a¢do civil coletiva de responsabilidade pelos danos
individualmente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes.

* Artigo com redagdo determinada pela Lei 9.008/95.

Art. 92. O Ministério Publico, se ndo ajuizar a agao, atuara sempre como fiscal da lei.

Pardgrafo anico. (Vetado.)

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para
a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de dmbito local;

11 - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de &mbito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

Art. 94. Proposta a agio, sera publicado edital no orgdo oficial, a fim de que os
interessados possam intervir nO pProcesso Como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgagio pelos meios de comunicagdo social por parte dos orgdos de defesa do consumidor.

Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagéo sera genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados.

Art 96. (Vetado.)

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Paragrafo anico. (Vetado.)

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o
art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiverem sido fixadas em sentenca de
liquidagdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execugdes.

* Caput com redagdo determinada pela Lei 9.008/95.

§ 1.° A execugdo coletiva far-se-a4 com base em certiddo das sentencas de liquidagdo, da
qual devera constar a ocorréncia ou ndo do trinsito em julgado.

§ 2.° E competente para a execucio o juizo:

I -da liquidagdo da sentenga ou da agao condenatéria, no caso de execugdo individual;

II - da agio condenatéria, quando coletiva a execugdo.
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Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenag@o prevista na Lei
7.347, de 24 de julho de 1985, e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do
mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Pardgrafo tnico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinagdo da importancia
recolhida ao Fundo criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de decisdo de segundo grau as agdes de indenizagdo pelos danos individuais, salvo
na hipotese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

Art. 100. Decorrido o prazo de 1 (um) ano sem habilitagdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidag@o
e execugdo da indenizagdo devida.

Pardgrafo anico. O produto da indenizagdo devida revertera para o Fundo criado pela Lei

7.347, de 24 de julho de 1985.

Capitulo IV
DA COISA JULGADA

Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este Codigo, a sentenga fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poder4 intentar outra a¢do, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipétese do inciso 1 do paréagrafo Gnico do art. 81;

11 - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia
por insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista
no inciso 11 do paragrafo tnico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as
vitimas e seus sucessores, na hipétese do inciso I do paragrafo unico do art. 81.

§ 1.° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos 1 e 11 ndo prejudicardo interesses €
direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso TU, em caso de improcedéncia do pedido, os
interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agao
de indenizac#o a titulo individual.

§ 3.° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei

7347, de 24 de julho de 1985, ndo prejudicarfio as agbes de indeniza¢do por danos
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pessoalmente sofridos, propostas individualmente ou na forma prevista neste Codigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidag&o e & execug@o, nos termos dos arts. 96 a 99.

§4.° Aplica-se o disposto no parégrafo anterior a sentenga penal condenatoria.

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e II do paragrafo unico do art. 8 1, ndo
induzem litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga ommnes
ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior néio beneficiardo os autores
das agdes individuais, se ndo for requerida sua suspenséo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia nos autos do ajuizamento da ag&o coletiva.

A remissdo correta seria aos incisos I e I do paragrafo Gnico do art. 81.
TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 109. (Vetado.)

Art. 110. Acrescente-se o seguinte inciso IV ao art. 1.° da Lei 7.347, de 24 de julho de
1985:

* Alteragdo processada no texto da referida Lei.

Art. 111. O inciso Il do art. 5.° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa ater a seguinte
redagdo:

* Alteragdo processada no texto da referida Lei.

Art. 112. O § 3° do art. 5.° da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a ter a seguinte
redagao:

* Alteragdo processada no texto da referida Lei.

Art. 113. Acrescente-se os seguintes §§ 4.°, 5.° e 6.° a0 art. 5.° da Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985:

Alteragdes processadas no texto da referida Lei

Art. 114. O art. 15 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa atera seguinte redagao:

* Alteragdo processada no texto da referida Lei.

Art. 115. Suprima-se o caput do art. 17 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passando o
paréagrafo Gnico a constituir o capuf, com a seguinte redagao:

* AlteragBes processadas no texto da referida Lei.

Art. 116. Dé-se a seguinte redagdo ao art. 18 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985:

* Alteragiio processada no texto da referida Lei.
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Art. 117. Acrescente-se & Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,

renumerando-se os seguintes:
* Alteragdo processada no texto da referida Lei.

Art. 118. Este Codigo entrara em vigor dentro de cento e oitenta dias a contar de sua

publicagdo.
Art. 119. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 11 de setembro de 1990; 169.° da Independéncia e 102.° da Republica.
FERNANDO COLLOR
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LEI COMPLEMENTAR N.° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993*

Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o
estatuto do Ministério Piblico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta € eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULOI |
DA DEFINICAO, DOS PRINCIPIOS E
DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° - O Ministério Publico da Unido, organizado por esta Lei Complementar, ¢ instituic&o
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis.

Art. 2° - Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constitui¢do Federal.

Art. 3° - O Ministério Piiblico da Unido exercera o controle externo da atividade policial tendo
em vista:
a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios informadores das
relagdes internacionais, bem como 20s direitos assegurados na Constitui¢go F ederal
ena lei;
b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio
publico;
¢) a prevengdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder;
d) a indisponibilidade da persecugao penal,
¢) a competéncia dos 0rgaos incumbidos da seguranga publica.
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Art. 4° - Sdo principios institucionais do Ministério Publico da UniGo a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

Art. 5° - Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico da Unido:
I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais € dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, O0S seguintes
fundamentos e principios:
a) a soberania € a representatividade popular;
b) os direitos politicos;
¢) os objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil;
d) a indissolubilidade da Unido;
e) a independéncia e a harmonia dos Poderes da Unido;
f) a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
g) as vedagdes impostas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas &
administragio publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
UniZo;
T - zelar pela observéncia dos principios constitucionais relativos:
a) ao sistema tributério, as limitagdes do poder de tributar, a repartigdo do poder
impositivo e das receitas tributarias € aos direitos do contribuinte;
b) as finangas publicas;
¢) a atividade econdmica, a politica urbana, agricola, fundiéria e de reforma agraria
e ao sistema financeiro nacional;
d) a seguridade social, a educagéo, 3 cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia,
4 comunicagdo social € ao meio ambiente;
e) & seguranga publica;
10 - a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patrimdnio nacional;
b) o patriménio publico e social;
¢) o patriménio cultural brasileiro;
d) o meio ambiente;
e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianca, do adolescente € do idoso;
IV - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Puiblicos da Unido, dos servios de
relevincia publica e dos meios de comunicagdo social aos principios, garantias,
condicdes, direitos, deveres € vedacgOes previstos na Constitui¢do Federal e na lei,
relativos & comunicaggo social,
V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos de
relevancia publica quanto:
a) aos direitos assegurados na Constituigio Federal relativos as agOes e aos
servigos de saude e a educagio;
b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade;



77

VI - exercer outras fungdes previstas na Constituigéo Federal e na lei.
§ 1° - Os orgdos do Ministério Publico da Unido devem zelar pela observancia dos
principios e competéncias da Instituigdo, bem como pelo livre exercicio de suas fungdes.
§ 2° - Somente a lei podera especificar as fungdes atribuidas pela Constitui¢@o Federal e por
esta Lei Complementar ao Ministério Pablico da Unido, observados os principios € normas
nelas estabelecidos.

CAPITULO II i
DOS INSTRUMENTOS DE ATUACAO

Art. 6° - Compete ao Ministério Publico da Unido:

I - promover a agdo direta de inconstitucionalidade e o respectivo pedido de medida
cautelar;
II - promover a agdo direta de inconstitucionalidade por omissao;
III - promover a argiico de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constitui¢io Federal,
IV - promover a representagdo para intervencdo federal nos Estados ¢ no Distrito
Federal;
V - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;
VI - impetrar habeas corpus € mandado de seguranga;
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais;
b) a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
¢) a prote¢do dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
s comunidades indigenas, & familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as
minorias étnicas e ao consumidor;
d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;
VIII - promover outras agoes, nelas incluido o mandado de injung¢@o sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,  soberania e a cidadania,
quando difusos os interesses a serem protegidos;
IX - promover agéo visando ao cancelamento de naturalizagdo, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;
X - promover a responsabilidade dos executores ou agentes do estado de defesa ou do
estado de sitio, pelos ilicitos cometidos no periodo de sua duragao;
XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas, incluidos
os relativos as terras por elas tradicionalmente habitadas, propondo as agdes cabiveis;
XII - propor agdo civil coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos;

XIII - propor agdes de responsabilidade do fornecedor de produtos e servi¢os;
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XIV - promover outras agoes necessarias ao exercicio de suas fungdes institucionais,
em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, especialmente quanto:
a) 20 Estado de Direito e as instituigdes democraticas;
b) 4 ordem econdmica ¢ financeira;
¢) 4 ordem social,
d) ao patrimdnio cultural brasileiro;
e) 4 manifestacdo de pensamento, de criagdo, de expressdo ou de informagdo;
f) 4 probidade administrativa;
g) ao meio ambiente;
XV - manifestar-se em qualquer fase dos processos, acolhendo solicitagdo do juiz ou
por sua iniciativa, quando entender existente interesse em causa que justifique a
intervengao,
XVI - (VETADO);
X VII - propor as agdes cabiveis para:
a) perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos previstos na Constitui¢do
Federal,
b) declaragdo de nulidade de atos ou contratos geradores do endividamento externo
da Unido, de suas autarquias, fundagGes e demais entidades controladas pelo Poder
Publico Federal, ou com repercussdo direta ou indireta em suas finangas;
¢) dissolugdo compulsoria de associagdes, inclusive de partidos politicos, nos casos
previstos na Constitui¢go Federal,
d) cancelamento de concessdo ou de permissdo, nos c€asos previstos na
Constitui¢do Federal,
e) declaracio de nulidade de clausula contratual que contrarie direito do
consumidor;
XVIII - representar:
a) ao 6rgdo judicial competente para quebra de sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, para fins de
investigagdo criminal ou instrugao processual penal, bem como manifestar-se sobre
representacdo a ele dirigida para 0s mesmos fins;
b) ao Congresso Nacional, visando ao exercicio das competéncias deste ou de
qualquer de suas Casas ou comissdes;
¢) ao Tribunal de Contas da Unido, visando ao exercicio das competéncias deste;
d) ao 6rgdo judicial competente, visando & aplicagdo de penalidade por infragdes
cometidas contra as normas de protegdo & infancia e a juventude, sem prejuizo da
promogao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando cabivel;
XIX - promover a responsabilidade:
a) da autoridade competente, pelo ndo exercicio das incumbéncias, constitucional e
legalmente impostas ao Poder Piblico da Unido, em defesa do meio ambiente, de
sua preservacdo e de sua recuperacao,
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b) de pessoas fisicas ou juridicas, em razao da pratica de atividade lesiva a0 meio
ambiente, tendo em vista a aplicagdo de sancdes penais € a reparagao dos danos
causados;
XX - expedir recomendacdes, visando 2 melhoria dos servigos publicos e de relevéncia
publica, bem como a0 respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover, fixando prazo razoével para a adogdo das providéncias cabiveis.
§ 1° - Sera assegurada a participagéo do Ministério Publico da Unido, como institui¢do
observadora, na forma e nas condi¢des estabelecidas em ato do Procurador-Geral da
Republica, em qualquer 6rgdo da administragdo publica direta, indireta ou fundacional da
Unido, que tenha atribuigdes correlatas as fungdes da Instituicdo.
§ 2° - A lei assegurara a participagdo do Ministério Pablico da Unido nos 6rgaos colegiados
estatais, federais ou do Distrito Federal, constituidos para defesa de direitos e interesses
relacionados com as fungdes da Instituig@o.

Art. 7° - Incumbe ao Ministério Pablico da Unifio, sempre que Necessario ao exercicio de suas
funcdes institucionais:
I - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos correlatos;
II - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial e de
inquérito policial militar, podendo acompanha-los € apresentar provas,

I - requisitar a autoridade competente a instauragdo de procedimentos
administrativos, ressalvados os de natureza disciplinar, podendo acompanha-los €
produzir provas.

Art. 8° - Para o exercicio de suas atribuigBes, 0 Ministério Pablico da Unido podera, nos
procedimentos de sua competéncia:

I - notificar testemunhas e requisitar sua condugdo coercitiva, no caso de auséncia
injustificada;
Il - requisitar informagdes, €xames, pericias e documentos de autoridades da
Administragio Publica direta ou indireta;
I - requisitar da Administragao Piblica servigos temporarios de seus servidores €
meios materiais necessarios para a realizagao de atividades especificas;
IV - requisitar informagdes € documentos a entidades privadas;
V - realizar inspegdes e diligéncias investigatorias;
VI - ter livre acesso a qualquer local piiblico ou privado, respeitadas as normas
constitucionais pertinentes a inviolabilidade do domicilio;
VII - expedir notificagdes € intimagOes necessarias aos procedimentos € inquéritos que
instaurar;
VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater piblico ou relativo
a servigo de relevéancia publica;
IX - requisitar o auxilio de forga policial.
§ 1° - O membro do Ministério Piblico sera civil e criminalmente responsavel pelo uso
indevido das informagdes e documentos que requisitar; a agao penal, na hipétese, podera
ser proposta também pelo ofendido, subsidiariamente, na forma da lei processual penal.
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§ 2° - Nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico, sob qualquer pretexto, a
excegdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informag@o, do
registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido.

§ 3° - A falta injustificada ¢ 0 retardamento indevido do cumprimento das requisi¢des do
Ministério Publico implicardio a responsabilidade de quem lhe der causa.

§ 4° - As correspondéncias, notificagdes, requisigdes € intimagdes do Ministério Pablico
quando tiverem cOmMoO destinatario o Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente da
Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do Tribunal de Contas da
Unidio ou chefe de missio diplomatica de carater permanente serdo encaminhadas e levadas
a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou outro 6rgdo do Ministério Publico a quem
essa atribuicdo seja delegada, cabendo as autoridades mencionadas fixar data, hora e local
em que puderem ser ouvidas, se for o caso.

§ 5° - As requisi¢des do Ministério Piblico serdo feitas fixando-se prazo razoavel de até
dez dias (teis para atendimento, prorrogavel mediante solicitagdo justificada.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS E DAS PRERROGATIVAS

Art. 17 - Os membros do Ministério Pablico da Unigo gozam das seguintes garantias:

I - vitaliciedade, apos dois anos de efetivo exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;
II - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
Conselho Superior, por voto de dois tergos de seus membros, assegurada ampla defesa;
I - (VETADO).
Art. 18 - Sdo prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico da Unido:
I - institucionais:
a) sentar-se NO MESMO plano e imediatamente a direita dos juizes singulares ou
presidentes dos 0rgdos judiciarios perante 0$ quais oficiem;
b) usar vestes talares;
¢) ter ingresso e transito livres, em razdo de servi¢o, em qualquer recinto publico
ou privado, respeitada a garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio;
d) a prioridade em qualquer servigo de transporte ou comunicagdo, publico ou
privado, no territorio nacional, quando em servigo de carater urgente;
e) o porte de arma, independentemente de autorizagao;
f) carteira de identidade especial, de acordo com modelo aprovado pelo
Procurador-Geral da Republica e por ele expedida, nela se consignando as
prerrogativas constantes do inciso I, alineas "c", "d" e ne" e do inciso II, alineas
nd" "e" e "f", deste artigo;
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1I - processuais:
a) do Procurador-Geral da Republica, ser processado € julgado, nos crimes
comuns, pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Senado Federal, nos crimes de
responsabilidade;
b) do membro do Ministério Piblico da Unido que oficie perante tribunais, ser
processado e julgado, nos crimes comuns € de responsabilidade, pelo Superior
Tribunal de Justica;
¢) do membro do Ministério Piblico da Unido que oficie perante juizos de primeira
instancia, ser processado e julgado, nos crimes comuns € de responsabilidade, pelos
Tribunais Regionais Federais, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;
d) ser preso ou detido somente por ordem escrita do tribunal competente ou em
razdo de flagrante de crime inafiangavel, caso em que a autoridade fara imediata
comunicagio aquele tribunal e ao Procurador-Geral da Republica, sob pena de
responsabilidade;
e) ser recolhido a prisdo especial ou 4 sala especial de Estado-Maior, com direito a
privacidade e a disposicdo do tribunal competente para o julgamento, quando
sujeito a prisdo antes da decisdio final; e a dependéncia separada no estabelecimento
em que tiver de ser cumprida a pena,
f) ndo ser indiciado em inquérito policial, observado o disposto no Paragrafo Unico
deste artigo;
g) ser ouvido, como testemunhas, em dia, hora e local previamente ajustados com 0
magistrado ou a autoridade competente;
h) receber intimagdo pessoalmente nos autos em qualquer processo € grau de
jurisdigdo nos feitos em que tiver que oficiar.
Paragrafo Unico - Quando, no curso de investigagdo, houver indicio da pratica de infragdo
penal por membro do Ministério Publico da Unido, a autoridade policial, civil ou militar,
remeters imediatamente os autos ao Procurador-Geral da Republica, que designara membro
do Ministério Piblico para prosseguimento da apuragdo do fato.

Art. 19 - O Procurador-Geral da Republica tera as mesmas honras e tratamento dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; ¢ os demais membros da institui¢do, as que forem reservadas aos

magistrados perante os quais oficiem.

Art. 20 - Os 6rgéos do Ministério Pablico da Unido terdio presenga e palavra asseguradas em
todas as sessdes dos colegiados em que oficiem.

Art. 21 - As garantias e prerrogativas dos membros do Ministério Publico da Unido sdo
inerentes ao exercicio de suas fungdes e irrenunciaveis.

Paragrafo Unico - As garantias e prerrogativas previstas nesta Lei Complementar nao
excluem as que sejam estabelecidas em outras leis.

CAPITULO VII
DA ESTRUTURA

Art. 24 - O Ministério Publico da Unido compreende:
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I - o Ministério Publico Federal;

II - o Ministério Publico do Trabalho;

III - o Ministério Pablico Militar;

IV - o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios.

Paragrafo Unico - A estrutura bésica do Ministério Publico da Unido sera organizada por
regulamento, nos termos da lei.

TITULO I
DOS RAMOS DO MINISTETIO PUBLICO DA UNIAO

_ CAPITULO I
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

i SECAOTI
DA COMPETENCIA, DOS ORGAOS E DA CARREIRA

Art. 83 - Compete ao Ministério Piblico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes
junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as agdes que lhe sejam atribuidas pela Constitui¢do Federal e pelas leis
trabalhistas;

II - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagdo do
juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que justifique a
intervengao;

III - promover a agdo civil pblica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados 0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaragdo de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas
ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias 3 defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justica do Trabalho, quando entender necessario, tanto
nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da lei, bem
como pedir revisdo dos Enunciados da Stmula de Jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se verbalmente
sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe assegurado o
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direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as requisigdes €
diligéncias que julgar convenientes;
VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim 0 exigir;
IX - promover ou participar da instrugdio e conciliagdo em dissidios decorrentes da
paralisagdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concorddncia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologac@o, resguardado o direito de recorrer em caso de violagdo
4 lei e a Constituig8o Federal,
X - promover mandado de injungdo, quando a competéncia for da Justica do Trabalho;
XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justica do Trabalho,
XTI - requerer as diligéncias que julgar convenientes para O correto andamento dos
processos € para a melhor soluggo das lides trabalhistas;
XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
jurisdigdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito Publico,
Estado estrangeiro ou organismo internacional.

Art. 84 - Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no dmbito das suas atribuigdes, exercer

as fungdes institucionais previstas nos Capitulos L, IL, Il e IV do Titulo I, especialmente:
I - integrar os 6rgdos colegiados previstos no § 1° do art. 6°, que lhes sejam pertinentes;
Il - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;
III - requisitar & autoridade administrativa federal competente, dos orgdos de protegdo
a0 trabalho, a instauragio de procedimentos administrativos, podendo acompanha-los €
produzir provas;
IV - ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, nas
causas em que o Orgdo tenha intervido ou emitido parecer escrito;

V - exercer outras atribui¢des que lhe forem conferidas por lei, desde que compativeis
com sua finalidade.
Art. 85 - Sdo 6rgios do Ministério Publico do Trabalho:
I - o Procurador-Geral do Trabalho;
II - o Colégio de Procuradores do Trabalho,
III - o Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho;
IV - 2 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Piblico do Trabalho;
V - a Corregedoria do Ministério Publico do Trabalho;
VI - os Subprocuradores-Gerais do Trabalho;
VII - os Procuradores Regionais do Trabalho;
VIII - os Procuradores do Trabalho.
Art. 86 - A carreira do Ministério Publico do Trabalho sera constituida pelos cargos de
Subprocurador-Geral do Trabalho, Procurador Regional do Trabalho e Procurador do Trabalho.
Paragrafo Unico - O cargo inicial da carreira € 0 de Procurador do Trabalho e o do ultimo
nivel o de Subprocurador-Geral do Trabalho.
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) SECAOV _ )
DA CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Art. 99 - A Camara de Coordenagio e Revisgo do Ministério Publico do Trabalho € um 6rgéo
de coordenacio, de integragdo e de revisdo do exercicio funcional na institui¢go.

Art. 100 - A Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho sera
organizada por ato normativo € 0 Regimento Interno, que dispora sobre seu funcionamento,
sera elaborado pelo Conselho Superior.

Art. 101 - A Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho sera
composta por trés membros do Ministério Publico do Trabalho, sendo um indicado pelo
Procurador-Geral do Trabalho e dois pelo Conselho Superior do Ministério Publico do
Trabalho, juntamente com seus suplentes, para um mandato de dois anos, sempre que possivel,
dentre integrantes do tltimo grau da carreira.

Art. 102 - Dentre os integrantes da Camara de Coordenagdo e Revisdo, um deles sera
designado pelo Procurador-Geral para a fungio executiva de Coordenador.

Art. 103 - Compete & Camara de Coordenag@o e Revisdo do Ministério Piiblico do Trabalho:

I - promover a integragdo e a coordenagdo dos 6rgdos institucionais do Ministério
Publico do Trabalho, observado o principio da independéncia funcional,
II - manter intercimbio com 6rgdos ou entidades que atuem em areas afins;
III - encaminhar informagdes técnico-juridicas aos 0rgaos institucionais do Ministério
Publico do Trabalho;
IV - resolver sobre a distribuigdo especial de feitos e procedimentos, quando a matéria,
por sua natureza ou relevancia, assim o exigir;
V - resolver sobre a distribuigdo especial de feitos, que por sua continua reiteragio,
devam receber tratamento uniforme;
VI - decidir os conflitos de atribui¢do entre os 6rgdos do Ministério Publico do
Trabalho.

Paragrafo Unico - A competéncia fixada nos incisos IV e V sera exercida segundo

critérios objetivos previamente estabelecidos pelo Conselho Superior.

_Art. 294 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 295 - Revogam-se as disposi¢es em contrario.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

*Pyublicada no DOU 21-05-93.
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RESOLUCAO 24, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1997
Dispde sobre a instauragdo e autuacdo de inquéritos Civis publicos
e procedimentos investigatorios no dmbito do ministério publico do
trabalho.

O Conselho Superior do Ministério Pablico do Trabalho, no exercicio de sua competéncia
prevista no art. 98, inc. L, alinea c, da Lei Complementar 75/93, € considerando a necessidade
de regulamentar os procedimentos de inquéritos civis publicos previstos nos arts. 6.°, VIL
alineas a e d, e 84, 11, da Lei Complementar 75/93, resolve:

Art. 1.° O Inquérito Civil Publico (ICP), procedimento de natureza administrativa
inquisitorial, podera ser instaurado de oficio, em face de representagéo ou de noticia da
ocorréncia de lesdo a interesses difusos € coletivos ligados as relagdes de trabalho.

Art. 2.° Apenas as préticas ou fatos que transcendam o interesse meramente individual
poderdo ser objeto de investigagao.

Art. 3.° Sera designado membro do Ministério Publico do Trabalho, na forma dos arts. 91,
inc. V, e 92, inc. II, da Lei Complementar 75/93, para, na qualidade de orgéo, analisar as
representagdes recebidas no ambito do Ministério Pablico do Trabalho, quando a questdo for
de carater nacional, pelo Procurador- Geral ou pelo Procurador-Chefe para questdes de carater
regional.

§ 1.° O prazo maximo para a apreciagdo da representagdo sera de 30 (irinta) dias contado
do recebimento dos autos pelo 6rgéo designado.

§ 2° Ao o6rgao designado cabera colher todas as provas Uteis e necessarias para o
esclarecimento do objeto investigado e, sempre que necessario para a formagdo de
convencimento, podera adotar o Procedimento Investigatorio (PI) antes da instauragdo de
Inquérito Civil Pablico (ICP).

Art. 4.° O Inquérito Civil Publico sera instaurado pelo 6rgdo designado mediante portaria,
autuado e registrado em livro proprio ou em sistema informatizado de controle.

§ 1° A portaria, numerada em ordem crescente, devera conter sucintamente o0 nome € a
qualificagdo do denunciante ou a origem da noticia de lesio e do inquirido; os fatos que
ensejam o Inquérito Civil Piblico e o fundamento legal da irregularidade do ato ou prética

denunciados ou noticiados.
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§ 2.° Copia da portaria devera ser encaminhada & Camara de Coordenag@o e Revisdo.

Art. 5.° Todas as diligéncias, interrogatorias € Outros atos de investigagdo serao
formalizados mediante termo, assinado pelo 6rgéo, pelo secretario € interessados presentes.

§ 1.° Quando houver diligéncias a serem realizadas fora da sede da Procuradoria-Geral ou
Regionais poderdo ser deprecadas aos 0rgéos que detenham atribuigdo legal para tal.

§ 2.° Poderdo ser fornecidas copias autenticadas ou certidoes de pegas dos autos de
Procedimento Investigatério ou Inquérito Civil Publico, quando requeridas com legitimo e
justificado interesse, arcando o interessado com os custos decorrentes.

Art. 6.° qualquer interessado podera, durante a tramitagdo do inquérito, apresentar ao
Orgao designado documentos ou subsidios para a melhor apuracdo dos fatos.

Art. 7.° Para a instruggo do inquérito civil pablico o 6rgdo designado podera:

I - designar nos autos servidor para secretaria-lo;

II - colher provas € promover diligéncias necessarias ao esclarecimento dos fatos objeto da
investigacdo;

[1I - determinar a apresentagdo pelo representante ou representado de documentos relativos
aos fatos investigados, fixando prazos;

IV - requisitar certiddes, documentos, informagdes, exames ou pericias de organismos
publicos e documentos € informagdes de entidades privadas, obedecendo o prazo do § 5.°, do
art. 8.° da Lei Complementar 75/93;

V - solicitar, quando necessrio, a colaboragio de qualquer oOrgdo publico,
independentemente de convénio.

Pardgrafo unico. Em qualquer das hipoteses acima devera ser observado o § 4.° do art. 8.°
da Lei Complementar 75/93.

Art. 8.° Os prazos fixados para o cumprimento de diligéncias serdo de até 10 (dez) dias
{iteis passiveis de prorrogagio a critério do érgdo, desde que devidamente justificado.

Art. 9.° Demonstrada, no decorrer do procedimento investigatorio ou inquérito civil
piblico, a existéncia de ilegalidade, da pratica ou do procedimento representado ou noticiado,
podera o Orggo designar audiéncia para a tentativa de composigdo do conflito.

§ 1° A composicgo dar-se-4 mediante assinatura de termo de ajuste de conduta pelo
inquirido.

§ 2.° No caso de 0 inquirido ndo ter condigdes de cumprir integralmente o ordenamento

juridico-trabalhista quanto 2o objeto do inquérito, podera haver transagdo naquilo em que a
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Constituigio € a lei admitirem flexibilizagdo através de negociagdo coletiva, devendo ser
concedido prazo para que o sindicato, representante da categoria envolvida, submeta a questao
3 assembléia-geral, com o fim de obter autorizagdo para firmar acordo em condi¢Ges menos
benéficas do que as previstas em lei.

§ 3.° Copia do ajuste de conduta devera ser remetida & Camara de Coordenacio e Revisdo.

Art. 10. O Inquérito Civil Pablico devera estar concluido no prazo de 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogado por até 60 (sessenta) dias, mediante pedido fundamentado ao
Procurador-Geral ou ao Procurador Chefe.

§ 1.° O Procedimento Investigatorio devera estar concluido no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2.° Constatado no curso do Inquérito Civil Pablico ou Procedimento Investigatorio que o
carater da lesdo excede a competéncia da Regional, deverdo os autos Ser remetidos ao
Procurador-Geral do Trabalho, acompanhado de relatorios para as providéncias cabivelis.

Art. 11. Concluido o inquérito civil publico, o 6rgdo designado elaborara relatorio
circunstanciado de:

I - arquivamento nas hipoteses de auséncia de provas contra 0 representado e de legalidade
do ato ou da pratica denunciados;

11 - arquivamento por composigéo do ato ou da pratica denunciados;

1II - ajuizamento da agao correspondente que sera instruida com as copias autenticadas das
pegas principais dos autos de Inquérito Civil Publico ou Procedimento Investigatorio.

Art. 12. Os autos de Inquérito Civil Pablico com proposta de arquivamento previsto nos
incisos 1 e II do artigo anterior deverao no prazo de 3 (trés) dias ser remetidos a Cémara de
Coordenacdo e Revisdo para homologagio.

§ 1.° A Camara de Coordenagio e Revisdo devera se pronunciar sobre a homologagdo ou
ndo do Inquérito Civil Publico no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 2° Apoés a homologagdo os autos deverdo retornar a Regional de origem para
acompanhamento de avencado, quando for o caso, ou arquivamento fisico.

§ 3.° Deixando a Camara de homologar a proposta de arquivamento, comunicara
imediatamente ao Procurador-Geral ou Procurador Chefe a fim de designar outro orgéo do
Ministério Pablico para o prosseguimento das investigagdes ou a propositura da agao.

§ 4.° Sendo ajuizada a a¢do cabivel, copia da petigéo inicial e decisdes judiciais proferidas
e dos recursos interpostos deverao ser encaminhados 3 CAmara de Coordenagdo e Revisdo para

organizag@o de acervo.
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Art. 13. Surgindo conflito de atribuigdes em decorréncia do § 3.°, do artigo anterior, 0s
autos deverdo ser encaminhados ao Procurador-Geral do Trabalho para decisdo na forma do
inc. VIII do art. 91 da Lei Complementar 75/93.

Art. 14. Podera o interessado recorrer, fundamentadamente, no prazo de dez dias do
recebimento da notificagdo, ao Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho das
decises de homologagio de arquivamento do Inquérito Civil Publico.

Art. 15. O arquivamento por falta de provas nao impedira seja o procedimento reaberto se
surgirem fatos novos comprobatérios da lesdo denunciada ou noticiada.

Art. 16. O Inquérito Civil Piblico e 0 procedimento investigat6rio ficam
sujeitos a atividade correicional da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do Trabalho.

Art. 17. O descumprimento dos prazos previstos nessa Resolugdo implica em
responsabilizagio de quem lhe der causa, na forma do Titulo III, Capitulo IV, da Lei
Complementar 75/93, nao gerando, no entanto, qualquer nulidade dos procedimentos nela
regulamentados.

Art. 18. Os Inquéritos Civis Publicos que, na data da publicagdo da presente Resolugdo, se
encontrarem distribuidos no ambito do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho
ali permanecerdo até sua homologag@o.

Art. 19. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogada a Instrugao

Normativa 1/93 e outras disposi¢Bes em contrario.
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LEI 9.494, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997
Disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a Fazenda
Piblica, altera a Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras
providéncias.

Faco saber que 0 Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria 1.570-5, de 1997,
que o Congresso Nacional aprovou, € €u, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para 0s
efeitos do disposto no paragrafo unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1.° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Codigo de Processo
Civil o disposto nos arts. 5.° € seu parégrafo Gnico e 7.° da Lei 4.348, de 26 de junho de 1964,
noart. 1° eseu § 4° daLei 5.021,de9 de junho de 1966, e nos arts. 1°,3°e4°daLei 8437,
de 30 de junho de 1992.

Art. 2° O art. 16 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de
provas, hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de novas provas”.

Art. 3.° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria 1.570-4, de
22 de julho de 1997.

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Congresso Nacional, em 10 de setembro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da
Republica.

Senador Antonio Carlos Magalhées

Presidente do Congresso Nacional



