ALFREDO DA SILVA JUNIOR

BINGOS
ANALISE DA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CATARINENSE, SOBRE A UTILIZACAO DE BINGOS
" E SIMILARES NA BUSCA DE RECURSOS PARA O
DESPORTO

Florianopolis(SC), julho de 1998.



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS

DEPARTAMENTO DE DIREITO

BINGOS
ANALISE DA LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
CATARINENSE, SOBRE A UTILIZACAO DE BINGOS
E SIMILARES NA BUSCA DE RECURSOS PARA O
DESPORTO

Monografia para Conclusdo do
Curso de Graduagdo em Direito da
Universidade Federal de Santa
Catarina, como requisito a obten¢do
do grau de Bacharel em Direito

ORIENTADO: ALFREDO DA SILVA JUNIOR

ORIENTADOR: PROFESSOR JOSE LUIZ SOBIERAJSKI



AGRADECIMENTOS

A meu pai, Alfredo da Silva, e padastro Alcides Jodo
Martins, pelo exemplo; |

A minha mde Ana Maria dos Santos, pela existéncia;

A namorada, Regiane Rosa, parentes, colegas e amigos,
pela alegria da convivéncia;

Aos mestres da UFSC pela formag¢do;

Aos advogados do Escritério de Advocacia Evilasio Caon
pelo aprendizado pratico da ética e da advocacia;

I a DEUS, acima de tudo, pelo privilégio de Ilantos
espiritos de luz no inicio desta enorme jornada ....

MINHA VIDA!!!



SUMARIO

APRESENTACAO .. .o 01/04
SUMARIO ... e 05
01 - INTRODUCAO: OBJETIVO DO TRABALHO...........ccceounn. 07
02. CONCEITO DE JOGO DE AZAR - “BINGO”...........ccoecvrenn. 10
03. O JOGO DE AZAR NA SOCIEDADE - HISTORICO .............. 12
04. O JOGO DE AZAR NO BRASIL - PROIBICAO LEGAL .......... 17
05. A CONSTITUICAO E O DESPORTO.....coooviiiiiiiiiieciiaieenenn. 24
06. A LEI 9.615 DE 24 DE MARCO DE 1998 - LEI PELE. ............ 29
07. O DECRETO-LEI N° 2.574 DE 29 DE ABRIL DE 1998.......... .. 41
08. REGULAMENTACAO ESTADUAL CATARINENSE................ 45
09. BINGOS DA TV VIA TELEFONE ......ocoooiiiiiiiii e, 48
10. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS ....iiiiiiiiiiiiieieeeees 52
11.REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooooiioiiiiiieiieeeceeice 55
12 ANEXOS oo e, 57

12.01. Lei 9.615 de 24 de marco de 1998.
12.02. Lei 9.820 de 29 de dezembro de 1994.
12.03. Lei 1952 de 24 de junho de 1997.
12.04. Resolugdo CODESC 901 e 902/97.

12.05. Portaria n° 1285 de 19 de dezembro de 1997 do Ministério da Justiga.



12.06. Parecer do Senador Gilberto Miranda na Comissdo de Assuntos

Econdmicos sobre o Projeto de Lei n® 91 de 1996..

12.07. Parecer do Senador Lucio Alcéntara na Comissdo de Assuntos

Econdmicos sobre o Projeto de Lei n° 91 de 1996..

12.08. Projeto de Lei 91 de 1996, que dispde sobre a legalizagao da pratica de

jogos de azar e da outras providéncias.

12.09. Documento do Comité Nacional Pro Legalizagdo de Cassinos no Brasil.



01. INTRODUGAO: OBJETIVO DA MONOGRAFIA

Preliminarmente, é necessario destacar os objetivos deste
estudo, a fim de que se possa evitar tediosa digressdo, bem como, orientar o

leitor sobre os temas mais importantes a serem abordados.

Trata-se de trabalho de conclusdo do Curso de Direito da
Universidade Federal de Santa Catarina, sob a forma especial de monografia,
que visa comentar aspectos destacados da legislagdo patria, sobre o permissivo
legal da utilizagdo de bingos e similares por determinadas entidades desportivas,

para a obteng@o de recursos para o desporto.

Nesta jornada, iniciaremos com um relato historico sobre o
jogo, trazendo estatisticas sobre essa atividade no mundo e sua ligacdo historica
com a existéncia humana, bem como sobre bingos e sua proibi¢do no Brasil, o

objeto central do estudo.

Dar-se-4 atengdo especifica as tratativas constitucionais do
Direito Desportivo, sua relagio e autonomia previstas no artigo 217 da Carta

Magna, que servirdo de base para o estudo da legislagdo especial.



Vale registrar, que no decorrer da elaboragdo do presente
estudo, a Lei 8.672/93, chamada Lei Zico, que instituia as normas gerais para o
desporto, foi totalmente revogada, em fungdo da aprovagdo pelo Congresso
Nacional e da san¢do do Presidente da Republica da Lei 9.615, apelidada de Lei
Pelé, em 25 de margo de 1998, e do respectivo Decreto-lei n® 2.574 de 29 de

abril de 1998.

A Lei em vigor empreendeu atengdo especial aos bingos,
como ndo poderia ser diferente, eis que a permissdo do Estatuto legal anterior
causou grandes problemas para a interpretagdo, o que facilitou sobremaneira a

sua violagdo.

Nesse passo, mister se faz destacar com mais rigor as
mudancas ocorridas na sociedade brasileira com a liberagdo dos bingos
eventuais e permanentes. Em todas as cidades, de grande e médio porte,
instalaram-se “casas de sonhos e diversdo”, com prémios em dinheiro a cada

rodada, modificando inclusive o potencial turistico de determinados lugares.

Tera também especial aten¢do os bingos pela TV, estes
ultimos que ocupam espago em todos os canais de televisdo do Brasil. Em quase
todos os programas da rede aberta de TV existe o oferecimento de prémios
mediante paga via telefone. Esta verdadeira revolugdo do comportamento social
por via do jogo, da-se em meio a grandes debates da sua legalidade juridica e

sua validade moral, enfrentando criticas de varios segmentos sociais.



Nesse interim, trazendo o tema a realidade catarinense,
destaca-se a legislagdo estadual, antes e depois da Lei Pelé. No caso em
particular, o estudo direcionara as questdes relativas 4 competéncia para

administrar e fiscalizar os bingos neste Estado.

Por ultimo, um apanhado conclusivo sintetizara as
questdes abordadas na pesquisa, dando relevancia a funcgio social dos bingos no
Brasil, as mudancas ocorridas desde a sua liberagdo, finalizando a analise da

legislagdio sobre bingos e similares e as consequéncias de sua aplicagdo pratica.



02. CONCEITO DE JOGO DE AZAR - “BINGO”

Antes de adentrarmos no mérito do estudo, € necessario
destacar o significado da palavra jogo, que de acordo com Placido e Silva em

seu Vocabulario Juridico:

“¢ derivado do latim jocus (divertimento, passatempo) ¢
originariamenie tomado o vocdbulo para exprimir todo
exercicio ou atividade promovida por divertimento ot

como diversdo. "(Silva, de Placido e; 1975: 881)

Continua o mestre dizendo que:

“em sentido estrito é a conveng¢do ou contralo a(eaiério.
em virtude do qual, expondo-se ao azar miutuo, as partes
se obrigam a dar coisa ou dinheiro ao contratante, qiie
sera o ganhador se aceriar ou Sse realiza o fato

incerto. " (Idem)

Os Bingos se enquadram na categoria dos jogos de azar
mecanicos, cujos ganhos ou perdas dos jogadores, conforme convencionado,
depende da sorte ou destino de coisas, que se extrai de um mecanismo,
constituindo-se por meio de cartdes com numeros que se vao marcando pelo

sorteio ou saida destes numeros.
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Aurélio de Buarque Holanda Ferreira define a palavra

bingo em poucas linhas:

“Jogo semelhante ao loto do qual além de numeros
aparecem letras nos cartoes e pedras. ”(Ferreira, Aurélio B.

H.; 1991: 259)

A utilizacio deste tipo de loteria para captacdo de
recursos para a atividade desportiva, objeto central deste estudo, se da
principalmente com a modalidade de bingos e o que a lei chama de “similares”,
onde se enquadram os video-bingos e as maquinas caga-niqueis, famosas no

mundo inteiro.
A bem da verdade, a criatividade humana para qualquer

tipo de instrumento para o jogo nio tem limites, cabendo-nos, tdo somente, a

avaliacdo social e juridica de sua inser¢@o na sociedade.
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03. O JOGO DE AZAR NA SOCIEDADE - HISTORICO

A existéncia do jogo é inerente a existéncia e convivéncia
social dos homens. Desde os primordios, os homens procuram através de

atividades variadas o entretenimento e o passatempo.

Prova disso sio as mais longinquas origens dos jogos nos
povos primitivos, que eram ligados especialmente as cerimoOnias religiosas,
terminando sempre com um culto a um deus ou her6i. N&@o servindo como prova
da pré-existéncia do jogo de azar, mas comprovante cabal do interesse do
homem por diversdo, ¢ que cerca de 4.000 A.C. os egipcios primavam pelo
exercicio fisico e as leis de Manu emprestavam a ginastica um sentido religioso,

impondo a sua pratica obrigatoria.

Ao longo dos anos, as atividades desportivas e jogos de
qualquer natureza, foram criando importancia nas sociedades antigas, até por
sua intrinseca ligagdo com a religido e o culto aos deuses, motivo pelo qual o
regramento das modalidades despertava interesse, iniciando os debates sobre as
normas do esporte e da pratica de jogos. Ha noticia de objetos relacionados aos

jogos ha 3.000 anos A.C., estes identificados nas ruinas da antiga Babildnia.

Os Gregos € os Romanos em seus jogos ptiblicos, como 0s
olimpicos, davam importancia publica e ascendéncia social aos jogadores,

submetendo as regras ao sabios e filosofos. Desde as priscas eras os jogadores,
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em sua maioria de classes baixas, viam na jogatina a oportunidade de ascender

socialmente.

Certamente o jogo deve ter seu inicio ligado a aspectos
religiosos e culturais. Seguramente 0s €asos mais caracteristicos sdo 0s jogos
gregos € 0Ss romanos. E sabido que ndo havia na Grécia ou em Roma jogos que
nio estivessem ligados a divindade, nunca podia haver um evento publico sem

um sacrificio aos deuses.

Tanto que o jogo de pelotas, um dos pioneiros, criados no
inicio da civilizagdo romana, ja servia de pretexto para realizagdo de grandes
apostas, onde se envolviam vastas quantidades de vestes, plumas, ouro e até
escravos, ou seja, ¢ um dos primeiros contatos do homem com o que até hoje

lhe fascina: a aposta.

Contudo, com o aumento significativo da relagdo do
homem com o jogo, envolvendo vultosas somas de dinheiro, a sociedade passou
a assistir a veemente reacdo da religido cristd, tornando-se a Igreja Catolica a

maior adversaria da jogatina no mundo.

Os principais argumentos contrarios a atividade estudada,
era ligada a possibilidade de desconstituicdo familiar que o jogo pode causar,

levando, da noite para o dia, varias familias a bancarrota.

Rarissimos eram os defensores do jogo ligados a Igreja,
um dos que manifestaram-se favoravelmente foi Sdo Tomaz de Aquino, em

brilhante relato sobre a necessidade do homem ter um lazer, bem na época em
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que as discussdes sobre a licitude e moralidade do jogo permeavam as

proibigdes e perseguigdes da lgreja Catolica na idade me_dieval, dizendo que:

“I;I hombre necessita de cuando em cuando del reposo
corporal, porque sus fuerzas son limitadas e incapaces
para um irabajo ilimitado. Y el alma exige tambiém
someterse proporcionalmente a esa misma ley, pues sun
energias sun igualmente limitadas y cuando se exceden
em modo de obrar sienten fadiga. Ademads, el alma, en sus
operaciones, va unida al cuerpo, usando de los organos
sensibles para realizar sus actos; y cuando sale al mundo
de lo sensible, se produce cierto cansago de la parte
animal(...)Sabiendo, pues, que el encanto del alma se
halla en el placer, debemos buscar um placer apropiado
que alivie la fatiga espiritual procurando um rebajamento

en la tencion del espiritu.(Santo Tomas, 1955:421)

Tamanha era a pressdo da lgreja, que até os grandes
Monarcas proibiram o jogo em toda a Europa. Com o descobrimento das novas
terras por volta de 1400 D.C., as indias se tornaram num grande cassino, onde
comerciantes e mercadores podiam jogar e apostar suas fortunas. Tal fato ndo
passou despercebido pelo Imperador Carlos V, da Espanha, que proibiu o jogo

com os seguintes dizeres:

“Muchos factores de Mercadores y Cargadores de estos
Reynos juegan en las Indias a naipes, dados e y olros

juegos, com que sucede perder sus haciendas y las
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encomendadas, en ofensa a Dios nuestro Sefior, grave
dafio y remedio de los interessados, para cuyo perjuicio
prohibimos y defendemos, que ningim Factor de
mercarder, pueda jugar, ni juegue en las Indias d
naipes, ni a dados, ni a otros juegos, en que intervegnam
dineros, jovas, rpoa, u otras cosas.”(Alcatund, José

Antdnio Gonzales, 1993:.89)

Havia portanto, varias proibigdes, mas com muito pouca
fiscalizacdo pelos orgdo que perseguiam o jogo, eis que na idade média ha
registros de uma participac@o efetiva da nobreza e de funcionarios dos reis e dos

governos envolvidos em grandes apostas.

Na perseguicdo ao baralho, domind, brigas de galo e
corridas de cavalo, houve até quem limitasse 0s valores das apostas, como o Rei
Felipe I1 em 1594 que limitou & “diez pesos de oro en un dia natural de veinte y
cuatro horas”, cedendo as pressdes do povo, amante da jogatina.(Alcantund,

1993: 89)

Interessante destacar nesse apanhado historico, que a
primeira loteria patrocinada pelo governo que se tem noticia, ocorreu na
Inglaterra em 1566, onde a entdo Rainha Elizabeth I criou o jogo oficial com a

maior parte da arrecadagio destinada ao reino.

Seguindo-se entdo, as sociedades modernas discutiram,
como até hoje, a valoragdo moral do jogo e a sua influéncia no meio social,

resultando em variadas reacdes legislativas, com a criagdo de diversas leis nos
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mais diferentes paises, no tocante a proibi¢do e liberagdo das apostas e dos

bingos.

Nesse ponto, soma-se 0 aparecimento dos cassinos no fim
do século XVIII, o aquecimento da discussdo juridica, bem como, da
propagagdo das casas de jogos, com a destinagio de recursos para 0s mais

variados fins.
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04. 0 JOGO NO BRASIL - PROIBIGAO LEGAL

No Brasil ha registros de intensas discussdes sobre a
liberalidade dos jogos de azar desde 29 de outubro de 1826, quando o

Imperador proibiu em todo territorio nacional a sua aplicag@o.

Em seguida, a proibi¢ao dos jogos de azar se estendeu na
lei 6259 de 10 de fevereiro de 1944, que so regulou os artigos proibitivos
inclusos na lei de Contravengdes Penais, relativa ao jogo do bicho e demais
loterias que ndo fossem do Governo Federal, ou por ele avalizadas. Por ultimo,
em 30 de abril de 1946, o golpe fatal na pratica de cassinos e casas de jogos no
Brasil, quando foi promulgada o Decreto-lei 9.215 que proibiu toda pratica de
jogos de azar e revogou OS decretos anteriores que de alguma forma
autorizavam os cassinos. (O Decreto 241 de 04 de fevereiro de 1938, por
exemplo, dispunha sobre o imposto de licenga para funcionamento de cassino no

Distrito Federal.)

Por volta de 1946, o Brasil tinha, aproximadamente 72
cassinos que empregavam mais de 60.000 pessoas. Dentre os mais famosos
estio o Cassino da Urca, O Copacabana Palace no Rio de Janeiro e O Grande
Hotel Araxa em Pogos de Caldas, que ja registravam a presenga de milhares de

jogadores do exterior.

Acaloradas teses surgiram, das quais 0s argumentos de

mérito relativos a legalizagdo dos jogos de azar podem ser enquadrados até hoje
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em dois grandes grupos: o que congrega as razdes sociais, culturais, morais e

religiosas, e o segundo que abrange as razoes econdmicas.

Os argumentos contrarios ao jogo, geralmente de cunho
moral, tem supedineo no pensamento dos lideres da igreja catdlica e demais
conservadores, que acreditam ser o jogo incentivador da prostitui¢do, do
alcolismo, das drogas com a possibilidade de lavagem de dinheiro sujo em
apostas ou ostentagdo de milionarias casas de jogos, e ainda, a possibilidade de

arruinar lares e familias inteiras no vicio da jogatina.

Dentre eles, em recente artigo no Jornal Folha de Séo
Paulo, o ex Ministro da Induastria, do Comércio e do Turismo, Francisco

Dornelles, contesta a liberagdo do jogo no Brasil:

“Tem se afirmado que o jogo contribui para melhor
distribui¢do de renda. Ao contrario: concenira a renda,
ao transferi-la para as maos dos que o exploram. Os ricos
sdo ricos porque ndo jogam. Quando comegam a jogar,
acabam pobres.(...)O Jogo também ndo contribui para o
aumento da arrecadacdo fiscal. A razdo é muito simples:
os impostos que o Lstado recolhe dos cassinos vém das
pessoas que renunciaram a gastar de seu consumo ou
deixaram de investir. Sendo assim, o que o Estado recebe
dos cassinos é dinheiro que deixa de arrecadar a titulo de
impostos sobre o consumo ou sobre a renda do
jogador.(...)O jogo é o meio mais eficaz para justificar o
aumento ilicito do patriménio e para limpar dinheiro
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sujo, como decorrente do trdfico de
entorpecentes.(Publicado no Jornal Folha de Sio Paulo do dia

08 de abril de 1998- 2°caderno, pag. 02)

Os defensores, veementemente contestam as acusagdes, ha
muito ja levantadas, com argumentos bastante convincentes. Dentre eles, sdo os
numeros impressionantes da cidade de Las Vegas nos Estados Unidos, bem
como os relativos a aumento do emprego, turismo e arrecadagdo de impostos.
Sendo, vejamos trecho de recente discussdo sobre a liberagdo dos cassinos no
Brasil no discurso do Deputado Federal Décio Knopp -PDT/SC, pronunciado na

sessio da Camara dos Deputados do dia 18 de maio de 1998:

“...é preciso que o Brasil se liberte do procedimento e da
influéncia da sociedade mais retrégrada e conservadora,
para que possa usufruir  dos  beneficioso  do
funcionamento dos cassinos em grandes empreendimentos
hoteleiros nos municipios com vocagdo turistica. Serd
wma forma inigualdvel de incrementar o turismo nacional
e de oportunizar os Hovos e grandes investimentos, tanto
nacionais como internacionais, na drea de hotelaria,
entretenimento e de lazer, além de gerar milhares de
novas oportunidades de trabalho, e de possibilitar uma
arrecadagdo significativa com a tributagdo do jogo. Fara
ainda com que milhares de brasileiros deixem de se
deslocar para paises onde o jogo é permitido e atraird

muito mais turistas estrangeiros. Assim, o Pais podera
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sair da incémoda posi¢do de 50° colocado no ranking

mundial de recep¢do de turistas.”

Ha ainda, de acordo com o parecer do Senador Gilberto
Miranda Batista na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal sobre o
Projeto de Lei 4.652/94, nos Estados Unidos da América do Norte, 27 Estados
que possuem cassinos e 48 dos Estados Americanos possuem jogos de alguma
forma. O jogo foi legalizado nesse pais em 1931, no Estado de Nevada onde fica

Las Vegas.

Segundo o Senador, a industria do jogo nos Estados
Unidos faturou no ano passado US$ 27 bilhdes de dolares e em termos de
geragdo de emprego, somente na cidade de Las Vegas sdo mais de 1 milhdo de
postos de trabalho. Especificadamente, sdo mais de 375 mil empregos diretos e

500 mil indiretos nos cassinos e 100 mil em outros jogos.

As impressionantes cifras, economicamente, ddo larga
sustentacdo a recente atencdo do legislador patrio em liberar o Bingo e similares
no pais, com a sua relagio determinada em lei para contribuir com o
desenvolvimento do esporte. Os “similares” de que trata a legislag@o especifica
anterior, que sera a frente esmiucada, ¢ fruto da criatividade infinita dos nossos
dignos deputados federais, que assim viabilizaram a liberagdo de todos os tipos
de jogos de bingo eletrdnicos. Finalmente as famosas maquinas caga-niqueis

conseguem escapar da forte proibigdo legal brasileira.

Quanto & continuidade das discussdes sobre a liberacdo

completa do jogo de azar no Brasil, e a introdugéo do permissivo legal dos
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Bingos e Similares, ¢ absolutamente comparavel & intensa campanha de varios
o6rgdos para a liberagdo dos Cassinos, bem como a atuagdo dos mesmos nas
sociedades estrangeiras, cuja referéncia € sempre a experiéncia dos Estados

Unidos.

Tanto que. ha um Comité Nacional Pro-Legalizagdo dos
Cassinos no Brasil, fundado em 1980 por Ciro Batelli, que num documento

politico, aponta dados interessantes:

“Existem hoje 2.131 cassinos no Mundo, 1986 cassinos
ficam nos 108 paises que {lem atividade legalizada.
Fixistem ainda. 146 navios cassinos, controlados por 47
Cias, Maritimas. Nos Estados Unidos, que representan
1/3 do mercado mundial, existem 678 cassinos sitnados
em 298 cidades.Q nimero de turistas em Las Vegas em
1995, foi de aproximadamente 30 milhdes de visitanies.
Destes. 2.897.000 foram estrangeiros. Vale lembrar, que
todo o Brasil recebeu pouco mais de 2,5 milhdes de
visitantes no ano passado.”
Salta aos olhos a transformagd@o social que o incentivo as
atividades de jogo trazem as sociedades. No caso sub examen, o fomento ao
desporto é o motivo principal para a sua liberagdo, sendo a Lei Pelé, as

escancaras, voltada para o destaque a essa atividade.

Como ja foi dito, mais de 100 paises no Mundo tem o jogo

totalmente liberado, sendo que na América do Sul, o Brasil perde muitos turistas
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para a Argentina, Uruguai, Paraguai, Chile, Bolivia, Peru, Colombia e

Venezuela por nio apostar nesta transformagéo cultural.

Deixa-se de dispender maiores comentarios sobre o
assunto para nio deixarmos o escopo da pesquisa, mas nao podemos deixar de
destacar a situagdo mundial frente ao jogo, nem ao menos a situag@o especifica
do famoso “jogo do bicho”, que apesar da proibigdo, movimenta milhdes de

dolares na economia informal brasileira.

Diz a Lei:

“Art. 58 - Explorar ou realizar a loteria denominada jogo
do bicho, ou praticar qualquer ato relativo a sua
realiza¢do ou exploragado.

Pena: prisdo simples de 04(quatro) meses a 01 (um) ano, e

multa.”

Esta proibigdo, que de inicio causou grande perseguicao
de seus apostadores e muitos confrontos com policiais, principalmente no
Estado do Rio de Janeiro, aos poucos foi sendo suplantada pela falta de
interesse das autoridades, muitas vezes motivadas com propinas, bem como pela

baixa lesividade da conduta tida como delituosa.

Esta sim, a contravengdo penal mais praticada em todo o
territorio nacional, comprovadamente responsavel por corrupgdo policial e

ligagdo com o trafico de drogas do Brasil, exclusivamente pela insistente tese
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dos Governos brasileiros através das décadas, de ndo regulamentar esta

atividade tdo popular.

E mais um caso tipico de jogo de azar que, a sombra da
lei, fornece boa margem de premiagdo, detém a confianga dos seus apostadores,
e estrutura suficiente para corromper a policia. Caso o governo agisse a
exemplo da Lei Zico e depois, Lei Pelé, que regulamentou os Bingos
determinando contribuicio de percentagem para o desporto, muito dinheiro ja

teria sido destinado para o desenvolvimento do Brasil, reduzindo a corrupg@o.
Tal procedimento foi possivel, gragas a autonomia que a

Constituicdo Federal da ao desporto, e a vontade politica do legislador, que ha

muito ja vinha sendo pressionado para provocar a liberagdo do Bingo.
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05. A CONSTITUIGAO E O DESPORTO

Por toda a legislagio ordinaria que legalizou o bingo no
Brasil ter sido pautada e motivada pela obtengdo de recurso para o desporto,
vale analisar a autonomia desportiva e de suas entidades, bem como a
Constitucionalidade do Direito Desportivo, para que s€ possa compreender a
motivacio ideologica do legislador, quando autorizou os jogos de azar no pais,

com o fito de subsidiar entidades desportivas.

Diz a Constituicio Federal Brasileira no Capitulo III,

Secdo Il1, intitulado “Do Desporto™:

“Art. 217 - E dever do Estado fomentar prdticas
desportivas formais e ndo formais, como direito de cada
um observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e

associacdes quanto a sua organizagdo e funcionamento "

Como bem destaca Alvaro Mello Filho:

“No plano do direito, a autonomia é concebida por
Zanobini como a faculdade que tem algumas associagoes
de organizar-se juridicamente, de criar um direito
proprio, direito ndo so reconhecido como tal pelo Estado

mas que este incorpora a seu proprio ordenamento
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juridico e declara obrigatorio cono as demais leis e

ordenamentos.”( Mello Filho, Alvaro, 1995:47)

Na diccdo do preceito constitucional destacado, esta
autonomia das entidades, dos dirigentes e associagGes desportivas expressa-se
no resguardo de administrag@o propria, ou seja, de que lhe ¢ inerente ou
exclusivo quanto a sua organizagdo e funcionamento, sem discrepar das

diretrizes legais federais.

Assim, importante salientar que € a autonomia desportiva
atribuida na Constituicdo Federal, que permite as entidades profissionais a auto
gestdo de seus recursos, uma vez que verbas da Unifio sdo prioritarias para a

promog¢do do desporto educacional, ou seja, o ndo profissional.

“Art. 217 - 1I - a destinagdo de recursos piublicos para a
promogdo prioritdria do desporto educacional, e, em
casos especificos, para o desporto de alto rendimento;

/11 - o tratamento diferenciado para o desporto

profissional e ndo profissional; ™

O repasse de recursos financeiros estatais para o desporto
educacional, ndo profissional, justifica-se por ser esta manifesta¢do, instrumento
a servico da formagdo e promog¢ao do homem, além de conduzi-lo a inumeras

virtudes sociais.

Além disso. com este 11 do artigo 217 abrem-se

perspectivas de um suporte financeiro publico minimo indispensavel para uma
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“performance” condigna das representagdes nacionais no desporto-competicdo
de alto rendimento, nos casos especificos de disputas de nivel olimpico ,
mundial e continental, que reconhecidamente difundem a imagem do pais por

todo mundo, sugerindo organiza¢@o e desenvolvimento.

O desporto ndio pode ser vislumbrado apenas como um
dever constitucional ou como uma obrigagdo piblica, mas deve ser reconhecido
com um dos direitos do homem, configurando-se como tarefa tanto do Estado

como da sociedade.

A referéncia constitucional do desporto, como uma
atividade merecedora de protegio e impulso por parte dos poderes publicos
harmoniza-se com as tendéncias universais que favorecem estas praticas
desportivas, como um novo direito fundamental dos cidaddos. Por isso, dizem
os doutrinadores que o Direito Desportivo € um instrumento fundamental para a
democratizagio das praticas desportivas e do lazer, para a promogdo cultural e
desportiva de todos, para a integragao social dos favorecidos e para o respeito

dos direitos humanos.

Para esse alcance social, a autonomia desportiva, elevada a
nivel constitucional, quer em fungdo de novidade para o nosso sistema juridico,
quer em virtude de sua complexidade e melindre em matéria de articulagdo entre
poderes publicos e entidades desportivas privadas, visa inibir o dirigismo estatal
das atividades desportivas, cuja orientacdo esta fundamentada em toda a

legisla¢do infra-constitucional.



Alvaro Melo Filho, mais uma vez, em sua obra O Desporto
na Ordem Juridico Constitucional Brasileira, assim dispde sobre a autonomia do

desporto :

“A autonomia desportiva (art.217, I, da Lex Magna)
delineia uma nova configura¢do, seja suprimindo o
excesso da tutela do Estado no desporto, seja estimulando
o papel insubstituivel da Sociedade no fomento do
desporto, porquanto é permeada por wuma filosofia
profundamente  evolutiva, em que se molivam a
cumplicidade entre o movimento associativo e o Istado,
mas onde a primazia da iniciativa é manifestamente

reconhecida a Sociedade.”(Mello Filho, Alvaro, 1995: 219)

Assim, note-se que a lei, a seguir, articuladamente
analisada, autoriza a utilizagdo de bingos para fomentar o esporte, devido ao
aparato constitucional da medida, que inegavelmente mudou o panorama social
brasileiro com a inser¢do de milhares de bingos, maquinas de video-bingos e

sorteios pela televisio.

A Lei que regulou a matéria foi, inicialmente, a Lei
8.672/93, que adequou as estruturas desportivas as exigéncias da vida nacional,
insertando o Bingo em seu artigo 57, prevendo também as modalidades

similares.
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Conforme a Lei anterior, somente entidades de direcdo
desportiva de no minimo trés modalidades olimpicas, com comprovada
participagio em competigdes oficiais, bem como entidades de administragdes
estaduais de um sé esporte olimpico, poderiam dar guarida & estrutura do jogo

licito para sua arrecadacio.

Deixou a cargo do governo Estadual optar pelo Orgio que
iria fiscalizar as casas de jogos, deixando de destacar as porcentagens da
arrecadacio que caberiam as entidades, cabendo ao Decreto 981/1993 esta

tarefa.

Um dos principais feitos administrativos foi a criagdo do
FUNDESP, Fundo Nacional de Desenvolvimento Desportivo, posteriormente
extinto e substituido pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento ao Desporto,
suborndinado ao Ministério da Educac¢do e do Desporto, para promover 0
desporto ndo profissional, com 25% dos recursos arrecadados das loterias

oficiais do Governo (Sena, Mega-Sena, Loto e Loteria Esportiva Federal).

Em que pese o avango significativo da Lei 8.672/93, foi
“suplantada recentemente pela Lei 9.615 de 24 de margo de 1998, a chamada Lei
Pelé, por ter sido baseada em projeto de Lei do Excelentissimo Senhor Ministro
Extraordinario do Desporto, Edson Arantes do Nascimento, o mais famoso

jogador de futebol do Mundo.

Esta Lei deu especial atengdo a matéria em exame, que sao
os bingos, regulando detalhadamente a atividade, que desta vez mereceu um

capitulo, nio s6 um artigo, como na determinagéo legal anterior.

28



06. A LEI 9.615 DE 24 DE MARGO DE 1998 - LEI PELE

A Lei Pelé, regulou os bingos no Brasil. O capitulo 1X ,

nos seus artigos 59 e 60 assim determinam:

“Art. 59 - Os jogos de bingo sdo permitidos em todo
territorio nacional nos termos desta Lei.

Art. 60 - As entidades de administragdo e pratica
desportiva poderdo credenciar-se junto a Unido para
explorar o jogo de bingo permanente ou eventual, com a
finalidade de angariar recursos para o fomento.”(Vide

Anexo 1)

Manteve-se assim; o permissivo legal da lei 8.672/93 que
autorizava utilizacdo do bingo para obter recursos para o desporto, no entanto,
ndo exigiu as entidades de pratica desportiva o exercicio de trés modalidades
olimpicas, apenas citando que deve haver uma finalidade da entidade com o
esporte e ser filiada a uma entidade de dmbito nacional, pelo prazo minimo de

trés anos.(artigo 62, 1)

Nesse passo, esportes ndo olimpicos como o surf, por
exemplo, nio poderiam sustentar uma casa de bingo, o chamado bingo
permanente, pois o estatuido no artigo 62, IV prevé a melhoria do desporto

olimpico.
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Com muito discernimento, conceitua-se o bingo

permanente no Paragrafo Unico do Artigo 60 que diz:

“Considera-se bingo permanente aquele realizado em
salas proprias com utilizagdo de processo de extragdo
isento de contato humano, que assegure total lisura dos
resultados, inclusive com o apoio do sistema de circuito
fechado de televisdo e difusdo de som, oferecendo

prémios exclusivamente em dinheiro.(Vide Anexo I)

Note-se que, neste artigo em destaque, surge a exigéncia
do sistema eletrdnico para a lisura do processado, preocupando-se o legislador
com a possibilidade de fraude aos apostadores, bem como a exigéncia dos

prémios em dinheiro.

Tal exigéncia é muito pouco observada, ndo raras vezes
flagramos as casas de bingo permanente oferecendo carros populares como
forma de estimular as pessoas a comprar as cartelas de apostas. Esta pratica €

flagrantemente ilegal, ante a clareza solar da deteminacgdo regente.

Tal atitude deve ser rechagada porque com a promessa de
sorteio de um automével durante uma rodada do Bingo, havendo poucos
apostadores e na iminéncia da casa ndo conseguir obter o lucro, provavelmente
vai ser prejudicado o dinheiro visado a entidade desportiva, ou seja, val ser
sonegada a destinagdo do recurso sobre a alegag@o de falta de quorum. Uma vez

sendo exigida a premiagdo em dinheiro, como em qualquer bingo, somente o
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arrecadado entre os apostadores é que estard sendo sorteado, diminuindo a

possibilidade de fraude. Sendo vejamos o artigo 68 :

“4 premiagdo do bingo permanente serd apenas em
dinheiro, cujo montante ndo poderd exceder o valor

arrecadado por partida.” (Vide Anexo I)

Quanto ao bingo eventual, ainda que a Lei ndo tenha
destacado, por Obvio, sio aqueles de caricter temporario, que abrigam vasta
modalidade de bingos e, porque ndo dizer, ddo sustentagdo para varias
concessdes. Em outras palavras, sido festivais de premiagdes, sendo estes
prémios os mais variados, como moveis ou imoveis, dinheiro, ou qualquer outro

bem imaginavel.

Ha algum tempo, apés o permissivo legal de 1993,
surgiram centenas de bingos eventuais em Estadios de Futebol, os chamados
“Bing®es” atraem publico excepcional, geralmente aos domingos a tarde, lotanto

arquibancadas e ocupando os espagos do gramado.

Foi dai que surgiu a permissdo para a atuagdo dos Bingos
via Televisio, bastando citar o exemplo catarinense da Casa Feliz, sistema de

bingo eventual que premia o apostador com carros, TVs e casas mobiliadas.

Para a formagdo de um bingo permanente ou eventual, a
partir da publicagdo da Lei 9.615/98, devera ser requerida junto a Unido, ou

orgio declinado em decreto regulamentar. Para a obteng¢do da aprovag@o os
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pretendentes deverio cumprir o0s requisitos obrigatorios basicos como

apresentagdo de certiddes negativas, parecer favoravel da Prefeitura Municipal.

Uma exigéncia interessante é a estipulada no artigo 62,

VIII, do referido diploma legal:

“VIII - apresentagdo de planta da sala de bingo,
demonstrando ter capacidade minima para duzentas
pessoas ¢ local isolado de recepgdo, sem acesso direfo

para a sala.”

Vejamos que este inciso € altamente positivo para o
espirito da lei, contribuindo para rechagar as criticas ferrenhas dos movimentos
mais conservadores da sociedade. Isto porque, como visto, somente serdo
aprovados os bingos permanentes que tenham uma estrutura suficiente para

suportar duzentas pessoas, o que requer de imediato um grande investimento.

A exigéncia de uma superestrutura nesse tipo de negocio
representa de imediato muitos empregos, desenvolvimento e modificagdo do
panorama turistico das cidades, dai a importdncia de ter-se a apreciagdo do
Poder Publico Municipal, que no seu parecer discorrera sobre a localizagido e

viabilizagdo do Bingo.

Chama atengdo ainda, a exigéncia de que haja local isolado
da recepg¢do, dificultando o acesso de qualquer pessoa na sala de jogo, visto que
¢ proibido o acesso de menores de 18 anos, a teor do artigo 71, § 4° da Lei sub

examein.
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Nio poderia se admitir no ordenamento patrio tal situacdo,
onde criancas tenham acesso a atitude de jogar deliberadamente, mediante
apostas em dinheiro, tendo em vista a consciéncia nio definida da importancia
do dinheiro. Ou seja, para um menor perder-se nas suas possibilidades
financeiras é muito mais facil. do que um adulto que trabalha e tem pleno
conhecimento das dificuldades ou de sua realidade econdomica, podendo

controlar os seus impulsos com mais racionalidade.

Para assegurar a lisura do jogo na sua modalidade
permanente e eventual, também ha a previsdo de que todo o maquinario que
impulsiona o sorteio deva ser submetido a uma pericia oficial, que emanara
parecer semestral acerca do funcionamento aleatério que olvidara o sorteio de

numeros, do qual se destina a atividade de bingo.

Quanto a responsabilidade civil, sabemos que:

“Art. 159 - aquele que por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem,  fica obrigado a reparar 0

dano. "(Codigo Civil Brasileiro)

Teoricamente, todo ato civel que cause prejuizo aos
apostadores de casas de bingo, seriam de responsabilidade direta do
administrador do negocio, geralmente o empresario que investiu 0s vultosos

valores necessarios a estruturagido do bingo.
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Ocorre que, por forga do estatuido na Lei Pelé, a
responsabilidade civil sobre os atos e prejuizos ocorridos nas casas de jogos
permanentes e nos bingos eventuais sio de inteira responsabilidade da entidade

desportiva que obteve a concessao publica.

Diz o artigo 61 da Lei 9.615/98:

“Art. 61 - Os bingos funcionardo sob a responsabilidade
exclusiva das entidades desportivas mesmo qiue a
administra¢do da sala seja entregue a empresa comercial

idonea.’ ' (Vide Anexo 1)

Assim, criou o legislador maneira eficiente de manter um
contato permanente entre a entidade e a administradora do negocio, eis que a
preocupagido e responsabilizagdo sobre qualquer prejuizo a terceiros recaiam

sobre 0s mesmos.

Por oObvio, surgirio questdes referentes as dividas
contraidas pela administradora. Por exemplo as dividas trabalhistas e dividas

originarias de titulos executivos extra-judiciais.

No nosso entendimento, a exigéncia legal se refere a
responsabilidade dos atos dos bingos com relagdo a premiagao, lisura e
manuten¢do da casa de jogo, as demais dividas do negécio deverdo ser

resolvidas com a administradora.
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Nio se afasta porém,, a possibilidade de se propor uma
acdo de execugdo ou reclamatoria trabalhista contra a entidade desportiva, em
casos de desaparecimento dos comerciantes intermediarios da relagdo, ou pela

extingdo do bingo permanente € dissolucdo dos bens.

Ainda assim, o carater € precipuamente relativo as
obrigagdes assumidas com 0s usuarios do bingo, diretamente envolvidos com o

jogo, do qual pretendem obter, por via de sorteio, compensagdo pecuniaria.

Por isso. todo o cuidado necessario quando a
administra¢do da sala de bingo for entregue a empresa comercial, que conforme
a Lei de regéncia, devera apresentar as devidas certiddes negativas fazendarias,
nos cartorios judiciais e extra-judiciais, regular situagdo na Junta comercial e
principalmente, comprovante de contratagio de uma firma de auditoria

permanente, que se responsabilizara pela fiscalizagdo diaria das arrecadagdes.

Esta relagio se dara através de contrato entre a empresa
comercial e a entidade desportiva que preencha os requisitos suso elencados
para aprovagdo de sua mais nova fonte de rendimentos, responsavel pelo

desenvolvimento do esporte olimpico, o bingo.

A Lei 8.672/93, conhecida como Lei Zico, que antecedeu
a em vigor, n3o estipulava um percentual minimo para ser destinado as entidades
desportivas, isto causou grandes discussdes, €, mais uma vez, os criticos da
liberagio do jogo no Brasil apresentaram exemplos de Bingos e outras
festividades que tinham o respaldo legal, com a receita final destinada para a

entidade inferior a 1% da arrecadag@o bruta.
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Felizmente. o texto legal preceituou percentual obrigatorio

para ser destinado a atividade desportiva:

“Art. 71 - A entidade desportiva receberd um percentual
minimo de 7% da receita bruta da sala de bingo ou bingo

eventual.” (Vide Anexo I)

A bem da verdade, a percentagem determinada € muito
inferior ao ideal, mas por outro lado, todo o investimento que a propria lei
exige, com todas as exigéncias contratuais e burocraticas, em sendo a taxa
obrigatoria estipulada a maior, poucos empresarios investiriam nos bingos,

tornando a tentativa de desenvolver o esporte sem estimulo, sem efeito.

Da mesma forma, maior seria o estimulo de se burlar a
fiscalizacdo e realizar o conhecido “caixa dois”, modalidade fraudulenta em que
os donos de bingos anunciariam prémios menores do que os arrecadados com 0
fim de diminuir consideravelmente todos os encargos sobre os seus lucros.
Sendo vejamos parte da reportagem publicada no Jornal Folha de Sio Paulo do

dia 06 de abril de 1998:

“...segundo o ex-funciondrio, 0s bingos possuem uma
“contabilidade paralela”, o conhecido “caixa 2", para se
livrar dos impostos. A movimentagdo financeira de fato
das casa fica escondida. “So os bolsos dos donos ficam
sabendo.”. declaron Reis a Folha. Ao final de cada

expediente, segundo apurou a CPI instalada para apurar
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os bingos em Minas, as duas casas faziam relalorios
totalmente ficticios, registrando uma movimenta¢do
financeira inferior ao que de fato foi apostado.(FSP- 3°

Caderno , pag.4)

Dentincias como esta sdo comuns, até com relacdo a
reclamacdo de dirigentes de entidades desportivas que recebiam propostas de
empresarios, dos quais s aceitariam a parceria se fosse diminuido o percentual

minimo, logicamente sem o conhecimento das autoridades de fiscalizacéo.

Sem duvidas, um obstaculo para esta manobra, € a
obrigagdo da entidade desportiva de apresentar semestralmente um balango do
valor arrecadado e a sua destinagdo para O incentivo ao desporto e sua

modalidade olimpica, ex vi do Paragrafo Unico do artigo 70:
“Pardgrafo Unico - as entidades desportivas prestardo
contas semesiralmente ao poder publico da aplicagio dos
recursos havidos nos bingos.(Vide Anexo I)
Da mesma forma, a lei veda qualquer outro tipo de
maquina de diversdo ou jogo de azar na sala de bingo, motivo pelo qual,

podemos perceber na antesala tais maquinarios.

Diz ainda a lei:
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“Art. 74 - Nenhuma outra modalidade de jogo ou similar,
que ndo seja o bingo permanente ou eventual, poderd ser

antorizada com base nesta Lei. "(Vide Anexo I)

Assim, por evidente, sdo proibidos no Brasil todas as
méaquinas de Video Bingo e similares, eis que ndo caracterizam-se €OmMO

eventuais ou permanentes.

E nido venham dizer que o video bingo poderia ser
interpretado como eventual, uma vez que esta sempre ligado esperando o

apostador, e ndo, somente em ocasides especiais.

Nesse ponto, é importante ressaltar, que ha ainda varios
bingos que ndo obedecem a lei nova, bem como varias casas que contém oS
video bingos eletronicos mais variados, sem que estejam em flagrante

desrespeito a norma vigente.

E que as autorizagdes para o seu funcionamento que foram
dadas anteriormente a publicagio da Lei Pelé, sdo baseadas em contratos
particulares entre entidades desportivas e empresas comerciais, com a devida
aprovagdo em oOrgdos estaduais, a teor da lei anterior, cujos prazos estipulados

em clausula contratual sio de dois anos, prorrogaveis por mais dois.

Assim, surge interpretagdo extensiva da validade destes

contratos. eis que teriam Os empresarios e entidades
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assumido obrigagdo expressa anterior a lei nova, mas na
oportunidade de prorrogar os contratos, deve ser

observada a lei vigente.

E o desejo das partes suplantando a observancia normativa
do Estado, que somente com o término da validade dos contratos, poderdo

surgir outros, desta vez sim, seguindo-se os ditames da nova lei especifica.

Isto se aplica aos video bingos, que terdo que encontrar
outro embasamento legal para continuar funcionando, caso contrario, terdo suas

atividades confiscadas pelo poder publico.

A solugio para o empasse juridico foi indicada pelo

proprio legislador no seu artigo 74, Paragrafo Unico:

“Pardgrafo Unico- excluem-se das exigéncias desta Lei
os bingos realizados com fins apenas beneficentes em
favor de entidades filantrdpicas federais, estaduais ou
municipais, nos termos da legislagdo especifica, desde

que devidamente autorizados pela Unido. "(Vide Anexo 1)

Da-se ai, o inicio de uma grande problematica surgida em
razdo dos jogos para destinar recursos as entidades beneficentes, eis que

somente uma lei federal especifica poderia regular esta matéria.

Finalizando, a Lei 9.615/98 traz varias imputagdes penais

as condutas ilicitas com relacio aos bingos, impondo assim maior
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responsabilidade aos administradores diretos e indiretos do negécio, com o fim
unico de garantir a lisura e a diligéncia dos mesmos na destinacdo de recursos

para o esporte.

As penas variam de acordo com as condutas explicitas nos
artigos 75, 77, 79, 80 e 81, cujas praticas tidas como delituosas sdo aquelas que
desrespeitam as determinagdes anteriores, como realizar o bingo sem
autorizacdo; dar premiagdo diversa da permitida; fraudar o resultado do jogo, a
mais grave de todas com puni¢do de trés anos no minimo; manter maquinas

eletronicas no ambiente e permitir o ingresso de menores.

£ absolutamente necessario esta tipificagdo penal para que
a seriedade paire sobre as relagdes do jogo no Brasil, em experiéncias anteriores
ja foi apontado que nada que ndo tenha um rigoroso controle pode funcionar

realmente, e isto vale para os bingos..

Sem duvidas, a intengdo expressa da Constituigdo Federal,
dando especial atengdo ao incentivo do esporte, resultou nesta forma

interessante de resgatar recursos para o desenvolvimento do mesmo.

De outra banda, mediante a mudanga recente na legislaqﬁo,'
toda a estrutura legal criada pelos Estados, foi surpreendida com as novas
regras que estdo na iminéncia da prdmulgaqéo de um decreto lei que
regulamente a lei Pelé, definindo quais serdo as atribuigdes dos Estados-

Membros e da Unido.
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07. O DECRETO N° 2.574 DE 20 DE ABRIL DE 1998.

O decreto que regulamentou a Lei 9.615/98, foi publicado
no dia 20 de abril do mesmo ano, dando larga atengdo aos bingos e normas mais

precisas de sua utilizagdo para a obtencdo de recursos para o desporto.

Determinou entre outras que o INDESP, Instituto
Nacional do Desenvolvimento do Desporto, fosse responsavel pela elaborag@o
do Plano Nacional do Desporto. que ira definir o papel do Estado brasileiro no
fomento as praticas desportivas, inclusive designando as porcentagens na

destinagdo dos recursos da entidade.

O referido Decreto-lei causou polémica também ao inovar
sobre as relagdes entre os atletas profissionais e as associagdes esportivas,
principalmente no tocante ao regime de passe, instituindo o passe livre,
convocacdo, regulando ainda a transferéncia do mesmo a outras agremiagdes

nacionais ou estrangeiras.

Com relagdo aos bingos o decreto-lei federal reguklou
especialmente o credenciamento, autorizacdo e fiscalizag@o, todas atribui¢des do

INDESP, chegando inclusive a descrever o jogo de bingo em seu artigo 74, § 1°:

"Jogo de bingo constitui-se de loteria que se sorteiram ao

acaso numeros de 1 a 90, mediante sucessivas extragoes

41



até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo

previamente determinado.”

Diz ainda que somente sera autorizada a inclusdo de

maquinas eletronicas de bingo que obedecam os padrdes acima limitados.

Quanto ao credenciamento das entidades desportivas que
pretendam a utilizagdo de bingos para a busca de recursos, deve ser feito junto
ao INDESP, mas a lei prevé que as Loterias estaduais e Secretarias da Fazenda

dos Estados possam estabelecer convénios com este para esse fim.

Neste caso. uma vez estabelecido um convénio entre o
INDESP e a Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina, passaria a ser
dela a responsabilidade pelo credenciamento, fiscalizagdo e autorizagdo das

entidades desportivas, ligas e empresas aptas a investir no bingo.

Para o credenciamento exige-se uma série de documentos,
descritos no artigo 79 e 80 do decreto, observando-se que € estipulado um
prazo de 12 (doze) meses para validade do mesmo, devendo ser requerida
anualmente a renovacdo, acompanhada de todas as certiddes exigidas com nova

expedigdo, sob pena de indeferimento.

Quanto a autorizagdo, digno de registro que deve ser
obtida para cada evento do bingo eventual, ou seja, aquele que ndo € realizado
em sala propria, onde se pode oferecer como prémio bens e servigos. Ja o bingo
permanente também se exige o prazo méaximo de 12 (doze) meses para a

vigéncia da autorizagéo.
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No pedido de autorizagdo se exige 0s detalhes do evento,
como prego das cartelas expostas ao publico, valor dos prémios, até mesmo um

projeto da entidade desportiva descrevendo o destino do valor a ser recebido.

As regras estipuladas sdo rigidas, com um sistema de
controle altamente burocratico, que dificulta a incidéncia de fraude, ou a

atuacio de empresas sem idoneidade no ramo de bingos.

Prova disso, sdo as também rigorosas determinagdes do
decreto no tocante a prestagdo de contas. Isto porque se exige dos bingos
eventuais e permanentes a apresentagdo de planilhas de custos, premiagao
entregue, namero de cartelas vendidas, enfim, um detalhado relatéorio do

ocorrido, incluindo-se a comprovagao documental do pagamento dos tributos.

Ha ainda ordem expressa para que as entidades
desportivas beneficiarias apresentem a cada 06 (seis) meses, prestagdo de contas
ao INDESP, da aplicagdo dos recursos havidos nos bingos, de acordo com o

Paragrafo Unico do artigo 100 do Decreto.

Diz o artigo 104:

"Nenhuma outra modalidade de jogo ou similar que ndo
seja o hingo permanente ou eventual podera ser
autorizada com base na Lei n° 9.615, de 1998, e neste

Decreto.”
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Esta proibicdo encerra a discussdo havida durante a
vigéncia da lei anterior, onde a palavra similares serviu de pretexto para a
inclusio de varias maquinas de jogos eletronicos, diversas da modalidade de
bingo, contudo, resta ainda a celeuma criada em torno das autorizagdes para

entidades beneficentes, cuja regulamentag@o esta indefinida.

Por ultimo, digno de registro o artigo 105 do Decreto,

que estipulou a destinag@o dos recursos arrecadados da seguinte forma:

"] - 65% (sessenta e cinco por cenlo) para a premia¢do,
incluindo a parcela correspondente ao imposio sobre a
renda e outros eventuais tributos e taxas incidentes;

"I - a premiagdo liquida terd a seguinte distribuigdo:
a)Bingo - 80% (oitenta por cento)

b) Linha - 12% (doze por cento)

¢) Acumulado, Lxtra Bingo e Reserva - 8% (oito por
cento)

111 - 28% (vinte e oito por cento) para custeio de despesas
de operagdo,, administragdo e divulgagado; e

IV - 7% (sete por cento) para entidades desportivas ou

para as ligas."

44



08. A REGULAMENTAGAO ESTADUAL CATARINENSE

Conforme anteriormente delineado, a regulamentagdo
catarinense da Lei Pelé ainda ndo existe, havia sim, em vigor anteriormente, os
decretos estaduais que viabilizavam a instalagdo de bingos permanentes e

éventuais em solo catarinense.

A regulamentagdo catarinense da Lei 8.672/93, se deu
através do decreto n°® 1952 de 24 de junho de 1997, atribuindo a CODESC -
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina a atividade de

cadastramento e fiscaliza¢do dos processos relativos aos bingos.

No decreto estadual, seguiu-se a orientagdo anterior,
estipulada no Decreto Federal 981 de 11 de novembro de 1993, pela qual 65%
do total de recursos arrecadados nos sorteios destinada a premia¢@o e 35% para
a entidade Desportiva aplicar em projetos ou atividades de fomento do desporto

e custear as despesas de administragdo e divulgac@o do evento.

Estabelecia ainda, regras para o pedido de
credenciamento, similares as vigentes na Lei Pelé, como a obrigatoriedade da

apresentagdo de certiddes negativas de todas as repartigdes de estilo.

Como a apelidada Lei Zico autorizava a atividade de
bingos e similares, sem explicar este Gltimo, coube aos legisladores estaduais

empreender hermenéutica juridica favoravel aos video bingos e demais jogos que
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nvolvam computadores. Tanto que, assim dizia o decreto estadual em seu artigo

10:
“Art.- 10 - Na hipotese de pedido de auloriza¢do, na
modalidade  Similar, cujo sorteio envolva jogos
computadorizados com a utilizagdo de imagens de video e
gerador aleatério de nimeros, a autoriza¢do, a critério
da CODESC, poderd ser condicionada a apreciagdo dos
mecanismos de seguranga por écnicos por ela

escolhidos.”

Portanto, a partir dai estava autorizada a utilizagdo de
méaquinas de video bingo, caga niqueis ou o que couber na interpretagdo

extensiva da palavra similares, para a captagdo de recursos para o desporto.

Nesse passo, também foram autorizadas as dezenas de
promogdes via televisdo, tendo no bingo eventual Casa Feliz, a maior e mais

famosa promogdo de bingo barriga verde.

O interesse do Estado de Santa Catarina pelo jogo foi
demonstrado através da Resolucdo 901/97 da CODESC, cujo objetivo era
normatizar, o controle, a fiscalizacdo e a operagdo de sorteios eletronicos na
modalidade similar. Esta determinagdo discorria sobre as caracteristicas do
equipamento, da habilitagdo, dizendo que para este tipo de equipamento,
somente 1,5% do valor arrecadado deveria ser recolhido pelas entidades

desportivas e 1,5% para a propria CODESC.
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Antes de todas estas normas, o governo do Estado havia
publicado a Lei 9.820, de 29 de dezembro de 1994, cujo teor e finalidade era a
aplicagdo de uma taxa de fiscalizag@o de sorteios no valor de um décimo sobre o

total de recursos arrecadados.

Note-se entdo, que uma miscelz‘mlia de taxas, resolugdes €
decretos normativos destinaram aos bingos permanentes e eventuais, especial
atencdo no Estado, ndo é a toa que foram aprovadas dezenas de casas de jogos
na Capital e no interior, bem como, 0 surgimento de inumeradas formas do jogo,
seja eletrénicas, seja via televisdo, que sob a orientacdo da CODESC,

contribuiram para o desenvolvimento do esporte no Estado.

Por obvio. todas as vantagens desta arrecadagdo é
facilmente perceptivel junto a sociedade. Logo, crescerdo as entidades como a
Associa¢do Olimpica da Trindade, que sustenta o bingo Casa Feliz, iniciando um
trabalho para aprimorar as atividades olimpicas junto a menores carentes,
retirando-os das ruas e lhes dando educagdo fisica e cultural, tdo carente na

realidade hodierna.
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09. BINGOS DA TV VIA TELEFONE

O Ministério da Justica, através da Portaria 1285, de 19 de
dezembro de 1997, regulamentou a autorizagdo de sorteios para destinagdo de

recursos as entidades filantropicas.

Como no caso em estudo, que é a destinagdo de recursos
para o desporto, esta permissdo provocou no pais um mega-esquema de jogatina

pela televisdo, através do sistema 0900 de telefone.

Segundo a Portaria, a entidade beneficente s6 poderia
sortear um prémio por ano, tendo varias regras que fora totalmente

descumpridas pelas emissoras de televisao.

A principio, ndo havia determinag@o de valor minimo do
arrecadado a ser repassado para as referidas entidades, o que gerou situagdes
absurdas e de evidentes abusos. sem qualquer controle ou manifestagdo dos

6rgios do governo federal.

Um exemplo, fdi uma luta de box que marcou o retorno
aos ringues do boxeador Mike Tyson, transmitida pela Rede Globo de
Televisio, que prometeu sortear 06 automoéveis durante e depois da luta, entre
os apostadores que utilizassem o aparelho telefonico e gastassem uma quantia
proxima & R$ 4,00 (quatro reais). Resultado: milhares de ligagdes, mais de |
milhio de reais arrecadados pela emissora de TV e apenas R$ 19.000,00

(dezenove mil reais) destinados a uma Associagdo de Pais e Amigos dos
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Excepcionais do Nordeste.( Fonte: Folha de Sdo Paulo -12 de fevereiro de

1998, 2° Caderno - pag. 2)

E um absurdo, sem divida um abuso do direito que
provocou discussdes muito mais acirradas que as despertadas pela liberagdo do

bingo permanente e eventual das entidades desportivas.

Analogicamente, € importante destacar, para que seja
comparado com o estudo da Lei Pelé, que nesta situag@o paira a regularidade,
lei federal devidamente publicada, com varias exigéncias e prerrogativas que

dificultam os abusos.

Ja no caso dos bingos via TV que utilizam apenas uma
Portaria Ministerial, que enfrenta criticas de todos os setores sociais e de
renomados juristas, que exigem para esta atividade, lei federal e estipulagdo de
repasse minimo para as entidades. E isto ocorreu. Através de nova Portaria, 0

Ministério da Justica fixou em 10% o minimo a ser repassado.

Mas isto ndo liquida a questdo da moralidade, pois em
todos os bingos eventuais pela TV, através dos apresentadores dos programas,
ha forte instigagdo do povo, para que arrisque suas economias na jogatina
desenfreada. Em todos os canais de TV ouvimos o chavéo “quanto mais vocé
apostar, mais chances vocé vai fer de ganhar”, seja em horario nobre ou em

programas infantis.
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Varios prejuizos ja foram causados aos pais, por menores
desavisados que apostavam via telefone dezenas de vezes. Ndo raras vezes,

nota-se que é quase ilegivel o valor da aposta na tela, geralmente R$ 3,95.

Outro fator abusivo desta pratica, é o fato importantissimo
de que o prémio prometido pela TV nao altera, se for um automovel popular,
por exemplo, ainda que 1 milhdo de pessoas liguem, somente este serd o prémio,
deixando todos sem saber, sequer, com quantos concorrem. Ao contrario das
loterias oficiais e os bingos regidos pelo sistema da Lei Pelé, como ja visto,
onde é obrigatorio o acréscimo no valor da premiagdo de acordo com o numero

de apostantes.

Por esse motivo, dezenas de agdes populares, movidas no
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, requerem na Justica federal a suspensdo dos
sorteios regidos pela Portaria Ministerial, fulcrados no Cddigo de Defesa do

Consumidor, Constituigio Federal (principio da hierarquia das leis) e demais

fundamentos legais.

Atualmente, o Governo federal promete a edigdo de
Medida Provisoria, passando o assunto para a fiscalizacdo da Caixa Econdmica
Federal, regulando com mais seriedade a vultosa jogatina instaurada no sistema

de televisdo patrio.

Diante disso, da-se maior importancia ao estatuto legal
permissivo da busca de recursos para 0 desporto, eis que € mais dificil ser
questionada a sua legalidade judicialmente. Tanto é verdade que, na Rede de

Televisio Bandeirantes, o sistema de bingo chamado Telesorte foi concedido
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com base na Lei 8.672/93, tendo como destinatario dos recursos o Comité

Olimpico Brasileiro, estando ha anos no ar sem qualquer questionamento.
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10. CONSIDERAGOES CONCLUSIVAS

Por todo o exposto, cumpre-se salientar que 0s objetivos
deste trabalho ultrapassaram as pretensdes iniciais, que tinham por escopo a

analise singela da legislagdo federal da busca de recursos para o desporto.

Na verdade, foi necessario o justo resgate historico da
importancia do jogo nas sociedades antiga, medieval e moderna, que contribui
sobremaneira para compreendermos melhor esta discussdo que ultrapassa os

séculos.

Sem duvidas, a moral e os bons costumes, a necessaria
solidificacdo da familia, defendida com afinco pelos conservadores, conflitam
com a liberalidade da jogatina. Mas, ante a evidente simpatia do ser humano
com o passatempo, o entretenimento que O jogo proporciona no seu momento
de lazer, se encarado com seriedade e responsabilidade, ndo pode afetar os

principios éticos.

Deste modo, se infere a discussdo juridica, que através dos
tempos e das leis que tentaram solucionar de vez a celeuma, sem sucesso talvez,
mas restou registrada. Tanto que, regraram-se limites de apostas, locais das
apostas, quem poderia apostar, quanto seria tributado, sobrepujando sempre a

real destinacdo de suas fungdes sociais.
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No Brasil, a proibicdo legal e o submundo do jogo
convivem ha anos, seja sustentado pela corrupgdo de policiais, seja pela falta de

vontade politica dos governantes de cumprir a lei e perseguir 0s “criminosos”.

Exemplo disso ¢ o famoso jogo do bicho, que caiu nas
gragas populares e tem defensores ferrenhos de sua legalizagdo no proprio
Congresso Nacional. O governo federal chegou ao cimulo de promover uma
loteria oficial com os mesmos padrdes, que por 4bvio, ndio obteve 0 mesmo

Sucesso.

Com o advento da Constituigdo Federal e os principios de
autonomia do desporto, com o crescimento da vontade politica em desenvolver
o desporte nacional, surgem alternativas a falta de recursos do Estado, oriundos

da precaria situagdo econdmica.

Dentre estas, a autorizagdo responsavel e fortemente
fiscalizada da existéncia de casas de bingos permanentes, local de aposta em
sorteio de nimeros com estrutura para mais de 200 pessoas, foi bem aceita no
meio desportivo e social, merecendo o respaldo juridico necessario a sua

implantagdo.

A Lei Pelé, inovou, ampliou o alcance legislativo e
fiscalizador do governo no momento da regulamentagdo do jogo de bingo,
estreitando os problemas de interpretagdo que a Lei Zico criou, como foi

amplamente demonstrado.

53



Por forga do consagrado direito adquirido, ainda ha
discussdes em pauta sobre as casas de bingo atuais e a legalidade dos bingos

eletrdnicos e maquina de caga-niqueis.

Ainda assim, o espirito da lei esta voltado para que os
recursos realmente sejam aplicados no desenvolvimento dos esportes olimpicos,

€ os criticos lembram muito pouco deste detalhe.

A esperanga da sociedade é de que através do esporte
encontrem-se alternativas ao estimulo a educacio fisica e cultural, a diminuicao
do trabalho infantil, e a melhoria das condi¢des e qualidade de vida de dezenas

de milhares de menores carentes deste pais, espalhados nos grandes centros.

“O Direito esta onde estd a sociedade”, ja diria um
renomado jurista, e assim nio foi diferente no caso estudado, onde o legislador
propds alternativas a problemas sociais, conjugando o gosto do brasileiro pelo

jogo ao sistema juridico legal, articuladamente, analisado.
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Pena - uctencio ae sas meses a dois anos. € muita. -

A sl Manter nas saws Qe bingo maguinas de Jogo de azar cu Wwversoes

Pena - detencdo de sas meses a 4OLs anos, ¢ omuta.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Ant. 82. Os cingemes. umdades ou orgios de condades de admmsTacio do
nscntas ou ndo no remsro de comerco. ndo exercem funcio delegada peio Poder
cm $20 consacrzaas aurondades publicas para os ereitos acsia Lai.

Art 83. As cundades GESPOTTVAS INTErDAGONALS COM 3¢de PEIMADENLE OU (ETIDOMANA
:ceoer20 dos poacres publicos 0 mesmo trazamento dispensado 43 canAades N300 de
LLa0 GO desporto.

Art. B4 Sera consideraco como de €Teuvo eXErcicio. Para 10403 03 EITos 1T, O
2 aue o auer servidor publico cvi ou guiftar. da Admimsiacio Piblica aurvra. warea
| Ou fundacional. esTver COOVOCIAO PArd WNICZIAr repr 2 em comp ]
100 Pais Ou 0O exxeEnor.

§ 1 O penodo de coavocacio sera definido peia eandad ida acio
va modahdade despormva. capendo & esta ou 20s Commeés Olimmeo e Parzoummco
| fazer a cevida comumcacdo ¢ soliciar 20 Miniteno Exiraorainano gos £sponss a
¢ uberacio 4o alasameno do atletz ou gingeme.

§ 2' O diSpORO nNeme ANgO APUCA-sC. lamdem. 203 Profinonals eSPEClaUIZL08 €
cuanao FY-= ci0 da ddlew

srt 85. Os usiemas ae ensno ca Ludo. aos Eswsgos. do Disumo Federm e aos
n.:zncamummnnubaqemnomna:or.:aimﬁononmmmcm
) GO rEDQIDErIO € 0 COmTole d¢ TequEnaa G0 ESTUCAMES QU INLEGIArem MCOMESCuacan
£aC0OnAL Qe fOrma & RAMNOMmZAr 3 atvidade despOruva COm 03 IIETTIICs Mtaa0niaos 0
2CIO0 € & Dromoc4o e3CoLar.

Ant. 86, E insumuao o Dia do Desporto, a s&r comemonao oo aia 23 de uano. Dia
o0 Desporto Olimmeo.

An. 87 A denormmacio ¢ 0s umbolos de enndade de adommsmracdo do desporno ou
spOrovVA. Dem como O nome ou apeudo desporuvo do steta profswonal sio Je
je excusiva 4O MeNNOs. COOIADAO COm & protecio legal, valida para 10do o termono
0r 1€mDO INGEENMINCo, sem pecessidade de registro ou aves o po orgio comp

ngubumco,Apnmalcgﬂomcnpmumdada:mMm‘:ndmm

mme-thes 0 uso comercal de sua d bolos. nomes ¢ apeiid

Art. 88 Os aroroos e i ae aro poaerio dades nacionus
1. por modaiidade desporuva Ou grupo ae Ldades. o0y o rec 3
¢ & prestacio de servicos as enndades de aammmsiracao do desporto.

Paragraio umco. lodepend da c io de dade ou dades. os

saumﬁnuninlaioquﬂquuwnnocmpmgmaomummdnamomvu
nae anuarem. € sua fem io cOmO Ao xonera tus eandades 0¢ qualsquer
yonsanilidages rapaihistas, SCCUTIATAS € PreViGCOCIANAS.

A, $9 Em campeonaios Ou (OMe0s reguares com mas de uma avisdo. as
ge 200UMSTAcio CO GESDOMO GCtermunArio M $eus FEGUIAMEIOS O PridAmO 00 3Ce330 €
50. VOSEIVAO0 SEmDTE O CITLETIO 1ecmueD. -

it 20 E veasado 208 aqmumsradores € memoros de conseiho fisca de enaade oe
4DOMUVE O CXEITICI0 G¢ CATgO Ou MUOCED €M eIu0AAE O¢ AAIUUSIAGD G0 AESDOro.

‘CAPITULO X1
DISPOSICOES TRANSITORIAS
At 91 Ate a eaicdo dos Codigos da Jusuca dos Desportos Profissonas ¢ Nio-
a5 conaruam em vigor os aruas Codigos. com as aiteracoes constanes aesia La
Am. 92, Os anums atieas profissionas de fuzedol. de qualquer wdade. que. na data de
nxwgorumLammmmnmm i0 DeRa SIURCAO. € 3 [CIASA0 ac
103 de trapatho dar-se-a 003 1ErMOs 403 ans. 479 ¢ 480 da C.L.T.

An. 93 Omnomqrdomﬂmmmmwwmmmn
ngenaa desua La.

A 94 As enmdades desporovas pr ou par ac des ae
>dmamux:rwopnmucuoumo:pmsempuquiwoswmm27

An. 95 Esia La emra em wvigor na data de sua publicacdo.

Art. 96. Slornogaoxaomdlwgéauadodiwonnmi2':!01:& 28 dema La.
yldeVeosq§ 1" ¢ 3V do ar. 3¥. os ars. 4%, 6% 11 ¢ 13. 0 § 2* do arL 15, 0 paragraro
art. 16 ¢ 03 ans, 33 ¢ 26 da La of 6.354. de 2 de setemoro de 1976, sbo revogagas. a
data de puolicacio aesia Lai. as Ls rs € ST2 iz 6 de quibo de 1993, ¢ 8 946, de 5 de
yoe 1994 .

Braslie. >4 Je marco ae 1998; 177" da Indepenaénaa e | 10° da Repudbca.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezenae

Pedro Malan

Dguio Renato Souza

Pauto Paiva

Rewnnold Stephanes

Edson Arantes ao Nascimenio

Atos do Poder Executivo

MEDIDA PFOVISORIA N9 1.646-w/, DE 24 DE MARCC DE 1998

Dispde soore as auguorms de contnbuicdo para o Plano ac
Segunaaae Social do servidor publico civil anvo ¢ 1naavo
dos Poderes da Unido. das autarquas ¢ das funaacscs
publicas. ¢ aa ourras providéncias.

R 0O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso da ambwgdo que lhe confere o art 062 da
Consurnwcdo. adota a segunte Medida Provisona. com forca ac lei:

ArL I A parur de 1? de julbo de 1997 ¢ atc a dam de publicacio da le que dispora sobre o
Plano ae Segunaade Socual previsio no art 183 da Lei o 8.112 de |1 de dezembro ue 1990. 2
-onmpwcdo mensai do servidor publico civil. auvo ¢ wnanvo, dos wes Poderes da Unudo. para o
Znanciamento do CUSIEI0 COM Droventos ¢ peasdes dos seus servidores. scra de ONZe Por cento. IcIGenLe
;00re a remun- TAco conlorme uerinida no nciso ill do art 1t da Le of 8.852. de 4 de feverewo de 994,
¢ s00re O (0tal 403 proventos.

art 2* A Unido. as autarowas € as funaacées puplicas rederaus conunuarao a paracipar 0o
-uste10 o Plano ae Segunaaae Socia do servigor. amaves ac:

| - conmbwcio mensai. com recwrsos a0 Orcamemo Fiscal. de valor 1démmco 2
sonmbwcdo de €adl serviaor. conrorme dcfinida 0o arugo antenor:

I - recursos adicionus. Quando necessanos. cm montante igual a diferenca enge as
Jespesas reiauvas 20 Plano e as receias orov ac cono io dos servidores ¢ da conmbuicdo a
que se refere 0 1nciso |. respeitado o aisposto no art. 17 da Ler o 8.212. de 24 dc juiho de 1991.

ArL 3! Ate 30 de junbo de 1997, a conmbuicdo mensal do servidor publico civil. anvo ¢
inanvo. a que se refere 0 art 1% desta Medida Provisoria. sera calculads mediante aplicacdo das aiquotas
eswapeiccidas na Medida Provisona of $60. de 26 de juiho de 1994, conrorme tabela a seguur:

FALXAS Aliquota
(com base oa Lei 0! 8.622. de 19.1.93. Amexe IID (%)

R acdo corresp a ate 2.6 vezes 0 vencimento tamco da Classe D. Padrio 9
[V - NA. inclusive |
R acdo cor 2 2.6 vezes 0 vencimento basico aa Classe D. Padrdo IV -
NA. exciusive. ate 0 corresponaente 3 1.6 vezes o vencimento bdsico da Classe C. 10
Padrdo [V - NI inclusive
R corresp 2 ..5 vezes 0 vencimento 0asico aa Classe C. Padrdo [V -
N1. exciusive. ate o correspondente 3 .6 vezes o vencumento oasico da Classe C. | it
Padrio 1V - NS, inclusive i

" Remuneracao supenior a 2.6 vezes 0 vencimento rasico aa Classe . Padrio {V.NS 12

Art 4 Os recursos ununaos das contnowcdes de que trata esta Medida Provisona serdo
recothidos a0 esouro Naciona: nos prazos ¢ condicdes cstapelecidos peto Poder Execuuvo.

Paragrato unico. Na mupolese ac ndo ocomrer O recothimento de que LR e€sie arugo. s<ra
~csponsaoilizado o vracnador e cespesas do orgdo ou caudade tnfraloOrL responaendo com as sancocs
—s1aneieciaas nos ans. 121 ¢ 125 da Lei oé 8.112. de |1 de dezemoro de 1990,

At §! Ficam convaudados os atos praucados com base na Medida Provisona nd 1.482-46.
de 27 de teverero ae 1598,

Art o Esta Medida Provisona ena em vigor na dara de sua publicagdo.
ArL T* Fica revogaaa a Medida Provisona o 1.482—46. de 27 de feverewro de 1998.
de 1998: 177¢ da Lndependéncia ¢ | 10% da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Lutz Carlos Bresser Peretra

Brasihia. % d¢c  =argo

urpICA FPPOVISORIA N9 1.647-14, DE 24 CE MARCO DE 1998

Dispde sobre a regulanzacdo. administracdo. aforamento ¢
alienacio de bens umovels de domiuo aa Urudo. wtera
disposiavos dos Decretos-Leis n2 9.760. de 3 de setemorc
de 1946, ¢ 2.398. de 21 de dezembro de 1987. reguamenta
0 § 2% do arL 49 do Ato das Disposigées Lonsumucionais
Transitonas. ¢ ua OULras Proviaencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. no uso aa ambwcdo que the consere 0 an. 02 d
+onsunucdo, adota a segwnte Mediaa Provisona. com forca ae e
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LEI NV 9.820, de 29 de dezembro de 1994

Altera a lel n* 7,541, de 30 de dezembro
de 1988, que dispde sobre as taxas
estaduais.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Fago saber a todos os habitantes deste Es-
tado de Santa Catarina que a Assembléla lLegislativa decreta e eu
sanciono a segulnte Lei:

art. 1* - Fica acrescentado o inciso VI ao
art. 1° da Lel n¢® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, com a segulinte
redagao: .

"Art- 19 5 6 0 v 9 9 0 ¢ @ 8 0 0 v w80 8 0 & e e D e 0B s e s o0 e -

------ 4 8 8 ¢ 0 ® B 0 O 0 4 b v s s b g w e e PP O S A b e e s s 0 e 00 60 00O w9 w8 e b e 90 s e P2 s 0E g o0

VI - taxa de fiscalizagdo de sorteios."

Art. 2? 0 "caput" do artigo 3? da 'Lei n¢
7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 3¢ As taxas instituidas por esta Lel
gserao pagas através de:

I - documento de arrecadagdo, na reparé
tigdo fazenddria arrecadadora do domicilio tributdrio do contri-
puinte ou na rede autorizada;

11 =~ estampilhas, para tal fim, institui-
das pelo Poder Executivo, a ele atribuindo-se a competéncia para
jisciplinar esta forma de pagamento;

IIT - qualgquer outro documento de pagamen-
to, para tal fim criado pela Secretaria de kstado do Planejamento

2 Fazenda."

Art. 3° Fica acrescentado um novo Capitu-
lo, com a redagdo abaixo, remunerando-se o atual Capitulo VII para
capftulo VIII e seus atuails artigos 24 a 27 para, respectivamente,

irtigos 31 a 34:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 28‘ESTADO y
DEFARTAMENTO'PARLAMENT //7 |

Divisao de Expedionts J- 1_34 p
Publiceda no D. O ne, 40.Q.3%.

de_ﬁﬁLJ_JLQ{;gih’,

L\‘ PRI LI
MR AN N
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0 DE SANTA CATARINA

capiTULO VII

DA TAXA DE FISCALIZAGAC DB SORTEIOS

Art. 24 A taxa de que trata este C;pitulb,

sm como fato gerador ©O efetivo exerciclo do poder de policla, pe-
, secretaria de Estado do planejamento e Fazenda, através da Di-
storia de Tributagédo e Fiscallzagéo, nos termos do art. 57 da Lei
sderal n° B.672, de 6 de julho de 1993, relativo ao credenclamen-
D autorizagao e fiscalizagdo de entidades de diregdo e de prdti-

s desportiva para a3 promogao de sorteios.

Art. 25 A taxa de fiscallzagao de sorteios

erd devida por ocasido do gortelo, realizado Ppor entidade para
gse fim credenciada e autorizada, a razdo de 0,1 ( um décimo) do
aral e CBCULHOE arracadadog, incluldao em cada corteio, o montan-

s de outros tributos incidenteas.

Art. 26 A taxa de fiscallzagao de sorteios

ord recolhida até o 5e dia util:
I - do més subseqgiente a0 da realizagao

os sorteios, na modalidade wBingo permanente" i

11 -~ subseqgillente ac© da reallizagdo de cada
;orteio, nas demals modal idades.

Art. 27 Os contripbuintes da taxa de fisca-
\izacao de sortelos sédo as entidades credencladas e autorizadas' @
yromoverem gortelos. '

Art. 28 0Os recursas oriundos da taxa de

fiscalizagdo de sortelos, deverfio ser destinados, no ambito da ad=
ninistragéo fazenddria do Estado, as geguintes rinalidades:

_ I - informatizagéo, aquisigdo de egui -
pamentos, melhoria e reforma das instalagdes, vigando o reaparer
lhamento dos 6rgdos central e ragionais? :

11 - custelo das pesquisas @ estudos re-
lacionados com &8 atividades?

111 - aperfeiqoamento profissional de seus:

agentes’
v - promogdo do aperfeiqoamento técni-
cos e administrativo de todo O pessoal envolvido:
v - reallzagdo e participacéo em cur-

<08, ceminarions, aulas, palestras, sirpisios, congressos € outros
encontros de fundo correlato as atividades;
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TADO DE SANTA CATARINA

VI - odigdo © distribuigfo de publica
ydes de interesses de suas atividades;

VII - assinatura e aquisigdo .de jornais,
revistas, livros, videos e documentdrios de interesse dos Orgdos
central e regionais;

VIII - manutengdo de cursos destinados &
especializagdo e aperfeigoamento de seu pessoal.

pPardgrafo unico. E vedada a destinagdo de
recursos desta taxa para pagamento de parcelas de remuneragdo, e
fora dos casos previstos neste artigo, didrias e ajuda de custo."

Art. 4* A Tabela I - Atos da Administragdo
em Geral, anexa a Lel n® 7.541, de 30 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com a redacdo constante do Anexo I da presente Lel.

Art. 5' A Tabela II -~ Atos da Saude Publi~
ca, anexa a Lei ne 7.541, de 30 de dezembro de 1988, na redagao
1Ada pela Lei n?* A.946, da 30 de degombro de 1992, passa a vigarar
com a redagdo constante do Anexo LI da presente Lei.

Art., 67 A Tabela III - Atos da Secretaria
je Estado da Seguranga Publica, anexa a Lel n: 7.541, de 20 de de-
rembro de 1988, na redagdo dada pela Lei n* 8.946, de 30 de dezen~-
ro de 1992, passa a vigorar com as alteragbes do Anexo III da

wresente Lei, observandao-se que:

I - no item 28, a descrigdo dos servigos
‘eferentes a licenga para trdfego de veiculos, sem placas, por 30
‘trinta) dias, fica substitufda pela licenga para trdfego de vei-

uwlos
LY

II - no item 29: X

a) ficam aglutinadas as descrigdes dos re-
istros anuais de "trailler®”, mini-rebogue e rebogque, em registro

nual de "trailler e reboque";

b) fica substitufda a descrigdo relativa a
uto de vistoria em veiculo, com alteragdo no equipamento obriga-
orio, por auto de vistoria em vefculo;

@) ficam aqlutinados em uma unica descri-

éé, os servicus referentes a expedigédo de certificados de regis-
ro de vefculo, em fungdo de alteragdo de dados, 90 veiculo ou do
roprietdrio, exceto em razdo de mudanca de proprietdrio:

d) flca substitufda a drscrigdo do servigo

eferente a vistoria nula de veiculos por decalgque de chassii
P s iy o i S e R e T O el
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111 - no item 31, flca alterada a descri-
ido de expedigdo de 1° via para expedligdo de primeira habilitacao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de
ua publicagao, produzindo afeitos a partir de 1° de Janeiro de

995.
Art. B° Revoyam-se as digposigées em con=

rdrio.
Floriandpolis, 29 de dezembro de 1994




ANEXO 03

50



DECRETO N" 1.952 de 24 de junho de 1997

Estabelece normas e condigdes para a realizagiio
de sorteios, por entidade de administragio e de
pratica desportiva, destinados a angariar recursos
para o fomento do esporte.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, iio uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 71, incisos 1 e 111, da Constitui¢ao do Estado, e considerando
o disposto no art. 57 da Lei Federal n° 8.672, de 08 de junho de 1993, e nos artigos 40 a 48 do
Decreto Federal n° 981, de 11 de novembro de 1993, que a regulamentou,

DECRETA:
CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A realizagdo de sorteios destinados a angariar. recursos para o fomento do
desporto, por pessoas juridicas de natureza desportiva, subordina-se as exigéncias e condigdes
previstas no art. 57 da Lei Federal n° 8.672, de 06 de junho de 1.993, e nos artigos 40 a 48 do
Decreto Federal n° 981, de 11 de novembro de 1993, que a regulamentou, € nas disposi¢des
deste Decreto, que delega poderes a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina - CODESC para tal finalidade.

Art. 2°  Consideram-se pessoas juridicas de natureza desportiva (Entidades
Desportivas):

I - Comité Olimpico Brasileiro e entidades federais de administragdo de desportos
olimpicos, com area de atuagao nacional:

Il - as entidades estaduais de administragdo do desporto;

Il - as entidades de administragao e pratica desportiva, com area de aluagio municipal.

Art. 3° Os sorteios ficam restritos as seguintes modalidades:

I - BINGO: loteria em que se sorteiam ao acaso numeros de | a 90, mediante sucessivas
extraghes. até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo previamente determinado,
utilizando processo isento de contato humano e que assegure integral lisura aos resultados:

I - SORTEIO NUMEERICO: sorteio de numeros, tendo por base os resultados da Loteria
Federal;

I - BINGO PERMANENTIE: a mesma modalidade prevista no inciso I, com aulonmwo
para ser aplicada nas condi¢des especilicas deste Decreto:

IV - SIMILARES: outras modalidades a serem previamente analisadas e disciplinadas
pela CODESC.

Art. 4" Em quaisquer das modalidades, do (otal de recursos arrecadados em cada
sorteio as Entidades Desportivas credenciadas e autorizadas destinario, obrigatoriamente:

I - 65% (sessenta e cinco por cento) para a plemmgao incluida a parcela
correspondente aos tributos incidentes:

I1'- 35% (trinta e cinco por cento) para a Entidade Desportiva aplicar em projetos ou
atividades de fomento do desporto e custear as despesas de administragio e divulgagio dos
sorteios.



b CALILIULA 8
DO CREDENCIAMENTO

Art. 5" O pedido de credenciamento sera feilo mediante a apresentagao de
requerimento firmado pelo presidente da Entidade Desportiva, e sera instruido com
documentos idéneos e atualizados que comproven:

I - estar com o ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteragoes registrado
no orgdo de pessoa juridica competente; ' )
IT - elei¢do e posse da diretoria em exercicio:
111 atividade e participagdo em competigdes oficiais:
a) para as entidades federais de administragdo do desporto, através da comprovagio de
participagdo efetiva no ultimo campeonato mundial realizado.
b) para as entidades estaduais de administragdo do desporto, através de comprovante
de: :
I) filiagdo a entidade federal de administragdo da respectiva modalidade
desportiva olimpica;
2) realizagdo de competi¢bes oficiais do calendario desportivo, fornecido pelo
orgdo publico legalmente incumbido da coordenagdo do sistema do desporto no Estado:
¢) para as entidades de pratica desportiva, através de comprovante de:
1) filiagdo a, no minimo, 3 (trés) entidades de administragao do desporto de
modalidades qualificadas como olimpicas;
2) participagdo efetiva, na ultima competigio oficial concluida em no minimo
tres modalidades olimpicas, fornecidas pelas entidades de administragdo a que se referirem:.
d) para as entidades municipais de administragio desportiva, através de comprovagio
de atuagdo regular e continuada na gestdo da modalidade em sua area de atuagdo . com a
realizagdo de todas as competigdes oficiais obrigatorias do calendario, fornecida pelas entidades
estaduais de administragao do desporto olimpico.
IV - quitag@o com os tributos federais, estaduais e municipais;
V - quita¢do com a Seguridade Social;
VI - inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do Ministério da IFazenda;

Parigralo Unico - Consideram-se modalidades olimpicas. aquelas dirigidas por
entidade federal de administragdo do desporto, filiadas ou vinculadas ao Comité Olimpico
Brasileiro.

Art. 6" - O credenciamento sera emitido com prazo de validade para o exercicio do ano
em curso e devera ser renovado até o ultimo dia util do mes de janeiro do ano subseqiiente.

Art. 7°- Na renovagio do credenciamento, além dos documentos exigidos para o
credenciamento. a Entidade Desportiva apresentara relatorios detalhados da aplica¢dao dos
recursos obtidos para o fomento do desporto, com a respectiva comprovagio da receila e
despesa. , Yo s

Parigrafo wnico - Ndo serdo renovados os credenciamentos de entidades que ndo
apresentarem prestacdo de contas de todos os recursos obtidos consoante as disposi¢oes deste
Decreto.



CAPITULO 111
DA AUTORIZACAO

Art. 8°- Para obtengdo da autorizagdo para a realizagdo de qualquer sorteio
preconizado por este decreto, devera ser apresentado Projeto de Sorteio, em duas vias, com
folhas numeradas seqiiencialimente, contendo :

I - requerimento firmado pela Entidade Desportiva devidamente credenciada,
solicitando autorizagdo para sua realizagdo, dentro de sua area de abrangéncia, definida em
seus estatutos ou regimentos, especificando a modalidade pretendida;

Il - Plano de aplicagdo em atividades de fomento ao esporte, dos recursos a serem
obtidos.

III -Plano de sorteio com datas, horarios, regulamento, equipamentos, pessoal,
administragdo, manutengdo, prémios e projecdo de faturamento.

IV - Copia do Instrumento firmado com o proprietario ou locatario do imovel ou
local do sorteio. ‘

V- Atestados/alvaras/certiddes, emitidos pelos orgdos estaduais e municipais
competentes, relativos a lotagdo permitida, a seguranga, a .higiene e outras exigéncias
aplicaveis as aglomeragdes urbanas.

Art. 9 - No caso de virem a ser utilizados os servigos de sociedade comercial para
administrar a realizagio do sorteio, devera ser apresentado:

I - Contrato de prestagdo de servigos entre a Entidade Desportiva e a Sociedade
comercial, denominada como Administradora, com clausula que contemple o disposto no
Art. 12;

Il - Instrumento de constituigdo da empresa e ultimas alteragdes se for o caso; cujo
objeto social devera conter habilitagio para a finalidade contratada e com capital social
integralizado igual ao faturamento previsto, no minimo.

I - CertidGes negativas de tributos Federais, Estaduais e Municipais;

IV - Certiddo negativa de débito para com a Seguridade Social;

V - Certiddo negativa do Distribuidor do Foro da sede da empresa em nome da
Administradora e de seus socios;

§ 1° - A empresa administradora devera ser gerida por um de seus socios, ndo sendo
admitida a gestdo por procuragio.

§ 2° - caso o capital social da Administradora seja inferior ao previsto no item I,
podera ser olerecida garantia representada por caugdo em dinheiro, seguro garantia ou fianga
bancaria correspondente ao valor citado.

Art. 10 - Na hipotese de pedido de autorizagdo , na modalidade Similar, cujo sorteio
envolva jogos computadorizados com a utilizagdo de imagens de video e gerador aleatorio de
numeros, a autorizagdo, a critério da CODESC, podera ser condicionada a apreciagcdo dos
mecanismos de seguranga por técnicos por ela escolhidos.

Art. Il - A autorizagdo sera emitida com prazo de validade para o exercicio do ano
em curso ¢ devera ser renovada até ¢ ultimo dia atil do mes de janeiro do ano subsequente.



CAPITULO 1V ""‘
DO FOMENTO AO DESPORTO

Art. 12 - O projeto de sorteio devera prever o percentual minimo de 3,0 % (tres por
cento), destinados ao fomento do desporto, calculado sobre a arrecadagéo bruta.

§ 1° - obriga-se a Entidade Desportiva a abrir conta especifica no Banco do Estado de
Santa Catarina, destinada a receber todos os créditos relativos aos recursos destinados ao
fomento do esporte, obtidos através da realizagdo de sorteios preconizados neste decreto;

§2°- No caso de Bingos Permanentes ou Similares que exijam infra-estrutura fisica

permanente, mensalmente devera ser encaminhado a4 CODESC, extrato bancario
comprobatorio dos depositos ocorridos no periodo, especificando sua origem,

§3° - No caso de sorteio na modalidade Bingo, o comprovante de recolhimento do
valor destinado ao fomento do desporto, juntamente com a prestagdo de contas do sorteio,
devera ser apresentado até 10(dez) dias tteis apos sua realizagdo.

CAPITULO V
DA ADMINISTRACAO E CONTROLE

Art. 13 - Para efeito de administragdo e controle de sorteios nas modalidades Bingo
Permanente ou Similares que exijam infra-estrutura fisica permanente, sera observado e
exigido:

I'- Que os equipamentos utilizados para efetivagdo e controle dos sorteios disponham
de sistemas de seguranga visando inibir quaisquer interferéncias eletroeletronicas, mecanicas
ou manuais que possam alterar ou distorcer a natureza aleatoria dos sorteios.

I - Sistema integrado auditivo e visual que assegure a todos os participantes, o
perfeito acompanhamento das partidas ou rodadas.

I1I- Que a venda de cartelas ou fichas somente seja feita dentro da sala onde ocorrer o
sorteio., vedadas as aquisig¢des antecipadas para os bingos permanentes.

§ 1° - O acesso e permanéncia nos locais dos sorteios regem-se pela legislagdo
pertinente, especialmente no que concerne a menores.

§ 2° - Durante o desenvolvimento da partida ou rodada ndo se admitira a entrada de
novos participantes ou visitantes.

§ 3° - A eventual retirada de um participante no transcorrer da rodada nio implicara
devolugdo da importancia despendida na aquisiio de cartelas ou fichas, admitida a
transferéncia destas para outro participante.

0

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA DA CODESC
Art.14 - Compete a CODESC:

I - Autorizar as reunides que visem aos sorteios previstos neste decreto e zelar pela
respectiva realizacdo; ‘ '

Il - Estabelecer todas as regras de abertura, realizagdo, premiagdo, encerramento e
controle dos sorteios; ' y

II - Fiscalizar os sorteios e os locais em que se realizarem:

IV- Aplicar as Entidades Desportivas/Administradoras infratoras as penalidades
previstas na legislagdo;



V - Receber e julgar as impugnagdes contra a aplicagdo das penalidades: .
VI - Autorizar e controlar a impressdo de cartelas a serem ultilizadas nos sorteios :

. VIl - Homologar, com exclusividade, as maquinas e equipamentos a serem utilizados
nos sorteios, promovendo, quando necessaria, a realizagio de auditoria técnica do sistema,
através de empresa ou entidade de reconhecida capacidade técnica, cabendo o 6nus decorrente
a Entidade Desportiva ou Administradora envolvida.

VIII - Examinar a situagdgo das Administradoras contratadas pelas Entidades
Desportivas credenciadas, no tocante aos seus aspectos juridicos, econdmicos e opefacionais;

IX - Fixar os valores dos servigos de analise de projetos, credenciamento, autorizagao,
fiscalizagdo e controle dos sorteios;

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 1S - A Entidade Desportiva credenciada ou a Administradora contratada para a
administragdo do sorteio, devera :

I - comprovar a propriedade dos prémios, qualquer que seja sua natureza, de modo
que a entrega de dinheiro, cheque, bem ou servigo seja feita ao ganhador imediatamente apos a
efetivagdo do sorteio, partida ou rodada;

Il - registrar em ata ou relatorio especifico (incluindo, localizagdo, data, duragio,
faturamento bruto, prémios, valor destinado ao fomento do desporto e todas as ocorréncias
havidas) todas as se¢des diarias programadas, simultaneamente a sua realizacio, devendo a ata
ou relatorio, ficar arquivado pelo prazo minimo de 2 (dois) anos para verifica¢des e controles
que se fagam necessarios, sendo remetidas mensalmente 8 CODESC, copias das mesmas;

I - manter a disposi¢do, durante 2 (dois) anos, pelo menos, a relagio de prémios
entregues, com a indicagdo dos respectivos ganhadores, seu endereco completo e CIC, assim
como as copias dos recibos de entrega dos prémios, qualquer que seja sua natureza ou tipo.

Art. 16 - A Entidade Desportiva credenciada e a Administradora contratada :

I - 1ém responsabilidade solidaria, seja pelo recolhimento dos tributos devidos, seja pela
entrega dos prémios aos ganhadores:

Il - alora o valor da aposta ou taxa de participagdo, nio poderiio cobrar dos
participantes qualquer outra taxa, emolumento ou contribui¢do, nem mesmo a titulo de
reembolso de tributos incidentes sobre os prémios;

HI - submetem-se a fiscalizagdo e pericia técnica permanentes, e qualquer embarago ou
resisténcia a-sua realizagdo implica na automatica cassagio do credenciamento, sem direito a
qualquer indenizagdo e sem prejuizo da responsabilidade penal cabivel,

-~

Art. 17 - A ocorréncia de falha, avaria ou acidente nos equipamentos ou instalagoes
mplicara na suspensdo da partida ou rodada, caso em que, se impossivel sanar o problema,
ierdo integralmente devolvidas aos participantes as importancias correspondentes as cartelas
u fichas adquiridas

Paragrafo tinico - Caso ndo haja equipamento alternativo que permita sem contato
iwmano. a continuidade do(s) sorteio (s), seu registro e acompanhamento, o sorteio devera ser
USpenso. "



Art. 18 - A qualquer tempo poderdo ser solicitadas informagGes de outras entidades
desportivas, ou técnicos, peritos e 6rgios legalmente incumbidos do desporto, para que se
manifestem sobre a correta e efetiva aplicagio no fomento ao desporto dos recursos auferidos
pela Entidade Desportiva credenciada.

Art. 19 - A inobservancia das exigéncias deste decreto, da Lei Federal n° 8.672, de 08
de julho de 1993, ou do Decreto Federal n° 981, de 11 de novembro de 1993, sujeita as
Entidades Desportivas autorizadas e as Administradoras contratadas as seguintes penalidades,
além da apuragdo da responsabilidade penal pelo Ministério Publico:

I- Medidas acauteladoras

a - adverténcia verbal

b - adverténcia escrita

Il Medidas Cumulativas

a - cassagdo do credenciamento, da autorizagio e do respectivo alvara de
funcionamento;

b - proibig@o de realizar novos sorteios pelo prazo de cinco anos ;

c- perda dos bens prometidos em prémio, se estes ainda ndo tiverem sido
entregues, ou multa igual ao valor destes prémios, nunca inferior a 50 UFIR (cinquienta
Unidades Fiscais de Referencia), vigente na data de seu recolhimento i CODESC, se os
prémios ja tiverem sido entregues ou ndo forem encontrados.

Art. 20 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 21 - Fica revogado o Decreto n° 186, de 22 de junho 1995.

Florianopolis, 24 de junho de 1.997.

PAULO AFONSO EVANGELISTA VIEIRA
Eduardo Pinho Moreira
Paulo Sergio Gallotti Prisco Paraiso

Publicado no DOE N° 15.701 de 24/06/1997 - Pag.04 a 06.
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o O Projeto de Lei em discussdo permite que o Jogo de Azar deixe a ilegalidade
permissiva e atue claramente dentro da Lei e da Ordem: a clandestinidade ¢ a
ilegalidade sdo parceiros do crime, da prostituicdo e das drogas:

» A atividade de Cassinos, representara um incremento substantivo ao S€Zmento
de rurismo no Brasil, como de resto, em todo o mundo o for;

» Empregos diretos e indiretos. qualificados, serao gerados imediatamente € com
o crescimento desta industria mais e mais postos de trabalho serao criados:

A seguranga ¢ a integridade dos dados e informaces das receitas, prémios.
lucros. impostos, salarios ¢ beneficios, serdo fiscalizados pela estrutura

vovernamental:

\ . i . - > . l -

2 lecalidade dos Cassinos. fara com que as estruturas de regulamentacao <
conirole do poder estaral possam ser dirigidas com objetivo apropriado € 2m
condicGes totais de auditoria & fiscalizagdo policial:

> A criminalidade ¢ gerada pela impunidade ¢ pela clandestinidade:

, Os Cassinos sio uma industria de enrretenimento € ndo uma atividade ligada a
marginalidade ¢ ao crime - 1st0 € ficcdo hollywoodiana:

A\ sociedade brasileira. consultada pelas pesquisas apoia a reabertura dos
assInos :

. +Js Cassinos verardo impostos € INCTemento de divisas significativas ao
TUrismo brasiielro:
O projeto ndo contempla beneficios fiscals para os Cassinos:

Zompetira a0 judicioso poder regulamentador do Estado. a competente
‘ormulacdo e implementagdo das auwvidades para conceder ¢ fiscalizar as

atividades no Brasil:
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RESOLUCAO N° 901/97

Normatiza a operacdo de sorteio
eletronico na modalidade Similar

O Presidente Executivo da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina -
CODESC, no uso de suas atribui¢des e com base no disposto na alinea IV do Artigo 3° do
Decreto Estadual n® 1.952 de 24 de junho de 1997.

RESOLVE :

Normatizar, na forma da presente a autorizagdo,o controle, a fiscalizagdo e a operagdo de sorteios
eletronicos na modalidade similar, denominada Video Bingo

1- Conceituacio

Conceitua-se como Video Bingo a modalidade eletronica de jogo similar que utiliza terminais de
video, onde o apostador participa com uma ou mais cartelas virtuais,cujos nimeros serdo sorteados
dentro de um universo compreendido entre 01 a 90.

2 - Caracteristicas dos equipamentos

2.1 - Os equipamentos eletronicos individuais para sorteios similares, deverdo apresentar as
seguintes caracteristicas minimas:

a) O gerador aleatorio de numeros devera ser absolutamente imune a qualquer interferéncia externa
que possa alterar as probabilidades do jogo;

b) Exibi¢do das possiveis apostas, denominagdo, descrigdo das combinagdes ganhadoras possiveis, |
valor monetario, simbolos ou quantidades de créditos para cada combinag¢do ganhadora,

¢) A operaragdo devera assegurar que o jogador fique livre de qualquer risco fisico, elétrico ou
mecanico,

d) Identificagdo afixada no lado externo do equipamento, contendo : marca, modelo, nimero de
série, nome do fabricante, data de fabricagdo ou de importagéo, se for o caso;

e) O programa (software) ndo podera ser alterado pelo proprio equipamento; e

f) O sistema podera ser operado com fichas, dinheiro, cartdo magnético, pulsos eletrénicos ou
outros meios que permitam ao apostador a conversdo desses valores em espécie.

2.2 - Os equipamentos devem conter dispositivos eletronicos capazes de fornecer, a qualquer
momento, visualmente ou por via eletronica, informagdes de:

a) Total de unidades de crédito apostadas;

b) Total de unidades de crédito pagas como prémio,
¢) Total de unidades de crédito retidas para prémio;
d) Total de unidades de crédito retidas pela casa.

2.3 - Os medidores eletronicos de cada equipamento devem ter capacidade de preservar as
informacdes exigiveis , na hipotese de desligamento ou pane do mesmo, devendo ser capaz de
‘completar a jogada e fazer os pagamentos devidos ao jogador em caso de interrupgdo de
energia. i;\\()




2.4 - O sistema de seguranga dos equipamentos requer € exige

a) Sistema de detecgdo de abertura da porta inviolavel, com dispositivo que acuse a quebra dessa
seguranga,

b) Indicagdo da aceitagdo do crédito;

¢) Que os pagamentos manuais sejam providos de sistemas para chamar o operador, que devem
bloquear a inser¢do de créditos até o operador recompor 0 equipamento.

d) No caso de acionamento do equipamento por fichas, cada equipamento deve aceitar apenas e
tao somente aquelas aprovadas, bem como rejeitar todas as outras;

e) Cada equipamento deve ser planejado para impedir os métodos fraudulentos, devendo
apresentar laudo técnico comprobatorio;

f) O equipamento ndo deve ter qualquer chave ou outro mecanismo de manipulagdo que possa
afetar a operagdo ou o resultado do jogo:

g) Os medidores eletrénicos de cada equipamento deverdo ser inviolaveis. de tal maneira que as
informagdes quanto a apostas, prémios, reten¢des sejam sempre cumulativas desde o inicio de
operagdo, nao podendo jamais, serem zerados.

h) O equipamento deve possuir portas lacradas nas seguintes areas

- Area 1 : Contendo a placa da Unidade Central de Processamento (CPU) e “softwares”

- Area 2 : Contendo dinheiro, ticket impresso, equivalentes em fichas ou cartdo magnético da
premiagao;

- Area 3 : Contendo o dinheiro, fichas ou cartao magneético retido para a casa.

i) A placa da Unidade Central de Processamento (CPU), deve possuir identificagdo tnica atraves de
etiquetas no numeros de série carimbados com tinta permanente.

3 - Da habilita¢iio dos equipamentos

3.1 - A habilitagio dos equipamentos se dara mediante requerimento do fabricante ou seu
representante comercial , dirigido 8 CODESC, devidamente instruido por:

a) Laudo técnico emitido por Institui¢do oficial de reconhecida notoriedade. que ateste os
requisitos desta resolugdo, com analise especifica para cada tipo de jogo. baseado no jogo de
Bingo. que estiver disponivel no software do equipamento. [

b) Documentacdo técnico-operacional das caracteristicas de fabricagdo do equipamento. com
tradugdo por tradutor juramentado, se for o caso;

¢) Comprovagdo técnica e apresentacdo de declaragdo de responsabilidade sobre os seguintes
dados contidos na memoria de acesso aleatorio (RAM) :

| - Numeros sorteados por gerador aleatorio. segundo o intervalo de numeros do jogo
correspondente:

2 - Listagem dos pagamentos percentuais e determinag¢do de probabilidades;

3 - Descricdo dos métodos e critérios de testes, se realizados, bem como os resultados dos
testes efetivados em relagdo ao gerador aleatorio de numeros, interferéncia eletromecanica,
linha de ruido A.C. e condigOes de temperatura minima.

d) Prova de representa¢do comercial, quando for o caso:

e) - Declaracio de responsabilidade civil e criminal sobre todos os programas (softwares), bem
como das particularidades de cada modelo, declaragdo esta que os interessados obrigam-se a
publicar no Diario Oficial € em jouial de¢ giande circulagdo do Estado de Santa Catarina, ate
15( quinze) dias apos a habilitagdo do equipamento.

f) Deferido o pedido, a CODESC tomara as seguintes providéncias:

- Expedicdo do “Certificado de Habilitagdo™, com a qualificagdo do equipamento;
- Publicacdo no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina. relagdo dos equipamentos

habilitados. _ .
3.2 - No caso de modificacdo ou alteragdo do modelo ja habilitado. devera ser reahzad@,ndyo
pedido de habilitagéo. v




4 - Da autorizacio para Funcionamento

4.1- Somente as entidades desportivas que se enquadrarem no disposto no Artigo 2° do Decreto
Estadual n® 1.952/97, poderdo solicitar autorizagao para instalar equipamentos, dentro das
especificagdes do Decreto acima referenciado e desta resolugdo, instruida por: -

a) Marca e modelo dos equipamentos;

b) Quantidade e especificagdo dos equipamentos;

¢) Local de instalagdo, com fotos e planta detalhada dos pontos onde pretendem instalar os
equipamentos, sendo que n3o poderdo operar, no mesmo recinto, quaisquer outros tipos de
jogos que nd@o os autorizados pela CODESC.

4.2 - A Autoriza¢do Individual para Funcionamento (AIF) sera individualizada, por equipamento €
descriminara: marca, modelo, numero de série, procedéncia, entidade desportiva autorizada e
administradora contratada se for o caso, o local de funcionamento, sendo valida somente com
as caracteristicas indicadas.

a) A Autoriza¢do Individual de Funcionamento devera ser afixada ao equipamento em sua lateral
superior esquerda .

b) Apdés a emissdo da Autorizagdo Individual de Funcionamento, devera ser recolhido a
CODESC, mensalmente, o valor correspondente a 30 (trinta) UFIR's.

¢) O pedido de renovagdo da Autorizagdo Individual de Funcionamento, devera ser requerido com
antecedéncia minima de 01 (um) mes da expiragdo do prazo de validade.

d) Qualquer alteragdo do local de instalagdo, cessagdo de funcionamento ou movimentagdo de
equipamento, ainda que remessa para simples conserto, devera ser precedida de comunicagdo e
autoriza¢do da CODESC.

3.3 - O recinto onde estiverem instalados os equipamentos eletronicos individuais para realizagao
de sorteios na modalidade similar deverdo ser:

a) Vedados a menores de 18 (dezoito) anos;
b) Vedados a pessoas que se encontrem em estado de embriagues ou sob o efeito de quaisquer
outras substancias, que se possa deduzir poderao perturbar o bom funcionamento da atividade;
¢) Vedados a pessoas armadas ou de posse de objetos que se possam utilizar como tal.

5 - Disposi¢coes Gerais
5.1 - A entidade desportiva credenciada ou a administradora contratada devera :

a) Recolher mensalmente 8 CODESC, 3,0 % do movimento bruto das apostas, juntamente com
o relatorio referente ao movimento de cada equipamento.

b) Comprovar o recolhimento do valor destinado , destinado ao fomento do desporto, em conta
corrente especifica para tal fim, no Banco do Estado de Santa Catarina - BESC.

5.2 - Os equipamentos eletronicos individuais para realizagao de sorteios na modalidade similar
deverdo assegurar 0 pagamento minimo de 65 % (sessenta € CInco por cento) de premiagdo

ao apostador.

5.3 - O pagamento dos valores previstos nos itens anteriores ndo exclui a veriﬁcacé%ﬂ;,eua
regularidade pela CODESC. A




5.5 -

5.6

5.7

5.8

a)
b)
)
d)

5.4 -

5.9 -

4
Os funcionarios diretamente ligados com a operagdo e o funcionamento da atividade dos
equipamentos, deverdo ser facilmente identificaveis pelos usuarios, pela fiscalizagdo da
CODESC ou de qualquer orgéo titular de tal competéncia.

O representante da CODESC, tem o direito de. a qualquer tempo, realizar vistoria nos
equipamentos, processos e procedimentos, sendo esta prerrogativa, ilimitada, abrangendo o
imediato acesso a todos os itens, documentos e equipamentos que se fizerem necessarios.
Qualquer embarago ou resisténcia & sua fiscalizagdo, implica na automatica cassa¢do da
autorizacdo, sem direito a qualquer indenizagdo e sem prejuizo das responsabilizagdo penal
cabivel.

- Sempre que algum equipamento apresentar indice de premiagdo menor que o previsto,
elevado numero de falhas ou qualquer anomalia podera ser requisitado pela CODESC, para
realizacdo de analises técnicas, correndo as despesas por conta da entidade desportiva, da
operadora contratada ou do fabricante.

- As autorizagdes de que trata a presente Resolugdo restringir-se-do a estabelecimentos
localizados nos municipios da Grande Florianopolis. com prazo de vigéncia de 90 (noventa)
dias, periodo em que se dara a avaliagdo e aprimoramento técnico do sistema.

- Os casos omissos, serdo resolvidos pela CODESC, assegurada ampla defesa.

Pelo ndo cumprimento de qualquer das normas aqui estabelecidas, as entidades desportivas,
empresas operadoras contratadas, empresas fabricantes de equipamentos oOu seus
representantes comerciais, sem prejuizo das sangdes legais cabivels, estardo sujeitas a :
Notificagao.

Multa de 500 a 2000 UFIR's;
Suspensdo de funcionamento;

Cassacdo da autorizagdo/credenciamento.

5.10 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Florianopolis(S¢), 31 de julho de 1997

Presidente Executivo




RESOLUCAO N° 902/97

Da nova redacido ao item 5.1 da
Resolu¢cdo n°901/97.

O Presidente Executivo da Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina -
CODESC, no uso de suas atribui¢gées e com base no disposto na alinea IV, do Artigo 3°, do
Decreto Estadual n° 1.952, de 24 de junho de 1997, ¢

CONSIDERANDO os altos niveis de premiagdo proporcionado pelos jogos operacionalizados
pelos equipamentos de Video Bingo

RESOLVE :

1- O item 5.1 da resolugdo 901 de 31 de julho de 1997 passa a vigorar com a seguinte redagao :
5.1 - A Entidade Desportiva credenciada ou a Administradora contratada devera:

a) Recolher mensalmente 8 CODESC, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente, o valor

correspondente a 1,5 % ( um virgula cinco por cento) do total das apostas efetuadas no

periodo, juntamente com o relatdrio referente ao movimento de cada equipamento.

b) Comprovar o recolhimento do valor correspondente a 1,5% (um virgula cinco por cento)
do valor total das apostas efetuados no periodo, destinado ao fomento do desporto.”

2 - Permanecem inalterados todos os demais itens da Resolugdo n® 901/97

3 - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.

/

Florianépolis(SC),;'OS de setembro de 1997

//j/ et L\)

Heitor Steiner
Presidente Executivo
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Ministeéeri
) pome. enderego € aumero de inscngao no CGC/MF da enudade;
. . 5 & o b) campo pars aposigao 0o numero e ua data do Ceruficado de Autonzagio;
Mlnlsterlo da Justlga €) declarasdo de sernic UNICa ou. €M & ratando de G40 especial. ind da sene re3p
d) mumero wial de bilhetes a serem emiudos:
) prego do bilhete;
GABINETE DO MINISTRO N clasufizagso dos premuos ¢ sua com os de cxuagso da Lowna Federal, com

PORTARIA N9 1.285, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997
w.mﬁamm”mkm
por entidades filantrépicas.

O Miniswo 0e Estado da Justga. no uso de suss ambuigdes e coasiderando o no art. 18, item V
Medida Provisona n* 1.302. de 9 de fevereiro de 1996, recdutada ¢ vigenao 30b 0 0 1549-37. de 05 de dezembro
21nado com o § 1° do ant. 4° da Lei u* 5.768, de 20 de dezembro de 1971, com a redacdo dads pelo art. 1* da Les
2 de dezemoro de 1972, resolve:

ATL 17 A realizagao de s0n210. por msttusgdes que se dedicam & s esan d
autonzacso especifica por pane 6o Minisieno da Jusica, na forma dos arugos 2°, 3%, 4%, 5%, 6° ¢ T° desta

AL 77 A auonzagio que Taa 0 art |* somenie serd de fins
declaradas de unlidade publica. por decreto do Poder Executivo Federal, qu: viscm obter. mediantc a realizagio
Urs0S pars 2 MARUIEDEA0 Ou Cusico da obra social a que sc dedicam.

Parsgrafo unico As nsumgoes Que Al 0 copwt desie arugo rdo referenciadas nesta Porana como

At 3° O pedido de autonzagdo deverd ser solicitado pela enudade 20 Dretor do DPDC/SDE. devendo o
et p na de Direiw E - SDE, no prazo minimo de 30 (inta) dias ¢ maximo de 180
1) dias. antes da data de realizagio do soneio.

§ 1” O Devaramento de Protecdo ¢ defesa do Consumudor - DPDC. analisara os pedidos de autonzagdo. de
rdem sequencial de registro dos mesmos naquele protocolo.

§2A P crmussdo de autonzacdo srdo cfetuadas pelo DPDC. no prazo
(vinte) dias. zontados da daa de :mnda do respecuvo pedido no protocolo da SDE.

§ 3* Em :aso de de dil pelo DPDC. o prazo de andlise serd suspenso,
| conlagem do mesmo. a parur da data de aendimento das exigéncias, por pane da enudade,

A 4* O sedido de a a real de soncios por entidade. de que rata o § | an.
768771, com 1 redagdo wada pelo ant. 1" da Lei n* 5.864/72, devera ser formulado a0 DPDC/SDE. com:nuo a
yme da entidace. € numero de no Cadasro Geral de Contmbunics do Minisiéno da
“MF.

A 5° A iutonzacdo scra concedida na forma da alinea "d”™ do § 1* do art. 4" da Lei 0* 5.768771. com a
pela Lern” £ 964/72; ¢ ficara sujeila a3 sCgUINIES €x1gencias:

) comprs .agdo de que a requerenic sausfaz. no que couber. as comdigdes especificadas na Lei n® 5,768, de.
>de 1971, izciusive quanio a regulandade de sua siuagio como pessoa juridica de direito cvil:

b) declaragio de que os-recursos obudos com o evento objeto da de
cusieio de obras socias a que se dedicam. inteiramenie aplicados no pas:

1za¢ 30 serdo d a

<) prova de que a propniedade dos bens a soricar se tenha
wwos. devidamente formalizada,

pnado de dosgho ou p gavel de

ArL 0° As cxigencias a que ¢ refere os ant. 2° ¢ 5" desta Porana nio excluem a mccnadndc de comprovagio
de fins fil P de utlidade publica med. a

1 - prova de que 2 requerenic csla em plkno gozo da de uulid publica,
opia da Cerudio de Regulandade, fornecida pela Divisdo de Outorgas de Tnmha DIVOT, da Secreaana de
13610 da Justiga:

Il - copia do ulumo Ceruficado Pr de Entidade de Fins Filantrop: fc pelo Conselbo
§ Social, do Mi daP meA ia Social.
Art. 7°. O pedido de autonzagio do soncio devera ser do com o3 nos arts, 5*

1A, junamente com agueles a seguwr indicados:
| - plano de soreio. no qual devera consiar os seguintes dados ¢ informagdes:

a) numero de bilbetes 3 serem emitidos € PrEgo LMILANO ME3PECUVO ©/OU O CUSIO UNitino de ligagdes dos
ra o lefone indicado para participagio. o que couber:

b) quanudade, especificagio e valores. unItAno ¢ Lol dos prémios promeudas;
<) local 8¢ exposigdo e Je entrega dos prémios;
d) ordem de classificacio dos prémios ¢ sua vinculagio com os resultados de extragdo normal ou especial da

.elou 40 sumana da a ser uulizada, no cas0 de 3dogao de processo de 30M2I0 clerdnico. a
Wo de extragio da Lotena Federal. o que couber:

¢) pome, enderego € numero de 1nscncdo no CGC/MF da pela
ou pela impressdo dos bilhetes:

do evento.

I - modelo de bilhete soncavel. quando se wawar da upologia de s0rcX0 com base direta no resultado da
ena Federal. no qual dev erdo estar consignados:

da@ proviamenic definida:
§) Quanudade. csp:cu'n:asm € valores, uniano ¢ towal, dos prémsion? "~
b) local cz exposicdo ¢ entrega dos premios;
1) Prazo mavimo para cnuega dos prémios,
1) data do soneio;.

l)decluumacuhu:dukdodutxwwm.wlwdmtm-punnmmtmquhdo

SO 0.

An. 8% A crudade beneficiana do f de 123640 poders finmar contralo ou convénio com peasoas
flaxcas ou jundicas, com o obpeuvo de ad e/ou pi a real, do evenso.

§ 1", Estes insrumentos undicos deverao ser dos no a0 da de zacho,

§ 7. O DPDC podera indefens o pedido de < o8 odo de acordo
com o disposio nesta Porana.

MTAmemnupo&ﬂclewummdmwtmum do resp f
de autorzacio emitido pelo DPDC/SDE.

An.loOsmuwriomlluado:combnumumhhhnv‘cbdnlmu&dtnl.lxulwhl

cnud.-d:‘ ficidna da resp 235 or 80 que unlize de : &« méodos eleard para

H de de compe ¢ eficientc garanua. Nesse caso. serd exigida a presenga obngatona de
emmd:mmmnumqu:uxmamwtmuelmmamwrleucd;nmnﬁ:lpo-nmwm

§ 1° A empresa responsavel pela audiona eaterna de que orats o capws desie argo scra refarenciada, para os
cfeitos desta Ponana, como auditona.

§ 2° Os aiestados de auditonia deverdo atender as exigéncias cootdas nas normas de auditagem, constanie do
Ancxo | da presente Portana.

§ 3° O awesado de auditona de que rata o paragrafo antenor deverd ser encarminhado, mwu.-nvclntnlc 0
DPDC/SDE no prazo de 5 (c1nco) dias. contados a partir da data de realizagéo do soreio, com copias acs Fundos Federais, de
que trata 0 art. 29 da presente Portania.

A Ll hamponncueldo‘mp:lnemumdcmmcmmmnmmm&mmu
de inscrigdo ¢ sua distnbuigio de prémios. v I a Jos de da Lowna Federal ou combmagio desses com
ouwros {atores, nmzsrme:uudup:mmndcmnwunakbzhhnﬂzn-qmnmmommudnn7‘ desde que o
Regulamento do Sorcio seja L Ig

§ 1% As enudades responsavess pelos soneios de que trata 0 art. 1* desta Porania deverdo fazer constar, em
wdo ¢ qualquer mawenial de dwulpﬂo do evento, de forma clara ¢ precisa, a identificagio do Miniséno da Jusuga e do
DPDC/SDE. o nimero da fi G40. a enudade bencficieda, bem como os Orgios convenuados em cada
Junsdsg o,

§ 2. Em 4= vatando da unlizagdo de metodo cletrd . o3 que
informagdes precisas ¢ em umanho adequado relativas a entdade 08 pregos
como a advencncia de que ¢ \edada a parucipagao de menores.

no video deverdo conter
c a forma de cobranga. bem

An. 12, N2 caso de adogao de logia € metodos
permitdas pelo art 10, cuando da soliciagio do pedido de autonzagio. a umdade d:veu encamenhar pnn anilise do
DPDC/SDE. a metodologia detalhada a ser utilizada para a realizagio do soneio ¢ & dumhmc.lodu prémios.

AL 13, A auonaagio pana realizagao o soncwo sera concedida pelo DPDC/SDE e permutirs que cja
clewado um unico sonei: anual pela enudade. admiundo-se uma wansferéncia de data, por motvo de forga muaior.
comprovadamente jusbficacy na solicitas 4o comespondente apresentada, desde que allo tenka ocomdo Qualquer outss alieragio
00 Plano de Sorieio aprovas>. ¢ ainda que o teor comespondents ndo tenha sido divulgado a0 piblico em geml.

§ 1% A pinsfertocia de dawa sera autonzada medianie solicitagho da entidade, a ser protocolada na SDE aw §
{€inco) dias antes da data pr2vista para a realizagdo do sonecio.

§ 27 Auicizada a ransierencia. ¢ caso Ja tenha 3ido iniciada & sua campanha whl‘w:h.ida. 2 enudade devera

divulgar 3 refenda alieragli:, a ser nos mesmos meios publicitdnos, durante 3 (wrés) dias,
d aaa paraa do sonzio.
A 14, & :nudade somente podera solicitar nova i pana realizacio de soncio o periodo

de doze meses, a ser contac - 3 parur da daw de realizagio do ulumo soneio.

Art. 15, A entidade promotora do evenio podera solicitar o cancelamento do soncio, desde que ndo tenha
iniciado a sua divulgagdo.

ArL 16, Somenie estara habilitada a realizar novo soricio a enudade que:

a) tenha comprovado junio a DIVOT/MJ a aphicagio dos recursos aufendos no evento antenor,
b) cuja prestagdo de contas ienha sido aprovada pelo DPDC.

Art. 17, E expressamenic vedada a entidade a conversdo e distnbuigdo de prémios em dinbeiro.

At 18. A enudade dispora do prazo maximo de 30 (innia) dias, a contar da data de realizacio do sorwio,
para efctar a entrega dos premios.
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§ 1% A e | pela fi c do

do s0Mci0 scra da enudade

§ 2% Os bens soncados deverao estar |

€ disp € com toda
e realizagao do soneio

40 legal habil i
§ 3°. O disposto no capur deste arugo aplica-se nos casos em que o conemplado comprove scr o kegiumo

AL 19. O prazo de caducidade do direito a0 bem soneado sera de 180
e restnncio 2 (cento ¢ oienta) dias, contados da

Ar. 20, O bem sorncado cujo prazo de entrega vier a caducar.
+ ¢ acordo com o estabelec
15er 0b)cto de NOYO Soneio. o no a1, nao

aragrafo unico. Venricada a hipowese de que wraa o c "3 N os
P Vi aput desie arugo. a cnudade
8 InCoTporara bens

Art 21. Nao podera ser praucado. icja pela enudade ou
. POf wercewros, g ucr ato relacionado
2ento e/ou a divulgago do soricio antes da cmissdo do resp fi de _:hp:la DPDCJS;E e

An. 22. Cabera a enudade bencficiana da a hd

begal pela 40 do evento.
Art. 23. Quando o0 sone10 ndo for realizado. a entidade beneficiana. devera resunur 03 Womadores de bilhetcs

f recebida. Ou ressarsir 205 CONCOMENLEs GO $OMLI0 05 Custos das respecuvas ligagdes telefémicas debitadas em coata,
cnuncia expressa dos interessados )

A 24, A aulonzagao para a reaiizacdo do soricio de premuos a Que i re|
’ poru esta Porana,
PDC/SDE, sera pubiicada, por extrato. no Diano Oficial da Unido, # s emda

Paragraio unico - Apos a emussio do ceruficado de autonzagio. a enudade devers regisirar o plano de soneio
oo de Regiswo de Tiulos e Doc enc. Jo copia da a0 DPDC/SDE, mantendo em scu poder, o
| para qualquer comerovacao eou fiscalizagio.

ArL 25. No caso de indeicnmento do pedido de seraa ficada da decisdo, cabendo
30 Sccretano de Ducito Economuco. no prazo maximo de 10 (dez) dias comdos. contados a parur da daws de sua
cagdo.

ArL 26. A enudade bencficiana da autonzacso do soncio devera encamunhar 30 DPDCSDE prestagdo de
dos no Ancxo 2. deunlhando todos 0s custos incorndos na realizacio
para cada 0 )

5Ga e

10 ¢ ancxando copla da fiscal

Paragrafo unico, A Prestacao de Contas devera ser encaminhada 80 DPDC/SDE at 0 30° dia apds a data da
do(s) Prémuols) ou 30 recedunento da Arrecadacao, quando csta fof cfcruada por wercewros, prevalecendo aquela que .
por Wlumo.

Ar. 27. Scra permuudo a

. entsdade. exch o p das s de: kegus ¢
rauvas vinculadas aos sOMICK0E. SUNCILAS & COMPIOVacho, por meio de

30 fiscal, ¢ fiscalzacho, em

qualky

a) dexpesas com publicidade, midia ¢ producho do sonew,

b) despesas com operagdo & admuniszacso do 1onew pela da ou

¢) pagamenio do 1mposio de renda na fonie, inCidenic sobre Prémuos 4 scTTm oricados (. 63 da Lei o®
220 de janciro de 1995, com a redagio dada pelo ant. 1* da Let n* 9.065. de 20 de junho de 1995, objeto de reuficacio
ia 5o Didrio Oficial da Unido de 03 de julho de 1995).

d) custos de ickef € taxas P pr

Parigrafo unico. Os bens doados. em nenhuma hipotese, poderdo ser inclui

ArL 28. A enudade beneficiana. em penhuma hipotese. podera comprometcr mas de B4% da reccita bruta
om a contratacio de werecwos. Caso a dacio ap redunda. a GCVETa garaniir quanua munima
ndente a 22.000 (vinte ¢ duas mul) UFIRs. para 0 atendimento de 3cus 0bjetivos sociais.

Pardgrafo unico. Enende-s¢ como receia brua para o disposio nesta porana. a arrecadagio towl, ndo
o qualquer tpo de desconto, provemicnte da venda de bilheies ou de higagdes eleforucas vahidas. O valor da receita
wera ser obudo pelo produto do numero de bilbetewligacdes vilidas muluphcado pelo prego unitano de cada

1gagd0.

AfL 29, A enudade beneficiana sera responsavel pelo repasse dos recursos amecadados, conforme abaixo

10 Nacional

3) 3% (ues por cenlo) da receita bruta aufenda no soncio sera para o Fundo ¥

EN (art. 2° da Les Compleroentar n* 79. de 7 de jancuro de 19941,

b) 1% (um por cento) da receita brua aufenida no sone . sera desunada para o Fundo Nacional de Culwra -
1.5% VIl daLein"8.313.¢¢
23 de dezemboro de 1991. com a redacio dada pelo ar. 1° da Les n°9.312. de § de novembro de 1996):

€1 1% (um por cento) da receits bruta aufenda no s0McI0 5673 Gestinada para o Fundo Nacional da Crianga ¢
escente -FNCA. cniado pelo art. 6 da Lei 0° 8,242, de 12 de ounubro de 1391:

d) 1% (um por cento) da receita bruta aufenda no soncio sera desunada para o Fundo de Defesa de Direntos
- FDD. criado pela Lei n® 7.347. de 24 de julho de 1985, com a redagio dada pelo (ar. 1°, § 2°. iens 7 ¢ 8. da Ler n*
ke 21 de margo de 1995,

Paragrafo unico - Os repasses ob)eto desic arnigo deverao ser ctewados de acordo com o conudo na Norma
wss¢. constante do Ancio 3 da presente Portana.

Arv 30. Os repasses de Quc wata 0 an. 29 deverdo ser clcuados pela cnudade a cada Fundo Federal, awe 0 5°
aducle da a

do mes g

§1° Para 0 sonei0s qus uuiizar 3 venda de bilhetes. com distnbuigio de prémios com base no resultado
a earagao da Lotena Federal. entende-se como més de arrccadagao aqueie €m que OCOMTEr O SONEI0

§2° Para 0: sorteios que utilizam € melodos com acesso de parucipagao via higagao
ca - upo 0900. enter2¢-se como mEs de arrecadagio. agueic em que houver o recebimento efcuvo dos numeranos

2003,
Art. 31. O: rzpasses pocerao ser efciuados por meio ae recolhimento ao Tesouro Nacional, mediante uso de

ento de Arrecadagic Receitas Feaerais - DARF, du Secreiania da Receia Federal. ou de deposito direto a conts
ica de cada Fundo Fecsral. junto ac Banco 0o Brasil S A. mediante 0 uso de Guia de Deposito entre Agencias. conforme

Art 32, O nio cumpnmento dos repasses de Que rata art. 29. NOs Prazos previsios no an. 30, resultara em
10 de multa, no valor de 2% (dois por Cento) ¢ JUros de mora commespondenies as parcelas cm auaso. a serem reverudos

para o refendos fundos, manudas as respectivas prop A alem da

GCMAIS Providencias ICRals QUC SCrao Lomadas conta a entidade inadimplente.

§30 da concessdo de novas aulonzagoes ¢

Art. 33. O nao cumpnimenio do UJ1sposto nos an. 26
AMINISUALY0. & proibigdo de realizagio de novos soneios. Imedia
como & 2plicagao das seguinics sangdes:

€ 29 suiitara a enudade, apurada a falts em processo
lamente apos ser nouficada do fato pelo DPDC/SDE, bem

| - multa de 100% (cem por cento) da soma dos valores dos bens promeudos como prémio.

11 - proibigso de realizar as operagdes objcto da prncm:.i’orunn. Por um prazo de 2 (dois) anos,

Art. 34, Comprovado o d 1 tonzados
nesie regulamento. bem como o descumpnmento das nondn:: buudn?n’?um‘:o‘ MW@:“:‘ mmd:ul) E: s
comunicara o falo a Secretana de Justiga. do Ministerio da Jusuga, para que seja mncm:) o‘proccno dec l::l: .
unihidade publica da enudade infratora. sem prejuizo das penalidades capituladas no art 13 da Lei n* § 7:;:;1 Sl
dada pelo art §” da Lei2” 7.691. de 15 de dezembro de 1988, dando ciéncia ao Minisieno Publico, ) eemR e

) AfL 35. A Sccrewania de Direito Econdmico comunicars
Fazenda. para efeiwos fiscais. ¢ 208 respectivos Fundos Federais,
o3 d

4 Sccrewna da Receia Federal do Munusterio da
as auonzagdes emutidas pelo DPDC/SDE. informando sobre

€ 03 premics
ArL 36. As duvidas ¢ controversias, onundas de dos sone
403 deverdo ser 20 DPDCSDE, ) . o sonmios

Paragrafo unico. As enudades ¢ as or 1
P pela dos sonei0s deverdo
a0s Orghos publicos de ocfesa do consumudor, na sus junsdigio, as reclamagdes que  vierem V:f re;tcnrm:ou
consumidone v parcipantes 4o eventw. bem como a decisdo que, porventura. uverem adotado. *
At 37, Pana fiscal as .o

P G

Orgaos publicos federass, estaduais ou municipas.

da Jusuga poderd celebrar convénios com

propor a0

§ 1° Os orghos coaveniados poderdo. em razdo de escntas €
DPDC/SDE a suspensdo da promogio ou evento. cabendo recurso ao Secretano & Dircito Econdmico.

§ T Cabera 30 DPDC/SDE. nas fiscalizagoes coordenadas com ouros orgaos publicos. a designagao dos

agentes de fiscalizagho ¢ a def dos padroces de i

§ 3* Os Fundos Federas que trata 0 art. 29 poderdo realizar, a qualquer ¢poca. diretamenic ou por Lerceiros
por ches indicados. auditonas Com visias a provagdo dos valores dos ¢ 03 MESMOS.

Ar 38. O descumpnmenio desta Portana & aplicagho das J previstas na Lei n® 5.76871.

pelo DPDC. cabendo recuns 10 Secretano de Direito Econdmico

Art 39. E oncedsso o prazo ate o dia 1¥ de margo dc 1998 para que as enudades nomunadas nesta Porana a
cla 3¢ adapicm, suyciando-5: 3 parur de entdo. as kegus e ncls {

Paragrafo uico. O disposto no caput desic arugo revoga wdas as autonzagdes concedidas & parur de 1° de
margo de 1998,

Art. 40. Ei3 Porana cotra em vigor na datage sua publicagho, ficando revogada a Porana n® 413, de 19 de
mao de 1997 (publicada oc D O.U. de 20 05/97)

IRIS REZENDE

ANEXO 1
NORMAS DE AUDITAGEM DO SORTEIO

1. Emussio

. O ccruficado de auditona de que trata 0 § 2°, ant. 10 da Portania MJ n®.1285. de 19/12/97, devera ser emutido por empresa de
auditona externa, de forma a asscgurar ransparéncia ¢ lisura aos procedimentos relauvos a0 sorteio ¢ da sistemauca utlizada
para realizacho do evento.

2. Pertodo de encaminhamento

. Os ceruficados de auditona deverdo ser encaminhados 30 DPDC/SDE até o 5° dia apos a realizagio do soricio. devendo ser
cnviadas copias para os Fundos Federass. referenciados no an. 29 desta Portana.

3. Responsabilidade

. O ceruficado de auditona devera ser assinado por audior devendo a
tambem por um representante da entidade responsavel pela realizagao do soncio

ancRa 80 MENO ser Lirmada

. Os refendos signatanos deverdo estar de com a do nome da enudade ¢ da cmpresa dc
di CGCe ¢ I (fax ¢ telefone).
4. Conteudo

. O certificado de auditona devera CONLEr. NECESSANAMENIS. &3 scguinics informagocs:

- Numero do ceruficado de autonzaglo.
- Entidade beneficiada;
- Orgamizagio, se for o caso,
- Empresa responsavel pela realizagao do soncio.
- Local da realizagio do soncio,
- Empresa responsavel pela iecnologia uulizada,
- Sintese da metodologia adolada para realizar 0 SONEI0;
- Forma de divulgagio do evenio.
- Relagdo dos premios distnbuidos;
- Numero de par (bilhetes ligagoes .
- Nome ¢ endere¢o dis pessoas Conlempiadas no soneio;
Forma de divulgagdo do resulado.
- Copia do ceruficado de auditona,
- Termo de recebimento G0 B OU S 150 a331N3d0 PEIOLa s CLCHipiadois),
- Relalono constando o nUMEro sofcado ¢ seu respectivo contemplado: ¢
- Data ¢ hora ge¢ realizagdo 0o soncio

5 Vinculagao

Para cada cenificado de aulofizagao. OU 5Cja. para cada sonecio, devera ser emiudo um unico cenificado de auditoria.
coniorme disposto no an. |3 4a Ponana MJ o™ 1285/97.
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i ANEXO 2

NORMAS PARA PRESTAGAO DE CONTAS

FNAE IO

i de contas de que wata © art. 26 da Portana n’ 1285/97 devera ser encaminhada 30 DPDC atc 0 30° dia apos a
£ prEmIo Ou O recebimento da arrecadacio, quando esta for por aquela que ocorrer
. Na hipotese de caducidade do bem soreado (art 19 da Poranay, o prazo comega a comu da data da caducidade do

oo

Jpiio de contas devera conter. necessar .08 c

oo ceruficado de aULONZagao:

b contrato firmado pela entidade pIca com a of do sonew. s¢ for 0 caso;
{bora de realizagdo do soneio:

26 parucipantes (bilhetes vendidos/ligagdes recebidas):

buica de divulgagao do soncio ¢ forma ¢ valor de parucipagio;

5 dos prémios distnbuidos:

1 dos doadores dos premios. mlmbuxdm c mpwmtu copias de nows fiscas:

1 dos <

d plado ¢ seu )

wi divulgagio dos resultados;

\w das despesas eferuadas, de acordo com o art. 27 da Portana. ancxando copia dos documncntos fiscas:

L de remessas de recursos arecadados efetuadas 30s Fundos Federaus, de acordo com o art 29 da Porana, ancxando
i documentos de remessa ¢ DARF Guia de Depositor

2% Exame

mn maumo de 90 (noventa) dias apos a proocolizagio da prestagdo de contas pa SDE. o DPDC sc pronunciara a
st mesma. podenco sohicitar documEn@gi0 COMPlEMEntar a sua analise. Nesta hipoicse, o prazo acima ficard
. 1ic 0 CUMPNIMENIO Gas refendas exigencias por pane das enudades.
|
|
da a analise da presagao oc contas, o DPDC/'SDE emiura um ceruficado de regulanzacio de parucipagdo. em nome
beneficiana. o qual devera ser ancxado 30 novo pedido de realizagio do soncio.

famenia

Unicado de regulanza;ao podera vir a ser cancelado pelo DPDC, caso. apos 8 sua emissdo. vmku-urconvmum
?ﬂnvmnmlo na «0licagio de recursos onundos do sOriei0. ou & incxaudho das inf

vl-“-
licto
-}.uhm:od:vm €T da uma p de contas especifi
ANEXO 3
NORMAS PARA REPASSE DOS RECURSOS ARRECADADOS
AOS FUNDOS FEDERAIS.
{
o de repasse

;wma:qu: trata © art. 29 da Portana MJ n® 1285. de 19/12/97. deverdo ser cfctuados pela entudade beneficiada, de
‘m‘ncu'm para cada Fundo Federal. ai 0 5° dia unl do mea q aquele da

108 sorieson realizados araves da venda de bilbetes. com distnbuigao do (3) prémuo(s) com base no resultado da exuagdo
b':mfigf.knl entende-se como més da arrecadacdo aqueke em que for realizado o soneo.

o4 s0r1e108 real O uso de € métodos ¢letrdnicos. mmvuhpﬂo&klﬂn&.-upo
tiende-se ComO més de arrecadag 30, aquele em que bouver o efeuvo dos

4

E‘nudekcpuu

i

ixpsses deverdo ser efemados poc meio de Lh 20 Tesouwro N J 0 uso de D de

Livio de Receitas Federais - DARF. da Secretana da Receia Federal, ou de deposto direto a conta especifica de cada
federal, junto 8o Banco do Brasil S/A. mediante 0 uso de Guia de Deposiio enore Apéocias.

{impasses em favor do Fundo P N | - FUNPEN. refendo na alinea “a” do art 29, caso scjam
‘i meiante 0 uso de DARF. deverdo indicar 0 Cédigo de Armecadagio 5164, Os repasses :(:m.-do‘ mediante depbaito
frn&vzna scr nominados &

“knienciano Nacional - FUNPEN

' $5.573.039-5

L Presidéncia da Republica - Posto MU (codigo 3606-4)
G0 Brasil S/A

- DF.

s wpasses em favor do Fundo Nacional de Culura - FNC. conforme refendo na alines "™ do an. 29, caso scjam
aios mediante 0 uso de DARF. deverio indicar o Codigo de Armmecadagio 2253. Os repasscs efcniados mediante deposiio
0, deverdo €T NOMINACOs & !

sNicional de Cultura - FNC

{ina" $5.564.002-7

Jxu Ministeno da Agnculaura (cédigo 3591-2)
jploBrasil /A

;lu -DF.

,;,mpusa em favor do Fundo Nacional da Cnm:; ¢ do Adolescente - FNCA. conforme refendo ria alinea “c” do art. 29,
)ncnudot atraves de ~Gcposito entre agencias”’, mouclo 0. 07.066-1. do Banco do Brasil $/A. o qual devera ser preenchido
,ml aixo:

.rnpn “para credilo na agencia’ €CTE) €T & MAGUIRA Ou cm letra de forma: Agéncia Presicéncia da Republica - posto Ml
Jianpo “prenxo - av™: 306-4:

Limpo “a coata do favorzaido™: 55.573.002-6:

"mpo - nomz ¢ : Funao N | da Cnanga ¢ do A - FNCA. Esplanada dos

*.:n'I' Edificio Sede 23 Ministéno da Jusuga - Brasilia/DF - CEP: 70064-900:

jmpo ‘em dinhewro™; 1toonancia a ser recolhida. caso o deposilo scp feito em dinbeiro;

6. Campo "em cheque™: 1IMoonancia a sct fecolhida. Caso 0 deposito cja ITito em cheque:

7. Campo “deposianiesfinaidade”; nome wo recolhedor (pessoa fisica ou jundica). enderego. clefone, finahidade do
recolhimento - 1% (um cento) da receita bruta arrecadada no soricio a0 qual se refere o ceruficado de aulonzagdo
MJ/SDE/DPDC 02.....

2.4 Os repasses em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, conforme refendo na alinca “d™ do art. 29 da Porana
MJ n® 1285/97, scrao cietuados awraves de “depositos entre agéncias”, modelo 0.07.066-1, do Banco uo Braml S/A. o qual
Jdevera ser preenchido na forma abaixo:

Campo “para Credilo Na agencia” €sCrever a Maquina ou em etra de forma: Agéncia Pressdéncia da Republica - posio M

|

2. Campo “prefixo - dv™: 3606-4:

3. Campo “n” conta do favorecido™ 55.573.038-7;

4. Campo “favorecido - nome ¢ endereco™: Fundo de Defesa de Dureitos Difusos - FDD, Esplanada dos Minisienos, bloco
“T~. Edificio Sede do Ministeno da Jusuga - Brasiliw DF - CEP: 70064-900:

5. Campo “em dinhewro™ imp aser cas0 0 dep sc)a feiwo em dinb

6. Campo “cm cheque™ i aser Lhida. caso o dep scja feilo em cheque:

7. Campo ~dep lidade™ nome do Ihedor (pessoa fisica ou uridica), enderego, wekefone, finalidade do

recothimento - 1% (um por cento) da receita bruta armecadada no sorieso a0 qual sc refere o ceruficado de autonzagio

3 | Fundo Penutenciano Nacional - FUNPEN
Munsteno da Justica

Depanamento Penitenciano Nacional
Esplanada dos Minisienos. bloco T
Ancxo Il - 5° Andar - Sala 501

Hrasilia - DF

CEP - 70 064-900

Fax (061) 226.2942

3.2 Fundo Nacwonal de Cultura - FNC

Ministéno da Culura

Secretana de Apoto s Culura

Esplanads dos Ministénios. bloco “B™ Z° andar - prestagao de contas
Brasilia - DF

CEP - 70.068-900

Fax (061)321-7840

1.3 Fundo Nacional da Cnanga € do Adolescente - FNCA
Minsiéno da Jusuga

Conselho Nacional dos Direios da Cnanga ¢ do Adolescente
Esplanada dos Minisiénios. bloco “T™ - Anexo 2. sala 209
Brasilia - DF

CEP - 70.064-900

Fax (061) 224-8735

3.4 Fundo de Defesa de Dircitos Difusos - FDD

Minisiéno da Jusuga

Sccrctana de Direito Economco .
Esplanada dos Minisinos. bloco T

Edificio Scde - 5* Andar - Sala 530

Brasilia - DF

CEP - 70064-900

Fax (061) 321-7604

4. Vinculagio R

. Ot Fundos Federais deverao receber ate o ulumo dia uul do més em que foram realizados os rcpasscs. as respecuvas
comprovacoes de depdsita

. Na hipotese do repasae 7 clcmado por ofg: ES para p © 30r3c0, ¢ 0 valor ransfendo englobar mais
de um Cerufi de A derera ser b em ancxo. rclasono hando o valor 4 cada
ceruficado de autonzacso,

5. Preenchimento

. O preenchimento do DARF ¢ da Guia de Depoaito enue Agéncias devera scr cfetuado & maquina dc eacrever ou em ketra de
forma, legivel.

(Of. n@ 213/97)

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA

DESPACHOS
RECONHECO 3 incxigibilidade de licitacio, tendo em vista Nota Técnica n.* 106/97 da
Procuradoria do CADE, com base no art. 25, 1, da Lei 0° 8.666, de 21.06.93, alterada pela Lei n° 8883,
de 08.06.94, no valor dc RS l&SBM(h---lmt-ecnqiaﬂenkm) em favor da
empresa GAZETA MERCANTIL PARTICIPACOES LTDA., para a renovagio de 06 (susz
mmuewaumdeﬂl(um)nnn&mndopnnlm il do Pr n.
08000,027235/96-75.

Brasilia, 18 de dezembro de 1997
EVELIN DE A. CELSO NETO
Ordenadora de Despesas.

De conformidsde com o ant. 26, capwt, da Lei n® 8.666, de 21.06.93, ¢ alteragdes,
RATIFICO a incxigibilidade de licitagio objeto do Processo n° 08000.027235/97-75, cfctuada nos
termos do art. 25, I, do mesmo dispositivo legal, em favor da empresa GAZETA MERCANTIL
PARTICIPACOES LTDA.

Brasilia, 18 de dezembro de 1997
GESNER OLIVEIRA
presidente do Conselho

(0Of. n@ 1.939/97)

|
|
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suprimir ou reduzir tribuio, ou contribuigdo social e
qualquer acessdrio, mediante as seguinies condu-
tas: v '

| — omitir informagao, ou prestar declaragdo fal-
sa s autoridades fazenddrias; _

Il — fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qual-
quer natureza, em documento ou livro exigido pela
lei fiscal;

il — falsificar ou afterar nota fiscal, fatura, dupli-
cata, nota de venda ou qualquer outro documento
relativo a operagao tributavel;

IV — elaborar, distribuir, fomecer, emitir ou utili-
zar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V — negar ou deixar de fomecer, quando obri-

gatdrio, nota fisral ou documento equivalents, relat-
va a vendz ce mercadoria ou prestagéo de senvigo,
efetivemente realizada, ou fomecé-la em desacordo
com a legislagéo: T R e s

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
mufta. - o
Paragrafo unico. A falta’de atendimento da exi-
géncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
poderd ser convertido em horas em razdo da maior
ou menor complexidade da matéria ou da dificuidade
quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a
infracdo prevista no inciso V. '

essessanesae0dvasseetedececsns escesesces

(As Comissbas de-Constituigdo, Just- -
¢a e Cidadania, & de Assuntos Econdmicos.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, em 71296 -

VOTO EM SEPARADO, DO SENADOR GILBERTO
| " " MIIRANDA BATISTA

Da Comissdo de Assuntos Econdmicos,
sobre o Projeto de Lei da Camara dos
Deputados, n° 91, de 1996 (n° 4632, de

1994, na origem) que “dispoe sobre u

legalizacdo da prdtica de jogos de azar €
dd outras providéncias.”

[- RELATORIO

A proposigdo ora em discussao, de autoria do Deputado José
Fortunati que “dispde sobre a legalizacdo da prdtica de jJOgOS de azar .c da

ourras providéncias”

desta Comissdo de Assuntos Economic

sua aprovagao.

mereceu do 1ilustre Senador Lucio Alcdntara. em reuniao
0s. apresentagao de parecer cONMarlo a



O Projeto de Lej em questdo, advém da Comissao de Consu’rui;zio.
Justica e Cidadania . onde foi relatado pelo 1gualmente ilustre Senador Edison
Lobdo, com parecer favoravel. tendo obtido naquela Comissdo, sua aprovacdo.

O Voto em Separado ora apresentado. fundamenta-se em mey
entendimento de que, data vénia das consideragdes do eminente Relator. a
materia se ressente de um exame mais aprofundado envolvendo questdes
eminentemente de aSpectos economicos e financeiros, tentando nao aprofundar-se
em demasiado nos campos politicos ou socioldgicos e mesmo psicossociais.

Tramitou nesta Casa o Projeto de Lei do Senado n° 370, de 199].
que objerivava permitr “u exploracdo de J0gos de azar 2m hotéis-cassinos ™
Proposi¢ao esta de autoria. do ex-Senador Affonso Camargo e que naquela

Esperidido Amin e que tive a oportunidade de apresentar, igualmente, voto em
seéparado, em 1993, discordando do Parecer.

Naquela época rratava-se de Uma proposi¢ao que conferia ao Poder
Executivo a atribuicdo de PErmilir a autorizagdo para a exploragdo de jogos de
azar em hotéis-cassinos localizados nos municipios de Manaus e Foz do Iguacu.

Desta feita, o Projeto de Lei ‘da Camara dos Depurados &
€xtremamente mais abrangente e resulta dos fecundos trabalhos de uma Comissao
Especial instalada naquela Casa, com o intuito de estudar € emutir parecer sobre
todas as proposicdes legislativas que até estariam tramitando.

Para emitr meuy Juizo -de valor sobre o l€ma, pesquisei nos
documentos daquela época e nos de hoje. e, merecidamente, destaco o Parecer do
Hustre Senador Edison Lobio e as palavras proferidas na CCJ pelos Ministros da
Justi¢a, Senador Iris Rezende, homem de ilibada Ieputagdo politica e magnificos
gestos religiosos e sociais, de repercussao nacional, e dos Ministros interinos do
Trabalho e o da Industria, Comércio e Tunismo, .além do cidadio brasileiro
Sr. Ciro Batelli, experr mundial neste campo.

Ndo resta duvida que o tema foj muito debatido nesta Casa e as
opmides de Ministros do Governo Femando Henrique Cardoso, favoravelmente
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a0 Projeto, expressam a oportunidade ¢ 0 momento politico que este pais esta a
arravessar e como este projeto de lei insere-se neste tempo.

O Ministro s Rezende, disse textualmente naquela ocasido: “Va
posicdo de homem de Governo, entendo que o jogo de azar pode ser
legalizado, porém de modo racional e com todas as devidas cautelas. Como
poderia tal se suceder? Estabelecendo uma lei, limiles claros para a sua
exploracdo com criteriosa contengdo Qo< excessos que possam ser cometido
(...)". Esta tarefa cabe a nds legisladores. E este o momento certo.

IT - PARECER

Vou posicionar-me. neste Voto em Separado. a favor do Projeto de
Lei oriundo da Camara dos Deputados, fazendo eco ao parecer do ilustre Senador
Edison Lobdo, na Comissdo de Constitui¢do e Justiga, por acreditar que chegou a
hora deste pais resolver se quer ou ndo continuar tendo a pecha de ser chamado
de Cassino Brasil e conviver eternamente com a hipocrisia € a ilegalidade do

jogo de azar clandestino.

Refiro-me ao jogo clandestino, como forma abjeta de proliferagdo da
impunidade. da corrupgdo. da prostituigdo. das drogas e do crime tupiniquim - OS
outros jogos. o Estatal e o do poder concedente. estes sim, ja fazem parte do dia-

a-dia da vida dos brasileiros.
O Brasil joga. E joga muito.

Todos os tipos de jogos em quaisquer dimensdes.

De todas as formas ¢ conteudos diferenciados. indo da absoluta
levaiidade governamental. passando pela permissdo estatal ao interesse privado
ate aqueles que seguem os caminhos tortuosos da ilegalidade. Em outras
palavtas, das Loterias ao Jogo do Bicho, passando pelos Papa-Tudo, Tele-Sena,
Sorteios na Televisdo, Bingos, maquinas fraudulentas e Cassinos Clandestinos.

O que esta Casa tem que decidir - € isso a nacdo esta a esperar de
nos uma resposta adequada - € se vamos votar a favor de um Projeto de Lei que
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torne oficial os jogos de azar conduzidos por uma industria legalizada, permitindo
a instalagdo de Cassinos, pagando impostos, sendo regulamentada a atividade,
cerando empregos e divisas ao pais, ¢ permanentemente fiscalizada pelo Governo
Ol S€ Vamos continuar a ver nos jornajs € nas televisdes a criminalidade Imperar,
na clandestinidade dos jogos e a impunidade crescer.

O Brasjl. exmemamente rico em belezas narurais. visitado por
miihdes de pessoas do mundo inteiro, ainda ressente-se em poder complementar
seu rismo com uma atividade que possa ajuda-lo a melhorar seu desempenho
neste setor importante da vida de qualquer pais.

Tunsmo € considerado hoje. a principal atividade do mundo
inoderno. empregando. segundo dados da OMT - Organizagio Mundial do
Tunismo. | em cada 12 trabalhadores.

No Brasil, o turismo tem, historicamente, fechado sua balanga com
déficit. ou seja, este segmento participou com somente 2.3 milhdes de turistas.
em 1996 ¢ que foi responsavel pelo ingresso de USS 2 bilhdes em divisas.

Em 1997, os dados apontaram para um acréscimo de 11%. com
cerca de 2.6 milhdes de turistas € o ingresso de USS 2.4 bilhdes no pais. O
crescimento médio nacional nas taxas de ocupagdo em nosso hotéis é da ordem
de 3.7%, tendo chegado ha tempos atras. a niveis superiores a 12%. A taxa de
ocupagdo do setor hoteleiro no Brasil situa-se na faixa média de 37%. No ultimo
Camaval, a ocupagdo dos hotéis no Rioc de Janeiro foi somente de 53%.

Este Governo destinou para seu programa de incremenios ao
unismo, pelo BNDES, USS 1 bilhdo para financiamentos de projetos pelo setor
privado. com caréncia de 10 anos, 2 anos de amortiza¢do com juros e TJLP,

Desunou 49 milhdes para melhoria e ampliagdo dos aeroportos de
-omaleza, Aracaju e Naral. através do PRODETUR, e prevé até o ano 1999, a
>onstrugao de 200 novos hotéis em todo o Brasil. Cerca de 670 milhdes estdo
sendo aplicados nas regides turisticas do Nordeste por meio de um convénio com
* BID em investimentos de infra-estrurura em aeroportos. Somente para o Plano
Nacional de Educagdo Profissional para Turismo foram destinados 27 milhdes
relo Governo Federal, permitindo o treinamento de 27 mil pessoas.
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, O Meéxico, recebeu 20 milhdes de turista em 1996 e produziu um
receita de US$ 7 bilhdes, com um superavit nesta balanga de US$ 4 bilhges. La
ndo existe ainda o jogo legalizado, mas estdo neste momento em discussao com 0
Parlamento e Governo a abertura. Quem ndo deve gostar desta abertura dos jogos
no México deve ser o Estado de Nevada. pois mais da metade dos estrangeiros
que all Jogam. s3o mexicanos.

No territorialmente pequeno Reino Unido. onde o jogo ¢ liberado.
somente em 1996. acorreram 24 milhdes de runistas para uma receita de USS 20
biihdes. A Argentina em 1996, teve 4.5 milhdes de turistas e a Franca recebeu 59

mithoes de visitantes.

Estes dados fazem parte da explanacdo do Ministério da Indusma.
Comeércio e Tunismo na CCJ. Vé-se claramente que o Brasil precisa rapidamente
Jar passos largos neste setor de Turismo.

O Brasil. oficialmente. legalmente. ndo tem cassinos.

Os Turistas que aqui chegam ndo podem jogar em cassinos. pois ¢
uma atividade ilegal. '

Segundo o Jornal O GLOBO. de 10 de julho de 1995. o jogo gerou .
ipesar de pr01b1do no Brasil. uma renda de USS | bilhdo em 32 cassinos
clandestnos. HOJe segundo o Senador Edison Lobdo devem ser mais de 100.

A cidade de Las Vegas, que tem uma populacdo de meédia de 1.2
milhdio de habitantes recebeu 30 milhdes de turistas ¢ oferece 108 mul
apartamentos em seus hotéis, com uma média de ocupagdo em dias de semana de
88.6%% (médiasano) e nos fins de semana a média gira em 91,4% ano.

Desses 30 milhdes de visitantes, quase a populagdo da ‘Argenuna -

2 87 milhdes sdo turistas estrangeiros, inclusos nestes, 60 mul brasileiros. O

México, que ndo tem o jogo legalizado, leva pela proximidade geografica. a

maior fatia de visitantes aos Estados Unidos como turistas freqiientadores dos
" cassinos de Las Vegas e levando para |4 seus recursos financeiros.

No mundo. sdo 108 paises com jogo legalizado.
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O Jogo € inerente a natureza humana. Ha noticia da existéncia de
objetos relacionados ao jogo em 3.000-anos7 C. objetos estes identificados nas
uinas da antiga Babildnia. Os primordios da loteria sé encontram na Europa
nedieval e a primeira lotena patrocinada pelo governo foi autorizada pela rainha
Elizabeth I da Inglaterra, em 1566.

A legalizagdo da industria do jogo cresceu significativamente nos
ultimos 10 anos. Na Australia, 0 total das receitas provindas do jogo cresceu de
AUS 3 bilhoes em 1986 para AUS 9.5 bilhdes no ano passado.

Nos Estados Unidos da América do Norte. sdo 27 Estados os que
possuem Cassinos ¢ 48, dos 30 Estados Jmericanos. possuem jogos de alguma
‘orma. O jogo foi legalizado em 1931, no Estado de Nevada. onde fica Las

Vegas. L e

A indistria do jogo nos Estados Unidos, faturou no ano passado.
1SS 27 bilhdes e em 1€rmos de geragdo de emprego, somente na cidade de Las
Vegas sdo mais de | milhdo de postos de trabalho. Especificamente 373 mil
>mpregos diretos € 500 mil indiretos, nos cassinos € 100 mil em outros jogos. No

tstado do Mississipi,  a industria do jogo € responsavel por 3% do total da
nopulacdo economicamente ativa

O Estado de Nevada foi responsavel por Us$ 7,4 bilhdes de
‘apuramento bruto para o Estado de Nevada. com uma receita tributaria de 6.25%
srecadados sobre o lucro da atividade.

As estatisticas obtidas em nivel macroeconémico indicam que a
industria do jogo nos Estados Unidos, pagou a seus empregados US$ 9.5 bilhdes
em salarios no ano passado, montante este destinado a compra de casas.
auromoveis. produtos € servicos de terceiros. alimentagdo, vestuarlo,
cletrodomeésticos. € uma infinidade de itens de consumo ¢ ainda poupando.

ajudando a movimentar fortemente a economia daquele pais.

A imagem cinematografica, produzida por Hollywood, dos jogos em
Cassinos como dominio do crime organizado & pura fantasia hoje em dia.
Segundo 0 ex-Procurador Federal do Departamento de Justica dos Estados
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Unidos. Sr. Raymond Pike, “hd muito dinheiro envolvido nesta industria para
que as autoridades permitam que contraventores se apossem de tudo. Wall
Street e as grandes empresas internacionais. com agdes nas Bolsas de Valores
forneceramm os financiamentos € 4as autoridades reguladoras do governo,
Soniaineniie com empresdrios de repuracdo incontestdvel, entraram com a

cidude nue confere transparéncia a indistria do jogo em Cassinos. Esta
indiistria constitui uma fonte de empregos, impostos, diversdo e crescimento
gconémico.”

Brasil nio ea América e ndo tem Las Vegas.

Mas ja teve, antes de 30 de abrl de 1946, portanto quase 42 anos
atras. o Cassino da Urca, o Copacabana Palace. o Atlantico, o Quitandinha, o
Grande Hotel Araxa, de Pogos de Caldas e tantos outros famosos hotels-cassinos
daquele tempo. que geraram poOSIOS de trabalho. saldrios realistas, 1mpostos ¢
divisas significativas advindas do urismo interno e externo. O Brasil de 1946.
nnha ~2 Cassinos que empregavam 60 mil pessoas.

O Projeto de Lei ora analisado por esta Comissdo, reveste-se de
caracteristicas relevantes e oportunas para S€rem analisadas. tendo em visia 0
pertil do brasileiro e a conjunrura atual, modema tecnologicamente, permitindo
farramentas impecavels para fiscalizacdo dessas atividades..

A Revista ISTO E. numero 1.248. amaves de pesquisa Brasmarket.
informou que 70% da populacdo brasileira apoia a reabertura dos Cassinos no
Brasii apresentando dados expressivos sobre o comportamento do cidadao
brasileiro frente aos jogos de azar. Informa que 94% dos brasileiros sao

iovadores leves. ndo sao obsessivos. jogam nas loterias governamentais. integra

rodas as faixas etarias e soclais e fem uma frase tipica - VOU FAZER UMA

FEZINHA.

Somente 3% corresponderiam 20S chamados jogadores pesados -
aqueles que compram bilhetes inteiros das loterias todos os meses, tem mais de
10 anos, ¢ conservador, nivel universitario e da classe “A”.

O jogador compulsivo, encaixa-sé nos 19 restantes. E o jogador
viciado. Arrisca varios tipos de jogos ao mesmo (empo, normalmente com
problema emocionais € que supera as caréncias a qualquer custo, renunciandc
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tudo e a todos para apostar. O Brasil, de todos os paises da América. é o que
mais modalidades de jogos tem a oferecer. Apesar de proibido, o jogo de azar
corre solto. Milhares de pessoas arriscam pequenos recursos na esperanca de
ganhar. O faturamento, em 1995, no Brasil, foi de US$ 1,5 bilhdo, segundo
calculos de técnicos de lotenas.

Os Cassinos-clandestinos, instalados em areas. nobre do Morumbi
:m Sdo Paulo, somados aqueles do eixo Rio-Minas, trocam de locais
Teqilentemente e tem um publico cativo de aproximadamente 200 mul jogadores.

Legalizado ou ndo, o jogo no Brasil movimente cifras
mpressionantes, algo em torno de US$ 4 bilhdes, segundo a Caixa Econdmica
‘ederal

Oficialmente, nos trés ultimos anos, a arrecadagdo financeira das
sterias, tem se comportado, sem crescimento significativo, apresentando um
aruramento de  USS$ 1,6 bilhdo em 1995, US$ 1,668 bilhdo em 1996 ¢ USS

639 bilhdo em 1997.

A Mega-Sena responde por 41% da arrecadagdo. seguida da Quina
om 24% ¢ Supersena com 13%, a Loteria Federal com 12% ¢ a Instantdnea ¢
sportiva com 3% cada uma.

Em termos de prémio liquido somente cerca de 30% ficam para o
anhador.

Nas  ultimas reportagens da Rede Globo sobre os Jogos
'landestinos, o prémio liquido para o apostador chega ao escandaloso ZERO por
ento. E conr-z cstas imagens vergonhosas e deploraveis mostradas pela televisdo
ue o projeto de lei ora em discussdo esta batendo de frente.

Lia no submundo da ilegalidade, sem controle algum. sem
scalizacdo alguma, sem impostos nem empregos. domina a impunidade ¢ a
orTup¢do. .

Aqui, discute-se a abertura brasileira sobre a exploragdo de uma
(dustria de entretenimento. que pagara impostos, gerara empregos. divisas € sera
scalizada pelo Governo.
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Nos Cassinos do mundo todo. 81% ¢é a média minima de devolugdo

20 jogador. Nas maquinas eletronicas, ¢ que volto a lembrar, equipadas com

reradores aleatorios de numeros, altamente fiscalizadas e controladas pelos
redos estatais de cada pais, devolvem um minimo de 89% ¢ um maximo de 94°

Jo que arrecadam.

Com o advento dos computadores, surgiw' um método muito
nporante de controle e aplicagdo da fiscalizagdo. Atalmente, as maquinas de
*n podem ser conectadas-a um computador central que realiza a monitoragao.,

~2ins oroao reguladores ‘da atividade de jogos. dos movimentos contabeis e da
':‘;:."1::: dos dados, possibilitando que o governo garanta a integridade de todas
maquinas e registre as receitas obtidas por elas em cada local. para fins fiscais
© mbutarios. Qualquer tentativa de  Vviolagdo da seguranca ¢ igualmente
dentificada, a rnaquma apreendida ¢ o Infrator cede aos rigores da
->culamentacdo. E assim no mundo de hoje e € assim que o Projeto de Le1 ira |

permitir que o Brasil conrole estas atividades.

As colocacdes economicas regionai§ do Projeto de Lei. deverdo
roporcionar a Unido. Estados e Municipios. cada um na sua esfera propra, o
scebimento de varios tributos relevantes. que somados. dardo ao Pais vantagens .

2101Tnes. e e e

O crescimento da indusiria do jogo ndo poderna existir sem a
mposicio  de regulamentos apropriados ¢ a+ devida aplicagdo destes
-2cujamentos. Nos locais em que o jogo € proibido. o que ocorre inevitavelmente
- = 10s vemos isso quase todos os dias no noticiario deste pais - € a atuacdo dos

‘snrraventores. A proibicdo leva a clandestinidade provocando a existéncia de
snvidades ilegais: surge o mercado negro. incentiva-se a sonegagdo dos 1Mpostos
= 0 mais importante, o cidaddo que joga. nunca tem a garantia da integridade dos
_""'O: Nlos Cassinos. o jogo legalizado € transparsnte, com regras claras ¢

cisas. fiscalizadas pelo Fisco e por outros poderes controladores. O cidadao
:abe de antemado. as regras do jogo. L4 existem direitos e deveres.

Para terminar, enfatizo alguns pontos basicos:
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» O Projeto de Lei em discussdo permite que o Jogo de Azar deixe a ilegalidade
permissiva e atue claramente dentro da Lei e da Ordem: a clandestinidade ¢ a
ilegalidade sdo parceiros do crime, da prosttui¢do e das drogas:

A atividade de Cassinos, representara um Incremento substantivo a0 se€gmento
de rurismo no Brasil. como de resto, em todo o mundo o foi:

Empregos diretos € indireros. qualificados, serdo gerados imediatamente € com
o crescimento desta indistria mais e mais postos de trabalho serdo criados:

A seeuranca ¢ a integridade dos dados e informacdes das receitas, prémios.
lucros. impostos, salarios ¢ beneficios., serdo fiscalizados pela estrutura

vovernamental:

-+ lecalidade dos Cassinos. fara com que as estruturas de regulamentagdo ¢
controle do poder estaral possam ser dirigidas com objetivo aproprnado ¢ em
condicdes totais de auditoria e fiscalizacdo policial:

A criminalidade ¢ gerada pela impunidade ¢ pela clandestinidade:

Os Cassinos sio uma industria de entretenimento € ndo uma atividade ligada a
mnarginalidade € ao crime - ist0 € ficcdo hollywoodiana:

U

ociedade brasileira. consultada pelas pesquisas apoia a reabertura dos

\Js Cassinos verardo mposios & incremento de divisas significativas ao
rurismo brasiielro:

O projeto nio contempla beneficios fiscais para os Cassinos:

Competira ao judicioso poder regulamentador do Estado. a competente
‘ormulacdo e implementacdo das auvidades para conceder ¢ fiscalizar as
atividades no Brasil:




I1I - VOTO

O que € melhor para o Brasii ?

Continuar a conviver com a ilegalidade do jogo de azar. agindo sob
» manto da impunidade ¢ do conluio com autoridades corruptas ou agir na
.ezalidade. com Cassinos com enderego certo. uma indistria do entretenimento
-ivilizada. pagadora de impostos, cercada de absoluta fiscalizagdo da Receita
“:deral. Ministério Puablico e demais orgdos de controle do Estado ?

Prefundamenre ceomvencido de que 2 exploracdo da indisma do

Al tlavaane ~“Ue

~~-uu1i€it0 Proporcionada pela reabertura dos jogos de azar no Brasil. levara

LIRS

e e TIe SUd L0 Paisds GO HNLGY Ue FSGLZA ¢sia atividade, werands
flqueza ¢ conforto social. submeto aos ilustres pares da Comissdo de Assuntos
-conomicos meu Parecer e vorto favoravel aos termos integros do Projeto de Lei

a Camara n. 91. de 1996.

Sala das Comissdes. em

{//// 7/
ERT
//

Senador GLL/'B ' 7;5/M4;\'DA BATISTA
r(/// - ’k,.‘—'
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PARECERN°  ,DE 1998

Da COMISSAO DE ASSUNTO!
ECONOMICOS. sobre o Projeto d
Lei da Cimara n’ 91, de 1996 (n
1652. de 1994, na omgem). qu
“dispde sobre a legalizagdo
praiica de jogos de azar e da outra
providéncias .

RELATOR: Senador Licio Alcantara

I - RELATORIO

Apos manifestagdo da Comissdo de Constituigdo. Justica € Cidadaniz
& submerido ao exame da Comissdo de Assuntos Econoémicos, o Projeto de Leid
Camara n° 91, de 1996 (n° 4.652, de 1994, na origem), de autoria do Depuradc
José Formmati, que “dispde sobre a legalizagdo da prartica de jogos de azar e d:
outras providéncias”’, com parecer favoravel.

Eferivamente. 110s [ermos do art. 29 [ do Remmento [nterno. cabe
esta Comissdo o exame do meEMto de proposigoes jegnsiativas que apresenter
aspectos economicos & financeiros. 0 que esta nindamente configurado no cas
do projeto ora analisado.

O Projeto de Lei da Camara n° 91, de 1996, em sua redacdo fine
aprovada na Camara dos Depurados, resuita dos trabalhos de Comissao Especit
instalada naquela Casa. para apreciar € dar parecer sobre proposigoes referente
aos jogos de azar e 2 regulamentagdo dos cassinos no Pais. entdo em tramitagac
sendo composto de 19 artigos. assim estrururados:

~ Qs armigos 1° a 12 sao dedicados a regulamentagao dos jogos d
cassino. abrangendo a conceiruacao basica. os critérios para localizagao c
empreendimentos  da especie.  as condicoes indispensaveis s emMPress

-

interessadas. as condicdes € competéncia para credenciamento. as vedacoes &

[ . E—————————— Y
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empresas ¢ a seus proprierarios. dirigenies ¢ funcionarios. as obrigagdes das
empresas credenciadas. zs condi¢cdes ce reguiamentacdo peio Poder Execurivo e
a disposicdo transitona de facuirar a existéncia de um unico empreendimento por
unidade da Federagdo. ate a reguiamentacdo tinal da lei.

—Os amgos 13 e |4 sdo dedicados a regulamentacdo do chamado
“jogo do bicho™, incluindo as condigées de credenciamento e exploracdo e as
sangdes correspondentes ao ndo cumpnimento das obrigagoes previstas.

— O artigo 15 remete a legisiacdo complementar a contribuigdo social a
incidir sobre as atividades regulamentadas no projeto em tela.

—Os artigos 16 ¢ 17 promovem as correspondentes alteragdes na
legisiacdo penal. decorrentes da legaiizacdo da pratica das ciradas anvidades. nos
termos da lei alterando o art. 50 da Let de Contravengoes Penais (Decreto-Lel n~
3.688. de 3 de outubro de 1941) e o art. 28 do Decreto-Lel n* 6.259, de 10 de
feverewro de 1944 — dispositivos que apenam a pratica dos jogos de azar em
geral e do jogo de bicho em particular —, para que passem a referir-se a jogos
praticados em desacordo com determinagdes legais.

— Finalmente. os artigos 18 e 19 disciplinam a vigéncia e a revoga;ao
de disposi¢des conflitantes.

Ao presente projeto ndo foram apresentadas emendas, na Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

II- PARECER

A prarica dos jogos de azar no Brasil foi tormada ilegal com a edigdo dc
Decreto-Lei n 9.125. de 30 de abni de 1946, que os proibiu de forma ampla.
Apesar da citada proibi¢do, formas especxﬁcas foram aos poucos sendc
autorizadas. sendo exploradas pelo Estado-(Unido € alguns Estados federados, nc
caso das loterias), e, mais recentemente. por particulares (no caso dos bingos).

Pretende-se. com a presente proposicdo lemslativa. restaurar

legalidade de tal prarica. sob condig¢ées determinadas. abrangendo. mcluswe ;

pratica do jogo de bicho. ora exercida na ciandestinidade.
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Os argumentos de mérito reiativos a legalizacdo dos jogos de azz

podem ser enquadrados em dois grandes g¢rupos: O que congrega as razoe
sociais. culturais. morais e religiosas. ¢ o segundo. que abrange as razoe

econdmicas.

Sobre o primeiro grupo. algumas consideragoes romam-se reievante:
havendo a ressaltar. de principio. a inalienavel carga opinanva de que se revester
tais consideracdes. por se tratar de matéria sem dogmarismo - politico ¢
doutrinario, sustentadas unicamente pelas convicces e sxperiéncias de vida dc
que as emitem, defendem ou atacam.

Nio caberia, nos propositos deste parecer. o ministério de pratic
doutrindria ou de convencimento sob valores individuais. pelo que permito-im
resmringir a avaliagdo de tal cenario 2 alguns fatos sociais que permelam <
atividades ora analisadas. quais sejam:

— A atividade de cassinos representa um fator de amagdo para &
comunidades onde sdo instalados, com o aumento significauvo do fluxo d
pessoas, tanto para trabalhar nessa atividade, de forma direta ou indireta, com
para jogar nos cassinos. Tal migracdo e concentracao demanda uma contrapartid
de servicos publicos que representa um problema de dificil conciliagdo para
comunidade receptora. normalmente despreparada e sem planejamento para

mensuracdo e cumprimento de suas novas e complexas fungoes.

— A volatilidade da populacdo. associada a existéncia de nquez:
inerente a arvidade. ssomula a vinda de potenciais criminosos. em 10dos <
niveis e tipos. na pretensdo de benericios espurios de tal cenario. sobrecarregand
as funcdes de seguranca publica da comunidade. Pesquisas quantificadas er
cidades-sede de cassinos, nos Estados Unidos. mostram sensivel acrescimo d
criminalidade em tais cidades.

— A tradigdo cuitural brasileira. apos cinco décadas de mexisiéncia d
cassinos, ndo mais configura tal aividade como prioritaria. sendo relevante o fat
de que as casas de bingo, que se espalharam pelo Brasii nos ultimos 3 anos, j
comecam a dar sinais de perda de vitalidade. com fechamento de algumas
diminuicdo de publico na maiona delas. Nao se configura. pois. COMO WM anse

culturz! a existéncia de cassinos no Brasii.

— 0O jogo. de azar. apesar de proibido. desenvolveu-se ds form
clandesnina. explorado por guadrilhas exmremamente organizadas. COTTOMPENnc
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gravemente, o sistema policial, o sistema judiciai e at€ mesmo o politico. Pode
se, pois, supor que este setor do crime organizado assuma o controle do jogo dt
azar, quando se tomar legai. Os orgdos poiiciais. desmotivados e desaparelhados
perderam ¢rande parte de sua capacidade de fiscalizacdo e invesugagdo. C
sistema judiciario. moroso e emperrado. permite a prescrigdo da maionia do:
delitos cometidos. sem julgamento. Assim, ndo s¢ pode confiar no sistem:
repressivo existente; como garantia Je legaiidade para as . anvidades or:
analisadas.

Abstenho-me de tratar de questdes merais ou religiosas, ndo por meno
relevancia, mas pelos motivos ja expostos.

Considero, ourrossim. fundamental para a avaliagdo desta Comissdo d
Assuntos Economicos o segundo grupo de consideragoes sobre a legalizagdo d:
pratica dos jogos de azar. quais sejam aguelas de cunho economico.

A proposigdo ora analisada, em sua funcdo de propulsora de anvidad

econdmica, possibilita :0 desenvolvimento . de uma nova. atividade ora nac

exercida no Brasil, a exploragdo dos cassinos, ¢ a legalizagdo de outra atividad:
exercida na clandestinidade, o jogo de bicho, sendo esta de insignificante impacts
na economia nacional. tanto em geragdo de riqueza como de empregos.

Do ponto de vista do Estado, o principal beneficio econémico, n:
forma dos tributos, ndo apresenta qualquer caracteristica especial, vez que
proposicio ora analisada ndo propoé qualquer disciplina fributdria especi
(ressalvada a contribuicdo a que se refere o art. |3, sobre a qual falarer adiante
Como também ndo ha previsdo' de qualquer renuncia ou isen¢do tnibutana. a
atividades estariam sujeitas aos impostos hoje incidentes sobre a comercializaca
de bens, sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza € sobre a renda d
pessoas fisicas e juridicas nela envolvidas. '

Cumpre ressaltar que, em ambos 0s casos € a0 CONIrario do que ocorr
nas loterias ora exploradas pelos poderes publicos federal e estaduais, a divisa
da arrecadacio obtida ndo apresenta a liberdade de tais loternias, pois 0S JOgos C
cassino e o “jogo do bicho™ apresentam critérios de premiagao consolidado.
decorrentes das probabilidades envolvidas nos acertos € €ITOS de cac
modalidade, além das wadicdes de premiagéo ora exercitadas na clandestunidade
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Assim, as margens de lucranvidade ¢ de conseqiiente distribuiga
mclusive para a fatia de tributos. sdo bem mais reduzidas. o que conduz a w
falseamento da real movimeniacdo. para sonegacdo e até para viabilizacac
economica de tais atividades.

Tais 1mpostos, cujas competéncias pertencem as trés esferas de
governo, irdo requerer novas e especificas metodologias de arrecadagdo «
fiscalizagdo, compariveis com os fatos geradores inerentes a atividade de
cassinos. cujos giro financeiro e lucranvidade apresentam faceras ndo usuais n:
legislacdo, mburtaria ora vigente, decorrentes da mecdnica dos jogos de azar.

E importante salientar que se configura como de extrema dificuldade ¢
conmole absoluto das movimentagGes financeiras de um cassino, pela velocidade
¢ numero das transagdes ali prancadas. o que pode conduzir a sonegagdo do:
valores verdadeiros. objetivando minimizar a carga tributaria incidente.

Pelo exposto. toma-se de dificii mensuragio o real balango d:
conmbuicdo ao Estado decorrente de tais arividades. o que ndo me permit
avalizar a tese de efetiva contribuicio economica das mesmas, MESmO nuIr
cenario de total probidade e conformidade legal de seus exploradores.

Fato adicional e de extrema relevancia esta associado a impossibilidade
de conmrole absoluto da movimentagdo financeira envolvida no exercicio de tai:
atvidades.. A indeterminagdo dos lucros efetivos permite a amexagdo. aos
mesmos, de montantes significativos obtidos em operacdes manifestamente
ilegals e cnminosas, como trafico de drogas. conmabando, prostituigdo
agiotagem < oumos. recolhendo-se. <°ntdo os tributos correspondentes
legaiizando a posse de tais recursos. numa operacdo de “'avagem  de dinheiro
ora reconhecida pela sociedade = pelo Congresso Nacional como altament:

perniciosa e iesiva-ao pais.-

Concluindo, no caso dos cassinos, a ponderagdo substantuva a se
efetuada deve sopesar as eventuais vantagens econdmicas regionais. com ta
anvidade, em confronto com os novos encargos de amacdo e fiscalizagac
publicas sobre a mesma. associando-se. ainda. a avaliacdo da igualment
relevante ponderacdo dos beneficios e maleficios socio-culturais da liberalizaga
dos jogos de azar. cujo juizo de valor esta contido no ambito das convicgdes do

tlustres pares.
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No caso do “jogo do bicho™. sua reguiagdo apresenta 0s mesmO

enwaves ¢ encargos da arividade dos cassinos. inclusive agravados pel:

delegagdo as esferas mferiores de govemo. cujas condigdes de controle sio
nitidamente mais precanas.

Apenas a guisa de comentario. uma Ve€z que a martéria ja mereceu o
‘exame da doura Comissdo de Constituicao. Justica e Cidadania. observo, com
estranheza, o fato de a proposi¢do tratar 0 jogo como uma espécie de SErvige
publico, outorgado mediante autorizagdo ao MESMO (empo em que permite
Unido instituir obrigagdes para os Estado e o Distrito Federal. Parece-nos um

—~

tratamento equivocado da matéria, que chega, mesmo. a resvalar para ¢
injunidicidade.

A licenca para instalagdo de cassino ou o estabelecimento de condigde:
para que a atividade do jogo ndo configure contravencdo penal ndo pode se:
confundida com a autorizacdo ou concessdo de servigo publico o que, inclusive
implicaria a exigéncia de licitagdo. Ou seja, 0 jogo ndo € servigo do-qual a Uniac
tenha a titularidade cu o monopodlio e, em razdo disso. o regulamente. N:

verdade, a restricdo e. mesmo a proibigdo da sua pratica tem ocorrido em razac

dos riscos que ela traz para o interesse publico.
Quanto & contribuigdo referida no art. 15, cabe ressaltar que a proposi¢a:
ora analisada, sendo legislagdo ordinaria, ndo tem poder para remeter a legisiaca

complementar a criagio daquela conmibuigdo. pelo que caberia a revisdo di
texto, com sua supressdo, por injuridicidade. caso este parecer concluisse pel:

aprovacdo do projeto.
[II-VOTO

Conscienrte das profundas divergéncias de opinido que podem cercar
presente proposi¢do. mas convicto dos argumentos apresentados, submerto ac
ilusoes membros da Comissdo de Assuntos Econdmicos meu parecer e voto pe.
rejeigdo do Projeto de Lei da Cimara n® 91, de 1996.

Sala das Comissdes, em
. Presidente

~
0 _

| N,\,\:-I/A-'\ koo’ Relator
.————/" -
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(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA -

N2 91, DE 1996
(n° 4.652/94, na Casa da origem )

DispSe sobre a legalizagao da prati-
cade]ogosdemrodéoutmspmvldéw
cias. '

O Congresso Nacional decreta: |

Art. 1 E permitida, mediante autorizagdo dos
Estados e do Distrito Federal, a exploragdo dos jo-
gos de azar em hotéis-cassinos, em hotéis, que para
tanto venham a se adequar, e em cassinos, por pes-
soas juridicas previamente credenciadas na forma
do art. 4° '

§ 1° Na determinagdo das localidades onde se-
rdo desenvolvidas as atividades descritas no caput
deste artigo serdo consideradas:

| — a existéncia de patimdnio turistico a ser va-
lorizado; ou

Il — a caréncia de altemativas para o seu de-
senvolvimento econdmico-social.

§ 2° As localidades de que trata o pardgrafo
anterior serdo definidas pelos Estados e pelo Distrito
Federal e submetidas ao Orgao Federal a que se re-
fere o inciso |l do art. 11, de modo que, quando do
credenciamento, a exploragdo da atividade mencio-
nada no caput seja compativel com o desejado in-
cremento da industria do turismo e com as politicas
nacionais ou regionais de desenvolvimento.

§ 3% Para a autorizagdo a que se refere o ca-
put, a ser concedida pof prazo determinado, poden-

do ser renovavel, serdo ainda observados pela auto-

ridade concedente:

| - integragdo do empreendimento as condigd-
es ambientais da 4rea escolhida para sua implanta-
¢ao;

(*) Republicado por incorregao no anterior

Il — utilizagdo de mao-de-obra local, com apro-
veitamento de idosos e portadores de deficiéncia fl-
sica;

Ill — realizagdo de investimentos pelo autoriza-
do na construgao, ampliagdo, reforma ou reequipa-
mento de hotéis ou de cassinos;

v - programas de formagao e treinemento
com efetivo aproveitamento de profissionais em ho-
telaria, turismo e servigos afins.

At 2® A empresa autorizada devera preen-
cher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — ser constitulda sob as leis brasileiras, com
sede e administragao no Pais; .

Il — comprovar capacidade econdémica e finan-
ceira;

1l — comprovar qualificagdo técnica.

Pardgrafo Unico. A exigéncia de que trata 0 in-
ciso |l deste artigo poderd ser satisfeita:

| — com a existéncia, no'quadro de pessoal per-
manente da empresa autorizada, -de profissional
com comprovada experiéncia na atividade; ou

Il — por meio da contratagdo de servigos de
empresa especializada com comprovada experién-
cia na atividade.

Art 3° Para efeito desta lei, hotel-cassino € o
meio de hospedagem de turismo, dassificado pelo
Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, que
disponha de areas, padroes construtivos, instalago-
es, equipamentos e Semvigos destinados & hospeda-
gem, prdtica de jogos de azar, ao entretenimento e
lazer dos usudnos.
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Art. 4® Serd da competéncia exclusiva do 6rgao
federal mencionado no inciso Il do art. 11 desta lei
decidir pelo necessdrio credenciamento de interes-
sados, que os habilitard a autorizagao estadual ou
do Distrito Federal para o efetivo exercicio das ativi-
dades de quetrataoart 1%.

§ 12 Os pedidos de credenciamento, individua-
lizados por espécie de empreendimento onde se
pretenda atuar, deverdo ser instruldos na forma que
vier a ser regulamentada, e acompanhados de im-
prescindivel declaragdo da autoridade estadual ou
do Distrito Federal manifestando sua intengdo de au-
torizar a exploragdo dos jogos de que trata o caput
do art. 12, em localidades que no instrumento explic-
tar4 e jd definida conforme o § 2° do art. 1°.

§ 2¢ Para andlise e juigamento de cada pedido
de credenciamento, taxa de servico, nao reemboisa-
vel, sard recoihida pelos interessados, junto ao or-
gao federal responsdvel, na forma e no valor que por
este vier a ser fixado. ,

Art. 52 Somente poderao ser autorizados a ex-
plorar a atividade de que trata o arl. 12 os que vierem a
sefqadendado_smfomadoanigoanbrior,msahra-
do 0 estabelecido no art. 12 e seus pardgrafos.

Art. 62 Nenhuma pessoa fisica ou juridica po-
deré deter o controle aciondrio de mais de trés ho-
téis-cassinos ou hotéis que, para tanto, venham a se
adequar, ou de cassinos.

Art. 7° E vedado as empresas autorizadas a
explorar a atividade de que trata o art. 1? transterir
essa exploragdo e os direitos ligados & respectiva
autorizagdo, saivo sob condigbes a serem determi-
nadas na regulamentagao.

Paragrafo Unico. A transferéncia ndo excedera
o prazo da autorizagdo que, na época, vigorar, ob-
servando-se 2 estabelecido no art. 5°.

Art. 8- E vedado aos dirigentes e aos func.>-
narios das empresas autorizadas a explorar a ativi-
dade referida no art. 1%

| — participar nos jogos de azar que explorem;

Il — ter sua remuneragao, ou qualiquer parcela
de sua remuneragio, calculada sobre o movimento
das apostas. '

Art. 9°. E vedado is empresas autorizadas a
explorar a atividade referida no art. 1%

| — fazer empréstimos ou financiamentos aos
seus usudrios, sob qualquer forma, seja em moeda
nacional ou estrangeira, seja em valores convencio-
nais que as representem;

11 — ter acesso a beneficios fiscais federais;

1l — receber empréstimos ou financiamentos de
instituigdes financeiras oficiais.

Art. 10. As empresas que explorem a atividade
mencionada no caput do art. 1%icam obrigadas a:

| — efetuar, sempre que necessdrio, para aten-
der e manter os padroes e especificagdes fixados
em nommas pelo Orgdo Federal aludido no inciso |1
do art. 11, obras de conservagao e reparagao dos
edificios, mobilidrio, utensilios e equipamentos dos
locais onde funcionam os cassinos, sem prejuizo do
que vier a ser exigido pelos demais 6rgaos compe-
tentes;

Il — colaborar com iniciativas oficiais que objeti-
vem o fomento ao turismo na drea ou regido onde
estiverem localizades, promovendo e patrocinando
exposigdes, espetdculos ou provas esportivas se-
gundo calenddrio a serem estabelecidos com 0 Insti-
tuto Brasileiro de Turismo — Embratur e érgdos ofi-
ciais de turismo;

Il — promover, em dreas para este fim destina-
das, programas artisticos, privilegiando artistas na-
cionais;

IV — recolher, em conta bancdria especifica, o
valor que for fixado, conforme critérios explicitados
na regulamentagao, como caugao para o exercicio
da autorizagao mencionada no arn. 1%

V — manter fundo de reserva para atender pa-
gamento decorente do movimento estimado do
jogo, conforme regulamentagao.

Art 11. O Poder Executivo regulamentarda a
aplicagao do disposto nesta Lei, observando:

| — 0 estabelecimento de um conjunto de diretri-
zes, estratégias e agdes que vincule, efetivamente, o
exercicio da atividade de que trata o art. 12 desta Lei
ao estimulo e incremento da industria do tunsmo e
ao desenvolvimento sécio-=condmico do Pais;

Il — a definigdo do drgao Federal, existente ou
que entenda criar, a ser responsabilizado pela imple-
mentagdo do referido no inciso anterior; consecugao
de seus objetivos; e o credenciamento de que trata o
art. 49;

Il — a atribuicao de poderes que éntenda perti-
nentes ao Orgao Federal responsdvel mencionado
no inciso anterior que lhe permmitam dispor sobre a
matéria, exigir o cumprimento desta Lei e da legisla-
¢ao que a respeito Ihe seguir, fiscalizar as empresas
autorizadas, aplicando-lhes, quando for o caso, as
penalidades previstas, em nada obstando a fiscaliza-
¢do de seguranga no ambito das autoridades judi-
ciais, administrativas e policiais nos trés niveis da.
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Federagdo;

IV — o estabelecimento dos critérios para o cre-
denciamento aludido no art. 42, os quais levarao em
conta, sem prejuizo de outros, a reputagdo, capaci-
dade técnica e econdmica da empresa interessada,
que deverd sar compativel com o empreendimento;
0 porte deste e sua avaliagdo, principalmente quanto
aos resultados pretendidos e relativos ao incremento
do turismo, & criagdo de novos empregos € a gera-
¢do de receitas;

V — a atribuigdo dos poderes ao Orgdo Federal
para a imprescindive! habilitagao, no que couber, e
sem prejuizo dos demais drgdos competentes, das
empresas fabricantes de equipamentos e acessdrios
utilizados em jogos de cassino interessadas no for-
necimento de tais equipamentos @ acessdrios aos
autorizados mencionados no art. 1%,

VI — a atribuicdio de poderes ao Orgdo Federal
para o estabelecimento das condi¢Oes para aprova-
¢ao dos diretores, sdcios e pessoal empregado, a
qualquer tltulo, nas salas de jogos e na geréncia das
empresas autoizadas;

-- VIl.— as condigbes essenciais que deverao
constar das autorizagoes de que frata o caput do art.
12 e 0 estabelecimento no § 3° do art. 13;

Vil — as condigbes e requisitos operacionais,
técnicos e financeiros para o funcionamento dos jo-
gos de azar;

IX — os servicos que as empresas autorizadas
poderdo ou deverdo prestar ao publico;

X — as modalidades de jogos de azar permiti-
das, inclusive os eletrdnicos, bem como as condigo-
es para o acesso do publico as salas de jogo;

Xl — a forma e a periodicidade das informagdes
estatisticas, contdbeis, financeiras e patrimoniais a
serem submetidas ao Orgdo Federal de que trata o
inciso 1l deste artigo, e as autoridades competentes,
bem como os critérios de sua padronizagao e publi-
cidade;

XIl — composigdo do Orgdo Federal de que tra-
ta o inciso |l deste artigo, onde ficard assegurada,
lambém, a participagdo do (s) 6rgdo (s) de classe
Jevidamente constituido (s) em decoméncia da ex-
dloragao da atividade de que tratam o art. 1% e o art.

13 desta Lei.

Art 12. A partir da publicagdo desta Lei, e até a
sua re julamentagdo, em cardter experimental e tem-
»ordrio, independentemente do disposto no art 4%,
ica facultada uma autorizagdo por Estado e pelo
Jistrito Federal, apenas pura um dos empreend:-
nentos aludidos no caput do art. 12,

§ 1% As autorizagdes de que trata este artigo
serdo dadas pelo prazo de um ano, podendo ser re-
novadas por idénticos prazos, até a regulamentagdo
definitiva desta Lei.

§ 2° Até a regulamentagdo deﬁnmva desta Lei
pelo Poder Executivo ficam os eventuais autorizados
na forma deste artigo submetidos & regulamentagio
proviséria a ser estabelecida pelos Estados e o Dis-
trito Federal e que respeitard, no que couber, os dis-
positivos desta Lei.

§ 3% As autorizagdes dadas na fomna deste ar-
tigo, em cardter experimental e tempordrio, a partir
da regulamentacdo desta Lei, somente poderdo ser
confimadas se os autorizados, submetendo-se, no
prazo mdximo de noventa dias, aos procedimentos
estabelecidos no art. 42, vierem a ser credenciados
pelo Orgdo Federal.

§ 4® A ndo apresentagdo do pedido de creden-
ciamento no prazo fixado no pardgrafo anterior, ou o
ndo credenciamento pelo Orgdo Federal, implicard o
cancelamento das respectivas autorizagdes tempo-
rdnas, sem que aos autorizados sejam assegurados
quaisquer direitos.

Art. 13. A exploragdo da loteria denominada
“Jogo do Bicho® far-ser-d4 mediante autorizagdo do
govemo estadual ou do Distrito Federal, a ser dada,
sem o cardter de exclusividade, s pessoas juridicas
devidamente constituidas e que atendam ao dispos-
to no inciso Il do art. 28,

§ 1° A forma como se' dardo as autorizagdes
para a exploragao do “Jogo do Bicho® serd disciplii-
nada pelos Estados e pelo Distrito Federal, por meio _
de lei propria, que observard, no que couber, os dis-
positivos desta Lei.

§ 2 A lgi mencionada no pardgrafo anterior
disciplinaré:

| — a outorga das autorizagdes de que trata o
caput pelas loterias estaduais, ou érgao que defini-
r4;

Il — a priorizagao das autorizagdoes 4s empre-
sas que, comprovadamente, possam gerar maior nt
mero de empregos no exercicio da atividade de que
trata o caput;

Il — a preservagao, no que couber, das carac-
teristicas, peculiaridades e identidade desta modali-
dade de jogo;

IV — a outorga das autorizagdes por prazo de-
terminado, ndo inferior a quatro anos, podendo, en-
tretanto, a criténio da autoridade competante, ser ob-
jeto de renovagio;
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V — o estabelecimento de limites minimos para
o capital social das empresas interessad. ..a auto-
rizagao;

VI — 0 estabelecimento, compativel, de caugao
para o exercicio da autorizagao e de fundo de reser;
va para o atendimento do pagamento decomente do
movimento estimado do jogo. '

§ 3° As autorizagbes serao inegocidveis e in-
transferfveis.

§ 4° O Poder cv=cuuvo Federal baixard nor-
mas, por intermédio do Orgdo de_que trata o inciso Il
do art. 11, regulando o disciplinamento da prética do
*Jogo do Bicho" pelos Estados e pelo Distrito Fede-
ral.

~ Art 14. O ndao cumprimento das obrigagbes e
disposicoes estabelecidas nesta Lei e em seus regu-
lamentos e nas Leis estaduais sujeitard as empresas
autorizadas a explorar as atividades mencionadas
nos arts. 12 e 13 as seguintes cominagdes:

| — adverténcia por escrito;

Il - suspensao tempordrnia das atividades;

lll -- cancelamento da autorizagdo, com decla-
ragdo de inidoneidade para a exploragao da ativida-
Je.

Pardgrafo unico. Aplicadas as penalidades a
Jue se referem os incisos Il e lil do caput, o Orgao
“ederal, de que trata o inciso Il do art 11, quanto &
itividade mencionada no art. 1%, solicitard as provi-
Jéncias das autoridades competentes.

Art 15. Lei Compiementar insfituirda contribui-"

;30 social que incidird especificamente sobre as ati-

ridades de que tratam os arts. 12 e 13 desta Lej..

Art. 16. O art. 50 do Decreto-Lei n® 3.688, de 3

ie outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte
edagao:

~ "Art. 50. Estabelecer ou explosar jogo

“de azar em lugar publico ou acessivel ao pu-

blico, mediante o pagamento de entrada ou

sem ele, ressalvados 0s casos previstos em

lei.
Pena — prisdo simpies, de trés meses a

um ano, € muita_

Art.17. O «aput do artt58 do Decretoei n®
;.259, de i0 de fevereiro de 1994, passa a vigorar
som a seguinte redagAo:

“Art. 58. Realizar o denominado “Jogo
do Bicho", fora das casos previstos em lei,
em que um dos participantes, considerado

comprador ou ponto, entrega cerla quantia
com a indicagdo de combinagdes de algans-
mos ou nome de animais, a que comespon-
dem numeros, ao outro participants, consi-
derado o vendedor ou banqueiro, que se ob-
riga mediante qualquer sorteio ao pagamen-
to de prémios em dinheiro. Penas: de seis
meses a um ano de prisdo simples e muita
ao vendedor ou banqueiro, e de *rinta a qua-
renta dias de prisdo celular ou muita ao
comprador ou ponto.

R e e R L L

Art18: Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.
Art.19. Revogam-se as disposigbes em contrdrio.
PROJETO ORIGINAL

Dispoe sobre a criagdo da Loteria de
numeros Didria (LND) — Zooteca.

O Congresso Nacional decreta: '

Ar. 12 A exploragdo, organizagdo e execucao
da Loteria de Numeros Didria (LND) compete a Cai-
xa Econdmica Federal.

§ 19-A LND, de que trata o caput deste artigo,
consiste em uma nova loteria de numeros, nos moldes
do tradicional “Jogo do Bicho", com sorteio didrio.

N §2°ALNDrecd)etéonm18{antasiada'Zoom‘.

Art. 22 A captagdo das apostas serd realizada
nas agéncias lotéricas e/ou por captadores avulsos,
registrados e credenciados pela CEF.

Art. 32 O processamento das apostas serd rea- .
lizado pela empresa DATAMEC S.A. — Sistemas e
Processamento de Dados.

Art. 42 A amecadagdo da LND terd a seguinte
destinagao:

| — Despesas Operécionais

a) Comissdo de Revendedores:

1. Agéndias lotéricas 07% (sete por certo)

2. Captadores avulsos 06% (seis por cento)

b) Tanfa Administrativa:

1. CEF05% (cinco por certo)

2. Datamec 05% (cinco por cento)

3. Fundo Tecnolégico 02% (dois por cento)

Il — Saude Publica

a) Ministério da Saude 10% (dez por cento)

b) Secretarias Estaduais de Saide 15% (quinze por
cento)
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c) Secretarias Municipais de Saude 20% (vinte por
cermoa)

1l — Prémio30% (trinta por cento)

Art. 52 O Poder Executivo regulamentara esta
Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicagao.

Art 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se todas as disposigoes em
contrario.

Justificagao

O Govemo Federal e o proprio Congresso Na-
cional, vem buscando a legalizagao do jogo do bicho
que historicamente estd vinculado a lei de contra-
vengdes penais, gerando com isto uma rede clan-
destina que hoje tem ramificagdes na prépria crimi-
nalidade.

Cabe ao Executivo buscar altemativas de for-
malizagdo da atividade econdmica que representa o
tradicional *Jogo do Bicho®, de forma transparentse,
gerando recursos € resgatando o papel do individuo
-na sociedade.

Os objetivos sdo:-

— Criagao de uma nova loteria de numeros nos
moldes do *Jogo do Bicho".

— Geragao de recursos para financiar o sistema
de saude publica. )

— Formalizagdo de todo um setor de atividade
econdmica que hoje opera informalmente.

— Resgate da cidadania de todo um contigente
de trabalhadores hoje marginalizados.

o presente projeto tem por premissas basicas:

_ Utilizar atual estrutura operacional, de alcan-
ce nacional, das loterias atuais, ou seja, a Caixa
Econdmica Federal e a Datamec, empresas do Go-
vemo, cuja experéncia operacional no setor & de 24
anos.

— Aproveitar 0 momento politico e o atual apelo

nacional por transparéncia e legalidade, promoven-

do o lancamanto imediato de nova loteria em cerca
iz 70% da reda atual, por inaepender de maiores in-

ssfiinzntos ot alteragdes fisico/operacionais, fican-
v e laplariacio des 30% restantes a ser realizado
em curto prazo e mediante solugdes adequadas tan-
to técnica quanto economicamente.

— Tendo em vista que jogo “bancado” obriga a
cxisténcia de mecanismos (descamego de apostas
ou cotagdo de determinados numeros) pouco trans-
narenias e que deixam duvida quanto a sua lisura(a
hancz riunca quebra), 0 jogo a ser criado terd a sua

premiagio feita através do rateio de um percentual
da armrecadagao. .

— Tendo em vista a proposta de oferecer uma
altemativa ao jogo do bicho como atualmente é co-
nhecido, 0 jogo a ser criado deve:

Ter no minimo um sorteio/aptr2c2o diario,

Ter coms prego minimo ou unitdrio de aposta,
uma valor compativel com o poder aquisitivo da po-
pulagao.

— Que a sua amecadagao tenha destinagao ex-
clusiva para o sistema publico de saude com repas-
se imediato nos niveis Municipal, Estadual e Fede-
ral.

— Que os Estados e Municipios participem da
operacionalizagdo do novo jogo viabilizando sua im-
plantagdo e integragao aos centros de processa-
mento e apuragao, através de convénios com a CEF
e a Datamec para efeitos de marketing e informati~a.

— Arregimentar a mao-de-obra atualmente em-
pregada de forma clandestina no jogo do bicho, me-
diante comissao sobre a captagdo de aposta e viabi-
lizar para o jogo oficial novos mecanismos de venda.

As despesas operacionais para a manutengao
e operacionalizagdo da Loteria de Numeros Didna,
vinculados aos seguintes itens:

Pagamento de Comissao sobre vendas as ca-
sas lotéricas, sendo que o percentual de 10% sobre
a amecadagao deve ser assim distribuido:

7% para a propria casa lotérica

6% para pagamentos dos captadores avulsos

(Ex. apontadores/anotador do jogo do bicho
que serao registrados e credenciados pela CEF).

— Tarifas Administrativas — percentual sobre a
amrecadagdo que deve cobrir 0s custos de operacio-
nalidade do jogo, de sua manutengao e sua modem-
izagao, assim distribuida:

5% para a CEF que utilizara estes recursos
para o gerenciamento, controle e monitoragao do
produto L.N.D.

5% para a Datamec que utilizard estes recur-
sos para opzracionalizar o produto L.N.D.

2% para utilizagdo em desenvolvimento € mod-
emizagado do produto L.N.D.

Sendo que este fundo deverd ser gerenciado
por uma comissao tripartite Datamec/CEF/Revende-
dores.

— Salide Plblica — os percentuais destinados




-a aplicagdo, unica e exclusivamente para 0 Cus-
5 da 4rea de Satde Publica, deverdo ter a seguin-
destinagdo:

10% para o Ministério da Salde aplicar na ma-
tencdo € operacionalizagdo da rede hospitalar pd-
=,

15% para as Secretarias Estaduais de Saude,
e serd aplicado na melhoria do Sistema de Saude
tadual e em especial nos municipios do seu Esta-
. onde ndo houver arrecadagdo suficiente para
atribuir na implantagdo e manutengdo do SUS.

20% para as Secretarias Municipais de Saude
serapfmdonoSistennUnicode Saude do Muni-
pio. .

A verba distribulda terd sua aplicagdo fiscaliza-
1 pelos Conselhos de Saude Nacional, Estaduais e
junicipais.

\elhoria da satde publica os Govemos Federal, Es-
idual e Municipal abrirao mdo dos impostos inci-
entes sobre o produto LN.D.

30% da arrecadagao serd rateada para paga-
nento dos prémios da LND.

A decisdo polftica de oficializar o Jogo do Bicho
st inimamente vinculada 2 melhoria da Saude PU-
siica Brasileira, oportunizando O resgate da cidada-
niadeumaparceladaSodedadequehoieestémar-
ginalizada.

Esta decisdo tem cardter eminentementa SO~
cial, peloqueesperamosaontarcomonecessério

.0 de nossos llustres Pares para a aprovagdo da

presents proposiAo.

Sala das Sessdes, de de 1994. - Deputado
José Fortunati (PT/RS)

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

camesanen capsansanscasesasesetoeess e eemmeesns meeessssmessmmeTaTISSTIIIIITTIINS

Da Tributagdo e do Orgameto
CAP{TULO |
Do Sistema Tributdrio Nacional
SEGAO
Dos Principlos Gerails

--...-.........-....-....-..-...-........ e eeesesesesseseseseeomTma e T SRR ItITT

Art. 145. A Unido, os Estados, O Distrito Fede-
rate os Municipios poderao instituir 08 seguintes tr-
butos:

§ 1¢ “Sempre que possivel, 0S8 impostos terao
caréter pessoal e serao graduados segundo a capa-
cidade econdmica do contribuinte, facultado 3 admi-
nistragdo tributdria, especialmente para conferir efe-
tividade a esses objetivos, identificar, respeitades 0s
direitos individuais € nos temmos da lei, o patrimdnio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do con+

P ki vessesssansennsnsarnnntetT e cmsesasneessesansans raessueT et int

TiTULO VI
Da Ordem Soclal

capfTuLO Il
Da Seguridade Soclal
SECAO||
Disposi¢oes Gerals

........--..------.---..----............-.....-.-...-“.....--..-.......n-.......

termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-

ral e dos Municlpios, @ das seguintes contribuicoes
sociais:
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LEI N° 8.137,DE 27,:DE DEZEMBRO DE 1990

Define crimes contra a ordem tribu-
téria, econdmica e contra as relagdes de
consumo, e da outras provldénc_las.

O Presidente da Republica,
Fago saber que O Congresso Nacional decreta
@ eu sanciono a seguints lei:
- CcapfTULO!
Dos Crimes Contra @ Ordem Tributéria
SEGAO|
Dos Crimes Praticados por Particulares

Art. 12 Constitui crirme contra a ordem tributdria ~
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“E hora de apostar no Brasil”

Desde 1946 quando o entao Presidente Eurico Gaspar Dutra,
através do Decreto Lei 9.215 determinou a proibicdo dos cassinos
no Brasil, que o assunto estd cercado de polémica e controversias.

De um lado, importantes segmentos da sociedade defendem a
manutencdo da proibicdo. De outro, todo o “Trade” Turistico
(hoteleiros, agentes de viagens, locadoras de veiculos, companhias
aéreas, etc), boa parte da imprensa e a grande maioria da opiniao
publica sdo favordveis a legalizacao (Pesquisa Galup/Gazeta
Mercantil de 09/12/96). A industria de cassinos, mais do que
qualquer outro segmento econdmico, contem aspectos positivos e
negativos em seu funcionamento e, justamente esses aspectos tém
sido amplamente discutidos para que, depois de legalizados, as
condicbées para o funcionamento deles sejam rigorosas e permitam o
total controle por parte do Estado e da Sociedade.

Nenhuma lei é imutdvel ou eterna e deve sempre representar 0s
interesses majoritarios da sociedade. Portanto, a criagao de uma
nova industria com uma regulamentacdo seria e criteriosa,
acompanhada de uma fiscalizagao rigida e eficiente, ou seja,
funcionando dentro dos padrées da moderna operacionalidade que
regulam esta industria no mundo, poderao se transformar num
instrumento poderoso para o desenvolvimento e o fomento do

turismo brasileiro.

E quando falamos em Turismo, deveriamos estar falando em um
seguimento econdmico que ao lado da Agricultura, deveria ser
tratado como prioridade nacional.



Turismo € a principal atividade econdémica do mundo moderno.
Segundo a OMT - Organizacao Mundial de Turismo, esta é a
industria que mais emprega no mercado mundial (de 1 a cada 12
trabalhadores do planeta), contribuindo com aproximadamente 7%
da arrecadacao global de tributos (320 bilhGes de ddlares anuais) e
onde s&o investidos mais de 400 bilhdes de ddlares anualmente, que
equivalern a aproximadamente 8% de todos os investimentos do
capital do mundo. Movimenta ainda a estonteante quantia de 4
trilhdes de ddlares por ano.

E inconcebivel que nosso pais, seguramente com o maior potencial
turistico do mundo, obtenha numeros tao inexpressivos no contexto
turistico mundial. Segundo a OMT, contribuimos com apenas 0,3%
da movimentagao turistica internacional, o que ndo nos coloca entre
0s 40 principais paises.

Nossos recursos naturals, nossas praias, nossas estancias
hidrotermais, nossas potencialidades no Ecoturismo (unica no
mundo) aliadas a riqueza da nossa arte, nossa cultura e nosso
folclore e, principalmente, a hospitalidade do nosso povo,
constituem-se em ingredientes preciosos para termos aqui uma
industria de turismo forte, competindo a nivel internacional com o0s
principais paises e para que ela seja cumpridora do seu papel social
de grande geradora de riquezas, de substancial arrecadadora de
impostos, de imensa empregadora e, consequentemente de grande
redistribuidora de renda.

Por tudo isso, entendemos que todos os instrumentos legais usados
para o fomento desta atividade s&o validos. E os cassinos sao,
efetivamente, parte destes instrumentos.

Dos 100 principais paises em movimentagao turistica no ranking da
OMT, apenas o Brasil e Cuba ndo tém cassinos funcionando. E nao
nos parece que Cuba seja um modelo econémico ou de
desenvolvimento turistico que deva ser copiado ou seguido.



Hoje os cassinos sdo legalizados em 108 paises do mundo. Sabe-se
que no Brasil existem dezenas de casas de jogos clandestinas.
Algumas delas situadas em enderegos tao conhecidos como as mais
famosas casas noturnas brasileiras. E fato que o interesse pela
legalizagdo € diminuto para aqueles que exploram o jogo
clandestinamente, como também daqueles que, corruptos, se
beneficiam dos corruptores, que pagam por seu siléncio e por sua
cumplicidade aliada as trevas da clandestinidade. Este € o quadro
atual de verdadeira hipocrisia nacional.

Do ponto de vista econémico e técnico, € possivel enumerar varios
aspectos positivos que poderdo advir com o correto disciplinamento
e regulamentacdo da inddstria de cassinos no Brasil, como
demonstrado nas proximas paginas.

Com o intuito de esclarecer a opinido publica, a classe politica, a
imprensa e os diversos segmentos organizados da Sociedade,
estivemos numa verdadeira peregrinagdo, percorrendo todo o pars,
promovendo encontros, seminarios, jornadas, palestras, entrevistas
e debates, a fim de sensibilizar o Poder Publico acerca da seriedade
e dos bons propdsitos de nossa causa .

Jd se passaram quase 52 anos desde aquele fatidico dia 30 de abril
de 1946, quando segundo a imprensa da época, mais de 60 mil
brasileiros foram de forma autoritdria e antidemocratica, jogados na
rua da amargura e do desemprego, vitimas daqueles que lavaram
suas maos na pia do descaso.

Portanto, aguardamos com ansiedade a votagdo do Projeto PLC-
91/96-SF, que tramita hoje no Senado Federal. Com sua aprovacgao,
os Senhores Parlamentares estardo colocando a nossa industria do
turismo no caminho da modernidade, abrindo nossas portas para
imensos investimentos estrangeiros e criando oportunidades para
que todo o “Trade Turistico” possa, de novo, e em todos os sentidos,
VOLTAR A APOSTAR NO BRASIL.

Ricardo Namen
Presidente
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VOCE SABIA?

e Os cassinos sd sdo reconhecidos como industria quando existe
um processo severo de regulamentagao e fiscalizagao. -

e Através de regulamentacao e fiscalizagdo severa os cassinos nos
EUA adquiriram credibilidade. Existem mais de 90 empresas de
cassinos com agdes na Bolsa de Valores de Nova York, o que
possibilita grandes corporagdes como Disney, [BM, General
Motors Corporations e Shell Oil sejam grandes acionistas de
cassinos. Devido ao fato de os cassinos terem se transformado
em um bom investimento nos EUA, os fundos de pensdes sao os
principais acionistas. Por todos estes motivos, o mito que os
cassinos sao controlados e operados pelo crime organizado, néo e
verdadeiro.

e A capital dos cassinos no mundo, Las Vegas, € considerada uma
das cidades mais seguras dos EUA. A cidade recebeu no ano
passado 30 milhdes de turistas e, de acordo com um estudo do
FBI, houve um indice de criminalidade inferior que Miami, New
Orleans, Myrtle Beach e Orlando (Casa do Mikey Mouse).
Estatisticas comprovam que com a instalagdo de cassinos em
algumas cidades houve diminui¢do nos indices de criminalidade.
Como exemplo, podemos citar a cidade St. Louis, onde o indice
de criminalidade caiu 49.6%. '

e Os cassinos nos EUA foram um dos principais contribuintes para
economia daquele pais. No ano de 1995 foram pagos mais de 2.9
bilhndes em impostos federais, estaduais € municipais.

e Mais de um milhdo de pessoas trabalham para a industria de
cassinos nos EUA. Os cassinos geram melhores empregos e
saldrios que qualquer outra industria de servicos e produtos. A
média salarial € de aproximadamente US$ 2.400,00 por més.



e Um hotel cassino nos EUA emprega em média 3,2 funcionario por
apartamento, enquanto a hotelaria brasileira de quatro e cinco
estrelas emprega de 0,6 a 1,0 funcionario por apartamento. Hoje
num hotel cassino existem 85 novas fungdes/profissoes.

e Para cada 1 milhao de ddlares faturados pelos cassinos nos EUA,
sao gerados 13 novos empregos. No ano de 1996 foram pagos
8.5 bilhdes em salarios diretos e 12.5 bilhdes em indiretos.

e Para cada um milhdo investido em cassinos sao criados
aproximadamente 10 a 15 novos empregos. Em 1996 a industria
de cassinos investiu 3.25 bilhoes em novos projetos de
construcoes, gerando mais de 40 mil empregos.

e Para cada 100 milhdes faturados pelos cassinos americanos, 22
milhdes sdo gastos com compras de suprimentos e insumos.

e Mais de 154 milhdes de pessoas visitaram um cassino nos EUA
em 1995. A média mensal salarial destes frequentadores € de
aproximadamente R$ 3.600,00. Apenas 1% dos frequentadores de
cassinos no mundo sdo considerados jogadores compulsivos

(viciados).

Informacoes:
e American Gaming Association

¢ J. Terrence Lanni - Membro da Comissdo Federal Americana
nomeado pelo Presidente dos EUA.
e FrontLine - Facts e Stats
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ATIVIDADE TURISTICA

Com a legalizagcdo e a abertura de cassinos no Brasil, do ponto de
vista de incremento a indudstria do Turismo, & possnvel vislumbrar
beneficios imediatos como:

e Imediata construgdo de novos hotéis e empreendimentos turisticos
em nossas estancias hidro-minerais, climaticas e balnearias;

o Reducio efetiva da diferenga nas taxas de ocupacgao da hotelaria,
entre a alta e baixa estagdo, pois 0s cassinos promovem e
subsidiam uma extensa programagdo de eventos culturais,
artisticos, musicais e esportivos na baixa temporada para atrair

turistas.

e Ampliacdo do periodo de permanéncia do turista estrangeiro no
Brasil, proporcionando um crescimento no gasto medio per capta.

o Aumento efetivo na arrecadacdo de divisas. Cada dolar gasto por
um turista estrangeiro dentro do Brasil, se converte em divisas na
balanca comercial como produto de exportagao.

e Crescimento substancial do turismo interno.

POLOS DE.DESENVOLVIMENTO DE TURISMO

Funcionando predominantemente em hotéis e nas cidades
consideradas turisticas, a legalizacdo e a abertura de cassinos no
Brasil, criara inexoravelmente novos polos de desenvolvimento do
turismo. Outro aspecto importante, sera uma melhor redistribuicao
de renda através do deslocamento de brasileiros e estrangeiros para
esses novos polos, contribuindo para o incremento da economia

regional e nacional.
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GERACAO DE EMPREGOS

A legalizacao e a abertura de cassinos no Brasil, geraria milhares de
novos empregos em alta proporcao e em todos os niveis. A hotelaria
brasileira de quatro e cinco estrelas emprega em média de 0.6 a 1.0
funcionario por apartamento. Num hotel cassino, essa meédia sobe
para 3.2 por apartamento. Isto porque existem no cassino 85 novas
funcoes/profissdes. Nos Estados Unidos, a cada um milhao de
ddlares investidos, 13 novos empregos sao dgerados € sao
oferecidos 30 mil novos empregos por ano. A industria de cassinos
emprega diretamente 700 mil pessoas e paga salarios de
aproximadamente US$21.0 bilhoes por ano.

No ano de 1996, a Industria de Cassinos investiu 3.25 bilhdes de
ddlares em novos projetos de construgoes, gerando mais de 40 mil
novos empregos. Somente na constru¢cao de novos cassinos, foram
gerados 85 mil empregos e pagos 2.5 bilhdes de dolares em salarios

no ano passado.

E a industria que paga a melhor média nacional, se comparada com
outros segmentos.

e Funcionarios de cassinos 29.000 dolares anuais
e Industria cinematografica 22.000 dolares anuais
e Diversdes € recreagao 20.000 ddlares anuais
e Hotelaria convencionais 16.000 ddlares anuais

. ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Aumento do volume de arrecadagao de tributos, impostos e taxas
nos niveis federal, estadual e municipal. Em 1995 foram pagos em
impostos provenientes de jogos de cassinos, US$ 2.9 bilhces de

ddlares nos EUA.

O Brasil, podera se beneficiar diretamente desse novo segmento
econdmico, cuja expectativa de faturamento anual estima-se em R%
1,5 bilndes! Com efeito, diante do grave momento de crise
vivenciada globalmente, a possibilidade de criar-se no Pais, uma
nova industria com tamanha capacidade contributiva, se afigura uma
oportunidade que, em hipdtese alguma, pode ser desprezada.






DIMINUICAO DA EVASAO DE DIVISAS

A legalizacdo e.a abertura de cassinos no Brasil, .promoveria a
inibicdo da demanda de dezenas de milhares de brasileiros que
viajam atualmente ao exterior para visitas a cassinos, provocando
uma expressiva e danosa evasao de divisas do pais.

Atualmente, comprovado por pesquisas, 90% do movimento dos
cassinos em paises limitrofes ao brasil advém de brasileiros que se
deslocam para estes paises. Segundo o Las Vegas Convention e
Visitors Bureau, 60 mil brasileiros visitaram Las Vegas no ano de
1996.

CAPTACAO DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS

Todas as grandes corporagdes da industria de cassinos no mundo,
véem o Brasil com enorme expectativa.

A maioria dos gigantes do setor, tanto na industria hoteleira, como
operadores de cassinos e fabricantes de maquinas de jogos ja se
estabeleceram no pais, através de escritdrios de representagao e
joint-ventures. Isto porque o Brasil, € visto no segmento internacional
de cassinos, como o maior mercado virgem/néao explorado no mundo.

Com a aprovacado do projeto no Congresso Nacional, acompanhada
de uma regulamentagao séria, criteriosa, rigida e dentro dos padroes
internacionais de operacées e, ainda, que evite-se a proliferagcao de
cassinos, podemos afirmar que investimentos estrangeiros vultuosos
seriam feitos no pais para o desenvolvimento desta atividade.
Estima-se que 1 bilhdo de ddlares seriam injetados imediatamente no
Brasil.



ISTO E OU NAO, EVASAO DE DIVISAS?

I

0 Castno Ivuazu tem SIdO a casa dos brastleiros na cwmmlar regido de Foz do guact, que além
dos inumeros encantos ¢ atranvos, dispe de uma fantastica estruura de hospcdaocm e lazer
Aconchegante, elegante ¢ cdamouroso 0 Casino [guazt além dos amplos saldes de jogos, conta

com belos ¢ atraentes barts bem como um restaurante que se notabilizou pela quahdadc
Uma referéncia para quem busca bons momentos.

r")

i
CUALL

£ Il /?//'.\
*\oooom: cowea aa 3 dou (7 L” U

= ,[(,l(/u.
% ogitit

T\ T Rm 12 - kn 1640 - Td (475722300 / Fax. (3475720497
- Pur [guzi - Mimonss - ARGENTINA

AR s mraoAmANY B f 1017431337 . S LB e

2 8rmall Plaret Pavary . Sha Pavko - Tod Fraa 0800134287 T- 0<F



PROSTITUICAO

E comum o argumento usado por aqueles contrarios a.legalizagao
dos cassinos, de que esta atividade seria um agente gerador de
prostituicdo. Tal argumento nao resiste a nenhuma analise e nao
deve ser levado a sério, pois em NENHUMA atividade econdmica
legal, emergente e que seja grande empregadora, pode ser
considerada geradora de criminalidade.

O que gera a prostituicado € a miséria, fome e principalmente o
DESEMPREGO. Nao obstante, a moderna operacionalidade
encontrada atualmente, transformou as antigas salas de jogos em
hotéis-cassinos, ou seja, grandes complexos de lazer, com parques
tematicos, spas, centros de compras e parques esportivos voltados
para a familia, onde evidentemente a figura e o comercio de
prostituicdo nao se enquadram.

Além disso, sem nenhum preconceito de ordem moral, o0s
operadores de cassinos véem na atividade da prostituicao, uma
concorrente que tira o seu cliente dos salées de jogos para leva-los
para outros locais, prejudicando os negocios e o faturamento.



LAVAGEM DE DINHEIRO

Este é outro argumento muito usado pelos opositores a legalizagao
dos cassinos. A questdo é realmente relevante tendo sido, contudo,
enfrentada e superada por diversos paises que permitem-a atividade
de cassino.

Como exemplo, podemos mais uma vez citar os USA, onde as
regras estabelecidas proporcionam absoluto controle sobre as
operacdes financeiras realizadas pelos cassinos, evitando qualquer
possibilidade do jogo ser utilizado como mecanismo de lavagem de
dinheiro.

Através de ato denominado “Regulation 6A", todo cassino ‘devera
arquivar um relatdrio de cada depdsito, retirada, cambio, fichas de
jogo ou instrumento negociavel, outros pagamentos ou transferéncia
através, ou para tal cassino, que envolva transagao financeira em
espécie acima de U$ 10.000,00. Transagoes financeiras multiplas
em espécie, deverdo ser tratadas como uma unica transagao, se o
cassino tiver conhecimento de que elas foram feitas para alguem ou
em nome de uma so pessoa, resultando em uma quantia de dinheiro
que sai ou entra do cassino, totalizando U$ 10.000,00 ou mais,
durante um periodo de 24 horas”.

/

Inimeros sdo os relatérios que obrigatoriamente devem ser
preenchidos e enviados pelos cassinos as Autoridades
Governamentais competentes, sob pena de revogagao da licenca de
exploracéo, aplicacéo de pesadas multas e até pena de prisao.

De acordo com a aludida Legislagdo, nao s@o permitidas dentre
outras, as seguintes transagoes:

e Troca de papel moeda entre cliente € O cassino quando envolver
valores acima de U$ 2.500,00; -

e Troca, em forma de emissdao de cheque ou outro instrumento
negociavel pelo cassino, ao cliente ou a transferéncia via cabo da
conta bancaria do cassino, em troca de dinheiro do cliente,
quando envolver valores acima de U$ 2.500,00 .



Ademais, qualquer transag@o financeira acima de U$ 10.000,00
devera ser reportada aos Orgaos de controle, nos seguintes termos:

e (CTR) CURRENCY TRANSACTION REPORT: (Relatorio de
- Transacdo em Espécie) - transagdes geralmente "envolvendo
trocas ou recebimentos de dinheiro fora da atividades de jogo

normais;

o (CTIR) CURRENCY TRANSACTION INCIDENCE REPORT:
(Relatério de Ocorréncia de Transagdo em Espécie) —
transacoes financeiras envolvendo valores elevados em forma de
pagamento a um cliente como o resultado da atividade de jogo.

Vale lembrar que ora tramita em fase final no Congresso Nacional,
Projeto de Lei sobre lavagem de dinheiro, o qual uma vez
sancionado, auxiliara o combate de tal pratica criminosa em todos 0s
setores da economia nacional, constituindo, certamente, valiosa
ferramenta que, somada as regras especificas a serem baixadas
pela Comissdo Nacional de Jogos, proporcionarao a transparéncia e
seguranga necessdrias ao desenvolvimento da industria de cassinos

no Brasil.



Aqueles contrarios a legalizagao dos cassinos no Brasil costumam
afirmar que a abertura destas casas promoveria um~aumento da
criminalidade no pais. Na verdade, qualquer atividade criminosa
associada a um cassino, ou acontecendo ao seu redor, é péssima
para 0 negocio. A credibilidade, lisura e transparéncia sao os
elementos basicos que levam o jogador/cliente a entrar e, se divertir
no cassino.

Dai porque a propria industria do jogo é a primeira a propor uma
acao severa das autoridades policiais, costumeiramente ajudando-as
no combate a criminalidade. Faz-se necessario que o ambiente em
um cassino seja 0 mais tranquilo e seguro para o jogador,
estimulando a sua vontade em frequentar o cassino.

Em todo o territdrio dos EUA, os indices criminalidade cairam nos
ultimos 5 anos a partir da instalacao dos cassinos legais, quando
tiveram a maior expansao de sua historia (The Kansas City Star -
March 9th.,97).

Relatdrios oficiais locais, agentes legais de seguranga € outros
membros da comunidade dos cassinos, apontam para um
decréscimo na criminalidade. Os cassinos também foram
construidos em vizinhancas empobrecidas, revitalizando-as e

reduzindo o crime.

Existe um rigido sistema de prevengao a crimes como lavagem de
dinheiro, prostituicio e extorsdo. Prostituicdo, por exemplo, so
afastaria os clientes. Entdo existem regras muito rigidas envolvendo
quaisquer dessas atividades criminais, ligadas a um cassino. Se um
deles ou algum funciondrio envolver-se em crimes, ha grande
possibilidade do cassino perder sua licenga e responder a processo

na justica.



SEGURANCA

A protecao do cliente de jogo, a integridade dos jogos, a
contabilizacao de todos os fundos do cassino, estao entre as mais
importantes responsabilidades da operadora de um cassino.

E obrigatorio que os cassinos tenham cameras de supervisao que
cobrem todo o saldo de jogos, sempre atentas a qualquer trapaca,
ladroes e clientes necessitando de assisténcia. Os cassinos sempre
tem numerosos funcionarios no departamento de seguranca e
departamento médico, garantindo a saude dos clientes e a
seguranca de seus bens.

Igualmente, as maquinas caca-niqueis sdo as mais seguras do
mundo. Em cada maquina ha trés ou quatro chaves de controle
independente. Os jogos eletrdnicos modernos nao podem ser
trapaceados, pois 0s sensores eletrénicos detectam até mesmo a
mais discreta tentativa de trapaca.

Um sistema de trés partes elimina o risco de lavagem de dinheiro
nos cassinos legalizados. Primeiro o cassino tem que estabelecer
um sistema forte de contabilidade de caixa e controles internos.
Esses controles previnem que os empregados do cassino possam
violar as leis de lavagem de dinheiro ou roubem o caixa. Todas as
transacdes vultuosas sdo testemunhadas por dois funcionarios do
cassino. Funcionarios de diferentes departamentos devem
contabilizar o dinheiro retirado das maquinas caga-niqueis. A |
supervisao por video grava cuidadosamente todas as atividades dos
funcionarios do cassino.

Muitas jurisdicdes requerem que os cassinos licenciados submetam-
' se a uma auditoria externa. Os auditores do governo pesguisam
cada transacao para certificar-se de que nao houve lavagem de
dinheiro ou roubo. Os cassinos pegos violando a lei
automaticamente perdem sua licenga de funcionamento.

As leis governamentais, regulamentagoes e regras sdo a parte final
do sistema. Usando sempre o codigo de impostos, 0S gOvernos
comumente requerem a anotagdo dos nomes, enderecos e O0S
nimeros do social securitly de todos os envolvidos em alguma

transacao acima de US$ 10.000.



DETERIORACAO DA POUPANGCA FAMILIAR

Argumenta-se que a legalizagéo e a abertura dos cassinos no Brasil
seria mais um agente destruidor da poupanca das pessoas menos
favorecidas. Este argumento desprovido de qualquer fundamento,
fruto do desconhecimento dos padrdes de modernidade da industria

de cassinos.

Existemn diversos métodos para evitar a freqiiéncia em cassinos de
pessoas de baixa renda. Um dos mecanismos mais simples e eficaz
de todos, é taxar o ingresso no cassino em valor suficiente para inibir
ou inviabilizar o acesso de pessoas de baixa renda.

Outro mecanismo eficaz de contencdo do impeto do jogador ja
consta do préprio Projeto de Lei ora em exame, que & a proibicao
dos cassinos de conceder linhas de crédito aos apostadores.



DADOS ESTATISTICOS

e Existem hoje 2.131 cassinos no mundo. 1985 cassinos ficam nos
108 paises que tém a atividade legalizada. Existem ainda 146
navios com cassinos, controlados por 47 Cias. Maritimas (Cassino
Guide, 1996).

o Nos Estados Unidos, que representam aproximadamente 1/3 (um
terco) do mercado mundial, existem 678 cassinos situados em 298
cidades. Destes, aproximadamente, 150 estao em reservas
indigenas, o que tirou estas comunidades da extrema pobreza, ao
mesmo tempo em que gerou a construgdo de escolas, hospitais e
de toda uma infra-estrutura que garantira um futuro préspero para
este povo.

e Como catalisador de desenvolvimento econémico, 0 numero de
visitantes nestas localidades subiu 23% de 1994 para 1996.

e No ano de 1994, 125 milhdes de americanos viajaram para
cassinos. Em 1995, 154 milhdes de americanos viajaram para
cassinos. O que perfaz a média de 4.5 viagens a cassinos em
1995, contra 3.9 em 1994.

e O numero de turistas em Las Vegas em 1995, foi de
aproximadamente 30.000.000 de visitantes. Destes, 2.897.000,"
foram estrangeiros. Vale lembrar que todo o Brasil recebeu pouco
mais de 2.5 milhdes de visitantes no ano passado.

e Chegaram de avido 20.717. 557, o que coloca o aeroporto de Las
Vegas em 8° lugar do mundo em movimentagao aérea.

o Estas viagens, propiciaram uma taxa de ocupagcdo média de
88.8% nos 87 hotéis cassinos e, em 201 hotéis ndo cassinos.

e A cada US$ 100 milhdes de dolares faturados pelos cassinos
americanos, US$ 22 milhGes sao gastos com a compras de

suprimentos e insumos.






COMISSAO NACIONAL DE JOGOS

Em todos os paises em que a industria de Cassino foi implantada
com sucesso, observa-se um traco em comum, a existéncia de uma
Comissao Nacional de Jogos, com amplos poderes de
regulamentacdo e fiscalizagao da atividade.

A Comissdo, com organograma basico em anexo, é constituida por
representantes de diversos setores governamentais, bem como da
industria do cassino, e € o mecanismo responsavel pelo controle
efetivo desta atividade.

O Projeto de Lei que tramita no Senado, ja contempla de forma

clara e precisa, a criagdo da Comissao pelo Poder Executivo. A

comissdo sera estruturada e aparelhada, amparada por uma

regulamentacdo elaborada com rigidos padroes, para que possa ser

exercido um efetivo controle da atividade pelas Autoridades Publicas
- competentes.

A Comissdao de jogos geralmente é constituida por membros
nomeados pelo Poder Executivo. Esta agéncia tera autoridade final
para assuntos de licenciamento. Todos os estados também tém
autoridades em jogos extremamente fortes. ’

Cada uma das autoridades exerce uma fungdo reguladora
importante para o controle dos cassinos. A fungao de licenciador
inclui a investigacdo da vida pregressa e analise de dados
financeiros dos envolvidos, para garantir que elementos desonestos
sejam mantidos fora da industria. As autoridades também sao
literalmente checadas em detalhes minuciosos.

As autoridades com a funcdo de auditores analisam o fluxo de
dinheiro que entra e sai dos cassinos e tambem supervisionam 0s
procedimentos contabeis. Os dados financeiros do cassino sao
checados para obter-se a certeza da exatidao e legalidade durante o

processo de auditoria.



| COMISSAO NACIONAL DE JOGOS

CONSELHO DIRETOR

ADMINSTRACAD ~l7 JURIDICO

[ I l l |
INVESTIGACAO FISCALIZACAQ TAXAS & LICENCIAMENTOS AUDITORIA LABORATORIO TECNICO

CONSELHO DIRETOR

O Conselho Diretor sera composto por nove membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, representando setores relevantes do
governo e da industria de cassinos. Sua missao € criar e
estabelecer regulamentagbes sobre a autoridade da Lei Federal,
assegurando que com integridade e rigidez, que exista a confianca
do piblico nas operagdes da industria de cassinos.

Entre seus participantes estardo funcionarios dos seguintes orgaos:

e Ministério da Justica;

e Ministério da Industria, Comércio e Turismo;
e Ministério da Fazenda,;

Ministério Publico Federal;

Ministério do Trabalho;

Procuradoria da Republica;

Representante do Poder Legislativo Federal;
Embratur e

Representante da Industria de Cassinos.




ADMINISTRACAO

Divisdo responsdvel por toda a administracdo, normas e
procedimentos internos, incluindo recursos humanos. Responsavel
pelo planejamento, organizacdo e coordenacdo de todas as
funcoes do processamento de dados da Comissdo Nacional de
Jogos.

JURIDICO

Composto por advogados de ilibada reputacao moral e técnica, que
trabalhardo em total sintonia com o Ministério Publico Federal,
Policia Federal, Procuradoria Geral da Unido e Procuradoria da
Fazenda Nacional, de modo assegurar rapido cruzamento de
dados e eficacia de atuacao.

INVESTIGACAO

Divisao competente para investigar os pedidos de licenciamento e
reportar os resultados ao Conselho Diretor. Esta divisdao &
responsavel pelo arquivamento dos pedidos de licenciamento e
correspondentes documentos como pedidos feitos ao Conselho
Diretor. As solicitagbes incluem licenciamento para: Cassinos,
Operadores, Fabricantes, Distribuidores, Representantes de
Cassino (junket), Renovagdes de Licengas e Credenciamento de
Escolas Técnicas de Jogos.

FISCALIZACAO

‘Responsavel pelo dia a dia e policiamento dos cassinos apds o
licenciamento, assegurando que cada estabelecimento esta
conduzindo suas operagdes de acordo com as regulamentagées.
As atividades incluem investigagdes sobre ocorréncias de viola¢des
criminais, facilitando as apreensdes, mediando diferencas entre
clientela e cassinos, inspecionando e examinando o0s
estabelecimentos, inspecionando sistemas de circuito fechado e
investigando e credenciando os funcionarios dos cassinos com

certificado de trabalho.



TAXAS E LICENCIAMENTOS

Esta divisao monitora e policia os impostos sobre jogos,
assegurando due todos os cassinos IlcenClados recolhem 0S
impostos federais; estaduais e municipais.

AUDITORIA

Analisa o fluxo do dinheiro nos cassinos. Rotineiramente examina e
audita os relatdrios financeiros e contabeis, assegurando que a
regulamentacao, os controles internos, leis federais, estaduais e
municipais estdo sendo cumpridas.

LABORATORIO TECNICO

Terminais e equipamentos eletrénicos precisam ser inspecionados
e testados, para seguranca de que estejam em conformidade com
a regulamentagao. Esta divisdo € responsavel pela aprovagéo de
todos 0s equipamentos eletrénicos, computadores centrais,
acumulados, terminais de video, terminais com bobinas, softwares
de jogos e hardware.

A divisao estabelece procedimentos para os testes, emite
certificado de aprovagao e cria os procedimentos de vérificacao de
acumulados. O laboratério € equipado para investigar possiveis
fraudes envolvendo o equipamento eletrdnico. Sendo por natureza
uma divisao altamente técnica, conduzindo inspec¢des detalhadas,
muitas jurisdicoes contratam um laboratdrio técnico independente
de notoéria -especializacado como o GLI - Gaming Laboratories
Internacional.



