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RESUMO

O presente trabalho pretende analisar as articulacdes entre os fenbmenos da
austeridade e do neoliberalismo a fim de elucidar as transformacdes do Estado e do
Direito promovidas nas Ultimas décadas. Nesse sentido, 0 problema que orientou a
pesquisa € se a austeridade, assim como o neoliberalismo, poderia ser compreendida
como algo mais do que uma politica econémica e, assim, servir de chave de analise
para o Estado e o Direito contemporaneos. Para isso, o trabalho se inicia com uma
recapitulacéo historica acerca de algumas das experiéncias de austeridade do inicio
do século XX. Por meio de levantamento bibliografico sobre o tema, foi possivel
delimitar as ideias centrais que permitiram que a austeridade aparecesse como um
dispositivo de governo que atua para restabelecer o dominio das leis impessoais do
mercado sobre a populacdo. Em seguida, a analise volta-se ao fendbmeno do
neoliberalismo que, neste trabalho, € conceituado como uma racionalidade
governamental, e as formas de articulacdo dessa nova razdo governamental com a
austeridade. Por fim, a partir dessas articulagcdes, procurou-se fazer alguns
apontamentos acerca do papel desempenhado pelo Estado e da concepcéo do Direito
gue aparece sob essa nova ordem.

Palavras-chave: Austeridade; Neoliberalismo; Estado; Direito.



ABSTRACT

This research aims to analyse the connections between the phenomena of austerity
and neoliberalism in order to shed light on the transformations of the State and the Law
that have taken place in recent decades. In this sense, the problem that guided the
research is whether austerity, much like neoliberalism, could be understood as
something more than an economic policy and thus serve as a key to analysing the
contemporary State and Law. To this end, the paper begins with a historical review of
some of the austerity experiences of the early 20th century. Through a bibliographical
review of the subject, it was possible to identify the central ideas that allowed austerity
to appear as a government device that acts to re-establish the dominance of the
impersonal laws of the market over the population. Next, the analysis turns to the
phenomenon of neoliberalism, which in this paper is conceptualised as a governmental
rationality, and the ways in which this new governmental rationality can be articulated
with austerity. Finally, based on these articulations, we try to make some observations
about the role played by the State and the conception of the Law that appears within
this new order.

Keywords: Austerity; Neoliberalism; State; Law.
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1INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tem circulado com cada vez mais frequéncia a ideia de que
o crescimento econémico depende necessariamente da reducéo dos gastos publicos,
na medida em que permite recuperar a confianca do mercado. Nesse sentido, ndo é
incomum encontrar nos noticiarios e nos discursos de figuras publicas afirmacdes no
sentido de que “o Estado esta quebrado” ou que “o dinheiro acabou”, e, portanto, que
“é preciso cortar gastos”. Da mesma forma, sdo comuns as comparacdes entre
orcamento estatal e o orcamento de uma familia, o que leva a conclusao
aparentemente muito razoavel de que um Estado que gasta mais do que arrecada é
esbanjador e irresponsavel com os recursos publicos.

No Brasil, o tema da austeridade ganhou proeminéncia no debate publico a
partir de 2015, com as medidas contracionistas adotadas por Joaquim Levy, Ministro
da Fazenda do segundo mandato de Dilma Rousseff. Influenciado pelas ideias de um
grupo de economistas italianos, os chamados Bocconi boys, Levy promoveu rigorosos
ajustes fiscais que acabaram agravando a crise econémica que havia se estabelecido
desde 2014 no pais. Desde entdo, o processo de institucionalizacdo da austeridade
no pais s6 se aprofundou. Durante esse mesmo periodo, foram promovidas diversas
reformas no sistema juridico cujo objetivo era fragilizar os direitos sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988.

SO nesse periodo, tivemos a Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida
como Teto de Gastos, que constitucionalizou a austeridade e impediu o crescimento
das despesas totais e reais do governo acima da inflagdo por um periodo de vinte
anos. Ainda, o Teto de Gastos deliberadamente provocou uma pressao da fatia do
orcamento dedicada a previdéncia social sobre outras pastas, o que serviu de
argumento para a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) que, dentre outras coisas,
aumentou a idade minima requerida para aposentadoria e dificultou o acesso aos
beneficios previdenciarios.

Um pouco antes, em 2017, foi promulgada a Lei n® 13.467/2017, a chamada
Reforma Trabalhista, que “flexibilizou” diversos direitos e pautou-se na ideia de
prevaléncia do “negociado sobre o legislado”, minando o poder de barganha dos
trabalhadores e sindicatos. Em 2021, a Lei Complementar n°® 179/2021 definiu que o
Banco Central passaria a ser autbnomo, ou seja, ndo se vincula a qualquer ministério,
seja por tutela ou subordinacéo hierarquica. Aléem disso, definiu a ado¢do de mandatos

de quatro anos para presidente e diretores do Banco em ciclos ndo coincidentes com
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a gestdo do presidente da Republica, o que dificulta e desvincula ainda mais a
possibilidade de aplicacdo do modelo econdmico e da politica monetéaria eleita nas
urnas. Por fim, em 2023, foi aprovado a LC n® 200/2023, conhecido como novo
arcabouco fiscal ou novo teto de gastos, que aprofunda ainda mais o ciclo de
austeridade vivido nos ultimos anos.

Ha quem entenda, nesse sentido, que a austeridade € uma ideologia ou,
ainda, um componente da politica econémica neoliberal que enfraquece o Estado por
meio da destruicdo da sua capacidade arrecadatoria para, por fim, estabelecer uma
economia de mercado baseada puramente no laissez-faire. Sob essa perspectiva, o
préprio neoliberalismo € concebido como uma resposta antiestatista ao Estado de
bem estar social que o precedeu.

Este trabalho pretende analisar esses fenbmenos sob outra perspectiva.
Partindo das investigacdes de Michel Foucault acerca da racionalidade governamental
gue opera no mundo desde o século XVIII, busca-se situar a austeridade e o
neoliberalismo como respostas a crise de governamentalidade do liberalismo que se
estabeleceu a partir do século XIX. Desse ponto de partida, procura-se demonstrar,
com o auxilio das obras de Mark Blyth e Clara Mattei, de que forma a austeridade
pdde emergir como um dispositivo de governo, cuja principal funcdo € a de
restabelecer as relacbes de dominio sobre os homens, particularmente nos periodos
em gque 0s mecanismos usuais deixam de funcionar.

Em seguida, a andlise volta-se para o final da década de 1930, o periodo no
gual o neoliberalismo se estabeleceu a partir de uma dupla oposicdo: recusava o
laissez-faire do liberalismo classico e, ao mesmo tempo, negava qualquer tipo de
reformismo social ou planificagdo econdmica como as propostas pelo keynesianismo.
Buscou-se, neste momento, compreender de que forma a austeridade pdde, a um s6
tempo, ser integrada e transformada pela racionalidade neoliberal.

Por fim, o ultimo capitulo tem por objetivo caracterizar, a partir das articulagdes
entre a austeridade e neoliberalismo, o Estado e o Direito sob essa nova razdo de

mundo.
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2UMA BREVE HISTORIA DA AUSTERIDADE

A histéria da austeridade como a conhecemos inicia-se propriamente no
século XX, mais especificamente na década de 1920. Contudo, antes mesmo de sua
aplicacéo e teorizacdo pelos economistas britanicos, italianos e estadunidenses, é
possivel tracar, conforme demonstra Blyth, uma “pré-histéria” da austeridade a partir
dos escritos de autores como Adam Smith (1723-1790) e David Hume (1711-1776).1
Expoentes dos fundamentos do liberalismo classico, Smith e Hume apresentam uma
desconfianca fundamental em relacdo a atuacédo do Estado, particularmente no que
se refere ao papel da divida publica.

Na historia do liberalismo, portanto, a austeridade ndo aparece, desde o
principio, como uma teoria ou um conjunto de ideias bem formuladas. Ela aparece na
forma de uma desconfianca em relacéo a natureza e ao papel do Estado.

Conforme demonstra Blyth, David Hume dedicou boa parte de seus escritos
para o problema da divida governamental (ou crédito publico). A divida publica, para
0 autor, € uma ameaca ao mercado e aos comerciantes, sendo estes Ultimos os
verdadeiros produtores de riqueza. Hume sustenta que a divida € o mecanismo de
financiamento preferido dos Estados, em detrimento da tributacdo, por ser mais facil
e barata, inclusive politicamente. Assim, 0s governos emitiriam dividas sem limites
com altas taxas de juros para atrair investimentos, desviando-os da induastria e
encarecendo o crédito para os comerciantes e industriais, causando, em ultima
instancia, a ruina econémica do pais.? As bases da popular tese do crowding out, que
permanece até hoje e do qual trataremos oportunamente, estéo lancadas ja no século
XVIII.

Adam Smith, apesar de admitir que a existéncia do mercado depende do
Estado, apresenta, assim como Hume, uma visdo altamente negativa do crédito
publico. Para o autor, o crédito publico deturpa a predisposi¢do natural do homem
para poupar e investir. A importancia desse argumento reside na centralidade da
poupanca ou, ainda, da “parciménia produtiva” no pensamento de Smith: é a
poupanca que promove o investimento e que, por sua vez, promove 0 CoOnsumo; e a

1]

poupanca é decorrente de uma predisposicdo natural dos homens. Assim, “o

1 BLYTH, Mark. Austeridade: histéria de uma ideia perigosa. 2. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria,
2020. 388 p.
2 |bid., p. 160-162.
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capitalismo de Smith esta assentado em uma predisposicao psicoldgica para poupar
ao invés de gastar”.3

Tem-se, portanto, em Smith, a defesa de uma postura austera e da frugalidade
como virtudes produtivas. A parcimonia dos poupadores e sua postura austera
tornam-se o motor do crescimento capitalista. O Estado, por outro lado, néo
apresenta essa predisposicao para a poupanca, tdo fundamental para o crescimento.
Logo, deve-se evitar a divida e abracar-se a austeridade.

As discussdes em torno do papel do Estado e da divida governamental,
centrais no pensamento liberal classico, fazem surgir o que Blyth denomina de o
“dilema liberal que gera a austeridade”, qual seja: “O Estado: ndo se pode viver com
ele, ndo se pode viver sem ele, ndo se quer pagar por ele.”

Verifica-se, assim, que apesar de o tema da austeridade nao ser formulado
enguanto teoria econdmica propriamente ao longo do século XVII e XVIII, é possivel
verificar que muitos dos temas que, mais tarde, serdo centrais — “parcimoénia,
frugalidade, moralidade e um medo patoldgico das consequéncias da divida

governamental” — aparecem nas bases do liberalismo econémico.®

2.1 O NASCIMENTO DA ECONOMIA POLITICA

Antes de prosseguir, € importante situar o momento em que 0S autores
mencionados estdo escrevendo suas teorias sobre o mercado, o Estado, e a divida
governamental. Para isso, faremos uma digressao para tratar, a partir dos escritos de
Michel Foucault, da emergéncia da economia politica enquanto tecnologia de governo
e do liberalismo enquanto razao governamental.

Em sua investigacdo acerca da racionalizacdo da préatica governamental,
Michel Foucault demonstra como, ao longo do século XVI, periodo de formacgéo e
consolidacdo dos Estados modernos, surge o “problema do governo”. O governo, é
importante mencionar, ndo € entendido por Foucault como uma instituicdo, mas como

uma pratica, o exercicio de um poder, a fim de conduzir condutas e comportamentos.

3 Blyth, 2020, p. 166

4 A nocao da poupanga como geradora do investimento e, portanto, como motor do crescimento
econdmico é um dos pressupostos centrais sobre 0s quais vai se sustentar as teorias e politicas de
austeridade. Ela é também central para uma disputa no interior da prépria tradicdo liberal, que é a
tensao entre a “economia pelo lado da oferta” e “economia pelo lado da demanda”, que permanece
muito viva na economia atual.

5 BLYTH. Op. cit., p.160.

6 Ibid., p. 172
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O governo, entendido dessa maneira, € exercido ndo sobre as coisas, mas sobre 0s
homens.” Em O nascimento da biopolitica, o autor deixa claro que “trata-se [...] ndo
da instituicdo ‘governo’, mas da atividade que consiste em reger a conduta dos
homens no interior de um quadro e com instrumentos de Estado”.?

A partir do século XVI, portanto, a pergunta fundamental do poder, do
exercicio do poder, passa a ser. como conduzir? Ou, em outros termos: como
governar?

Essa crescente de novas técnicas e instituicdes de governo desenvolvidas ao
longo dos séculos XVI e XVII conjugam-se no que Foucault denomina de uma
governamentalidade politica, em uma razdo governamental. A governamentalidade
pode ser compreendida como aquilo que designa “as multiplas formas dessa atividade
pela qual homens, que podem ou n&o pertencer a um governo, buscam conduzir a
conduta de outros homens, isto é, governa-los”.°

O problema do governo — ou da governamentalidade — acompanha o
desenvolvimento do que Foucault chama de razdo de Estado: “uma pratica, ou antes,
uma racionalizagdo da pratica que vai se situar entre um Estado apresentado como
dado e um Estado apresentado como a construir e edificar”.1? Trata-se, portanto, de
uma racionalidade que permite governar com base em um Estado.

Essa articulacdo de um Estado existente — historica e concretamente existente
por meio do qual se governa — e um Estado a se realizar, a se maximizar, fortalecer,
ampliar, enriquecer, é justamente o centro gravitacional da arte de governar segundo
a razdo de Estado. Dai decorre o surgimento de um conjunto de dispositivos e
instituicdes correlatos a essa forma de governar, dos quais Foucault destaca trés: o
mercantilismo; o Estado de policia; e o aparelho diplomatico-militar.'!

O governo segundo a razdo de Estado vai caracterizar-se, assim, por uma
face externa — relacdo com outros Estados — e outra interna. A face externa da razéo
de Estado operava, nesse periodo, por meio de dois instrumentos: o mercantilismo —

pautado na nocao de que o enriguecimento do Estado era decorrente da acumulagao

7 Para aprofundar na genealogia do governo moderno, cujo paradigma Foucault encontra no exercicio
do poder pastoral e ndo na tradicéo da teoria politica classica, ver FOUCAULT, Michel. Seguranga,
populacao e territorio. Tradugéo: Eduardo Brandao. 12 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.

8 FOUCAULT, Michel. O nascimento da biopolitica. Traducdo: Eduardo Brandao. 22 Ed. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2022. p. 422.

9 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Traducéo: Mariana Echalar. 1 ed. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2016. p. 18.

10 FOUCAULT, 2022, p. 6.

11 bid., p. 8.
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monetaria e baseado na concorréncia entre as poténcias europeias — e, por meio de
um aparato diplomatico-militar que permitia a manutencédo de um equilibrio de forcas
no interior da Europa. A limitagdo externa a razdo de Estado era, portanto,
fundamentalmente econdémica, na medida em que operava com base em uma paz, a
um s6 tempo, através e para a concorréncia.

A paz através da concorréncia aparece justamente na concepcgao
mercantilista da economia como um jogo de soma zero. A relevancia atribuida as
reservas monetérias e a balangca comercial favoravel implicava que o enriguecimento
de um pais — acumulo de reservas — era 0 empobrecimento de outro — reducédo de
reservas. Assim, o mercantilismo “exigia a formagao de um equilibrio para evitar que
haja um Unico ganhador™*?. Por outro lado, a producéo desse equilibrio era justamente
0 que permitia a continuidade do jogo econdmico baseado na concorréncia entre 0s
paises europeus.

A face interna da razdo de Estado é caracterizada pelo que Foucault
denomina de “Estado de policia”. O termo policia designa, nesse momento, “o
conjunto dos meios necessarios para fazer crescer, do interior, as forgas do Estado”.*®
O Estado de policia vai delinear-se, portanto, como a “arte de administrar a vida e o
bem-estar das populagdes”* no interior de um Estado e &, por esse motivo, ilimitado.

A razéo de Estado que se desenvolve a partir do século XVI caracteriza-se,
portanto, pela articulacédo entre as duas faces da arte de governar, entre os objetivos
limitados e ilimitados do governo:

Na medida em que deve gerir um poder publico que regula 0 comportamento
dos suditos, quem governa tem um objetivo ilimitado. A concorréncia entre os
Estados € precisamente o ponto de articulacdo desses objetivos limitados e
desses objetivos ilimitados, porque € precisamente para poder entrar em
concorréncia com 0s outros Estados, isto &, para se manter num certo estado
de equilibrio sempre desequilibrado, de equilibrio concorrencial com os outros
Estados, que quem governa vai [ter de regulamentar a vida dos] seus suditos,
sua atividade econdmica, sua producéo, o preco [pelo qual] vdo vender as
mercadorias, o preco pelo qual vdo compra-las, etc®

Contudo, a afirmacgé&o de que o governo exercido conforme a razdo de Estado
é ilimitado no ambito interno, ndo significa a auséncia de uma busca por limites.

Houve, assim, “‘um certo numero de posi¢cdes a partir das quais se vai procurar

12 FOUCAULT, 2022, p. 69.
13 |d., 2008, p. 492

14 |bid., p. 419.

15 FOUCAULT, op. cit. 10-11
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estabelecer uma linha de demarcacéo [...]".16 O Direito moderno surge, nesse sentido,
como um “principio de limitagdo da razéo de Estado”.'’

O Direito, contudo, é um principio de limitacdo externo a razéo de Estado, na
medida em que os limites que se colocam tém fundamento em outra coisa que néo a
razdo de Estado — Deus, ou “limites que foram formulados numa histéria remota”.'®

No século XVIII, entretanto, ocorre uma transformacéo que vai demarcar o
surgimento de uma razao governamental moderna. O que caracteriza essa mudanca
€ o surgimento de um principio regulador interno a arte de governar. Essa regulacéo
interna caracteriza-se por ser uma regulagao de fato e nao de direito, “ainda que o
direito se ache na obrigacdo, um dia ou outro, de transcrevé-la em forma de regras a
ndo serem transgredidas”.*® Limitacdo de fato, portanto, pois a transgresséo aos seus
limites implica tdo somente que um governo € inadequado, ineficiente, mas ndo um
governo ilegitimo.

E importante notar que esse novo principio intrinseco a arte de governar no
se confunde e tampouco se submete ao direito, na medida em que ndo esta vinculado
a nenhuma norma. Ele pode, em determinados momentos, ser “transcrito” em termos
juridicos, na forma de uma “regra a nao ser transgredida”, mas nao depende dela para
existir e fazer-se valer. Este € um ponto relevante para compreender de que forma o
Direito se relaciona com essa nova racionalidade governamental, o que sera
desenvolvido no terceiro capitulo.

N&o é o direito, portanto, que vai definir os limites da arte de governar. Essa
nova racionalidade, que vigora até hoje, ndo se pergunta mais sobre a oposicao entre
exercicio legitimo e ilegitimo do poder, mas “vai girar em torno de como nao governar
demais”.?® O problema fundamental passa a ser, assim, 0 excesso de governo ou,
ainda, o de como governar o minimo possivel.

Logo, trata-se de uma forma de racionalidade econémica. Foucault afirma
justamente que “[...] o instrumento intelectual [...] que pdde possibilitar a autolimitagcao
de uma razdo governamental [...] foi a economia politica”.?! Nasce, assim, com 0s

economistas, uma nova racionalidade governamental.

16 FOUCAULT, 2022, p. 11.
17 |bid.

18 |bid., p. 14.

19 |bid, p. 15.

20 |bid., p. 18

21 FOUCAULT, 2022, p. 19.
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Na base da transformacdo que ocorre no século XVIII e que permite o
surgimento dessa nova arte de governar esta a transformacéo do mercado — 0 espaco
historicamente privilegiado da intervencao e regulamentacdao governamental, ou seja,
um espaco de jurisdicdo — em um espaco de veridicdo, ou seja, em um lugar que deve
ser “revelador de algo que é como uma verdade”.??> O mercado passa a ser Visto,
portanto, como um lugar que obedece a leis e mecanismos naturais e, ao fazer
aparecer essas leis espontaneas, oferece uma grade de inteligibilidade, uma medida
de “verificabilidade/falseabilidade para a pratica governamental”.?® A relevancia da
economia politica para a formacao dessa nova arte de governar reside, assim, em
indicar “onde o governo devia ir buscar o principio de verdade da sua propria pratica
governamental”.?

Desta forma, a economia politica “revelou a existéncia de fenbmenos, de
processos e regularidades” que sdo decorrentes de certas praticas governamentais,
mas que sado tomadas como parte de uma “natureza prépria dessa acao
governamental”, como fruto de leis da natureza.?® A prépria nocéo de natureza, afirma
Foucault, vai modificar-se com a economia politica. Decorre disso que “se ha uma
natureza que € propria da governamentalidade, [...] a pratica governamental néao
podera fazer o que tem de fazer a ndo ser respeitando essa natureza”.?® Tratar-se-ia,
do contrério, de violar a ordem natural das coisas.

O critério da agdo governamental passa a ser, portanto, 0 sucesso e 0
fracasso em respeitar as leis econémicas. “Deixa-nos fazer [...] € exatamente o
principio essencial que todo governo deve respeitar, deve seguir em matéria
econdmica”.2’ E notavel, nesse sentido, que a primeira economia politica tenha sido
justamente a dos fisiocratas (literalmente, governo da natureza), responsaveis pela
formulacéo do paradigma de governo do laissez-faire.

Giorgio Agamben ressalta que a nocdo de ordem natural é tdo presente no
pensamento dos economistas que a economia politica, enquanto ciéncia, quase

recebeu o nome de “ciéncia da ordem”. A economia seria, nesse sentido, a tecnologia

22 FOUCAULT, 2022, p. 42.
23 |bid., p. 43

24 |bid.

2 |bid., p. 22

2 |bid., p. 23

27 |bid., p. 28
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ou o método que permite aos homens “descobrir, trazer a luz e observar as regras que
regem essa ordem”.?8

A influéncia da nogdo de “economia da natureza” ndo é exclusiva dos
fisiocratas. Ela aparece, de forma explicita em Adam Smith, na sua formulagéo sobre
a “mao invisivel” que guia os homens tanto quanto os seus interesses.

Foi também com os fisiocratas e com Adam Smith que se abandonou a nocéo
mercantilista da economia como jogo de soma zero. Para sustentar o jogo econémico
entre as poténcias europeias, passou a ser necessaria a entrada constante de capital
e renda. Surge, nesse momento, um “tipo de calculo planetario da pratica
governamental” ou, em outros termos, um imperativo de “mundializacdo do
mercado”.?®

A implicacdo mais relevante da mundializagdo dos mercados é a necessidade
de criacdo de linhas demarcatoérias entre a Europa e o0 mundo. Delineia-se, assim, a
configuracdo da ordem mundial que vigorou desde a descoberta do Novo Mundo e
cujo centro era a Europa. Uma ordem caracterizada pela delimitacdo das linhas que
separavam a civilizacao da barbarie; entre humanos e ndo humanos; entre o direito e
um espaco juridico vazio, onde imperava a forca sem mediag&o.3°

Era, assim, a ordem sustentada por uma paz através da concorréncia no
territdrio europeu, e que cria as condi¢cdes para o dominio imperialista e colonial do
outro lado da linha. Foucault resume bem a configuragdo dessa ordem mundial: “O
jogo é na Europa, mas o que esta em jogo € o mundo™!

Nesse sentido, o liberalismo aparece como um principio de autolimitacdo da
razao governamental que encontrou, na economia politica, sua primeira e principal
técnica de governo. Trata-se, portanto, de uma nova arte de governar.

O liberalismo, contudo, ndo constitui um rompimento completo ou a superacéo
da razédo de Estado, mas opera como um principio para sua manutencdo. Em outros
termos, dizer que o laissez-faire € a melhor medida do governo ndo implica a

supresséao do governo. Significa tAo somente que ele devera ser exercido sobre outro

28 AGAMBEN, Giorgio. O Reino e a Gléria: uma genealogia teolégica da economia e do governo
[Homo Sacer, Il]. S&o Paulo: Boitempo, 2011. p. 304.

29 FOUCAULT, 2022, p. 71.

30 A nogdo de um espaco vazio de direito € desenvolvida por Carl Schmitt, particularmente em
SCHMITT, Carl. O nomos da Terra no direito das gentes do jus publicum europaeum. Rio de
Janeiro: Editora Contraponto, 2014.

31 FOUCAULT, op. cit., p. 73.
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“espaco”. Vai ser, portanto, sobre a populagédo que se exercera o governo para “deixar
fazer” a economia.

O liberalismo e a economia politica fazem surgir, assim, o problema do
governo minimo. Para aquela primeira pergunta que a razdo de Estado coloca — como
governar ? — o liberalismo respondera: o minimo possivel. Nesse sentido, “a questao
da frugalidade do governo é a questdo do liberalismo”.32 O surgimento da economia
politica e a questdo da frugalidade estéo, portanto, intimamente ligados.

E esse o quadro geral no interior do qual Adam Smith e David Hume
desenvolveram suas teses em torno do enriquecimento das nacfes, da poupanca,
dos Estados e da moeda. Quando situados no contexto de surgimento dessa nova
arte de governar o minimo possivel, fica mais claro o sentido e a relevancia que os
temas da frugalidade e da parcimbnia tém, desde a origem, para a histéria da
austeridade e do liberalismo.

A frugalidade, tema que vai percorrer toda a historia da austeridade, ainda que
sob outros nomes, funciona nas teorias de Smith e Hume como um principio de
verdade que carrega consigo a medida de um governo que “nunca sabe direito como
governar apenas o bastante”.3® Esse principio reflete-se em um Estado que é, por
definicdo, avesso a poupanca e que se constitui, por esse mesmo motivo, como uma
ameaca a ordem natural que opera entre os homens e os predispde a parciménia. A
questao fundamental da economia politica foi, portanto, desde sempre, a questéo do

governo.

2.2 INTERLUDIO: O SECULO XIX

Ao longo do século XIX, as bases do liberalismo classico comecam a
demonstrar rupturas, na medida em que “o capitalismo historico correspondia cada
vez menos aos esquemas tedricos das escolas liberais”.>* Com as transformagdes
ocorridas ao longo do periodo de formacao e consolidacéo do capitalismo, surge um
conjunto de “problemas sociais”. A questado do pauperismo gerada pelo deslocamento

de populacgdes inteiras para as cidades na Inglaterra, talvez o primeiro dos “problemas

2 FOUCAULT, 2022, p. 39.
33 |bid., p. 25.
34 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 39.
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sociais”, cria pressdes cada vez maiores pela intervencédo do Estado para corrigir os
efeitos da economia de mercado.

A Leidos Pobres inglesa de 1834 é um dos reflexos da necessidade crescente
de se construir “barreiras” para a deterioracdo do tecido social promovida pelo
capitalismo. Neste mesmo periodo, ocorrem as primeiras reformas promovidas por
Otto von Bismarck, chanceler do Reich aleméo entre 1871 e 1890, por meios das
quais sdo criados diversos mecanismos de protegdo social: “legislagdo sobre o
trabalho infantil, limitacdo da jornada de trabalho, direito de greve e associacao,
indenizacgéo por acidente, aposentadoria para operarios.”®

No mesmo sentido, as praticas do capital financeiro e industrial nos Estados
Unidos e na Alemanha, com a formacédo de oligopdlios e monopdlios intimamente
conectados com a classe politica de ambos os paises, colocaram em xeque a nogao
de um mercado autorregulado e equilibrado pela concorréncia harmoniosa entre
agentes econémicos.

Ainda, a formacdo e ampliacdo dos movimentos operarios, que encontrara
seu auge na Europa ao final da Primeira Guerra Mundial, serviam como uma
“adverténcia constante da dimensado coletiva”® dos conflitos e configuravam um
desafio a concepcao das relacdes de trabalho do liberalismo classico.

Diante desse cenério, delineia-se uma nova tentativa de garantir a
estabilidade da ordem. O instrumento que vai possibilitar a manutencdo de um
equilibrio no interior da Europa sera, a partir de meados do século XIX, o padrao-ouro.
A analise do padrao-ouro oferece uma chave de analise importante na historia da
austeridade. Sua historia acompanha, quase que passo a passo, a historia da crise
de governamentalidade do liberalismo.

O padréo-ouro foi o sistema monetario internacional que se estabeleceu por
meio da indexacdo das moedas nacionais ao ouro com uma taxa fixa. Do ponto de
vista econdmico, a funcdo do padréo-ouro foi resolver o problema de confian¢ca no
ambito do comércio internacional. Foi, assim, uma tentativa de ancorar a oferta
monetaria em algo tangivel e facilitar o comércio internacional ao oferecer uma
comparacao universal de precos em diferentes paises.

SO que esse é s6 um aspecto da questdo. O padréo-ouro funcionava como

um mecanismo de equilibrio que dependia, fundamentalmente, de politicas

35 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 40-41.
3 |bid., p. 41
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monetarias e fiscais rigidas para funcionar. Mark Blyth explica como o equilibrio
internacional fornecido pelo padrdo-ouro dependia de mecanismos de ajuste de

salarios e precos internos:

O padrao-ouro também funcionou como um mecanismo de ajustamento para
0 comércio internacional, equilibrando as exportacdes e as importagcdes dos
Estados através da inflagdo e deflagdo de precos e salarios internos. Por
exemplo, se um pais que estivesse no ouro exportasse mais do que
importava [superavit comercial], estaria, com efeito, a importar outro dos
paises receptores. Este iria se somar a sua prépria oferta interna de dinheiro,
permitindo a emissdo de mais moeda nacional. Também subiriam os precos
e os salarios a medida em que a economia crescia, mas tornaram igualmente
as suas exportacdes menos competitivas e suas importacdes mais baratas.
Ao longo do tempo, o excedente comercial desse pais se transformaria em
déficit comercial, com mais importacdes do que exportacdes. O ouro sairia do
pais para pagar esse aumento das importacdes. Os precos e salarios internos
cairiam a medida que a oferta de dinheiro (ligado ao ouro) fosse diminuindo,
mas a competitividade do pais melhoraria (exportacdes mais baratas) e a
balanca comercial se corrigiria quando as exportagces aumentassem e as
importagdes caissem.?’

Apesar da linguagem econdmica, é importante observar que o padrdo-ouro
aparece como um mecanismo aparentemente impessoal, “livre da interferéncia
governamental e do perigo da inflagdo”.*® Um triunfo, portanto, para a economia
ortodoxa e para os defensores do laissez-faire. Contudo, em uma analise mais detida
€ possivel perceber que esse equilibrio aparentemente natural se instaurava as custas
das populacdes dos paises que o integram sem que elas pudessem, contudo, inferir
nas escolhas econdbmicas. Afinal, eram as medidas rigidas de ajustamento dos
salarios e dos precos internos que permitiam o equilibrio das balancas comerciais e
dos pregos externos. Como explica Clara Mattei, sob o ouro, “qualquer gasto publico
extra ou qualquer flexibilizacdo do crédito — as bases para politicas redistributivas —
resultariam em evasdo de ouro e eram, portanto, inviaveis”.3® A conclusdo é que “so
se pode gerir um sistema como esse [...] se ndo for uma democracia”.*°

Contudo, o estabelecimento do padrdo-ouro ndo sera suficiente. Ao final do
século XIX, o crescimento dos nacionalismos, do protecionismo e a crise do sistema
monetario internacional aparece como o ultimo e derradeiro elemento que conflui para
a instauracdo de uma crise da governamentalidade liberal e que vai perdurar até cerca
de 1930.

37 BLYTH, 2020, p. 263

38 |bid. p. 264.

39 MATTEI, Clara. A ordem do capital: como os economistas inventaram a austeridade e abriram
caminho para o fascismo. S&o Paulo: Editora Boitempo, 2023.

40 BLYTH, op. cit., p. 264
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Ao comentar sobre as contradicbes que aparecem nesse periodo, Foucault
descreve o liberalismo como uma arte de governar que “consome liberdade, ou seja,
é obrigada a produzi-la”.#* A producao de liberdades: “liberdade de mercado, liberdade
do vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de propriedade, liberdade de
discussao [...]” produz, ela mesma, a necessidade de se estabelecer “limitagdes,
controles, coergoes [...]".#2

A partir dessas colocacdes e do cendrio que se instaura no século XIX, é
possivel constatar algo que é central para este trabalho: os mecanismos de controle,
de vigilancia, de calculo em torno e sobre a populacdo sdo a contrapartida, o
subproduto das liberdades econ6micas. A ordem capitalista € tdo ndo natural que
depende de constricbes constantes e cada vez mais incisivas sobre os corpos e as
populacbes. E o proprio liberalismo que produz o intervencionismo. Assim, o que
caracteriza a arte liberal de governar surgida no século XVIII € que para que a
liberdade econdmica seja produzida e possa ser exercida, ela produz e depende do
controle e da vigilancia constante sobre os homens.

Ocorre que a questao da intervencao do Estado como uma consequéncia da
implementacéo da sociedade de mercado e do laissez-faire ndo foi considerada pelos
tedricos liberais classicos. O liberalismo classico aposta na ideia de que as pessoas
moldam-se naturalmente aos mecanismos de mercado. Logo, quando 0s mecanismos
de intervencdo comecam a aparecer e se multiplicar, instaura-se uma longa crise de
governamentalidade que vai requerer uma verdadeira “refundacédo intelectual” do
liberalismo enquanto arte de governar.

A crise gue se instaurou ao final do século XIX refletiu-se também na historia
intelectual do liberalismo. Nesse mesmo periodo, os teoricos liberais se dividiram
entre aqueles que permanecem apegados ao dogmatismo do laissez-faire e aqueles
gue vao caminhar no sentido de um reformismo social. Essas tensées e rupturas vao
se estender até o periodo do entreguerras. Entretanto, ja entre 1885 e 1840, John
Stuart Mill (1806 - 1876) e Alexis de Tocqueville (1805-1859) questionam-se sobre os
dogmas do liberalismo ortodoxo. No mesmo sentido, a tradi¢cdo do radicalismo inglés
do inicio do século XIX “abre brechas no dogma da n&o interveng&o”*? no interior do

préprio pensamento liberal.

41 FOUCAULT, 2022, p. 83
42 |bid., p. 82-83
43 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 45.
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A contraofensiva dos defensores do laissez-faire é representada pela obra de
Herbert Spencer (1820-1903). O “spencerismo” vai caracterizar-se como um ponto de
virada no pensamento liberal pois marcou o deslocamento do modelo baseado na
diviséo do trabalho e na especializagdo — o modelo de Adam Smith e David Ricardo —
para um modelo altamente biologizante baseado na concorréncia e na selecao.

O “concorrencialismo social” de Spencer esta centrado na nocédo da
concorréncia econdbmica como uma luta pela sobrevivéncia que produz,
necessariamente, vencedores e perdedores. A concorréncia €, nesse sentido, a “lei
implacavel da vida e o mecanismo do progresso por eliminagdo dos mais fracos”.*4

A concluséo é que qualquer intervencao do Estado para corrigir desequilibrios
entre os mais fortes e os mais fracos s6 pode ser vista como uma ingeréncia que
deturpa o funcionamento da lei da natureza que é a concorréncia capitalista. Spencer
vai introduzir, ja no século XIX, um dos fundamentos da racionalidade neoliberal
desenvolvida a partir de 1930: a concorréncia como norma geral da vida.*®

Apesar da influéncia de Spencer, o periodo de crises mdultiplas que
caracterizou o século XIX fez com que o laissez-faire fosse objeto de desconfianca
pelos pensadores e tedricos do liberalismo. Assim, a corrente representada por
Tocqueville e Mill ganhou mais forca entre os pensadores liberais do periodo. Essa
tradicao do reformismo social liberal dara origem, no inicio do século XX, ao “novo
liberalismo”, uma linha de pensamento que atribui ao Estado o papel de assegurar,
por uma série de mecanismos de reequilibrio e protecéo social, os meios para que
cada individuo busque a realizacdo de seus obijetivos.

O século XIX é marcado também pelo surgimento e fortalecimento de
correntes politicas de contestacdo a tradicao liberal e ao capitalismo. E um periodo
caracterizado pelo fortalecimento dos ideais socialistas e do surgimento do
anarquismo. Essas correntes tiveram influéncia na consolidacédo e organizacdo do
movimento operario entre o final do século XIX e inicio do XX.

O século XX inicia-se, assim, com uma profunda crise da governamentalidade
liberal, marcada pela contestacéo, no interior da tradicdo liberal e fora dela, dos
dogmas do liberalismo classico, particularmente do laissez-faire. O ponto maximo

dessa crise coincide — ndo sem motivos — com o surgimento da austeridade moderna.

44 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 53.
4 |bid., p. 45.
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2.3 O POS-PRIMEIRA GUERRA E A AMEACA AO CAPITALISMO

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) demarcou o ponto culminante da
dissolugdo da ordem mundial europeia. Quando a barbarie da guerra apareceu no
interior do proprio territorio europeu, as linhas demarcatérias que dividiam o mundo se
esmorecem e anunciam o colapso iminente da velha ordem.

Conforme analisado, a crise da ordem era também a crise do paradigma de
governo do laissez-faire. Esse periodo foi, nesse sentido, o momento no qual o dogma
da nao intervencéo foi suspenso e desmantelado em favor do esfor¢co de guerra. O
primeiro sinal dessa transformacéao foi o colapso do padréo-ouro, abandonado pelas
poténcias europeias a fim de viabilizar a expanséao e o financiamento necessarios para
o conflito. A queda do padréo-ouro viabilizou a abertura de “espagos para alternativas
financeiras que ndo haviam sido pensadas antes.”¢

Para analisar a transformacéo da atuacédo do Estado no campo econémico e
social ao longo da Primeira Guerra Mundial, partiremos da andlise das experiéncias
de guerra na Gra-Bretanha e na Itlia, conforme apresentadas pela economista Clara
Mattei.

Com o desenrolar da guerra, em especial a partir de 1916, a fé no mercado
autorregulador estava profundamente abalada na Gréa-Bretanha e na Italia. Apesar do
aumento da demanda governamental e do aumento de precos, ndo houve aumento
de oferta correspondente dos produtos necessarios para manutencao do esforco de
guerra, uma vez que os industriais e financistas privados voltaram seus negécios a
areas mais lucrativas. Os Estados britanico e italiano inauguram, assim, um periodo
de ampla intervencéo econdmica, tomando a frente da producédo nacional por meio do
controle da producédo das empresas privadas, da fixacao de precos, da nacionalizacao
de industrias estratégicas e, ainda que em menor escala, pela expropriacdo e
requisicdo de bens e propriedade. O controle do Estado sobre a producdo em ambos
0S paises envolvia 0s negocios de carvao, alimentos, transportes, metalurgia, téxteis,
entre outros. Ainda, os Estados tornaram-se os maiores compradores de géneros
alimenticios e commodities no mercado internacional.*’

Ainda, a guerra possibilitou a ampliagdo dos mecanismos de controle sobre
os trabalhadores. A demanda crescente por médo de obra nas industrias aliada aos

alistamentos e mortes decorrente da guerra reduziram o chamado exército industrial

46 MATTEI, 2023, p. 46.
47 |pi., p. 57.
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de reserva®, um fator importante para a estabilidade das relacdes de trabalho e
reducao de custos de producéo no capitalismo.

O exército industrial de reserva funciona como um mecanismo disciplinador
dos trabalhadores, que vivem sob a ameacga do desemprego e, portanto, tendem a
aceitar salarios mais baixos e condicGes precarias de trabalho. Com a reducéo
drastica desse mecanismo “natural” de disciplina durante a guerra, os Estados — que
no periodo controlavam boa parte da producéo e, consequentemente, da mao de obra
— passaram a desenvolver novos mecanismos de disciplina dos trabalhadores, bem
como de controle de precos e oferta de mao de obra.

O governo italiano, por exemplo, adotou um modelo de militarizacdo, no qual
a forca de trabalho das fabricas declaradas como auxiliares pelo governo passava a
ficar sob jurisdicdo militar. Na Gra-Bretanha, por meio do Munitions of War Act de
1915, greves foram proibidas e trabalhadores das fabricas controladas pelo Estado
foram proibidos de deixar seus empregos sem a permissdo dos empregadores, que
era comprovada pela obtencéo de certificados (leaving certificates).*®

E possivel dizer, assim, que a Primeira Guerra Mundial teve como
consequéncia a exposicdo da “natureza profundamente politica da economia
capitalista”.>® A crescente intervencdo do Estado na producdo abalou ainda mais a
nocdo de uma economia autorregulada por uma lei impessoal de mercado. Ainda, o
controle sobre as relacbes de trabalho, por meio de fixacado de salarios, do controle
sobre a oferta de mao de obra e de mecanismos de disciplinamento dos trabalhadores,
deixou claro que as condicbes de vida e de trabalho da populacdo ndo eram
decorrentes de mecanismos naturais, mas de escolhas politicas. A separacédo entre a
economia e a politica, tdo fundamental aos economistas e a razdo governamental
liberal, praticamente desapareceu com a guerra.

Inaugura-se, assim, um periodo de contestacdo sem precedentes da ordem
do laissez-faire e do capitalismo puro. As formas pelas quais essa disputa se

estabeleceu foram diversas, assim como as foram as correntes e organizacfes que

48 Este é um conceito econdmico desenvolvido por Karl Marx em O Capital. Ele se refere a parcela da
populacdo que ndo esta empregada, mas que se encontra disponivel para ser eventualmente
empregada. Esse exército industrial de reserva € permanente e necessario para a reproducao do
capital. Para aprofundar a leitura, ver GRANATO NETO, Nelson Nei. Exército industrial de reserva:
conceito e mensuracao. 2013. 126 f. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Pés-Graduacao em
Desenvolvimento Econémico, Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parand, Curitiba,
2013.

49 MATTEI, 2023, p. 64-65.

50 Ibid., p. 74.
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surgiram no periodo. Conforme visto anteriormente, mesmo no interior da tradicao
liberal surgem tensdes e rupturas com o dogmatismo do liberalismo ortodoxo.

O ponto de virada que permitiu o surgimento da austeridade moderna foi o
fortalecimento dos partidos socialistas e organiza¢gbes operarias no pés-guerra, que
representavam uma ameaca estrutural a ordem capitalista. A Revolucéo bolchevique
de 1917, a experiéncia revolucionaria da Alemanha (1918-1919), e, mais tarde, da
Hungria (1919) aumentaram ainda mais o receio das classes dominantes em relagéo
as transformacdes que se operavam.

A experiéncia italiana € particularmente reveladora desse contexto. A Italia
viveu, entre 1919 e 1920, o que ficou conhecido como o “biénio vermelho” (Biennio
Ross0), um periodo de intensa radicalizac&o das disputas politicas no pais. E neste
periodo que formas alternativas da organizacdo da producdo ganham forgca, como o
movimento cooperativista e os conselhos de fabrica.®* Ambos, ainda que de maneira
distintas, desafiavam a l6gica capitalista de organizacéo do trabalho assalariado e da
producdo baseada no lucro. Na Italia de 1919-1920 havia, portanto, uma série de
praticas que reivindicavam concretamente uma alternativa ao capitalismo. Entre 1919
e 1922, os movimentos operarios foram alvo da violéncia fascista em ascensao:
incéndios e ataques armados levariam a milhares de mortes e culminariam com a
ascensdo de Benedito Mussolini ao poder em outubro de 1922.52

Chegamos, assim, ao ponto maximo da crise da governamentalidade liberal.
Entre 1918 e 1920, a contestacao ao paradigma do laissez-faire transforma-se a ponto
de tornar-se uma ameaca concreta a ordem capitalista. No inicio do século XX, o medo
das classes dominantes diante do fim iminente da velha ordem foi a chave para a

criagdo da austeridade como a conhecemos hoje.

24 O SURGIMENTO DA AUSTERIDADE MODERNA

A historia da austeridade, enquanto fendémeno do século XX, pode ser tracada
a partir de duas experiéncias principais: a britanica, influenciada pelo que se
convencionou chamar de The Treasury View; e a italiana, na qual a austeridade uniu-

se ao fascismo. Cada uma delas oferece uma chave de andlise relevante para

51 MATTEI, 2023, p. 99-106.

52 A experiéncia dos conselhos de fabrica foi acompanhada por Antonio Gramsci e descrita em
detalhes no periédico L'ordine nuovo. Alguns de seus textos sobre o tema estéo disponiveis em:
https://www.marxists.org/portugues/gramsci/index.htm
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compreender como a austeridade pdde emergir como um dispositivo de governo, cuja
principal funcdo é a de restabelecer as relacbes de dominio sobre os homens,
particularmente nos periodos em que 0os mecanismos usuais deixam de funcionar.

A atuacdo dos especialistas do Tesouro britanico, juntamente com a
realizacdo das Conferéncias Financeiras Internacionais de Bruxelas (1920) e de
Génova (1922) refletem o papel crucial desempenhado pela tecnocracia na
elaboracao de um projeto internacional de austeridade e na despolitizacdo do debate
econdmico. Em paralelo, a experiéncia italiana demarcou o momento no qual os
defensores da economia pura reivindicaram e defenderam a atuacdo de um Estado
forte que garantisse o restabelecimento das condicbes de mercado no pds-guerra.
Trataremos, a seguir, de alguns dos pontos mais relevantes de cada uma dessas

experiéncias.

2.4.1 A experiéncia britanica: The Treasury View

Os precursores da austeridade moderna foram os britanicos. Ao final da
guerra em 1918, é convocado o Comité sobre a Moeda e as Taxas de Cambio, que
reuniu representantes do Tesouro Britanico, do Banco da Inglaterra e autoridades
académicas em torno na busca de solu¢fes para a situacdo monetéria no periodo de
reconstrugcdo. O Comité, amplamente influenciado pelos banqueiros de Londres,
centro financeiro mundial antes da guerra, definiu que a prioridade seria a de
estabelecer as condicdes necesséarias para a reestruturacdo do padrdo-ouro.>® O
relatério final da Comissdo formulou um programa de recuperacdo econdmica
baseado no aumento da producao e na redugéo dos gastos, tanto os do Estado quanto
de cada individuo.>* A nocdo de sacrificio e economia pessoal era tdo forte, que
mesmo subsidios para alimentos basicos como pao eram criticados pelos
especialistas do Tesouro.>®

Serdo justamente os especialistas e burocratas do Tesouro britanico, aliados
aos do Banco da Inglaterra, os responsaveis pelo receituario politico e econdmico
adotado no Reino Unido. O conjunto de suas ideias e formulacdes deu origem ao que

se denominou de The Treasury View (A visdo do Tesouro). A relevancia da Treasury

53 GONTIJO, Claudio. A Economia Politica Do Padrao Ouro-Cambio: 1914 - 1936. In: Encontro
Nacional de Economia da Associacdo Nacional dos Centros de Pos-Graduag¢éo em Economia, XLIV,
2018, Foz do Iguacgu, PR. Anais [...]
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View na constituicdo das bases da austeridade é um ponto em comum nas obras de
Clara Mattei®®, Mark Blyth>” e John Quiggin®8. Dentre os que contribuiram para a
formacéo e circulagéo das ideias do Tesouro britanico, Mattei destaca trés nomes:
Basil Blackett (1882 - 1935); Otto Niemeyer (1883 — 1971); e Ralph G. Hawtrey (1879
- 1975).

Blackett e Niemeyer eram funcionarios do Tesouro britanico e tiveram grande
influéncia sobre as reformas de austeridade promovidas ndo sé no Reino Unido, mas
também em outros paises europeus ao longo da década de 1920. No inicio da década
de 1930, Niemeyer, na condicdo de especialista financeiro, defendeu medidas de
austeridade em suas missdes na América Latina — no Brasil, em 1931 e na Argentina,
em 1933.5°

Hawtrey foi o economista do Tesouro que forneceu as bases tedricas para a
austeridade britanica e, que, mais tarde, influenciou de maneira decisiva a formulacao
das medidas de austeridade aplicadas em outros paises europeus. % Ele é o
responsavel pela formulacéo da ideia de que uma gestdo monetaria rigida como a que
ele defendia dependia da existéncia de uma instituicao financeira independente, livre
das ingeréncias politicas e orientados exclusivamente pela “prudéncia financeira.”®!
Ainda, foi um dos mais proeminentes defensores da restauracéo do padréo-ouro, tido
como proposito a ser perseguido a qualquer custo pelos Estados no pos-guerra.. O
“retorno ao ouro” vai se tornar, especialmente a partir de 1922, o objetivo declarado
em nome do qual a austeridade vai ser instaurada.®?

De maneira geral, a “economia hawtreyniana” estava centrada numa visao da
inflagdo como a “principal ameaca a economia de mercado”.®2 Ele enxergava o perigo
de uma espiral inflacionaria cuja causa estava no aumento do poder de compra dos
consumidores, consequéncia da expansao de crédito promovida pelo Estado. A causa
da inflacdo e da crise econbmica era, portanto, “0 comportamento esbanjador dos

trabalhadores”, exacerbado pelos aumentos de salarios e empregos do pds-guerra.

56 MATTEI, 2023, passim.
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58 QUIGGIN, John. Zombie Economics: How Dead Ideas Still Walk among Us. Princeton: Princeton
University Press, 2012, pp. 211-214.
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Com Hawtrey, o argumento a favor da parcimbnia dos homens poupadores é
retomado e ganha proeminéncia.®*

Em 1918, em um discurso proferido em Nova lorque, Blackett resume bem o
que viria a ser o lema da austeridade: “Produza mais, consuma menos, nao
desperdice nada. [...] Nao importa se — ou 0 que — VOCEé recebe por seus Sservigos:
consagre seu dinheiro a si mesmo ao servigo de seu pais”.%®

Assim, a partir de 1919, foram implementadas no Reino Unido uma série de
medidas para garantir a realizacdo dos dois pilares professados pelos especialistas
do Tesouro: a reducdo do consumo e aumento da producao. As estratégias utilizadas
compdem o0s principais instrumentos da austeridade até os dias atuais: tributacdo
regressiva; cortes orcamentarios; privatizacoes; demissdo em massa de funcionarios
publicos; aversdo a medidas de controle de desemprego; reducfes salariais;
alteracdes legislativas para reduzir o poder de barganha dos trabalhadores; aumento
das taxas de juros e adocdo de uma politica de dinheiro caro.

Os economistas e burocratas do Tesouro britanico desempenharam também
um papel central nos dois eventos que marcaram a formulacdo da austeridade
enquanto um projeto tecnocrata internacional: as Conferéncias Financeiras
Internacionais de Bruxelas (1920) e Génova (1922).

Convocada pelo Conselho da Liga das NacBes em 1920, a Conferéncia
Internacional de Bruxelas tinha por objetivo “estudar a crise financeira e buscar meios
de remediar e mitigar as perigosas consequéncias dela decorrentes.”®® Os
participantes da Conferéncia eram, em sua maioria, “banqueiros e autoridades dos
tesouros™®’, que falavam na condicéo de especialistas em financas, o que so6 reforcou
o0 carater tecnocrético do evento.

A avaliacdo tradicional da Conferéncia é de fracasso, na medida em que
falhou em estabelecer um sistema de “cooperacéao internacional” devido as disputas
em torno das indenizacgdes e dividas de guerra. Contudo, quando analisada sob outras
lentes, a conferéncia foi central para a “definicdo de um programa internacional”®®

pautado por medidas de austeridade monetaria e fiscal. As recomendacdes, néo por
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acaso, eram as mesmas defendidas por Hawtrey e demais especialistas do Tesouro

briténico:
The first step is to bring public opinion in every country to realise the essential
facts of the situation and particularly the need of re-establishing public
finances on a sound basis. [...]. The country which accepts the policy of budget
deficits is treading the slippery path which leads to general ruin; to escape
from that path no sacrifice is too great. [...] the Conference considers that
every government should abandon at the earliest practicable date all
uneconomical and artificial measures which conceal from the people the true
economic situation; such measures include the artificial cheapening of bread
and other foodstuffs, and [...] the provision of unemployment doles of such a
character as to demoralise instead of encouraging industry. [...] The second
part of these Resolutions speaks of the necessity of reducing Government
expenditure: and says that the countries which are treading the slippery path
which leads to general ruin should not hesitate to make great .sacrifices to
escape that danger. [...] Banks, and especially Banks of Issue, should be freed
from political pressure and should be conducted solely on the lines of prudent
finance.[...] It is highly desirable that the countries which have lapsed from an
effective gold standard should return there to
Above all, to fill up the gap between the supply of and the demand for
commodities, it is the duty of every patriotic citizen to practise the
strictest possible economy and so to contribute his maximum effort to
the common wealth. Such private action is the indispensable basis for the
fiscal measures required to restore public finances.®°

Pouco tempo depois, em 1922, ocorreu a Conferéncia Financeira de Génova,
que reforgou as recomendacgdes elaboradas em Bruxelas: ado¢cédo de “orgcamentos
equilibrados”; eliminagcdo de programas assistenciais; controle da inflagdo como
objetivo absoluto da politica monetaria; aumento das taxas de juros; privatizacoes;
criacdo de bancos centrais independentes; implementacdo de mecanismos de
disciplinamento para “ensinar’ a virtude da parciménia das populagdes e moldar a
opinido publica.

O objetivo declarado era também o mesmo: o restabelecimento do padréo-
ouro. Contudo, a obstinacdo com a qual os paises europeus buscaram o retorno ao
padrao-ouro deve ser compreendida pelo fato de que a paridade com ouro permitia
naturalizar os mecanismos de austeridade, ao transforma-los em uma necessidade
intransponivel para a manutengao do sistema financeiro internacional.

As ideias desenvolvidas ao longo das duas conferéncias internacionais foram
decisivas para a formulacdo das medidas de austeridade aplicadas na Europa entre
1920 e 1930. E a partir delas que se formulou o lema que orientou os projetos de
austeridade: produzir mais, consumir menos. Na verdade, a maioria delas forma o

conjunto de técnicas defendidas e aplicadas até hoje ao redor do mundo.

69 League of Nations, 1920, p. 6-19.
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No Reino Unido, os resultados gerados por mais de uma década de
austeridade sao reveladores: aumento do desemprego; reducéo da participacdo dos
salarios na renda nacional; redugdo dos niveis de sindicalizacdo dos trabalhadores e
das greves; aumento da concentragédo de renda; aumento da taxa de exploragédo em
cerca de 32% ao longo da década; e aumento das taxas de lucro.”

O papel desempenhado pelos especialistas do Tesouro Britdnico e das
conferéncias internacionais de Bruxelas e Génova revelam as origens tecnocréticas
da austeridade. Compreendida como uma contraofensiva “emergida de uma época de
reivindicacbes democraticas sem precedentes”!, a austeridade dependeu
historicamente da articulacédo entre técnicas de consenso e coercao.

A funcdo desempenhada pela tecnocracia britanica e internacional foi,
fundamentalmente, a de produzir consenso através da despolitizacdo da economia.
Ao fornecer um verniz de neutralidade e cientificidade as suas ideias, torna-se indcua
qgualquer contestacao e debate. A defesa de um Banco Central independente, que néo
presta contas nem se submete a ninguém, deixa explicito o carater profundamente
antidemocratico da austeridade.

Contudo, néo foi s6 pelo consenso que a austeridade foi implementada. A
coercao e a repressdo desempenharam um papel importante para garantir o sucesso
da empreitada de restauracdo da ordem. Foi na Italia que a austeridade encontrou um

poderoso aliado: o fascismo.

2.4.2 A experiéncia italiana: a alianga com o fascismo e a reivindicagdo de um
Estado forte

Conforme visto anteriormente, 0os anos que precederam a ascensdo de
Mussolini ao poder, em 1922, foram marcados pelo crescimento de movimentos
operarios e do partido socialista na Italia. As disputas se intensificam entre durante o
Biénio Vermelho (1919-1920). O ano de 1920 é marcado pela ocupacdo massiva das
fabricas por “cerca de meio milhdo de trabalhadores em pelo menos sessenta
cidades”.”? O receio em torno da ameagca revolucionaria foi, assim, o laco que uniu o

regime fascista aos economistas italianos

A austeridade necessitava do fascismo — um governo forte e de cima para
baixo que impusesse sua vontade nacionalista coercitivamente e com

70 MATTEI, 2023, p. 377-392.
71 \bid., p. 277.
72 |pid., p. 175.
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impunidade politca — para obter sucesso imediato. O fascismo,
inversamente, necessitava da austeridade para solidificar seu dominio.”®

Assim, em 1922, Mussolini aparece como “0 homem certo na hora certa” para
garantir o sucesso da austeridade na Italia.”

Assim como no Reino Unido, a austeridade dependeu da atuagdo de um
conjunto de tecnocratas que fornecesse as bases tedricas para sua implementacéo
na Italia. Neste caso, os nomes que se destacaram foram os de quatro professores
de economia, todos ligados ao “paradigma emergente da economia pura — um
precursor direto da economia neoclassica predominante hoje”.”®

Alberto de Stefani (1879 - 1969), que atuou como Ministro de Financas de
Mussolini entre 1922 e 1925, desempenhou um papel fundamental na implementacéo
da austeridade na Italia. Foi altamente elogiado pela imprensa liberal estrangeira,
particularmente por ser visto como um “especialista” e pelo seu “compromisso com 0s
valores ao estilo britanico”.”

Maffeo Pantaleoni (1857 - 1924), foi um proeminente economista e “um dos
fundadores da economia pura como escola de pensamento”. Foi ainda um dos
especialistas que participou da Conferéncia de Bruxelas em 1920 e atuou como
conselheiro técnico de Stefani, ao lado do também economista Umberto Ricci (1879—
1946).77

Por fim, Luigi Einaudi (1874 - 1961), apesar de nao ter composto oficialmente
0 governo fascista, desempenhou um papel importante na disseminacdo da
austeridade na Italia e colocou-se como apoiador das medidas econdmicas do regime
pelo menos até 1924. Einaudi foi também professor de economia na Universidade
Bocconi, “centro da economia neoclassica” na Italia e o epicentro do pensamento
econdmico da austeridade até os dias de hoje. E justamente dessa universidade que
emergem figuras como Alberto Alesina, Silvia Ardagna e outros dos chamados
“Bocconi boys”, um grupo de economistas que, anos mais tarde, influenciou
decisivamente o pensamento econdmico mundial em favor da adoc¢do da austeridade

pos-crise de 2008.78
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O ponto de articulacdo entre os economistas italianos da austeridade foi o
desenvolvimento de “um novo paradigma cientifico”’® que permitisse moldar a opiniéo
publica em favor da parciménia e do sacrificio pessoal. O paradigma da economia
pura, base tedrica das medidas de austeridade aplicadas na lItalia, vai funcionar,
assim, como um verdadeiro dispositivo de controle da populacéo.

Neste aspecto, os italianos foram mais explicitos que os britanicos quanto aos
verdadeiros objetivos de suas teorias econémicas. Em seus discursos, Ricci exaltava
o papel dos economistas como educadores e portadores de verdades
incompreensiveis para as massas, que agiam de acordo com interesses proprios em
detrimento do bem comum. A missdao dos economistas era, assim, o de descobrir “a
unidade na verdade, a ordem na desordem [...], destilar leis rigorosas e elegantes,
dignas de competir com as leis da mecanica celeste™°. A economia pura dos italianos
tinha, assim, um propdésito bem definido:

E o desejo honesto de qualquer bom teérico da politica econémica que as
construgdes tedricas sejam consideradas ndo apenas um luxo do intelecto,
mas necessarias para explicar e prever eventos essenciais para adestrar os
homens [ammaestrare gli uomini].8*

Tratava-se, portanto, mais do que um “paradigma cientifico”. A economia pura
era, fundamentalmente, um paradigma de governo.

Assim como Adam Smith e os especialistas do Tesouro britanico, os italianos
também entendiam que o motor do crescimento econémico era a poupanca, virtude
dos homens parcimoniosos. Contudo, ao resgatarem a heranga do concorrencialismo
biologizante de Spencer, eles introduziram uma diferenca fundamental em relacdo aos
demais.

Conforme analisado, para Smith, a parcimbénia era uma virtude para a qual
todos os homens séo predispostos. Apesar de o Estado, com suas ingeréncias e
inclinacdo a divida, poder desvirtuar essas tendéncias, o fato € que a frugalidade e a
parcimbnia sdo caracteristicas potencialmente aplicaveis a todos.

Por outro lado, para os economistas italianos da austeridade, a parcimonia
nao era um atributo generalizado entre os homens. Na verdade, “apenas alguns
poucos selecionados tinham propensdo a abster-se, a viver dentro de suas

possibilidades, e poucos realmente o faziam [...]".82 A esse agente racional, poupador-

79 MATTEI, 2023, p. 296.
80 RICCI, 1926 apud MATTEI, 2023, p. 297.
81 RICCI, 1908 apud MATTEI, 2023, p. 300.
82 MATTEI, 2023, p. 301.
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investidor, eles chamavam de homo economicus. Na formulacdo de Ricci, a
caracterizacdo do homo economicus € baseada em um atributo psicoloégico
economicamente mensuravel, que € a propensao de determinado homem a poupar.
O homo economicus era, assim, 0 homem racional que praticava 0 comportamento
virtuoso da parcimdnia e cuja personificacéo é o empresario.s3

Em contraponto a exaltacdo das virtudes parcimoniosas dos empresarios-
poupadores, os economistas italianos formularam criticas ao “consumo excessivo”
das classes mais pobres, fruto de uma “deficiéncia de qualidades”.8

Fazia-se necessario, portanto, “adestrar’” as camadas mais pobres por meio
da fome, da pobreza, do desemprego, do arrocho salarial, da violéncia e da repressao.
Para isso, a aposta foi em um Estado autoritario que disciplinasse os homens e
garantisse o funcionamento das leis de mercado.

Assim, aparece na lItalia, antes mesmo das formulac6es dos ordoliberais
alemaes, a reivindicacao por um intervencionismo formador e garantidor de mercado.
Nesse sentido, Luigi Einaudi defendia explicitamente que o principio do laissez-faire
nao era o suficiente para garantir o bom funcionamento da economia. Sob a influéncia
das ideias de Wilhelm Roépke, ele elaborou sua teoria do "buongoverno” (bom
governo), na qual defendia a necessidade de um Estado forte capaz de remover, por
meio de um quadro juridico e politico adequado, os obstaculos a livre concorréncia.®

E um erro, portanto, enxergar o projeto de restabelecimento do laissez-faire
como antagdnico ao intervencionismo adotado pelo Estado fascista. Mesmo apés o
crescimento do corporativismo, 0os mecanismos de austeridade defendidos pela
economia pura permaneceram vigentes. A experiéncia italiana da década de 1920
demonstra, nesse sentido, que “a austeridade sempre foi muito mais que o laissez-

faire; ela encarnou a intervengao ativa do Estado contra a crise capitalista”.®®

25 COMO OPERA A AUSTERIDADE?
Apesar de o objetivo deste trabalho ndo ser o de esmiucar a politica
econdmica reivindicada pela austeridade, € importante compreender como operam

alguns de seus principais mecanismos. Assim, o0 objetivo dessa secao € demonstrar,

8 MATTEI, 2023, p. 301.

84 |bid., p. 303.

8 FORTE, F.; MARCHIONATTI. Luigi Einaudi’'s economics of liberalism. The European Journal of the
History of Economic Thought, 2012, vol. 19, ed. 4, p. 587-624.

8 MATTEI, 2023, p. 275.
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ainda que de forma sucinta e sem esgotar o debate, como a austeridade atua para
restabelecer o dominio das leis impessoais do mercado sobre a populacéo.

De maneira geral, quando se fala em austeridade no debate publico, esta a
se descrever uma politica econémica que visa a redu¢éo do déficit pablico e o controle
do endividamento do Estado principalmente por meio da reducdo de despesas
publicas. O objetivo seria restaurar a confianca dos investidores privados e, assim,
promover o crescimento. Contudo, a austeridade envolve muito mais do que cortes
orcamentérios. Assim, a fim de compreender melhor seu funcionamento, partiremos
da explicacao proposta por Clara Mattei em A ordem do capital.

No modelo de andlise de Mattei, sdo trés as formas de politicas de
austeridade: fiscal, monetaria e industrial. Cada uma delas atua por mecanismos
proprios, mas que se articulam e se reforcam, tornando-se uma poderosa arma de
despolitizacéo e coercdo econdmica.?’

A austeridade fiscal opera através de dois mecanismos principais: o corte de
gastos publicos, especialmente em &reas sociais, e tributacdo regressiva. O efeito
desses mecanismos €, basicamente, o de transferir renda das camadas mais pobres
da populacéo para a camada mais rica.

A experiéncia histérica demonstra que 0 mais comum € gue 0s cortes recaiam
sobre areas sociais como saude, educacdo e seguridade social. Assim, cortes
orcamentarios significam, dentre outras coisas, a reducdo e a deterioracdo da
qualidade e oferta de servigos publicos. A populacédo é levada a buscar esses servi¢cos
no setor privado, o que é particularmente danoso as camadas mais pobres, na medida
em que, proporcionalmente, terdo maior parte de seus rendimentos consumidos por
essas despesas. Desta forma, a austeridade fiscal impde a parcimonia e deteriora o
padrdao de vida da populagdo mais pobre, uma vez que passa a ter menos renda
disponivel.

O esforgo pelo equilibrio orgamentéario também atua do lado da receita, por
meio da tributacdo. Contudo, aumentos na tributacdo sobre o capital e a renda néao
sdo bem vistos, pois acabam por desvirtuar a tendéncia a poupanca e dificultar o
investimento. Adota-se, assim, um sistema tributario regressivo baseado na tributagédo

sobre o0 consumo — no qual a carga tributaria que recai sobre a parcela mais pobre da

87 MATTEI, 2023, p. 190.
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populacéo é proporcionalmente maior do que a que recai sobre a parcela mais rica.®®
Isso permite a geracdo de excedentes que podem ser destinados a pagamentos da
divida publica e investimentos privados, favorecendo ainda mais a classe “poupadora-
investidora”.

Ainda, o corte de gastos publicos é defendido, em boa medida, como forma
de evitar o fenébmeno do crowding out, que descreve o efeito negativo que uma politica
expansionista do governo teria sobre o investimento privado. A ideia geral é de que,
ao emitir titulos publicos para financiar o aumento de despesas, o governo passaria a
competir com o setor privado por um fundo limitado de recursos, aumentando o custo
dos empréstimos para os demais investidores e desviando a poupanca privada de
empreendimentos mais produtivos.®°

A austeridade (ou deflacdo) monetaria atua principalmente por meio do
aumento das taxas de juros, o que implica o encarecimento do crédito na economia.
Isso impacta o custo dos empréstimos realizados, inclusive pelos Estados, limitando
0s investimentos publicos e projetos expansionistas. O aumento da taxa de juros
impacta também os investimentos privados. O encarecimento do crédito e o declinio
dos precos reduz as expectativas de lucro e reduz ainda mais os investimentos. Menos
investimentos geram aumento do desemprego na area privada. O desemprego leva
ao aumento do exército de reserva, reduzindo salarios e o poder de negociagédo dos
trabalhadores por melhores condigdes.

Ainda, na maioria dos paises, 0s responsaveis por estabelecer as taxas de
juros sdo os bancos centrais. Assim, para garantir que a politica de austeridade
monetaria seja mantida, os defensores da austeridade reivindicam que os bancos
centrais sejam instituicdes independentes, livres das ingeréncias do jogo democratico.
Diferentemente dos politicos, os banqueiros podem trabalhar nas sombras sem se
preocupar em agradar o eleitorado e, por isso, seriam 0s Unicos capazes de
“comprometer-se de forma credivel” com a manutencédo dos precos na linha a fim de

corresponder as “expectativas do mercado”.®®

88 Para compreender melhor os impactos distributivos de um sistema tributario regressivo baseado na
tributacdo indireta, ver SILVEIRA, Fernando Gaiger; PALOMO, Theo Ribas; CORNELIO, Felipe
Moraes; TONON, Marcelo Resende. TD 2823 - Tributacao indireta: aliquotas efetivas e incidéncia
sobre as familias. Texto Para Discusséo, [S.L.], p. 1-38, 16 dez. 2022. Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada - IPEA. http://dx.doi.org/10.38116/td2823.
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Por fim, a austeridade industrial, explica Mattei, “refere-se a uma imposicéo
de paz industrial, ou seja, de relagbes ndo contestadas, hierarquicas, de produgdo”.®!
Esta relacionada, por vezes, com a ideia de reducdo de custos de producéo,
particularmente dos custos da méo de obra (salarios menores). Em alguns periodos
historicos, o Estado consegue intervir de forma mais direta para garantir o arrocho
salarial e a “paz industrial”, como foi o0 caso do Estado fascista italiano. Contudo, ha
outros meios, inclusive legislativos, para garantir a eficacia da austeridade industrial.

A consequéncia dos arrochos salariais, como analisado, € de diminuir a renda
e 0 padrdo de consumo, impondo a parcimdnia as camadas mais pobres, ao mesmo
tempo em que reduz o poder de barganha e de luta dos trabalhadores contra essas
medidas. Esse cenério, por fim, facilita o deslocamento das prioridades das despesas
publicas em favor da divida publica, aumentando os lucros da classe rentista.

Conforme se depreende, o efeito geral da austeridade — seja fiscal, monetaria
ou industrial — é o de enfraquecer as possibilidades de contestacdo da ordem
econdmica. Ao lancar as pessoas em um jogo de concorréncia generalizada, no qual
a sobrevivéncia depende de forgcas econdémicas impessoais e ndo de escolhas

politicas, a austeridade garante que tudo permaneca como esta.

26 LIMIAR

A histéria da austeridade permite apreender seu real significado. Se for
compreendida puramente como um conjunto de politicas econémicas, a austeridade
aparece como uma forma de irracionalidade, na medida em que, historicamente,
mostrou-se altamente ineficiente em promover os seus fins declarados de controle do
déficit, equilibrio orcamentario e incentivo ao investimento pela retirada do Estado.

Contudo, as experiéncias do inicio do século XX permitem compreendé-la
pelo que ela realmente é: um dispositivo de governo que emergiu na forma de uma
contraofensiva a crise de governamentalidade liberal. A austeridade é, portanto, a
salvaguarda a que a ordem capitalista pode recorrer em momentos nos quais as
técnicas de governo habituais deixam de funcionar.

Conforme propde Clara Mattei, a austeridade opera, fundamentalmente, para
promover a separacao entre a politica e a economia, particularmente nos momentos

nos quais as barreiras que as separam estao fragilizadas. Seja por meio da forca ou

%1 MATTEI, 2023, p. 190.
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pela “neutralidade” cientifica de suas recomendacgdes, a austeridade reforgca a
naturalidade das leis econémicas de mercado e, com isso, suprime as alternativas que
se opdem a ela.

Contudo, diante dos efeitos devastadores da depressao econémica da década
de 1930 e da deflagracdo da Segunda Guerra Mundial, a austeridade perde forca
enquanto alternativa a crise do modo de governo liberal. Isso nédo significou,
entretanto, que foi completamente abandonada no debate econémico. Entre os anos
1930 e 1970, a austeridade encontrou abrigo intelectual no interior das duas tradigcbes
gue fundaram o neoliberalismo: inicialmente, entre os ordoliberais durante o esforco
de reconstrucdo da Alemanha pds-guerra; posteriormente, entre os neoliberais austro-
americanos ao longo do processo de consolidacao da racionalidade neoliberal. A partir
desse momento, portanto, a histéria da austeridade se entrelaca com a do

neoliberalismo.

3AUSTERIDADE E NEOLIBERALISMO

Tradicionalmente, o neoliberalismo é definido como um fenbmeno da década
de 1970. E visto, de maneira geral, como uma reacéo antiestatista ao Estado de bem
estar social que o precedeu historicamente. Seria, nesse sentido, mais uma etapa no
eterno movimento pendular da histéria do capitalismo, que ora tende a promover e
aceitar a intervencéo do Estado, ora a rechaca veementemente. Portanto, nesse tipo
de andlise, o neoliberalismo é caracterizado como um movimento de retomada do
principio do laissez-faire decorrente da crise de acumulacdo do capital e da
financeirizacdo da economia mundial.

Embora seja incontestavel que o neoliberalismo tenha se consolidado durante
a década de 1970, sua origem remete a um periodo anterior a crise do modelo de bem
estar social. Foi no periodo do entreguerras que o neoliberalismo emergiu como uma
via de reconstrugédo da ordem capitalista.

Estabelecer a década de 1930 como o ponto de irrupcédo do neoliberalismo
implica inseri-lo num contexto no qual o liberalismo, enquanto razdo governamental,
demandava uma profunda reavaliacéo. As vésperas da Segunda Guerra Mundial, a
longa crise da governamentalidade liberal nascida no século XIX ndo havia sido
remediada por completo.

Em face das ameacas revolucionéarias, as experiéncias de austeridade do

inicio do século XX foram bem sucedidas em garantir a continuidade do capitalismo.
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Entretanto, a deflagracdo da Segunda Guerra Mundial revelou o fracasso do projeto
de reconstrucdo da ordem econémica de forma duradoura, dando um novo impulso a
necessidade de refundacdo da arte liberal de governar. Diante desse cenério,
surgiram dois caminhos ao longo da década de 1930.

De um lado, as ideias de John Maynard Keynes, critico das politicas de
austeridade do Tesouro britanico desde 1925, ganham espaco na agenda econdémica
mundial. O novo liberalismo, do qual Keynes foi um dos representantes, reivindicava
a superacao do dogma do laissez-faire e o “reencastramento” do mercado através da
legislacdo e de mecanismos regulatérios. Ainda, dando continuidade a tradicdo do
radicalismo inglés, reivindicava um reformismo social no qual o Estado deveria
distribuir o maximo de liberdade ao maior nimero de pessoas.

Por outro lado, alguns anos mais tarde, o esfor¢co para salvar o capitalismo
toma outros rumos. O Coléquio Walter Lippmann, realizado em Paris no ano de 1938,
marcou o0 surgimento do neoliberalismo enquanto alternativa a crise de
governamentalidade. O evento reuniu um conjunto de intelectuais que, apesar de
compartilharem do diagnéstico de que a manutencdo do capitalismo dependia da
superacdo do naturalismo do laissez-faire, contrapunham-se a qualquer tipo de
reformismo social proposto pelo novo liberalismo. Os neoliberais reivindicavam,
assim, um tipo bastante especifico de intervencionismo governamental, cujo critério
maximo de legitimidade era o respeito a lei da concorréncia.

O neoliberalismo aparece, portanto, como uma reformulacdo da razéo
governamental liberal, mas que ndo se confunde com a simples retomada dos
principios do liberalismo classico. Ao longo desse processo, a austeridade sera, a um
s6 tempo, integrada e transformada pelo pensamento neoliberal.

A fim de compreender o percurso que possibilitou a ascensdo da
racionalidade neoliberal e de que forma ela se caracteriza, partiremos do curso
ministrado por Michel Foucault, transcrito em O nascimento da biopolitica e, de forma
auxiliar, das ideias desenvolvidas por Pierre Dardot e Christian Laval em A nova razao

do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.

3.1  NEM LAISSEZ-FAIRE, NEM KEYNESIANISMO: A FUNDACAO DO
PENSAMENTO NEOLIBERAL
O Coloquio Walter Lippmann, organizado pelo filosofo francés Louis Rougier,

reuniu um conjunto de 26 intelectuais em torno da constatacao de que era preciso
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reestruturar o liberalismo.%? O diagndstico comum aos participantes era de que o
sucesso dessa tarefa dependia da revisdo dos dogmas do liberalismo classico,
especialmente da nocdo do mercado como uma ordem natural. Contudo, era
necessério fazé-lo sem seguir o curso do dirigismo e da planificacdo econémica de
tipo keynesiana. Assim, ainda que de forma um tanto difusa naquele momento, o
neoliberalismo aparece no final da década de 1930 a partir de uma dupla oposicéo:
de um lado, ao velho liberalismo ortodoxo e a sua formula da néo intervencao; e do
outro, ao intervencionismo econdmico reivindicado pelo novo liberalismo.

O evento teve como tema central a seguinte questao: a queda do liberalismo
decorreu de causas enddgenas?®® Ao longo das discussdes, surgiram algumas
divergéncias quanto a resposta. De um lado, havia aqueles — como Friedrich Hayek e
Ludwig von Mises — que entendiam que a crise do liberalismo classico ndo se devia a
causas endogenas, mas a “traigado progressiva” de seus principios em favor de uma
politica intervencionista.®* Por outro lado, Rougier, Lippmann e a maior parte dos
intelectuais alemées sustentavam que as causas da crise deveriam ser buscadas no
interior do proprio liberalismo classico.

Essas divergéncias ficaram escondidas em um primeiro momento, na medida
em que era preciso contrapor-se a ameaca do coletivismo e do totalitarismo na
Europa. Contudo, a linha de pensamento que prevalece no Coléquio é a de que o erro
fundamental dos liberais classicos, que acarretou a crise e levou ao dirigismo e a
planificacéo, foi a confusdo entre “as regras de funcionamento de um sistema social
com leis naturais intangiveis”.®> Em outros termos, o erro dos liberais classicos foi o
de presumir que a ordem de mercado era uma ordem nhatural, separada e
independente da politica e do direito.

Os intelectuais neoliberais partem, portanto, da premissa de que a ordem
capitalista € fruto de uma configuracédo juridico-institucional especifica. Logo, para
salvar o capitalismo faz-se necessario reivindicar um “intervencionismo propriamente

liberal”, um “liberalismo construtivista”, que restabeleca “incessantemente as

92 MARIUTTI, Eduardo Barros. O Coléquio Walter Lippmann e a génese do neoliberalismo:
apontamentos. Textos Para Discussdo, Campinas, v. 415, ago. 2021.
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% DARDOT; LAVAL, 2016, p. 77.

% DARDOT; LAVAL, 2016, p. 81.
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condigcbes da livre concorréncia” e fornegca as condigdes necessarias para o
funcionamento do mercado.%®

Assim, ao se afirmar que o inimigo comum dos neoliberais foi o
keynesianismo, com isso ndo se esta a dizer que o neoliberalismo rechacou, desde a
origem, a intervencdo do Estado. A partir da década de 1930, a disputa que se
estabeleceu entre 0 “novo liberalismo” e o neoliberalismo ndo deve ser lida em termos
de intervencgéo e nao intervencgdo. Trata-se, na verdade, de uma disputa em torno da
natureza da intervencgéao reivindicada.

Na maioria dos paises, o esforco de reconstrucéo ao final da Segunda Guerra
Mundial tomou a forma de um intervencionismo orientado por um conjunto de objetivos
sociais. Em 1944, essa tendéncia foi sintetizada em um documento da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), conhecido como a Declaracdo da Filadélfia, no qual
foram delineados os objetivos que deveriam orientar o mundo no pds-guerra: a busca
do pleno emprego; a elevagao da qualidade de vida; a “luta contra a necessidade” e a
pobreza; a ampliacdo das medidas de protecdo social; além da melhoria das
condicGes de trabalho e salide dos trabalhadores.®” O “Espirito da Filadélfia”, como
descreveu Alain Supiot, indicava o esforgo em “recolocar a forga a servigo do direito e
de estabelecer os principios comuns a toda espécie de ordem juridica”.®®

Ainda, poucas semanas depois da publicacdo da Declaracéo da Filadélfia, foi
realizada a Conferéncia de Bretton Woods, que buscou definir as regras para a
economia mundial no periodo pds-guerra. Ficou estabelecido, em primeiro lugar, que
a nova ordem nédo poderia estabelecer-se sobre o velho sistema do padréo-ouro.
Assim, diante da consolidacdo da hegemonia econémica norte-americana ao final da
guerra, foi decidido que a estabilidade monetaria mundial deveria basear-se no dolar.
O Sistema Bretton Woods, como ficou conhecido, definia que todas as moedas
nacionais seriam indexadas ao délar que, por sua vez, seria indexado ao ouro. O
sistema durou até o inicio da década de 1970, quando o presidente Richard Nixon

anunciou a saida dos Estados Unidos e o fim da paridade do dolar.

% |bid., p. 96.

97 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituigéo da OIT e Declaragéo da
Filadélfia. 1944. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/WCMS 336957/lang--
pt/index.htm

98 SUPIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Tradugdo: Tania do
Valle Tschiedel, Porto Alegre: Sulina, 2014. p. 18.
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A Conferéncia de Bretton Woods também deu origem ao Fundo Monetario
Internacional (FMI) e ao Banco Internacional para Reconstrucédo e Desenvolvimento
(BIRD), mais conhecido como Banco Mundial. Essas organizagfes internacionais
foram originalmente desenhadas para atuar como salvaguardas da estabilidade
financeira mundial, oferecendo financiamento aos programas de reconstrucao
econdmica dos paises e apoiando a expansao do comércio internacional.

Assim, a partir de 1944, estavam estabelecidas as bases para a reconstrucao
da ordem mundial. Entretanto, enquanto o mundo caminhava no sentido da

planificacdo e da justica social, a Alemanha caminhava no sentido oposto.

3.2 O ORDOLIBERALISMO ALEMAO

O ordoliberalismo é a manifestacdo do pensamento neoliberal na Alemanha.
Estruturou-se durante a década de 1930 em torno de intelectuais da Escola de
Friburgo — como Walter Eucken e Franz Bohm — e de economistas como Alfred Mdiller-
Armack e Alexander Ristow. No pés-guerra, foi a doutrina que orientou a
reconstrucdo da regido ocidental do pais. O surgimento e o fortalecimento do
ordoliberalismo pode ser compreendido, portanto, a luz das condi¢des historicas do
Estado e do liberalismo no territorio alemao.

Em primeiro lugar, a insercéo tardia da Alemanha na economia capitalista
global foi determinante para o tipo de Estado que emergiu no pais. Nesse sentido,
Blyth argumenta que, de maneira geral, “quanto mais tarde um pais se insere na
economia global, maior e mais intervencionista sera o Estado”, que acaba por
“assumir o risco envolvido no investimento porque a escala do capital necessario
supera a capacidade de qualquer empresario isolado”.?® Essa dinamica fez com que
0 Estado alemao assumisse um papel mais proeminente na economia, garantindo os
fundos de capital para os investimentos privados e, ao mesmo tempo, implementando
transferéncias para suavizar os impactos dessas politicas.1%°

Ainda, do ponto de vista historico, o liberalismo ndo teve na Alemanha a
mesma proeminéncia que adquiriu em outros paises. Como demonstra Foucault,
desde o século XIX, o pensamento liberal aleméo teve de enfrentar, de maneira geral,
quatro obstaculos intelectuais e politicos: o protecionismo econdmico; o “socialismo

de Estado” de Bismarck; a planificagdo econdmica herdada da guerra; e o

9% BLYTH, 2020, p. 197-198.
100 |bid., p. 198.
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intervencionismo keynesiano.!! Ao longo de décadas, esses elementos moldaram
uma série de discussdes entre os liberais aleméaes.

Quando, a partir de 1930, o ordoliberalismo se fortalece a partir de uma
posicdo de adversidade em relagcdo ao Estado nacional-socialista, essa heranca
historica e intelectual converge em uma andlise peculiar acerca do nazismo. No
pensamento ordoliberal, 0 nazismo aparece como um fenémeno revelador da ligacéao
inescapdavel entre esses elementos: a planificagéo, o reformismo social, o dirigismo e
0 hazismo eram todos interligados, na medida em que a ado¢ao de qualquer um deles
levava necessariamente aos outros trés. Ao estabelecer um nexo de causalidade
entre esses fendmenos, os neoliberais puderam afirmar que o nazismo era “[...] antes
de mais nada, o crescimento sem fim de um poder estatal.”'02

A visao ordoliberal acerca do nazismo forneceu, assim, um quadro geral de
analise a partir do qual o neoliberalismo péde desenvolver a ideia de que a economia
concorrencial de mercado ndo era apenas o caminho para retomar o crescimento
econdmico, mas atuava como uma barreira protetora entre sociedade e o totalitarismo.
A dissolucdo dos lagos sociais ndo eram, portanto, os efeitos de uma economia de
mercado, mas da ampliagdo cumulativa do poder do Estado. Era preciso, portanto,
“‘inverter a formula” inicial do liberalismo e fundar “um Estado sob a vigilancia do
mercado em vez de um mercado sob a vigilancia de um Estado”.103

No pés-guerra, a primeira consequéncia dessa linha de pensamento foi a
defesa, por um conjunto de intelectuais ordoliberais, da retomada do livre
funcionamento dos mecanismos de preco na Alemanha. Segundo suas propostas, era
necessario libertar a economia das ingeréncias estatais através de uma ampla
liberalizag&o dos precos, que vai ser implementada a partir de 1948 e se estenderéa
até meados da década de 1950.

Entretanto, ndo basta deixar a economia livre. Na medida em que negavam a
ideia de que a economia de mercado fosse fruto de uma ordem natural, o desafio
fundamental dos ordoliberais no pos-guerra era o de fazer com que a liberdade de
mercado pudesse funcionar como o “principio organizador e regulador do Estado”.1%4

Em outros termos, era necessario refundar, fazer existir um Estado a partir da

101 FOUCAULT, 2022, p. 142-146.
102 |pid., p. 147.

103 |pid., p. 155.

104 FQUCAULT, 2022, p. 155.
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liberdade de mercado. A economia deveria funcionar, a um sé tempo, como elemento
legitimador e limitador da soberania politica, pois s6 assim era possivel evitar os
perigos da planificacdo e do nazismo.

Desta forma, aparece com os ordoliberais algo que é fundamental para
compreender o neoliberalismo. A economia é elevada a instancia legitimadora da
prépria existéncia do Estado, na medida — e somente na medida —em que este fornece
as condi¢des para o funcionamento do jogo econémico. Nos termos de Foucault, “a
economia produz legitimidade para o Estado que é seu avalista” e é, nesse sentido,
“criadora de direito publico”.1% A legitimagdo do Estado e do direito pela economia
produz, por sua vez, algo que € imprescindivel ndo s6 para o neoliberalismo, mas
também para a austeridade: consenso politico.

Com base nessa percepcao, o Estado deveria fornecer as condi¢cdes de
funcionamento de uma economia de mercado sem, contudo, inferir no seu
desdobramento. Em outros termos, era preciso regular, mas nunca orientar o
processo econdmico. Para que isso fosse possivel, os ordoliberais realizaram um
deslocamento em relacdo a doutrina liberal classica que define o nlcleo da
racionalidade neoliberal até os dias atuais.

No pensamento liberal classico, o principio de funcionamento do mercado era
a troca. Ja para os ordoliberais aleméaes, o principio fundamental € a concorréncia.
Essa passagem da troca para a concorréncia pode parecer uma diferenca sutil e
abstrata, mas ela tem consequéncias muito concretas. Como explica Foucault, a troca
funciona a partir da equivaléncia entre mercadorias e entre sujeitos, que devem ser
livres para efetua-las. Assim, no liberalismo do século XVIII e XIX, o modelo da
economia de mercado era o da troca e da liberdade de mercado. A consequéncia
l6gica desse modelo € o laissez-faire, uma vez que o mercado deveria ser um espacgo
livre para que os sujeitos pudessem exercer sua liberdade e trocar mercadorias.
Portanto, o Estado ndo deveria intervir sobre 0 mercado, mas apenas garantir a
liberdade daqueles que atuam nele.

Por outro lado, a concorréncia pressupde a desigualdade, a diferenca de
posi¢des. Portanto, ao eleger a concorréncia como o principio regulador do mercado,
a consequéncia nao pode ser o laissez-faire. Para os ordoliberais, a concorréncia ndo

€ um dado natural que precisa ser respeitado, ela € “de certo modo, um jogo formal

105 |bid., p. 108.
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de desigualdades” que s6 pode aparecer e produzir efeitos “sob certo numero de
condig¢des cuidadosa e artificialmente preparada”'©®

Ao deslocar o principio de funcionamento do mercado para a concorréncia, 0s
ordoliberais fazem surgir “uma economia de mercado sem laissez-faire, isto é, uma
politica ativa sem dirigismo”.1%” Novamente, regular a economia sem orienta-la a um
fim especifico. Portanto, o intervencionismo reivindicado pelo neoliberalismo nao é
aguele que busca limitar a concorréncia e seus efeitos sobre a sociedade, mas aquele
gue promove permanentemente a sua generalizacao.

Foucault apresenta trés exemplos de como essas ideias se expressaram no
pensamento neoliberal. O primeiro deles € a discussdo que se desenvolveu acerca
dos monopdlios. No debate econdmico de maneira geral, a formacdo de monopdlios
é vista como um fenbmeno inerente e, de certa forma, natural e necessario a dinamica
da concorréncia capitalista. Isso significa que, ao longo de seu desenvolvimento
histdrico, a concorréncia tende a autossupressdo. Diante dessa constatacdo, admite-
se, mesmo entre os liberais, a intervencao do Estado no processo econdémico a fim de
contrabalancar essa tendéncia e, com isso, preservar a concorréncia.'%®

Por outro lado, para os neoliberais, 0 monopdlio ndo é fruto da concorréncia,
ele é fruto da intervencédo publica na economia. Ainda que se admita a existéncia de
tendéncias a concentracdo de capital, os demais mecanismos de mercado acabariam
por compensa-la e a concorréncia seria plenamente restabelecida. Desta forma, o
monopdlio s se tornaria possivel pela intervencao do Estado, que concede privilégios
e favorece a concentracdo de capital para além do ponto de equilibrio.

Isso significa que ndo hd nenhum elemento proprio do processo econdmico
capaz de perturbar o jogo concorrencial. Novamente, a ameaca é externa ao mercado,
ela vem do Estado, que ndo deve intervir no processo econdmico. O Estado deve,
entretanto, “estabelecer uma moldura institucional” que impeca que essas forgas
externas — publicas ou privadas — interfiram na economia e criem monopdlios.1%°

De fato, uma das maiores preocupacdes dos ordoliberais alemaes da década
de 1930 foram os carteis e os monopalios. Desde a formacao da Republica de Weimar

ao final da Primeira Guerra Mundial, as constantes crises politicas e econémicas
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afetaram a estrutura industrial alema, levando os industriais a adotarem praticas de
cartelizacdo como forma de protecdo contra riscos. Ao longo dos anos, esses grupos
ganharam forca, influenciando decisdes politicas e tornando-se um empecilho cada
vez maior para o estabelecimento de uma concorréncia de mercado nos moldes
imaginados pelos ordoliberais.'19

Assim, o0 combate aos carteis apareceu como uma das principais
reivindicag@es dos intelectuais da Escola de Friburgo. A legislagédo antimonopdlio fazia
parte daquilo que os ordoliberais denominam de “constituicido econdmica”, uma
moldura juridico-institucional que fornece as condi¢des para o bom funcionamento do
mercado.!! Entretanto, a legislacdo antitruste ndo pode ter o efeito desejado em uma
ordem de mercado dirigida ou planificada. Portanto, o objeto fundamental da
“constituicdo econbmica” deve ser, sobretudo, o de estabelecer um quadro
institucional “especificamente adaptado a uma economia de concorréncia”.*'?

Com isso, os ordoliberais transformaram a institucionalizacdo da economia de
mercado em objeto de uma decisdo constituinte, de uma escolha politica
fundamental.’’3. Isso fica claro a partir da definicio de Eucken da constituicdo
econbmica como “a decisao politica geral quanto ao modo como tem de ser
estruturada a vida econémica”.'4

Conforme explicam Dardot e Laval, a “constituicdo econbmica” faria, ela
propria, parte do direito constitucional de um Estado e funcionaria com base em um
principio fundamental que é o de fazer da concorréncia o critério absoluto da acao
governamental. Ela estabelece, portanto, uma “ordem como estrutura formal”*®, ou
seja, fornece um quadro, uma moldura, cujo contetudo deve ser adaptado para melhor
satisfazer as condicbes da concorréncia. Contudo, as adaptacdes juridicas e
institucionais devem obedecer a um conjunto de “principios constituintes™ a

estabilidade da politica econémica e monetéria; abertura dos mercados; a propriedade

110 GERBER, David J.. Constitutionalizing the Economy: german neo-liberalism, competition law. The
American Journal Of Comparative Law, [S.L.], v. 42, n. 1, p. 25, 1994. Oxford University Press
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privada; a liberdade dos contratos, a responsabilidade dos agentes econémicos, a
soberania do consumidor e, claro, a livre concorréncia.!'®

Instituida a “constituigdo econdmica”, como implementar essa “deciséo
constituinte™? Eucken busca responder essa pergunta a partir de sua teoria das “agbes
conformes”, o segundo exemplo apresentado por Foucault.'” Por meio dessa teoria,
Eucken desenvolveu a formulacédo tedrica mais completa acerca da natureza da
intervencéo reivindicada pelo ordoliberalismo — e pelo neoliberalismo, de maneira
geral. Segundo sua proposta, o Estado deveria guiar-se por dois tipos de acdes: as
acOes reguladoras e as ac¢des ordenadoras.

As acles reguladoras sdo aquelas que atuam sobre as condicbes de
mercado, mas nao interferem no processo econémico. De maneira geral, isso significa
que a acgado governamental deve “identificar, admitir e deixar agir’ um conjunto de
tendéncias econdmicas a fim de maximizar seus resultados.'*® Decorre desse
raciocinio que o principal objetivo das a¢fes reguladoras € garantir a estabilidade de
precos por meio do controle da inflacdo, uma vez que os pre¢os sédo os verdadeiros e
legitimos reguladores do processo econdmico. Assim, o primeiro e principal objetivo
de qualquer “agao reguladora”, que se sobrepde a todos os outros, € o da estabilidade
econbmica e monetaria. O pleno emprego, a elevacdo das condicbes de vida da
populacdo, sdo, no maximo, objetivos secundarios. Além disso, a estabilidade de
precos deve ser mantida sem que se recorra a instrumentos de planificacao
econbmica como investimentos publicos, manipulacdo dos niveis de prec¢os, ou
incentivos a setores econémicos especificos. Deve-se dar preferéncia a politica de
crédito e, quando necessario, introduzir reducbes moderadas de impostos, a fim de
agir sobre as poupancas e investimentos.°

Ainda, retomando as mesmas propostas dos partidarios da austeridade nas
conferéncias financeiras internacionais dos anos 1920, os ordoliberais foram avidos
defensores de uma autoridade monetaria forte, representada por um Banco Central
independente, que agiria como guardido da ordem econdmica em face dos abusos do
poder politico. Aqui fica bastante explicito o sentido da pretensdo neoliberal em

estabelecer “um Estado sob a vigilancia do mercado”.
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A politica monetaria, levada a cabo pelos Bancos Centrais, deveria estar fora
da ingeréncia do Estado e alheia as pressfes sociais. Livres para responder as
expectativas do mercado, as autoridades monetarias poderiam garantir a ordem e a
estabilidade financeira através de uma vigilancia constante dos atores politicos.
Assim, se o Estado falhasse e cedesse as pressdes externas, a ordem econémica
estaria a salvo nas maos dos especialistas econémicos.

A independéncia dos Bancos Centrais e a primazia da estabilidade financeira
ndo foram, contudo, os Unicos pontos de encontro entre a austeridade e o
ordoliberalismo. Conforme proposto anteriormente, a austeridade deve ser
compreendida como um dispositivo de governo; e o governo € aquilo que é exercido
sobre os homens.

Nesse sentido, Eucken propde que as intervengbes governamentais
devessem ocupar-se também das “acdes ordenadoras”. Trata-se, neste caso, de agir
sobre as condi¢cdes mais estruturais do mercado, sobre aquilo que permita que ele
exista. Logo, para fazé-lo funcionar como regulador social, € necessario “agir sobre
dados que ndo sao diretamente econdmicos”, o que significa agir, “[...] em primeiro
lugar, [sobre] a populagdo”.*?? A politica ordenadora deve agir, nesse sentido, sobre o
tamanho, sobre as técnicas de producdo e aprendizagem dessa populacao, sobre o
regime juridico, sobre o solo e o clima, em suma, sobre fatores extraeconémicos.?

O objeto privilegiado da a¢cdo governamental é, portanto, a populacéo. Trata-
se, em Ultima analise, de governar os homens para fazer o mercado existir e agir. Por
consequéncia, quanto melhor e mais eficiente for essa politica ordenadora, menos
necessaria sera a politica reguladora. Em outros termos, a consequéncia da
articulacédo entre os dois tipos de acdo governamental formulados por Eucken é a de
que:

[...] tanto a intervencdo governamental deve ser discreta no nivel dos
processos econdmicos propriamente ditos, como, ao contrario, deve ser
maci¢ca quando se trata desse conjunto de dados técnicos, cientificos,
juridicos, demogréficos, digamos, grosso modo, sociais, que vao se tornar
agora cada vez mais o objeto da intervengdo governamental.1??

Nesse sentido, em paralelo as formulacdes de Eucken sobre “as agdes
conformes”, aparece uma corrente do ordoliberalismo particularmente preocupada

com esse aspecto sociolégico da acado governamental. Representada por intelectuais
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como Alfred Muller-Armack, Wilhelm Ropke e Alexander von Rustow, essa corrente
destaca o “quadro social em que a atividade econémica deve desenvolver-se” e
elabora, a partir dele, uma “politica de sociedade”.1?3

A politica social — ou “politica de sociedade” — desenvolvida pelos ordoliberais
nao tem o mesmo sentido daquela reivindicada pelos keynesianos, uma vez que ela
nado opera para contrabalancar os efeitos da economia de mercado. Para 0s
ordoliberais, o desenvolvimento econdmico € movido pela concorréncia. A
concorréncia pressupde e depende da desigualdade e da diferenca: de salérios, de
relacdes, de qualidades e de condicdes de vida. Assim, mecanismos de redistribuicao
de renda e outras ferramentas compensatoérias sao mal vistas, particularmente quando
“tiradas da parte da renda que é produtora de poupancga e de investimento”.1?4 A
consequéncia €, como se pode esperar, a defesa da parcimbnia, da reducdo do
consumo, de um sistema tributario que ndo pode atingir as poupancas dos
investidores, ou seja, a consequéncia é a austeridade.

Ainda, o instrumento de preferéncia da politica social ordoliberal € a
capitalizacdo generalizada. Como demonstra Foucault, trata-se, no fundo, de dizer
gue a Unica politica social verdadeira € o crescimento econémico, uma vez que gera
prosperidade a todos e permite que cada individuo se proteja em face dos riscos
sociais. Ha, portanto, uma “individualizacdo da politica social”.1?®

Desta forma, a politica social dos ordoliberais ndo é aquela que age para
corrigir os efeitos do mercado; é aquela que atua sobre a sociedade para garantir que
o mercado possa agir. Foi a isso que Muller-Armack atribuiu 0 nome de economia
social de mercado.

Portanto, ao contrario do que se possa imaginar, a esfera da intervencéo
governamental ndo é reduzida no neoliberalismo. O governo deve intervir de forma
permanente e constante sobre a sociedade a fim de garantir que os mecanismos de
concorréncia possam funcionar com maxima eficiéncia. Trata-se, portanto, ndo de um
governo “econdmico”, mas de um “governo de sociedade”.1?®

No mesmo sentido, o neoliberalismo ndo fez com que o Estado fosse

enfraquecido. O intervencionismo reivindicado pelos ordoliberais dependia da
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existéncia de um Estado forte, capaz de resistir as pressdes externas das massas e
que tivesse condicdes de fazer valer a lei da concorréncia. Assim, ao transformar a
sociedade no “alvo e objetivo da pratica governamental”; a concorréncia no principio
regulador dessa sociedade; e o Estado no protetor e fiador da ordem econdmica, o
neoliberalismo da origem a uma nova arte de governar.*?’

Desse ponto de vista, o neoliberalismo — aqui representado por sua vertente
de origem alema — estabelece um fio de continuidade com o paradigma da
austeridade. Ainda que tenham aparecido em periodos histéricos distintos, ambos
buscam oferecer respostas a crise de governamentalidade do liberalismo. Nesse
sentido, a austeridade, assim como o neoliberalismo, ndo aparece como uma questao
de politica econdmica, mas como uma questdo de governo. Nao se tratava de intervir
para conduzir a economia, mas de intervir para conduzir os homens.

Nessa nova razao de mundo fundada pelos neoliberais, a austeridade pdde
funcionar como um dispositivo de governo, fornecendo um conjunto de ferramentas
para implementar as condicdes concorrenciais de mercado. Ao reinserir
constantemente as pessoas no jogo pela sobrevivéncia, a austeridade consegue
produzir consenso politico e apaziguar - inclusive pela for¢a — as reivindicacdes por
melhores condi¢des de vida. E por permitir reforcar a concorréncia como “norma geral

da vida” que a austeridade foi tdo bem vinda entre os ordoliberais.

3.3 O NEOLIBERALISMO NORTE-AMERICANO E A GENERALIZAC}AO DO
MODELO DE EMPRESA

A partir da constatacdo de que o objeto da intervengcdo governamental é a
sociedade, a pergunta que se segue € que tipo de sociedade o neoliberalismo
pretende construir. Pode-se dizer que € a sociedade de mercado, baseada na troca
de mercadorias, e cuja forma busca-se expandir a todas as esferas da vida. O
neoliberalismo promoveria, assim, uma mercantilizacdo generalizada a fim de
construir uma “sociedade de consumo” ou uma “sociedade de massa”.1?8

7

Contudo, é importante lembrar que uma das caracteristicas centrais do
neoliberalismo é a passagem da troca para a concorréncia como principio de
funcionamento do mercado. Uma sociedade de mercado baseada na troca é, nesse

sentido, uma sociedade baseada na uniformidade, na medida em que a troca funciona

127 |bid.
128 FOUCAULT, 2022, p. 197.



50

pela equivaléncia entre mercadorias. Por outro lado, a sociedade que o neoliberalismo
busca construir € uma sociedade baseada na concorréncia e, portanto, na
diferenciagao.

O elemento que fornece esse nucleo de diferenciagéo, a partir do qual cada
individuo pode agir e se relacionar com os demais a partir da concorréncia, € o modelo
de empresa. A sociedade neoliberal é, portanto, uma “sociedade empresarial”.1?°
Assim, “0 homo economicus que se quer reconstituir ndo € o homem da troca[...], € o
homem da empresa e da producéo”.13°

No pensamento ordoliberal, essa questdo aparece por meio da exaltacdo de
um modelo de sociedade formado por pequenas unidades produtivas
descentralizadas, baseado no pequeno comércio, nas familias e nas comunidades
locais. Essa forma de organizacdo social baseada no modelo da pequena empresa
seria uma maneira de evitar que determinados grupos impusessem seus interesses
sobre os demais e também sobre o Estado, uma das principais preocupacdes do
ordoliberalismo. Assim, o objetivo central da agdo governamental era o de multiplicar
ao maximo a forma “empresa” por todo o tecido social.!3!

Contudo, foi somente com o neoliberalismo norte-americano, amplamente
influenciado pelos intelectuais da escola austriaca de economia, como Friedrich
Hayek, que a generalizacdo da forma empresa tornou-se efetivamente possivel.

Por ser avessa ao intervencionismo de Estado reivindicado pelo
ordoliberalismo, a corrente austro-americana parece aproximar-se mais de uma
retomada do liberalismo classico e do laissez-faire. Entretanto, assim como a vertente
alema, o neoliberalismo americano representou uma reconfiguracao profunda da arte
liberal de governar. Para além da valorizacdo da concorréncia enquanto principio
regulador da economia e da sociedade, 0s autores austro-americanos desenvolveram
uma concepcao especifica do termo mercado, que passa a ser caracterizado como
um “processo”. Essa mudanca de concepgao faz parte de uma transformagao mais
abrangente promovida pelo neoliberalismo americano, que diz respeito ao préprio
objeto da economia enquanto area de estudo e que permitiu uma ampliacdo inédita

da andlise econbmica para outros campos do conhecimento. Foi, portanto, através
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desse conjunto de transformacdes que o neoliberalismo péde promover a forma
empresa como modelo geral de sociedade e de subjetivacao.

A primeira e mais abrangente transformacéo promovida pelo neoliberalismo
americano refere-se ao objeto da ciéncia econdmica. De maneira geral, as teorias
econdmicas liberais — sejam as de Adam Smith e David Ricardo ou as de John M.
Keynes — buscam analisar os mecanismos de mercado a partir de conceitos como
capital, moeda, precos, renda, trabalho, etc. O foco, portanto, estd em analisar a forma
como esses fatores de producgéo se relacionam no interior do processo econdémico a
fim de produzir rigueza. Nesse sentido, as analises neoliberais introduzem uma
verdadeira “transformacgao epistemoldgica” da tradicao liberal. Para os neoliberais, o
objeto da analise econdmica deveria consistir no “estudo da maneira como os
individuos fazem a alocacdo desses recursos raros para fins que sdo fins
alternativos”.'? Trata-se, portanto, de fazer da economia a “ciéncia do comportamento
humano” ou, ainda, da racionalidade econémica que caracteriza esse comportamento
humano, tida como uma relagao estratégica entre “fins e meios raros que tém usos
mutuamente excludentes”.'33 A economia aparece, nesse sentido, como uma teoria
das escolhas racionais, baseadas exclusivamente nos interesses.

Essa virada subijetivista fornece o quadro geral a partir do qual os neoliberais
formularam um conjunto de novas teorias e concepcdes. A propria definicdo de
mercado é transformada: deixa de ser simplesmente um local de troca e circulacdo de
mercadorias e passa a ser visto como um “processo subjetivo”, ou seja, “um processo
de descoberta e aprendizado que modifica 0s sujeitos, ajustando-os uns aos
outros”.13* Em outras palavras, o processo de mercado “constréi seu préprio sujeito”
ao inseri-lo perpetuamente em “situagdes de mercado” no ambito das quais ele deve
moldar-se, aprender, a partir das escolhas que realiza.3®

Contudo, esse processo de “ajustamento” dos sujeitos em relagdo uns aos
outros ndo conduz a um equilibrio. Nessa concepcao, o mercado caracteriza-se muito
mais pelo desequilibrio e pela incerteza do que pela autorregulacdo. Diante desse
cenario, a concorréncia continua a ser o principio propulsor do mercado. A diferenca

€ que ha, no neoliberalismo americano, uma valorizagdo da concorréncia sob um
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aspecto de rivalidade, de uma luta perpétua por recursos, informacdes, influéncia,
enfim, por tudo aquilo que possa aprimorar esse processo de descoberta e
aprendizagem. Nesse sentido, a concorréncia no mercado pode ser vista como 0
processo “de descoberta de informacéo pertinente, como certo modo de conduta do
sujeito que tenta superar e ultrapassar os outros [...]"**® no jogo concorrencial.

Dessa construcdo decorrem duas consequéncias principais: primeiro, que o
papel fundamental da acdo governamental deve ser o de criar e expandir ao maximo
as “situacdées de mercado” no ambito das quais o individuo pode constantemente
moldar-se, aprender e escolher. Segundo, que o modelo de individuo capaz de
sintetizar essa capacidade de escolha, de descoberta e de constante “vigilancia em
busca da oportunidade comercial’ € o homem empreendedor, o “sujeito
empresarial”’.3” O empresario é, nessa concepc¢ado, aquele que é guiado pelo risco e
pela especulacdo. E também aquele que se mantém vigilante a fim de adaptar-se
constantemente as variaveis do mercado e explorar novas oportunidades. O
empresario é, portanto, o sujeito que se constitui a partir da concorréncia.

Outra contribuicdo importante da corrente austro-americana para a
racionalidade neoliberal € a chamada teoria do capital humano. Como explica
Foucault, essa teoria € decorrente de uma tentativa dos neoliberais em “reinserir o
trabalho no campo da andlise econdmica”.’3 Se a economia é, para os neoliberais, a
ciéncia do comportamento humano, analisar o trabalho do ponto de vista econdmico
significa analisa-lo como uma conduta humana, como uma “conduta econdmica
praticada [...] por quem trabalha”.13° A andlise neoliberal do trabalho situa-se do ponto
de vista do trabalhador, tido como “um sujeito econdmico ativo”.14° Partindo desse
pressuposto, os neoliberais formulam uma série de postulados, cuja linha de raciocinio
Foucault descreve mais ou menos da seguinte forma: uma pessoa trabalha para obter
um salario; um salario €, do ponto de vista de quem trabalha, uma renda; uma renda
nada mais é que o produto de um capital aplicado; o salario €, portanto, a renda de

um capital. De que capital? Do capital humano, ou seja, “de um conjunto de fatores
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fisicos e psicolégicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar este ou aquele
salario”. 14!

Assim, diferentemente dos outros tipos de capital, o capital humano é
indissociavel da pessoa que o detém. Cabe a cada individuo, portanto, amplia-lo,
aprimora-lo incessantemente, e, por fim, aplica-lo no ambito do “processo de
mercado”. Cada pessoa deve agir em relagdo ao seu “capital humano” da mesma
forma que o investidor age em relagéo ao seu capital econémico e o empresario age
em relacdo a sua empresa. Em resumo, 0 homem agir como uma “empresa para si
mesmo”.14?

O homo economicus — 0 homem econdmico — dos neoliberais néo €, portanto,
0 mesmo da concepcao classica. Ele ndo € o homem da troca, que age com base na
necessidade e na utilidade. Ele é, na verdade, o homem da empresa, que age com
base no interesse e na valorizacdo de seu capital.

Sob esse aspecto, hd uma aproximacao do conceito de homo economicus
evocado pela “economia pura” dos intelectuais italianos da austeridade. O homo
economicus de Pantaleoni e Ricci era também o empresario, o poupador-investidor,
gue age com parcimonia e esta sempre em busca da melhor oportunidade para aplicar
Seus recursos e gerar crescimento econbémico. Contudo, ha duas distingbes
importantes.

A primeira é a de que, na concepc¢do italiana, parece estar ausente a
formulacéo de algo como um “capital humano”. A caracteristica mais proeminente do
homem econdmico, que deve ser valorizada e expandida, é a tendéncia a poupanca,
e ndo a relacdo do homem consigo mesmo enquanto um capital a ser aplicado.

Além disso, para os economistas italianos, a racionalidade que caracteriza
esse homem econdmico ndo é — e nem deve ser — generalizada em toda a sociedade.
Ela € uma faculdade caracteristica de uma parcela especifica da populacdo em
detrimento das demais que podem, no maximo, ser disciplinadas pelos mecanismos
de austeridade.

Por outro lado, na concepcao neoliberal, 0 homo economicus passa a ser o
modelo de racionalidade aplicavel a todas as pessoas, instituicdes e, como veremos,

até mesmo ao proprio Estado. Uma “economia feita de unidades-empresa, uma
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sociedade feita de unidades-empresa”3; é esse o projeto que a arte de governar
neoliberal busca realizar.

O estabelecimento do modelo do homo economicus e da teoria do capital
humano permitiu aos neoliberais austro-americanos expandir a analise econémica
para campos previamente inexplorados. A generalizacao absoluta e ilimitada da forma
empresa funcionou, assim, como um “principio de inteligibilidade” de uma série de
comportamentos, de rela¢des sociais, de instituicdes, de fendbmenos socioldgicos e
psicolégicos que transformaram a racionalidade neoliberal em uma verdadeira “razéo
de mundo”.

Ainda, a virada epistemoldgica operada pelos neoliberais, essa passagem
para a andalise do processo econdmico do ponto de vista do homo economicus,
implica, em ultima analise, a transformacdo desse sujeito em um “sujeito
governamentalizavel”, passivel de ser objeto de governo.!** Conforme aponta
Foucault, no século XVIII, 0 homo economicus € “o objeto do laissez-faire”, ou seja,
“aquele em que ndo se deve mexer”.!* Ele age conforme seus interesses e deve-se
deixar o fazé-lo. Ja no modelo neoliberal, o homo economicus é justamente aquele
que é "manejavel’, que “vai responder sistematicamente as modificacbes que serao
introduzidas artificialmente”.14¢ Assim, o homo economicus é justamente aquele que
€ governavel.

A ascensdo dessas ideias em torno de uma economia de mercado
desequilibrada, guiada por homens-empresarios que atuam pelo risco e pela
especulacao foi decisiva para que a austeridade pudesse permanecer como um
dispositivo de governo mesmo diante de um mundo que, durante cerca de trinta anos,

seguiu o manual de instrugcdes de Keynes.

3.4 O TRIUNFO DO NEOLIBERALISMO: O CONSENSO DE WASHINGTON E A
AUSTERIDADE CONTEMPORANEA
O conjunto de ideias desenvolvidas pelos neoliberais alemées e austro-
americanos forma o arcabouco intelectual da nova arte de governar. O neoliberalismo

apareceu, assim, como uma racionalidade governamental cuja caracteristica principal
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€ “a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e a empresa como
modelo de subjetivagdo”.*4’

Entretanto, ao longo dos chamados “anos dourados” do capitalismo, as ideias
neoliberais ficaram, de certa forma, restritas a determinadas regides e circulos
intelectuais. A partir da década de 1970, esse cenario mudou.

O processo que levou a consolidacdo do neoliberalismo enquanto
“racionalidade do capitalismo contemporaneo”*® manifestou-se, em um primeiro
momento, através de um combate ideoldgico contra as bases do Estado de bem estar
social. Contudo, a racionalidade neoliberal dependeu de uma modificacdo mais
profunda da sociedade para instaurar-se definitivamente. Foi necessaria a
implementacdo de uma série de mecanismos disciplinares que coagissem as pessoas
“a agir e se guiar” pela concorréncia.'*9

A partir de meados da década de 1960, uma série de ideias comecou a ganhar
forca no meio académico e politico. No campo econémico, 0 monetarismo de Milton
Friedman vai estabelecer-se como o principal adversério teérico do keynesianismo.
De maneira geral, o monetarismo baseia-se na ideia de que os estimulos
governamentais para promocdo do pleno emprego — centrais na politica econémica
keynesiana — geram inflagdo.**0

Assim, a luta ideoldgica que acontece ao longo das décadas de 1960 e 1970
tomou a forma de uma “critica do Estado como fonte de todos os desperdicios e freio
a prosperidade”.'>! Nesse contexto, foram retomados argumentos bastante familiares
em torno do “custo do Estado”, do “tamanho insuportavel da divida acumulada” e do
“efeito dissuasivo de impostos muito pesados”.'>? O velho tema do “governo frugal”
voltou, assim, ao centro do debate publico.*>3

O monetarismo ganha relevancia principalmente a partir da crise inflacionaria
da década de 1970. Conforme explicam Dardot e Laval, a coexisténcia de altos niveis
inflacionarios e altas taxas de desemprego abalou o manual de instrugdes keynesiano,

particularmente em relacdo a atuacdo dos gastos publicos sobre a demanda e
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investimentos e, consequentemente, sobre os niveis de emprego.>* O monetarismo
funcionou, nesse sentido, como um veiculo “para naturalizar as ideias austriacas e
ordoliberais, tirando-as da marginalidade e dando-lhes aceitacdo pela corrente
predominante”.*%®

Ainda, a crise inflacionaria fez com que crescessem as pressfes dos
trabalhadores. Em alguns paises europeus, como a Italia e a Inglaterra, o nimero de
greves e de filiacdes sindicais aumentou expressivamente.'>® Esse cenario de
contestacao fez com que, ao final da década de 1970, circulasse o diagndstico de que
a crise politico-econémica gerada pelo “excesso de democracia que surgiu nos anos
1960” tinha se tornado “ingerivel”.1%’

A contraofensiva veio logo em seguida. Em 1979, Margaret Thatcher assumiu
o poder na Inglaterra. Pouco tempo depois, em 1981, Ronald Reagan tornou-se
presidente dos Estados Unidos. Juntos, inauguraram um periodo de intensas reformas
neoliberais, cujo principal instrumento foi a austeridade.

Thatcher, amplamente influenciada pelas ideias de Friedrich Hayek,
implementou um amplo programa de privatizagbes da industria britanica. Ainda,
conforme aponta Clara Mattei, na década de 1980, houve uma reforma tributaria na
Gra-Bretanha que diminuiu a tributacdo sobre o capital estrangeiro e aumentou a
tributacdo sobre o consumo, inclusive sobre bens basicos. Foram aprovadas leis
trabalhistas desfavoraveis aos trabalhadores, ampliando os poderes dos
empregadores e reduzindo o dos sindicatos.%8 A atuacéo de Thatcher para neutralizar
e reprimir a greve dos mineradores entre 1984 e 1985 representou um marco na
consolidacéo de seu programa econdmico. Entre meados da década de 1970 e 1990,
as taxas de exploracao dobraram na Gra-Bretanha. Nesse mesmo periodo, a taxa de
lucro cresceu de 21% para 31%.1%°

Nos Estados Unidos, o conjunto de medidas neoliberais implementadas no
periodo recebeu o nome de Reaganomics. Tratava-se, de maneira geral, de um
programa baseado na reducdo dos gastos publicos como forma de reduzir o

desemprego; na diminuicdo da incidéncia de impostos sobre capital e renda como
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forma de promover investimentos e aumentar a produtividade; em uma politica
monetaria rigida a fim de conter a inflacdo; e na desregulamentacéo econémica para
reduzir custos e promover a competitividade. 150

As transformacdes da década de 1970 também tiveram impacto na América
Latina. O fim da paridade doélar-ouro em 1971 e a desregulamentacédo do sistema
internacional que 0 seguiu agiram como incentivos para a emissdo de dolares de
forma desenfreada. Com esse excesso de ddlares em circulagdo, passou a haver uma
alta disponibilidade de acesso a crédito pelos paises em desenvolvimento, por meio
de taxas relativamente baixas, mas vinculadas as taxas de juros internacionais. Esse
fluxo de crédito foi largamente utilizado para financiar ditaduras militares e viabilizar
projetos de exploragéo de riquezas naturais. Contudo, em 1979, quando o Banco
Central norte-americano decidiu unilateralmente elevar as taxas de juros, instaura-se
a crise de endividamento externo que perdurou até o inicio dos anos 2000.

Na década de 1980, a crise abriu espaco para que o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial exigissem um conjunto de reformas estruturais
como condicdo de negociacdo das dividas.'%® Os programas de ajuste estrutural
envolviam medidas como a liberalizacdo do comércio e do fluxo de capitais
estrangeiros; a reducao do déficit publico por meio do corte de gastos; amplas
reformas administrativas a fim de diminuir o “custo do Estado”; cortes no financiamento
de programas sociais; e a reducdo de subsidios para o consumo.'62

A doutrina do choque, como denominou Naomi Klein, foi o antidoto escolhido
pelos economistas da Escola de Chicago para a crise de endividamento. Neste ponto,
€ importante dizer que, assim como no inicio do século XX, a natureza da crise nao
era somente financeira. Desde a década de 1950, os especialistas econdmicos e
autoridades estadunidenses haviam estabelecido que o nacional-desenvolvimentismo
crescente na América Latina e em outros paises do mundo era uma ameaca a
hegemonia dos Estados Unidos na ordem bipolar do pos-guerra. Ja entre 1953 e 1954,
a CIA organizou golpes de Estado no Ird e na Guatemala. Em 1964, é instaurada a

ditadura militar no Brasil como forma de impor um freio as crescentes reivindicacdes
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populares. Em 1973, ap0s o golpe militar que depds o presidente eleito Salvador
Allende, o Chile tornou-se o laboratério das ideias neoliberais.¢3

As experiéncias ditatoriais da América Latina e, posteriormente, 0s ajustes
estruturais promovidos a partir da década de 1980, serviram de exemplo para a
formulagdo de um verdadeiro “sistema disciplinar mundial”.164 Em 1989, esse sistema
encontrou sua manifestacdo mais explicita por meio do que ficou conhecido como o
Consenso de Washington. Tratava-se de um conjunto de dez medidas, fruto da
conjuncdo das opinibes do Tesouro americano, do Federal Reserve e das
organizacdes financeiras internacionais, todas alicercadas pelas ideias de F. Hayek,

M. Friedman e dos teéricos da escolha publica.'®® As dez medidas séo:

1. Disciplina fiscal para eliminagéo do déficit pablico;

2. Mudanca nas prioridades em relagdo as despesas publicas, com a

superacao dos subsidios;

Reforma tributéria;

Adocédo de taxas de juros positivas;

Determinacéo da taxa de cambio pelo mercado;

Liberalizacdo do comércio exterior;

Extingéo das restrigBes para investimentos estrangeiros diretos;

Privatizac@o de empresas publicas;

Desregulacdo das atividades produtivas;

0. Amplificagdo da seguranga patrimonial, por meio do fortalecimento
do direito a propriedade.16¢

BOoNOO AW

O sistema de regras disciplinares sinterizadas no Consenso de Washington
foram fundamentais para “impor o quadro politico do Estado concorrencial”.18” A partir
da década de 1990, o mantra de “estabilizar, privatizar e liberalizar’ tornou-se o
modelo a ser aplicado globalmente pelo FMI e pelo Banco Mundial.168 Na América
Latina, a implementacao das terapias de choque somente aprofundou os efeitos da
crise iniciada na década de 1980. Em diversos paises, incluindo o Brasil, o
desemprego cresceu. Houve ainda a reducédo de niveis salariais e deterioracdo dos
servigcos publicos, agravando a desigualdade e ampliando a submissdo econdémica e

financeira dos paises aos interesses estrangeiros.6°
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Foi também nesse periodo que a austeridade ganhou novos contornos. O
modelo tedrico da austeridade contemporanea € obra de um conjunto de intelectuais
italianos provenientes da Universidade de Bocconi, na Italia. Os chamados Bocconi
Boys fazem parte de uma linhagem tedrica que remonta as ideias de Luigi Einaudi,
um dos economistas da austeridade italiana do inicio do século XX. Conforme visto
anteriormente, Einaudi desenvolveu um liberalismo econémico baseado na atuagao
de um Estado forte, que deveria promover a concorréncia generalizada e aumentar a
disposicdo dos homens a poupar e a investir. Sob esse ponto de vista, Einaudi
também queria uma Ordo.'® Nos anos 1940, ele defendeu ainda a criagdo de um
mercado Unico na Europa, vigiado por um Banco Central independente e a proibicédo
de déficits fiscais por meio de regras constitucionais.’?

O legado tedrico de Einaudi forneceu os fundamentos para que, na década
de 1990, economistas como Alberto Alesina, Francesco Silvia Ardagna e Francesco
Giavazzi pudessem formular a tese de uma contracao fiscal expansionista, baseada
em uma profunda desconfianca do Estado e da democracia.

A partir do final da década de 1980, os economistas de Bocconi langaram uma
série de trabalhos académicos nos quais sustentavam que os regimes democraticos
possuiam tendéncias inflacionarias intrinsecas. Influenciados pelas ideias da escola
da public choice, da qual trataremos no proximo capitulo, esses economistas
afirmavam que a alternancia de controle nas democracias era a causa dos déficits
publicos. De maneira geral, a ideia era que 0s governantes, ao perceberem que iriam
perder as proximas elei¢cdes, racionalmente, tenderiam a criar um déficit. Assim, seria
possivel “fornecer mais de seus bens publicos preferidos” enquanto ainda estavam no
poder e “deixar a conta” (mais divida) para o préoximo governo.'’?2 Com isso, o déficit
publico deixa de ser o resultado do ciclo econdmico e passa a ser fruto das disputas
eleitorais.'’3

Em 1990, os economistas italianos Francesco Giavazzi e Marco Pagano
publicam um artigo no qual sustentam que reduc¢des drasticas nas despesas publicas
geram crescimento aumentando as expectativas. Esse € o nucleo do que ficou

conhecido como tese da contragao fiscal expansionista: os cortes de gastos gerariam
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efeitos positivos sobre as expectativas dos investidores, na medida em que indicariam
que (i) ndo haveria aumento da carga tributaria no futuro préximo; (i) ndo haveria
inflagéo; e (iii) haveria queda na taxa de juros. Assim, haveria aumento do
investimento privado e geragdo de crescimento econdmico.'’* Conforme se observa,
0S conceitos centrais em torno do qual essa tese gira sao as expectativas do mercado
e o investimento privado, que sao tidos como l6cus da prosperidade econémica.

Por fim, em 1998, a contracao fiscal expansionista ganha mais um impulso
através da publicacdo de um artigo por Alberto Alesina e Silvia Ardagna, no qual os
autores concluiram que o melhor caminho para a consolidacao fiscal era o de realizar
ajustes do lado da despesa (corte de gastos) em detrimento de ajustes do lado da
receita (aumento da tributacdo). O receituario proposto por eles é resumido da

seguinte forma:

Ha trés ingredientes que parecem importantes para um ajustamento fiscal
expansionista bem-sucedido e duradouro. Deve conjugar cortes da despesa
nas transferéncias, nos programas sociais e na conta de salarios do governo,
alguma forma de (...) moderacdo salarial e uma desvalorizag&o
imediatamente antes do aperto fiscal.17®

A mensagem nao poderia ser mais clara: a austeridade fiscal e industrial s&o
0os mecanismos de disciplina necessarios para que os “poupadores-investidores”
pudessem competir e garantir suas taxas de lucro sem maiores preocupacoes. Os
préprios autores reconheceram de forma explicita que a aplicacdo de suas ideias
poderia levar a desigualdade de renda e reduzir a participacdo dos salarios na renda
nacional.1’®

Os economistas da Universidade de Bocconi exerceram grande influéncia em
um conjunto de instituicbes académicas e financeiras. Muitos deles atuaram em
universidades de prestigio (Harvard, MIT, Stanford) e trabalharam como consultores
no Banco Mundial, no FMI e no Banco Central Europeu (BCE). Alguns deles atuam
até hoje como assessores de governantes politicos. A vasta rede de influéncia por
meio da qual divulgaram suas ideias fez com que a austeridade pudesse se expandir
globalmente em proporc¢ées inéditas.'”’

Para além disso, a relevancia das ideias dos economistas italianos reside no

fato de que eles puderam transformar a austeridade em um dispositivo de governo
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gue nédo deveria ser reativado somente nos momentos de crise. A austeridade nao
deveria ser simplesmente o “remédio amargo” a ser aplicado apds periodos de
extravagancia econdmica. Em resumo, ela ndo deveria ser a excecao, mas a regra
permanente & qual os Estados e as pessoas deveriam se submeter.

A profusdo desse conjunto amplo de ideias forneceu as bases a partir das
quais o neoliberalismo péde se estabelecer como uma razao governamental global. O
sentido geral das transformacdes ocorridas a partir da década de 1970 foi o de tornar
a concorréncia — essa lei da natureza tdo pouco natural — o principio de funcionamento
ndo so do mercado, mas de todas as esferas da vida.

Para isso, foi preciso, de um lado, travar uma luta intelectual contra as
alternativas econbmicas e politicas que haviam sido construidas ao longo das
décadas anteriores. Os ideais de justica social e de enquadramento das forcas de
mercado pela legislacéo, formulados na Declaracdo da Filadélfia em 1944, foram alvo
de ataques sistematicos a partir da década de 1960. Assim, ao contrario do que se
poderia imaginar, o que se promoveu nao foi a retomada de um Estado minimo e a
reducdo das intervengbes governamentais. Por baixo das criticas a um Estado
esbanjador, dos custos insustentaveis dos direitos sociais e da maquina publica, foi
implementado um sistema de disciplinamento global das popula¢des cujo nome é
austeridade.

Assim como no inicio do século XX, a austeridade desempenhou o papel
fundamental de moldar o comportamento dos homens por meio da coergcédo econémica
e, especialmente nos casos da América Latina, da repressao politica, a fim de garantir

gue a economia pudesse funcionar sem qualquer limite.

3.5 LIMIAR

O neoliberalismo apareceu, ao final da década de 1930, como uma resposta
a crise de governamentalidade liberal. Desde o inicio, estabeleceu-se a partir de uma
dupla oposicéo: recusava o naturalismo do laissez-faire na mesma medida em que
recusava a planificacdo econémica, que necessariamente levaria ao totalitarismo e a
dissolucéo da sociedade.

A ideia de que a ordem capitalista é fruto de uma moldura juridico-institucional
especifica foi o ponto de partida que levou os neoliberais a fundarem uma nova

racionalidade governamental.



62

Conforme analisado anteriormente, essa racionalidade néo se definiu a partir
de uma retirada do Estado. Na verdade, ela se organiza em torno da reivindicacéo de
um intervencionismo que tem por objetivo moldar a sociedade e adapta-la
incessantemente a competicdo generalizada do jogo econdmico. Nesse sentido, 0s
intelectuais neoliberais sistematizaram de forma inédita um conjunto de dispositivos
de governo e estabeleceram o respeito as regras da concorréncia como 0 critério
absoluto de distingdo entre as boas e as mas intervencdes. Sob essa perspectiva, o
neoliberalismo resgatou o concorrencialismo spenceriano do século XIX sem,
contudo, negar o Estado.

A acdo governamental requerida pelo neoliberalismo é aquela baseada em
um enquadramento juridico que permita, a um sO tempo, a maximizacdo da
concorréncia e a limitacdo da atuacdo do Estado no processo econdmico. A ordem
econdmica, uma vez instituida por meio de uma “decisédo constituinte”, deveria ser
livre do Estado e do direito.

O objeto do governo passa a ser, assim, a sociedade. Para que a economia
seja livre, o Estado deve agir como o guardido da ordem econémica através de uma
intervencéo adaptadora perpétua e continua sobre os homens e instituicdes. E preciso
disciplinar os individuos para que ajam conforme as leis de mercado. O principal
dispositivo incorporado pelo neoliberalismo, que consegue sintetizar o nucleo da
politica neoliberal de uma economia livre e um Estado forte, é a austeridade.

A austeridade néo se confunde e tampouco é uma cria¢do do neoliberalismo.
Contudo, integrou-se de tal maneira a racionalidade neoliberal que atualmente é
praticamente impossivel distinguir o que € préprio de cada um. O fato € que muitas
das ideias desenvolvidas pelos neoliberais a partir da década de 1930 ja circulavam
entre os economistas da austeridade nas décadas anteriores.

Como vimos, as experiéncias do inicio do século XX demarcaram o momento
no qual o liberalismo reivindicou, pela primeira vez, a intervencao do Estado, n&o para
conter os efeitos da economia de mercado, mas para restaura-las e fortalecé-las.
Contudo, com o neoliberalismo essas ideias foram sistematizadas de forma inédita na
histéria do pensamento liberal e puderam fundar propriamente uma nova razao
governamental.

A austeridade foi incorporada primeiro pelos ordoliberais e seu projeto
tecnocratico de manter a economia livre das reivindica¢des populares, deixando-a sob

0os cuidados dos especialistas financeiros. Mais tarde, o neoliberalismo norte-
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americano deu forcas a luta ideolégica contra o Estado, reabilitando criticas em torno
das extravagancias da democracia e dos direitos sociais no periodo pés-guerra. Os
instrumentos de austeridade aparecem ainda como parte da “politica de sociedade”
que compde a acdo governamental e tem por objetivo adaptar os homens & economia
de mercado.

Entretanto, € necessario mais do que disciplinar os homens por meio da
coercdo econdémica. E preciso transforma-los. Deve-se produzir um tipo especifico de
sujeito, que seja permanentemente moldado pelo mercado e pela concorréncia. Em
resumo, € preciso produzir o homo economicus, 0 homem empresa de si mesmo. Foi
sob essas condicfes que, ao final da década de 1970, diante de um mundo que se
mostrava cada vez mais ingovernavel, o neoliberalismo pdde consolidar-se como a

nova razao de mundo.

40 ESTADO E O DIREITO

Definir a austeridade enquanto um dispositivo de governo e o neoliberalismo
enquanto uma racionalidade permite expandir a andlise das transformacdes das
tltimas décadas para além da ideologia e das doutrinas econémicas. Desta forma,
situar esses fendmenos como parte de um esforco secular de reconfiguracao da arte
liberal de governar implica dizer que as concepcdes tradicionais acerca do Estado, do
mercado, da sociedade e do direito precisaram ser revistas e transformadas.

Nesse sentido, a percepcao dos ordoliberais alemaes de que o capitalismo
nao € unico na histéria, mas fruto de uma configuracéo juridico-institucional especifica,
demarcou o momento a partir do qual se constatou que, para salvar a ordem
capitalista, era necessario estabelecer uma racionalidade governamental.

Contudo, conforme analisado, esse processo de reconfiguragdo néo foi
instantaneo e, tampouco, linear. Na verdade, foi se desenvolvendo ao longo dos anos
a partir de um conjunto de questdes com as quais essa nova racionalidade
governamental teve de se confrontar.

Assim, por meio da retomada de algumas dessas questdes, trataremos neste
capitulo das formas pelas quais o neoliberalismo e a austeridade puderam transformar

definitivamente o Estado e o Direito.
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41 A ECONOMIA POLITICA E O DIREITO PUBLICO

Conforme analisado anteriormente, ao longo dos séculos XVI e XVII, o
exercicio do governo funcionou a partir de uma razdo de Estado. A arte de governar
segundo a razdo de Estado caracterizava-se pela articulagdo entre uma politica
externa, limitada pela concorréncia entre os paises da Europa, e uma politica interna,

organizada em torno de uma “pratica de gestéo” e de regulamentacéo potencialmente
ilimitada da atividade dos individuos — o Estado de policia.l’®

Nesse contexto, o direito moderno apareceu como uma limitacdo externa a
essa razdo governamental. Estabelecia, nesse sentido, um contrapeso cujos
fundamentos encontravam-se no direito natural, nos contratos que fundam a
soberania, ou, ainda, em direitos fundamentais que deveriam ser respeitados.
Portanto, € possivel dizer que “o direito publico [...] € de oposi¢cao nos séculos XVII e
XVIILAT

Entretanto, a partir do século XVIII, com o surgimento economia politica e do
liberalismo, desenvolve-se um principio de limitacdo interno a propria razao de Estado.
Com isso, ndo se tratava mais de estabelecer um conjunto de direitos fundamentais
gue definia os limites da “governamentalidade possivel”’. A linha de demarcagao passa
a ser, assim, entre “as coisas a fazer e as coisas a nao fazer"&°

Em outros termos, a critica interna a razdo governamental que se
estabeleceu nio vai mais “girar em torno da questéo do direito™8! e da legitimidade
do soberano, mas vai se colocar a partir da questdo de como nao governar demais.
Como vimos, a questdo que se coloca com o liberalismo é a questdo do governo
minimo, do governo frugal. O exercicio do governo deve ser lido, portanto, a partir da
eficiéncia e ndo da legitimidade.'8?

Sob esse ponto de vista, a economia politica ndo surgiu, como o direito, a
partir de uma contraposicdo a razdo governamental. Na verdade, ela se apresentou a
partir de um conjunto de objetivos que eram comuns a razdo de Estado, como por
exemplo o enriquecimento das nac¢des e a concorréncia.

Essa correlagéo fica clara quando se observa que a primeira consequéncia

politica identifichvel dessa autorregulacdo da razdo governamental foi o despotismo
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defendido pelos fisiocratas como o caminho para o crescimento econdmico do
Estado.!83

Ainda, a economia politica explicitou um certo numero de fendmenos que
eram tidos como como uma “naturalidade propria” da agdo governamental. Contudo,
o sentido do “natural” da economia politica ndo € o mesmo dos direitos naturais, na
medida em que nao se refere a algo que antecede a razdo de Estado e sobre o qual
0 governo néo deveria ser exercido. Na verdade, a “naturalidade” descoberta pela
economia politica € aquela das leis da natureza, de um conjunto de regularidades
identificaveis que é correlata, que acompanha a acdo governamental.®

Diante dessas “leis da natureza, a tarefa da economia politica é, portanto, de
“dizer na verdade a um governo quais sdo os mecanismos naturais do que ele
manipula” e, nesse sentido, ela “legisla e pode legislar sobre essas praticas em termos
de verdadeiro e falso”.18

Governar o minimo possivel significa, portanto, deixar fazer, respeitar os
mecanismos naturais que agem sobre as pessoas. Como vimos, 0 espago que permite
gue esses mecanismos naturais aparecam, que permite que eles ajam e sejam
identificados, é o mercado. O mercado €, portanto, aquilo que se deve deixar agir,
sobre o qual deve-se governar 0 minimo possivel. E também o mercado que deve
“dizer a verdade em relacédo a pratica governamental™®, isto é, fornecer um critério
de verificabilidade e, a partir dela, legitimar a acdo governamental. Nesse sentido, 0
mercado ndo € sé um lécus de veridicdo, mas um lécus de normatividade.

Entretanto, essa autorregulacdo da razdo governamental, esse principio do
governo minimo, ndo € de natureza completamente incompativel com o direito. Isso
porque nao é possivel levantar o problema da liberdade econémica sem, com isso,
levantar o problema da limitacdo do poder publico. Assim, é preciso definir de que
forma essa limitacdo interna a arte de governar pode ser transcrita em termos de
direito. A questdo que aparece, portanto, ao longo do século XVIIl e XIX pode ser
colocada da seguinte forma: “se ha uma economia politica, o que acontece com o

direito publico?"18”
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Neste ponto evidencia-se uma primeira reconfiguracdo do direito que é
correlata a nova razado governamental fundada pelo liberalismo. A partir do século
XVIII, o problema central do direito publico deixa de ser a soberania, a legitimidade do
exercicio do poder soberano, e passa a ser a limitacao juridica do exercicio do poder
publico.188

Como transcrever, em termos juridicos, essa razdo de Estado minimo?
Foucault aponta que, ao longo do século XIX, aparecem duas vias que pretendem
responder a essa questdo: a primeira é aquela “parte dos direitos do homem para
chegar a delimitacdo da governamentalidade, passando pela constituicdo do
soberano™® e, nesse sentido, da continuidade a tradigdo dos juristas dos séculos
anteriores. Essa € a via do liberalismo revoluciondrio ou via rousseaniana que, define,
portanto, que o limite do governo € a lei, sdo os direitos dos homens. Ja a segunda
via parte ndo do direito, mas dos proprios “objetivos da governamentalidade, [...] dos
recursos do pais, sua populacédo, sua economia, etc [...]"**° para, entdo, delimitar
aquilo sobre o qual o poder publico ndo deve agir. Essa é a via do utilitarismo.

Essas duas linhas, diz Foucault, implicam concepc¢des distintas da lei e da
liberdade. No primeiro caso, a lei € fruto de uma vontade e a liberdade é algo que se
detém e se pode ceder, em parte, para fundar a soberania. Ja para a via utilitarista, a
lei é fruto de uma transacéo e a liberdade é definida como a independéncia dos
governados. Foram esses 0s dois caminhos que se colocaram para definir,
juridicamente, os limites do poder publico.

Apesar de ndo serem absolutamente incompativeis, Foucault aponta que, ao
longo do tempo, acabou por prevalecer a via que elege a utilidade como o “grande
critério de elaboracao dos limites do poder publico e de formacé&o de um direito publico
[..].11

Desta forma, é possivel dizer que a razdo governamental liberal que emerge
no século XVIII é sustentada e autolimitada pela articulagéo entre dois principios: o
mercado, entendido como lugar de producéo de verdade e, enquanto tal, fornecedor
do critério de verificabilidade da acdo governamental; e a utilidade, que estabelece a

183 |bid., p. 52.
189 |bid., p. 53.
190 |id,

191 |bid., p. 58.
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medida das intervencdes do poder publico. “Troca para as riquezas, utilidade para o
poder publico”%, é essa a férmula que sintetiza essa autolimitacéo.

Ha algo, entretanto, que interliga e engloba esses dois polos: o interesse. O
interesse é “o principio da troca e o critério da utilidade™®. Assim, a razdo
governamental moderna € aquela se legitima e funciona a partir de um jogo de

interesses.194

42 A REFUNDAQAO DO ESTADO E O ORDOLIBERALISMO

Ao final da década de 1930, o ordoliberalismo aleméo apareceu como a
primeira vertente do neoliberalismo a encontrar uma aplicacdo pratica, na medida em
que foi a corrente de pensamento que orientou a reconstrucao da Alemanha no pos-
guerra.

O ordoliberalismo situou-se, em primeiro lugar, a partir de uma oposicédo ao
Estado nacional-socialista. Uma oposi¢cdo que estava baseada na percepcado do
fenbmeno nazista enquanto o resultado histérico da ampliagdo cumulativa do poder
do Estado. Sob essa perspectiva, 0 nazismo n&o era, portanto, de natureza
completamente diferente do dirigismo, da planificacdo econémica e do reformismo
social. Era percebido, na verdade, como uma consequéncia ou, ainda, o correlato
inescapavel desses fenbmenos. Diante dessa constatacdo, a economia de mercado
aparece no pensamento ordoliberal como a barreira de protecdo da sociedade em
face do totalitarismo e, nesse sentido, como o Unico caminho para a liberdade e a
prosperidade econdémica.

Contudo, como vimos, isso nao significa que o ordoliberalismo — e o
neoliberalismo, de maneira geral — tenha, da necessidade de restauracdo da
economia de mercado, deduzido a retomada do laissez-faire. O mercado nao deveria
ser tratado como uma ordem natural cujos mecanismos a agao governamental deveria
simplesmente “deixar agir’. A economia de mercado — e tudo que viria com ela — sé
poderia funcionar com base em uma ordem (Ordo) juridico-institucional especifica.

O fato é que essas condi¢des — liberdade de mercado e um quadro normativo
e institucional adequado a ela — ndo estavam presentes na Alemanha do final da

Segunda Guerra Mundial. Assim, diante de um pais dividido e de uma desconfianca

192 FOUCAULT, 2022, p. 58.
193 FOUCAULT, 2022, p. 59.
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generalizada em relacdo a uma reconstrucdo baseada no fortalecimento do poder
politico, parecia “ndo haver legitimidade juridica para fundar um novo Estado
alemao”. 1%

Desta forma, o primeiro e principal desafio do ordoliberalismo foi o de fundar
um Estado, isto é, atribuir legitimidade ao exercicio do poder politico e a acéo
governamental a partir de outros fundamentos. O principio que vai funcionar como a
base para construcéo desse Estado é a liberdade de mercado.

Sob esse aspecto, conforme explica Foucault, o problema do ordoliberalismo
€ o inverso do problema dos fisiocratas e dos economistas liberais classicos. No
século XVIIl e XIX, tratava-se de abrir espaco para o mercado no interior de um Estado
que ja existia, ja tinha legitimidade. Tratava-se, portanto, de “alcangar um Estado com
menos governo”.!® No século XX, a questdo passa a ser a de como, a partir do
mercado, de um espaco de liberdade econdmica, € possivel pensar e legitimar um
Estado.'®” Em outros termos, o problema dos ordoliberais é o de determinar como a
liberdade econdmica “pode ser ao mesmo tempo fundadora e limitadora, garantia e
caucgdo do Estado”.198

Assim, fundar um Estado a partir da liberdade de mercado significa, primeiro,
gue a legitimidade do Estado nédo repousa sobre a definicdo de direitos fundamentais
a serem respeitados ou, ainda, na submissao ao direito. Ela esta baseada na geracao
de crescimento econdmico. Significa, ainda, que no lugar de conceber uma liberdade
de mercado instituida e mantida sob a vigilancia do Estado, é preciso definir e
estabelecer um “Estado sob a vigilancia do mercado”.1®® Por fim, significa questionar-
se acerca da limitacdo do Estado a partir da liberdade econbémica, ou seja, de como
fazé-lo existir apenas o bastante.

Como vimos, para que a liberdade de mercado pudesse funcionar como o
fundamento da legitimidade do Estado foi necessario, primeiro, fazer da concorréncia
o principio de regulagdo do mercado e da sociedade. S6 que a ordem da concorréncia,
assim como a ordem de mercado, ndo € um dado natural. Para os ordoliberais, a
concorréncia define-se na verdade como “um principio de formalizagdo”, um “jogo

formal entre desigualdades” que sO pode produzir efeitos se a logica interna que o

195 FOUCAULT, 2022, p. 106.
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rege for respeitada.?°® Assim, o problema passa a ser o de “organizar de fato o espacgo
concreto e real em que a estrutura formal da concorréncia podia atuar”.?%!

Da concepcao ordoliberal da concorréncia decorre, portanto, a necessidade
de se formular um intervencionismo propriamente liberal. A ordem da concorréncia €
o resultado de “uma ordem legal que supde o intervencionismo juridico do Estado”.?%?

N&o se trata, contudo, do intervencionismo do tipo keynesiano, na medida em
gue ndo se deve intervir para compensar os efeitos da economia de mercado. Trata-
se, ao contrario, de intervir para fornecer as condicbes necessarias para que a

concorréncia possa agir.?%3

43 A CONSTITUIC}AO ECONOMICA E O ESTADO DE DIREITO

O intervencionismo juridico construido pelos ordoliberais € baseado na ideia
de que é preciso regulamentar a ordem da concorréncia sem orienta-la. Com vimos,
regulamentar a concorréncia nao significa limita-la ou colocar-lhe obstaculos, mas
fazer-lhe agir, dar-lhe a maxima eficacia. Nao a orientar significa ndo a submeter a um
objetivo especifico como, por exemplo, o de promover o pleno emprego ou reduzir a
desigualdade. A concorréncia deve, nesse sentido, ser um fim em si mesma.

Para que isso seja possivel, é necessario estabelecer uma moldura juridica,
um quadro formal, a partir da qual a concorréncia possa funcionar. E s6 a partir de
uma moldura juridica que se tem uma ordem econdmica que serd, por si, principio e
fundamento do Estado e, por consequéncia, do direito.

Conforme proposto por Walter Eucken e Franz Bohm, esse quadro geral é
fornecido por meio de um de uma “constituicdo econémica”.

O sentido dessa expressao, bem como o da preocupacéo dos ordoliberais em
“constitucionalizar a economia”, fica mais claro ao se observar o diagnéstico que eles
fazem acerca da crise politica e social na Alemanha.

Conforme explica Gerber, a Republica de Weimar foi objeto de profundas
contestacfes desde a sua fundacdo em 1919. Seus lideres eram tidos como
parcialmente responsaveis pela derrota alema na guerra e pela queda subsequente

do Império aleméao. Assim, o sistema politico e juridico de Weimar repousava sobre
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uma legitimidade altamente fragilizada. Nesse cenario, as sucessivas crises
econbmicas contribuiram para agravar ainda mais a situacdo. O periodo de
hiperinflacdo entre 1921 e 1923 é, muitas vezes, apontado como uma das causas que
levou a Alemanha ao nazismo. Apds um breve periodo de recuperacdo, a crise
econdmica de 1929 deteriorou rapidamente a situacéo do pais.?%*

Diante desse cenario, em 1933, Walter Eucken e Franz Bohm reinem-se em
Friburgo para discutir as causas e pensar uma saida para a crise alema. A principal
conclusao a que chegaram, aponta Gerber, foi a de que “a auséncia de uma moldura
juridica eficiente e confiavel havia levado a desintegracédo politica e econémica da
Alemanha”®®®, na medida em que havia falhado em impedir “a criagédo e o abuso do
poder econémico privado”.2%®

Conforme analisado no capitulo anterior, uma das principais preocupacdes
dos ordoliberais era a formac&o dos monopdlios e dos cartéis industriais ha Alemanha,
gue acabavam por impor seus interesses sobre o Estado, que os favorecia e acabava
por impedir que a concorréncia funcionasse livremente.

Para além das falhas econémicas e politicas, os ordoliberais voltaram-se para
a analise das falhas intelectuais do liberalismo que levaram a crise. Dentre essas
causas estava o positivismo juridico. Gerber aponta que Franz Bohm, que era jurista,
foi particularmente incisivo neste ponto. Na analise de Bohm, por estar centrado na
legislacdo como fonte primaria, se ndo exclusiva, do direito, o positivismo juridico foi
visto por muito tempo como uma barreira em face do arbitrio e que, portanto, formava
um sistema juridico confiavel. No entanto, na Alemanha do século XX, o positivismo
perverteu-se em um instrumento dos interesses privados. Nos termos de Gerber, a
ideia era que o positivismo juridico, ao afirmar “que o direito € aquilo que o legislador
diz que é, promoveu caos e injustica ao invés de seguranca juridica”?®’ e, com isso,
abriu caminho ao nazismo.

Portanto, é possivel dizer que das andlises dos ordoliberais acerca da crise
alema decorrem duas coisas. Primeiro, a necessidade de instituir um Estado forte que

fosse capaz de resistir as pressdes dos interesses, 0 que, obviamente, incluia as

204 GERBER, 1994, p. 27-28.Tradugao propria
205 |bid., p. 29.

206 bid., p. 29-30.

207 |bid., p. 34-35.



71

pressdes populares por reformas sociais, e fizesse valer, assim, a lei da concorréncia.

Nesse sentido:

N&o se trata de diminuir a forca dessa autoridade [do Estado]. Trata-se de
mudar o tipo de autoridade, seu campo de exercicio. Ela tera de se satisfazer
em ser fiadora de uma lei comum que governara indiretamente os interesses.
Apenas um Estado forte tera condicées de fazer respeitar essa lei comum.208

Segundo, decorre dessa andlise a necessidade de um quadro juridico
verdadeiramente eficiente, a fim de proteger a economia de mercado e a concorréncia
dos interesses privados e do préprio Estado. Dai a exigéncia por uma
constitucionalizacdo da economia. Tratava-se, no fundo, de reconfigurar o direito e
sua relacdo com a economia.

Constitucionalizar a economia significa, nesse sentido, fazer com que as
decisdes de uma comunidade acerca do tipo de sistema econdmico a ser instituido
fossem respeitadas. Em outros termos, significa tornar a economia de mercado o
resultado de uma “decisdo constituinte”, conforme analisado no capitulo anterior a
partir da definicdo de Eucken.

Contudo, ainda mais reveladora é a definicdo de Franz Bohm, que afirma que
a constituicdo econbmica € a “decisao global (Gesamtentscheidung) em relacédo a
natureza (Art) e a forma do processo de cooperagéo socioecondémica”.?® A definigdo
é praticamente idéntica ao conceito de constituicdo de Carl Schmitt, por quem Bohm

foi amplamente influenciado.?'® Schmitt define a constituicdo justamente como "a
deciséo global (Gesamtentscheidung) em relacdo a natureza e a forma de existéncia
de uma unidade politica”.?!* Assim, a forma juridica da constituicdo econémica, sob a
qual repousa a economia de mercado, é a decisdo. Cabe apontar, nesse sentido, que
a decisdo, para Schmitt, € um ato fundador e, enquanto tal, ndo encontra fundamento
em nenhuma norma. A decisao ndo depende, portanto, de nada além da for¢ca daquele
gue tem a forca para decidir.

Essa nao foi, contudo, a Unica contribuicdo do ordoliberalismo em relagéo ao
direito. Para além da constituicdo econdmica, “a inovacao institucional que é preciso
praticar agora € aplicar a economia algo que na tradicdo alemd se chama

Rechtsstaat’?12: o Estado de direito.

208 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 98.
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Na tradicdo alemd, o Estado de direito aparece a partir de uma dupla
oposicao: de um lado, a um sistema no qual a lei é fruto do arbitrio do soberano; e de
outro, a auséncia de diferenciagdo entre a producdo da norma e a sua
regulamentagédo, ou ainda, entre a lei e a sua aplicagdo.?*® Dito de outra forma, o
Estado de direito se opde a dois paradigmas: o do Estado despético e o do Estado de
policia.

O Estado de direito define, assim, que o carater coercitivo do poder publico
encontra fundamento na forma da lei e ndo na vontade do soberano. Um Estado de
direito é, portanto, um Estado no qual a soberania € a da lei, isto é, no qual o proprio
soberano estd submetido a lei. Aléem disso, o Estado de direito estabelece uma
diferenga entre a producao das leis e sua aplicacido. Diferentemente das “decisdes
particulares do poder publico™4, as leis sdo caracterizadas pela universalidade e
imperatividade. Trata-se, de maneira geral, da questdo do formalismo e do
normativismo juridico. O formalismo diz respeito ao conjunto de procedimentos que
definem a producdo de uma norma juridica valida. Nessa concepc¢do, € o proprio
direito que estabelece os procedimentos de sua producdo. A forma do direito €,
portanto, a norma.

No século XIX, surge uma outra definicdo que estabelece que o Estado de
direito € aquele no qual “cada cidadao tem possibilidade [...] de recurso contra o poder
publico”.2*> O Estado de direito caracteriza-se, nessa concepcéo, por instancias
judiciarias que “arbitrem as relag¢des do individuo, de um lado, e do poder publico, de
outro”.?'6 Essa questdo aparece, por exemplo, nas discussdes acerca dos tribunais
administrativos.

E a partir dai que os ordoliberais vao buscar “introduzir os principios gerais do
Estado de direito na legislagdo econdmica”.?l’ O que isso significa? Significa que as
intervencdes legais do Estado na ordem econdmica sé podem ser formais. Formal €,
em primeiro lugar, aquilo que é sem finalidade; € o contrario do plano, daquilo que se
orienta para realizacado de certos objetivos. Essa nocdo coaduna-se perfeitamente

com a ideia de que a economia, a ordem da concorréncia, € um fim em si mesma.
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Formal é, ainda, aquilo que se refere simplesmente a uma moldura, a uma
“regra de um jogo” econdmico que ninguém sabe como vai se desenrolar. A forma €,
portanto, vazia de normatividade.

O Estado de direito que o ordoliberalismo buscou realizar €, portanto, aquele
no qual a forma do direito — a norma — deve ser vazia de normatividade, isto €, deve
perder seu sentido de obrigatoriedade. Uma norma que nao obriga, ndo vincula, €,
assim, aquela que é separada de sua forga. Assim, somente através da separacdo da
forma do direito de sua normatividade € que pode aparecer a ordem do mercado.

Essa separacao entre a forca da lei e a sua forma €, para Giorgio Agamben,
precisamente aquilo que descreve o funcionamento do estado de excec¢do. O estado
de excecdo é definido como um paradigma de governo que “abre uma lacuna
ficticia”8, uma “fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua
aplicagdo”.?’® Agamben sintetiza essa concepcdo do estado de excec¢do da seguinte

maneira:

[...] o aporte especifico do estado de excecgao [...] € o isolamento da ‘forga da
lei’ em relacdo a lei. Ele define um ‘estado da lei’ em que, de um lado, a norma
esta em vigor, mas néo se aplica (ndo tem ‘forga’) e em que, de outro lado,
atos que nédo tém valor de lei adquirem a sua ‘forga’ [...] O estado de excegao
€ um espac¢o anémico onde o que esta em jogo é uma forga de lei sem lei
(que deveria, portanto, ser escrita: forca de lei).?20

Assim, sob o paradigma do estado de excecdo, a lei pode até vigorar
formalmente, mas deixa de ter forca para ser aplicada. Assim, uma lei pode ser
suspensa sem que, para isso, ela precise ser revogada. Por outro lado, a forca se
desprende da forma da lei, isto €, ndo se submete mais a nenhuma norma e, assim,
fica livre para ser exercida sem qualquer mediacao juridica. Uma forca sem mediacéo,
sem fundamento em qualquer norma é, como vimos, aquilo que nos remete a decisao.

Voltamos, assim, para o0 mesmo lugar. Seja por meio da constituicdo
econdmica, seja por meio dessa concepcéo de Estado de direito, a forma do direito
gue aparece com o0 neoliberalismo é a deciséo.

Apesar de parecer abstrata, a nogdo de um direito que vigora sem ter forca
para ser aplicado aparece de forma explicita na separacdo que se promoveu, em
diversos ordenamentos juridicos, entre os direitos ‘do homem’ e os direitos sociais.

Essa separacdo foi defendida com base em uma critica a qualquer “concepgao

218 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecdo. Traducéo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo,
2004.p. 48.
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teleolégica” do Direito, isto €, a qualquer definicdo do Direito a partir de seus
objetivos.?? Conforme descreve Supiot, a Declaracdo da Filadélfia ao final da
Segunda Guerra Mundial considerava “o Direito ndo s6 como um sistema de regras
que nado se deve transgredir, mas também como um conjunto de fins a se atingir”.???
A economia deveria, portanto, submeter-se aos limites e aos objetivos estipulados
pelo Direito. Contudo, essa ideia confronta-se diretamente com a ideia neoliberal de
que néo se deve atribuir um direcionamento ou fim especifico ao processo econémico.

Assim, os direitos sociais séo criticados na medida em que sao estipulados
com uma finalidade especifica, isto €, como meios para promover a justica social.
Portanto, extrapolariam a ‘moldura’ institucional necessaria e requerida para o
funcionamento da economia de mercado. Assim, como forma de evitar revogéa-los —
uma vez que pode ser uma medida impopular — os direitos sociais sao separados dos
direitos e liberdades fundamentais e transformados em um “Direito programatico”, isto
é, direitos “destituidos de uma verdadeira forga normativa”?23

A destituicdo da forga normativa dos direitos sociais implica, por sua vez,
torna-los permanentemente susceptiveis de relativizagdo em nome de outros objetivos
que devem ser protegidos como, por exemplo, o equilibrio orcamentéario, a
estabilizacdo econdmica ou a liberdade das trocas. Foi assim, por exemplo, com a
emenda constitucional n°® 95/2016, conhecida como Teto de Gastos, que, em nome
da austeridade, ndo revogou, mas suspendeu (“‘congelou”) a aplicagéo dos pisos da

salde e da educacdo previstos na Constituicdo Federal de 1988.2%4

4.4 A CONCORRENCIA ENTRE LEGISLACOES

Da afirmagdo de houve, com o advento do neoliberalismo, uma
reconfiguracdo do Estado ndo se deve concluir que estes foram simplesmente
“‘invadidos” pelo mercado e pela l6gica empresarial.

O processo histérico de consolidacdo da racionalidade neoliberal e a
aplicacgédo sistematica da austeridade como forma de impor um freio as reivindicagdes
populares demonstram que os Estados nacionais desempenharam um papel ativo na

configuracdo da ordem que, atualmente, lhes imp&e uma série de restri¢des.
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A partir de década de 1980, com a implementacdo do conjunto de reformas
sintetizadas no Consenso de Washington, “os Estados tornaram-se elementos
chave™?® na generalizacdo da concorréncia. As privatizacdes, a liberalizacdo do
comércio e do fluxo de capital, assim como a desregulamentacdo do sistema
financeiro sao, nesse sentido, “inseparaveis da vontade de gerir as economias e as
sociedades como empresas ‘langadas na competicdo mundial’.226

A financeirizacdo econ6mica e a mundializagdo do mercado n&o foram,
portanto, simples decorréncias de uma logica intrinseca ao capitalismo ou, ainda, uma
imposicao unilateral dos setores privados. Elas foram fruto de escolhas politicas das
quais os Estados sdo, ao menos parcialmente, responsaveis.

De qualquer forma, o fato € que as reformas promovidas ao longo da década
de 1980 impulsionaram um processo de “desterritorializacdo™?’ da economia que
permite ao capital e as grandes corporacdes deslocarem-se entre os Estados com
grande facilidade. Como consequéncia, os Estados passam a se inserir cada vez mais
no jogo concorrencial a fim de atrair investimentos e evitar a fuga de capital.

Assim, a concorréncia generalizada entre os Estados ndo se expressa mais
somente por meio da competicdo entre mercadorias e servicos no ambito do comércio
internacional. Ela aparece, de forma mais fundamental, através de uma corrida
interminavel para oferecer as “melhores condicbes de mercado”. Nesse cenario, a
austeridade € vista como o Unico caminho capaz de criar o ambiente adequado para
atrair o capital estrangeiro, melhorar as “expectativas do mercado” e fornecer
“seguranca juridica” para os investidores.

A concorréncia entre os Estados aparece, nesse sentido, como uma disputa
para determinar qual deles € o mais austero. Isso envolve, de maneira geral, a busca
pela legislagdo trabalhista mais “flexivel” e eficaz na reducéo do poder de barganha
dos trabalhadores (austeridade industrial), a oferta das taxas de juros mais atrativas
aos rendimentos financeiros (austeridade monetéria), a implementacdo de um sistema
tributario que nao onere o capital e ao lucro, e a disposicdo em cortar gastos publicos
para fomentar a "confianca dos investidores"” (austeridade fiscal).

Ao longo do tempo, as restricdes impostas a populagéo transformaram-se em

restricdes impostas aos proprios Estados:

225 DARDOT,; LAVAL, 2016, p. 199.
226 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 29.
227 FARIA, 1996, 10.



76

Essa dupla restricio monetaria e orcamentaria foi utilizada como uma
disciplina social e politica ‘macroeconémica’ que supostamente dissuadia —
pela inflexibilidade das regras estabelecidas — qualquer politica que
procurasse priorizar o emprego, quisesse atender as reivindicagdes salariais
ou visasse a retomada da economia por intermédio do gasto publico.??®

O resultado desse processo € o de que, “por uma espécie de ‘efeito reflexo’
de sua prépria agao”, os Estados encontram-se hoje “presos a um quadro normativo
[...] global composto de regras de direito publicas e privadas e ‘consensos’ com valor
de compromisso para o futuro”??°,

A proporcao das restricdes que atualmente se apresentam ao Estado e se
impdem a populacdo tem, por fim, o efeito de produzir a percepcdo de que ndo ha
outra alternativa a austeridade e ao neoliberalismo.?%°

Ainda, a disputa que se colocou em torno da producéo das condigcbes mais
favoraveis a concorréncia significou, em ultima analise, “fazer do préprio mercado o
principio de selegdo das leis feitas pelos Estados”.?3! Na medida em que as empresas
tem a possibilidade de se deslocar entre os paises sem qualquer restricdo, ndo ha,
por consequéncia, nada que as vincule a um ordenamento juridico especifico. Assim,
as grandes corporacdes podem, literalmente, escolher a legislacdo a qual vao se
submeter e direcionar seus investimentos para 0s paises nos quais o direito nacional
lhes seja mais favoravel.?%?

Supiot denomina esse efeito de “law shopping”, isto €, a formacdo de um
“mercado internacional de normas” [...] “aberto a escolha dos individuos livres para se
colocarem sob a lei que Ihes seja mais favoravel”?®3 Ainda, ao direcionar os fluxos de
investimento e capital para determinado pais, o0 mercado indica aos demais Estados
0 modelo ao qual as legislagdes nacionais devem adaptar-se.

Desta forma, a consequéncia do law shopping € de fazer o proprio direito ser
percebido como o produto de uma espécie de “selecdo natural” requlamentada pela
concorréncia. De forma que € possivel dizer que a racionalidade neoliberal fez
aparecer, nesse sentido, algo como um darwinismo normativo que tem o sentido de

produzir uma “harmonizagéo” entre as legislagdes nacionais. Na medida em que se

228 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 219.

229 |hid., p. 29.

230 Nesse sentido, é digno de registro que o slogan da administracdo de Margaret Thatcher, repetido
posteriormente por diversos governantes, tenha sido TINA: There is no alternative.

231 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 298.

232 FARIA, 1996, p. 10.

233 SUPIOT, 2014, p. 59.
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estabelece uma concorréncia entre legislacdes, esse processo deve naturalmente
levar “a eliminagao progressiva dos sistemas normativos menos aptos a satisfazer as

expectativas financeiras dos investidores”.?3*

4.5 A EXPANSAO DA ANALISE ECONOMICA A ACAO GOVERNAMENTAL: A
ESCOLA DA ESCOLHA PUBLICA

Conforme analisado no capitulo anterior, o neoliberalismo promoveu uma
virada epistemoldgica que deslocou o0 objeto da economia da analise dos processos
de producéo de mercadorias para a analise do comportamento humano. A economia
passa a ser vista, assim, como a ciéncia da racionalidade econémica que orienta 0s
homens. Essa virada subjetivista permitiu ampliar a analise econémica para a prépria
acao governamental que se delineou como uma “critica permanente da agao politica”
em termos de custo e de eficacia.?®®

A corrente de pensamento que formulou de forma mais explicita uma analise
econdmica da acdo governamental foi a escola da escolha publica (public choice
school). A teoria da escolha publica aparece, em termos gerais, como ramo da
economia que estuda a tomada de decisdes politicas e governamentais a partir dos
interesses individuais dos funcionarios e agentes publicos. Nesse sentido, busca
analisar o processo politico e a acdo governamental do ponto de vista dos “sujeitos
econdmicos” que atuam nele. Coaduna-se, portanto, perfeitamente com a percepcéo
subjetivista da economia que caracteriza a racionalidade neoliberal.

A analise econbmica que a escola da escolha publica desenvolve esta
baseada em uma desconfianca permanente em relacdo a democracia e 0s riscos que
ela apresentaria a uma economia liberal. O pressuposto do qual ela parte é, nesse
sentido, de que ha no “cerne da decisdo democratica” um problema, na medida em
gue nao é possivel garantir que os governantes politicos se “comprometam de modo
credivel” e consistente com a manutengéo das condigbes da economia de mercado.?36

Como vimos, a teoria da escolha publica teve grande influéncia sobre a
formulacéo, pelos economistas italianos da Universidade de Bocconi, da no¢éo de que
0s regimes democraticos tém “tendéncias inflacionarias” e que, portanto, a inflagao

nao é o resultado de ciclos econdmicos, mas o resultado do processo politico.

234 SUPIOT, 2014, p. 60-61.
235 FOUCAULT, 2022, p. 330.
236 BLYTH, 2020, p. 228-229.
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Ainda, a ampliacéo da analise econdmica para acao governamental significou
gue a chave por meio da qual a acao publica passa a ser avaliada é a da racionalidade
de empresa. Nesse sentido, o Estado deve, assim como as pessoas, “curvar-se as
regras de eficacia das empresas privadas”.?%’

Desta forma, forma-se uma nova pratica de governo composta por todo um
léxico préprio do mundo empresarial: governanca, benchmarking, “best practices”,
stakeholders. Aparece, ainda, um conjunto de técnicas de quantificacédo e gestdo que
pretendem medir a eficiéncia dos governos por meio de “indicadores” sociais e
econdbmicos. Trata-se, assim, de adotar a “desconfianca como principio e a vigilancia

como método”?%8; é esse o modus operandi do governo empresarial.

46 O HOMO ECONOMICUS E O SUJEITO DE DIREITO

O neoliberalismo e a austeridade ndo produzem somente uma outra
concepcao de Estado e de Direito, mas formam, em Ultima analise, um novo sujeito.
Conforme apresentado anteriormente, o sujeito do liberalismo classico € o homem da
troca, isto €, aquele que age a partir da articulacdo entre a necessidade e utilidade.
Por outro lado, o sujeito neoliberal € o homem empreendedor de si, 0 homo
economicus.

Esse sujeito empresarial ndo aparece, contudo, como fruto de uma teoria
especifica. Ndo ha, nesse sentido, propriamente uma teoria do homo economicus.?3°
Na historia do pensamento liberal, esse sujeito aparece, na verdade, como um
“elemento de base”?%? da razdo governamental, ou, ainda, como o “correlativo” de uma
governamentalidade.

Foucault aponta, contudo, que é possivel identificar jA& no século XVIII uma
aplicagcédo da nogdo do homo economicus, desenvolvida a partir da teoria do sujeito
da tradicdo do empirismo inglés. A definicdo que se desenvolveu com essa corrente
filosofica é a de um “sujeito de opgdes individuais ao mesmo tempo irredutiveis e
intransmissiveis”.?*! Irredutiveis no sentido de que as escolhas desse sujeito ndo
remetem a nenhum juizo, a nenhum raciocinio ou célculo a ndo ser o de um

discernimento entre os efeitos de determinada conduta, isto €, entre aquilo que é

237 DARDOT; LAVAL, 2016, p. 276.
238 DARDOT. LAVAL, 2016, p. 299.
23 FOUCAULT, 2022, p. 360.
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doloroso e o que ndo o é. Intransmissiveis na medida em que se referem
exclusivamente ao proprio sujeito que escolhe.

Desta forma, o empirismo inglés, diz Foucault, introduziu o conceito de um
sujeito de interesse, isto €, um sujeito que se orienta a partir de “uma vontade ao
mesmo tempo imediata e absolutamente subjetiva”.?4?

Diante dessa definicdo, a questdo que se coloca é a de saber se o sujeito de
interesse pode ser redutivel ao sujeito de direito ou, ainda, “se essa forma de vontade
a que chamamos de interesse pode ser considerada do mesmo tipo da vontade
juridica [...]".2*3 Os te6ricos do empirismo inglés respondem, primeiro, que a aparicdo
do sujeito de direito ndo elimina o sujeito de interesse. Em outros termos, 0 surgimento
do sujeito de direito por meio do contrato social néo significa que o sujeito deixe de se
orientar por seus interesses. A concluséo é, portanto, a de que o sujeito de interesse
“extrapola permanentemente o sujeito de direito”, ou seja, “é irredutivel ao sujeito de
direito”.?44

Dizer que o sujeito de interesse € irredutivel ao sujeito de direito significa dizer
que eles ndo obedecem a mesma légica. O sujeito de direito € aquele que, por
definicdo, aceita renunciar a poder fazer tudo — ou a agir como se pudesse fazer tudo.

O sujeito de interesse, por outro lado, é aquele que nunca renuncia ao seu
interesse. Pelo contrario, ele se guia pela maximizacdo de seus interesses. E
precisamente isso que define o homo economicus: aquele que é capaz de reagir e
adaptar-se as variagbes do mercado a fim de encontrar a melhor oportunidade para
alcancar seus objetivos. Assim, o sujeito que a racionalidade neoliberal busca realizar

nao € o sujeito de direito, mas o0 homo economicus: aquele que ndo renuncia a nada.

5CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ser tratada como uma verdade imemorial e incontestavel da
economia, a austeridade apareceu, na histéria do pensamento econémico, em um
contexto especifico, marcado pela crise generalizada do liberalismo ao final da
Primeira Guerra Mundial. Contudo, ao contrario do que poderia parecer, a natureza
da crise a que a austeridade buscou responder ndo era propriamente econémica, mas,

como vimos, uma crise de governamentalidade.

242 |pid., p. 362.
243 |pi.
244 |pid., p. 364.
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Diante dos avangos das reivindicagdes populares e da “ameacga
revolucionaria”, a austeridade aparece, nesse sentido, como uma contraofensiva que
tinha como objetivo restabelecer o dominio das leis impessoais de mercado sobre 0s
homens. Assim, é possivel dizer que a austeridade nunca teve a economia de
mercado como objeto. Ela se define muito mais como um dispositivo de governo que
tem como objetivo disciplinar os homens no sentido da parcimonia e da abstinéncia
para que, assim, a ordem econdémica possa valer com toda a sua forca.

Quando, a partir da década de 1930, a histéria da austeridade se entrelagou
com a do neoliberalismo, foi possivel fundar, com base nessa nova racionalidade
governamental, uma nova ordem.

Uma ordem que, ainda que permanec¢a sendo a capitalista, repousa sobre
novos fundamentos. E, em primeiro lugar, uma ordem regida por uma Gnica lei comum,
que se sobrepde a todas as outras: a lei da concorréncia. E, ainda, uma ordem na
qual a forma do Direito ja ndo pode ser a norma, que perde seu carater obrigatério e
universal. A forma do Direito correlata a ordem da concorréncia é, portanto, a deciséo.

O Estado, por sua vez, deve agir conforme essa lei da natureza. Nao pode
pretender, de forma alguma, limitd-la. Sua Unica funcdo é dar-lhe plena eficacia,
aplica-la indefinidamente sobre os homens nao sé para disciplina-los, mas para
transforma-los. O objetivo ultimo dessa nova razao governamental é, portanto, o de

destituir o sujeito de direito e, em seu lugar, instituir o homo economicus.
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