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Crianca

Como nao brincar de roda, pido,
carrinho, bonecas ¢ pipas...
Ouvir historias,

contar meus sonhos,

perder-me em gargalhadas.

Este ¢ o meu jeito de ser crianca.
Mas estou em risco,

COITO perigo.

Estou sem teto

e muitas vezes sem afeto.
Preciso, bem mais do que um pais que me receba.
Preciso de um lugar-lar,

que lembra lareira, calor,
sentimento de pertencimento.
Tenho direito de circular, de migrar
e, sobretudo,

o de ser acolhida,

abragada,

amada.

Ter um lugar onde chegar

e poder dizer:

este lugar ¢ meu,

cheguei em casa!

(Josiane Rose Petry Veronese)



RESUMO

A presente tese tem como tematica a prote¢ao e educagdo de criangas refugiadas e migrantes
venezuelanas no norte do Brasil, com foco na cidade fronteirigca, Pacaraima, e na capital, Boa
Vista, localizadas no estado de Roraima. Tem-se como marco legal a aplicabilidade do Direito
Internacional dos Refugiados e o Direito da Crianga para tutela dos Direitos Humanos. Destaca-
se a Conveng¢ao das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, seu respectivo
Protocolo de 1967, e a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989. Também sao
apresentadas as normas e os posicionamentos sobre o tema no ambito da América Latina, com
recorte para politicas publicas do Brasil e da Colombia, bem como programas referentes a
protecao e a educagdo de criangas refugiadas e migrantes elaborados por agéncias da
Organizacao das Na¢des Unidas como: ACNUR, OIM e Unicef, com o apoio de organizagdes
da sociedade civil. Evidencia-se a condi¢do das criangas refugiadas e migrantes enquanto atores
centrais e protagonistas dos movimentos migratorios. Alicer¢ada na teoria historico-cultural de
Vigotski, a tese estabelecida ¢ de que o meio e as relagdes sociais interferem de forma
significativa no desenvolvimento da crianga, especialmente no ambiente escolar. Deste modo,
a educacdo em situagdes de emergéncia ¢ abordada como ferramenta para a protegao de criancas
e mitigacdo de riscos, com destaque para os Espacos Amigaveis (Child Friendly Space),
enquanto locais que visam a garantia de direitos, uma vez que essas criancas estdo mais
vulneraveis ao trafico de pessoas, ao trabalho infantil, a explorag@o sexual e a outras formas de
violéncia. Trata-se de pesquisa de cunho qualitativo, amparando-se nas técnicas de pesquisa
documental, bibliografica e de campo. Para avaliar a relacdo entre as migragdes de criangas e a
educacdo em situagdes de emergéncia no Brasil, foi realizada uma pesquisa de campo e
entrevistas semiestruturadas, entre setembro e novembro de 2020, com especialistas,
organizagdes e autoridades brasileiras que atuam com migracdo e educacdo. A Operacdo
Acolhida se destaca enquanto um esfor¢co do governo federal para garantir o atendimento
humanitario aos refugiados e migrantes venezuelanos, sobretudo indigenas da etnia Warao. A
atuacdo da Defensoria Publica da Unido (DPU), no que tange ao atendimento de criangas e
adolescentes que se encontram em situagdo de dificuldade migratoria em regides de fronteira
também foi objeto de atencdo. As analises permitiram identificar que a diversidade étnica e
cultural € intrinseca ao cotidiano dos Espacos Amigaveis, da comunidade e das escolas. Esta
pesquisa apresenta as contribui¢des do ato de desenhar enquanto ferramenta de comunicagao
efetiva e possibilidade de constru¢do de vinculos. A conclusdo ¢ que, apesar dos avangos
normativos e seus mecanismos de protecao, as criangas refugiadas e migrantes ainda estdo mais
propensas a estarem fora da escola e de terem outros direitos violados. Diante disso, ressalta-
se o desafio do acesso a educagdo enquanto mecanismo de protecdo e direito a ser garantido a
todas as criangas, independentemente de sua condi¢do social, origem e status migratorio.

Palavras-chave: Criangas refugiadas; Educacao, Infancia; Migragdo venezuelana; Protecao.



ABSTRACT

This thesis discusses the protection and education of Venezuelan refugee and migrant children
in northern Brazil, focusing on the border town, Pacaraima, and the capital city, Boa Vista, both
located in the state of Roraima. The legal framework of this work is the applicability of
International Refugee Law and the Right of the Child for the protection of Human Rights. The
1951 United Nations Convention on the Status of Refugees, its respective 1967 Protocol, and
the 1989 Convention on the Rights of the Child are also applied. In addition, norms and
positioning on the subject in Latin America are presented, focusing on public policies in Brazil
and Colombia, as well as programs related to the protection and education of refugee and
migrant children prepared by United Nations agencies such as: UNHCR, IOM and Unicef, with
the support of civil society organizations. This work highlights the condition of refugee and
migrant children as central actors and protagonists of migratory movements. Based on
Vygotsky's cultural-historical theory, the thesis established is that the environment and social
relationships interfere significantly in children's development, especially in the school
environment. In this way, education in emergency situations is approached as a tool for
protecting children and mitigating risks, with an emphasis on Child Friendly Spaces as places
aimed at guaranteeing rights, since these children are more vulnerable to human trafficking,
child labor, sexual exploitation and other forms of violence. This is a qualitative study based
on documentary, bibliographic and field research techniques. To assess the relationship
between child migration and education in emergency situations in Brazil, field research and
semi-structured interviews were conducted between September and November 2020 with
Brazilian experts, organizations and authorities working with migration and education. The
Operation Welcome (Operacao Acolhida) stands out as an effort by the federal government to
guarantee humanitarian assistance to Venezuelan refugees and migrants, especially indigenous
people of the Warao ethnic group. The performance of the Federal Public Defender's Office
(DPU) in border regions, regarding the care of children and adolescents who find themselves
in a situation of migratory difficulties, was also an object of attention. The analyses made it
possible to identify that ethnic and cultural diversity is intrinsic to the daily life of the CFS, the
community and the schools. This research presents the contributions of the act of drawing as an
effective communication tool and a possibility of building bonds. It was found that despite
legislative advances and their protection mechanisms, refugee and migrant children are still
more likely to be out of school. The conclusion is that despite advances in legislation and its
protection mechanisms, refugee and migrant children are still more likely to be out of school
and to have other rights violated. This underscores the challenge of ensuring access to education
as both a protective mechanism and a right for all children, regardless of their social status,
origin, and migration status.

Keywords: Refugee Children; Education; Childhood; Venezuelan migration; Protection.



RESUMEN

Esta tesis tiene como tema principal, la proteccion y educacion de los nifos, nifias y
adolescentes migrantes venezolanos en el norte de Brasil, centrandose en la ciudad fronteriza
de Pacaraima y Boa Vista, ubicadas en el estado de Roraima. Se tiene como marco legal la
aplicabilidad del Derecho Internacional de los Refugiados y de los Derechos del Nifio para la
proteccion de los Derechos Humanos, se destaca la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1951, su respectivo Protocolo de 1967 y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio de 1989. De igual forma, se presentan las normas y posicionamientos
sobre el tema en América Latina, con foco en las politicas publicas de Brasil y Colombia, asi
como programas relacionados con la proteccion y educacion de nifios refugiados y migrantes,
elaborados por agencias de Naciones Unidas como: ACNUR, OIM y Unicef, con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil. Se tiene como base la teoria historico-cultural de Vygotsky,
cuya hipdtesis establecida, sefiala que el ambiente y las relaciones sociales interfieren
significativamente en el desarrollo del nifio, especialmente en el ambito escolar. De esta
manera, la educacion en situaciones de emergencias se aborda como una herramienta para la
proteccion de la nifiez y la mitigacién de riesgos, con énfasis en los Espacios Amigos de la
Nifiez (CFS), que tienen como objetivo la garantia de derechos, debido a que estos nifios son
mas vulnerables a la trata de personas, trabajo infantil, explotacion sexual y otras formas de
violencia. El estudio realizado es de caracter cualitativo, basado en técnicas de investigacion
documental, bibliografica y de campo. Con la finalidad de evaluar la relacion entre la migracion
infantil y la educacion en situaciones de emergencias en Brasil, se llevaron a cabo
investigaciones de campo y entrevistas semiestructuradas entre septiembre y noviembre de
2020 con expertos sobre el tema, ademas de organizaciones y autoridades brasilefias que
trabajan con la migracioén y la educacion. Se destaco el trabajo realizado por la Operacion
Acogida, la cual representa un esfuerzo del gobierno federal para garantizar la asistencia
humanitaria a las personas refugiadas y migrantes de Venezuela, en especial a los indigenas de
la etnia Warao. Se puede destacar también la actuacion de la Defensoria Publica Federal (DPU),
respecto a la atencidon de nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en situacion de
dificultades migratorias en regiones fronterizas. Los analisis permitieron identificar que la
diversidad étnica y cultural es intrinseca tanto al cotidiano de los Espacios Amigables, como en
la comunidad y las escuelas. Esta investigacion presenta los aportes del acto de dibujar como
herramienta de comunicacién efectiva y la posibilidad de construccion de vinculos, de igual
forma muestra la contribucion del dibujo como herramienta para una comunicacion eficaz que
puede ser capaz de crear vinculos. La conclusion es que, a pesar de los avances en la legislacion
y sus mecanismos de proteccion, los nifios refugiados y migrantes siguen teniendo mas
probabilidades de no ser escolarizados y de que se les violen otros derechos. Esto coloca en
destaque el desafio que conlleva el acceso a la educacidon como mecanismo de proteccion y
derecho, que debe garantizarse a todos los nifios, independientemente de su condicidon social,
origen y estatus migratorio.

Palabras clave: Nifios refugiados; Educacion; Infancia; Migracion venezolana; Proteccion.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade de grupos humanos em condi¢gdes adversas e a necessidade de migrarem
de um pais para outro t€m se constituido em um movimento recorrente na histéria humana. O
horizonte da pessoa migrante deixou de se restringir a cidade, a capital do estado ou do pais e
passou a ser o mundo.

O fendomeno migratdrio se intensificou no Ocidente pds Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). O nimero de pessoas refugiadas durante a II Guerra Mundial, tanto na Europa quanto
no Oriente, é bastante controverso e as cifras costumam variar entre oito € 70 milhdes, de acordo
com a fonte consultada (Fischlowitz, 1943; Just, 1948). De todo modo, houve, durante esse
conflito, deslocamentos em massa de populagdes que fugiam do avanco do regime nazista e, ao
mesmo tempo, o deslocamento for¢ado, para fazendas e fabricas, que utilizavam pessoas para
o trabalho escravo ou sua colocagao em campos de concentragao.

Nagquele periodo, a questdo foi reconhecida em ambito mundial. A¢des internacionais
promoveram a elabora¢ao de documentos normativos no inicio da segunda metade do século
XX, que definiram o conceito de refugiado perante instrumentos juridicos internacionais.

A Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 categoriza os
refugiados como pessoas que foram obrigadas a deixar seu pais de origem ou eventual
residéncia devido a perseguicdes sistematicas, seja de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas de acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1951).
Posteriormente, o termo sera ampliado aquelas pessoas obrigadas a deixarem seus paises por
conflitos armados, violéncia generalizada, dominacdo estrangeira ou graves violacdes de
direitos humanos.

Em acordo com o Pacto Global para Migracdao Segura, Ordenada e Regular (2018),
migrantes e refugiados sdo grupos distintos, regidos por estruturas legais separadas. E
importante destacar que somente os refugiados tém direito a prote¢ao internacional especifica.

Assim, o refugio se configura como uma situagdo particularizada que envolve uma
modalidade especifica dos movimentos migratérios, embora sua condic¢ao juridica acabe por
limitar o nimero de pessoas migrantes nessa situagdo, visto que nem todos conseguem obter o
status de refugiado legalmente. Ao contrario dos refugiados, migrantes podem optar por voltar
para casa e continuardo a receber protecao de seu governo.

Nos ultimos anos tem ocorrido um aumento significativo de pessoas deslocadas de seus
lares, empregos, familiares e amigos para preservar sua liberdade, garantir sua seguranga e

preservar a propria vida. Nao se trata de uma escolha, para a grande maioria, ¢ a Unica
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possibilidade de sobrevivéncia, seja pela escassez de alimento, pela violagdo de direitos, falta
de acesso a servigos como saude e educacgao, catastrofes climaticas.

Entretanto, a preocupacdo com a situagdo das criancas refugiadas ¢ algo novo e pouco
investigado, sobretudo no Brasil. Como a migragao nem sempre ¢ um ato voluntario, diversos
sdo os fatores que podem obrigar as criangas a migrarem, seja pos-conflitos armados, desastres
naturais ou crises humanitarias; seja por serem vitimas de trafico de pessoas ou mesmo da venda
da crianga pelos proprios pais.

No contexto apresentado, esta tese tem por objeto investigar a protecao e a educacao de
criangas refugiadas e migrantes que vieram da Venezuela para o Brasil a partir das discussoes
sobre os direitos da crianga e as contribuigdes da Sociologia da Infincia e da Psicologia
Historico-Cultural.

O proprio surgimento da Sociologia da Infancia aconteceu junto a mudanga no seu
estatuto social, com a publicagdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, em 1989. A
referida Convengdo se configurou como marco legal mais importante na defesa dos direitos
humanos da crianga, consolidando o pressuposto da crianga como sujeito de direitos. Por ter
forga de lei internacional, os Estados nao poderao violar seus preceitos, como também deverao
tomar as medidas positivas para promové-los (Veronese, 1999). Assim, novos paradigmas
foram postos a comunidade internacional, como o principio do superior interesse da crianga e
a Doutrina da Protecdo Integral.

Nota-se nos ultimos anos um aumento consideravel do nimero de criangas que
atravessam fronteiras em busca de melhores condi¢des de vida, protegdo ou mesmo pela propria
sobrevivéncia. Em 2015, cerca de 50 milhdes de criangas em todo o mundo viviam como
refugiadas, migrantes ou deslocadas internas (em seus proprios paises). Dessas, estimou-se que
28 milhdes migraram em virtude da violéncia e de conflitos armados, representando o dobro de
criangas refugiadas em comparagdo com a Ultima década. Outras 20 milhdes deixaram suas
casas em virtude da extrema pobreza ou devido a violéncia por parte de grupos criminosos
(Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - Unicef, 2016).

De acordo com o Relatorio Global trends: forced displacement, dos 25,9 milhdes de
pessoas em condicdo de refugio em 2018, metade eram criangas menores de 18 anos. Este
numero representa um aumento significativo na migracao infantil, que foi estimada em 41%
em 2009 pelo Alto Comissariado das Nac¢oes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2019). J4 em
2020, o Global Trends apontava que das 82,4 milhdes de pessoas deslocadas de maneira for¢ada
em 2020, 5,7 milhdes representavam refugiados palestinos sob o mandato da United Nations

Reliefand Works Agency (UNRWA), seguido por 3,9 milhdes de venezuelanos deslocados (este
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dado ndo inclui refugiados e solicitantes de refugio). Embora as criangas representem 30% da
popula¢io mundial, correspondiam a 42%' de pessoas deslocadas de maneira forcada em 2020
(ONU, 2021).

O aumento no fluxo de criangas refugiadas impacta o posicionamento dos Estados em
relacdo ao acolhimento, & integracdo e ao acesso a educacdo dessa populagdo no pais de
recebimento e acolhida. De acordo com Bhabha (2014), o problema da migracdo infantil nao
seria sua invisibilidade, mas a ambivaléncia com que os Estados lidam com a questdo, ora
pautados pelo compromisso internacional de proteger as criangas e seus direitos, ora pelo direito
estatal soberano em realizar o controle migratorio, expulsando e abandonando esses sujeitos.
Nesse cenario, observa-se a situagdo de muitas criangas migrantes separadas de suas familias
nos Estados Unidos da América (EUA) durante o governo Trump, por cruzarem fronteiras de
modo irregular. Muitas delas foram direcionadas para centros de detengdo e receberam o mesmo
tratamento que um adulto, outras foram deportadas.

Esses movimentos migratorios também se intensificaram no Brasil nos ultimos cinco
anos e a problematica acerca do acesso a direitos fundamentais acabou por originar a elaboragao
de legislacdo propria, politicas publicas, programas e relatorios capazes de orientar essa
populacao a respeito de procedimentos, direitos, mecanismos de protecao e integragao. Por isso,
a importancia em se discutir e pesquisar o fluxo migratorio infantil no Brasil, a partir da
Doutrina da Protecao Integral e da integragdo das criangas migrantes e refugiadas como sujeitos
de direitos.

Ao nos debrucarmos sobre a realidade brasileira, serdo observados como os regimentos
internos e as praticas juridicas t€ém se constituido em conformidade com os mecanismos de
protecao internacional e regional. Busca-se, desse modo, verificar se a atuacao nacional tem se
guiado ou ndo pelos direitos humanos e os impactos do meio para o desenvolvimento infantil.

Consideramos que, dentre os componentes do fendmeno migratério contemporaneo que
altera e modifica o mundo atual, estdo as criang¢as. Entdo, nos questionamos: de onde vém essas
criancas? Para onde vao? Qual o lugar ocupado pela crianca nos fluxos migratorios? Quais as
condi¢des de infincia impostas as criancas migrantes e refugiadas no Brasil? Como o Estado
de Roraima tem se organizado para integrar e garantir o direito a educacdo para essas criangas?
Qual o papel da educacao nesse processo de integracao local daquele que vem de fora?

Ao problematizar tais indagacdes, a presente pesquisa tem como ponto de partida as

concepgoes de crianca e infancia que foram se constituindo no Ocidente e acabaram por revelar

! Esta estimativa foi feita a partir dos deslocamentos de refugiados palestinos sob mandato da UNRWA e ndo

inclui refugiados, solicitantes de refugio e migrantes venezuelanos deslocados para o exterior.
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certos modos de se olhar e pensar essas categorias. As imagens e o lugar da crianga também
foram se modificando ao longo da historia nas mais diferentes culturas. Nesse movimento, a
familia e a escola vém se constituindo e se institucionalizando como locus especificos da
educacao e do cuidado das criancas.

A escola emerge, portanto como um ambiente privilegiado para a socializagdo das
criangas, por proporcionar o acesso a uma parcela significativa do legado histdrico e cultural
ao qual tem direito. O ingresso na escola ¢, portanto, um momento de profundo significado,
frequentemente marcando a primeira experiéncia de socializagao fora do ambiente familiar para
a crianca.

No final do século XIX, com a consolidagdo dos Estados-Nagdes europeus, os conceitos
modernos de “crian¢a” e “infancia” foram se estabelecendo e a “[...] A escolarizacao da
populagdo foi progressivamente assumida como responsabilidade do Estado e estratégia de
coesdo nacional” (Gouvéa, 2007). O Estado passou a se preocupar com o tipo de formagao
dirigida a crianga, o que estava diretamente ligado ao ideal de homem que se pretendia formar
para aquela sociedade, ou seja, conforme o processo de civilizagio?. A formacdo do novo
homem se iniciava na infancia, frente ao perigo das camadas mais pobres.

O inicio do século XX foi marcado por uma amplia¢ao dos estudos sobre a crianga ¢ a
Psicologia se consolidou como campo de conhecimento. Logo, pesquisadores dessa area, tais
como Piaget (1896-1980), na Suica, e Wallon (1879-1962), na Franca, empreenderam estudos
fundamentais para a compreensao do desenvolvimento infantil, refletindo indelevelmente nas
compreensdes de ensino e de aprendizagem escolar.

Na Raussia, Vigotski (1896-1934) e colaboradores buscavam compreender o processo de
desenvolvimento do homem por meio da Teoria Historico-Cultural, que toma o social como
fundamental para a humaniza¢do do homem. Vigotski enfatiza, desse modo, a importancia e a
centralidade da aprendizagem para o desenvolvimento da crianga, aprendizado que se constitui
nas relagdes sociais, transformando as func¢des psicoldgicas elementares em fungdes superiores.
Nessa perspectiva tedrica e metodologica, o processo de escolarizacao ¢ fundamental para o
desenvolvimento infantil.

Vigotski também explicita a ideia de reelaborac¢do, de transformagdo (conversdo de
acordo com Pino, 2005) do que a crianca significa para si a partir dos significados indicados ou
mobilizados pelo grupo social e cultural no qual esta inserida. A consciéncia individual e os

aspectos subjetivos que constituem cada sujeito, elementos essenciais para o desenvolvimento

2 Nota-se que apenas a partir da segunda metade do século XIX, a escola afirmou-se como espaco educador da

populagdo, com a difusdo das leis de obrigatoriedade escolar.
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humano, sao forjados pelas relagdes sociais, culturais e historicas de acordo com o meio no qual
a crianga se insere.

Esses estudos evidenciam que os termos infancia e crianga nao podem ser tomados como
sindnimos, pois cada um deles apresenta definicdo propria no contexto socioldgico e
psicologico. Se a infancia ¢ a construcdo social e cultural que vai fornecer o contexto das
possiveis experiéncias para as criancas, estes se constituem referentes empiricos, sujeitos
concretos presentes em todas as sociedades humanas.

A infancia ¢ compreendida, portanto, como uma categoria social. As condigdes impostas
as criangas, em diferentes lugares, classes sociais € momentos historicos, revelam que nao ¢
possivel viver uma infincia idealizada, pretendida e legitimada. Em outras palavras, vive-se a
infancia possivel, pois a crianga esta imersa na cultura e participa ativamente dela. Todavia, as
desigualdades de condigdes de ser crianga ndo excluem a especificidade da infancia, enquanto
experiéncia individual e categoria social.

Nesse sentido, os estudos sociais da infancia inserem-se decisivamente na construgao
da refletividade contemporanea sobre a realidade social, contribuindo para a interpretacao ¢ a
discussdo a respeito das condi¢des de vida impostas as criancas refugiadas e migrantes. Apesar
de a migracao infantil ser um fenomeno social crescente e presente tanto na literatura, quanto
no cinema, na fotografia e nos meios midiaticos, poucas sao as historias que t€ém como foco a
experiéncia vivida pela propria crianca que migra, as razoes que a levam a migrar, as travessias
e jornadas que percorre, bem como sua integracdo e os mecanismos de protecdo no pais de
recebimento.

Ao mapear as condigdes de vida das criangas refugiadas e migrantes venezuelanas no
Brasil, a presente pesquisa voltou-se para a fronteira do extremo norte, no estado de Roraima,
e o acesso a educagdo enquanto medida protetiva. Nota-se que a integragdo e o acolhimento
perpassam tanto as organizacdes governamentais, quanto a sociedade civil (Organizagdes ndo
Governamentais — ONG), as organizagdes internacionais do Sistema ONU e independentes,
como o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e o Médicos Sem Fronteiras (MSF).

Conforme a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997, artigo 1°, o refugiado ¢ uma pessoa que
saiu de seu pais de origem ou habitual residéncia devido a fundado temor de perseguicao por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas ou por motivo de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos, € ndo possa ou ndo queira regressar a ele
conforme as razdes acima mencionadas. Essa classificagdo contempla tanto a defini¢@o presente

na Convengao relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951 e seu Protocolo Adicional de 1967,
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quanto a extensdao do conceito presente na Declaracdo de Cartagena de 1984, no ambito da
América Latina.

Segundo dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o Brasil
reconheceu, até o final de 2020, 50.099 pessoas refugiadas de diversas nacionalidades. Somente
em 2020 foram realizadas 28.899 solicitagdes da condicao de refugiado. A nacionalidade com
maior numero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2020, ¢ a venezuelana, com
46.412, seguida pelos sirios, com 3.594, e os congoleses, com 1.050.

Nota-se que houve reducao consideravel de solicitagdes, apresentando uma variagao negativa
de -65% se comparado com 2019, quando as solicitagdes chegaram a 82.552, maior quantidade
jé registrada em um nico ano.

Essa variacdo de 2019 para 2020 remete ao periodo de pandemia de Covid-19, no qual
se intensificaram as restrigdes a circulacao de pessoas, com maior aumento de controle de
fronteiras. Essas medidas ocorrem especialmente em margo de 2020, quando as restrigdes de
entrada de pessoas estrangeiras passaram a ser aplicadas por meio de diversas Portarias.

Apesar de o Brasil apresentar uma legislagdo considerada avancada e que contempla a
permanéncia desse contingente populacional, ainda sdo necessarios estudos que distingam as
caracteristicas e especificidades dos diferentes fluxos migratdrios. A integracao local também
se torna fundamental, j& que, no contexto do refiigio, além de chegarem ao pais com uma
situagdo juridica especifica, muitos acabam passando por dificuldades financeiras, psicoldgicas,
linguisticas e culturais.

Para Milesi (2008), os refugiados chegam ao pais de destino muitas vezes sem a
perspectiva de reestruturar suas vidas. Assim, a formagdo de redes de assisténcia passa a ser
fundamental para acolher e receber essa populacao. Esse fato também se da porque, no caso de
migracoes forcadas, ainda hd muitas pessoas que desejam retornar ao pais de origem.

Ao longo desta pesquisa, busca-se evidenciar legislagdes, politicas publicas, praticas e
projetos que promovam a protecao € a integragao das criangas refugiadas e migrantes no Brasil,
de modo que estas possam ser identificadas, mapeadas e analisadas como forma de contribuir
para o reconhecimento dos seus direitos.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, que, ao contrario da revisdo de literatura,
constitui-se de metodologia de pesquisa na qual, por meio de fontes bibliograficas, busca-se
compreender o objeto de pesquisa. Para Lima e Mioto (2007, p. 40), “[...] a pesquisa
bibliografica requer do realizador atengdo constante aos ‘objetivos propostos’ € aos

pressupostos que envolvem o estudo para que a vigilancia epistemoldgica acontega”.
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Essa abordagem metodolédgica proporciona uma andlise critica e reflexiva de diferentes
perspectivas e contribuicdes presentes na literatura relacionada ao tema de pesquisa. No caso
desta tese, foi indispensavel efetuar uma pesquisa bibliografica interdisciplinar centrada,
principalmente, nos Direitos Humanos, no Direito Internacional dos Refugiados, no Direito da
Crianga, na Sociologia das Migragdes, na Perspectiva Historico-Cultural e nos estudos sociais
da infincia. Foram utilizadas como referéncias bdsicas normas internacionais, regionais, a
legislacao brasileira e a literatura publicada em livros, revistas, jornais, trabalhos académicos
(dissertacdes e teses), além de Resolugdes e Pareceres emitidos em ambito nacional no que
tange a migragdo, a protecdo e a educagao de criangas refugiadas e migrantes.

Em complemento a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental possibilitou a analise
de fontes primarias, isto ¢, de informagdes tratadas em documentos oficiais € normas
internacionais, dentre elas, a Conveng¢ao das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e seus respectivos protocolos, a Lei de Migragdo de 2017, politicas municipais para
imigrantes, além de outros instrumentos de protecdo nacional e internacional que lidem com a
tematica dos direitos das criangas migrantes e refugiadas. Também foram analisados dados e
relatorios produzidos pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) e Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), e do Censo Escolar elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A pesquisa empirica desenvolvida em territério nacional, com foco no Estado de
Roraima, teve como objetivo investigar e compreender a situagdo da educacdo de criangas
refugiadas e migrantes, especialmente aquelas provenientes da Venezuela, dada a intensa
migracao que ocorreu nos ultimos anos, concentrando-se, principalmente, em Boa Vista,
municipio que mais recebeu venezuelanos nesse periodo. A metodologia adotada para a
pesquisa foi a técnica de estudo de caso, uma abordagem qualitativa que permite uma analise
aprofundada de um fendmeno especifico em seu contexto local. O estudo de caso concentrou-
se nas praticas e desafios enfrentados por atores-chave que atuam na area da educagao de
criangas refugiadas e migrantes no estado de Roraima. Entre esses atores-chave estdo a
Secretaria Estadual do Governo de Roraima e a Secretaria Municipal de Educagdo de
Pacaraima, institui¢des governamentais responsaveis pela formulacdo e implementacao de
politicas educacionais.

Além das instituigdes governamentais, a pesquisa também envolveu organizacdes da
sociedade civil, incluindo a Associa¢do Voluntarios para o Servico Internacional (AVSI), o

Instituto Pirilampos, Visdao Mundial. Essas organiza¢des desempenham um papel crucial no
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apoio e na implementacdo de programas e projetos voltados para a educagdo de criangas
refugiadas e migrantes. As entrevistas estruturadas foram conduzidas com representantes dessas
entidades, proporcionando uma visdo abrangente das praticas educacionais, dos obstaculos
enfrentados e de possiveis solugdes implementadas em Roraima.

A escolha da técnica de entrevistas estruturadas permitiu uma coleta de dados
sistematica e padronizada, garantindo a consisténcia nas respostas obtidas e facilitando a analise
comparativa entre os diferentes participantes. A pesquisa buscou ndo apenas entender os
desafios existentes, mas também identificar boas praticas e iniciativas que poderiam ser
replicadas ou adaptadas para melhorar a qualidade da educagdo oferecida as criancas refugiadas
e migrantes, oportunizando contribui¢cdes para a formulagdo de politicas publicas, praticas
educacionais e futuras pesquisas na area.

O segundo capitulo desta tese destaca as normas internacionais e regionais relativas aos
direitos humanos, as pessoas em situagdo de refiigio e as criangas, dentre elas, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989; a Declaracao de Cartagena de 1984
e a Opinido Consultiva N° 21/2014, da Corte Interamericana de Direitos Humanos relativa as
criangas migrantes. Também s3o abordados os documentos oficiais e relatorios elaborados por
agéncias das Nagoes Unidas, como ACNUR, OIM e Unicef, relativos a protecao e a educagao
de criangas refugiadas e migrantes. Objetiva, também, posicionar a crianca enquanto ator
central e protagonista dos fluxos migratdrios, ja que, nessa tematica, os Estados acabam, muitas
vezes, por receber e tratar as criangas refugiadas de forma tao rigida quanto a um adulto que
migra em situagao irregular.

Tendo analisado os marcos internacionais e regionais sobre a migracao, o refiigio e a
infancia, o segundo capitulo introduz a educacdo enquanto fator de prote¢do em crises
humanitarias. Tem-se como ponto de partida a educacdo como direito humano inalienavel e
fundamental, que deve ser ofertado a todas as criangas, especialmente aquelas que se encontram
em situagdo de deslocamento for¢ado, tendo em vista seu carater preventivo e protetivo frente
a situacdes adversas, como abusos sexuais, recrutamento por parte de grupos armados, trabalho
infantil, situacdo de rua, maus tratos fisicos ou psiquicos, abandono, entre outros.

Esta pesquisa inova ao apresentar uma analise da educagdo em emergéncias, expressao
que se refere a um conjunto de intervengdes educacionais especificas implementadas em
contextos de crises humanitérias, tais como, conflitos armados, desastres naturais, migragdes
forgadas, epidemias ou outras situacdes que causem impactos significativos nas comunidades

e no acesso a educagao e os desafios para sua aplicabilidade por meio dos Espagos Amigaveis,
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denominados, em inglés, de Child Friendly Spaces (CFS), além de apresentar documentos
inéditos, que, na sua maioria, encontram-se disponiveis somente em inglés ou espanhol, por
i1sso a importancia de se difundir essa tematica no Brasil.

Nota-se que os Espagos Amigéaveis costumam ser implementados por agéncias
humanitarias e organizagdes da sociedade civil para proporcionar as criangas 0 acesso a
ambientes de aprendizagem seguros e promover o seu bem-estar psicossocial, apesar das
circunstancias adversas. As aproximagdes com a Teoria Histérico-cultural de Vigotski
contribuem decisivamente para compreender as criangas como atores sociais que estabelecem
relagcdes com as pessoas € com o meio cultural em que estio inseridas, relagdes que mobilizam
transformagdes na propria crianga e no meio no qual ela se insere.

O quarto capitulo pretende compreender o tema dos direitos das criangas e do
adolescente no Brasil, tendo como marco legal a Constituicao de 1988, que, em seu artigo 227,
afirma ser dever do Estado, da familia e da sociedade garantir com absoluta prioridade os
direitos das criancas e adolescentes e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990,
por seus avangos na promogao da perspectiva dos direitos humanos. No contexto nacional, o
ECA também ¢ produto do processo de redemocratizacao do pais e das intensas mobilizagdes
sociais que marcam esse periodo histdrico. Parte-se de uma breve contextualizag¢do do crescente
fluxo migratorio venezuelano e suas implica¢des para as politicas publicas a nivel federal e
estadual, no que tange a protecdo de criancas refugiadas e migrantes em Roraima, fronteira
norte do Brasil.

Por fim, o quinto capitulo mapeia e analisa o acesso a educacao para criangas refugiadas
e migrantes venezuelanas, tendo como estudo de caso a situagdo de Roraima, com foco nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima. Apresenta-se, ainda, um perfil municipal relativo a
infraestrutura de Educagdo Basica. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
autoridades locais e especialistas que acompanharam os desafios impostos as criangas

venezuelanas para o ingresso € a permaneéncia escolar.

1.1 TRAJETORIA DE PESQUISA

A partir dos estudos realizados em ambito de pesquisa de Mestrado, deu-se inicio a um
contato mais aprofundado com a tematica migratoria e seus desdobramentos e implicagdes para
criancas e adolescentes. Esta tese de Doutorado representa, portanto, uma continuidade de

estudos iniciados em 2016. O levantamento inicial se deu a partir de dados do ACNUR, da
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OIM, do Unicef, Defensoria Publica da Unido (DPU) e do CONARE a respeito das criancas
refugiadas e migrantes® no Brasil, sobretudo as provenientes da Venezuela.

A participagdo em Congressos ¢ Seminarios dirigidos a infancia, direitos das criancgas,
migracao e refigio possibilitaram a troca de conhecimentos com outros pesquisadores e
estudantes, além do contato com diversas publicagdes e obras que se relacionam as tematicas
em questdo. Nesses eventos também estavam presentes 6rgaos publicos que atuam com a
tematica. Dentre eles, destaca-se o atendimento da Defensoria Publica da Unido frente as
criancas e aos adolescentes que se encontram em situagdo de dificuldade migratoria,
especialmente em regides fronteirigas.

Foi a partir desse primeiro contato em eventos sobre a temdtica do refugio e da migracao
realizados em 2018 que veio a oportunidade de realizar uma pesquisa voluntiria junto a
Defensoria Publica da Unido em coautoria com o Defensor Publico Federal e Coordenador de
Migragoes e Refugio, Jodo Freitas de Castro Chaves. A primeira ida a Roraima ocorreu em abril
de 2019, com visitas de campo em Pacaraima e Boa Vista. Esse foi meu primeiro contato com
a Operacao Acolhida e teve como foco um diagnostico preliminar a respeito da situacdo e das
condi¢des em que se encontravam as criangas desacompanhas, ou seja, aquelas que cruzam
fronteiras sem a presenga de um adulto responsavel, bem como a atuacao da Defensoria Publica
da Unido e o acesso a servigos especializados da rede de prote¢do a infancia e a juventude.
Além da coleta de dados e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas, houve a
sistematizacdo, a analise e a interpretagdo do material coletado, resultando na publicacdo de um
Relatorio Técnico, no caso, o Relatorio 2929578 — DPU: Criangas e adolescentes imigrantes
desacompanhadas em Boa Vista e Pacaraima: diagnostico preliminar e perspectivas de
atuacdo da Defensoria Publica da Unido (DPU, 2019).

O retorno a Roraima ocorreu ainda em novembro de 2019, dessa vez como trabalhadora
humanitaria, apos passar por um processo seletivo. Desse modo, o contato com o campo de
pesquisa em questao se intensificou no periodo de novembro de 2019 a julho de 2021. Ao longo
de um ano, tive a oportunidade de gerenciar o primeiro projeto implementado no Brasil de

protecdao de criancas e adolescentes desacompanhados e separados de uma organiza¢do da

De acordo com a Plataforma Regional de Coordenacao Interagencial R4V (Response for Venezuelans) — criada
para coordenar as a¢des de agéncias da ONU e de organizagdes da sociedade civil voltadas a promover o acesso
a direitos, servicos basicos, protecao, autossuficiéncia e integracdo socioecondmica para esta populagdo, bem
como suas comunidades de acolhida —, esta tese adota os termos “refugiados e migrantes”, apesar de reconhecer
a abrangéncia do termo migrante e localizar os refugiados enquanto uma das categorias presentes nos fluxos
migratorios.


https://www.r4v.info/
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sociedade civil, no caso, a Associagdo de Voluntirios para o Servigo Internacional
(AVSI/Brasil) em parceria com o Unicef.

Essa foi minha primeira experiéncia profissional enquanto Gerente de Projetos e se
apresentou como um grande desafio, pois, além de coordenar e orientar uma equipe
multiprofissional, o cargo exigia atuacdo em duas cidades - a capital Boa Vista e Pacaraima,
cidade fronteiriga com a Venezuela. A partir de entdo, iniciaram-se as viagens constantes e eu
também passei a me deslocar semanalmente de uma cidade para outra. Essa vivéncia me
possibilitou uma melhor compreensao dos desafios enfrentados pelas criangas e os adolescentes
desde o momento que chegavam ao Brasil, até seu deslocamento para Boa Vista ou outras
cidades.

A partir dessa experiéncia, pude intensificar, na pratica, meu contato e o didlogo com
organizagdes internacionais, da sociedade civil e 6rgdos publicos, como a Defensoria Publica
da Unido, o Conselho Tutelar, a Vara da Infancia e da Juventude (V1J) e a Secretaria do Estado
e Bem-Estar Social de Roraima (Setrabes), e, assim, contribuir para encaminhamentos e
propostas de atuag@o junto a rede de protecdo a crianca e ao adolescente. A participacdo no
Grupo de Trabalho (SubGT) de Prote¢do da crianga e do adolescente, vinculado ao GT de
Protecao, possibilitou o didlogo, o compartilhamento de experiéncias, encaminhamentos e
propostas de atuacao conjuntas. Esses espacgos de partilha foram essenciais para ampliar meus
conhecimentos e aprendizagens no que tange a promogao e a garantia dos direitos de criangas
e de adolescentes.

Posteriormente, atuei como assistente de projetos na equipe de protecdo da Organizacao
Internacional para as Migragdes (OIM) em Boa Vista, onde realizava atendimento direto a
populagdo migrante que se encontrava de forma temporaria em um alojamento localizado atras
da rodovidria.

Além dessas oportunidades, no final de 2020, participei de uma consultoria para a
Unesco Buenos Aires sobre 0 acesso a educacao para migrantes indocumentados no Brasil, bem
como a respeito dos obstaculos para a sua implementagdo. Essa investigagdo ocorreu no ambito
da América Latina e estiveram presentes outros pesquisadores da Coldmbia, do Equador e do
Peru. Esse levantamento envolveu o contato com diversos atores e autoridades brasileiras que
atuam na promocao da educagdo para refugiados e migrantes, com destaque para o estado de
Roraima. Como o trabalho envolvia mapeamento de legislagdo nacional e entrevistas com
atores locais, os estudos realizados ao longo do Doutorado contribuiram para esse

levantamento.
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As diferentes experiéncias vivenciadas nas cidades de Boa Vista e de Pacaraima me
fizeram ter os primeiros contatos com criancas e adolescentes desacompanhados e separados,
e, assim, conhecer de perto suas historias, suas dificuldades, seus medos, seus sonhos e suas
angustias. Essa vivéncia contribuiu para que eu pudesse construir um novo olhar para o fluxo

migratério infantil e uma compreensao da tematica para além dos referenciais teoricos.
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2 OS DIREITOS DAS CRIANCAS NO PANORAMA DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar um panorama das migragdes internacionais e das
criangas enquanto sujeitos de direito no cenario internacional e sua interlocugdo com a migragao
infantil. O intuito € estreitar relagdes entre os mecanismos de protecdo destinados a essa
populagdo em sua especificidade, a partir do contexto internacional e regional, no que remete
ao sistema interamericano.

Em um primeiro momento, apresenta-se o contexto socio-historico em que se
intensificaram deslocamentos macicos de pessoas e sua relagdo com preceitos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos que se desenvolveram ao longo do século XX. Foi com a
criacdo da Liga das Nagdes (antecessora da Organizacdo das Nacdes Unidas), no final da
Primeira Guerra Mundial, que se procurou criar um marco legal e mecanismos internacionais
de monitoramento para a prote¢do de minorias.

Evidencia-se a condicdo de pessoa refugiada conforme pardmetros juridicos
internacionais, demonstrando como o termo foi se ampliando historicamente a partir de
diferentes condi¢des internacionais e regionais que contribuiram para a prote¢do dessa categoria
especifica.

A migracdo infantil € compreendida como fendmeno social € mesmo ndo sendo um
assunto novo, o tema foi ganhando agenda e reconhecimento por parte da comunidade
internacional nos ultimos anos. Hipdteses e andlises a esse respeito ainda se configuram como
um tema complexo, nesse sentido, torna-se essencial o reconhecimento das criangas enquanto
sujeitos de direitos plenos especificos no ambito normativo internacional. A norma juridica
mais importante na esfera internacional ¢ a Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989.

Os documentos e relatérios elaborados por organizagdes internacionais, como o
ACNUR, a OIM e o Unicef sdo utilizados nesta tese como forma de compreender melhor o
aumento dos fluxos migratorios e a inclusdo da crianga nesse cenario.

Ao tentar posicionar a figura da crianga no ambito das politicas e das praticas globais
de direitos humanos, as contribui¢cdes de Jaqueline Bhabha (2006) elucidam o lugar ocupado
pela crianca nos fluxos migratorios e a ambivaléncia com que os Estados tém lidado com essa

tematica.
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2.1 O FENOMENO MIGRATORIO E OS MECANISMOS DE PROTECAO
INTERNACIONAL NA CONTEMPORANEIDADE

A migragdo internacional ¢ um fenomeno que sempre fez parte da histéria humana e que
traz consigo consequéncias para as regioes mais desiguais do planeta. Nas ultimas décadas, a
globalizacdo econdmica, somada aos avangos tecnoldgicos e a evolucdo nos meios de
transporte, tornaram o processo mais rapido, evidente e acessivel. A mobilidade de grupos
humanos em condigdes adversas e a necessidade de protecdo e melhores condi¢des de vida
fazem com que milhares de pessoas deixem seus lares diariamente.

A partir do nascimento e da internacionalizacdo dos estados-nagao, ocorridos no final
do século XVIII na Europa, a migracao passa a ser categorizada como regular ou irregular. O
estado-nagdo ¢ definido por suas fronteiras: externamente, elas constituem os limites da
soberania, internamente, a residéncia e até mesmo a mera presenga dentro das fronteiras
permitem que os individuos reivindiquem sua protecdo®. Considerando a perspectiva
estadocentrista, migrantes irregulares sdo pessoas que se deslocam a margem das normas dos
Estados de origem, transito ou de destino’.

Embora ndo se tenha uma defini¢do universalmente aceita do conceito de migracao
irregular, a irregularidade pode ser abordada tanto pela perspectiva dos paises de destino quanto
dos paises de origem. Do ponto de vista dos primeiros, o termo ilegal remete ao ingresso, a
permanéncia ou ao trabalho, ou seja, significa que a pessoa migrante nao tem a autorizacao nem
os documentos requeridos pelas autoridades de migragao para ingressar, residir ou trabalhar em
um determinado pais®. J4 pela otica dos paises de origem, a irregularidade pode ser observada
nos casos em que uma pessoa atravessa uma fronteira internacional sem os documentos de
viagem exigidos, como o passaporte valido, ou mesmo quando ndo cumpre os requisitos
administrativos para sair do pais.

Os fluxos migratdrios se intensificaram, no mundo europeu, especialmente no periodo
entre as duas guerras mundiais e com o p6s Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo no
qual o problema foi reconhecido em ambito internacional. No inicio do século XX, acdes
internacionais promoveram a criagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), bem como a
elaboracdo de normas que definiram o conceito de refugiado perante instrumentos juridicos

internacionais de protecao.

4 HANSEN, Randall. State controls: borders, refugees and citizenship. The Oxford Handbook of Refugee and
Forced Migration. Oxford: Oxford University Press, 2014.

OIM. Glosario sobre Migracion. Derecho Internacional sobre Migracion, n. 7. Genebra/Suica, 2006.

6 OIM (2006).
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O ato de migrar consiste, portanto, no deslocamento de um individuo ou de uma
populagdo para um territério, seja de um Estado para outro ou dentro de um mesmo Estado,
englobando qualquer movimento de pessoas, independentemente de seu tamanho, composi¢ao
ou causas. Entre aqueles que se deslocam de maneira for¢ada estdo as pessoas refugiadas,
pessoas deslocadas por catdstrofes ambientais, bem como sujeitos deslocados internos e
migrantes econdmicos (OIM, 2009). Nesse conjunto,

As migracdes podem ser classificadas como forgadas ou voluntarias. As voluntarias
sdo aquelas que ocorrem quando o individuo toma livremente a decisdo de migrar,
sem intervencao de um fator externo, ja as forcadas acontecem quando a vontade de

se deslocar ¢ minima ou inexistente, sendo o refugio a situagdo classica de migracao
forcada (Jubilut; Apolinario, 2010, p. 281).

Enquanto o refligio se configura como uma situagao mais particularizada, que envolve
uma modalidade especifica de movimento ou deslocamento forcado, o fenémeno geral da
migracao estd atrelado aos fluxos domésticos e internacionais de pessoas ou grupos de pessoas
de forma voluntaria em busca de melhores condi¢des de vida. No entanto, somente as pessoas
refugiadas tém direito a protecao internacional especifica.

O status de “refugiado” remete, portanto, aos instrumentos juridicos adotados entre a
Primeira (1914-1918) e a Segunda (1939-1945) Guerras Mundiais, periodo no qual a
necessidade de proteger pessoas tornou indispensavel a criagdo de normas especificas. Cabe
ressaltar, no entanto, que a condi¢do de refugio € tdo antiga quanto a civilizagdo, visto que
conflitos armados, perseguigdes religiosas, ameacas, exploragdes e a propria sobrevivéncia
fizeram com que diversos povos se deslocassem em busca de melhores condi¢des de vida e
prote¢ao.

A Primeira Guerra Mundial foi o conflito que mais modificou a disposicao dos paises
no mapa. Fronteiras foram criadas e dissolvidas, impérios foram derrotados, como Império
Alemao, o Austro-Hungaro e o Turco-Otomano e dos antigos territorios desses impérios foram
fundados novos paises, como a Polonia, a Finlandia, a Estonia, a Letonia, a Lituania, a Austria,
a Hungria, a Tchecoslovaquia, a Turquia, o Iraque, a Siria e a lugoslévia.

Além disso, o centro de poder mundial foi deslocado em dire¢ao aos Estados Unidos,
consequentemente, milhares de pessoas deixaram seus lares em busca de melhores condi¢des
de vida e da propria sobrevivéncia. Em 1919, com o término da guerra, o presidente
estadunidense Woodrow Wilson propds a criagdo da Liga ou Sociedade das Nagdes (SDN).
Nascida dos escombros da Primeira Guerra Mundial, tratava-se de uma tentativa ambiciosa de
criar uma associacdo permanente de Estados, de escopo universal, destinada a preservar a paz

e a assegurar o cumprimento das normas de Direito Internacional, portanto, uma organizagao


https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/imperio-otomano.htm
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até entdo inexistente. No que tange as relacdes internacionais, com a Liga das Nagdes, o direito
deveria prevalecer sobre o poder e 0os processos democraticos sobre os aristocraticos (Baracuhy,
2006).

O Brasil esteve presente na Conferéncia da Paz realizada em Paris em 1919, sendo um
dos membros fundadores da Liga das Nagdes, mas ndo se envolveu nos esfor¢os da comunidade
internacional em relagdo a protecdo de pessoas refugiadas, fosse pelo tempo limitado de
participacdo como membro da Liga, fosse em razdo da dinamica da politica interna brasileira
no referido periodo (Fischel de Andrade, 2005).

Como prioridade da Liga estavam as pessoas refugiadas, tema recorrente da historia
humana. O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)’ solicitou a Liga das Nagdes que
oferecesse assisténcia a mais de 800 mil deslocados russos, que politicamente se opunham ao
regime socialista e fugiam da revolu¢do e da guerra civil pos 1918. Juntamente com a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o CICV, a Liga das Nagdes passou a apoiar ¢ a
proteger os direitos refugiados, ainda que de maneira seletiva (Haddad, 2008).

Devido ao fim do Império Russo, do Turco-Otomano e do Austro-Hungaro, no contexto
p6s Primeira Guerra Mundial, havia uma massa de pessoas sem sentido de pertencimento ou
nacionalidade (Hobsbawn, 1990). Pessoas que passaram a ser marginalizadas, excluidas e
perseguidas a partir dos novos principios de nacionalidade, fosse por racismo, fosse por
ideologia.

Em referéncia as organizagdes de prote¢do as pessoas refugiadas atuantes na época
destacam-se a Administracdo das Nagdes Unidas para Auxilio e Restabelecimento (UNRRA -
1943-1947) e a Organizacao Internacional de Refugiados (OIR - 1946-1952). A UNRRA nao
se estabeleceu como uma organizagdo exclusiva para pessoas refugiadas, mas para auxiliar
todas as vitimas de conflitos armados (Silva, 2003), assim, com o término da guerra, a
institui¢do encarregou-se da repatriacdo de quase todos os deslocados que se encontravam em
territorio europeu.

Ja a OIR funcionava como uma entidade temporaria, sendo a primeira agéncia criada
pela ONU, com sede em Genebra, na Suiga. Seu trabalho estava mais focado nos refugiados
europeus, assim, além de se preocupar com o transporte, a identificagdo, o registro, a protecao

legal, a repatriagao dessas pessoas se voltava também para a formacao profissional. Desse

7 O CICV ¢é uma organizacdo independente e neutra, fundada em 1863 com o objetivo de assegurar protecdo e

assisténcia as vitimas de lutas e conflitos armados. O seu mandato se origina fundamentalmente das
Convengdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais que contém as normas mais relevantes que
limitam as barbaries da guerra.
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modo, “[...] Até 1° de setembro de 1947 haviam matriculado mais de 30 mil refugiados da
Alemanha, Austria e Itdlia em estabelecimentos de ensino e formagdo profissional” (De Avila
apud Silva, 2013, p. 69).

As primeiras leis destinadas a populagdo refugiada também refletiam uma preocupagao
particular com as criancas. A Organizacao Internacional de Refugiados (OIR), por exemplo, na
busca por solugdes aos problemas oriundos pos-Segunda Guerra mundial, incluiu entre as
categorias de refugiados “[...] criancas que eram Orfas de guerra ou que os pais tinham
desaparecido”® (Bhabha, 2014, p. 205).

Tais experiéncias politicas, somadas aos deslocamentos maci¢os da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), fizeram com que a comunidade internacional se mobilizasse de forma a
pensar estratégias que pudessem evitar novas tragédias e atrocidades como aquelas vividas
durante as guerras. Surgiu, assim, em 1945, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), com o
objetivo de estabelecer e manter a paz no sistema internacional, de modo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dos povos.

No momento que a ONU foi criada, havia uma situagdo diferenciada e os numeros
superavam, ¢ muito, aqueles encontrados pela Liga das Nagodes extinta em 1946. Conforme
Andrade (2005, p. 2), “[...] estima-se que, no periodo de 1939 a 1947, 53.536.000 pessoas foram
deslocadas das suas cidades e paises de origem”. Com o término da guerra, a maioria dessas
pessoas retornou para o seu local de origem ou moradia habitual, todavia, aproximadamente
um milhdo de pessoas optou por nao regressar.

Além do surgimento das Nacdes Unidas, o campo de estudos de Relagdes Internacionais
também ird se alterar pos Segunda Guerra. Esta drea que antes se concentrava na estrutura do
sistema internacional do século XX, concebida para proteger Estados, a soberania destes e lidar
com possiveis conflitos entre eles, passa entdo a olhar para o indviduo.

A seguranga humana € reconhecida como uma teoria inovadora ou conceito sintético
que foi se destacando por seguir o pressuposto de que os direitos dos seres humanos sdo tao
importantes quanto os direitos dos Estados. Logo, deslocou-se o objeto Estado para as pessoas,
provocando uma série de novos questionamentos, tais como ameagas, € setores nos quais a
seguranca poderia ser aplicada, trazendo novas possibilidades.

A relevancia da seguranga humana persistiu ao longo da Guerra Fria, uma vez que a
maioria das vitimas estava entre os proprios seres humanos. Durante esse periodo, muitas

criancas foram recrutadas como soldados, e a violéncia sexual tornou-se lamentavelmente

8 Texto original em inglés: “children who were war orphans or whose parentes had disappeared”.
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comum. Assim, a seguran¢ga humana foi incorporada a agenda internacional como resposta a
uma realidade global marcada por Estados falidos (Fierke, 2015).

Em situagdes de Estados falidos, sao os seres humanos que mais sofrem. Isso ocorre
devido a estrutura do sistema internacional do século XX, que foi concebida para proteger
Estados, a soberania destes e lidar com conflitos entre eles. Portanto, o sistema internacional
esta atualmente empenhado em proteger os civis que residem dentro dos Estados (Fierke, 2015).

O campo tem ganhado cada vez mais visibilidade por meio da institucionalizagdao dos
discursos e das politicas de governo, de modo que a protecao do individuo ja se encontra na
agenda politica de varios Estados, organizagdes governamentais, nao-governamentais
internacionais e principalmente das Na¢des Unidas. Logo, as pessoas também devem ter como
garantia uma ‘“‘seguranca social”.

O debate em referéncia a definicdo, significado e relevancia de seguranca social ¢
constante e foi incorporado nos meios politicos e académicos. Desse modo, o conceito de
seguranga humana vai além da militarizagdo, da seguranca territorial ou dos interesses
nacionais, centrando-se no bem-estar humano, na justica e na dignidade humana, estd
intimamente relacionado aos Direitos Humanos e ao desenvolvimento, visando a prote¢ao dos
individuos. Pode ser compreendido como uma proposta moral ao realismo, uma vez que
prossegue da prote¢do unicamente do territorio para a protecao dos individuos (Tadjbakhsk;
Chenoy, 1995).

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano de 1994, o conceito de
seguranga era, até entdo, demasiado limitado a questdes sobre agressdes externas ao territorio,
a protecao de interesses nacionais nas politicas internacionais, seguranca global em relacao a
ameaca de ataques nucleares, sendo assim, o seu ponto central era a seguranga dos Estados-
nagoes, € ndo os individuos (PNUD, 1994).

De acordo com o relatério:

Seguranga humana deve ter dois aspectos principais. Isso quer dizer, primeiro,
seguranca de ameagas cronicas como fome, doenga e repressdo. E segundo, quer dizer
protecdo de disturbios abruptos e danosos da vida diaria — seja na casa, no emprego

ou em comunidades. Tais ameacas podem existir em todos os niveis de renda e
desenvolvimento (PNUD, 1994, p. 23).

Quando um dos aspectos acima mencionados ¢ impactado, pode ocorrer aumento da
inseguranga por parte dos individuos, impossibilitando, assim, o desenvolvimento e
contribuindo para o aumento da vulnerabilidade social. Nos paises em que os indices de
desenvolvimento sdo baixos, nota-se longos periodos de conflitos e violéncia. Desse modo, o

desenvolvimento humano configura-se como aspecto fundamental do conceito de seguranga
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humana. O PNUD aponta que ndo havera paz no mundo enquanto as pessoas nao estiverem em
seguranga diariamente.

Ainda, questiona-se a seguranga humana enquanto uma forma do realismo classico, ou
seja, que nao modifica o pressuposto do territdrio nacional e dos interesses nacionais. Embora
haja uma abordagem humanitaria, a busca por prote¢do continua sendo territorial. Alguns
criticos apontam que essa ideia de seguranga deveria ser incluida em uma agenda de direitos
humanos. Além do fato de a natureza de sua definicdo ser institucionalizada, como aponta o
Relatorio elaborado pelo PNUD (Buzan; Hansen, 2012).

De um modo geral, é possivel observar que os estudos de seguranga humana foram
sendo incorporados a agenda de seguranga internacional. O individuo passa, entdo, a ser objeto
de anélise, ocupando lugar central nos estudos, para além do foco nos Estados, revelando,
assim, uma preocupac¢ao do sistema internacional com a protegao de civis e a inclusao de novos
temas. Por isso a importancia de se situar a crianca na agenda internacional.

Logo, na tentativa de solucionar problemas internacionais de carater economico, social,
cultural ou humanitario, e estimular o respeito aos direitos humanos, foram desenvolvidos e
consolidados importantes mecanismos de prote¢ao no ambito internacional tendo como foco a
pessoa humana. Dentre eles, destaca-se a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).
Esse documento, a ser abordado na préoxima secdo, serviu como base para diversos outros
instrumentos e consolidou-se como um marco importante na busca pela garantia dos direitos

fundamentais da pessoa humana.

2.2 APROTECAO A PESSOA HUMANA A PARTIR DA DECLARACAO UNIVERSAL
DE DIREITOS HUMANOS DE 1948

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1948, periodo no qual os paises ainda viviam os
efeitos da Segunda Guerra Mundial. Esse documento configura-se como a base da luta universal
contra a opressao, discriminagdo, atrocidades cometidas durante as guerras, e diversas outras
formas de violagdes aos direitos humanos. A referida Declaragdao defende, ainda, a igualdade e
a dignidade das pessoas e reconhece que os direitos humanos e as liberdades fundamentais
devem ser aplicados a cada individuo. Representa, portanto, uma tentativa da comunidade
internacional de fortalecer a promessa de que os atos e agdes presenciados durante as guerras

ndo voltariam a ocorrer.
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Assim, os direitos passam a ser afirmados como universais, transcendendo as fronteiras
individuais dos Estados e aplicando-se equitativamente a todas as pessoas sem discriminagao.
Esses direitos ndo devem apenas ser enunciados ou reconhecidos, mas também efetivados e
protegidos, inclusive contra eventuais transgressdes por parte do proprio Estado (Bobbio,
2004). Além disso, sdo considerados inalienaveis, uma vez que ninguém pode ser privado de
seus direitos humanos, embora a possibilidade de limitagdes em circunstancias especificas ndo
seja descartada.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948 configura-se como ponto de
partida para a protecdo da pessoa humana, estabelecendo, em seu artigo 13° (1), que todo ser
humano tem direito a livre circulagao e a escolher a sua residéncia no interior de um estado; no
15°, o direito a ter uma nacionalidade e, no 25° (2), que as criangas e as maes t€m o direito a
cuidados e assisténcia especiais. Ha outros direitos fundamentais na Declaragao (casa, comida,
nome, educagdo, protecao, participagdo etc.). Esse documento prevé, ainda, em seu preambulo,
a igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Apesar de ser uma Declaragdo extremamente importante, trata-se de uma norma soft
law’, isto ¢, ndo possui a eficicia de responsabilizacdo ao estado-parte, ou seja, nio cria
obrigagoes de direito positivo aos Estados. Devido a isso, a partir do momento em que foi
promulgada, foi necessario a adesdo de inimeros tratados internacionais e constituicoes que
internalizassem e internalizem os direitos presentes na DUDH em suas respectivas jurisdigoes,
de modo a fazer com que os Estados a cumpram (Mazzuoli, 2010).

Dentre esses aparatos, podemos citar dois pactos: o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos
de 1966), bem como os dois Protocolos Facultativos do Pacto dos Direitos Civis e Politicos
(que aboliram a pena de morte em 1989). A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
somada as normas mencionadas forma a denominada Carta Internacional dos Direitos
Humanos!?.

Nota-se, no contexto politico internacional, uma bipolarizagdo entre o bloco soviético e

o bloco capitalista ocidental. Os paises ocidentais, liderados pelos Estados Unidos, entendiam

O termo soft low, ¢ utilizado no ambito do direito internacional, para se referir a flexibilidade pela qual os

Estados negociam e se organizam por meio de resolugdes, codigos de conduta ou recomendagdes nao
equiparadas ao direito formal hierarquizado e sancionador (Haocai; Gondge, 2016). Pode-se conceituar ainda,
uma como espécie de norma, entre as muitas exaradas por entidades internacionais, quer na esfera das
organizagdes internacionais, como a Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) e suas Agéncias, quer na de
organizagdes regulatorias, tal qual a Camara Internacional do Comércio (CIC).

ONU. Direitos Humanos, 2009. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/docs/direitoshumanos/. Acesso em:
12 jan. 2022.
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que havia uma diferenca entre os direitos civis e politicos e os direitos sociais, visto que os
direitos civis e politicos poderiam ser implementados pelo Estado com maior facilidade,
enquanto os direitos sociais, econdmicos e culturais dependiam de apoio internacional, vontade
politica e condicao econdmica para serem implementados. A orientagdo dos paises ocidentais
acabou prevalecendo.

Desse modo, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado no auge da
Guerra Fria (1947-1989), reconhecendo um conjunto de direitos mais abrangente que a propria
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Em relagdo ao contexto brasileiro, por conta do
periodo da ditadura militar, este pais so ratificou o Pacto quando seus principais aspectos ja se
encontravam na atual Constitui¢ao Federal.

O conceito de direitos humanos foi se universalizando e ganhando importancia na
cultura juridica internacional, tendo sido elevado a categoria de lei internacional. Para Cangado
Trindade (2006, p. 410), esses avancos ndo ocorrem de forma linear e constante, mas
acompanhados de retrocessos que seriam inerentes a condi¢do humana, visto que “[...] as
institui¢des publicas (nacionais e internacionais), sao em ultima instancia, as pessoas que nelas
se encontram, e oscilam, pois, como as nuvens ou as ondas, como ¢ proprio da vulneravel
condi¢do humana”. Isso exige, portanto, a luta constante pela prevaléncia do Direito.

A protecao do ser humano contra todas as formas de dominacao, discriminagdo ou do
poder arbitrario € a esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Em referéncia ao
Direito Internacional Publico, ha trés sistemas que almejam a prote¢do da pessoa humana e
orientam as normas a serem seguidas pelos Estados: o Direito Internacional Humanitario; o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito de Protecdo Internacional aos
Refugiados. Descritivamente, estes podem ser assim definidos:

[...] @) Direito Internacional Humanitario — que também pode ser definido como um
conjunto de regras no plano internacional aplicaveis aos Estados durante os conflitos
armados, com duplo objetivo, sendo o primeiro o de restringir os direitos dos
combatentes através da limitagdo dos métodos e meios de guerra e, o segundo, o de
proteger os direitos dos ndo combatentes, civis e militares fora de combate; b) o
Direito Internacional dos Direitos Humanos — cuja finalidade ¢ defender os individuos
contra as arbitrariedades do proprio Estado, a partir da ideia de que o individuo tem
direitos protegidos na esfera internacional, subdividindo-se em sistema global (ONU)
e sistemas regionais de protecdo (por ex. OEA, UE, UA) (PIOVESAN, 2000); e ¢)
Direito de Prote¢do aos Refugiados — criado a partir da Convencao de 1951 para

reassentar refugiados europeus que ainda estavam sem lar como consequéncia da II
Guerra Mundial [...] (Lima; Santos, 2015, p. 71).

Embora a doutrina internacionalista tenha avancado, na pratica ainda ha dificuldades
em aproximar essas trés vertentes e solucionar lacunas quando a pessoa sofre alguma violagao

que fere os direitos humanos, mas nao esta contemplada por esses mecanismos, o que torna
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necessario uma nova redefinicdo, uma valorativa ao Direito Internacional Publico no que
remete a protecao dos direitos humanos, que muitas vezes encontra obstaculos de carater social,
politico, econdmico, cultural, entre outros (Cancado Trindade, 1997).

De acordo com Cancado Trindade (1997, p. 175), as a¢des previstas no ambito
internacional “[...] ndo podem se dissociar da adog¢do e do aperfeicoamento das medidas
nacionais de implementa¢do, porquanto destas ultimas — estamos convencidos — depende em
grande parte a evolugdo da propria protecao internacional dos direitos humanos”. Para esse
autor, grande parte dos paises que tém ratificado os tratados internacionais de direitos humanos
demonstram, até o momento, ndo terem tomado consciéncia da natureza e alcance dos
comprometimentos convencionais no que se refere a protecao dos direitos humanos.

Ha ainda outro fator de tensdo, o tradicional principio de soberania dos Estados. Se, por
um lado, os individuos passam a ser titulares de direitos no ambito da ordem juridica
internacional, recebendo prote¢do do direito internacional publico, que ndo reconhece
delimitagdo territorial, por outro, a soberania estatal garante aos Estados a responsabilidade pelo
respeito e a garantia de tais direitos para todas as pessoas submetidas a sua jurisdi¢cdo (Taiar,
2009). Logo, os Estados ndo podem mais justificar a violacdo de direitos humanos em seu
espaco interno a partir do argumento do exercicio da soberania.

Em seguida, apresentam-se os mecanismos de protecao destinados as pessoas refugiadas
tanto no ambito internacional quanto no regional, no que permeia a América Latina, com
destaque para as criangas e suas especificidades enquanto sujeitos em desenvolvimento e que

necessitam ter seus direitos respeitados e amparados por legislagdes especificas.

2.3 OS MECANISMOS DE PROTECAO INTERNACIONAL DAS PESSOAS
REFUGIADAS

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) foi criado 14 de
dezembro de 1950. Inicialmente, o intuito era reassentar refugiados europeus que ainda estavam
sem lar, como consequéncia da Segunda Guerra Mundial. Entre suas func¢des, destaca-se a
protecao e o acompanhamento as vitimas de perseguicdo, violéncia ou intolerancia, assisténcia
material aos solicitantes de refigio e as pessoas refugiadas, além de supervisionar o
cumprimento da Convengdo de 1951 e seu respectivo Protocolo de 1967. Atualmente, é 6rgao
subsidiario permanente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, sediado em Genebra, na

Suica.
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No mesmo ano, foi criado o Comité Consultivo para Refugiados, estabelecido pelo
Conselho Econdmico e Social da ONU. Esse Conselho escolheu quinze Estados (incluindo
membros € ndo membros da Organizagdo), dentre eles o Brasil e a Venezuela, que haviam
recebido grande contingente de pessoas refugiadas em consequéncia da Segunda Guerra
Mundial, para fazerem parte do Comité Consultivo (ACNUR, 2001).

No contexto pos-guerra, o Brasil foi o pais da América Latina que acolheu o maior
numero de pessoas refugiadas provenientes da Europa, logo apos a guerra, totalizando 40 mil
pessoas em 1954. Por sua vez, a Venezuela havia recebido 18 mil refugiados no mesmo ano.
Segundo o ACNUR, essa escolha também teve como critério paises que demonstraram interesse
e devocdo para solucionar a problematica das pessoas refugiadas (ACNUR, 2001; Zarjevski,
1987).

Pouco depois, em 1957, a Assembleia Geral da ONU decidiu criar o Comité Executivo
do ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados), que foi estabelecido pelo
Conselho Econémico e Social em 1958, iniciando suas atividades em 1959 (ACNUR, 2000). O
Comité Executivo ¢ composto por representantes de paises que t€ém demonstrado maior grau de
compromisso com a problematica dos refugiados, e que aprovam, anualmente, os programas
do ACNUR e suas diretrizes em matéria de prote¢do as pessoas refugiadas (ACNUR, 2003).
Dentre seus membros, encontram-se Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México,
Nicaragua e Venezuela (ACNUR, 2001).

As Nagdes Unidas outorgaram ao ACNUR a coordenagdo e a regulacdo de acdes
internacionais priorizando dois objetivos bésicos: “[...] proteger homens, mulheres e criancas
refugiadas e buscar solugdes duradouras para que possam reconstruir suas vidas em um
ambiente normal” (ACNUR, 2014). Sendo assim, além de prestar os primeiros auxilios, €
necessario que se busque possiveis agdes e estratégias capazes de inserir social e
economicamente essas pessoas, para que possam prosseguir de forma autdonoma e independente
nos paises de acolhimento.

No que se refere a receita do ACNUR, observa-se que esta advém de contribui¢des
voluntarias de governos, organizacdes intergovernamentais, empresas e particulares, ou seja,
grande parte de seus recursos depende de doagdes, oriundas especialmente de Estados ricos. “A
ONU participa financiando 3% do orcamento do Alto Comissariado (ACNUR, 2006). Ou seja,
o Alto Comissariado depende das doacdes de Estados ricos e enfrenta dificuldades politicas
para fazer valer o seu prop6sito humanitario” (Rocha; Moreira, 2010, p. 28).

Simdes (2017) destaca que, desde o seu inicio, o ACNUR lida com financiamentos

insuficientes para realizar seu propdsito como institui¢ao fiscalizatéria e protetiva as pessoas
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refugiadas. O ACNUR desenvolveu, ainda, programas de reassentamento, repatriacdo e
integracdo local. O reassentamento ocorre quando a pessoa refugiada sofre alguma ameaca e
ndo se sente segura no pais que a acolheu, ja o repatriamento acontece quando a situacao de
ameaca a sua vida cessou em seu pais de origem e a integragdo local se aplica como alternativa
a impossibilidade de repatriamento (ACNUR, 2004).

Ainda em 1951, a ONU organizou uma Conferéncia internacional reunindo 26 paises,
dentre os quais Brasil, Colombia e Venezuela, para discutir o conceito de refugiado. Em
referéncia a Protecdo Internacional aos refugiados, evidencia-se a Convencao das Nagdes
Unidas de 1951 sobre o estatuto do Refugiado. Essa Convengdo define quem ¢ refugiado,
estabelece seus direitos e as obrigagdes dos Estados perante esses individuos e a comunidade
internacional.

A pessoa em condicdo de refugiada seria, portanto, aquela obrigada a deixar seu pais de
origem ou eventual residéncia devido a perseguicdes sistematicas, seja de raga, de religido, de
nacionalidade, de grupo social ou de opinides politicas e que necessita de protecao
internacional. Todavia, essa defini¢do se limitava regionalmente ao Continente Europeu e,
temporalmente, aquelas pessoas que foram perseguidas e deslocadas “[...] em consequéncias de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa” (ACNUR, 1951).

Em acordo com o principio non-refoulement (nao-devolugdo), nenhum pais deve
expulsar ou devolver uma pessoa refugiada, contra a vontade desta, em qualquer ocasido, para
um territorio no qual a sua vida e sua liberdade estejam sob ameaca. Porém, esse principio nao
estabelece nenhuma obrigacdo dos Estados em receberem pessoas refugiadas, ou seja, a
concessdo de refligio ndo € obrigatoria. Também nao existe nenhum organismo supranacional
capaz de controlar ou de punir os Estados que infringirem a lei (Bhabha, 1998).

O Protocolo Adicional de 1967, de Nova lorque, retira as restricdes geograficas e
temporais da Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, visto que
surgiram novas situagdes de refugio igualmente merecedoras de protegdo. Apesar de se
relacionar com ela, o protocolo ¢ um instrumento independente, cuja ratificagdo nao € restrita
aos Estados signatarios da Conveng¢do de 1951. Uma hipdtese apontada por Jubilut (2007)
indica que tal fato possa ser um reflexo historico, uma vez que, na época do Protocolo, o nimero
de pessoas refugiadas no mundo estava em plena ampliagdo, o que gerava medo por parte dos
paises desenvolvidos.

Além dos direitos das pessoas refugiadas, de solicitantes de refugio e os deveres dos
Estados para com elas, a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 regulamentam a protecao

de outras pessoas, como os apatridas, retornados e reassentados que estejam sob o mandato do
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ACNUR (Jubilut; Apolinario, 2010). Evidencia-se que todos os paises da América Latina
assinaram a Convengdo de 1951, com exce¢do de Cuba (ACNUR, 1996, p. 91; Andrade, 1998,
p. 403). O ultimo pais da regido a ratificar a referida Convengao foi o México em 2000.

A Convengao de 1951 foi neutra em relagao a idade das pessoas que poderiam solicitar
por sua aplicacdo, ndo havendo previsdo expressa quanto a situagdo das criangas. Conforme
Pobjoy (2017), tal auséncia ndo surpreende frente ao contexto histérico da Convengdo, que,
conforme mencionado anteriormente, foi elaborada para um contexto especifico. Entretanto,
vale ressaltar que a comunidade internacional j& estava ciente, naquela época, da existéncia de
criangas na condi¢do de refugiadas — sendo que, inclusive, a antiga Organizacao Internacional
dos Refugiados (OIR), antecessora do ACNUR, ja havia mencionado em documentos anteriores
a situagdo das criancas. O autor argumenta que, no momento de escrita da Convencao, teria,
particularmente, evitado adentrar-se nessa tematica.

Sendo assim, a Convengao de 1951 se aplica a todas as pessoas, independentemente de
sua faixa etaria, podendo a crianca ser solicitante de refugio ou refugiada por si sd, estando
acompanhada por um adulto responsavel ou sozinha, aplicando-se o mesmo critério de
comprovagdo de fundado temor de perseguicao que os adultos.

O Comité Executivo (ExCom) do ACNUR!! posicionou-se, pela primeira vez, em 1986,
expondo que a situacdo de criancas refugiadas exigia atencdo especial, o que resultou na
criacdo, no ano seguinte, de um grupo de trabalho para tratar de criangas na condicdo de
refugiadas em risco. Ainda em 1987, o ExCom publicou a necessidade de atencdo especial e a
vulnerabilidade a que estavam expostas as criangas em situagao de refigio, orientando que todas
as tomadas de decisdo deveriam se guiar pelo melhor interesse da crianga e pelo principio da
unidade familiar, refor¢gando o didlogo e a cooperacao entre o ACNUR e outras organizagdes
competentes para o desenvolvimento de pardmetros sociais e legais de atendimento as criangas
refugiadas (Pobjoy, 2017).

E importante ressaltar que, por muito tempo, a sociedade ndo se preocupou em respeitar
e olhar para criangas enquanto individuos em fase de desenvolvimento e que necessitavam de
protecao especifica. Desse modo, para elucidar os direitos das criangas refugiadas e migrantes,

torna-se necessario um olhar atento aos mecanismos de prote¢ao destinados a essa parcela da

O Comité Executivo do ACNUR (ExCom) ¢ um 6rgao subsidiario da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
criado em 1° de janeiro de 1959 pelo Conselho Econdmico e Social. Entre suas principais atribui¢des esta
assessorar o ACNUR no exercicio de suas fungdes, nos termos do Estatuto da Agéncia; revisar anualmente o
uso dos fundos a disposicdo do ACNUR; autorizar o ACNUR a solicitar recursos e aprovar propostas de metas
or¢amentarias bienais. Disponivel em: https://www.unhcr.org/executive-committee.html. Acesso em: 02 mar.
2022.
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populagdo, considerando-se suas singularidades enquanto sujeitos de pouca idade. Nota-se que
a protecdo internacional destinada as criancas refugiadas serd aprimorada somente a partir da

Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989.

2.4 OS DIREITOS DAS CRIANCAS NO DIREITO INTERNACIONAL

Estima-se que na ultima década mais de 1 milhdo de criangas morreram em conflitos
armados; 6 milhdes foram feridas ou mutiladas e 1 milhdo se tornaram 6rfas. Mais de
300.000 meninos foram obrigados a se transformarem em soldados. As meninas sdo
frequentemente submetidas a exploragdo sexual. Criangas de 87 paises vivem
rodeadas por 60 milhdes de minas terrestres ¢ em torno de 10.000 ao ano sdo vitimas
destas armas (ACNUR, 2014, p. 1).

As concepgoes de crianca e de infancia foram se constituindo ao longo de nossa historia
e sociedade. Desse modo, o tratamento e a relacdo das criancas com a sociedade foi forjando o
conceito de infincia em diferentes periodos historicos, consequentemente, a participagdo das
criangas no convivio social com os adultos, com o mundo do trabalho e com a partilha de rotinas
foi se transformando.

Tem-se como referéncia sobre o aparecimento e as representagdes da infancia na Europa
Ocidental a obra do historiador francés Philippe de Ariés (1914-1984). Por meio da iconografia,
ou seja, pelas imagens, Ariés se debrucou sobre as representagcdes da infancia na Franga
Medieval e do Antigo Regime. Segundo esse autor, as criangas nobres possuiam seus
educadores e eram consideradas como “miniaturas dos adultos”, portanto, deveriam ser
instruidas para a transi¢do para a vida adulta. Tal percepcao elucida o fato de a crianga ndo ser
percebida, a época, enquanto sujeito em suas caracteristicas proprias.

Até o século XV, a vida em familia era do ambito publico, logo, ndo havia privacidade
de seus membros ou individualidade, inclusive em referéncia a educagao das criangas. Tudo
ocorria no movimento de uma vida coletiva e as familias conjugais se diluiam nesse meio. O
grupo familiar era proeminente societario (Aries, 1981). As fungdes educativas ficavam a cargo
do grupo como um todo e se estendiam desde o processo de socializa¢do das criangas até o
ensino formal.

A prética de registrar os nascidos aumentou no século XVII e o tempo passa a ser
ressaltado como agente relevante na esfera da vida civil. A partir do século XVIII, as criancas
passam a ser reconhecidas em suas especificidades, mudangas singelas ocorrem no interior das
familias, surge o ‘sentimento de familia’, fortemente marcado pela necessidade e o desejo de

privacidade (Aries, 1981). Nas mais diversas sociedades, a infincia tem uma duragdo bastante
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variavel, sendo necessario a reflexdo a respeito dos contextos estruturais, das condi¢des sociais
e dos tempos em que estdo inseridas.

De um modo geral, a transmissdo de conhecimentos, de costumes e de valores ocorria
em virtude da participacao da crianga no trabalho, nos jogos e em outros momentos cotidianos
da vida dos adultos. Para Ari¢s, a sociedade era fortemente influenciada pelos pressupostos
moralistas e da Igreja, dessa forma, as criangas eram vistas como criaturas de Deus, dotadas de
pureza, de inocéncia e de bondade. Por esse motivo, deveriam ser preservadas e disciplinadas
(Aries, 1981). Ari¢s, no entanto, ndo discute profundamente a condi¢ao das criangas que viviam
a margem dessa sociedade.

Ainda que sua obra seja um marco para o estudo da infincia enquanto categoria social
da modernidade, ela ndo pode ser entendida fora da historia da familia e das relagdes de
producao. Ha uma critica em torno da invisibilidade da infancia nas classes sociais menos
favorecidas e do carater eurocéntrico do autor por descrever as condi¢des de vida de criancas
nobres. Critica-se, também, a sua andalise iconografica, uma vez que suas fontes de pesquisa
provém de cartas, diarios, pinturas e de retratos da época.

Embora a comunidade internacional ndo se mobilizasse em relag¢ao ao trabalho infantil
no periodo mencionado por Ari¢s, autores como Marx e Engels analisaram documentos
publicos da época, como legislagdes, relatdrios e noticias da imprensa destinadas as questdes
sociais e as condicdes de trabalho que evidenciavam as jornadas exaustivas as quais eram
submetidas criancas e adolescentes. Essa exploracao foi expressa pelo juiz inglés do condado
Broughton em janeiro de 1860:

[...] As 2, 3 e 4 horas da manha3, as criancas de 9 e 10 anos sdo arrancadas de camas
imundas e obrigadas a trabalhar até as 10, 11 ou 12 horas da noite, para ganhar o
indispensavel a mera subsisténcia. Com isso, seus membros definham, sua estatura se

atrofia, suas faces se tornam lividas, seu ser mergulha num torpor, pétreo, horripilante
de se contemplar [...] (Marx, 1996, p. 275-276).

A primeira legislagdo visando controlar a jornada de trabalho dos adultos data de 4 de
junho de 1844 e almejava proteger mulheres maiores de 18 anos de idade, bem como criangas
menores de 18 anos de idade. Ambos os grupos tiveram jornada reduzida para 12 horas e o
trabalho noturno lhes foi proibido (Klein, 2012). A respeito da necessidade de se frequentar as
escolas, Klein (2012) alerta que o trabalho fabril era cada vez mais simplificado, sendo reduzido
a um Unico movimento, mecanizado e repetitivo por horas e horas e, portanto, isento de
qualquer qualificagao.

Evidencia-se que a origem da escola esteve atrelada a divisdo dos homens em classes.

Tendo em vista a divisdo social e econdmica, a populacdo passa a ser atendida de forma dualista.
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Uma escola para a classe dirigente, no caso a elite, e outra para os trabalhadores, que
compunham o proletariado. A ampliacdo do nimero de matriculas e a inser¢do em massa das
criancas nos sistemas educacionais europeus ocorreu somente a partir do século XIX, desse
modo, a escola deixava de ser um afastamento da vida do adulto para ser um reflexo da
sociedade.

Ao constatar as limitagdes da obra de Ari¢s, sobretudo por retratar uma infancia
determinada, no caso, a infancia vivida pela nobreza, ¢ preciso uma reelaboragao da concepgao
de infancia, considerando que as condic¢des historico-sociais que alteraram a sociedade em seus
aspectos econdmico, politico e cultural também irdo influenciar os processos formativos na
infancia e o proprio olhar sobre a crianga.

E importante salientar que a preocupagdo com os direitos da crianga nao surgiria dessa
crianca idealizada por Ari¢s, mas daquela explorada e utilizada como mao de obra pela fabrica.
Para Klein (2012), essa inquietacdo emergiu nas lutas pelas leis fabris, que buscavam a
proibi¢do do trabalho de criangas menores de 8 anos de idade, bem como do trabalho noturno
de adolescentes e mulheres, juntamente com a diminuicdo das horas de trabalho. Essas
demandas postas a sociedade europeia no século XIX foram responsaveis pelos discursos
pautados na preocupacdo com a crianga.

A 1ideia de salvacdo das criancas (save the children) foi, assim, universalizada no
contexto de urbanizagdo e de industrializagdo dos paises ocidentais dos séculos XVIII e XIX.
O movimento surgiu em meio ao espirito solidario dos filantropos, porém, carregado de
intengdes ambivalentes de controle social, no mundo de entdo, perplexo de diversas e tdo
rapidas transformac¢des econdmicas e politicas (Rizzini, 2002).

Corazza, por sua vez, argumenta que o percurso historico da infancia revela um siléncio
historico, uma auséncia de problematizacao a respeito dessa categoria, ndo porque as criancas
ndo se fizessem presentes, mas porque, desde a Antiguidade até a Idade Moderna, “[...] ndo
existia este objeto discursivo a que hoje chamamos infancia, nem esta figura social e cultural
chamada ‘crianga’” (Corazza, 2002, p. 81).

Com base nesses estudos e pressupostos, assume-se a perspectiva da infancia enquanto
condicdo social da crianga, determinada cultural e historicamente a partir das relagdes sociais
que estabelecem entre seus pares € 0 meio em que estdo inseridas. Para tanto, ¢ preciso que
esses individuos se apropriem da riqueza cultural produzida pela humanidade por meio de uma
atividade mediadora guiada pelo encontro com o outro.

A escola configura-se, portanto, como local privilegiado de socializacdo das novas

geragdes, ja que, nesse espaco, a crianca se depara com parte do legado cultural sistematizado
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ao qual tem direito. O ingresso das criangas na escola ¢ um momento de grande significado e,
em muitos casos, se configura como o primeiro ambiente de socializag¢ao fora do seio familiar.

Ao considerar a aprendizagem como a fonte do desenvolvimento, observa-se que a
crianca aprende desde que nasce. Desse modo, sob a perspectiva histérico-cultural, o psicologo
russo Vigotski (1896-1934) busca compreender o processo de desenvolvimento do homem.
Para tanto, enfatiza a importancia do processo de aprendizagem no desenvolvimento da crianga
e acredita que o aprendizado se constitui nas relagdes sociais, transformando as fungdes
psicologicas elementares em fungdes superiores.

Vigotski (1991) defende que, se o aprendizado promove o desenvolvimento da crianga, a
escola tem um papel fundamental na constituicdo da pessoa humana. Pelo processo de
escolarizagdo, a crianga entra em contato com outras possibilidades de organizag¢do conceitual,
ampliando seus modos de pensar.

A perspectiva Historico-Cultural entende que a escola, por oferecer conceitos e
desenvolver a consciéncia, assume um importante papel na apropriagdo, pelo sujeito, da
experiéncia historicamente construida. Assim, “A aprendizagem escolar traz algo de
completamente novo ao curso do desenvolvimento da crianca” (Vigotski, 1987, p. 40), pois ¢
na escola que ela adquire o dominio de nogdes que sdo basicas para a assimilagao de contetidos
formais. Nesse sentido, a escola € o lugar onde a crianga entra em contato com uma série de
conhecimentos que nao pode vivenciar espontaneamente, o que lhe possibilita uma
compreensdo mais ampla do mundo que a rodeia.

Sendo assim, a perspectiva Historico-Cultural nos auxilia a compreender e a refletir como
0 meio social configura-se como condigdo para o desenvolvimento da crianga, por isso a
importancia da escola para a apropriacdo das maximas qualidades humanas e a aquisicao da
cultura.

Conforme se observa, a crianca nem sempre foi vista socialmente em razdo de sua
especificidade. E evidente que as criangas sempre existiram em todos os periodos da
humanidade, mas sua constituicdo enquanto sujeito de direitos se dara somente no século XX,
com a elaboragao de instrumentos normativos internacionais que elucidaram a preocupacao da
comunidade internacional com a prote¢do e a universalizagdo dos direitos humanos das
criangas.

Também conhecido como Lar das Criangas, o Orfanato idealizado e inaugurado por
Korczak, em 1912, contava com o apoio de sua amiga Stefania e abrigava criangas entre 7 ¢ 14
anos de idade. A casa possuia refeitorios, sala de estar, banheiros, biblioteca, dormitdrios para

as criancas e um para Korczak, situado ao lado do quarto dos meninos, enquanto o de Stefania
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ficava ao lado do quarto das meninas. O orfanato foi um dos primeiros em Varsdvia a ter
centrais de eletricidade e aquecimento. No primeiro andar, havia uma grande area clara e
arejada que servia tanto como sala de jantar como para estudo e brincadeiras. Os banheiros
tinham vasos sanitarios com descargas e pias de porcelana com agua quente e fria. O local era
bem limpo e bonito. Entre os dormitorios feminino e masculino havia uma pequena sala de
vidros, de onde Korczak observava as criangas durante a noite.

Por meio do didlogo entre as criangas, Korczak e Stefania conseguiram, ainda antes da
Primeira Guerra, que o orfanato se organizasse mediante a autogestdo. Assim, as proprias
criangas seriam responsaveis por atividades que envolviam a administragdo e a convivéncia
interior. O orfanato contava com uma escola, que também atendia também externas. O fato de
abrigar aproximadamente 100 criangas oriundas de familias distintas e com idades diferentes
fez com que mecanismos de organizagdo e de comunicacdo fossem desenvolvidos.

A autonomia de pensamento e sentimentos, bem como aquela propiciada pela tomada
de decisdes e suas responsabilidades oportunizava a formagao de cidadaos felizes, responsaveis
e conscientes de seus atos. Nesse sentido, algumas estratégias foram aplicadas, como o quadro
de avisos, a caixa de cartas, a vitrine dos objetos achados, a divisdo do trabalho, as reunides-
debate, o jornal, a loja, o Tribunal de Arbitragem, o Codigo do Tribunal de Arbitragem, os
juizes e demais membros (Korczak, 1997).

O quadro de avisos era posicionado em um local bem visivel e ndo muito alto. Nele
ficavam todos os comunicados e antincios, como: “Quem quebrou a vidraca do banheiro deve
ir a0 meu escritorio”, “Nao se diz iordo, mas iodo” (Korczak, 1997, p. 316), enquanto a caixa
de cartas possibilitava adiar uma decisdo, tendo em vista que, as vezes, ¢ mais facil escrever
uma coisa do que dizé-la. Ambos os instrumentos visavam a agilidade na comunicaciao e no
atendimento das necessidades individuais das criancas. Para Korczak, a caixa também servia
para ensinar as criangas a esperarem por uma resposta, a refletirem sobre uma acao, a terem
vontade para saber e poder expressar o que desejavam.

Korczak (1997) considerava necessario respeitar o valor sentimental que as criangas
depositavam em seus pertences, mesmo que, aos olhos adultos, ndo possuissem valor algum.
Em um orfanato onde tudo pertence a todos, o educador tem como obrigagdo verificar se cada
uma das criancas tem onde guardar um objeto exclusivamente dela e se hd um lugar seguro para
guarda-lo, de modo que a crianca tenha certeza de que ninguém ira mexer nesse esconderijo.
Por isso a importancia de uma vitrine dos objetos achados, para expor tudo o que fosse
encontrado no Orfanato, estivesse na areia do patio, embaixo das mesas ou pelo corredor. Nela

eram guardados todos os objetos encontrados, desde um cartdo postal até penas de passaros,
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pinhas ou pedagos de pano. Todos esses objetos, segundo Korczak, tém uma historia. “Vocé
descobre as vezes, a fotografia de uma mae, ou, enrolados num pedago de papel cor-de-rosa,
dois tostdes herdados de um avé que morreu” (Korczak, 1997, p. 321). A vitrine dos objetos
achados esbocgava a sensibilidade e o respeito de Korczak pelo universo infantil.

A respeito das multiplas necessidades da crianga, foi criada a loja, na qual a distribui¢@o
de objetos, como cadernos e lapis, deveria ser realizada uma vez ao dia, em horario
determinado. Durante a distribui¢ao, o educador deveria anotar o que entregava para cada
crianca, assim, se uma delas quebrasse mais canetas do que as demais, seria possivel provar
com numeros, comparando seu consumo com o que as outras criangas receberam.

Em relagdo ao trabalho, Korczak o denominou “vassoura-escova”, com o intuito de
valorizar utensilios manuais, a exemplo da vassoura, do balde ou do pano de chao, que deveriam
estar sempre a vista e a disposi¢ao dos internos. Para os dois dormitérios do Orfanato havia seis
vassouras. “Cem criangas, cem pessoas dispostas a fazer o trabalho de casa, também cem
personalidades diferentes, mais ou menos bem dotadas, mais ou menos capacitadas, cheias de
boa vontade ou indiferentes” (Korczak, 1991, p. 323).

Nas reunides-debate, todos podiam falar, expor opinides ou discordar, para que, enfim,
se chegasse a um acordo. Com o tempo, as criangas perceberam que podiam dizer o que
pensavam e reclamar do que achavam injusto, uma vez que nao seriam punidas por isso. Seus
pensamentos, suas dividas e seus sentimentos eram ouvidos e respeitados e, nessas reunides,
nao deveriam sofrer nenhuma pressao.

Os acontecimentos da vida no Lar eram revisitados semanalmente por meio da leitura
em voz alta de um jornal interno. Korczak se reunia com as criangas e lia o ocorrido naquela
semana. Além das noticias semanais, todos podiam enviar poemas € mensagens para serem
lidos no jornal, além de problemas e reclamagdes, como expressar que determinada crianga
havia brigado com outra. Desse modo, estabelecia-se o vinculo entre uma semana e outra da
vida no Lar.

Sob uma conjuntura profundamente adversa, marcada pela guerra e pelo exterminio de
milhares de pessoas, o autor questionava sobre a necessidade de protecdo a infancia, “[...] o
nimero de criancas ilegitimas, abandonadas, negligenciadas, exploradas, depravadas,
maltratadas, aumenta dia-a-dia (sic). De certo, elas sdo protegidas pela lei, mas
suficientemente?” (Korczak, 1981 p. 46).

Para Korczak, a oferta de um tratamento imparcial, digno e respeitoso a crianca se
materializou com o Tribunal de arbitragem, local no qual a crianga que agiu mal seria

primeiramente perdoada, pois, no caso de haver agido por ignorancia, a partir daquele momento
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poderia agir com conhecimento de causa. Havia, no local, um quadro no qual todos tinham
direito a escrever o assunto de sua queixa, colocar seu nome e daquele que citava na justica. O
Tribunal tinha uma sessao semanal e os juizes e juizas eram designados por sorteios entre as
criancas. Era necessaria uma média de cinco juizes para 50 queixas registradas. Para tanto,
justifica:
O lugar que dedico neste livro aos tribunais das criancas pode parecer, para alguns,
demasiadamente importante. E porque vejo neles o primeiro passo para a
emancipacao da crianga, a elaboragdo e proclamag¢ao de uma Declaracao dos Direitos
da Crianga. Ela tem direito de exigir que seus problemas sejam tratados com
imparcialidade e seriedade. Até agora tudo dependia da boa ou ma vontade do

educador, do seu humor naquele dia. Realmente ¢ tempo de se pdr fim a esse
despotismo (Korczak, 1997, p. 332).

Vale ressaltar que os pressupostos e escritos de Korczak também partiram de um olhar
para uma parcela das criangas menos favorecidas e marginalizadas, no caso as criangas Orfas
judias. Korczak estabeleceu uma verdadeira Republica de Criangas, assim, como médico e
educador, conseguia observa-las, ouvi-las e conversar com elas. Nessas trocas e dialogos, ele
foi se aprofundando e se tornando especialista em infancia, a partir do olhar e dos pensamentos
das proprias criancas. O método pedagdgico elaborado por Korczak, baseado no respeito a
crianga, buscava compreender os temores, as angustias e as vontades infantis.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, cresceu a ofensiva contra os judeus na
Poldnia, os alemaes tomaram a cidade de Varsovia em 1939 e, no ano seguinte, criou-se o
Gueto de Varsovia, destino dos judeus que viviam naquela regido. Até aquele momento, Janusz
Korczak morava com 150 criancas em um orfanato para criangas judias pobres, espago que
havia idealizado e construido com a ajuda da sociedade polonesa, na Rua Krochmalna — o,
entdo, lado ariano da cidade.

O trabalho de Korczak se destaca pela possibilidade de pensar outras formas de
educagdo para criancas que passaram por situagdes de abandono, perdas e negligéncias em
contextos adversos, por isso a importancia de suas estratégias pedagdgicas, que possibilitaram
a autogestdo do Lar pelas proprias criangas. Ha, também, a consideragdo de Korczak enquanto
precursor dos direitos da crianga, o que inspirou a elabora¢ao da Declara¢dao dos Direitos das
Criangas de 1959, compreendendo sua trajetoria de vida e obras.

Nos anos antecessores a 1924, o discurso da comunidade internacional ndo era tdo
coeso, impedindo, assim, a formaliza¢do de um instrumento juridico capaz de reconhecer os
direitos da crianga. Logo, ndo havia, ainda, um procedimento preciso de internacionalizagao
dos direitos humanos como um todo. E importante ressaltar que, embora ja houvesse o Direito

Internacional Humanitario e a Liga das Nagdes, ainda se fazia ausente uma fala mais
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homogénea que viesse a tutelar a garantia de direitos das pessoas em ambito universal (Muniz
Falcao, 2017).

A Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924, criada no ambito da
Liga das Nagodes, configura-se, portanto, como o primeiro instrumento especifico a favor das
criancas. O documento almejava contemplar a protecdo e o reconhecimento do direito a
alimentacdo, a educacdo e aos cuidados em casos de perigo. No entanto, tal documento nao
abarcava a responsabilidade dos Estados, somente enumerava direitos, motivo pelo qual acabou
recebendo algumas criticas.

Reitera-se, aqui, que o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos esta
diretamente ligado as transformagoes histdricas e sociais, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), que deixou milhares de criangas 6rfas, abandonadas, sem condig¢des de
subsisténcia, violando-se, assim, os principios norteadores da Declara¢ao de Genebra de 1924
e enaltecendo a necessidade de protecdo universal das criancas (Marcilio, 1998).

Na conjuntura adversa de guerras e atrocidades, foi criado, em 1946, o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef)!? para ofertar assisténcia emergencial a milhdes de
criancas que sofriam no periodo pds-guerra na Europa, no Oriente Médio e na China. A
instituicdo tornou-se 6rgao permanente das Nacdes Unidas em 1953, ampliando seu mandato
para criangas e adolescentes no mundo todo.

Destaca-se, ainda, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, por
estabelecer cuidados e assisténcia especial a maternidade e a infincia, como ja mencionado
anteriormente. Dessa forma, a crianga vai, gradativamente, deixando de ser vista como um
objeto da norma para ser sujeito de direitos em acordo com sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

No ano de 1959, no ambito da ONU, a Declarag¢do dos Direitos da Crianga foi aprovada
sem for¢a vinculante em relagao aos paises signatarios, tratando-se muito mais de um principio
moral, de uma recomendacdo (Grajzer, 2018). Essa Declaragdo estabelecia dez principios
basicos visando garantir aos seres humanos de pouca idade protecao desde o nascimento, o
direito a ter um nome e nacionalidade, a prote¢do social e a vivéncia em ambiente de afeto,

amizade e tolerancia.

2. Para mais informagdes sobre o Unicef, acesse: https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-

unicef#:~:text=0%20UNICEF%20f0i%20criado%20no,Oriente%20M%C3%A9di0%20e%20na%20China
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Além de garantir a protecdo especial a todas as criangas sem nenhuma distingdo, para o
seu desenvolvimento pleno e saudavel, considera-se o seu ‘superior interesse’'?, elemento
inovador da Declaracao Universal dos Direitos da Crianca de 1959, que serviu para a orientagao
de politicas e a¢des a serem desenvolvidas futuramente (Sanches; Veronese, 2016) e contribuiu
para o inicio da efetiva prote¢do normativa a crianga.

Todavia, somente em 1989 foi aprovada a Convencao sobre os Direitos da Crianga, em
vigor desde 1990'*. Conforme o artigo 1° da Convengdo, “[...] crianga ¢ todo o ser humano
menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais
cedo” (ONU, 1989, p. 02).

Até o presente momento, 195 paises ja a ratificaram, sendo que a ultima nagdo a aderir
ao documento foi a Somalia em 2015. Os Estados Unidos apenas assinaram, mas nao
ratificaram a Convencao, visto que alguns de seus estados toleram ou mesmo aplicam a pena
de morte e prisdo perpétua a pessoas menores de 18 anos de idade, desse modo, a Convengao
se revela incompativel com o direito interno norte-americano (Bellof, 2008)"°.

Essa Convencao destaca-se como a normativa internacional “[...] mais importante na
defesa dos direitos da crianga e teve maior nimero de Estados signatarios no que diz respeito
aos tratados de protecdo dos direitos humanos, com forga vinculante” (Grajzer, 2018, p. 56).
Nota-se, dessa forma, uma mudanga no modo como se estabeleceu historicamente a relacao
adulto e crianca, de modo que seus interesses ou necessidades convertem-se em direitos
humanos reconhecidos e protegidos perante a comunidade internacional.

Como mecanismo efetivo de prote¢do dos direitos da crianga previsto na Convencao
sobre os Direitos da Crianga, artigo 43, esta a criagao de um Comité sobre os Direitos da Crianga
que pudesse acompanhar medidas adotadas nos paises signatarios, tendo em vista os direitos
reconhecidos pela Convengao. O artigo 44 prevé, ainda, que os relatdrios devem ser enviados
de dois em dois anos a partir da data em que a Convengado entrou em vigor para cada Estado
Parte, e, posteriormente, a cada cinco anos (Sanches; Veronese, 2016). Todavia, a nao

apresentacao desses relatorios ndo implica sangdes internacionais aos paises signatarios.

Na versao traduzida em portugués da Declaragdo dos Direitos da Crianga, o principio the best interest of
child se concretizou como “interesse superior da crianga” e nao “o melhor interesse da crianga”.

4 ONU. Convengdo sobre os direitos da crianga. Disponivel em: https://www.unric.org/html/
portuguese/humanrights/Crianca.pdf. Acesso em: 18 abr. 2019.

Apesar de outros paises terem ratificado a Convengao, mantiveram uma posi¢ao de reserva, especialmente
os mugulmanos, e recusaram-se a atribuir validade juridica a determinados artigos, como € o caso do Art.
14, que reconhece a crianga o direito a liberdade religiosa, sendo esse um valor incompativel com os
propositos culturais e religiosos dessas nagdes (Monteiro, 2006).
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A Convengao de 1989 também impactou a elaboragdo de acordos especificos e
Protocolos Facultativos, como a Declaragdo e o Plano de Ac¢do de Estocolmo (1996) contra a
exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes, os Protocolos Facultativos relativos a
venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia, € o concernente a participacao de
criangas em conflitos armados, ambos de 2000.

No caso de uma pessoa ndo ter seus direitos protegidos no ambito doméstico, o sistema
internacional podera ser acionado tanto pelo sistema global como pelos trés sistemas regionais:
0 europeu, o americano ¢ o africano. Esses sistemas permitem que valores regionais sejam
considerados ao se definirem as normas de direitos humanos. Desse modo,

A existéncia de sistemas regionais de direitos humanos permite adotar mecanismos
de cumprimento que se coadunam melhor com as condigdes locais do que o sistema
de protecdo global, universal. Uma abordagem mais judicial do cumprimento pode ser
apropriada, por exemplo, a uma regido como a Europa, enquanto uma abordagem que
abra espago também para mecanismos nao judiciais, como comissdes e revisdo de

pares, pode ser mais apropriada a uma regido como a Africa. O sistema global nio
tem essa flexibilidade (Heyns; Padilla; Zwaak, 2006, p. 162).

De um modo geral, observa-se, a partir do século XX, a elabora¢do de normas e
instrumentos internacionais e regionais que elucidaram a preocupacdo da comunidade
internacional com a prote¢io e a universalizagio dos direitos humanos das criangas. E nesse
contexto que esta tese se debruca, ou seja, no que tange a protecdo e as politicas publicas
voltadas ao acesso a educagdo as quais estdo sujeitas as criancas venezuelanas ao cruzarem

fronteiras em busca de melhores condigdes de vida no Brasil.

2.4.1 A protecdo as criancas refugiadas em ambito regional: a realidade latino-

americana

Com o proposito de consolidar e internacionalizar os direitos humanos firmados na
Carta das Nacdes Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, surgiram
os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos com um aparato juridico proprio,
particularmente na Africa, na Europa e na América do Sul. Nesse cenario, a presente
investigagdo se concentra no sistema interamericano.

De acordo com Piovesan (2005), os sistemas internacionais e regionais nao sao
dicotdmicos, mas complementares ao estruturar a protecao dos direitos humanos no cenario
internacional e t€ém como pressupostos os principios e os valores da Declaragdo Universal.

Desse modo, compete ao individuo que sofreu qualquer tipo de violagdo escolher o aparato
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juridico mais favoravel e se converte, assim, sujeito de direito internacional a partir da premissa
da dignidade humana, cenario antes apenas ocupado pelos Estados. Ainda para o mesmo autor,
[....] Nessa otica, os diversos sistemas de protecdo de direitos humanos interagem em
beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da primazia da pessoa humana,
esses sistemas complementam-se, somando-se ao sistema nacional de prote¢do a fim
de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promocdo de direitos

fundamentais. Estes sdo a loégica e o conjunto de principios proprios do Direito dos
Direitos Humanos (Piovesan, 2005, p. 46).

O sistema regional interamericano consolida-se com o ressurgimento da democracia nas
Américas apos um periodo no qual muitos paises passaram por governos ditatoriais. Sua
estrutura central ¢ estabelecida pela Convencao Americana de Direitos Humanos, adotada pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em 22 de novembro de 1969, em Sao José, Costa
Rica, fato pelo qual ficou conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica.

Embora a Convengao Americana de Direitos Humanos de 1969 anteceda a Convencgao
sobre os Direitos da Crianga de 1989, nela foram reconhecidos os direitos da crianga as medidas
de protecao e o direito das pessoas a nacionalidade, previstos nos artigos 19 e 20:

Art. 19. Direitos da crianga

Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que sua condi¢do de menor requer,
por parte da familia, da sociedade ¢ do Estado.

Art. 20. Direito a nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territorio houver
nascido, se nao tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade, nem do direito de
muda-la (OEA, 1969).

No que remete aos deslocamentos maci¢os na América Latina, sua intensificacdo ocorreu
durante as décadas de 1970 e 1980. Em especial, em El Salvador, na Nicardgua, Guatemala e
no Chile, na década de 1980, por terem passado por governos ditatoriais, graves conflitos
armados, problemas econdmicos e sociais que ocasionaram o éxodo de mais de 2 milhdes de
pessoas refugiadas provenientes da América Central, que fugiram para paises da mesma regiao
e para paises da América do Norte, como Estados Unidos e Canada. Apenas 150 mil dessas
pessoas se enquadravam e foram reconhecidas pelo conceito de refugiadas abarcado pela
Convencao de 1951 (Andrade, 2001, p. 91).

A partir de didlogos entre os dez paises presentes na cidade colombiana de Cartagena,
estabeleceu-se a Declaracdo de Cartagena em 1984, documento que reforgaria e daria
continuidade as politicas e normas humanitarias no tratamento de pessoas refugiadas no

continente americano. Essa Declaracdo ampliou a definicdo de refugiado da Convencao de
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1951, ao abarcar a violagdo maci¢a de direitos humanos, definicdo aprovada pela Assembleia-
Geral da OEA em 1985.

Apesar de ndo possuir carater formal, a Declaracao de Cartagena de 1984 tornou-se um
instrumento regional de protecdo as pessoas refugiadas, de modo a influenciar a produgao
normativa de leis nacionais sobre o tema, incluindo o principio non-refoulement (nao
devolugdo), a integragdo das pessoas refugiadas e os esfor¢os para erradicar as causas do
problema.

A regionalizagdo da protecao as pessoas refugiadas deve considerar a necessidade de
harmonizar politicas relevantes e regulamentos aplicaveis. Ja a harmonizagao vai além de um
simples enfoque regional “[...] A harmonizagdo, por sua vez, deve ser entendida como um
esforco conjunto e abrangente, que inclui a vontade politica, legislativa e diplomatica de todos
os Estados em uma regido especifica” (Andrade, 2001, p. 84, tradugdo nossa'®).

Cabe ressaltar que, embora a prote¢do aos refugiados ndo possa ser alargada para
diversas circunstancias migratorias, como pobreza extrema, catastrofes climaticas e outras
razoes que acabam por ocasionar deslocamentos forg¢ados, nota-se, a partir dos aspectos
supramencionados, a importancia do conceito normativo de refugiado enunciado pela
Convengao de 1951 e a busca por sua ampliagdo no ambito do direito internacional,
considerando especificidades regionais. Entre os grupos que necessitam de protegao especifica
destacam-se as criancas migrantes e refugiadas, tema este que sera abordado no préximo topico.

Assim como a Declaragdo de 1951, a Declaragdo de Cartagena de 1984 reforca o
fortalecimento dos programas de protegado e de assisténcia as pessoas refugiadas, sobretudo nas
areas de satude, educagdo, trabalho e seguranga, mas nao faz nenhuma distingdo quanto a idade
€ nem menciona as criangas refugiadas.

Como 6rgao previsto na Convencao de 1989, o Comité dos Direitos da Crianga editou
a Observacao Geral n° 06/2005 com ateng¢do especifica ao tratamento de criangas e adolescentes
nao acompanhados e separados de sua familia fora de seu pais de origem. Nesse documento, o
Comite reitera a preocupagao com a garantia do superior interesse da crianga, bem como indica
a importancia de mecanismos eficientes para a promog¢ao de direitos e a solu¢do do impasse da
auséncia de representacgao legal.

No ambito regional de protegdo aos direitos da crianga, destaca-se que a América Latina

adotou a Convencao sobre os Direitos da Crianga em sua legislagdo interna, o que implicou

16 Texto original em espanhol: La armonizacion a su vez, debe ser comprendida como un esfuerzo concertado y
total que incluya la voluntad politica, legislativa y diplomatica de todos los Estados en una region especifica.
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mudangas tanto do ponto de vista juridico, como social, politico e cultural (Sanches; Veronese,
2016).

Nesse contexto, as Opinides Consultivas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) OC 17/02, a respeito da interpretacao dos artigos 8 e 25 da Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos (CADH) - que versam sobre os direitos da crianga -, ¢ a OC 21/14, sobre
os direitos de criangas e adolescentes que se encontram em situacao migratéria ou necessidade
de protegdo, solicitada pelos Estados Partes do Mercosul como bloco (Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), abordam em seu escopo as obrigagdes dos Estados com relagao as medidas
de protecdo e que visem ao interesse superior da crianga e da reunido familiar.

O referido documento solicitava a Corte Internacional de Direitos Humanos a defini¢ao
das obrigacdes dos Estados quanto aos padrdes juridicos a serem adotados nas politicas
migratorias. A solicitagdo se deu a partir da garantia dos direitos das criancas no contexto de
migragdo, com énfase para o devido processo legal, independentemente de sua idade ou
nacionalidade.

Ainda em referéncia a Opinido Consultiva N° 21/2014, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, os Estados encontram-se obrigados a identificar as criangas migrantes que
necessitam de protecdo internacional dentro de suas jurisdigdes — utilizando-se, portanto, de
avaliagdes a respeito da garantia de seguranca e privacidade, prevalecendo o tratamento
adequado e individualizado, visto que cada caso possui suas singularidades.

Considera-se como desacompanhadas aquelas criangas que foram separadas de ambos
o0s pais e outros familiares e ndo estdo sendo cuidadas por um adulto que, por lei ou costume, ¢
responsavel por elas. Ja as criangas separadas sdo aquelas que foram separadas de ambos os
pais, ou de seus cuidadores legais ou costumeiros, mas ndo necessariamente de outros
familiares. No caso de criancas desacompanhadas ou separadas, a Corte compartilha o critério
do Comité dos Direitos da Crianga de que, nesse caso, sdo necessarios cuidados especiais por
parte das pessoas responsaveis pelo centro e de forma alguma podem ser consideradas como
criancas desacompanhadas ou separadas (Corte IDH, 2014).

Nesse sentido, ¢ importante que os Estados possam garantir que 0s processos
administrativos ou judiciais relacionados aos direitos das criancas migrantes sejam adaptados
em acordo com suas necessidades e sejam compreensiveis a elas. A Corte Interamericana de
Direitos Humanos destacou essa adaptagdo nos processos para assegurar a participacao da
crianca, conforme seus limites e possibilidades, para assegurar um efetivo acesso a justica em
condicdes de igualdade e respeitando o devido processo legal, previsto no art. § da Convencao

Americana de Direitos Humanos.
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No que tange as diretrizes do Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre

processos migratérios (judiciais ou administrativos) que envolvam criangas, destacam-se:

1. o direito a ser notificado da existéncia de um procedimento e da decisdo que se
adote no ambito do processo migratdrio;
. o direito a que os processos migratorios sejam conduzidos por um funcionario ou
juiz especializado;
. o direito a ser ouvido e a participar nas diferentes etapas processuais;
. o direito a ser assistido gratuitamente por um tradutor e/ou intérprete;
. 0 acesso efetivo a comunicagao e assisténcia consular;
. o direito a ser assistido por um representante legal ¢ a comunicar-se livremente com
este representante;
. o dever de designar um tutor no caso de criangas desacompanhadas ou separadas;
8. o direito a que a decisdo que se adote avalie o interesse superior da crianga e seja
devidamente fundamentada;
9. o direito a recorrer da decisdo perante um juiz ou tribunal superior com efeitos
suspensivos; e o prazo razoavel de duracdo do processo (Corte IDH, 2014).
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A Corte IDH determinou, ainda, que os Estados ndo podem recorrer a privagdo de
liberdade de criangas para garantir os fins de um processo migratorio, tampouco podem
fundamentar tal medida no descumprimento dos requisitos para ingressar € permanecer em um
pais, especialmente no caso de criancas que se encontrem sozinhas ou separadas de seus
familiares. Orienta-se também, que os espacos de alojamento devem respeitar o principio de
separacao e o direito a unidade familiar. No caso de criangas desacompanhadas ou separadas,
estas devem ser acolhidas em locais distintos ao dos adultos e, no caso de criangas
acompanhadas, devem alojar-se com seus familiares, exceto se for mais conveniente a
separacao, conforme o principio do superior interesse da crianga.

Desse modo, ¢ dever do Estado oferecer protecdo internacional as pessoas migrantes,
uma vez que seus direitos estdo ameagados ou violados em seu pais de origem ou residéncia
habitual, desse modo nao lhes foi possivel obter a prote¢do devida por ndo ser acessivel,
disponivel e/ou efetiva. Entende-se por protecdo internacional:

(i) a protecao recebida pelas pessoas solicitantes de asilo e refugiadas com fundamento
nos convénios internacionais ou nas legislagdes internas; (ii) a protegdo recebida pelas
pessoas solicitantes de asilo e refugiadas com fundamento na defini¢do ampliada da
Declaragdo de Cartagena; (iii) a protegdo recebida por qualquer estrangeiro com base
nas obrigagdes internacionais de direitos humanos e, em particular, o principio de ndo
devolucdo e a denominada protecdo complementar ou outras formas de protegdo
humanitaria; e (iv) a protecdo recebida pelas pessoas apatridas de acordo com os

instrumentos internacionais sobre a matéria (Parecer Consultivo OC-21/14, 2014, p.
14).

Vale destacar, também, um ponto da interpretagdo da Corte IDH quanto ao principio da
ndo devolucdo (non-refoulement), caracterizado tanto como um principio autdbnomo, que
permite dotar de eficacia o direito de buscar e receber refugio decorrentes de uma obrigagao

derivada da proibi¢do da tortura e outras normas de direitos humanos, quanto como um direito
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estabelecido na CADH. Esse principio busca, de maneira primordial, assegurar a efetividade da
proibicdo da tortura em todas as circunstancias e a respeito de todas as pessoas, sem
discriminacao alguma, o que se torna ainda mais evidente no caso das criancas.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que, em termos legais, a preocupagdo com a crianga em
condi¢do migratoria vem sendo alvo das organizagdes e mecanismos de prote¢ao aos direitos

humanos em nivel internacional e regional no que remete ao contexto latino-americano.

2.5 A CRIANCA COMO ATOR CENTRAL NOS FLUXOS MIGRATORIOS

A migracdo forcada pode ocorrer como uma forma de escapar da pobreza e da
discriminacdo em busca de um melhor acesso a direitos fundamentais ¢ a servigos basicos.
Todos os anos, milhares de pessoas migram de um pais para outro em busca de seguranga,
prote¢ao, melhores condigdes de vida, ou pela propria sobrevivéncia. Todavia, nem sempre o
ato de migrar ¢ realizado de maneira voluntéria.

E importante destacar a diferenca entre migrante e a pessoa que pode ser considerada
refugiada. O termo migrante refere-se a pessoa que se desloca dentro de seu proprio pais ou em
ambito internacional em busca de melhores condi¢des de vida, ndo raras vezes motivada por
questdes econdmicas ou educacionais, podendo retornar ao seu pais de origem ou habitual
residéncia a qualquer momento. J4 a pessoa refugiada, de acordo com a Convencao de 1951 e
a Declaracdo de Cartagena de 1984, ¢ aquela que cruza fronteiras internacionais devido a
fundado temor ou perseguicao, bem como a grave e generalizada violagdo de direitos humanos.
Nota-se que toda pessoa refugiada € migrante, mas nem todo migrante ¢ um refugiado.

Para Jubilut e Menicucci (2010), a prote¢do internacional deveria partir da otica das
migracdes em geral e ndo apenas do ponto de vista individual do migrante que busca prote¢ao,
visto que tanto migrantes forcados quanto migrantes voluntarios sdo migrantes e essa distingao,
a partir da visdo do migrante, pode levar a processos de discriminagdo ou categorizacdo de
pessoas que compartilham a mesma qualidade de dignidade como atributo inerente.

De acordo com o relatério Informe sobre las Migraciones en el Mundo, da Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM, 2022), em 2020, havia cerca de 281 milhdes de
migrantes internacionais, o que corresponde a 3,6% da populagdo mundial'”. Em 1970, essa
cifra era de 84 milhdes (2,3% da populagdo mundial). A maioria das pessoas no mundo (96,4%)

reside no pais em que nasceu.

7 Para mais informagdes sobre o Relatorio acesse: https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2022-

interactive/?lang=ES.


https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion
https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/perguntas-e-respostas/#refugiado
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O ntimero de migrantes internacionais em 2020 foi menor, em cerca de dois milhdes, do
que realmente teria sido caso ndo tivesse ocorrido a pandemia de Covid-19. E importante
destacar que as medidas sanitarias e de saude acabaram por fechar fronteiras,
consequentemente, diminuir os fluxos migratérios de modo geral. O numero de passageiros
aéreos em todo o mundo caiu 60% em 2020, passando para 1,8 bilhdo em comparagdo com 4,5
bilhdes em 2019. Ao mesmo tempo, o deslocamento interno causado por desastres naturais,
conflitos ou violéncia aumentou para 40,5 milhoes (de 31,5 milhdes registrados em 2019).

No que remete aos deslocamentos forgados, o Relatorio Global Trends: forced
Displacement, elaborado pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR, 2021), aponta que, dentre 82,4 milhdes de pessoas deslocadas de maneira forcada
em 2020, 5,7 milhdes sdo de refugiados palestinos, sob o mandato da agéncia das Nagdes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados Palestinos (UNRWA), seguido por 3,9 milhdes de
venezuelanos deslocados (este dado ndo inclui refugiados e solicitantes de refiigio) (ACNUR,
2021). Esses dados indicam que 1% da popula¢do mundial encontra-se obrigada a se deslocar.
Embora as criangas representem 30% da popula¢io mundial, correspondiam a 42%!® de pessoas
deslocadas de maneira for¢ada em 2020.

Evidencia-se, assim, que criangas também cruzam fronteiras diariamente por diversas
razdes. Do mesmo modo que os adultos, milhares de criangas migram em busca de
desenvolvimento e de melhores condi¢cdes de vida, de oportunidades educacionais e de
possibilidades de trabalho. H4 criangas que migram em busca de seus genitores, avods € outros
parentes, visando se juntar a membros da familia que ja residem no pais de destino. Outras se
deslocam de maneira for¢ada por seu nucleo familiar estar sofrendo alguma perseguicao, pos-
conflitos, pos-desastres naturais ou crises humanitarias. Ainda, podem ser vitimas de trafico de
pessoas em diferentes contextos e formas, incluindo a venda da crian¢a pelos proprios pais.

As diversas situagdes descritas acima revelam que ndo existe um perfil homogéneo de
criancas migrantes. Elas podem estar acompanhadas pelos pais ou tutores, separadas ou
desacompanhadas ou podem migrar de forma irregular. Esse tipo de migracdo pode tanto
envolver a entrada irregular de criangas em um pais terceiro, como também pode ser de criangas
que entram em um pais regularmente, mas ultrapassam o prazo de validade do visto ou acabam
em situacdo irregular de outras maneiras. As criancas migrantes podem ser, ainda,

caracterizadas como nascidas no pais de acolhimento e que possuem pais migrantes.

18 Essa estimativa foi feita a partir dos deslocamentos de refugiados palestinos sob mandato da UNRWA e ndo

inclui refugiados, solicitantes de refugio e migrantes venezuelanos deslocados para o exterior.
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Os fluxos migratérios de criangas e adolescentes constituem-se como um fendémeno
social multifacetado recorrente na histéria humana que se intensificou nas tltimas décadas.
Todavia, Bhabha (2014) aponta que esse fendmeno ainda ¢ visto como um ‘fendmeno
voluntario adulto’, que perpassa medidas de gerenciamento do movimento ¢ de controle de
fronteiras.

Cabe ressaltar que muitas criangas se constituem como atores centrais, migrando
sozinhas, sem a presenca de ambos os pais ou de um adulto responsavel, sem estar sob os
cuidados de um adulto que, por lei ou costume, tenha essa responsabilidade. Estas sdo as
denominadas criangas desacompanhadas. Ja criangas e adolescentes que estdo separados de
ambos os pais ou de seus responsaveis legais ou habituais, mas ndo necessariamente de outros
parentes, s3o denominados criangas e adolescentes separados'®. Em referéncia a esses sujeitos,
Bhabha utiliza o termo “independent children migrants”2° (criangas migrantes independentes).

Muitas das criangas desacompanhadas e separadas acabam por migrar sem nenhum
documento, permanecendo sem se enquadrarem a legislagdo doméstica e a protegdo
institucional dos paises de entrada e recebimento, por isso a necessidade de coloca-las no centro
do debate (Bhabha, 2014).

Segundo Bhabha, ¢ possivel elencar quatro principais razdes para compreender as
causas que levam criancgas a cruzarem fronteiras sozinhas:

a) criancas que migram em busca de oportunidades, como educagio e emprego;

b) criangas que migram para sobreviver ou escapar de perseguicdes causadas por
diversos agentes, como guerras, abuso familia e pobreza;

¢) criangas que buscam a reunido familiar, para se juntar a membros da familia
documentados ou ndo, mas que realizaram a migragdo antes delas e, por fim,

d) criangas que migram em contexto de exploragdo, incluindo nessa hipdtese o trafico
internacional de pessoas (Bhabha, 2008, p. 2).

De acordo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef, 2017), o nimero
de criangas migrantes, refugiadas, solicitantes de refigio e desacompanhadas ja chegava a 300
mil, em cerca de 80 paises, entre 2015 e 2016. Esse dado representa um aumento de cinco vezes
de criancas refugiadas e migrantes viajando sozinhas desde 2010. A maioria delas ¢
adolescente, mas muitas tém entre 10 e 12 anos de idade.

Ao voltarmos o olhar para a América Central, observa-se a migracao de criangas e
adolescentes desacompanhados especialmente de El Salvador, da Guatemala, de Honduras e do

Meéxico para os Estados Unidos. Tal fendmeno se intensificou em 2014, quando muitas criangas

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Supra Nota 2.
20 BHABHA, Jacqueline. Independent childrens, inconsistent adults: iternational child migration and the legal
framework. Unicef, Innocenti Research Centre, 2008-2, May, 2008. p. 1-8.
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foram detidas na fronteira dos Estados Unidos com o México. Nesses contextos, as criangas
constituem um grupo imensamente vulneravel, suscetivel as situagdes de violagao dos direitos
humanos?!, visto que, muitas vezes, acabam sendo tratadas e punidas da mesma forma que um
adulto por cruzar fronteiras de forma irregular.

O ntimero de criangas migrantes que cruzam a selva de Darién a pé também atingiu um
recorde historico. A selva de Darién, que separa a Colombia do Panamad, ¢ uma das rotas mais
perigosas para os migrantes que tentam chegar a América do Norte. Estima-se que 19 mil
criancas migrantes passaram por essa selva de janeiro até outubro de 2021, nimero quase trés
vezes maior do que o nimero registrado nos ultimos cinco anos combinados (Unicef, 2021).

Mais de um em cada cinco migrantes que cruzam a fronteira entre a Colombia e o
Panama é crianga. Metade delas tem menos de cinco anos de idade (Unicef, 2021)?%. Desde o
inicio de 2021, mais de 150 criancgas chegaram ao Panamé sem os pais, algumas delas sdo bebés
recém-nascidos — um aumento de quase 20 vezes em relagdo a 2020.

Em referéncia a América do Sul, observa-se um agravamento da invisibilidade das
criancgas migrantes, provavelmente devido ao percentual ser menos expressivo do que em outras
regides, como Europa ou Estados Unidos. As criancas refugiadas e migrantes, entre elas as
desacompanhadas, ndo sdo objeto de estatisticas adequadas, tampouco de politicas migratorias
ou voltadas para a infancia.

Nesse contexto, Cernadas, Garcia e Salas (2014) apontam para uma “dupla
invisibilidade” relativa ao tema no ambito latino-americano. Ha, ainda, uma auséncia de
perspectiva no que tange tal tematica, o que acarreta questdes centrais, como a falta de
informacao sobre o impacto do fendmeno migratério de criangas, a inadequacao de programas
de capacitagdo que diz respeito a crianca e aos direitos humanos e a escassa aplicacao de
parametros sobre os direitos de criancas e adolescentes na legislagdo como um todo,
especialmente na politica migratoria. Ao mesmo tempo, as politicas publicas relacionadas a
infancia parecem nao ter assimilado devidamente a questao migratoria.

Cernadas, Garcia e Salas (2014) destacam, por exemplo, que os fracassos e as falhas de
politicas de prote¢ao integral das criangas em seus paises de origem podem levar ao aumento

do numero de criangas e adolescentes que migram sozinhos ou na companhia de seus familiares,

21" No inicio do governo Biden, em 2021, estimava-se que 3.700 criancas desacompanhadas estariam sob custodia

dos Estados Unidos, tratando-se de um recorde de criangas detidas na fronteira com aquele pais. Em um tnico
dia, registrou-se 800 criangas desacompanhadas chegando de maneira irregular. Grande parte dessas criangas
¢ levada para centros de deteng@o, locais que se assemelham a uma prisdo, e acaba passando mais tempo 14 do
que o permitido por lei.

Para mais informagoes, acessar o site: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/202 1 -registra-
o-maior-numero-de-criancas-migrantes-que-cruzam-selva-de-darien-em-direcao-aos-eua
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e impedir seu retorno ¢ adequada reintegracdao no caso de regressarem ao pais de origem. Do
mesmo modo, nos paises de destino, a inclusdo indevida ou limitada das necessidades de
criancas migrantes ou filhos de migrantes nas politicas voltadas para a infancia pode levar a
situagoes de desigualdade, discriminagdo e xenofobia, ou ainda a separagao familiar, ou outros
prejuizos em consequéncia da aplicagdo de mecanismos de controle migratorio.

Como ja mencionado, o Parecer Consultivo N°21/2014 pode ser visto como um esfor¢o
dos paises latino-americanos a favor da protegao efetiva a criancas refugiadas e migrantes em
ambito regional.

A crianga, por sua vez, quando categorizada como refugiada ou migrante, se encontra
em um espago de maior vulnerabilidade. Além da categoria migratoria, depara-se com sua
condi¢do enquanto ser humano de pouca idade e que precisa de protecdao especifica para seu
desenvolvimento pleno, tanto no ambito internacional quanto regional e nacional. Isso, embora
ndo seja um fendmeno novo, muitas vezes acaba por ndo ser retratado ou analisado por
estudiosos das migragdes. De acordo com Bhabha (2014), especialistas da area ndo abordam
com frequéncia a tematica das criancas e, por isso, seus estudos configuram-se como um esforgo
para corrigir tal omissao.

Para essa autora, as legislagdes e politicas migratorias parecem sempre supor que uma
crianca migrante estara acompanhada de forma legal e afetiva por um adulto responsavel.
Assim, o sujeito crianca nao faria parte desse fendmeno maior de migragdo, exceto como um
dependente ou apéndice da figura do adulto (Bhabha, 2014).

As criangas estdo ainda mais expostas ao trafico de pessoas, ao trabalho infantil, a
exploracao sexual ou ao contrabando de migrantes. Nesse caso, o contrabando se refere ao fato
de uma pessoa solicitar a outra ajuda para atravessar uma fronteira usando métodos ou recursos
considerados irregulares perante a lei. Ambas as situagdes colocam o migrante em situagdo de
maior vulnerabilidade, submisso as mafias e redes criminosas (Ferndndez, 2014, p. 239,
tradugiio nossa®?). As criangas representam cerca de 30% do trafico humano em todo o mundo.

Por se tratar de sujeitos de pouca idade, distantes de suas casas e, muitas vezes, sozinhas,
as criangas desacompanhadas estariam ainda mais vulneraveis a essas situagdes de violagdo de
direitos humanos. Desse modo, a protecao especifica e adequada torna-se essencial para sua

sobrevivéncia. O foco deve ser, portanto, garantir o melhor interesse da crianca como

23 Segue a versdo original: “[...] y trafico (smuggling), refiriéndose este ultimo fendmeno a la situacién en la cual

una persona solicita de otra ayuda para cruzar una frontera utilizando métodos o recursos ilegales. Ambas
situaciones colocan al inmigrante en situacion de especial vulnerabilidad, y de sometimiento a las mafias y
redes criminales”.
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considera¢do primordial durante todas as etapas do processo migratorio, independente dos
motivos que levaram a migracao ou o status de migratorio da crianga no pais de acolhimento.

Segundo Bhabha (2006), as criangas migrantes deveriam ser tratadas primeiramente
como sujeito de direitos que necessitam de protecao do mesmo modo que as criangas nacionais
necessitam de cuidados de um adulto responsavel e, posteriormente, como migrantes.
Entretanto, na maioria das vezes sdo abordadas de forma tdo rigida quanto um adulto que tenta
atravessar fronteiras de maneira irregular.

O problema da migragdo infantil, desse modo, nao seria sua invisibilidade, mas a
ambivaléncia com que os Estados lidam com o assunto. Mesmo se tratando de um tema visivel,
os atores atuam de maneiras contrastantes, ora pautados pelo dever internacional de proteger as
criangas ¢ seus direitos, ora sob a otica do direito estatal soberano de realizar o controle
migratorio e desestimular as migragdes irregulares, sendo, a crianca, aplicadas as mesmas
sang¢des que recebe um adulto (Bhabha, 2014). Dessa forma, ndo sendo reconhecidas como
pessoas em situagao de refiigio por si mesmas, “[...] the best these unaccompanied or separated
children could hope for was a compassionate or humanitarian status allowing them to remain
on a discretionary basis outside the formal system of refugee adjudication”?* (Bhabha, 2014,
p- 328).

Mais recentemente, o Guia regional del MERCOSUR para la identificacion y atencion
de necesidades especiales de proteccion de los derechos de nifos, nifias y adolescentes
migrantes®®, elaborado pelo IPPDH em parceria com a OIM, em 2017, reuniu diversos
elementos dos instrumentos protetivos ja mencionados. O guia regional tem como objetivo
promover a harmonizag¢do e a adequacgao das normas que regem os procedimentos migratorios
aos parametros de direitos humanos aplicaveis as criancas migrantes desacompanhadas e
separadas, auxiliando, assim, na elaboracdo de critérios e pautas de a¢des comuns para a
identificacdo de situagdes de violagdo de direitos ou necessidade de protecao internacional de
criangas por parte das autoridades estatais. Ainda, para servir de referéncia para resolugdo de

casos especificos?®.

24 «[...] o melhor que essas criangas desacompanhadas ou separadas poderiam esperar seria por um status de

compaixdo ou humanitario que lhes permitisse permanecer de forma discricionaria fora do sistema formal de

julgamentos de refugiados” (traducdo nossa).

Guia regional do Mercosul para a identifica¢do de atencdo a identificacdo e atencdo as necessidades especiais

para a protecao dos direitos das criangas e adolescentes migrantes (tradugdo nossa).

% INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS DEL MERCOSUR;
ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Iniciativas regionales para la
identicacion y atencion de nifios, nifias, y adolescentes migrantes. Assungao, 2017. p. 59.
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De um modo geral, as criancas acabam tendo pouco poder, seja no ambito das politicas
publicas, seja na agenda global de direitos humanos, que ainda parecem ignorar sua presenga
nos fluxos migratérios, sendo vistas, na maioria das vezes, como atores secundarios. Para tanto,
Bhabha (2006) aponta como urgente o desenvolvimento de uma abordagem institucional
centrada na crianca (child-centered).

Conclui-se, dessa forma, como fundamental a adi¢do desse tema ndo apenas a agenda
internacional, como na implementagao de politicas publicas e sociais de cada Estado nacional
para que haja inclusdo, integracdo e nao discriminagao dessas criancas que precisam ter seus
direitos reconhecidos e efetivamente garantidos enquanto atores centrais dos fluxos migratérios
na contemporaneidade.

Por fim, este capitulo mostrou um panorama abrangente das migragdes internacionais,
destacando o papel das criangas como sujeitos de direitos e sua interagdo com o fendmeno da
migragdo infantil. A partir dos mecanismos de protecdo destinados a essa populacio,
considerou-se o contexto internacional e regional, especialmente no ambito do sistema
interamericano. Assim, o Capitulo 2 possibilita a compreensao e reflexdes iniciais a respeito
das migracdes internacionais, da condi¢ao de refugiado e da migra¢ao infantil, contextualizando
historicamente a tematica e destacando a importancia de reconhecer e proteger os direitos das

criancas nesse contexto especifico.
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3 AEDUCACAO COMO PROTECAO EM CONTEXTO DE EMERGENCIAS
HUMANITARIAS

Neste capitulo, discute-se o papel da educagdao como ferramenta para a protecao de
criancas refugiadas e migrantes em contexto de emergéncias humanitarias. A a¢ao humanitaria
¢ constituida para proteger criangas e esta baseada na prevengao e resposta a possiveis formas
de violéncias, abusos, negligéncias e exploracdes. Trata-se de salvar vidas, aliviar o sofrimento
humano e garantir dignidade a todos e todas durante e apds situagdes de calamidade e desastres.

Frente a esses cenarios adversos, a educagdo tem um papel fundamental na mitigagao
de riscos e prevencdo de danos fisicos e psicologicos que cercam criangas e adolescentes em
processos de deslocamento for¢ado, emergéncias humanitarias ou conflitos armados. Por se
tratar de sujeitos de pouca idade e em fase de desenvolvimento, ¢ inevitavel a maior exposi¢ao
a situacgdes de abuso e de exploragdo sexual, a violéncia baseada em género, ao trabalho forgado,
ao trafico de pessoas, ao aliciamento de milicias e grupos armados, dentre outros fatores de
risco para a violacao de direitos humanos.

A protecdo, por sua vez, visa, de maneira integrada a diferentes areas da resposta
humanitéria, incluindo a participagdo em atividades a nivel local, nacional e internacional,
apoiar criangas ¢ adolescentes que perderam seus lares e o direito de estudar ao atravessarem
fronteiras geopoliticas. Em suas travessias, outros direitos basicos também lhes sdo cerceados,
como a agua, o saneamento basico, o acesso a saude, a segurancga alimentar e a educacao de
qualidade. Frente a esses desafios, fazer valer os direitos das criangas, dos adolescentes e de
suas familias sem discriminac¢do pode se tornar uma eterna espera no pais de recebimento.

Concentrar a aten¢do no sentido de reforcar uma abordagem coordenada e
multidisciplinar entre a resposta humanitaria e o desenvolvimento de politicas publicas por
parte do Estado receptor €, portanto, imprescindivel para o desenvolvimento das criangas e
adolescentes. A aprendizagem que as criangas mais novas (0 a 6 anos) adquirem em um
contexto de conflito, de crise ou de deslocamento for¢ado constitui-se como elemento essencial
que deve ser reconhecido e validado em diferentes espacos nacionais e a longo prazo.

A maior parte das agéncias internacionais para a resposta humanitiria e o
desenvolvimento possui um consenso, desde o século XX?, de que a “[...] reconstrugdo da
educagdo comeca nas primeiras fases de uma crise... [devendo ser] empreendida

simultaneamente com a ajuda humanitaria” (Banco Mundial, 2016, p. 34). Para tanto, torna-se

27 Como enunciado no Capitulo 2, as discussdes a respeito da Tutela dos Direitos Humanos e a preocupagido em
se evitar novos conflitos armados se intensificaram entre as nagdes no periodo pés Segunda Guerra, em 1945.



65

de extrema relevancia a compreensao do papel da educagdo em situacdes de emergéncia e de
crise humanitaria.

Pretende-se, ainda, identificar boas praticas de protecdo e educagdo destinadas as
criancas refugiadas e migrantes, como os espagos amigaveis, ¢ analisar de que forma se
constituem enquanto uma estratégia segura para o desenvolvimento e a aprendizagem de
criangas que passam por situagdes traumaticas e adversas. Muitas delas acabam vivendo
processos de perda, de luto, de abandono, de negligéncia, de violéncia e outras violagdes que
interrompem sua rotina e as leva para um local totalmente diferente daquele que estavam

acostumadas, seja sua casa ou habitual residéncia.

3.1 A EDUCACAO EM SITUACOES DE EMERGENCIA E CRISES HUMANITARIAS

Todos os anos, em diversas regides do mundo, conflitos armados, desastres naturais,
migragoes forgadas e persegui¢des colocam a vida de milhdes de criancas e adolescentes em
risco. E nesse cenario de emergéncias e crises que servigos comunitarios e sociais sdo
interrompidos. Pode-se afirmar que a “emergéncia” engloba todas as situagdes em que
desastres, por razoes humanas ou naturais, destroem, dentro de um curto periodo, as condig¢des
normais de vida e de cuidado e estruturas estatais — inclusive as educacionais — e, portanto,
perturbam e prejudicam o progresso € a concretizagdo dos direitos humanos, dentre eles, o
direito a educacao (ONU, 2008).

Ao ser obrigada a deixar a sua casa, dentro ou fora de seu pais de origem, de maneira
forcada, toda crianga podera assumir diferentes status juridicos em conformidade com as
normas e protocolos nacionais e internacionais. Assim, estar em situa¢do de refugio,
deslocamento interno, sem nacionalidade ou em movimento, nao tira o direito da crianga de
receber tratamento adequado e solucdes duradouras conforme o seu melhor interesse, ou seja,
apresenta-se como um meio protetivo para alavancar melhores condi¢des de vida e possibilitar
que intervengdes humanitdrias ocorram nesse ambiente.

Desse modo, a praxis de migrar €, constantemente, um dos entraves para o acesso de
criancas migrantes a educagao formal. Além do mais, a trajetoria desde o pais de origem até o
pais de transito ou de destino pode ser longa, por vezes envolvendo transporte maritimo,
terrestre, ou mesmo dias de caminhadas e trechos a nado. Ao permanecerem temporariamente
em acampamentos para refugiados ou alojamentos, enquanto aguardam a possibilidade de

seguir com o deslocamento ou, em alguns casos, precisarem retornar ao pais de origem, as
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criangas estdo sujeitas as medidas legais do pais a que chegaram, e também a um periodo maior
de afastamento das escolas.

Nesse contexto, a gestdo da educacdo em emergéncias humanitarias prolongadas ¢
importante por diversas razoes — além de fornecer as criangas estabilidade e uma estrutura
segura, as protege de riscos e perigos. Ao mesmo tempo que esses espacos seguros de educagido
ndo formal proporcionam apoio psicossocial, fundamental para o desenvolvimento de criancas,
jovens e suas comunidades, também funcionam como ferramenta para o sucesso da intervengao
em outros setores, como o abastecimento de agua e de cuidados em satude, que na maioria das
acoes humanitarias ficam a cargo do setor de WASH (Water, Sanitation and Hygiene).

A resposta educativa ¢ afetada por multiplos fatores, como, o tipo de crise ou desastre,
a escala, a fase em que se encontra, entre outros. Ainda que ndo se correspondam a uma
classificagdo pré-definida, pode dizer-se que existem trés grandes tipologias de crises, em
concreto: conflito (guerra, insurreigdo), catastrofes naturais (terremotos, tsunamis, enchentes,
secas), epidemias (virus do ebola, VIH-SIDA). Evidencia-se, ainda, as emergéncias complexas
envolvendo uma combinacdo desses acontecimentos mencionados (IFRC, 2015). Além disso,
a fragilidade ¢, muitas vezes, um fator subjacente aos sistemas de educagdo ja com pouca
capacidade, especialmente quando se trata de crises complexas e prolongadas (Shields; Paulson,
2015).

O deslocamento de pessoas dentro e fora de fronteiras também € uma questdo complexa
no ambito da educacdo, que ainda ¢ negada para muitas criangas refugiadas e migrantes. De
acordo com a Unesco (2022), 244 milhdes de criangas entre 6 ¢ 18 anos de idade estavam fora
da escola em 2022, mais de 40% (98 milhdes) vivem nos paises do sul global, especialmente
na Africa Subsaariana, com destaque para paises como a Nigéria (20,2), a Etiopia (10,5), a
Reptiblica Democratica do Congo (5,9) e o Quénia (1,8). Os fatores que contribuem para esse
cenario sdo complexos e multifacetados, sendo a pobreza um dos principais obstaculos para a
frequéncia escolar.

Muitas familias enfrentam dificuldades financeiras, o que leva a falta de recursos para
uniformes, material escolar e até mesmo para cobrir os custos indiretos associados a educagao.
Em muitas regides do sul global, especialmente em areas rurais, as criangas enfrentam desafios
geograficos significativos para acessar as escolas. Longas distancias, falta de transporte
adequado e infraestrutura insuficiente sao barreiras fisicas que dificultam a frequéncia escolar.
A existéncia de conflitos armados e a instabilidade politica podem afetar infraestruturas
educacionais, o deslocamento de comunidades, consequentemente, ocasionam a interrup¢ao do

acesso a educagdo. As desigualdades de género podem impedir meninas de frequentarem a
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escola, do mesmo modo, casamentos precoces, responsabilidades domésticas e normas sociais
discriminatorias também s3o fatores que limitam esse acesso.

Hé escolas nos paises do sul global com infraestrutura basica precaria ou escassa, como
salas de aula inadequadas, baixo saneamento e fornecimento de agua potavel. A falta de
recursos educacionais, incluindo materiais didaticos e professores qualificados, também ¢ uma
questdo significativa. A prevaléncia de doencas, como o HIV/AIDS e a falta de acesso a
servicos de saude, podem impactar negativamente a frequéncia escolar e isso, muitas vezes,
tende a perpetuar ciclos de pobreza e de exclusdo social. Criangas que ndo recebem uma
educacdo adequada enfrentam maiores desafios para melhorar suas condigdes de vida e romper
com o ciclo de pobreza.

Em 2021, o nimero de deslocamentos for¢ados foi o maior ja registrado, chegando a
89,3 milhdes de pessoas (um crescimento de 8% em relacdo ao ano anterior e bem mais do que
o dobro verificado ha 10 anos), de acordo com o relatério Global Trends, uma publicagdo
estatistica anual do ACNUR. Esse aumento também reflete o fechamento de fronteiras e
restricoes de deslocamento ocasionados pela pandemia de Covid-19, que alteraram de forma
significativa os fluxos migratorios ocorridos especialmente no ano de 2020. A invasdo da
Ucrania pela Russia em 2022 — que causou a mais rapida e uma das maiores crises de
deslocamento forcado de pessoas desde a Segunda Guerra Mundial — e outras emergéncias
humanitarias, da Africa ao Afeganistio, elevou esse nimero para a marca de 100 milhdes
(UNHCR, 2022).

Na maioria das vezes, pessoas refugiadas dao um alto valor a educagdo, sendo, esta,
frequentemente identificada, pelas proprias comunidades afetadas, como um setor altamente
prioritario (Save the Children; NRC, 2015). A educacgdo ¢ versatil e pode trazer estabilidade e
familiaridade para pessoas que vivem em ambientes diferentes e em tempos dificeis (Sesnan,
1998).

A Resolugdo A/64/L.58 da Assembleia Geral da Nagdes Unidas sobre “O direito a
educacdo em situacdes de emergéncia” (2010)?® reconhece que grande parte das criangas que
estdo fora da escola vive em dareas afetadas por conflitos e em regides que sofreram desastres
naturais. Segundo a mesma Resolugdo, isso dificulta seriamente o cumprimento das metas
internacionais de educacao, desse modo, reafirma que a responsabilidade pela educagao recai,

globalmente, sobre os governos nacionais. Os Estados sdo, portanto, os principais atores com a

2 Resolucion 64/290. El derecho a la educacion en situaciones de emergencia. Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/26/PDF/N0947926.pdf?OpenElement. Acesso
em: 10 dez. 2022.
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responsabilidade de garantir que os sistemas educativos estejam preparados e que sejam
resilientes a fatores de crise, bem como para coordenar a resposta a crise.

No entanto, a vontade, a preparacao ¢ a capacidade de assumir essas responsabilidades
¢ variavel. Em geral, organismos internacionais ¢ a sociedade civil acabam por ser
responsabilizados na resposta a essas necessidades em momentos de crises e emergéncias,
porém, a falta de parceiros com competéncias habeis para oferecer uma resposta adequada em
todos os niveis ainda permanece um grande desafio quando se trata de contextos de crises.

A partir da analise de 75 planos nacionais para a educacao, Winthrop e Matsui (2013,
p. 37-38) verificaram que “[...] 67% nao mencionam nem os conflitos nem as catastrofes
naturais, e que muitos desses planos ndo tém planos detalhados para lhes dar resposta. Apenas
12 dos 75 planos mencionam conflitos e desastres naturais”®’. Ao verificar a Lei N°
13.005/2014 referente ao Plano Nacional de Educagdo do Brasil e com vigéncia por 10 anos,
ou seja, até 2024, observou-se que ndo ha qualquer referéncia a catastrofes climaticas ou a
situacdes de emergéncia.

Alguns paises avancaram em termos de planos de resiliéncia, como a Etidpia e outros
26 paises que assinaram o Enquadramento Geral de Seguranca Escolar (UNISDR, 2014). Ha,
ainda, paises, como a Palestina e o Paquistdo, que tém criado unidades de emergéncia
relacionadas a educagdo, quer em agéncias de gestdo de catastrofes, quer nos seus Ministérios
da Educacao, a fim de melhor coordenarem a resposta nacional e internacional as situacdes de
crise.

De acordo com a Convengao das Nacgoes Unidas de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, os governos nacionais signatarios t€m a responsabilidade de protecdo de e
assisténcia aos refugiados e a pessoas apatridas no seu territorio, o que inclui, também, em seu
artigo 22, o direito a educagdo para todos, sem discriminacdo, € o dever de cooperar com o
ACNUR. Desse modo, expressa que “os Estados contratantes concederdo aos refugiados o
mesmo tratamento que aos nacionais em matéria de ensino primario” (ACNUR, 1951).

Hé grande diversidade de agéncias internacionais voltadas a apoiar a educagdo em
situagdes de crise, disponibilizando recursos adicionais, conhecimentos e capacidade para
aumentar os esforcos liderados pelos Estados. O Unicef tem um papel significativamente
importante, respondendo a 200 situagdes de emergéncia por ano. A Unesco, o Banco Mundial
e a Unido Europeia também sdo atores que despendem tempo e recursos para responder a tais

demandas.

2 Texto original em inglés: “Indeed, most plans are silent on the subject, with 67 percent of the plans we reviewed
not mentioning either conflict or disasters. Only 12 ofthe 75 plans mention both conflict and natural disasters”.
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O ACNUR lidera os esforcos internacionais para salvaguardar os direitos e o bem-estar
das pessoas refugiadas, incluindo o direito a educagdo, e ¢ o 6rgao internacional responsavel
pela coordenagdo da resposta aos refugiados. A Agéncia das Nacdes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados Palestinos (UNRWA) tem um mandato semelhante para as pessoas deslocadas pelo
conflito arabe-israelense de 1948.

Em suas diretrizes revisadas para a assisténcia educacional as pessoas refugiadas
produzidas em 1995, o ACNUR argumenta que as criangas, ao se deslocarem de maneira
forgada, devem receber educacao desde o estagio mais precoce possivel, inclusive em
alojamentos de transito e ao solicitar refugio. A justificativa é tanto psicossocial quanto
educacional e visa que as criangas recuperem o equilibrio emocional reunindo-se para brincar
e estudar, e que a escola possa concentrar a atengdo dessas criangas, estimular sua criatividade
e ajuda-las a desenvolver competéncias e sentido de responsabilidade.

No que permeia a educacdo em emergéncias, as organizagdes ndo governamentais
internacionais (ONGI) também desempenham um papel relevante com agdes de advocacy pela
educagdo em situagdes de crise, particularmente ONGs como a Save the Children, a World
Vision, a Plan International, o Comité Internacional para os Refugiados e o Conselho
Noruegués para os Refugiados. Ademais, ONGs nacionais ou subnacionais s3o uma parte
importante da resposta a educagdo em situacdes de crise. Na comunidade de membros da Rede
Interinstitucional para a Educacdo em Situagdes de Emergéncia (INEE) encontram-se 125
organizagdes com estatuto de ONG nacionais e organizagdes comunitdrias (Nicolai; Hine;
Wales, 2015).

A INEE ¢ uma rede aberta, global, constituida por membros que trabalham em conjunto
em estruturas humanitarias e de desenvolvimento para garantir que todas as pessoas tenham o
direito a uma educacdo de qualidade, relevante, equitativa e em condi¢des de seguranca. Foi
criada em 2000 durante a sessdo estratégica de educacdo em situagdes de emergéncia realizada
no Forum Mundial de Educac¢ao no Dakar.

Como consequéncia, a Unesco, o Unicef e 0 ACNUR, comprometidos com o avango do
Quadro de Ac¢do de Dakar, organizaram a primeira Consulta Global sobre Educagdo em
Situagdes de Emergéncia (Genebra, 8 a 10 de novembro de 2000) com representantes do
Programa Alimentar Mundial (PAM), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Banco Mundial, doadores e doadoras bilaterais e mais de 20 organizagdes da
sociedade civil envolvidas em programas de educacio em situacdes de emergéncia. A INEE foi
oficialmente constituida durante esse momento de consulta, com o objetivo de desenvolver e

consolidar as redes e os esfor¢os existentes.
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O ACNUR formalizou como politica a integragdo de pessoas refugiadas nos sistemas
educacionais nacionais e instituiu a Estratégia Global de Educacdo (GES) em 2012, sendo que,
anteriormente, em 2010, dos 14 paises considerados paises prioritarios, somente cinco aderiram
a proposta do organismo. No ano de 2014, onze desses paises ja haviam aderido e, em 2016, 25
paises foram considerados prioritarios, sendo que 20 j& haviam incluido as propostas de
integracdo de refugiados em seus sistemas educativos. Desses, somente 16 (64%) permitem,
oficialmente, que as criangas e os adolescentes refugiados tenham acesso completo aos sistemas
nacionais de educagdo, enquanto outros oferecem a possibilidade de ensino em horarios
contrarios aos dos estudantes nacionais, ou seja, no contraturno escolar (Dryden-Peterson,
2016).

O ano de 2015 foi marcado pelo septuagésimo aniversario da criagdo da Organizagao
da Nagdes Unidas (ONU), bem como da celebrag@o dos 20 anos da 4* Conferéncia Mundial de
Mulheres realizada em 1995. Nesse contexto, em setembro de 2015, os 193 paises membros
das Nagdes Unidas adotaram uma nova politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, que, a partir de uma perspectiva holistica, universal e humanista, visa contribuir
para um presente e um futuro de paz, democracia, dignidade e harmonia ambiental através de
17 objetivos. O lema da Agenda 2030 ¢ ndo deixar ninguém para tras.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 ¢ dedicado exclusivamente a
educagdo, estabelecendo o compromisso de ““[...] garantir uma educagdo equitativa, inclusiva e
de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos™*. Essa
tarefa implica na garantia de acesso de todos a uma boa escola publica, e, a0 mesmo tempo,
busca promover a aprendizagem ao longo da vida; aprender em todo lugar, em qualquer idade,
por todos os meios possiveis € com vistas a satisfazer diversos objetivos de aprendizagem e
necessidades sociais.

De modo geral, os ODS representam uma visdo extremamente ambiciosa e
transformadora, que almeja concretizar os direitos humanos por meio do alcance da igualdade
de género e o empoderamento de mulheres e meninas. Por serem integrados e indivisivesis,
contrabalancam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a
ambiental. Apesar da elaboragdo de declaragdes, protocolos e objetivos globais referentes a
garantia do direito a educacao, o acesso educacional ainda ndo ¢ alcangado por todos da mesma
forma. E nesse cenario que se encontram milhares de criangas refugiadas e migrantes, como

sera exposto na proxima secao.

30" Disponivel em: http://www.agenda2030.org.br/ods/4/. Acesso em: 14 dez. 2022.


http://www.agenda2030.org.br/ods/4/

71

3.2 OS ESPACOS AMIGAVEIS E O ATENDIMENTO A CRIANCAS REFUGIADAS E
MIGRANTES

As emergéncias em contextos humanitarios colocam criangas e adolescentes em uma
maior situacao de vulnerabilidade ao precisarem enfrentar ameagas a propria vida, a seguranga
e ao bem-estar, com impactos potencialmente devastadores para o seu desenvolvimento. Em
situacdes de conflitos armados e desastres naturais, as criangas podem vivenciar a destrui¢ao
de suas comunidades, a perda de suas casas, escolas e comunidades, além da separacao de seus
genitores e/ou a perda de entes queridos.

A questdo de género também pode ser um agravante, pois as normas designadas a
meninas ¢ meninos em determinadas comunidades influenciam as diferentes experiéncias e
potenciais riscos. Observa-se que as desigualdades de género pré-existentes tendem a aumentar
durante uma crise humanitaria, dado que meninas estdo sujeitas a maiores riscos de serem
cooptadas ao casamento infantil e os meninos ao recrutamento for¢ado. Tais normas de género
também podem afetar criangas com identidade de género ndo binaria ou com orientagao sexual
diversa — gays, 1ésbicas, bissexuais, transgénero e travestis, que podem estar em maior risco de
estigma, de preconceito, de violéncia ou enfrentarem dificuldade de acesso a servigos
humanitarios.

Todavia, no decorrer dos anos, desenvolveu-se um crescente consenso no sentido de que
a atuacdo em emergéncias nao deve ser focada apenas em evitar que as pessoas morram, mas
também em cuidar das condi¢cdes em que elas vivem, por isso a a oferta de educagdo seja tdo
importante e necessaria. Assim, mais coerente com a relevancia da educag@o na vida do ser
humano, a abordagem mais adequada para as intervengdes humanitarias € aquela que se pauta
nos direitos humanos (Fox, 2001).

A educacdo em emergéncias defende a atuacdo das escolas e suas respectivas agdes
educativas para o restabelecimento do convivio em sociedade, bem como, a recuperacdao da
dignidade humana de cada individuo e seus familiares pds desastre, crises ou conflitos armados.
Isso porque, possibilita o dialogo com a comunidade anfitria e o convivio com o outro, além de
promover um espaco de acolhida e atencdo que favorega o restabelecimento de vinculos
afetivos e da confianca.

Os Espacos Amigaveis (Child Friendly Spaces — CFS) sdo, portanto, intervengdes
padrao para a protecdo, o bem-estar psicossocial e a educacdo ndao formal de criangas e
adolescentes no primeiro momento da resposta humanitaria para suprir suas necessidades e

trabalhar com as comunidades afetadas. Tal estratégia ¢ adotada temporariamente por ONGs
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internacionais que contribuem para o cuidado e a protecdo das criangas e dos jovens em
emergéncias, mas que também servem de apoio a longo prazo conforme a sua estrutura para
atender criancgas em situa¢ao de mais vulnerabilidade.

Alguns dos CFS concentram os seus esfor¢os na educacao ndo formal ou em outras
necessidades relacionadas as criancas, como: a) mobilizagdo da comunidade em torno da
protecdo e cuidado das criangas e jovens, b) proporcionar um ambiente interativo para que as
criangas possam brincar e adquirir habilidades relevantes para o contexto no qual estdo inseridas
e receber apoio psicossocial, ¢) oferecer apoio para todas as criangas de forma intersetorial para
que elas possam ter os seus direitos garantidos, d) reestabelecimento de uma base para reiniciar
a educacdo formal e apoiar sistemas educacionais. Em geral, os CFS tentam oferecer um local
seguro no qual as criangas possam se reunir para brincar, relaxar, expressarem-se livremente,
sentirem-se apoiadas e aprenderem habilidades para lidar com os desafios que enfrentam
diariamente (Snider; Ager, 2018, tradug@o nossa).

Um CFS pode estar localizado em uma variedade de ambientes, incluindo escolas,
centros comunitérios, tendas ou espacos abertos em um campo de refugiados, alojamento
temporario ou comunidade. CFS também podem ser de cariter temporario e inaugurados
rapidamente com poucos recursos ¢ materiais apos rapida avaliagdo em emergéncias ou crises
humanitérias. O CFS temporario garante que as criangas estejam seguras e acolhidas, de modo
a se envolverem em atividades cujos padrdes nao gerem maiores danos enquanto as
necessidades das criangas e familias sao avaliadas.

O CFS tempordario deve se orientar pelas circunstancias e consideragdes de seguranca
das criangas e ¢ idealmente planejado juntamente com a comunidade para que se tenha certeza
de que é apropriado e atil para aquele contexto (Snider; Ager, 2018, tradugdo nossa). E comum
que criangas recebidas nesses espagos temporarios - sem uma certeza de qual sera seu proximo
destino, vivenciando os mesmos entraves legais que um adulto para serem aceitas ou ndo em
determinado local - ndo vejam sentido na frequéncia em ambiente escolar. Desse modo,
iniciativas voltadas para elas nesse contexto de tantas incertezas se fazem tao fundamentais e
imediatas.

Ainda, um CFS temporario pode ser eliminado gradualmente apos a fase de emergéncia.
Nesse momento, as escolas podem reabrir o CFS ou mesmo realizar a transi¢ao para atividades
iniciais de recuperacao e de desenvolvimento, como jardins de infancia ou clubes pos-escolares.
Em algumas situagdes de crise duradouras, os CFS estaticos podem continuar em uso por varios

meses ou anos (Snider; Ager, 2018, tradug@o nossa).
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Os CFS estaticos sdo frequentemente usados para complementar outros servigos ou
fornecer suporte quando alguns servigos nao estejam disponiveis. H4 comunidades que fizeram
a transi¢do do CFS para centros comunitarios de longo prazo, portanto, oferecem ampla gama
de servigos para criangas e adultos, incluindo espagos para mulheres, clubes juvenis, atividades
de desenvolvimento da primeira infancia e iniciativas de alfabetizacdo ou treinamento
vocacional.

Ja o CFS movel pode ser usado como parte de uma equipe mével de protecao infantil
em emergéncias (CPiE) onde houver relevante nimero de populacdes recém-deslocadas,
incluindo deslocamentos internos (dentro do mesmo pais), particularmente criangas mais
vulneraveis. Os CFS provavelmente serdo configurados como uma segunda linha de resposta,
nesses casos, desse modo, os mobilizadores comunitarios devem identificar membros da
propria comunidade para o CFS (Snider; Ager, 2018, traducao nossa).

Um CFS movel também pode ser implementado em crises duradouras para acesso de
populacdes ou onde houver limitagdes de espaco em acampamentos ou alojamentos. Nessas
situacdes, os facilitadores podem estar sujeitos a realizar atividades com criangas de varias
idades a0 mesmo tempo e precisarem implementar mais atividades ladicas ou esportivas. Os
facilitadores também podem usar o CFS movel como uma oportunidade para se envolverem
com as comunidades e promoverem a conscientizacdo da necessidade das atividades, pois ¢
uma forma de reunir as pessoas que ali se encontram por uma causa comum.

O Kit de Ferramentas para Espacos Amigéaveis em Contextos Humanitarios (Toolkit for
Child Friendly Spaces in Humanitarian) foi desenvolvido pela Federacdo Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, pelo Centro de Referéncia em Apoio
Psicossocial e pela Visdo Mundial Internacional®!. Esse Kit funciona como um guia operacional
para auxiliar os gerentes e facilitadores na execucdo e implementacdo de um espago amigavel
visando a protecdo, a prevengao e a reducao de danos as criancas. Nele € possivel encontrar um
catalogo de atividades para espagos amigaveis, além de treinamento para agdes implementares
e de monitoramento e avaliagdo do espago.

A participagao das criancas deve ocorrer em todas as fases e aspectos da implementagao
dos CFS. Isso garante que o centro seja projetado e implementado de maneira a atender as

necessidades da crianga, aumentando sua confianca e respeitando suas opinides. As criangas

31" Para mais informagdes sobre a organizacio e implementa¢do dos CFS consulte: Operational Guidance for

Child Friendly Spaces in Humanitarian Settings, 2018. Disponivel em:
https://pscentre.org/?resource=operational-guidance-for-child-friendly-spaces-in-humanitarian-
settings&selected=single-resource. Acesso em: 17 de dezembro de 2022.
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devem ser motivadas a participar de forma adequada a sua faixa etaria e estagio de
desenvolvimento. O CFS geralmente aborda um ou mais objetivos especificos, tais como: “[...]
a. Protecdao contra riscos; b. Promo¢dao do bem-estar psicossocial; c. Fortalecimento das
capacidades comunitarias de protecdo a crianga”*? (Snider; Ager, 2018, p. 9, tradugiio nossa).

Com essa finalidade, os Espacos Amigaveis sdo planejados como lugares seguros para
criangas, compostos por uma estrutura social e fisica na qual meninas e meninos fortalecem
suas competéncias para enfrentar, superar e contribuir com o processo de reconstrugdo da
sociedade posterior a uma emergéncia®>. O CFS proporciona as criangas uma estrutura de
convivio e de continuidade em meio a experiéncias desafiadoras. Eles permitem que as criancas
aprendam sobre as coisas que estdo acontecendo ao seu redor e como lidar com os riscos que
enfrentam diariamente.

E importante destacar que o planejamento dos CFS tem como premissa fornecer
seguranga e estrutura para criangas ¢ adolescentes em ambientes humanitarios de diferentes
maneiras. Primeiramente, seu planejamento e implementacdo devem ser orientados pelas
diretrizes de protecao a crianca (Child Protection - CP) e pela seguranca fisica. Devem sempre
ter um nimero adequado de facilitadores e oferecer atividades que favorecam a inclusdo ¢ a
participagdo das criangas. As diretrizes para a implementacdo do CFS e dos Padrdes Minimos
de Protecao a Crianga (CPMS) fornecem a base para que os gerentes de programa e os
facilitadores atuem de acordo com os padrdoes de melhores praticas, promovendo, assim,
atividades que sejam seguras e eficazes para criangas em situagdes de emergéncia (Snider;
Ager, 2018, traducdo nossa).

O apoio psicossocial ¢ um aspecto importante das atividades oferecidas em um CFS
projetado para promover a resiliéncia das criancas. As atividades oferecidas ddo as criangas de
todas as idades e estagios de desenvolvimento a oportunidade de brincar e de aprender em um
espaco ludico e protegido.

Para Vigotski (1931), a brincadeira se constitui linha motriz para o desenvolvimento
infantil. E pela e na brincadeira que a crianga imita, troca papéis sociais, constroi e experimenta
regras. Entende-se, dessa forma, que brincar ¢ fundamental para o bem-estar e o
desenvolvimento das criangas, uma vez que durante a brincadeira elas criam situagdes e

incorporam elementos do contexto cultural absorvido por meio da interagao e da comunicagao.

32 O original, em inglés, é “CFS often address one or more of the following three specific objectives: a. Protection

fromrisk b. Promotion of psychosocial well-being c. Strengthening of community child protection capacities”.
3 ESPACOS AMIGAVEIS PARA CRIANCAS. Sistematizacio da primeira experiéncia & Principios
Metodologicos. Visdao Mundial, set., 2012.
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O brincar trata da imaginagdo, mas ndo como uma mera copia, € sim como uma reconstru¢ao
daquilo que o individuo observa externamente, portanto, constitui-se uma das formas pelas
quais as criangas internalizam o conhecimento externo.

Logo, ¢ no ato de brincar e imaginar uma brincadeira que a crianga estabelece critérios
que dardo o aspecto de como sera a brincadeira, criando, assim, uma situagdo imaginaria que
traz elementos do mundo real, das regras e das normas sociais do conhecido “mundo adulto”.
A crianga significa a brincadeira por meio de sua imaginagao e cria situagdes no brincar em que
a imaginacao ndo ¢ simplesmente o oposto do mundo real (as regras). Nesse momento, ela
aprende a lidar com situagdes imediatas, por exemplo, o brincar de ser mae implica imaginar o
que ¢ ser mae e significa aquele papel social no ato de brincar. Desse modo, “[...] o que na vida
real passa despercebido pela crianga torna-se uma regra de comportamento na brincadeira”
(Vigotski, 1931/1991, p. 111).

Conforme Vigotski (1930/1991), a atividade ludica pode surgir, por exemplo, para
resolver uma contradi¢do, qual seja, a discrepancia entre o desejo de agir sobre o objeto € o
dominio das operagdes necessarias para a execugao dessa acao. Esses autor, influenciado pelo
materialismo historico-dialético, defende que a humanizagao se da a partir de dois elementos
basicos: o instrumento € o signo.

O primeiro age sobre os objetos € 0 segundo sobre o psiquismo. Autores como Vigotski
e Leontiev apoontam “[...] o desenvolvimento como caracterizado por rupturas e desequilibrios,
com os adultos procurando dar significados as a¢des das criancas” (Leontiev, 1988, p. 127),
sendo, a linguagem, o fator mediador dos signos produzidos pela cultura. Assim, a brincadeira
determina o contetido imaginario, € ndo o contrario.

Nos Child friendly Spaces (CFS), criancas participam de jogos, dangas tradicionais,
dramatizagdes, conversas e outras atividades que lhes permitem expressar sentimentos e receber
apoio, além de experimentar coisas novas, fazer amigos e saber que nao estdo sozinhas. Isso
porque , as atividades psicossociais incluem tipos diferentes de jogos cooperativos e interativos
para ajudar as criangas a aprenderem e a desenvolverem habilidades para lidar com os desafios
que enfrentam. Desse modo, poderem criar lagos de convivéncia com outras criangas.

Embora o apoio psicossocial seja oferecido as criangas em um CFS, os facilitadores nao
sdo treinados para fornecer aconselhamento psicologico ou terapia. O que acontece € que eles
precisam saber como identificar se a crianca precisa ser encaminhada para servigos
especializados, como a assisténcia adicional (por exemplo, cuidados de saude mental,

aconselhamento psicologico, ajuda juridica, servigos sociais e/ou medidas de protecao).
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Tendo em vista o fortalecimento das capacidades comunitérias de prote¢do a crianga, 0s
CFS complementam um trabalho mais amplo de protecao a crianca. Eles fazem parte de uma
comunidade estratégica de protecdo infantil que apoia a comunidade a:
e Organizar Comités de protecdo a crianga que representem todos os membros da
comunidade, incluindo as proprias criangas
e Aumentar a conscientizagdo sobre questdes de protecdo infantil por meio de
informagdes e capacitacdo da comunidade
e Desenvolver caminhos e sistemas de encaminhamento para criancas e familias que
precisam de protecdo extra, apoio e servigos (incluindo registrar criangas separadas
e conectar criancas desaparecidas com suas familias)

e Ajudar as criancas a conhecerem seus direitos e como defendé-los com seguranca
e eficacia (Snider; Ager, 2018, p. 10, traduc@o nossa).

A participagdo de cuidadores e membros da comunidade na criagdo dos CFS promove
sua apropriacdo e continuidade, além de aumentar a conscientizagao sobre as necessidades de
protecao da crianca. Isso contribui para que as comunidades se envolvam em iniciativas de
protecdo a crianga apropriadas ao contexto local. Apoiar os pais e cuidadores a gerir o stress e
a criar um ambiente favoravel também ajuda a comunidade a cuidar melhor e proteger as
criangas.

Nesse sentido, destacam-se as contribuigdes, pois, “[...] através dos outros constituimo-
nos. Em forma puramente l6gica a esséncia do processo de desenvolvimento cultural consiste
exatamente nisso” (Vigotski, 2000, p. 4). Essa tomada de consciéncia é o que ird possibilitar
transformagdes nas relagdes entre as criangas, os cuidadores € os membros da comunidade.
Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que a maneira como nos relacionamos e estabelecemos
didlogos e vinculos com as criangas interfere significativamente em seus processos de
desenvolvimento e de aprendizagem enquanto individuos.

No que tange ao desenvolvimento humano, Vigotski (2018) problematiza a importancia
do meio e da hereditariedade para o processo de humanizagdo. Para ele, a dialética historica
caracteriza o processo constante de mudanca da sociedade, ou seja, sendo o homem um ser
ativo em seu meio social e responsavel por impulsionar as transformagdes sociais, o
conhecimento sobre o homem também ¢ dialético.

Assim, a partir do momento que o meio social se modifica, 0 homem e os conhecimentos
sobre o ser humano e a sociedade também sofrem alteragdes, ou seja, ao transformar a natureza,
o0 homem ¢ capaz de modificar a si mesmo. Nessa acep¢do, Vigotski se apropria da cultura
enquanto eixo central no desenvolvimento do ser humano. Em referéncia a passagem do estado
biologico do homem ao cultural, em outras palavras no que permeia a relacao entre a natureza

e a cultura, destaca que:
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A histéria do homem ¢ a historia dessa transformagdo, a qual traduz a passagem
da ordem da natureza a ordem da cultura. Ao colocar a questdo da relagdo entre
fungdes elementares ou biologicas e fungdes superiores ou culturais, Vigotski ndo
esta seguindo, como fazem outros autores, a via do dualismo. Muito pelo contrario,
ele esta propondo a via da sua superagdo. As fungdes bioldgicas ndo desaparecem
com a emergéncia das culturais, mas adquirem uma nova forma de existéncia: elas
s8o incorporadas na histoéria humana (Pino, 2000, p. 51, grifos do autor).

Os conceitos “social” e “cultural”, para Vigotski, indicam que o significado de ambos ¢
permeado pela concepgao de histdria, revelando o referencial materialista historico-dialético de
sua obra. Na concepg¢ao vigotskiana, a cultura objetiva-se nos signos ou instrumentos culturais
(sobretudo semidticos), dispostos na forma de instrumentos cultural-materiais e instrumentos
psicoldgicos, como ¢ o caso da linguagem.

Quando a crianga adentra na cultura e na vida em sociedade, ela ndo apenas absorve ¢
se enriquece com o que esta fora dela. A propria cultura reelabora em profundidade a
composi¢ao natural da conduta, dando uma orientacdo completamente nova a todo o curso do
desenvolvimento. Vigotski destaca, desse modo, que,

[...] em sentido mais amplo significa que todo cultural é social. Justamente a cultura
¢ um produto da vida social e da atividade social do ser humano, por isso a propria

abordagem do problema do desenvolvimento cultural da conduta nos leva diretamente
ao plano social do desenvolvimento (Vigotski, 1995, p. 151).

A partir das reflexdes de Vigotski a respeito do meio e do processo de humanizagao, €
possivel questionar que as criancas que tém seu processo de educagdo interrompido por
situagdes de emergéncia, como as acima descritas, vivenciam efeitos desastrosos que podem
exacerbar vulnerabilidades e padrdes de descriminacao pré-existentes. Logo, no contexto das
emergéncias, a educacdo e as relacdes sociais desempenham um papel fundamental na
transformag@o e no desenvolvimento das criangas. Apoiar os pais e cuidadores na gestdo do
estresse, criar um ambiente favoravel e promover praticas educacionais sensiveis ao contexto
humanitério contribuem para o processo de humanizacao, conforme concebido por Vigotski.

Nesse sentido, ¢ importante destacar a importancia do CFS (Espago amigavel), enquanto
um local de socializagdo e de apropriagdo da cultura para criangas que ndo tém as mesmas
condi¢des de desenvolvimento acessadas pelas criancas que nao tiveram seu meio afetado por
situagdes adversas. Ao compreender que as criangas aprendem e se humanizam nas e pelas
relagdes sociais, um espago seguro € adequado para criancas em deslocamento forcado, vitimas
de conflitos armados, ou mesmo de mudancas climaticas, se faz essencial. O abrigo se se
consolida, além de espaco de socializacdo e amigavel, como um local de possibilidades de

contato com outras culturas.
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Em vista disso, os CFS procuram apoiar todas as criancas, sem discriminagdo, e
incentivam a coesao social e a inclusdo. Isso contempla meninas e meninos de diferentes idades,
origens étnicas e religiosas, condi¢do de vida socioecondmica e habilidades, fazendo parte de
uma programacao integrada — o que inclui, atividades relacionadas a higiene, identificacao e
cadastramento de criangas separadas e rastreamento familiar. Todavia, ainda ndo hd muitas
evidéncias de trabalhos no que se refere ao atendimento de criangas bem pequenas, ou seja, que
se encontram na faixa etaria de zero a trés anos de idade.

Alguns CFS podem facilitar que as criangas voltem a frequentar a educacgao formal e/ou
se concentrem no desenvolvimento da primeira infincia. As vezes, também podem fornecer um
espaco para outros grupos-alvo. Fazer parte de uma resposta conjunta pode ser 1til para evitar
estigmas aos servicos de Protecdo da Crianga (CP) e Violéncia baseada em género (GBV) na
comunidade. A “satde” também pode ser vista como um ponto de entrada para servigos de
prote¢do infantil (incluindo CFS).

As vezes, as interven¢des dos CFS sdo implementadas por um longo periodo. No
entanto, devem complementares € ndo competirem com outros servigos (por exemplo, servicos
informais ou formais de acesso a educacdo). Os CFS, portanto, “Destinam-se a preencher uma
lacuna temporaria nos servigos para criangas. Isso enfatiza a necessidade de seguir os principios
de melhores praticas, como CFS fornecer ou apoiar servigos e programas integrados”* (Snider;
Ager, 2018, p. 12, tradugdo nossa).

Nos casos em que os CFS sdo implementados por um periodo mais longo, e
considerando que, para algumas criangas, esse ¢ o Unico espaco que frequentam para
apropriacdo de conhecimento, as contribuigdes da Psicologia Historico-cultural contribuem
para a compreensao do ato de ensinar enquanto inaliendvel ao desenvolvimento humano. Cabe
situar, também, que Vigotski (1995) atribuiu grande importancia ao papel da cultura no
desenvolvimento psicoldgico da crianga. Sua concepgdo de cultura estd pautada em uma
perspectiva materialista historico-dialética, que destaca a relacdo entre o trabalho humano e a
transformag¢ao da natureza em cultura social.

Segundo Vigotski, a cultura ¢ produto do trabalho humano, e essa atividade mediadora
¢ crucial para o desenvolvimento humano. Esse entendimento implica que a cultura ndo ¢
apenas um conjunto de conhecimentos ou praticas, mas algo dindmico que surge da interagao

ativa do ser humano com o ambiente.

3 Em inglés, leia-se: “They are meant to fill a temporary gap in services for children. This emphasizes the need
to follow best practice principles, such as ‘CFS provide or support integrated services and programmes”.
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A apropriagdo da cultura configura-se, portanto, requisito fundamental do processo de
humanizagdo. Segundo a perspectiva vigotskiana, a crianca, ¢ a0 mesmo tempo, produto e
produtora da cultura, desse modo, sao os processos de internaliza¢ao que delimitam a qualidade
de seu desenvolvimento. Conclui-se, em dialogo com Vigotski, que a educagao potencializa o
desenvolvimento psiquico. Isso porque, o processo educativo presente ao longo do
desenvolvimento de todas as pessoas possui conteido varidvel de acordo com o contexto
histérico-cultural. Assim, a instabilidade e a inseguranga ocasionadas por mudancas sociais,
culturais e geograficas podem agravar ainda mais o desenvolvimento e a aprendizagem de

criangas refugiadas e migrantes.

3.3 OS ESPACOS AMIGAVEIS NA AMERICA LATINA: A COLOMBIA E O BRASIL
ENQUANTO ESTUDO DE CASO

Em paises da América Latina, contexto no qual se inserem Brasil e Venezuela, os Child
Friendly Spaces (CFS) vém sendo implementados em razdo de conflitos e deslocamentos
forcados internos, ressaltando-se que a Colombia ja implementava esses espagos antes do
aumento do fluxo migratério. A Colombia, por exemplo, foi a nagdo que mais recebeu
venezuelanos nos ultimos anos, seja pela proximidade geografica, pelo idioma, ou pelas
aproximacoes culturais.

Antes do contingente migratorio atual, a Colombia ja recebia um certo fluxo de
venezuelanos, como profissionais ligados ao petroleo que deixaram o pais apos determinadas
reformas impulsionadas pelo presidente Hugo Chavez, assim como dissidentes desse governo
que, na sua maioria, viajavam por via aérea até Bogotd. Com a crise venezuelana iniciada em
2013 e que se aprofundou em 2015, o perfil dos migrantes que chegavam no pais também
passou a se diversificar.

Todavia, ao buscar-se compreender a implementacdo dos Child Friendly Spaces (CFS)
nesse pais, ¢ necessario o olhar atento ndo apenas para o fluxo migratério venezuelano, mas
para o proprio contexto local, considerando que a Colombia j4 vivia um cendrio de migragdo
interna, ocasionado, especialmente, pela presenca de conflitos armados. Cabe lembrar que a
Coldmbia ¢ o unico pais na América Latina que vive um conflito armado interno reconhecido
internacionalmente.

A Coldombia ¢ um caso emblematico de polarizagdo politica e transformacao dos espagos
de poder, que se da por meio da estreita relagdo entre as lutas sociais por terras, plantagdes de

coca, minas e outros recursos naturais Nao obstante toda a estabilidade institucional, o pais
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apresenta, nas ultimas décadas, “[...] um dos mais altos indices de violéncia do mundo”*

(Uribe, 2001, p. 26, traducdo nossa).

Historicamente, a elite politica bipartidaria da Coldmbia tem se concentrado na defesa
dos proprios interesses. A exclusao politica da populagdo rural menos favorecida, somada a um
padrdo altamente concentrado de propriedade da terra e a um sistema de justica ineficiente,
criou as condi¢des para o desenvolvimento de movimentos politicos autbnomos, a exemplo dos
grupos paramilitares (Uribe, 2001). Os dois principais grupos guerrilheiros ainda ativos sao: el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) e as Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colémbia
(Farc), que comecaram a operar em meados da década de 1960.

Nessa década, intensificou-se uma campanha ja organizada ha anos, financiada, em
parte, por fundos oriundos do trafico de drogas. Um exército anti-insurgente de paramilitares
foi ganhando forgas e reunindo milhares de pessoas, desafiando os insurgentes para o controle
de territdrio e industrias ilicitas, como o trafico de drogas e a capacidade do governo de exercer
seu dominio sobre areas rurais.

Com o intuito de tomada do poder estatal por meio da luta armada, tendo em vista que
a mudanca social s seria possivel por meio de uma revolugao, as Farc “[...] estimularam a
formag¢do de grupos de autodefesa de camponeses e fazendeiros pobres para conter o
expansionismo territorial armado promovido por latifundidrios em algumas regides do pais”
(Santos, 2011, p. 22). A ocupagdo e o controle de territérios estratégicos se deu como forma de
comandar as proximidades da capital do pais, Bogotd, por meio da adogdo de taticas de guerra
que ocasionaram um aumento consideravel da quantidade de guerrilheiros, que passou de 3.600
individuos em 1986, para 18.000 no ano 2000. As Farc estdo presentes em 622 municipios
colombianos.

Nesse contexto, os professores das escolas publicas eram frequentemente visados por
grupos armados com o objetivo de destruir comunidades. Claramente, os professores — e as
escolas — ndo eram vistos como atores neutros, pelo contrario, muitos deles ocupavam cargos
publicos em suas comunidades, ndo raras vezes como unicos representantes do governo. O
relatorio do Internally Displaced People (IDP)*® Colombia 2003 afirmava que “[...] 2.900
professores foram deslocados a forca e 82 professores e funcionarios de escolas foram mortos

em 2002, o dobro do que em 2001” (IACHR, 2001, p. 78). Além disso,

[...] cerca de 290.000 criancas — equivalente a 3,6% dos estudantes do Ensino
Fundamental do sistema de ensino publico — tiveram que deixar a escola

35 QOriginal em espanhol: “uno de los mas altos indices de violencia en el mundo”.
3¢ Sigla utilizada na lingua inglesa para se referir a Pessoas Deslocadas Internamente.
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temporariamente ou permanentemente devido ao deslocamento forcado desses 2.900
professores que foram obrigados a pedir transferéncia para outras escolas. De 1995 a
1997, no somente Departamento de Antioquia, 686 professores foram obrigados a
abandonar seus postos de trabalho para serem transferidos para outro lugar. Como um
resultado, de acordo com as informagdes de que a Comissdo dispde, ha falta de
profissionais docentes em algumas areas especialmente violentas devido ao
deslocamento for¢ado (IACHR, 2001, p. 79, tradugéo nossa).

O “Retorno a la Alegria-Escuelas Amigas-Escuela Nueva”?” foi uma trilogia de
estratégias voltadas para criangas deslocadas, na qual a estratégia de emergéncia do Unicef foi
integrada a programas projetados localmente para criangas. A Escola Nova (Escuela Nueva)*®
da Colombia foi criada em 1974 e tinha como orientagdo a teoria e a pratica de uma educagao
progressiva.

Em 1985, o governo colombiano adotou a Escola Nova (Escuela Nueva) como uma
politica nacional para escolas primarias (6 a 10 anos de idade) rurais. A promogao flexivel ¢ a
instru¢do individualizada permitem que as criangas avancem em seu proprio ritmo. Os
estudantes aprendem sobre comportamento democratico ao participarem do conselho
estudantil, um valioso mecanismo pelo qual as criangas podem apreciar as vantagens e
limitagdes da vida civica e democratica que foi implementado com sucesso em varios paises da
América Latina (Schiefelbein, 1992, p. 31)*°. A aprendizagem entre pares*° é praticada quando
os estudantes mais velhos orientam os estudantes mais novos. O Unicef Colombia decidiu
reforgar uma politica e uma estratégia de educagdo para a paz (interessante pensar o que a paz
significa na Colombia diferentemente das passeatas pela paz no Brasil), mobilizacdo social e
recuperagdo psicossocial de criangas e adolescentes afetados por traumas.

O Programa Retorno a Felicidade e o CFS nas escolas foi concebido para oferecer apoio
psicossocial imediato as criancas afetadas pela violéncia. O componente crucial do programa
permitiu que familias e comunidades participassem do processo de recuperacdo. A mediagao
por parte de adolescentes voluntarios, supervisionados por professores, foi a chave do

programa. Os adolescentes voluntdrios foram treinados em “ludoterapia” e ensinados a

37
38

Retorno a Alegria — Escolas Amigas — Escola Nova (tradugdo nossa).

A Escola Nova difere das escolas tradicionais nos seguintes aspectos: ¢ multisseriada; apresenta promog¢ao
flexivel e ndo automatica; materiais instrucionais especiais sdo usados, como livros de autoinstrucdo; o
curriculo é voltado para o meio rural; professores especialmente treinados sdo necessarios; dominio de
aprendizagem entre pares; estabelecimentos de cantos de estudo e pequenas bibliotecas; professores, estudantes
e a comunidade tornam-se participantes ativos da escola; e um governo estudantil € formado.

Original em inglés: “The student council is a valuable mechanism whereby children may appreciate the
advantages and constraints of civic and democratic life and it has been successfully implemented in several
Latin American countries”.

Original em inglés: Mastery Learning (Peer instruction).

39
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estimular a confianga e a esperanga das criangas mais novas por meio de jogos, arte, marionetes,
cangdes e contagao de historias (Unicef, 2004).

A inclusao de criangas deslocadas em sistemas escolares em regides de paz ¢ dificultada
devido a pouca oferta de vagas nas salas de aula e a rejei¢ao da comunidade. Na Colombia, as
criancas deslocadas tinham acesso limitado a educagdo e, em 2001, essas criangas
representavam, a maior parte dos 1,6 milhdo de criancgas fora do sistema educacional. De acordo
com a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM), 74% das criangas deslocadas
frequentam a escola, em comparacdo com a média nacional de 92,2%. Em referéncia aos
deslocados internos, 54% disseram que nao podiam pagar para mandar seus filhos para a escola
(IOM, 2001).

Apesar de as criangas deslocadas terem o direito a matricula escolar gratuita por um ano,
nenhum orcamento foi alocado para elas, nada foi planejado para sua educagdo apds esse
primeiro ano. Mesmo quando a matricula era gratuita para deslocados internos, mais da metade
estava fora da escola devido aos altos custos ocasionados durante o cotidiano escolar. Estima-
se que 23% sairam por necessidade de contribuir com a renda familiar e 9% por precisarem
cuidar dos irmaos. Alguns diretores ainda se recusavam a aceitar criancas deslocadas em suas
escolas, culpando a insuficiéncia de recursos alocados pela administra¢dao de educacio (IOM,
2001).

Em consonancia com um estudo feito pela Faculdade de Direito, Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade Nacional da Colombia:

Uma consequéncia da situagdo critica gerada pelo conflito armado e pelo
deslocamento ¢é a carga emocional produzida nos pais e cuidadores, afetando adultos
e criangas. Isso é observado nas dificeis relagdes familiares onde o abuso contra

criangas ¢ intensificado se ja existia ou surge como consequéncia do conflito armado
(Universidad Nacional de Colombia, 1997, p. 12, traducio nossa).*!

A estratégia de Espacos Amigaveis da Crianga (Figura 1) na Colémbia resultou em
servi¢os educacionais de alta qualidade, bem como abordagens multissetoriais para a prote¢ao,
o desenvolvimento ¢ a cura das criangas, tendo em vista o aumento dos traumas ocasionados

pelos conflitos armados, como evidencia o estudo mencionado acima.

41" QOriginal em ingés: “A consequence of the critical situation generated by the armed conflict and displacement

is the emotional burden produced on parents and care takers affecting both adults and children. This is
observed in the difficult family relations where abuse to minors is intensified if it already existed or surfaces
as a consequence of the armed conflict”.
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Figura 1 - Localizacdo Espacos Amigaveis na Colombia (Unicef; Celam, 2003)

Where are the Escuelas Amigas? In the Areas of Displacement! Enrolled Students: 38.000
(UNICEF/CELAM 2003)
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Fonte: Unicef (2004).

No final do ano 2002, havia 131 escolas transformadas em 14 departamentos em varios
locais, incluindo Bogotd, onde professores, funcionarios e outros lideres comunitarios foram
capacitados com a nova abordagem. De modo geral, as Escolas Amigas tiveram um aumento
de 15% na aceitacdo escolar, 95% de sucesso na continuidade dos estudantes, atingindo a
escolarizagdo de 29.622 criangas. Em 2003, as matriculas cresceram e chegaram a cerca de
38.000 criangas inscritas (Unicef, 2004).

A cooperagdo entre o Unicef e o Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM)*
também ocorre a algum tempo. Sua Secretaria Nacional da Pastoral Social na Coldmbia iniciou
o0 “Caminho da Saude da Crianca” e em 1987 foi fundada a Pastoral Social da Crianga. A criagao
das Escolas Amigas da Crianga ¢ uma parceria fundamental na recuperagdo democratica civica
em zonas afetadas pela violéncia. De acordo o referido Conselho,

Essas escolas sdo diferentes daquelas normalmente encontradas em areas rurais ou

mesmo em grandes cidades do pais. S3o mais “espagos vivos” onde os direitos das
criangas sdo fomentados e protegidos. Numa perspectiva de direitos, contribuem para

42O Conselho Episcopal Latino-Americano (Celam) é um organismo da Igreja Catolica fundado em 1955 pelo
Papa Pio XII a pedido dos bispos da América Latina e do Caribe.
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o desenvolvimento integral e bem-estar das criangas, apostando assim num modelo de
participagdo democratica (Celam, 2003, p. 16-17, tradugdo nossa)*.

Os relatérios de campo enfatizam o compromisso assiduo dos membros das
comunidades locais em ajudar as criangas. Além disso, as experiéncias bem-sucedidas do
programa de educacao rural de alta qualidade em andamento na Coldmbia forneceram uma base
estratégica solida para respostas de emergéncia rural (Romero, 20--?). A estratégia flexivel do
CFS/E foi integrada a Escola Nova e essa abordagem capacitou rapidamente a participacao da
comunidade local no planejamento de respostas de emergéncia.

O Unicef enfatizou a criacdo de novas Escolas Amigas da Crianga como parte de seu
planejamento educacional, sob o entendimento de que

As Escolas Amigas da Crianca estdo se tornando bases solidas como experiéncias
educativas para o reconhecimento e cumprimento dos direitos das criangas. Em 2002,
o UNICEF concentrou seus esfor¢os na criagdo de Escolas Amigas, apoiando a
introdu¢do de mudangas em algumas escolas publicas existentes para promover a
igualdade de direitos para meninos e meninas, acabar com a discriminagao,
aprendizagem ativa individual e em grupo, melhorar as relagdes entre os alunos e

aprimorar a participacdo da comunidade na vida da escola, a0 mesmo tempo em que
melhora a amplitude dos objetivos académicos (Unicef, 2002, p. 28, tradug@o nossa).

A estratégia colombiana envolveu os adolescentes enquanto meio fundamental para
reconstruir a rede social em comunidades afetadas por desastres. A inclusdo de jogos e
componentes recreativos com objetivos bem-estruturados possibilitou o aumento significativo
na qualidade da comunicagdo entre as criancas (Unicef, 2004). Essa metodologia acrescentou
intervengdes comunitarias simples e de base local com a participacdo do governo local, de
profissionais de saude, escolas e pais.

O ideal de heroismo promovido pela interven¢do humanitaria trata as emergéncias como
eventos a serem gerenciados por atores internacionais € o financiamento de doadores
tradicionais corrobora para essa visdo. Assim, o objetivo central de organiza¢des da sociedade
civil de aprender como herdar, melhorar e passar o conhecimento para a préxima geracao vai
sendo deixado de lado. Ao invés disso, se fortalece uma cultura de filantropia nos circulos
humanitarios apoiados pelas ONGs internacionais.

A experiéncia colombiana do CFS, em contraste, foi projetada, gerenciada e

implementada por atores locais. As estratégias de “Espacos amigos da crianga” do Unicef eram

43 No original em inglés: “These schools are different from those normally found in rural areas or even in larger

cities around the country. They are more ‘living spaces’ where children’s rights are fostered and protected.
From a perspective of rights, they contribute to the children’s holistic development and well being, thus
focusing on a model of democratic participation”.
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mais baratas e substancialmente mais eficazes do que os programas internacionais em outros
lugares. Desse modo,
Em vez de adotar uma abordagem estratégica, as organizagdes de assisténcia
geralmente fornecem intervencdes discretas e de curto prazo, ndo explicitamente
alavancadas para geragdo de renda sustentavel. Muitos desses programas morrem na
obscuridade silenciosa depois que as cameras saem e a corrida pelo dinheiro da

agéncia muda para a proxima atividade (Vargas-Baron; McClure, 1998, p. 273,
tradugdo nossa)**.

A presenga continua e duradoura do Unicef no pais permitiu que as respostas de
emergéncia fossem além da abordagem médica e higienista. Os Espacos Amigos da Crianga
serviram como instrumento mobilizador para a cultura de paz, a reconciliagdo e a reconstrucao
do capital humano e social de um pais em crise. Essa iniciativa funcionou porque foi apropriada
pelas pessoas envolvidas, colocando-as no lugar de protagonistas e ndo de vitimas, portanto,
situadas no local de fala onde muitas vezes sdo colocadas.

O programa mudou efetivamente a vida de muitas criangas. Os jovens que participaram
do ‘Retorno a Alegria’ foram incentivados a permanecer na escola e alguns seguiram carreira
na area do Servigo Social. O programa também contribuiu para que os jovens adiassem o
casamento, a fim de ajudar os filhos de outras pessoas. Muitos dos envolvidos se tornaram
lideres em suas comunidades. Nesse programa foram desenvolvidas habilidades de
comunicacio, participagdo e liberdade de expressdo (Unicef, 2004)*. O impacto dessa proposta
pode ser observado no desenvolvimento das criancas e no fortalecimento de familias e
comunidades, que passaram a ser mais seguras € solidarias, mesmo em meio a conflitos
armados.

E interessante destacar a relevancia dos Espacos Amigaveis e da Escola Nova na
Colombia enquanto espagos de promocao da democracia e da equidade na educagao rural, com
impactos positivos na aprendizagem. Ao longo de diferentes buscas por referéncias
internacionais, a Coldmbia se apresenta como um estudo de caso de boas praticas educativas
junto ao modelo CFS e sua aplicabilidade enquanto espaco de prevencdo e promog¢do dos

direitos das criangas, justamente pelo fato de terem sido incorporadas por atores locais com

apoio do poder publico, de professores e da propria comunidade (Unicef, 2004).

4 Texto original em inglés: “Rather than taking a strategic approach, relief organizations usually provide

discrete, short term interventions not explicitly leveraged for sustainable income generation. Many such
programs die in quiet obscurity after cameras leave and the rush for agency cash shifts to the next activity”.
Esses dados fazem parte de um estudo realizado pelo Unicef e a Escola de Educacdo da Universidade de
Pittsburgh.

45



86

De acordo com o Relatorio de Monitoramento Global da Educagdo (Relatério GEM, na
sigla em inglés)*® 2020 América Latina e Caribe “Inclusio e educagdo: todos, sem exce¢io”
organizado pela Unesco e desenvolvido a partir de uma equipe de pesquisadores independentes,
no decorrer da década de 2010, “[...] a Colombia teve a maior ou a segunda maior populagao
deslocada internamente do mundo” (Unesco, 2020).

No que remete a migracdo venezuelana, em agosto de 2020, dos 5,2 milhdes de
refugiados, migrantes e solicitantes de refugio venezuelanos, 80% viviam na América Latina,
principalmente na Colombia e no Peru (R4V, 2020). Esse fluxo migratério sera abordado no
Capitulo 4 desta tese. Além disso, segundo dados de abril de 2020, aproximadamente 334.000
criangas venezuelanas estavam matriculadas na escola, representando 3,4% da populagdo com
idade escolar da Colombia (Ministério da Educag¢do Nacional da Colombia, 2020). Cabe
ressaltar que os numeros podem ser ainda mais altos, ja que muitas das fontes governamentais
e estatisticas representam apenas os venezuelanos com status migratorio regular.

Ao olhar para a realidade do Brasil, ¢ possivel observar a existéncia de Espacos
Amigaveis especialmente na regido norte do pais, e sua expansdo apos 2015, considerando o
aumento significativo das migragdes venezuelanas. Ao se tornar pais de acolhimento e
integracao de refugiados e migrantes oriundos da Venezuela, medidas e programas do governo
federal, em parceria com agéncias do sistema ONU e organizagdes da sociedade civil, serdo
elaborados visando atender a essa populagdo e suas especificidades.

O governo brasileiro trabalha junto com o Unicef e a sociedade civil para garantir os
direitos de criancas e adolescentes venezuelanos a educacdo e a protecdo. Nota-se que a
inauguracao do escritorio do Unicef em Boa Vista, Roraima, ocorreu em maio de 2018, em
apoio a Operacao Acolhida, uma iniciativa do governo federal que sera mais bem retratada no
proximo capitulo.

Os primeiros Espacos Amigos da Crianca da prote¢dao foram inaugurados em 2018 no
estado de Roraima, fronteira com a Venezuela, em resposta ao fluxo migratdrio. Localizados
nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, posteriormente foram reorganizados e denominados

espacos Super Panas (em espanhol).

4 Em acordo com a “A Educagio 2030: Declaracdo de Incheon e Marco de A¢do”, o Relatério de Monitoramento
Global da Educagdo (Relatéorio GEM) deve ser visto como, uma ferramenta para “[...] orientar o
monitoramento e a elaboragdo de relatdrios sobre o ODS 4 e sobre educagdo nos outros ODS propostos, com
a responsabilidade de informar sobre a implementacdo de estratégias nacionais e internacionais para ajudar
todos os parceiros relevantes a se responsabilizarem por seus compromissos como parte do acompanhamento
e da revisao geral dos ODS” (Unesco, 2020, p. 2).
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Desde maio de 2019, os programas de educagdo e prote¢do infantil na resposta
humanitaria foram integrados para otimizar recursos e capacidades visando melhorias no
atendimento e na promog¢ao de atividades direcionadas por faixa etdria, género e questdes
culturais, especialmente pelo contexto multicultural das criangas venezuelanas, sobretudo as
indigenas.

De acordo com o Unicef (2022), existem, atualmente, 25 Espacos Super Panas —
expressao comum em paises como a Venezuela que pode ser traduzida como “Super Amigos”
— localizados nos estados de Roraima, do Amazonas e do Paréd (Figura 2), que ja atenderam
mais de 45 mil criangas e adolescentes (Unicef, 2022). Esses espacos sdo implementados pelo
Unicef com o apoio financeiro do Escritorio para Populacdo, Refugiados e Migragdo do
Departamento de Estado dos Estados Unidos (PRM, na sigla em inglés) e do Departamento de

Protegao Civil e Ajuda Humanitaria da Unido Europeia (ECHO, na sigla em inglés).

Figura 2 - Localiza¢do dos Espagos Super Panas no Brasil (2022)

- Amazonas
- Para

- Roraima
Total Super Panas: 25
(UNICEF, 2022

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Evidencia-se que todos esses espagos amigaveis estdo localizados na regido Norte do
Brasil, que também ¢ a mais proxima da fronteira com a Venezuela e a que mais recebeu

venezuelanos nos ultimos anos.
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Em 2019, o Unicef, junto com parceiros, como a Visdo Mundial e o Instituto Pirilampos,
realizou uma campanha para matricular criangas e adolescentes venezuelanos que ndo estavam

estudando. A Estratégia “Busca Ativa Escolar™’

garantiu a matricula de 824 criancas e
adolescentes venezuelanos que estavam fora da escola. Entre novembro de 2018 a setembro de
2019, mais de 25 mil criangas e adolescentes venezuelanas participaram de atividades
multidisciplinares oferecidas por educadores, monitores, psicologos e assistentes sociais nos
Espagos Super Panas (Unicef, 2020).

Tendo em vista que muitas criangas venezuelanas refugiadas e migrantes nao tinham
acesso a educagdo, esses espacos buscavam favorecer a retomada da rotina escolar, antes de se
realizar a matricula no Sistema Publico de Ensino. Nos espagos Stuper Panas, criangas e
adolescentes costumam participar de atividades dirigidas que possam contribuir para seu
ingresso ou retomada em escolas regulares, além de proporcionar o contato com a lingua
portuguesa com a finalidade de favorecer a integragdo local dessas criangas. Ha, também,
criangas que estao matriculadas nas escolas e frequentam esses espagos no contraturno.

Em Manaus e Belém, desde o primeiro semestre de 2020, os espacos Super Panas estao
presentes em abrigos coordenados pelas gestdes municipal e estadual, organizacdes da
sociedade civil e Exército Brasileiro no &mbito da Operagio Acolhida*®. Nesses espagos, atuam
mais de 50 profissionais capacitados pelo Unicef e parceiros com base em normas nacionais €
internacionais de atencdo a criancas e adolescentes em situacao de emergeéncia.

Nos Super Panas sdo oferecidas atividades de educagdo ndo formal e de apoio
psicossocial para criangas e adolescentes refugiados e migrantes venezuelanos, incluindo
indigenas, integrando interven¢des de educagdo e protegdo, conforme o que esta estabelecido
no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga. Assim como nos CFS, essa ac¢do visa a
prevengao de violéncias, abusos fisicos e psicologicos, assédio sexual e a exploracao de pessoas
em situagdo de vulnerabilidade.

Além dos espagos em si, o Super Panas ¢ uma estratégia do Unicef e parceiros que
atuam em coordenagao direta com os governos e instituigdes locais para assegurar o didlogo e
aproximacdes entre as agdes emergenciais € as politicas publicas (Unicef, 2022). Com foco no

aprimoramento da capacidade de inclusdo adequada de refugiados e migrantes no sistema

47 A Busca Ativa Escolar ¢ uma plataforma gratuita para ajudar os municipios no combate a exclusio escolar. Foi

desenvolvida pelo Unicef em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime), o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems).

4 A Operagdo Acolhida, assim como o contexto brasileiro serdo aprofundados nos Capitulos 4 € 5.
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educacional brasileiro, sdo promovidos treinamentos, articulagdo politica intersetorial e
desenvolvimento de estratégias e materiais adaptados.

Ao longo desta pesquisa busca-se enfatizar a relagao entre a protecao e a educagao, tanto
pela otica de proteger o acesso da crianga a uma educagao de qualidade, como pela possibilidade
do uso da educacdo e de espacos educativos enquanto ambientes seguros para proteciao de
criangas em situacdo de risco ¢ deslocamento for¢ado.

Os Espacos Amigaveis em contextos de emergéncia ainda sdo pouco investigados e
problematizados pela academia no Brasil, tanto no campo educacional quanto no do direito ou
das relagdes internacionais. A imersdo no campo de pesquisa foi indicativa do quanto as
criangas refugiadas e migrantes ainda ficam a deriva e seu acolhimento se circunscreve, de
modo geral, ao universo adulto. Desse modo, essa temética serd aprofundada e discutida no
Capitulo 5. E importante ressaltar que, assim como outros programas e iniciativas de agéncias
da ONU, busca-se fortalecer as capacidades de profissionais e atores-chave na rede protetiva e

educativa do estado de Roraima.
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4 MIGRACOES VENEZUELANAS, EDUCACAO E PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A fim de adentrar no contexto nacional e compreender o lugar da crianga e do
adolescente venezuelano solicitante de refugio ou residéncia temporaria no ordenamento
juridico, torna-se de extrema importancia identificar a legislacdo relativa aos direitos da crianga
e do adolescente no Brasil e como se tem categorizado tais sujeitos. Para tanto, considera-se
como marco a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, instrumento normativo
internacional enunciado anteriormente e de extrema relevancia para os direitos da crianca
refugiada, solicitante de refugio ou de residéncia temporaria, e sua aplicabilidade a partir da Lei
8.069/1990, que institui o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), apesar de a Constituigao
Federal de 1988 ja garantir, em seu art. 227, o principio da protecdo integral e demais direitos
sociais da crianca e do adolescente.

O Brasil também ¢ signatario da Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, por meio do Decreto 50.215 de 28 de janeiro de 1961, contando com legislagdo ordinaria
especifica para instrumentalizacdo da Convencao em territorio nacional, qual seja, a Lei 9.474
de 22 de julho de 1997. Assim, a partir de instrumentos juridicos internacionais concernentes
aos direitos das criangas e adolescentes refugiados, ¢ possivel observar o compromisso do
ordenamento juridico brasileiro com pressupostos como a protecdo integral de criangas e
adolescentes.

Em seguida, serd apresentado e analisado o fluxo de venezuelanos para o Brasil
considerando o contexto politico, social e econdmico que assola esse pais vizinho, levando
milhares de pessoas a se deslocarem diariamente em busca de alimento, seguranca, vaga de
emprego e estudo. Destaca-se a situagdo das criancas que se encontram em Roraima,
considerando o grande fluxo venezuelano nos Ultimos anos e a realidade desse estado
fronteirigo que € porta de entrada de grande parte da populacdo que chega ao pais proveniente
da Venezuela.

Nesse cenario, busca-se identificar e refletir sobre as medidas de prote¢do e os desafios
enfrentados pelo governo federal, por organizagdes internacionais, independentes e pela
sociedade civil para promover assisténcia humanitaria emergencial as pessoas refugiadas e
migrantes venezuelanas. Por fim, evidencia-se a Operacdo Acolhida criada em 2018 e o
trabalho de o6rgdos publicos, como a Defensoria Publica da Unido (DPU) no que tange ao
atendimento as criangas venezuelanas em especial dificuldade migratoria, visando, assim, a

garantia e a efetivacdo de direitos das criangas refugiadas, migrantes e apatridas.
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4.1 O DIREITO A EDUCACAO NO CENARIO BRASILEIRO

A concretizacdo da educagdo enquanto direito humano fundamenta-se na consolidagio
de uma sociedade democratica, igualitaria e baseada nos pressupostos da justica, de modo a
reconhecer a educacao como um direito de todos os seres humanos.

Sob uma perspectiva historica, a instru¢do ja era admitida como uma necessidade de
todos desde o século XVIII, sendo expressa no art. XVIII da Convengdo Nacional Francesa
em 1793, momento em que se conjuga com a Revolucdo Francesa, sendo posteriormente
adotada e proclamada pela Assembleia Geral da ONU em 1948. Ao consagrar o direito a
educacdo como um direito fundamental, afirma-se a premissa da educagdo com um direito
inalienavel, que deve ser ofertado a toda e qualquer pessoa (Dias, 2007).

Todavia, € no século XX que a educacdo ganha destaque como direito social e humano.
Cabe ressaltar que o direito a educagdo sempre esteve atrelado a propria evolucao dos direitos
humanos, sendo realgado na Conferéncia de Direitos Humanos que ocorreu em Viena em 1993.
Conforme entendem Machado e Oliveira (2001), a educagdo como direito social configura-se
como elemento circunstancial para o exercicio adequado de outros direitos sociais, civis e
politicos, sendo, assim, componente essencial dos Direitos do Homem.

A assinatura de declaragdes, de protocolos e de acordos multilaterais em referéncia a
garantia e a ampliacao do direito a educagao pode ser vista como um avango na perspectiva de
reafirmar a promogao dos direitos humanos e difundi-los perante diferentes Estados e culturas.
No entanto, o contexto brasileiro nos remete a uma historia de exclusdo e desigualdades
perpetuadas desde o periodo colonial.

No que permeia a educagdo das criangas no Brasil, destaca-se a participagao dos jesuitas
e sua missdo colonizadora organizada durante os séculos XVI ao XVIII. Nesse periodo,
efetivaram-se estratégias de dominagdo e de imposicdo da cultura branca e cristd em
sobreposi¢ao aos valores e modos de vida dos povos indigenas que ja viviam em solo brasileiro.

Com o intuito de dominar e controlar os indigenas aldeados, os jesuitas constituiram um
governo centralizado e autoritario, sob o qual foram organizadas leis e normas de conduta para
gerir a vida dos nativos. Nesse periodo, a imagem da crianga esteve atrelada a dependéncia de
cuidados, de educacdo e de repressdo paterna sob a premissa de que os indigenas precisavam
da orientac¢ao dos padres da Companhia de Jesus (Rizzini, 2000). Aprender a ler e a escrever
eram atividades fundamentais, desse modo, o saber cristao foi se constituindo como mecanismo

de poder.
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Para Baeta Neves (1978), a pedagogia jesuitica localizava-se entre o pensamento do
Medievo e da Modernidade. Como exposto anteriormente, a crianga era vista como um adulto
em miniatura na Idade Média, j4 a Companhia demonstrava novas percepgdes da infancia.
Nessa nova visdo, a crianga era considerada como agente capaz de alterar as tradi¢des culturais
a partir do recebimento de novos valores e costumes (Baeta Neves, 1978). A acdo pedagogica
dos jesuitas, longe de se restringir a formagao religiosa, preocupava-se com a formacao de uma
determinada sociedade, conforme o processo de colonizagdo europeia e seu projeto de expansao
territorial.

Dessa forma, as criangas tiveram papel fundamental para os missionarios no processo
de evangelizagdo da América Portuguesa, visto que elas eram responsaveis por transmitir o que
aprendiam aos adultos, funcionando como intérpretes entre os padres e os nativos mais velhos.
Sua importancia se expressava como o exemplo (Rizzini, 2000, p. 31), ou seja, por meio delas
se almejava governar e conquistar novas almas.

A pedagogia aplicada pelos padres jesuitas se pautava na disciplina, exigida
principalmente nas préaticas religiosas. Esse movimento pedagogico dos primeiros padres foi
responsavel pela abertura de uma educacao institucionalizada no Brasil. Para alcangar seus
objetivos, os jesuitas inauguraram “[...] trés colégios no século XVI, um na Bahia, em
Pernambuco e no Rio de Janeiro” (Rizzini, 2000, p. 32). Essas institui¢des eram voltadas para
a formagao religiosa de jovens cujas familias eram mais privilegiadas entre a populacao colonial
e o idioma predominante no ensino era o latim.

No contexto exposto, insercdo dos pressupostos jesuitas na cultura indigena nio se
consolidou por meio dos Colégios, mas nas casas de ler e escrever, nas escolas elementares de
aldeias e vilarejos, tendo importante papel na catequizacao dos nativos livres, mesticos, filhos
de portugueses, escravos da terra ou indigenas escravizados (Rizzini, 2000).

Na escola se evidenciava a instru¢do, a aquisicdo da leitura e da escrita e a formacao
religiosa promovida por meio de musica, cantos, leituras dos textos Sagrados e pela confissao.
O idioma utilizado era o tupi, conhecido como “lingua geral dos brasileiros”, além do
portugués, que era ensinado as criangas pelos primeiros jesuitas.

Entre os jesuitas, o padre Manuel da Nobrega ficou conhecido como grande defensor
dos indigenas no Brasil, tendo papel ativo no processo de colonizagdo e catequizagao. Ele
também colaborou para a fundacdo da aldeia de Piratininga (1553), que posteriormente se
tornaria a cidade de Sao Paulo.

Sob seu comando, foram fundadas cinco escolas de instrucdo elementar (em Porto

Seguro, Ilhéus, Espirito Santo, Sao Vicente e Sao Paulo de Piratininga), além de colaborar com
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os trés Colégios citados anteriormente (Rizzini, 2000). E importante salientar que essas escolas
elementares deveriam se responsabilizar pela leitura e a escrita e eram destinadas as criangas
pequenas, enquanto os colégios se ocupavam da instrucao superior dos adolescentes.

No entanto, ndo podemos deixar de considerar as relagdes culturais e o sincretismo com
que se dava o contato entre os jesuitas e os indigenas objetivados pelo processo pedagogico e
educacional implementado na colonia. “A instru¢do elementar conjugada a catequese ¢ a
educagao moral e religiosa constituia o curriculo basico do ensino das criangas pertencentes as
camadas menos privilegiadas da sociedade colonial, que até entdo, se formava” (Villalta, 1998,
p. 335)

Por se tratar de uma sociedade marcada pelas diferencas e as desigualdades, a instrugao
dirigida aos mestigos, brancos pobres, indigenas, 6rfaos e outros menos privilegiados também
era distinta. A diferenca de género estava presente nesse contexto, ou seja, enquanto 0s meninos
aprendiam a ler e a escrever, as meninas eram ensinadas a lavar, a coser, a fazer renda (Villalta,
1998).

Dessa forma, a educagdo colonial caracterizava-se pela reprodugao da ordem social,
sendo evidentes as contradigdes presentes nas proprias escolas elementares sob
responsabilidade dos jesuitas. Embora tenha se consagrado uma instrugao restrita, voltada para
a formag¢ao da populagdo para o trabalho e a sobrevivéncia, hd uma consideravel distingdo entre
aqueles que tiveram e os que nao tiveram acesso ao ensino elementar.

Os religiosos desempenharam um papel preponderante na instrugdo escolar até 1759,
quando o Marqués de Pombal iniciou as reformas liberais em Portugal, resultando na expulsao
da ordem jesuitica da colonia. Esse acontecimento se concretizou por meio do Decreto-lei de 3
de setembro de 1759, promulgado pelo Rei D. José I. Com a efetivacdo dessa legislacao, o
Ministro de Estado, Marqués de Pombal, determinou o exilio da Companhia de Jesus tanto de
Portugal quanto da colonia brasileira, ao mesmo tempo que confiscava todos os seus bens
materiais e financeiros para a Coroa portuguesa (Rizzini, 2000).

Com a extingdo dos colégios jesuitas, o governo nao poderia deixar de suprir a enorme
lacuna que se abria na vida educacional tanto portuguesa como de suas colonias. Para o Brasil,
a saida dos jesuitas significou, entre outras coisas, o término do Unico sistema de ensino
existente na colonia. Enquanto na metrdpole se almejava a formulagao de um sistema publico
de ensino, mais moderno e popular, na coldnia, apesar das varias tentativas, por meio de
sucessivos alvards e cartas régias, as Reformas Pombalinas no campo da educag¢do acabaram

por desorganizar a sélida estrutura educacional construida pelos jesuitas.
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Em 1768, a Real Mesa Censoria foi criada com o objetivo de transferir para o Estado a
fiscalizacdo das obras que se pretendesse publicar ou divulgar no Reino, o que até entdo estava
a cargo do Tribunal do Santo Oficio. Anos depois, também passa a se incumbir da
administracao e dire¢ao dos estudos das escolas menores de Portugal e de suas coldnias. Dessa
forma, as reformas na instrugdo foram implementadas e o novo sistema educacional passou a
se ocupar do vacuo deixado pelos religiosos (Carvalho, 1978).

Com o novo sistema, foram oferecidas aulas régias ou avulsas de Latim, Grego,
Filosofia e Retodrica e criada a figura do “Diretor Geral dos Estudos”, responsavel nomear e
fiscalizar a agdo dos professores.

As aulas régias estabelecidas por Pombal em substituigdo ao ensino religioso
constituiram, assim, a primeira experiéncia de ensino promovido pelo Estado na historia
brasileira (Carvalho, 1978). A educacdo se torna, entdo, uma questdao de Estado, em
consonancia com a ideia de desenvolvimento de sistemas nacionais de educagdo atrelados aos
processos politico-sociais de consolidacao dos Estados Nacionais europeus.

Na esfera pedagogica, o ensino fundamental permaneceu desvinculado da realidade
brasileira, seguindo o modelo do exterior considerado “civilizado”. Nessa dindmica, os mais
privilegiados acabavam por enfrentar os perigos da viagem para cursar o ensino superior nas
universidades europeias.

Em referéncia a legislagdo brasileira, tanto a Constitui¢do Imperial de 1824 quanto a
Republicana de 1891 afirmam o “direito de todos a educagao”. No entanto, somente em 1969,
por meio de uma Emenda Constitucional, a educagao foi estabelecida como um dever do Estado
(Siller, 2011). Essa evolucao legislativa destaca a longa trajetéria e a complexidade do
desenvolvimento do sistema educacional brasileiro.

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, o Brasil adotou o federalismo. Assim, o
poder, até entdo centralizado no imperador, passou a ser dividido entre o presidente e os
governos estaduais. Esse periodo foi caracterizado pelo desenvolvimento da industria nacional
e pela reestruturacdo da forca de trabalho, ndo mais escravagista, além de greves operarias. Tais
transformagoes influenciaram a educacgdo e a ideia do ensino como direito publico passou a
ganhar forga.

As ideias escolanovistas foram fomentadas a partir de 1920, quando os intelectuais
brasileiros, influenciados por estudos realizados no exterior, especialmente na Europa e nos
Estados Unidos, empenhavam-se na consolidagcdo do Brasil como nacdo, tendo na educagdo a

mola propulsora para dar conta dessa demanda.
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Inserida nesse movimento, a educacdo constituiu-se como um campo especifico da
reforma do homem, ou seja, “[...] nos anos 1930 aconteceu um fenémeno denominado fase
cientifica das ci€éncias humanas e sociais no Brasil, iniciado nas universidades e organismos
estatais” (Sganderla; Carvalho, 2010, p. 108) e liderado por intelectuais como Anisio Teixeira,
Fernando de Azevedo e Lourengo Filho.

Em meio a divergéncia entre catolicos e renovadores liberais em 1931, surge o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova (1932), formulado pelos renovadores liberais em
defesa de um sistema unico de ensino, publico, gratuito e leigo (Sganderla; Carvalho, 2010).
Esse manifesto consolidava a visdo de um segmento da elite intelectual, que, embora as
diferentes posi¢des ideologicas, vislumbrava a possibilidade de intervir na organizagdo da
sociedade brasileira do ponto de vista da educacao.

Nesse cenario de disputas e embates ¢ que vai se constituindo o campo educacional
brasileiro. As influéncias e contribui¢cdes de estudos realizados no exterior configuraram-se
como fundamentais para enriquecer os debates que se sucederam nos anos 1920 ¢ 1930. O
movimento dos intelectuais da época foi essencial para a formag¢ao do professorado e para
transformagdes na pratica educacional que repercutem até os dias atuais.

A contraposi¢do de ideias entre catdlicos e liberais foi marcante para o sistema
educacional durante o periodo do Estado Novo e teve um novo momento na década de 1950,
gerado pelo conflito escola publica “versus” escola particular. Os defensores da escola publica
pautavam seus ideais na doutrina liberal-pragmatica de educar para ajustar o individuo a
sociedade, enquanto os donos das escolas privadas e a Igreja Catdlica afirmavam que a escola
publica ndo via seus alunos de maneira integral, limitando-se a desenvolver sua inteligéncia e
outras carateristicas ligadas ao conhecimento formal, de modo que somente a escola
confessional estava apta a educar, a desenvolver a inteligéncia e a formar o carater, a partir de
uma filosofia integral de vida inexistente na escola publica (Ribeiro, 1981).

No que permeia os avancos juridicos, foi prevista na Constituicdo de 1934 e
regulamentada em 1961 a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB
4024/61), sancionada pelo entdo presidente, Jodo Goulart. Ambas as tendéncias foram
beneficiadas pelo seu contetido, que atendia as reivindicagdes feitas tanto pelos catdlicos quanto
pelos liberais.

Nos anos de 1960, determinados setores da sociedade se voltaram para a educagdo
popular, dando origem aos Movimentos de Educacdo Popular (Centros Populares de Cultura —
CPC, ligados a Unido Nacional dos Estudantes - UNE; Movimento de Educagdo de Base —

MEB, ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, e os Movimentos de Cultura
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Popular) que propunham levar ao povo elementos culturais - como teatro, cinema e artes
plasticas -, além de alfabetiza-lo e fazer com que a populacdo adulta participasse ativamente da
vida politica do pais. De acordo com Paiva (1987), a pretensdo era a de encontrar um
procedimento para a pratica educativa ligado as artes e a cultura popular como forma de
conscientizar as massas por meio de uma educagdo de base.

Apo6s a Ditadura Militar, em 1964, se intensificaram o0s movimentos de
redemocratizagao do pais. Com a nova concepg¢ao de Estado Democratico de Direito ocorreram
modificagdes na esfera de atuacdo do poder publico, que acarretaram o reconhecimento de
algumas garantias essenciais aos cidadaos, considerando-se, a partir de entdo, como primordial
a educagdo do povo para o exercicio pleno da cidadania.

Todavia, foi somente na Constituicdo Federal de 1988 que o Estado e a familia se tornam
responsaveis pela educacao, dever posteriormente expresso na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo de 1996. A grande mudanca ocasionada pelo modelo constitucional de 1988 seria seu
aspecto democratico, em especial sua preocupag¢ao com a promog¢ao de instrumentos voltados
a efetividade do direito a educacao. A vinculacao atual da educa¢ao como um dever do Estado
passou a ser maior do que nas Constituigdes anteriores, o que foi relevante em termos de andlise
do direito a educagdo e do papel das politicas publicas.

As pedagogias contra-hegemonicas da década de 1980 pareciam apontar uma saida para
o professor e para a realizagdo de uma “educacao efetivamente critica e transformadora”, no
entanto, “[...] esses ensaios nao tiveram forca suficiente para se impor a estrutura de dominagao
que caracteriza a sociedade brasileira”, consequentemente, sobreveio na década de 1990, o
império do mercado com as reformas de ensino neoconservadoras [...]” (Saviani, 2013, p. 448).

A conclusdo desse percurso historico indica a necessidade continua de esforcos para
superar desigualdades e garantir o pleno acesso e a qualidade na educagdo para todos. O direito
a educagdo permanece como um pilar fundamental para o desenvolvimento social e a formagao
de individuos mais criticos e participativos, visando, assim, a constru¢ao de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

4.2 A PROTECAO DE CRIANCAS REFUGIADAS E MIGRANTES NO BRASIL

Ao longo do século XX, o Brasil vivenciou um periodo de mudangas. Os movimentos
sociais que ocorrem nos anos 1980 permitiram a sociedade brasileira a formulagdo de politicas
visando o reconhecimento e a efetivacao de novos direitos, incluindo os direitos das criangas e

dos adolescentes. A politica migratéria também passou a ocupar seu lugar. Nesse contexto, os
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esforcos empreendidos pelo Movimento Nacional Meninos € Meninas de Rua, a Pastoral do
Menor da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Frente Nacional de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), entre
outros, contribuiram para a promog¢ao e a melhoria das condi¢cdoes de vida de criancas e
adolescentes (Vieira; Veronese, 2015).

O primeiro Codigo de Menores remete ao ano de 1927 e se pautava pela Doutrina do
Direito Penal do Menor, pela qual a delinquéncia era entendida como responsabilidade do
menor. Em 1979, houve uma alteragdo na perspectiva juridica, quando se adotou o termo menor
em situacdo irregular abarcando somente aqueles que estavam em situagdes perigosas, de
marginaliza¢do e criminalizacdo. Nesse periodo, as condigdes sociais das criangas e dos
adolescentes estavam submetidas aos atos de seus responsaveis ou do proprio menor, tornando
a vitima um réu a cargo da justica e do assistencialismo. Assim, caberia aos juizes definirem o
que seria melhor, a assisténcia, a prote¢do ou a vigilancia da crianga ou do adolescente. O
Codigo de 1979 facilitou, ainda, o processo de adogdo, especialmente daqueles que eram
retirados de suas familias ou responsaveis legais.

A Constituicao Federal de 1988 ja garantia, em seu art. 227, o principio da protecao
integral e demais direitos sociais — como educacdo, saude, alimenta¢do, moradia, lazer e
seguranga —, sem mencionar nenhuma distingdo entre brasileiros e migrantes, principio
reforgado com a Lei n. 8.069/90 que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esses
marcos normativos produziram uma significativa mudanga, culminando na substitui¢do da
legislacdo menorista. Desse modo, “[...] o menor de 18 anos abandonado materialmente, vitima
de maus tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta ou autor
de infracdo penal (art. 2°), colocava-se como uma legislagao tutelar” (Veronese, 2011, p. 25-
26).

A partir da Doutrina da Protecdo Integral se reconheceu a condi¢do da crianga e do
adolescente como pessoas em fase de desenvolvimento, capazes de fazerem escolhas e
participarem de forma ativa e autdbnoma da vida em sociedade. A crianga passou a ser ouvida e
a ter suas ideias e opinides consideradas, deixando de ser vista como incapaz, constituindo-se,
desse modo, enquanto titular de direitos plenos e especificos. O direito a liberdade contempla
a possibilidade de solicitagdao de refiigio, sendo descrito no ambito do Estatuto da Crianca e do

Adolescente no art. 16, inciso “VII - buscar refugio, auxilio e orienta¢io™. Logo, toda crianga

4% BRASIL. Lei n. 6.815 de 1980. Disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/
508142/000986045.pdf?sequence=1. Acesso em: 04 jan. 2022.
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e todo adolescente enquanto sujeitos de direitos civis, humanos e sociais poderao solicitar essa

condic¢do migratéria. Conforme entende Cruz (2020),
[...] compreender a crianga ¢ o adolescente como sujeitos de direitos no ordenamento
juridico brasileiro significa, sobretudo, compreendé-los como pessoas, dotadas de
dignidade e personalidade. Contudo, ainda que se pretenda a sua percepgdo e
participagdo nas questdes da vida civil e cidadd como um todo, o viés individualista e
patrimonialista ainda preponderante na regulamentacio das relagdes civis distribui
sobre criangas e adolescentes as classificacdes de incapaz e relativamente incapaz,

categorias estas determinantes para o exercicio de direitos e participagdo das criangas
em diversas situagdes juridicas e sociais (Cruz, 2020, p. 107).

Frente a situacdo de criangas e adolescentes refugiados ou solicitantes de refugio,
desacompanhados ou separados, tem-se que a ordem constitucional e infraconstitucional
vigente ndo admite discriminag¢des de qualquer natureza. Antes de refugiadas, o ordenamento
juridico brasileiro as compreende enquanto criancas. No que tange a migracdo e suas
especificidades, o Estatuto do Estrangeiro de 1980 ainda se pautava por uma legislacdao
restritiva sobre a migracao e buscava reduzir o fluxo de migrantes a partir do pressuposto da
seguranga nacional.

A criagdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), previsto no Estatuto do
Estrangeiro, visou formular a politica e a coordenar e orientar as atividades de imigra¢do em
todo territério nacional, em um periodo no qual o estrangeiro era visto como uma ameaca. O
art. 7°, inciso I, por exemplo, declarava que nao seria concedido visto ao “[...] estrangeiro menor
de dezoito anos desacompanhado do responsavel legal ou sem sua autoriza¢do expressa”
(Brasil, 1980), ou seja, a crianga que estivesse migrando sozinha ndo teria seu visto reconhecido
pelo Brasil. Com o intuito de diminuir o fluxo de imigrantes, o que se observa nesse periodo ¢
uma politica migratoria restritiva.

A lei em pauta esteve em vigéncia na estrutura administrativa com sérios reflexos no
acolhimento de migrantes e refugiados durante muitos anos, uma vez que o Estatuto era
contraditorio em relagdo a concretizagao dos direitos humanos enunciada na Convengao relativa
ao Estatuto dos Refugiados de 1951.

Em 1997, o Brasil sancionou a Lei n 9474, que trata do refugio em harmonia com o
Direito Internacional dos Refugiados e os principais instrumentos regionais visando a efetiva
protecao das pessoas em condi¢do de refiigio. Assim, foram instituidos em territorio nacional
os procedimentos necessarios para obtencao ou cassagdo do refugio, os direitos e deveres dos
refugiados e a criagdo do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o6rgao

interministerial presidido pelo Ministério da Justica e integrado pelo Itamaraty. A legislagao
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brasileira passou a ser reconhecida como uma das mais avangadas no assunto, servindo como
modelo para outros Estados da América Latina.

Ainda em referéncia a legislagao brasileira, destaca-se a Lei de Migragao n. 13.445 de
2017, que, em consonancia com a Constituicdo, contempla a protecdo integral e a atengdo ao
superior interesse da crianca ¢ do adolescente migrante como um dos principios da politica
migratoria. A lei enfatiza o acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas €
beneficios sociais.

A mesma Lei de Migragao de 2017 prevé, em seu art. 40, inc. V, que podera ser
autorizada excepcionalmente a admissao no pais de criancas e adolescentes desacompanhados
de pais ou responsavel legal, “[...] independentemente do documento de viagem que portar”,
hipdtese em que havera encaminhamento imediato do infante ao Conselho Tutelar ou instituicao
indicada pela autoridade competente. Em outras palavras, o migrante nessa situacdo sera
acolhido institucionalmente, seja pelo Conselho Tutelar, seja emergencialmente. Tal
procedimento pode ser visto como um avango no que tange a protecdo de criangas e
adolescentes desacompanhados e separados em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, uma vez
que este vedava o visto para as criangas que migravam sozinhas e se encontravam nessa situagao
migratoria.

No ambito da Infancia e da Juventude, o acolhimento ¢ medida socioprotetiva
consolidada em servigo prestado no 4mbito do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)™ e
pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, ndo implicando privagdo de liberdade (art. 101, §1°,)°!,
podendo ser determinada pela autoridade judicidria (art. 101, § 2°), ou, excepcionalmente, pelo
proprio servigo de acolhimento institucional (art. 93, caput), com duragdo méaxima de 18 meses
(art. 19, § 2°), preferindo-se o acolhimento familiar ao institucional (art. 34, § 1°). A mesma lei
estabelece que a diretriz a ser adotada no curso do acolhimento ¢ a devolugdo para a familia
natural (art. 19, “caput” e § 1°) e exige que a medida socioprotetiva seja proferida em “[...]
procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o
exercicio do contraditério e da ampla defesa” (art. 101, § 2°).

Destaca-se, ainda, a Lei de Acolhimento humanitario, Lei 13.684 de 2018, que dispde
de medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacdo de

vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. Lei que se

30 Resolugdes do Conselho Nacional de Servigo Social n® 109, de 11 de novembro de 2009, e n° 13, de 13 de

maio de 2014.
Diferentemente do que ocorre em outros paises, como nos Estados Unidos, por exemplo, ndo hé, no Brasil,
detencdo de criangas e adolescentes em razdo da situag@o migratdria.
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encontra em consonancia com acordos internacionais, bem como a Lei de Reftigio e a Lei de
Migracdo mencionadas acima.

A referida Lei estabeleceu, em seu art. 3°, a conceituacao de situagao de vulnerabilidade
enquanto condicdo emergencial e urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no ambito da
protecao social - decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitéria;
protecdo social como conjunto de politicas publicas estruturadas para prevenir e remediar
situagdes de vulnerabilidade social e de risco pessoal que impliquem violagdo dos direitos
humanos e crise humanitaria; situagdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de
conflito armado, de calamidade de grande proporcao, de desastre ambiental ou de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause
fluxo migratorio desordenado em diregdo a regido do territorio nacional.

A tunica referéncia a criangas e adolescentes esta no art. 5°, inc. VI, que determina a
ampliagdo de politicas publicas para protecdo dos direitos das mulheres, das criangas, dos
adolescentes, dos idosos, das pessoas com deficiéncia, da populagdo indigena, das comunidades
tradicionais atingidas e de outros grupos sociais vulneraveis. Isso reforca a tese da
aplicabilidade do Estatuto da Crianga e do Adolescente aos migrantes.

No que tange a migracdo de criangas para o Brasil, observa-se, desde 2015, um fluxo
crescente de venezuelanos. Estima-se que mais de 4 milhdes de venezuelanos ja deixaram o seu
pais. A maioria migrou para paises latino-americanos, como a Colombia, que recebeu cerca de
1,3 milhdo, seguida pelo Peru, com 768 mil, Chile com 288 mil e o Brasil, que ja recebeu 168
mil*%, Trata-se da maior mobilidade populacional na histéria recente da América Latina. A

maioria dessas pessoas fugiu devido a crise econdmica e politica em seu pais de origem.

4.3 MIGRACOES VENEZUELANAS NO BRASIL

Em 2013, com o fim do governo Hugo Chavez, teve inicio uma crise politica, econdmica
e social na Venezuela, que tem na producado e exportagdo de petréleo o motor da economia, até
entdo uma das maiores da América do Sul. Com o falecimento de Chavez, que lutava contra
um cancer, Nicolds Maduro assumiu o cargo de presidente interino no dia 05 de margo de 2013,
passando a presidéncia definitiva em abril de 2013 por meio de uma elei¢do extraordindria, que

foi bastante questionada e teve resultado bastante acirrado.

2. NEWS, ACNUR. Numero de refugiados e migrantes da Venezuela ultrapassa 4 milhdes, segundo o ACNUR
e a OIM. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2019/06/07/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-
venezuela-ultrapassa-4-milhoes-segundo-o-acnur-e-a-oim/. Acesso em: 4 jan. 2020.
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A partir do governo de Nicolds Maduro, o Produto Interno Bruto (PIB) da Venezuela
passou a despencar, acompanhado de alta da inflacdo e do desemprego, que acarretaram
aumento da pobreza, da fome, da violéncia, do desabastecimento de produtos essenciais, das
mas condi¢des de saude e de crescentes situagdes de vulnerabilidade (Landaeta-Jiménez,
2016).

Esse desabastecimento tem se manifestado principalmente nos bens de primeira
necessidade, a exemplo de alimentos, medicamentos, produtos de higiene pessoal e domésticos.
Também sdo escassos bens necessarios ao processo produtivo, matérias-primas € insumos,
particularmente agricolas, pecas de reposi¢ao para maquinario do setor manufatureiro e bens
que permitem a prestacao de um servigo fundamental para dinamizar e movimentar a economia,
tal como o transporte, consequentemente, a mobilidade de pessoas e de mercadorias tem sido
reduzida.

A inflacdo impacta diretamente o salario real dos trabalhadores ou poder aquisitivo, que
vai se deteriorando e leva as familias a recomporem suas estruturas de gastos, sendo priorizados
os bens de primeira necessidade, como alimentos, transporte € medicamentos. Logo, processos
inflacionarios desse tipo, em médio e longo prazo influenciam os demais setores da economia,
ocasionando a diminui¢do da demanda de itens devido & perda de poder aquisitivo dos
assalariados, que, com o passar do tempo, t€ém seus orcamentos cada vez mais reduzidos, até a
chegada de um novo reajuste. Os que mais perdem sao os trabalhadores de baixa renda, pois
tudo o que ganham ¢é gasto com sua subsisténcia (Luque; Vasconcellos, 2011).

Como resultado desse cenario, a impossibilidade de uma vida digna e com qualidade
condicionou cidadaos venezuelanos ao processo de migracdo. Um movimento ciclico e
pendular, seja ele de migracao tempordria, seja definitiva, colocou as pessoas em deslocamento
for¢ado e dependéncia dos paises receptores, consequentemente, em estado de vulnerabilidade
e significativa perda de autonomia econdmica. Uma grande parcela de pessoas se viu obrigada
a fugir da Venezuela como consequéncia de violagdes de direitos humanos, falta de seguranca,
perseguicoes politicas, além da escassez de alimentos, medicamentos, acesso a saude, ente
outros. Estima-se que 5,4 milhdes de venezuelanos estejam vivendo no exterior (ACNUR,
2020).

Segundo a Resolugdo 2/18 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a
respeito da migracao forgada de pessoas venezuelanas, a situagao pode ser considerada grave e
¢ reconhecida pela comunidade internacional como uma crise humanitaria. A populagio
venezuelana tem vivenciado, nos ultimos anos, uma generalizada auséncia de protecdo por parte

do Estado e violacdes macicas dos direitos humanos, acompanhadas por uma grave crise
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alimentar e sanitdria, ocasionando o crescimento exponencial de pessoas venezuelanas que se
veem forcadas a migrar para outros paises da regido como uma estratégia de sobrevivéncia
(CIDH, 2018).

Um relatério divulgado pelo Centro de Documentagao e Analises para os Trabalhadores
(Cendas) em 2018 apontou que eram necessarios 220 saldrios minimos para se adquirir uma
cesta basica na Venezuela, consequentemente, quatro em cada cinco pessoas ndo t€ém como
comprar uma cesta basica de alimentos nesse pais. A renda mensal minima ¢ composta por um
salario-minimo e um bonus de alimentacao, equivalendo a, aproximadamente, 3,8 dolares, o
que ndo ¢ suficiente nem para comprar 30 ovos.

A grave crise alimentar e sanitaria impacta, especialmente, os grupos em situacdo de
maior exclusao e vulnerabilidade, como criangas, adolescentes, mulheres, idosos, povos
indigenas e afrodescendentes, pessoas com deficiéncia, pessoas doentes e pessoas em situagao
de pobreza. Povos indigenas, como os Wayuu, Warao, Yukpa e Taurepang também foram
forcados a abandonar seus territorios de origem. Essas pessoas acabam percorrendo longas
distancias e podem se encontrar em uma situagao mais vulneravel ainda ao nao contarem com
recursos parar comprar comida ou buscar moradia, além do fato de, geralmente, ndo falarem o
idioma do pais para o qual se deslocam.

As motivagdes e razoes que levam pessoas a decisdo de migrar decorrem da situacao
insustentavel de vulnerabilidade e precariedade para se manterem no pais de origem ou habitual
residéncia, além do carater provisério tanto para aquele que migra quanto para o Estado que o
recebe. Cabe refletir que

S6 se aceita abandonar o universo familiar (universo social, econémico, politico,
cultural ou moral, quando ndo mental etc.), ao qual se pertence “naturalmente” ou do
qual se ¢ “natural” [...], com a condigdo de se convencer de que isso ndo passa de uma

provagdo, passageira por defini¢do, uma provagdo que comporta em si mesma sua
propria resolugdo (Sayad, 1998, p. 58).

O observa-se, assim, que, seja por voluntariedade, seja por necessidade, a migragdo
carrega em si o carater de provisoriedade. Salvo as migragdes que decorrem de momentos
histéricos muito especificos, como as migracdes de povoamento ou em periodos pds-guerra, a
condicao juridica e psiquica do migrante sempre provisoria.

Sayad compreende o fendmeno migratdrio em sua totalidade, que perpassa e transforma
todas as esferas das sociedades, seja a de emigracdo, seja a de imigracdo. Para investigar o
fendmeno, entende como fundamental compreender o ato de migrar em sua complexidade e
heterogeneidade, como um fato social total, que apresenta elementos da “origem” e do

“destino” (Sayad, 1999).


https://noticias.r7.com/internacional/venezuela-salario-minimo-aumenta-95-e-agora-compra-1kg-de-carne-01052018
https://noticias.r7.com/internacional/venezuela-salario-minimo-aumenta-95-e-agora-compra-1kg-de-carne-01052018
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O autor argumenta que a migra¢do ndo apenas tem suas raizes no colonialismo, mas
também atua como uma extensdo e perpetuacao do sistema colonial. A “[...] condi¢do de
colonizado”, da qual o migrante se origina, perdura em suas condig¢des de trabalho e moradia,
na limitagdo de sua existéncia como ser politico, nas barreiras sociais e juridicas que enfrenta,
no espaco de exclusdo designado a ele, na atragdo que sente ao emigrar para sua (ex) metropole
e nas complexidades identitarias de seu grupo social, entre outros aspectos.

O trabalho representa a condigdo fundamental para a permanéncia do migrante,
conforme delineado por Sayad (1998). O desemprego para o migrante ¢ praticamente
impensavel, uma vez que, sob o ponto de vista puramente intelectual, a dificuldade reside em
conciliar elementos inconciliaveis: a condi¢ao de desempregado com a identidade intrinseca ao
imigrante, que se define e existe primordialmente através do trabalho.

Os migrantes, na auséncia de emprego, sdo, muitas vezes, percebidos como meros
contribuintes para o excedente populacional, por ndo possuirem as qualifica¢cdes consideradas
essenciais pela sociedade produtiva para empregos de qualidade. Além de ndo ocuparem os
cobicados papéis de consumidores, ja que, em sua maioria, sdo individuos com recursos
financeiros limitados, o que os impede de se integrarem socialmente como consumidores em
potencial. Devido a essas variaveis, acabam se tornando uma populagao indesejada sob a logica
do capitalismo, quase como um grupo marginalizado ou considerado como residuo humano
(Bauman, 2005). Pode-se refletir, assim, que os periodos de recessdo costumam impactar
diretamente para que as condigdes de garantia e permanéncia dos migrantes sejam alteradas.

De acordo com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR,
2020), ocorreu um aumento de 8 mil por cento no nimero de pessoas venezuelanas buscando
pelo reconhecimento da condi¢ao de refugiadas no mundo desde 2014, principalmente nas
Américas. Todavia, essa ndo fui a unica nacionalidade a se mobilizar de maneira for¢cada nos
ultimos anos. Até junho de 2022, aproximadamente 7,3 milhdes de passagens foram registradas
na fronteira saindo da Ucrania, com 2,3 milhdes de retornados para o pais.

Embora esta pesquisa se concentre no fluxo venezuelano, ¢ importante situar que a
Guerra da Ucrania ocasionou uma das maiores crises ja vistas de deslocamento for¢cado no
mundo. Milhdes de pessoas refugiadas atravessaram fronteiras para paises vizinhos e muitos se
tornaram deslocados internos. Nota-se que esse fluxo levou alguns Estados-Membros da Unido
Europeia a adotarem medidas sem precedentes, ativando pela primeira vez a Diretiva de
Protecdo Temporaria, que visa garantir o acesso a prote¢do e a servicos para refugiados da

Ucrania. Outros Estados europeus ampliaram esquemas semelhantes de protegao.
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Todavia, o histérico europeu nos mostra um outro tratamento em relagdo as pessoas
refugiadas oriundas de paises da Africa ou do Oriente Médio. Zygmunt Bauman (1925-2017),
ao tratar sobre esse tema, refere-se ao “panico migratdrio” que se estabeleceu pelo continente
europeu desde 2015 e suas consequéncias perante a ndo aceitagdo do outro, ou, como sua obra
anuncia, a “ndo aceitacdo de estranhos”. O socidlogo enfatiza que o deslocamento de pessoas
refugiadas ndo ¢ um fendmeno recente, contudo o aumento no fluxo de migrantes levanta
questdes sobre a forma de recebé-los. Segundo ele, esse panico reflete uma tendéncia social e
politica que envolve a degradacao da moral que guia a politica europeia e o Ocidente de um
modo geral (Bauman, 2017).

A concepcdo de migragdo enquanto crise, um problema a ser solucionado, ¢ nao
enquanto parte constitutiva da historia humana acaba por deslocar nosso olhar para as violagdes
de direitos humanos que ocorrem nos locais de origem ou habitual residéncia, e que acabam
por transformar o outro em uma possivel ameaca, um perigo, € ndo como uma pessoa que foge
em busca de sobrevivéncia, como ¢ de fato. O incomodo gerado pela presenca desses
‘estranhos’ — € acompanhado, ndo raras vezes, por maus tratos, violéncias e abusos.

Outra questao a ser refletida envolve a desconfianca do “normal”, de modo que a
chegada de fluxos macigos de refugiados e solicitantes de refugio atingiu o precario emergente:
pessoas com medo de perder suas conquistas, propriedades e status social apreciado e invejado
(Bauman, 2017). Para o mesmo autor,

Ja que nosso “modo de vida moderno” inclui a produgdo de pessoas descartaveis
(localmente sem utilidade — sobrantes ou ndo empregaveis, em razdo do progresso
econdmico e ou localmente intoleraveis — rejeitadas por agitagdes, conflitos e
dissensdes causados por transformagdes sociais/politicas e subsequentes lutas por
poder). Além de tudo isso, contudo, suportamos as consequéncias da profunda e
aparentemente insoluvel desestabilizacdo do Oriente Médio, na esteira das politicas e

aventuras militares das poténcias ocidentais, estupidamente miopes e
reconhecidamente fracassadas (Bauman, 2017, p. 09).

Na busca por banir a ameaga nao existe uma defini¢ao clara entre quem € o outsider e o
insider, pois o migrante ¢ visto como aquele que ndo estd incluso no sistema, entendido,
portanto, como um problema que deve ser erradicado. E o “estranho” ou aquele que vem de
fora.

Para Carolina Moulin (2011), a mobilidade humana configura-se como parte da vida de
todas as pessoas e ocorre desde séculos antes da formacao do Estado. Todavia, a partir do
momento em que o migrante ¢ colocado em um discurso de ameaca, 0 movimento torna-se

também um problema de seguranca. Nessa acepgao,
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Os cidaddos sdo entdo concebidos como nacionais, compreendidos por oposi¢ao aos
estrangeiros, e os migrantes sdo enquadrados através de varios discursos culturais
como estrangeiros, ou como cidaddos de origem nacional diferente, que ndo se
enquadram no “padrdo nacional” de normas e valores. Assim, a migragdo é sempre
compreendida, através das categorias do nacional e do estado, como um perigo para a
“homogeneidade dos povos”. A ativacdo do termo migrante em imigrante é por
definicdo vista como “algo” destrutivo. A metafora do corpo politico inserida no mito
da soberania — na necessidade de monitorar as fronteiras para assegurar a integridade
do que estd “dentro”, na pratica da protecao territorial, nas tecnologias de vigilancia
— cria uma imagem de migragdo associada a um estrangeiro que vem para dentro,
como um perigo para a homogeneidade do estado, da sociedade e da politica® (Bigo,
2002, p 67, traducdo nossa).

Paradoxalmente, a imprecisdo em se definir identidades politicas coletivas na Europa
tem como consequéncia a defini¢do dos europeus como um corpo homogéneo “[...] apenas em
relacdo aos nacionais de ‘paises terceiros’ ou ‘migrantes’ € permite aos europeus esquecer que
eles também sdo migrantes” (Bigo, 2002, p. 80, traducdo nossa).

A securitizagdo do imigrante como um risco ¢ baseada em nossa concepgao do Estado
como um corpo ou um recipiente para a politica e estd enraizada no medo dos politicos em
perder seu controle simbolico sobre os limites territoriais. Sendo assim, ndo ¢ defendendo
diretamente os migrantes e contra a securitizagcdo que os discursos criticos podem mudar essa
situagao.

Tais pressupostos contribuem para a compreensdo dos movimentos migratérios na
América Latina, e sobretudo no Brasil enquanto pais de acolhimento e recebimento, uma vez
que as migragdes venezuelanas representam o maior movimento populacional da historia
recente da regido, e suas dinamicas irdo impactar no posicionamento dos Estados vizinhos.
Esses estudos nos possibilitam, desse modo, um olhar critico para as politicas migratérias e
suas implicagdes sociais.

O Brasil ¢ o sexto maior anfitrido de pessoas venezuelanas deslocadas no mundo e, por
se tratar de um fluxo recente, os dados s@o constantemente atualizados. No periodo de janeiro

de 2017 a janeiro de 2022 foram registradas 689.694 mil entradas de migrantes venezuelanos

53O original em inglés é: “Citizens are then con-ceived as nationals, understood by opposition to foreigners,

and, migrants are framed through various cultural discourses as for-eigners, or as citizens of a different
national origin, who do not fit the “national standard” of norms and values. So, migration is al- ways
understood, through the categories of the national and the state, as a danger to the “homogeneity of the
people.” The activation of the term migrant in im-migrant is by definition seen as “something” destructive.
The metaphor of the body politic embed-ded in the sovereignty myth—in the need to monitor borders to re-
assure the integrity of what is “inside,” in the practice of territorial protection, in the technologies of
surveillance—creates an image of im -migration associated with an outsider coming inside, as a danger to the
homogeneity of the state, the society, and the polity”.



106

no Brasil, de acordo com o Subcomité Federal para Recepcao, Identificagdo e Triagem dos
Imigrantes, coordenado pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (OIM, 2022)>.

Evidencia-se que nem todos permanecem no Brasil como pais de destino, tendo-se
registrado 373.561 saidas, ou seja 55%. Desses, 20% se movimentaram para a Venezuela e 35%
sairam para outros paises, o que evidencia que, muitas vezes, o Brasil ¢ utilizado como pais de
transito por aqueles que desejam chegar a outros paises ou mesmo voltarem ao seu pais de
origem. Os dados revelam que 45% dos migrantes ficaram no Brasil.

A maioria das pessoas ou grupo de pessoas refugiadas e migrantes oriundas da
Venezuela que chegam aos paises vizinhos ¢ composta por grupos familiares com criangas,
mulheres gravidas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Em relag@o ao género, o que se observa ¢ que 47% correspondem a mulheres e 53% a
homens. Esse dado tdo exponencial nos faz questionar sobre a feminiza¢do das migragdes e o
perfil dessas mulheres venezuelanas, visto que entre elas hd uma parcela que migra sozinha
com filhos pequenos e que acaba sendo mais exposta a violagdes de direitos humanos (OIM,
2022).

H4, ainda, milhares de venezuelanos que permanecem sem documentagao ou permissao
para residir regularmente em paises vizinhos - denominados indocumentados, portanto, ndao
possuem a garantia de acesso a direitos fundamentais. Esses individuos sdo mais suscetiveis a
exploracao laboral e sexual, ao trafico de pessoas, a violéncia, a discriminagdo e a xenofobia.
E importante destacar que, no caso do Brasil, mesmo que a pessoa se encontre indocumentada,
ela tem direito de acesso a satde e a educagao de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988.

Conforme o Relatorio Anual do Observatoério das Migracoes (OBMigra, 2019), desde
2018 a predominancia é de fluxos do Sul Global®®, especialmente haitianos e venezuelanos.
Todavia, a partir de 2018, nota-se o crescimento da migracdo em massa de povos indigenas e
ndo indigenas venezuelanos, ocorrida desde 2015. Desse modo, as principais nacionalidades
estrangeiras em territorio brasileiro sdo representadas por venezuelanos (39%), por haitianos
(14,7%), colombianos (7,7%), bolivianos (6,8%) e uruguaios (6,7%) (Cavalcanti et al., 2019).

Nesse novo cenario, as fronteiras brasileiras, em especial a do extremo norte, passam a

receber um fluxo intenso, com ou sem antecedentes historicos, € que corresponde ou nao as

5% Para mais informagdes sobre a Plataforma R4V: https://www.rdv.info/pt/document/informe-de-migracao-

venezuelana-jan2022.
Os Paises do Sul global sao entendidos como aqueles que se encontram em desenvolvimento e se localizam no
Hemisfério Sul.
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relacdes entre paises vizinhos, estabelecendo novas configuragcdes aos fluxos migratérios
transnacionais vindos do Sul Global (Baeninger, 2018). De acordo com essa autora,
E nesse cenario que a produgio social de espagos da migragdo Sul-Sul na fronteira
redesenha, do norte ao sul do Brasil, o entendimento das migragdes fronteiricas. De
um lado, seguem como areas de circulagdo e transito cotidiano, mas de outro lado, se

tornam areas de recepg¢do de imigrantes caribenhos, africanos e refugiados bem como
areas de transito para outros destinos no pais e fora dele (Baeninger, 2018, p. 463).

Ao findar 2020, o Brasil havia reconhecido 57.099 pessoas refugiadas, conforme aponta
a 6* edicdo do relatorio Refigio em Numeros divulgado pelo Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE). A nacionalidade com maior numero de pessoas refugiadas
reconhecidas, entre 2011 e 2020, ¢ a venezuelana (46.412), seguida pelos sirios (3.594) e
congoleses (1.050). Dentre os solicitantes da condi¢do de refugiados, as nacionalidades mais
representativas foram a venezuelana (60%), a haitiana (23%) e a cubana (5%).

Em referéncia aos venezuelanos, o Atlas Temdtico Migragdes Venezuelanas —
NEPO/Unicamp, MPT, Unfpa, OIM, aponta que, em 2019, Boa Vista era o municipio brasileiro
com a maior concentragdo de venezuelanos, totalizando 85.124 pessoas, seguido por Manaus
com 26.057, Pacaraima com 20.400 ¢ Sao Paulo com 5.944. Tais dados evidenciam que as trés
cidades brasileiras com maior concentracdo da populagdo venezuelana localizam-se na regidao
norte do pais. Segundo dados da Policia Federal, parte significativa dessas pessoas - 262.307
entradas migratorias, entre visitantes e imigrantes, de janeiro de 2017 a abril de 2019 - chegou

ao Brasil pela fronteira localizada na pequena cidade de Pacaraima.

Grafico 1 - Municipios brasileiros com maior niimero de venezuelanos

s oito municipios com mais venezuelanos™ Oito cidades com apenas
um venezuelano registrado
Boa Vista 85.124
Manaus 26.057 » Curuca (PA)
Pacaralma 20.400 - Guarabira (PE)

- Mova Guarlta (MT)

540 Paulo L5944
ao Pau - Paralbuna (5P}

Rio de Janelro 8 2.673

* Palmitos {5C)
Curitiba © 2.445 = Pontao (RS
Brasilia § 2.197 « 530 Joao do Plaui (P
Culaba | 995 « Chapadinha (MA)

**Somando os que tém Registro Nacional Migratorio (RNM) com os refugiados reconhecidos entre
dezembro de 2019 e margo de 2020.
Fonte: Atlas Tematico Migra¢des Venezuelanas — NEPO/Unicamp, MPT, Unfpa, OIM (2020).
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A migragdo venezuelana (Grafico 1) reflete nos servicos de satde e educagdo, que, de
acordo com autoridades locais, encontram-se sobrecarregados. Segundo a Prefeitura de Boa
Vista, “[...] de 2015 a 2017, o niumero de criangas venezuelanas matriculadas em escolas da
rede municipal de ensino cresceu 1.064% [...]” (Costa; Branddo; Oliveira, 2018). Em 2017,
quase 300 familias venezuelanas receberam o auxilio Bolsa Familia na cidade (equivalente a 1%
dos 24 mil beneficiarios do programa em Boa Vista). Os impactos ¢ o desdobramento das
migracdes venezuelanas para o acesso a educagdo em Roraima serdo discutidos no Capitulo 5.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Boa Vista se
apresentava como a capital brasileira com maior taxa de crescimento populacional entre 2018
e 2019. A estimativa de 375,4 mil habitantes (2018) chegou a 399,2 mil em 2019, ou seja, uma
média de 23,8 mil pessoas a mais morando em Boa Vista. “[...] Ja sd3o 40 mil, segundo as contas
da Prefeitura de Boa Vista, o que equivale a mais de 10% dos cerca de 330 mil habitantes da
capital do estado com menor indice populacional do Brasil” (Costa; Brandao; Oliveira, 2018).
Desse modo,

[...] Mesmo que nao sejam precisos, os dados estimam uma realidade inegavel. O
impacto da imigracao € notavel por todos os lados. Nas ruas, portugués e espanhol se
misturam ¢ o “portunhol se populariza. Por toda cidade, ha semaforos lotados de
venezuelanos segurando placas em que pedem emprego. Outros estdo nas portas dos
supermercados em busca de comida e milhares dormem nas ruas, principalmente em

pragas. Os abrigos abertos pelo governo estdo superlotados ha meses [...] (Costa;
Brandéo; Oliveira, 2018).

De acordo com os estudos contidos no Atlas Temdtico de Migra¢des Venezuelanas ¢
possivel identificar trés diferentes ondas migratérias dessa nacionalidade ao Brasil. A primeira
delas se refere a pessoas altamente qualificadas que ingressaram pelo aeroporto de Guarulhos
entre 2012 e 2014 e elegeram o Brasil em virtude de restricdes impostas por paises mais ricos,
como Estados Unidos e Espanha.

Ja a segunda onda, ocorrida entre 2015 e 2017, também era composta por venezuelanos
de classe média, como engenheiros, professores, mas alguns ja chegaram pela via terrestre e
procurando por outras cidades brasileiras por conta propria. No inicio, predominava a
mobilidade de homens desacompanhados de seus familiares e com elevado grau de
escolaridade, além de familias indigenas da etnia Warao e, mais recentemente, o fluxo de
indigenas transfronteirigos de etnia Taurepang.

A etnia Warao € originaria do Norte da Venezuela, a aproximadamente 900 quilometros
da fronteira com o Brasil. Estima-se que cerca de 49 mil Warao viviam em habita¢des

ribeirinhas espalhadas do Delta Amacuro até a Guiana e Suriname (MPF, 2017). Desde a época
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colonial, os Warao sao conhecidos como ‘povo da canoa’, por sua habilidade em manusear esse
meio de transporte.

A ‘carne’, extraida do buriti, junto com o peixe, a mandioca e a banana compdem a dieta
alimentar dos Warao. Além de ser utilizado para o tratamento de doengas, o buriti permite o
tingimento com corantes naturais, sendo utilizado em cestas e bandejas. Todos ajudam com o
artesanato: os homens se encarregam de juntar os juncos, os mais novos separam as fibras,
enquanto as mulheres cuidam da tecelagem. Os mais velhos distribuem as tarefas e lidam com
as comunidades (Briggs, 1988). Tanto a atividade de cozinhar como a de tecer sdo realizadas
em grupo.

A partir do século XX, os indigenas Warao passaram a deslocar-se dentro do proprio
pais em virtude da dificuldade de sobrevivéncia. A migracdo desses indigenas para areas
urbanas dentro da prépria Venezuela teve inicio por volta de 1920, e, assim, essa populacao
passou a depender de meios alternativos para sobreviver. A constru¢cdo de um dique em um
afluente do Rio Orinoco em meados de 1960 também contribuiu para o deslocamento dos
Warao, uma vez que a referida obra afetou a pesca e a agricultura tradicional devido ao aumento
de salinidade da agua, além de provocar disputas na regido por recursos naturais (Garcia Castro;
Heinen, 2000).

Os Warao costumam se deslocar em grupos em busca de comida e para visitagdo. Nos
ultimos anos, afetados como o resto da populagdo pelo desabastecimento na Venezuela,
comegaram a procurar por alimento e cuidado nos paises vizinhos. E nesse movimento que se
localizam os Warao que chegaram ao Brasil.

A tultima onda se iniciou por volta de 2018. Com a situacdo politica e econdmica na
Venezuela cada vez mais complexa, observa-se um movimento de migrantes com menos
condicdes financeiras, dentre eles, familias ndo indigenas completas e criangas e adolescentes
desacompanhados de um adulto responsavel. Essa mudanca no perfil dos fluxos migratorios
tem gerado uma série de responsabilidades tanto para as autoridades migratorias e Orgaos
envolvidos com recepgao e acolhimento, quanto para as proprias criangas que passam a assumir
responsabilidades tipicas da vida adulta.

As criangas e os adolescentes migrantes que chegarem ao territorio brasileiro gozarao
de direitos de acordo com a legislagdo nacional e internacional, com destaque para a
regularizagdo documental, prevista na Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/2017), na qual se
estabelece que mesmo os migrantes que promoveram o ingresso irregular em territorio

brasileiro poderdo buscar autorizagdo de residéncia, o que deve ser provido pelo Estado.
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Em 2020, 75,5% das solicitagdes de refugio apreciadas pelo CONARE foram
registradas nas Unidades da Federacao (UF) que compdem a regido Norte do Brasil. O estado
de Roraima concentrou a maior quantidade de solicitagdes de refugio verificadas pelo
CONARE (60%), seguida pelo Amazonas (10%) e por Sao Paulo (9%).

As pessoas nacionais da Venezuela foram responsaveis pelo aumento significativo de
solicitacdes da condi¢do de refugiadas no Brasil, consequéncia da decisdo do CONARE, desde
junho de 2019, de reconhecer a situagao de “grave e generalizada violagdo de direitos humanos”
naquele pais. Essa fundamentagdo foi aplicada a 93,7% do total de processos deferidos pelo
Conare no periodo de 2011 a 2020. Os refugiados venezuelanos correspondiam a 92,8% das

pessoas reconhecidas como refugiadas com base nessa premissa (Figura 3).

Figura 3 - Mapa da fronteira entre Brasil com a Venezuela
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A etnia Warao se configura como principal contingente de refugiados e migrantes de
povos indigenas da Venezuela no Brasil. Conforme o Relatorio de Atividades para Populagdes
Indigenas efetuado em 2020 pelo ACNUR, aproximadamente 5 mil indigenas venezuelanos

chegaram ao pais desde 2016 pela fronteira norte, sendo que aproximadamente 66% (3.306)

56 Mapa da fronteira entre Brasil e Venezuela. Disponivel em: mapa brasil venezuela G1 - Bing images. Acesso
em: 22 fev. 2022.
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deles sao Warao, 30% sdo Pemon, 3% Efiepa (3%) e 1% Karifia. Ha registros de passagem da
etnia Warao nas cinco regides do pais, em mais de 40 municipios.

Nota-se que grande parte da populagdo indigena da etnia Warao chega ao Brasil sem
nenhum documento, como certiddo de nascimento ou cédula venezuelana®’. Essas pessoas
acabam solicitando refigio como forma de regularizarem sua condi¢do migratéria e terem
acesso a direitos fundamentais, dentre eles, saude e educacao.

E complexo afirmar precisamente o nimero de indigenas migrantes vivendo hoje em
territorio nacional, visto que parte da populagdo indigena escapa aos controles migratorios
fronteiri¢os. Ainda, hd alguns indigenas Warao que transitam na fronteira entre Brasil e
Venezuela e acabam sendo contados em duplicidade.

Para garantir a assisténcia humanitaria emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos em Roraima, principal porta de entrada das pessoas da Venezuela no Brasil, se
estabeleceu a Operagdo Acolhida, em 2018, uma forca-tarefa humanitaria realizada e
coordenada pelo Governo Federal com o apoio de agéncias da ONU e outras organizagdes
independentes, como o Comité Internacional da Cruz Vermelha Internacional (CICV) e o
Médicos sem Fronteiras (MSF), além de diversas entidades da sociedade civil (ONGs). A
Operacdo Acolhida estd organizada em torno de trés eixos principais:

1) Regulagdo de fronteira: operacdo de documentacdo, vacinagdo e controle do
Exército Brasileiro;
2) Acolhimento: oferece abrigo, alimentacdo ¢ assisténcia médica,

3) Interiorizacdo: deslocamento voluntario de venezuelanos de Roraima para outras
Unidades da Federagio’®.

O primeiro eixo se refere ao processo de regularizacao migratoria e implicara na tomada
de decisdo pelo tipo de visto que a pessoa deseja para ingressar no pais de forma regular. No
caso especifico dos venezuelanos, ¢ possivel solicitar por refugio, residéncia temporaria ou
mesmo asilo politico.

Posteriormente, em um regime de cooperagdo, as agéncias da ONU e organizagdes da
sociedade civil se esfor¢am para que a dignidade de cada pessoa e o respeito ao nticleo familiar
sejam preservados. Como medida de acolhimento foram criados 14 abrigos temporarios, sendo
12 em Boa Vista e dois em Pacaraima (ACNUR, 2020). E importante salientar que, de acordo
com as necessidades da populacdo venezuelana atendida, a localizagado e a estrutura dos abrigos
pode variar de um ano para outro, ou seja, por se tratar de espacos temporarios, sua abertura ou

fechamento ocorre com uma certa frequéncia.

57 Documento que seria equivalente a cédula de identidade (RG) no Brasil.

58 Para mais informagdes sobre a Operagdo Acolhida acesse: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida
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Os abrigos sao geridos pela Operagao Acolhida com apoio do ACNUR. Esses espagos
contam com mais de 30 érgdos parceiros, tanto da sociedade civil quanto do poder publico.
Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (2020), esses espagos
acolhiam mais de 6.000 refugiados e migrantes em julho de 2019, sendo quase metade deles
criancas e adolescentes (2,5 mil) (Grafico 2). Estima-se que aproximadamente 32.000
venezuelanos morem na capital Boa Vista. Projecdes das autoridades locais e agéncias
humanitérias apontam que 1,5 mil venezuelanos estdo em situagdo de rua na capital, entre eles,
quase 500 t€ém menos de 18 anos de idade. Os indigenas representam aproximadamente 1.031

abrigados e estima-se que quase metade sejam criangas e adolescentes.

Grafico 2 - Numero de pessoas refugiadas e migrantes registradas nos Abrigos da Operagdo acolhida (2018-
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Fonte: ACNUR (2020).

5 Entre elas: Associacio de Voluntarios para o Servico Internacional (AVSI/BRASIL), Fraternidade
Internacional (FFHI), Fraternidade Sem Fronteiras (FSF); Caritas Brasileira; Médicos Sem Fronteiras (MSF);
Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV); Ministério da Cidadania do Governo Federal; For¢a Tarefa
Logistica Humanitaria das Forgas Armadas; Instituto Pirilampos; Agéncia Humanitaria da Igreja Adventista
do Sétimo Dia (ADRA); Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM); Fundo de Populagdo das Nagoes
Unidas (UNFPA); Fundo das Nagdes Unidas para a Infaincia (UNICEF); Conselhos Tutelares (CT); Tribunal
de Justiga de Roraima (TJRR); Universidade Federal de Roraima (UFRR); Governo do Estado e prefeituras
municipais de Roraima, por meio de secretarias de satde, educagdo, seguranga e assisténcia social.

O ACNUR possui uma equipe de registro que realiza coleta de dados biométricos e avalia necessidades de
protecdo para cada membro da familia. Todas essas informagdes sdo registradas e armazenadas em um unico
sistema, denominado ProGres v4. Logo, qualquer pessoa solicitante de refiigio ou refugiada que passar por
atendimento e assisténcia do ACNUR tera seus dados cadastrados no ProGres.

60
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Os dados do Grafico 2 demonstram como as dinamicas dos fluxos migratorios, e por
consequéncia de abrigamento dessas pessoas, se alteram de forma significativa, registrando
quedas ou aumentos que variam de um més para outro. Nota-se que no final de 2018 o registro
de abrigados foi de 7.226 pessoas e durante 2019 esse niumero variou de 5.124 a 9.651 durante
o periodo de pandemia de Covid-19, cujas medidas de isolamento e restricdo de pessoas
impactaram diretamente nos fluxos migratorios. Esse contexto sera abordado em mais detalhes
no proximo capitulo .

Ja no terceiro e ultimo eixo da Operagao Acolhida tem-se a estratégia de interiorizagao
do Governo Federal, cujo objetivo ¢ levar de forma voluntaria refugiados e migrantes
venezuelanos para outras cidades do Brasil. Trata-se de uma forma de inclusdo socioecondémica
e de oferecer melhores oportunidades a refugiados e migrantes, a fim de reduzir a pressao sobre
as comunidades locais de Roraima e Manaus, que ja acolhem grande parte dessa populacao que
se encontra na regido Norte do Brasil. No Grafico 3 ¢ possivel observar as principais regioes e

municipios de destino da populagiao venezuelana no Brasil.

Grafico 3 - Regides e principais municipios de destino dos venezuelanos interiorizados pela Operagdo Acolhida

no Brasil
Imigrantes interiorizados pela Operacdo Acolhida
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Fonte: Atlas Tematico Migragdes Venezuelanas — NEPO/Unicamp (2020).

Como mencionado, a etnia Warao se configura como o principal contingente de
refugiados e migrantes de povos indigenas oriundos da Venezuela que chegaram ao Brasil. O
povo Warao ¢ composto por comunidades de diferentes regides com costumas e variagdes
linguisticas distintas. A grande maioria dos Warao acaba por solicitar refigio ao entrar em solo
brasileiro. Essa solicitacdo ¢ feita no Posto de Triagem e conta com o apoio da Agéncia das

Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), pois o Brasil ¢ signatario da Convencao de Genebra
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Relativa ao Estatuto do Refugiado de 1951. E possivel também que solicitem por residéncia

temporaria, mas muitos acabam optando pelo refugio.

4.3.1 A protecao de criangas venezuelanas em Roraima: desafios e possibilidades

O Grupo de Trabalho de Logistica do Estado de Roraima foi instituido pelo Exército
Brasileiro em 1° de marg¢o de 2018. Assim que ingressa no Brasil, a maioria dos imigrantes
venezuelanos passa pelo Posto de Identificacdao (PRI) e o Posto de Triagem (PTRIG) que fazem
parte da Operagdo Acolhida (Figura 4). A Operacao configura-se como uma a¢ao conjunta de
natureza humanitaria coordenada pelas For¢as Armadas e por varios 6rgdos da esfera federal,
estadual e municipal, com o apoio de organizagdes internacionais, nacionais e organizagdes
nao-governamentais (ONGs).

Inicialmente, as pessoas migrantes sdo encaminhadas para a Policia Federal para
identificacdo e solicitar documentacdo a fim de regularizar sua entrada no Brasil. Os
venezuelanos podem tanto solicitar pelo refugio como pela residéncia temporaria,
independentemente de apresentarem documentos do pais de origem, visto que alguns chegam
sem nenhum documento de identificacdo, seja por extravio, por furto, seja por perda durante a

trajetoria. H4, ainda, situagdes de perseguicao politica em que € possivel solicitar asilo politico.

Figura 4 - Entrada do Posto de Recepgao e Identificagdo da Operag@o Acolhida (Ptrig) em Pacaraima

Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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Em regime de cooperagdo, as agéncias buscam preservar a dignidade humana, bem
como o respeito ao nucleo familiar. No caso de criangas migrantes que apresentam dificuldades
migratorias especificas e precisam ser acolhidas pelo Estado e pela sociedade brasileira de
acordo com os mecanismos de protecdo internacional e nacional, destaca-se a atuacao da
Defensoria Publica da Unido (DPU).

Devido a proximidade da fronteira com a Venezuela e a alta circulagdo de migrantes,
no PTRIG de Pacaraima ha mais servigos do que nos postos de Boa Vista ou de Manaus. Entre
as organizagdes presentes em Pacaraima e que apoiam no fluxo e atendimento a criangas e
adolescentes destacam-se: a DPU, o Ministério da Cidadania, a Policia Federal, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), a OIM, o ACNUR, UNFPA, o Unicef, a AVSIBrasil,
a Visao Mundial e a Comarca de Pacaraima.

A Missdo Pacaraima da Defensoria Publica da Unido teve inicio em 18 de junho de
2018, com o objetivo de promover e garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, em
particular atender as dificuldades migratorias, de acordo com a Doutrina de Protegdo Integral e
o superior interesse da crianca. A abordagem da instituicdo ¢ a aplicabilidade da Resolugdo
Conjunta CONANDA/CONARE/CNIg/DPU, N° 1 de 9 de agosto de 2017, instrumento por
meio do qual os quatro citados 6rgdos inovaram no ordenamento juridico ao criar um protocolo
de atendimento a criancas e adolescentes migrantes, considerados separados ou
desacompanhados, em pontos de fronteira, mas também aplicavel aos casos de pessoas fisicas
localizadas no territorio nacional (Grajzer; Chaves, 2019).

Para o atendimento em Pacaraima, utiliza-se como parametro a classificacdo de
desacompanhada, separada e indocumentada presente no artigo 1° da Resolugdo Conjunta. Essa
defini¢do alinha-se com normativas internacionais, consolidando um processo de atendimento
pautado em padrdes internacionais.

i) Indocumentadas — aquelas que, apesar de estarem acompanhadas de seus genitores,
ndo possuem documento de identificag@o apto para comprovar o vinculo parental ou
possuem apenas copia de documento original;

i1) Separadas — acompanhadas por uma pessoa adulta que ndo é o responsavel legal
no seu ingresso em territorio brasileiro;

iii) Desacompanhadas - aquelas que ndao possuem nenhuma pessoa adulta que
acompanhe no seu ingresso em territorio nacional (DPU, 2018, p. 7).

Entre agosto e dezembro de 2018, primeiro ano da Operacao Acolhida, foram atendidos,
apenas para fins de aplicacdo da Resolucdo Conjunta, 1.027 criancas e adolescentes, dai

excluidas outras hipoteses de atendimento como a mera orientagdo ou acesso a direitos no
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ambito local. No que se refere as criancas venezuelanas em especial dificuldade migratoéria,

mais da metade estava sem nenhum documento (52,3%), como se pode observar no Grafico 4.

Grafico 4 - Criangas venezuelanas em Pacaraima conforme aplicag@o da Resolugdo Conjunta (2018)
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Fonte: DPU (2018, p. 8).

Além da assisténcia juridica, a Defensoria Publica da Unido se dedica ao enfrentamento
de casos de trafico de pessoas, com o imediato acionamento da Policia Federal, adocdo de
medidas de prote¢do e, ainda, atividades de educacdo em direitos focadas na prevencao dirigida
a potenciais vitimas.

Esses critérios, além de estarem alinhados com a Resolugdo Conjunta, seguem uma
abordagem humanitaria e estdo em consonancia com as diretrizes de organizagdes
internacionais que visam proteger e garantir o bem-estar de pessoas em situagdes de migragao
forgada e vulnerabilidade.

Enquanto sao atendidas pela DPU, a fim de preenchimento de Formulario para Analise
de Protegdo, as criancas sao convidadas a desenhar. Tal estratégia pode ser vista como uma
ferramenta valiosa que reconhece e promove aspectos fundamentais do desenvolvimento
infantil. E importante ressaltar que o ato de desenhar e brincar representa uma linguagem
expressiva € comunicativa para as criangas, especialmente em idades mais tenras. Quando
convidadas a desenhar em uma folha em branco, elas t€ém a oportunidade de externalizar seus
sentimentos, pensamentos e experiéncias de uma maneira que transcende limitagdes da
linguagem verbal.

Esse processo nao apenas facilita a comunica¢do durante o atendimento, mas também
oferece as criangas uma forma alternativa de se expressarem, ajudando a aliviar o possivel

desconforto associado ao contexto juridico e a travessia terrestre. Muitas das criancas acabam
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sendo expostas a jornadas exaustivas e chegam cansadas e com fome, razdo pela qual a
instituicdo considerou importante a transformag¢ao da sala em um espago amigavel de acolhida,
buscando romper com o estigma de autoridade dos/as Defensores/as Publicos/as atuantes, ou
de ser mais um ponto de controle de seguranca no fluxo migratorio.

A respeito da pratica de desenhar e brincar e sua fungdo no que tange ao
desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas, os estudos de Vigotski e de Wallon
contribuem para o entendimento do desenho enquanto precursor da linguagem escrita,
fornecendo uma base solida para o desenvolvimento posterior das habilidades de comunicagao.
As consideragdes desses autores serao aprofundadas a seguir.

Tal inciativa almeja, ainda, proporcionar as criangas e aos adolescentes um momento de
distracdo e lazer. No entanto, embora muitos desenhos expressem a esperanga e o desejo dos
pequenos em ter uma vida melhor, outros revelam situacdes dolorosas ou mesmo tragédias,
medos e angustias vividas durante a infancia e a adolescéncia.

As bandeiras do Brasil e da Venezuela também se fazem presentes em muitos desenhos,
assim como tentativas de retratar, segundo a imaginacdo infantil e adolescente, o Monte
Roraima. Esses desenhos sdo uma representacdo grafica do que criangas e adolescentes
vivenciam ao cruzarem a fronteira entre esses dois paises, uma vez que, de fato, se avista o
Monte Roraima. Na fronteira ha dois mastros, cada um com a bandeira do respectivo pais. E
comum reconhecer a bandeira do Brasil e da Venezuela pelos tracados e coloragdes. Elas podem
ser usadas para representar paises e, nesse caso, evidenciam os movimentos migratorios,
revelando nos simbolos e cores o pertencimento a uma nagao, e, por assim dizer, o sentimento
de povo.

Como exemplo, a Figura 5 reproduz o desenho de uma adolescente de aproximadamente
12 anos de idade, no qual é possivel observar as bandeiras brasileira e venezuelana, o Monte

Roraima e a estrada que liga esses dois paises.
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Figura 5 - Desenho feito p
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Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Por se tratar de uma fronteira seca, € possivel atravessa-la caminhando ou por meios de
transportes - automoéveis, motocicletas e onibus. Contudo, nos momentos de fechamento da
fronteira, seja por razdes diplomaticas ou sanitdrias, a Unica alternativa de entrada ¢ caminhando
pelas trilhas ou caminhos verdes, denominadas em espanhol de “trochas”.

Outra questdo que pode ser identificada no ato de desenhar remete a cultura ¢ aos
costumes daquele que desenha. Nesse sentido, as criangas indigenas da etnia Warao também
tém como habito representar elementos e meios de locomocao que remetem a cultura do povo
Warao, que, como ja mencionado, eram conhecidos como ‘povo da canoa’. Entre esses
elementos graficos, € possivel observar arede, a canoa, a atividade da pesca, uma figura humana
com um arco ¢ flecha, além da casa, o rio, a arvore e o céu estrelado (Figura 6).

Todos esses elementos revelam uma memoria da crianga de outro momento de vida, em
um outro contexto que ndo o urbano. As bandeiras do Brasil e da Venezuela também nos
possibilitam questionar sobre o sentimento e pais de pertencimento, visto que em cima da casa
ha uma bandeira da Venezuela e que o mastro com as duas bandeiras pode se referir ao
monumento fronteiri¢o localizado no ponto de travessia entre Pacaraima, no Brasil, e Santa

Elena de Uairén, na Venezuela.
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Figura 6 - Desenho realizado por uma crianca venezuelana no Posto de Triagem em Pacaraima (Roraima)
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Fonte: Arquivo pessoal (2019).

Nesse sentido, destaca-se o desenho enquanto ferramenta de comunicagdo efetiva,
especialmente para as criangas que ainda ndo dominam a linguagem escrita, ou que ainda estao
imersos em uma cultura que preserva a linguagem oral, como ¢ caso de muitas das criangas
indigenas da etnia Warao. Outro aspecto se refere ao fato de a maioria dessas criangas nao
compreenderem a linguagem no pais de acolhimento, nesse caso, o portugués.

Em relagdo ao desenho na infincia, nota-se que essa a¢do passa por estagios de criacao
que também necessitam de estimulos externos adequados, como por exemplo, o ensino nas
escolas ou os estimulos em casa. Ao dialogar com psicologos, artistas e educadores, Vigotski
(2009) elucida a necessidade de compreensdo dos principais marcos de desenvolvimento do
desenho infantil a partir de quatro estagios.

Para Vigotski, o desenvolvimento do desenho requer duas condigdes. A primeira refere-
se ao dominio do ato motor, por isso, inicialmente, o desenho € o registro do gesto e logo passa
a ser o da imagem, assim a crianca percebe que pode representar graficamente um objeto. Essa
acdo ¢ um indicio de que o desenho ¢ precursor da escrita, pois a percep¢do do objeto, no
desenho, corresponde a atribuicdo de sentido por parte da crianga, constituindo-se realidade

conceituada. Nas palavras do autor,
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[...] Ao desenhar, a crianga transmite no desenho o que sabe sobre o objeto, € ndo o
que vé. Por isso, frequentemente desenha algo que € excessivo, algo que ndo vé, e, ao
contrario, frequentemente oculta muito daquilo que vé mas ndo ¢ essencial para ela
no objeto que esta representado. Os psicologos concordam com a seguinte conclusdo
nesse estagio, o desenho da crianga é enumeragdo, ou melhor, uma narragéo grafica
sobre o objeto representado (Vigotski, 2009, p. 108).

Sendo assim, no primeiro estagio, ou no desenvolvimento de esquemas, nota-se que a
crianca deixa de lado as garatujas ou tragos com elementos disformes isolados e passa para o
desenho, no sentido proprio dessa terminologia. Nesse momento, ela desenha representagdes
esquematicas do objeto, bem distante de sua representagdo fidedigna e real. A figura humana
se limita, nesse periodo, a representacdo da cabeca, das pernas, frequentemente os bragos e o
torso. S@o os denominados “Cabeca-pernas”, seres esquematicos desenhados pelas criangas.

Nos primeiros anos de vida, especialmente na fase pré-escolar, a crianga desenha por
influéncia da memoria e ndo de observacao, ou seja, desenha o que sabe a respeito de um
determinado objeto, o que lhe parece mais essencial, e ndo aquilo que vé. Durante essa fase, a
crianga passa por um processo de desenvolvimento cognitivo e criativo, no qual ela comeca a
desenhar ndo apenas o que vé, mas também o que memoriza. Vigotski destaca que, nesse
estagio, a criancga ndo faz uma copia fiel do que observa, mas recria, utilizando a imaginacao e
a criatividade para expressar o essencial daquilo que percebeu. Por exemplo, quando desenha
uma figura humana de perfil, faz os dois olhos, ou desenha um cavaleiro montado de perfil com
duas pernas, apesar de somente uma delas estar visivel (Vigotski, 2009).

Ja em um segundo estagio, surge o sentimento da forma e da linha, assim, além de
enumerar aspectos concretos do objeto, a crianca passa a transmitir as interrelacoes formais das
partes. Assim, nesse segundo estagio do desenho infantil, observa-se a mistura da representagao
formal com a esquematica ou “desenhos-esquemas” (Vigotski, 2009). Embora nio possa ser
delimitado pelo precedente, ja ¢ possivel observar muitos mais detalhes e o desenho se
aproxima da aparéncia real do objeto.

No terceiro estagio, o esquema desaparece por completo, segundo Kerschensteiner.
Apesar de ainda nao transmitir uma perspectiva, o desenho ja tém uma aparéncia de silhueta ou
contorno. O objeto ainda ¢ delineado sobre o plano, mas de forma mais verossimil e real. Para
esse autor, poucas criangas vao além do terceiro estdgio sem a ajuda do ensino, ou seja, “[...]
Até os dez anos, verificamos isso com uma rara exce¢ao; a partir dos 11, comeca a aparecer
uma determinada porcentagem de criangas que possuem alguma capacidade de representacao
espacial do objeto” (Kerschensteiner apud Vigotski, 2009, p. 110).

O quarto estdgio refere-se a representacdo pléstica, em que partes do objeto sdo

desenhadas em relevo, com ajuda da distribuigdo da luz e da sombra. Nessa etapa, surge a
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perspectiva, transmite-se 0 movimento e, mais ou menos, a impressdo plastica. A fim de
elucidar as diferengas entre os quatro estagios e sua evolucao gradual, Vigotski apresenta alguns
exemplos, dentre eles, o do vagao de um bonde.

No primeiro estagio, ha um esquema puro com alguns pequenos circulos que
representam a janela e duas linhas maiores que seriam o vagdo. Em um segundo momento,
surge um esquema igualmente puro, mas com as janelas localizadas nas laterais do vagao,
revelando a interrelagdo formal das partes. J& no terceiro estdgio ¢ realizada a imagem
esquematica dos vagoes com a enumeracgao detalhada das partes e dos detalhes. Nesse desenho,
ha representacdo de pessoas, assentos, rodas, entretanto, a imagem ainda se mantem
esquematica. Somente no quarto estagio ¢ que ha uma imagem plastica do vagdo de bonde,
considerando a perspectiva e transmitindo a real aparéncia do objeto.

Assim como na brincadeira, também no desenho a forma verbal de linguagem torna-se
imprescindivel para a realizagdo da atividade, pois acompanha a a¢do e a produgdo da crianga,
conferindo-lhes significado. Enquanto linguagem, o desenho ¢ constituido por um sistema de
signos que designam palavras, conceitos, relagdes, gestos, acontecimentos. Estes , por sua vez,
sdo signos das relagdes e entidades reais, dizem respeito ao universo infantil e sdo, por isso,
reflexo de expressodes, emogdes, sentimentos e valores carregados de sentidos.

O desenho também ¢ uma forma de a crianga se expressar ¢ denunciar o que estd
sentindo, suas angustias e medos. Além dos estados emocionais, conceitos e valores, 0s
desenhos comunicam o que as criangas construiram em relacao a determinados objetos, pessoas
ou acontecimentos. Como exemplo, o proximo desenho expressa uma situagcdo de trauma e

sofrimento vivido por um adolescente venezuelano 6rfao de 17 anos de idade (Figura 7).
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Figura 7 - Desenho realizado por uma crianga venezuelana no Posto de Triagem em Pacaraima (Roraima)

Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Nesse desenho (Figura 7), além da expressao de medo e tristeza transmitida pelo fundo
escuro ao redor dos personagens, € possivel observar duas figuras humanas separadas por um

coragdo vermelho que remete aos pais do adolescente. De um lado se tem a cova e ano da morte



123

da mae e do outro a cova com a data da morte do pai. As covas também sdo separadas por uma
figura preta que remete a ideia de divisoria ou mesmo uma figura simbolizando o luto. Embora
ndo estejam muito nitidas as datas, ao ter o contato direto com o desenho se nota que os anos
das mortes sao distintos e que o pai veio a obito antes da mae. Além do amor expresso pelo
coracdo, esse desenho também revela os sentimentos de perda, medo, tristeza e angustia por
meio da linguagem escrita ¢ da analogia da mide como uma flor. E possivel observar frases
como “Muri6 uma flor” (Morreu uma flor); “Te extrafio” (Sinto sua falta); “Te Amo”; “Mira
vier quin esta tocando tu puerta y que es eso, lo puede ver y se murié uma flor. Te quiero” (Olhe
bem quem estd batendo na sua porta € o que ¢ isso, eles podem ver e, morreu uma flor. Te
quero).

Segundo Wallon (1979), o desenvolvimento humano deve ser considerado nos varios
campos funcionais que distribuem a atividade infantil, sendo assim, a crian¢a deve ser
contextualizada nas relagdes com o meio, pois seu desenvolvimento ird ocorrer tanto em
ambientes fisicos como nos ambientes sociais, portanto, dois fatores importantes para a
formag¢do da personalidade. Destaca, ainda, a integragdo de duas fun¢des principais: a
afetividade e a inteligéncia. No inicio do desenvolvimento, a crianca ndo vé€ suas interagdes
separadas do parceiro, porém, com o tempo, a crianca vai perdendo esse papel e
individualizando. De acordo com Wallon, o0 homem nasce social e vai se individualizando no
decorrer do desenvolvimento.

O processo de desenvolvimento, segundo Wallon, envolve a afetividade, a motricidade
e a inteligéncia. O autor enfatiza o papel da emocdo em sua teoria, visto que, através dela, se
estabelecem vinculos afetivos. A afetividade esta intimamente relacionada a motricidade, como
desencadeadora do desenvolvimento da agdo e do psicologico da crianga. De acordo com
Wallon (1979), a aquisicdo motora desempenha progressivamente um crescimento para o
desenvolvimento individual, logo, ¢ por meio do corpo e da projecdo motora que a crianga
estabelece a primeira comunicagdo com o meio, sendo, esta, uma das razdes pelas quais a
crianca deve ter oportunidade de brincar.

Assim, destaca-se o papel do desenho enquanto possibilidade de constituir um vinculo
com a crianca, em termos de compreender suas necessidades, sentimentos e contextos que estao
inseridas. O desenho € uma forma de expressao simbolica que pode permitir que a crianga ou
adolescente elabore sua perda, representando assim, sua realidade anterior ou atual. Neste

sentido, o desenho contribui em muito para o acolhimento, por exemplo.
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Tanto a expressdo grafica como a linguagem escrita possibilitam uma aproximacao e
conexdo significativa com as criancas refugiadas e migrantes. Durante as observagdes
realizadas no Posto de Triagem (PTrig) Pacaraima havia, também, um movimento de idosos da
etnia Warao interessados em desenhar (Figura 8). Tendo em vista a tensao que se somava a esse
ambiente de regularizacdo migratoria, repleto de filas e incertezas, o desenho se materializava
enquanto ferramenta de comunicagao efetiva, capaz de transmitir seguranca e conforto aquelas

pessoas que chegam sem conhecer o idioma e as normas do pais de recebimento e acolhida.

Figura 8 - Idosos da Etnia Warao desenhando no Posto de Triagem (Ptrlg) em Pacaraima (Roraima)

Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

As mudangas repentinas vividas durante as situagdes de emergéncia humanitaria
acabam por ocasionar a transi¢ao involuntaria de pessoas para um lugar desconhecido, do qual
pouco se sabe a respeito de suas normas, seus habitos, comportamentos, sua cultura ou seu
idioma. De modo geral, tanto a atividade criativa do ato de desenhar quanto o desenvolvimento

da afetividade revelam as complexidades inerentes aos movimentos migratorios, como o
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rompimento de vinculos afetivos e do sentimento de pertencimento a determinada nagao, povo,
etnia e familia.

Além da Defensoria Publica da Unido, as atuacdes da Policia Federal, da Comarca de
Pacaraima, das duas Varas da Infancia e Juventude de Boa Vista, do Ministério da Cidadania,
Ministério Publico, da Defensoria Publica do Estado (DPE) e dos Conselhos Tutelares, do
Departamento de Protecdo Social Especial (DPSE) e da Secretaria do Estado do Trabalho e
Bem-Estar Social (Setrabes) sdo imprescindiveis para a garantia de direitos das criangas
refugiadas e migrantes no Brasil. Também ¢é relevante a atuagao de organizagdes internacionais,
independentes e da sociedade civil.

O Projeto de Protegdo Integral de Criangas e Adolescentes Separados e
Desacompanhados iniciou as atividades nos Posto de Triagem (PTrig) de Pacaraima e Boa Vista
no dia 16 de dezembro do ano 2019, sendo implementado pela AVSIBrasil, em parceria com o
Unicef para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes desacompanhados e
separados (UASC, na sigla em inglés) e indocumentados, em articulagao com a rede de prote¢ao
e acolhimento do estado de Roraima.

Além de garantir e promover o direito a protecao de criancas e adolescentes, o Projeto
busca prevenir possiveis casos de trafico de criangas e exploragdo sexual, especialmente quando
nao ha nenhuma documentagao de identificagao da crianca. Nesse sentido, o atendimento ¢
realizado por uma equipe multiprofissional especializada em protecdo de criangas e
adolescentes, composta por profissionais da area da psicologia, do servigo social, da pedagogia

e do direito (Figura 9).
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Figura 9 - Fluxo de Protegdo de Criangas desacompanhadas e separadas utilizado no Posto de Triagem da
Operacdo Acolhida em Boa Vista - 2019
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Fonte: OIM/Unicef/AVSI (2019).

Quando se trata de criangas separadas, sempre ¢ efetuada uma busca para compreender
a possibilidade de reunificagdo familiar com um de seus genitores. Todavia, se a crianga estiver
com um adulto responsavel que ndo os seus pais, e caso deseje seguir viagem para outros
estados do Brasil ou mesmo outros paises, torna-se necessario a regularizagcdo do termo de
guarda. Trata-se de medida protetiva legal para atender a situagdes peculiares ou suprir a falta
eventual dos pais ou responsavel. A guarda obriga a prestacao de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente por parte de um guardido. Considera-se como guardido a
terceira pessoa nomeada por um juiz, por sentenca, como responsavel pela crianca ou
adolescente, independentemente de os pais serem falecidos, suspensos ou destituidos do poder
familiar.

A guarda de criancas e adolescentes pode ser por tempo indeterminado (guarda
definitiva) ou por prazo fixado em sentenga (guarda provisoria). O pedido de guarda deve ser
feito por meio da Defensoria Publica do Estado (DPE), que encaminha a agdo para ser
determinada pela Vara da Infancia e da Juventude (V1J). Na Figura 10 € possivel observar como

1Ss0 ocorre no caso de criangas migrantes, especialmente venezuelanas.
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Figura 10 - Fluxo de Encaminhamento em caso de Necessidade de Termo de Guarda de Crianga ou
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por ndo haver um responsavel legal, no caso das criancas e dos adolescentes
desacompanhados identificados nos Postos de Triagem da Operagdo Acolhida, faz-se
necessario o encaminhamento para instituicdes de acolhimento, o que ¢ realizado em
articulacdo entre a Defensoria Publica da Unido, o Ministério Publico, o Tribunal de Justiga por
meio das Varas da Infancia e da Juventude e Vara da Justica Itinerante, os Conselhos Tutelares,
as Secretarias municipais e estadual de Assisténcia Social e as organizag¢des da sociedade civil.

Em Roraima havia, em 2019, quatro instituicdes de acolhimento para criangas e
adolescentes, sendo uma municipal para acolhimento de criangas de 0 a 12 anos de idade
residentes na capital Boa Vista e trés estaduais. Das estaduais, duas eram para atendimento de
adolescentes, com idade entre 12 e 18 anos, sendo uma masculina e uma feminina®?, e uma para
atendimento de criangas de 0 a 12 anos de idade residentes nos outros 14 municipios do interior
do estado de Roraima.

Em dezembro de 2019, devido a superlotagdo das instituigdes de acolhimento, o Unicef,
em parceria com o Governo de Roraima e o Ministério da Cidadania, inaugurou duas Casas
Lares, uma em Boa Vista e outra em Pacaraima. A gestdo cotidiana das casas ficou a cargo da
organiza¢do Aldeias Infantis SOS e posteriormente, em 2020, a gestdo foi assumida pelo
Departamento de Protecao Social Especial (DPSE) da Secretaria do Estado do Trabalho e Bem-
Estar Social (Setrabes).

No caso das criancas e dos adolescentes que se encontram desacompanhados, busca-se

a identificacdo de familiares, na tentativa de realizar o processo de reunificagdo familiar. Isso

61 As organizagdes supramencionadas s3o aquelas que desempenham o referido papel quando da elaboragio desse

fluxo em abril de 2021, visto que as organizagdes humanitdrias atuantes podem se alterar conforme as
necessidades e dindmicas dos fluxos migratorios. Por isso a necessidade de envolvimento e participacdo de
orgaos publicos competentes para lidar com essa temaética.

O atendimento em abrigos ocorre por determinagdo do Poder Judiciario e por requisicdo do Conselho Tutelar.
Além disso, devera ser comunicado a autoridade competente conforme previsto no Art. 93 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

62
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ocorre quando € possivel encontrar um membro da familia no Brasil que possa acolher e assumir
a guarda dessa crianga ou desse adolescente.

A busca ativa pelos familiares ¢ realizada tanto pela equipe de prote¢ao de criangas e
adolescentes da AVSIBrasil como pelas instituigdes de acolhimento com apoio da equipe
técnica, via celular e Facebook. No entanto, em alguns periodos do ano, algumas institui¢des
enfrentam dificuldade de acesso a Internet. Nesse sentido, ¢ possivel receber apoio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) para realizar as buscas familiares. Embora alguns
parentes extensos tenham sido localizados na Venezuela, em abril de 2019, quando da primeira
ida a campo, a fronteira estava fechada, o que dificultava que parentes viessem ao encontro das
criangas ou dos adolescentes. Também havia casos em que a familia venezuelana solicitava que
o adolescente fosse levado até a fronteira, em Pacaraima.

No que tange a fronteira entre Brasil e Venezuela, seu fechamento ocorreu no dia 18 de
margo de 2020, em acordo com a Portaria n° 120, considerando a declara¢do de emergéncia em
saude publica por motivos sanitarios relacionados aos riscos de contaminagdo pelo novo
coronavirus. Com essa restricdo excepcional e temporaria, houve queda brusca da entrada de
migrantes venezuelanos no Brasil, consequentemente, de criangas e adolescentes.

Durante o periodo de pandemia da Covid-19, a Defensoria Publica da Unido trabalhou
em diversas pautas que pudessem garantir o acesso a direitos por parte da populagdo migrante
no Brasil, como a obtencao de autorizagdes de residéncia, naturalizacao, defesa em processos
de deportagdo e expulsdo, acompanhamento e defesa em processos de solicitagao de refugio,
entre outros. Também foi viabilizado acesso a direitos basicos, como saude, educagao,
assisténcia social, trabalho digno e abertura de conta junto ao sistema bancario.

Destaca-se, por exemplo, o apoio para que os migrantes pudessem se cadastrar e retirar
o auxilio emergencial, de modo que os documentos dos migrantes fossem aceitos pela Caixa
Economica Federal, institui¢do que distribui o beneficio. A DPU propds uma Ag¢do Civil
Publica (ACP) contra indeferimentos automaticos efetuados em prejuizo de migrantes
venezuelanos, sob o fundamento que residiam no exterior, sendo que alguns desses migrantes
ja tinham fixado residéncia no Brasil hé anos.

Além disso, a DPU atuou em diversas acoes visando o acesso a documentacdo € nao
deportacdo de refugiados e migrantes em situacdo de vulnerabilidade que entraram no pais
durante o periodo de fechamento das fronteiras. Por meio dessas agdes, foi possivel barrar
deportagdes sumarias. Em matéria de saude, foram realizadas diversas intervengdes, inclusive
uma Acao Civil Publica por meio da qual se conseguiu uma decisdo proibindo tratamento

discriminatorio nas unidades de saude de Boa Vista. Convém ressaltar que, de acordo
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Constituicao Federal, art. 5°, “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”.

Nota-se que a maioria dos migrantes em situa¢ao de vulnerabilidade desconhece as
normas que regulam o direito migratério no Brasil, sendo extremamente necessaria a assisténcia
juridica em caso de negativa de seu ingresso em solo brasileiro, ou aplicacdes de sangdes por
parte das autoridades migratdrias nacionais.

No que tange as criangas e¢ aos adolescentes refugiados e migrantes, a DPU esteve
monitorando a situagdo daqueles separados ou desacompanhados e o tratamento ao que tém
sido expostos nos aeroportos quanto a exigéncia de documentos para embarque em vo0s
domésticos, ja que, muitas vezes, as companhias aéreas fazem distingdo de tratamento entre
criangas brasileiras e migrantes. Outra questao refere-se as exigéncias desarrazoadas que alguns
cartérios impdem para registrar criancas filhas de imigrantes, ainda que nascidas no Brasil. As
exigéncias indevidas para registro de opcao provisoria de nacionalidade brasileira para criangas
e adolescentes filhos de brasileiros também tém sido pauta da instituigao.

A Resolugdo n® 232, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), de 28 de dezembro de 2022, estabelece procedimentos de identificagdo, atencao e
protecdo para crianga e adolescente fora do pais de origem desacompanhado, separado ou
indocumentado, e da outras providéncias, sendo aplicada a todo territério nacional. Uma
inovagdo que merece destaque € o reconhecimento da protecao de criangas e adolescentes que,
embora documentados, ndo seja possivel verificar a filiagdo ou vinculo com os pais por auséncia
de documentacdo comprobatoria de seus genitores. Essa situacdo € objeto de protegcdo expresso
no art. 1°, §4°, da Resolucao n°® 232 do Conanda. Salienta, ainda, em seu art. 5°, que crianca e
adolescente desacompanhados, separados ou indocumentados ndo serdo criminalizados em
razdo de sua condi¢do migratéria, com base no art. 3°, III, da Lei n°® 13.445/2017.

Outro ponto de atencdo refere-se ao acionamento do Conselho Tutelar em casos de
urgéncia para apoio a autoridade de fronteira para a tomada das medidas protetivas necessarias
e sempre que os direitos de criangas e adolescentes forem ameagados ou violados, nos termos
do art. 98 da Lei n°® 8.069/1990.

Ainda de acordo com a Resolu¢do do Conanda n°® 232, a DPU, por meio do Formulario
para Andlise e Prote¢do, promove encaminhamentos imediatos em termos de regulariza¢do
migratéria e/ou protecdo a crianga e ao adolescente refugiados ou migrantes desacompanhados,
separados e indocumentados. Nesse contexto, a DPU também monitora possiveis viola¢des de

direitos humanos conforme os pilares normativos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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No ambito internacional, ¢ imperativo considerar tratados e convengdes que respaldam
o direito a protecdo e a assisténcia a esses grupos especificos. A efetivacao desse atendimento
em Pacaraima, portanto, contribui ndo apenas para a conformidade com normas nacionais, mas
também para a promog¢dao da dignidade humana, refletindo o compromisso com valores
universais e respeito aos direitos humanos.

Em resumo, a complexa situagdo de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas,
especialmente criancas e adolescentes desacompanhados e separados, representa um desafio
multifacetado para as autoridades brasileiras e organizagdes envolvidas com o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente. O fechamento temporario da fronteira devido
a pandemia de Covid-19 exacerbou as dificuldades existentes no estado de Roraima, limitando
a entrada de refugiados e migrantes por medidas sanitdrias e aumentando a pressdo sobre as
institui¢des de acolhimento.

O trabalho conjunto ¢ intersetorial de organizacdes do sistema ONU, Governo Federal,
Governo do Estado de Roraima e organizac¢des da sociedade civil na gestao desses desafios se
faz essencial para a protecdo de criangas e adolescentes. A busca ativa por familiares, realizada
por diversas entidades, destaca-se como uma tentativa crucial de reunifica¢ao familiar, apesar
das barreiras enfrentadas. A Defensoria Publica da Unido emerge como ator fundamental nesse
cenario. Sua intervengao abrange desde a garantia de direitos fundamentais, como satde e
educagdo, até a defesa contra processos de deportacao e a busca por regularizagdo migratoria.

A Resolugdo Conjuntan® 1 de 2017 e a Resolugdo n® 232 de 2022 do Conanda, voltadas
a protecdo de criancas e adolescentes desacompanhados, separados e indocumentados,
representam avangos significativos no ambito normativo para abordar as particularidades dessa
populagdo e sua condi¢do migratoria. A énfase na regularizacdo migratéria e na garantia de
protecao imediata reflete um esfor¢o nacional em assegurar os direitos fundamentais.

Em sintese, a complexidade do cenario demanda uma abordagem integrada, que una
esforcos de organizagdes governamentais, ndo governamentais € internacionais, a fim de
enfrentar os desafios especificos a que sdo expostos criancas e adolescentes refugiados e
migrantes. A salvaguarda de seus direitos e a promo¢do da dignidade humana devem
permanecer como principios norteadores essenciais, orientando a implementacdo de acdes
eficazes e coordenadas que visem aprimorar suas condi¢des de vida no contexto brasileiro. O
proximo capitulo abordara detalhadamente o direito a educagdo para criangas refugiadas e
migrantes em Roraima, destacando-se estratégias de acesso e medidas para assegurar uma

integragao efetiva e inclusiva no sistema educacional local.
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5 PRATICAS EDUCATIVAS PARA PROTECAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES REFUGIADOS E MIGRANTES EM RORAIMA

O ultimo capitulo tem como objetivos principais: mapear a infraestrutura da educagao
basica em Pacaraima e Boa Vista disponivel para o atendimento de criangas venezuelanas e
avaliar a inser¢ao das criangas em ambiente escolar. Isso sera realizado considerando as
politicas educacionais existentes e as demandas especificas de prote¢do para essa parcela da
populagdo.

Nesse contexto, pretende-se apresentar um perfil municipal relativo a infraestrutura da
educacdo basica em cada localidade. Para cada municipio, serdo fornecidos dados sobre a
quantidade e distribuicdo de escolas, o nimero de estudantes migrantes matriculados e sua
representacao em relagdo a matricula escolar. Além disso, tem-se como destaque as escolas
com maior nimero de estudantes refugiados e migrantes, oferecendo uma visdo mais detalhada
da dindmica educacional nesses espagos.

Os resultados provenientes trabalho de campo, caracterizado pela natureza qualitativa,
também sdo apresentados, com trechos de algumas entrevistas que foram realizadas
especialmente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, localizadas em Roraima, estado
fronteirigo com a Venezuela. As entrevistas com diferentes atores permitem uma compreensao
mais ampla a respeito do ingresso e da oferta de educacao as criancas venezuelanas, abordando
desafios e oportunidades em contextos de migracao e refugio.

Em seguida, sdo identificadas acdes desenevolvidas por organizagdes da sociedade civil
e organizagOes internacionais, em cada um dos municipios, com foco especifico na érea
educacional. Isso incluird iniciativas voltadas para grupos de criangas que estiveram fora do
sistema escolar, como o caso dos indigenas da etnia Warao em Pacaraima até 2019. Vale
ressaltar a inauguracdo de uma escola para atender a essa demanda especifica, exemplifica
esforcos e iniciativas para garantir a inclusdo educacional de todas as criangas e adolecentes.

Por fim, examina-se como professores e outros profissionais da educagdo, alunos
migrantes venezuelanos e suas familias e alunos brasileiros lidam com o ambiente escolar.
Destacam-se também os principais desafios a partir da relacdo entre a teoria histdrico-
estruturalista das migracdes e a teoria da aprendizagem de Vigotski, relacionando-se seus

respectivos conteudos com os resultados da pesquisa de campo.
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5.1 O SISTEMA EDUCATIVO BRASILEIRO E SUA ORGANIZACAO EM BOA VISTA
E PACARAIMA

No Brasil, todas as criancas devem estar matriculadas na educacao basica a partir dos
quatro anos de idade. Para atender a esse requisito, o registro ¢ de responsabilidade dos pais
e/ou responsaveis. O acesso a educagdo gratuita e obrigatoria € um direito publico subjetivo,
assim, a ndo oferta da escolaridade obrigatoria pelo poder publico, ou a sua oferta irregular, ¢
da responsabilidade da autoridade competente. Ainda de acordo com o Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 1990 (Lei 8.069/90), “Art. 55. Os pais ou responsaveis tém a obrigagao de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.

As redes municipal e estadual de ensino devem atender e receber estudantes de 4 a 17
anos de idade. O fornecimento de transporte, alimentacdo e material didatico também sera
estendido gratuitamente a todas as etapas da Educacao Bésica.

Em relacdo ao acesso a educacgao de forma mais ampla, hd uma resolugdo do Ministério
da Educacao que orienta sobre o registro ¢ a permanéncia de migrantes, refugiados, apatridas e
solicitantes de refiigio nas escolas, aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) em
21 de maio de 2020. O sistema educacional garante igualdade de acesso a educagdo sem
distin¢do entre estudantes migrantes e brasileiros. Assim, criangas ¢ adolescentes migrantes tém
os mesmos direitos que as criangas brasileiras.

De acordo com essa Resolugdao do CNE, a auséncia de traducao, documentacao do pais
de origem, registro nacional ou documento provisorio, ou mesmo a apresentacao de documentos
expirados, ndo podem ser um problema para matricula escolar. Desse modo, ndo ha
impedimentos legais quanto a entrada de criancas e adolescentes migrantes indocumentados na
rede de ensino brasileira.

Um entrevistado relata que todas as criangas tém direito a educagao:

No Brasil, todas as criangas tém direito a educacdo. A rede estadual de Roraima
permite o acesso a todos de forma gratuita, sem cobrar documenta¢do de migrantes
e dentro da escola a convivéncia € pacifica — ha uma escola em Boa Vista em que
mais de 70% dos estudantes sdao venezuelanos, é a Escola Estadual Bardo de Parima.
Entre os obstaculos estd a questao do transporte, ja que o programa “Caminho da
Escola” do governo federal ndo cobre transporte em areas urbanas, havendo a oferta

de onibus prioritariamente para estudantes residentes em areas rurais e comunidades
ribeirinhas, o programa oferece onibus, lanchas e bicicletas.

Em 2020, a rede municipal de educacdo de Pacaraima era formada por nove escolas
publicas municipais, atendendo da Educacao Infantil (2 a 5 anos) até o Ensino Fundamental, e

24 escolas publicas estaduais, muitas delas localizadas em comunidades distantes do centro da
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cidade. A rede municipal de Pacaraima contava com 3.351 alunos matriculados em 2020,
destes, 1.394 eram migrantes. Quase metade das criangas matriculadas na rede publica de

Pacaraima é venezuelana como mostra o Grafico 5:

Grafico 5 - Criangas e adolescentes matriculados na Rede Municipal de Educagdo de Pacaraima (2020)

Nifios, ninas y adolescentes registrados en la red de
educacion municipal de Pacaraima/RR (2020)

m Estudiantes Migrantes

B Estudiantes Brasilefios

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ao realizar as visitas de campo em novembro de 2020, observou-se que a sede do
municipio de Pacaraima (zona urbana) possuia quatro escolas municipais e, naquele momento,
havia 2.439 criangas e jovens matriculados na sede da cidade, enquanto em areas indigenas
havia 912 criancas e adolescentes matriculados em 24 escolas localizadas na zona rural. Ha
escolas em comunidades mais isoladas que atendem a poucas criangas (20-30), entdo, a maioria
dos alunos (72,8%) esta em escolas urbanas e menos de um terco esta em areas rurais (28,2%).

Segundo a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto (SEMECD) de
Pacaraima, desde 2003, as escolas publicas da rede t€ém o espanhol como lingua obrigatdria
devido ao fato de Pacaraima ser uma cidade transfronteirica, que ja atendia esse publico antes
do consideravel aumento do fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil. As escolas de
Pacaraima ja contavam com uma professora de espanhol que trabalha a questdo cultural
venezuelana dentro do contetudo escolar. Assim, desde o primeiro ano do Ensino Fundamental,
os estudantes tém contato com a lingua espanhola. Nessas aulas sao trabalhadas questdoes como
a interculturalidade e os migrantes t€ém a oportunidade de mostrar seus conhecimentos e suas
tradi¢des, de modo que estudantes brasileiros também possam aprender sobre os costumes e a

cultura venezuelana.
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A Escola Municipal Alcides da Concei¢ao Lima, em Pacaraima, foi inaugurada em
1991. Inicialmente, era administrada pela Prefeitura de Boa Vista, mas, em 1997, a
administracao da escola foi transferida para o Municipio de Pacaraima. A unidade oferece
Educacao Infantil ¢ Fundamental até o terceiro ano, recebendo criancas na faixa etaria de 5 a
10 anos de idade. Por ser uma escola localizada em uma cidade transfronteiriga, ja atendia
criangas brasileiras e venezuelanas antes do aumento do fluxo migratério que ocorreu nos
ultimos anos. Cerca de metade das criancas matriculadas é venezuelana.

O numero de alunos matriculados aumentou muito em 2019 e 2020 devido a
flexibilidade de documentos e tradugdo, porém, muitas criancas ¢ adolescentes matriculados
em 2019 ndo frequentaram a escola por falta de espago fisico. Em 2019, a Secretaria Municipal
de Educacgdo de Pacaraima, em parceria com a Pastoral do Imigrante e o Unicef, abriu um anexo,
no qual passaram a ser atendidas aproximadamente 120 criangas indigenas da etnia Warao. Esse
espaco educacional serd mais bem retratado na proxima se¢ao. Em 2020, foi aberto outro anexo
no centro de Pacaraima para atender a demanda de criangas migrantes.

As trajetdrias educativas dos estudantes venezuelanos sdo bastante variadas, mas as
escolas localizadas no municipio de Pacaraima j4 atendiam alunos que viviam em Santa Elena,
na Venezuela, e estudavam no Brasil, tanto venezuelanos como brasileiros residentes no
exterior, antes mesmo do aumento do fluxo migratorio intensificado em 2015, por ser uma
cidade transfronteiri¢a, onde é comum a migracgdo pendular®’.

A rede municipal de educacdo de Boa Vista, por sua vez, contava com 34.158 alunos
brasileiros (99,7%) matriculados em 2016 e 114 imigrantes (0,3%). Em 2020, o total chegou a
36.968 brasileiros (84%) e 6.031 imigrantes (14%) (Grafico 6).

83 A migragdo pendular se refere aos deslocamentos diarios dos individuos para realizar agdes de sua vida cotidiana
como: trabalhar, estudar, lazer entre outros.
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Grafico 6 - Matriculas de estudantes venezuelanos na Rede Municipal de Boa Vista (2020)
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Fonte: Observatorio de Boa Vista — SMEC/SPE/CENSO (2020).

O que se observa no periodo de 2015 a 2020 ¢ um aumento consideravel de matriculas
de estudantes venezuelanos, passando de 53 para 5.938 matriculados na rede municipal de Boa
Vista, sendo, esta, a nacionalidade da maioria dos estudantes migrantes em Boa Vista. Esses
dados podem ser encontrados no site da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura (SMEC).

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Art. 23, relativo a
Educacdo Basica, “§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de
transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas
curriculares gerais” (Brasil, 1996). A Lei n® 12.796 de 4 de abril de 2013 altera a Lei n® 9.394
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para
facilitar a formagao dos profissionais da educacdo e da outras providéncias.

A partir da Lei 13.445/2017, que estabelece a Lei de Migracdo, foram elaboradas
Resolugdes em nivel estadual e municipal, como a Resolugio CME/BV/RR N1/2019%, que
dispde sobre a matricula, bem como a revalidacdo e a equivaléncia de estudos realizados no

exterior.

% Como a Resolu¢io/CME/BV/RR N°01/2019 nio estava disponivel online quando da escrita desta tese, foi
necessario ir pessoalmente até a Secretaria Municipal Educagdo e Cultura de Boa Vista para retirar esse
documento impresso.
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Anteriormente, era necessario passar pelo processo de revalidacio de diploma, exigia-
se tradugdo para o portugués e a documentagao deveria ser carimbada e assim autenticada pela
Secretaria de Educacao da Venezuela para credenciar a revalidagao do diploma venezuelano no
Brasil. Tal procedimento, de natureza complexa, sofreu alteracdes significativas a partir de
2018. Notadamente, a dispensa da tradu¢do de documentos origindrios da Venezuela para a
efetuagdo da matricula escolar foi estabelecida pela Resolugio/CME/BV/RR N° 01/2019. E
relevante ressaltar, entretanto, que a traducao permanece exigida nos casos de solicitagdes de
revalidacao de diplomas de ensino superior obtidos no exterior.

A flexibiliza¢do concernente a documentagdo e a abolicdo da necessidade de traducao
para o portugués, conforme preconizado pela mencionada Resolu¢do, contribuiram
substantivamente para o incremento no niumero de matriculas de estudantes venezuelanos na
rede municipal de ensino de Boa Vista. Essa medida reflete ndo apenas uma adequagao as
demandas migratorias, mas também um posicionamento inclusivo e acessivel em relacdo a
educacao, alinhado aos principios delineados pela legislagdo nacional pertinente.

Nos casos de estudantes que ndo possuem documentos que comprovem o nivel de
escolaridade, os pais ou responsaveis legais podem fazer uma autodeclaracdo do tempo de
escolaridade do aluno no pais de origem, declara¢ao que devera ser avaliada, cujo procedimento
esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e pelo Conselho Estadual de
Educagdo de Roraima (CEE/RR). Para um dos entrevistados, a ndo exigéncia de traducao de
documentos comprobatorios do nivel escolar pode ser vista de forma positiva:

O maior avango foi a desburocratizagdo de documentos para a inclusdo de criancas
migrantes na rede publica de ensino. A flexibilizagdo da tradugdo foi um avango que

possibilitou a matricula de muitas criangas e adolescentes venezuelanos. Quem nao
tem documento de identidade consegue se matricular com o protocolo de refagio.

Além da facilitagdo no processo de matricula, as instituicdes educacionais também
oferecem um teste de nivel para avaliar o conhecimento prévio dos estudantes refugiados e
migrantes. Em Pacaraima, esse teste ¢ denominado Prova de Localiza¢dao, enquanto em Boa
Vista ¢ referido como Avaliagdo de Nivelamento. Essas avaliagdes ocorrem nas proprias
escolas, onde a coordenacdo pedagogica fornece material especifico as familias, permitindo que
criancas e adolescentes estudem de acordo com sua faixa etdria ou ano equivalente de estudo.
E concedido um periodo para que os estudantes se preparem adequadamente para esses exames.

Apo6s a conclusao da avaliagao de nivelamento, a crianga € encaminhada para uma série
correspondente ao seu nivel de conhecimento, garantindo-se um ambiente educacional mais

condizente com suas habilidades e bagagem académica. No entanto, embora esses esforgos, os
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alunos se deparam com desafios significativos, destacando-se o curriculo e o idioma como
pontos sensiveis. Notavelmente, as aulas de espanhol ndo constam no calendério escolar, o que
representa um obstaculo para a integracao efetiva desses estudantes.

A auséncia de aulas de espanhol impacta a habilidade dos estudantes em se comunicar
plenamente, dificultando a sua adaptacdo e participacdo nas atividades escolares, além da
integracdo na comunidade em geral. Diante dessa realidade, a Secretaria Municipal de
Pacaraima reconhece que as escolas nao devem se limitar ao mero acesso, mas devem avancgar
em direcao a uma fase que envolva uma integragdo mais participativa desses estudantes na
comunidade local. Essa abordagem visa ndo apenas superar as barreiras linguisticas, mas
também promover uma inclusdo efetiva e uma participagdo mais significativa na vida
educacional e social desses sujeitos em deslocamento.

O acompanhamento do processo de aprendizagem das criangas e adolescentes migrantes
segue a mesma abordagem aplicada aos estudantes brasileiros. Independentemente de sua
nacionalidade, todos sdo submetidos a uma avaliagdo continua, assegurando equidade no
tratamento educacional. Para aqueles estudantes que realizam o nivelamento de classe e
apresentam alguma dificuldade de aprendizagem, ¢ oferecida uma tutoria, uma espécie de
suporte educacional adicional. No caso daqueles que demonstram conhecimentos mais
avangados, o teste de nivelamento também ¢ oferecido e a possivel reclassificagdo para um
nivel mais avangado € possivel, visando o favorecimento do desenvolvimento cognitivo de cada
um.

Nesse contexto, de um lado, os estudantes que apresentam dificuldades tém a
oportunidade de receber orientagao individualizada, com a finalidade de superar obstaculos e
fortalecer seu desempenho académico. Por outro lado, aqueles que demonstram proficiéncia
acima da média também passam por um teste de nivelamento, possibilitando-lhes a eventual
reclassificagc@o para um nivel mais avangado. Essa flexibilidade no processo de avaliagdo busca
favorecer o desenvolvimento cognitivo individual, reconhecendo e estimulando as
potencialidades de cada estudante.

Dessa forma , o enfoque ndo se limita apenas a superacao de dificuldades, mas também
a promogao de um ambiente educacional que se adapta dinamicamente ao nivel de habilidade
de cada estudante refugiado ou migrante, proporcionando um estimulo continuo ao crescimento
académico e o desenvolvimento pleno de suas capacidades.

Todas as criangas participam de avaliagdes nacionais, como a Prova Brasil e outras
avaliagdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (Saeb). Logo, ndo ha, no

Brasil, uma avaliacao nacional que distinga o nivel educacional dos estudantes migrantes e dos
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nacionais. Quanto a conclusdo da etapa escolar no Brasil, os adolescentes geralmente sdo
preparados para o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que ¢ a porta de entrada para
muitas universidades brasileiras, publicas e privadas.

Tanto entre os estudantes migrantes quanto entre os brasileiros ha uma maior taxa de
evasdo escolar nos ultimos anos da Educacdo Basica, ou seja, a procrastinagdo ¢ maior no
Ensino Médio. Um cendrio particularmente desafiador emerge em Pacaraima, onde a auséncia
de institui¢des de ensino superior com aulas presenciais contribui para a limitada oferta de
oportunidades educacionais apds o término do Ensino Médio. Até o ano de 2020, a unica
alternativa disponivel era o ensino superior a distdncia. Essa realidade impde desafios
significativos aos jovens que aspiram prosseguir com seus estudos, uma vez que essa
modalidade pode ndo atender plenamente as suas necessidades de aprendizado e interagao
académica. Além da oferta de cursos ser mais limitada.

Como resposta a essa lacuna educacional, a maioria dos jovens que almejam dar
continuidade aos estudos opta por se deslocar para a capital, Boa Vista, em busca de
oportunidades mais abrangentes e diversificadas. Esse movimento migratorio, motivado pela
busca por educagdo superior presencial, além de representar um desafio logistico para os
estudantes, também evidencia a necessidade premente de ampliacdo e descentralizagdo do
acesso ao ensino superior em regides mais remotas.

A compreensao desses padroes de evasao escolar e deslocamento para a continuidade
dos estudos destaca a importincia de estratégias de reten¢do no Ensino Médio. Também aponta
para a urgéncia de investimentos em instituicdes de ensino superior em localidades como
Pacaraima, a fim de promover um acesso mais equitativo e facilitar o desenvolvimento
educacional sustentavel dessas comunidades.

Muitas familias venezuelanas insistem na inser¢ao imediata das criangas e dos
adolescentes no sistema escolar. No entanto, hé outras com as quais ha necessidade de mediag¢ao
por parte das equipes de organizacdes da sociedade civil que atuam com educagado e protecao,
a fim de informar a respeito da importancia e do direito da crianca e do adolescente de estar na
escola.

Em termos de acesso, o transporte ¢ tema também relevante. Quando a fronteira esta
fechada devido a questdes diplomaticas, muitas criancas se deslocam a pé pelas trochas
(também conhecidas como caminho verde ou trilhas), por cerca de 40 minutos, uma hora. Ja
houve oferta de um Onibus para cruzar a fronteira por parte da Secretaria Municipal de
Pacaraima, no entanto, por uma Resolu¢do do Ministério Publico esse transporte foi suspenso

em 2018.
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Ja em Boa Vista, muitas criancas migrantes estdo matriculadas em escolas distantes de
suas residéncias habituais, impondo uma significativa dificuldade logistica as familias que ndo
possuem recursos para custear o transporte. A legislagao nacional prevé a disponibilidade de
transporte publico para estudantes, contudo, essa prerrogativa ainda nao ¢ integralmente
implementada em todas as escolas publicas de Roraima.

A falta de acesso ao transporte publico compromete a acessibilidade dessas criancas a
educagdo, agravando as disparidades e os desafios enfrentados por familias migrantes. Essa
lacuna na infraestrutura escolar impacta diretamente na frequéncia e no engajamento dos
estudantes, representando um entrave significativo para a permanéncia escolar e o
desenvolvimento humano.

Outra questao que impacta na permanéncia escolar de criancas e adolescentes migrantes
se refere ao processo de interiorizagdo, visto que muitas familias migrantes acabam seguindo
para outros Estados do Brasil, sem comunicar previamente a unidade de ensino. A matricula
escolar e a permanéncia na escola sd3o importantes para que a crianga aprenda a lingua local,
tenha contato com outras criangas e, assim, possa se integrar a sociedade brasileira.

E fundamental compreender que a matricula e a permanéncia escolar sdo ndo apenas
aspectos burocraticos, mas essenciais para o processo de integragao das criangas migrantes na
sociedade brasileira. Isso porque, o ambiente escolar proporciona a aprendizagem da lingua
local e fomenta a interagdo com outras criangas, contribuindo de maneira significativa para a
assimila¢do cultural e social dessas criancas e adolescentes migrantes.

O contexto observado em Roraima, e de maneira mais ampla em diversas regioes,
evidencia, ainda, a presenca de casos de xenofobia e preconceito direcionados a criangas €
adolescentes refugiados e migrantes. Essa realidade representa ndo apenas um desafio social,
mas também deixa evidente a urgéncia em promover a conscientizacdo e agdes efetivas para
combater tais atitudes discriminatdrias.

Criangas migrantes, muitas vezes, enfrentam situa¢des de hostilidade e discriminagdo
no ambiente escolar e na comunidade em geral. Isso pode se manifestar por meio de
comentarios pejorativos, segregacdo social e até mesmo agressdes verbais ou fisicas. O
preconceito frequentemente esta enraizado em estereotipos culturais e étnicos, refletindo a falta
de compreensao e aceitagdo em relacdo as diferengas.

E notavel que a xenofobia e o preconceito ndo se limitam apenas ao ambiente escolar,
ou seja, eles permeiam diversos aspectos da vida cotidiana. Muitas vezes, as familias dessas
criangas e adolescentes também sdo alvo dessas praticas discriminatorias, ampliando o impacto

negativo e dificultando ainda mais a integragao local.
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Diante desse cenario, ¢ crucial promover atividades e campanhas educativas que visem
sensibilizar tanto as criangas quanto os adultos, com o intuito de desenvolver a empatia e o
respeito mutuo. Essas agdes devem abordar temas como diversidade cultural, tolerancia e
inclusdo, criando um ambiente propicio para a compreensao das diferentes realidades e culturas.

Além disso, ¢ imperativo envolver as familias nesses esforcos, uma vez que os
preconceitos, muitas vezes, sdo perpetuados pelas falas e agdes dos adultos. Proporcionar
espagos de didlogo e promover a compreensao da importancia da diversidade na construcao de
uma sociedade mais justa e inclusiva sdo passos cruciais para combater o preconceito e criar
ambientes mais acolhedores para todos, independentemente de sua origem ou nacionalidade.

A integra¢do de criancas refugiadas e migrantes na sociedade brasileira, seja em
Roraima ou em qualquer outra localidade, ndo apenas ¢ uma questao de direito, mas também
uma oportunidade para se promover a diversidade cultural e o respeito em todo o pais. Portanto,
a abordagem dessas questdes demanda agdes coordenadas e politicas educacionais inclusivas
que garantam ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia dessas criancas e adolescentes

refugiados e migrantes em um ambiente educacional seguro e acolhedor.

5.2 AS CRIANCAS WARAO E O ACESSO A EDUCACAO EM PACARAIMA

No estado de Roraima, a Operagdao Acolhida mantém dois abrigos especificamente
destinados a populacao indigena gerenciados junto ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR) e organizacdes da sociedade civil. Em 2019, o Abrigo Pintolandia,
localizado em Boa Vista, acolhia cerca de 600 pessoas, sendo 291 delas criangas. No mesmo
periodo, o Abrigo Janokoida, situado em Pacaraima, abrigava aproximadamente 420 pessoas,
destas, 195 eram criangas Warao, o que representa, aproximadamente, metade da populagdo
indigena presente nesses abrigos.

Durante a visita de campo realizada em abril de 2019 foram identificadas 34 criangas
na faixa etaria de 0 a 3 anos, 24 com idade entre 4 € 6 anos, 77 na faixa etaria de 7 a 12 anos,
além de 56 adolescentes com idades variando entre 13 e 17 anos no Abrigo Janokoida. E
relevante destacar que, no momento da coleta de dados, ndo foi constatada a presenca de
criangas desacompanhadas no abrigo. Entretanto, algumas delas estavam separadas de seus

pais, contando com o acompanhamento de parentes extensos, como tios e avos.
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De acordo com a Fraternidade Internacional®®, organizacio da sociedade civil,
responsavel pela administragdo do local, em abril de 2019, quase todos os indigenas Warao
eram solicitantes de refiigio no momento de nossa permanéncia no local. Esses dados ilustram
a complexidade e a diversidade das situagdes enfrentadas por essa populacao, destacando a
importancia de abordagens humanitarias e culturalmente sensiveis para atender as necessidades
especificas dos indigenas em contextos de refugio e migragao.

Os dados utilizados nesta pesquisa foram coletados durante a segunda quinzena de abril
de 2019. E importante ressaltar que as listas dos abrigados passam por atualiza¢des semanais,
sendo gerenciadas pelas organizagdes da sociedade civil responsaveis pela administragdo dos
abrigos em Roraima.

Os indigenas ndo sdo incluidos nos programas de interiorizagdo, ou seja, dificilmente
sdo realocados para outros estados brasileiros de forma voluntaria. Mesmo que alguns
manifestem o desejo de se mover para outras cidades, isso acontece para poucos, no caso dos
indigenas, muitos deles acabam se mudando de maneira independente, sem o suporte do
governo federal, de agéncias das Nagdes Unidas ou de organiza¢des ndo governamentais.
Apesar desses deslocamentos por conta propria, ha casos de indigenas Warao que residem no
Abrigo Janokoida desde sua inauguracdo em 2017.

Durante a realizagdo deste estudo, a administracao do abrigo Janokoida estava a cargo
da Fraternidade Internacional, em parceria com o ACNUR. Além da Fraternidade, a Agéncia
Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais (Adra) desempenhava um papel
essencial no local. Em parceria com o Unicef, a Adra implementava projetos de satude e
nutri¢ao, contando com uma equipe composta por enfermeiras e nutricionista. Esses esforcos
tinham como objetivo prevenir possiveis casos de desnutri¢dao infantil e monitorar a saude da
populagdo adulta. A seguranca do local e a distribuicao de alimentos eram de responsabilidade
do exército.

Esse panorama destaca a importancia da atuagdo conjunta de organizagdes da sociedade
civil, de agéncias humanitarias e de instituicdes governamentais para fornecer assisténcia
abrangente e sustentavel a populacdo indigena em situagdo de refugio, garantindo cuidados
essenciais e promovendo condi¢des dignas de vida nos abrigos.

Desde a abertura dos abrigos em Boa Vista e em Pacaraima, os venezuelanos t€m sido
acolhidos com uma estrutura que engloba atendimento imediato para regularizagdo migratoria,

alojamento, alimentacdo didria, instalagcdes sanitarias, servico de lavanderia, atendimento

% Para conhecer mais sobre a Fraternidade Internacional e o trabalho humanitirio realizado em Roraima:
https://www.missoeshumanitarias.org/missao-roraima/
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médico e seguranca. No caso especifico do abrigo Janokoida, observa-se que os indigenas
dormem em redes e sdo separados em dois espacos bem amplos - enquanto alguns dormem em
uma espécie de ginasio poliesportivo, outros estdo alojados embaixo de um toldo branco,
semelhante a uma lona.

Quanto a alimentacdo, o fornecimento de alimentos ¢é destinado as liderangas
comunitarias (aidamo, tuxaua, outros), considerando a quantidade de pessoas em cada grupo
familiar. Os proprios indigenas assumem a responsabilidade pela preparagdao das refeicoes.
Além disso, o leite ¢ oferecido para criangas pequenas e idosos. A Diocese de Roraima contribui
significativamente, oferecendo café¢ da manha diariamente, sendo comum que muitos Warao
que residem no Janokoida se dirijjam a Paroquia para desfrutar dessa refeicao matutina.

Como ha um numero elevado de familias, a prioridade ¢ manter o nucleo familiar
integrado, possibilitando que os pais permanecam junto aos seus filhos. Esse esforco ¢
direcionado para proporcionar as criangas o sentimento de pertencimento social e seguranga
dentro desse novo ambiente.

As atividades recreativas, que eram realizadas em média trés vezes por semana,
desempenham um papel essencial no cotidiano. Embora haja empréstimo de brinquedos para
as criangas, ¢ importante mencionar que, apds as atividades, esses objetos sdo recolhidos e
guardados. Apesar de se ter jogos de tabuleiro, materiais de pintura e outras opgdes voltadas
para criangas a partir de 4 anos de idade, observa-se uma lacuna na oferta de brinquedos
apropriados para bebés. Adicionalmente, ndo foram identificadas atividades educativas ou
recreativas especificas para criancas de 0 a 3 anos de idade.

Além das atividades regulares, ha iniciativas tempordrias que ocorrem, em média,
durante uma semana. No més de abril de 2019, por exemplo, foi realizada uma oficina de
Fotografia, conduzida por dois voluntdrios originarios de Santa Catarina. A Fraternidade
Internacional também estava em processo de organizacdo para implementar aulas de portugués
aos adultos residentes no abrigo, uma a¢ao que seria desenvolvida por voluntarios.

Essas agdes pontuais e projetos temporarios demonstram a busca por oportunidades de
aprendizado e integracdo, ndo apenas para as criangas, mas também para os adultos. O
envolvimento e a participacdo da comunidade desempenha um papel crucial na promogao do
bem-estar e na constru¢do de uma atmosfera mais acolhedora e educativa nos abrigos.

No que tange as atividades educativas, observou-se que até o inicio de 2019 a grande
maioria das criancas indigenas Warao estava fora da escola em Pacaraima. Nesse contexto, se

evidenciou a iniciativa da Diocese de Roraima e os esforcos do padre Jesus de Bobadilha,
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responsavel pelo trabalho paroquial e pela idealizagdo do Centro de Atendimento Infantil Jesus
Peregrino, que contava com o apoio da prefeitura de Pacaraima.

O Centro de Atendimento Infantil Jesus Peregrino, também conhecido como ‘Escola do
Anexo’ - por configurar-se como uma extensdo da Escola Municipal Alcides da Conceigao
Lima em Pacaraima -, recebia, aproximadamente, 120 criangas Warao com idade entre 4 ¢ 11
anos. A maioria encontrava-se em periodo de alfabetizagdo. Quase todas as criangas que
frequentavam a escola eram moradoras do abrigo Janokoida.

A equipe de profissionais era composta por cinco professores cedidos pela Prefeitura
Municipal de Pacaraima e oito educadores Warao contratados pelo Unicef. Esses educadores
Warao também moravam no Abrigo Janokoida, sendo que a maioria deles ja era professor ou
atuava na area educacional na Venezuela.

Tal composicdo permitia, as criancas, o aprendizado da lingua portuguesa, além da
possibilidade de se comunicarem entre seus pares e com os educadores Warao em sua lingua
materna, mantendo, assim, lagos e raizes com sua cultura e suas tradi¢des, além de favorecer os
conhecimentos adquiridos por elas anteriormente. Cabe lembrar que o aprendizado de uma
segunda lingua contribui para o desenvolvimento em diferentes circunstancias, além de
favorecer oportunidades de interacdo no ambiente escolar. No entender de Donato,

Uma licdo importante da teoria historico-cultural ¢ que a aprendizagem e o
desenvolvimento, incluindo as linguas estrangeiras e as segundas linguas, estfo
situados. Situacdo significa que a aprendizagem se desdobra de maneiras diferentes,
sob diferentes formas e circunstancias. As circunstancias incluem as especificidades
dos individuos, cada um com suas diversas historias, os signos que usam € a

assisténcia que cada um deles promove ¢ recebe (Donato, 2001, p. 47, tradugdo
nossa)®e.

Ao dialogar com Vigotski, evidencia-se que as internaliza¢des proprias a educacdo
escolar devem promover os recursos psiquicos necessarios a humanizagdo e a superacdo dos
limites naturais. Do mesmo modo, as formas de sociabilidade e suas adaptacdes aos diferentes
contextos moldam os individuos para serem sujeitos percursores € nao sujeitados de suas
condi¢des de existéncia. Dessa forma, se a escola € o locus privilegiado na promocao das
referidas internalizagdes, por meio dela as criangas devem apropriar-se das formas sociais mais
elaboradas, mais complexas de comportamento, convertendo-as em meios proprios de interagao

com o outro e de sua personalidade.

% Qriginal em inglés: “One important lesson of socialcultural theory is that learning and development, including
foreign and second languages, is situated. Situatedeness means that learning unfolds in different ways under
different ways under different circunstances. The circunstances include the specific concrete individuals each
with their different histories, the signs they use, and the assistance they provide and are provided”.
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Observou-se no trabalho de campo que todas as criancas se expressavam oralmente no
idioma Warao. No entanto, muitas delas ainda ndo dominavam a escrita de sua lingua materna,
tampouco do portugués. Havia uma parcela de criangas que também se comunicava em
espanhol. Os educadores Warao, em sua maioria, dominam os trés idiomas: Warao, espanhol e
portugués.

A cultura escrita ndo ¢ exatamente um habito da etnia Warao. Aqui percebe-se uma
influéncia externa que rompe com os costumes culturais de origem. A propria organizagao das
carteiras em sala de aula indica uma aculturac¢ao, nos moldes da escola brasileira. A imagem
abaixo (Figura 11) captura um momento de aula no qual as criangas estdo em atividade
orientada por um professor, da etnia Warao. E preciso destacar que o papel do professor Warao

¢ fundamental, uma vez que algumas criancas somente dominavam o idioma dessa etnia.

Figura 11 - Sala de aula do Centro de Atendimento Infantil Jesus Peregrino - 2019
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Fonte: Arquivo Pessoal (20

De acordo com Vigotski (1987), o desenvolvimento do ser humano resulta de um
processo que se constitui em meio socio-historico. Nesse processo, a linguagem tem papel
fundamental. As relagdes sociais ocorrem de maneira simbdlica e sdo sempre mediadas em
ambientes sociais, culturais e historicos especificos. Esse enfoque destaca a importancia da
linguagem ndo apenas como meio de comunicagdo, mas também como instrumento essencial
na construcao de significados e na transmissao de conhecimentos no seio de um determinado

contexto sociocultural.
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Nesse sentido, a possibilidade de se contar com professores que dominam a lingua
originaria ¢ de grande importancia aos povos originarios. A interven¢do dos educadores torna-
se um ato pedagogico privilegiado, que deve incentivar avangos que nao ocorreriam sem as
suas interlocucdes e orientacdes. Essa acdo favorece o desenvolvimento no sentido de se
investir em uma ampliacdo dos modos de pensamento, pois provoca , na crianga, o ato de pensar
de modo diferente (Vigotski, 2003).

Cabe ressaltar que o conhecimento cientifico requer uma ac¢ao mediada para se
concretizar, dai a importancia dada ao papel do professor e dos demais colegas na construgao
desse processo, e da escola como espaco privilegiado de trocas sociais. Nesse contexto, se
reflete acerca do sentido e do significado da atividade educativa para as criangas indigenas
Warao como uma forma de manter e fortalecer suas relagdes socioculturais e o contato com sua
lingua materna. Os conceitos aprendidos na escola devem, portanto, introduzir novos modos de
operacdo mental, abstragdes e generalizagdes mais amplas a respeito da realidade, para que,
assim, a crianga possa expandir seus conhecimentos e modificar sua relagdo cognitiva com o
mundo a sua volta.

Durante a experiéncia aqui relatada, notou-se, ainda, que as criangas indigenas Warao
com idade entre 0 e 3 anos ndo estavam frequentando a Educagdo Infantil. Ressalte-se que essa
falta de acesso a creche pode ser prejudicial para o desenvolvimento humano dessas criangas,
sendo que elas ja enfrentam adversidades decorridas do processo de migracao forcada.

E importante destacar que, embora os indigenas da etnia Warao serem duplamente
marginalizados devido a sua condicdo de indigena e migrante, a experiéncia vivenciada na
atuacdo a campo demonstrou uma possivel forma de inclusdo das criangas Warao no sistema
educacional brasileiro. Além de lhes possibilitar contato com o conhecimento formal, escolar,
e o acesso a educacdo, a Escola do Anexo se configura como um espago inclusivo, no qual os

saberes e a cultura trazidos pelas criancas indigenas sdo respeitados e valorizados diariamente.

5.3 O PAPEL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E DA SOCIEDADE CIVIL
PARA A EDUCACAO DE CRIANCAS VENEZUELANAS NOS ESPACOS SUPER
PANAS

Em Roraima, ha a presenca de diversas agéncias do sistema ONU, como Unicef, OIM,
ACNUR, UNFPA e ONU Mulheres. Entre as organizagdes da sociedade civil que atuam em

parceria com o Unicef e apoiam a educag@o nao formal de criancas e adolescentes refugiadas e
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migrantes, facilitando sua transi¢ao e ingresso no sistema educativo, estdo: a Visdo Mundial, o
Instituto Pirilampos e a AV SIBrasil.

Em parceria com a Operagdo Acolhida e o Unicef para enfrentar a complexa crise
migratéria venezuelana, a Visao Mundial e o Instituto Pirilampos desempenharam papéis
fundamentais ao longo dos anos 2019 e 2020 nas cidades de Boa Vista e Pacaraima. Essas
organizagdes desdobraram-se na implementacdo e gestdo dos Espacos Super Panas,
estrategicamente concebidos para oferecer suporte em situacdes de emergéncia humanitaria,
especialmente no ambito da educacao nao formal. A AVSIBrasil, por sua vez, era responsavel
pelo atendimento e protecdo de criancas desacompanhadas e separadas, desempenhando um
papel crucial em ambas as cidades mencionadas.

A partir da imersao no campo, nota-se que ha um grande esforco da sociedade civil em
Roraima em colaboragao estreita com as Secretarias de Educagao Municipal e Estadual, sob a
mediagdo do Unicef. O foco desse esforco conjunto ¢ claro: garantir a inclusdo de todas as
criangas migrantes no sistema educacional brasileiro. O Instituto Pirilampos, em particular, tem
desempenhado um papel instrumental, ndo apenas facilitando o processo de matricula, mas
também assegurando a permanéncia dessas criangas na escola.

A distribuigdo de kits educacionais por parte da sociedade civil, contendo itens
essenciais (cadernos, canetas, lapis, uniformes, entre outros) e formulérios de apoio, demonstra
um compromisso com o cuidado, o bem-estar e o desenvolvimento educacional das criancas
refugiadas e migrantes. Além disso, a iniciativa abrange até mesmo questdes logisticas, como
fornecer suporte para o transporte dessas criancas do local de residéncia até a escola,
removendo, assim, obstaculos praticos que poderiam dificultar sua participacdo regular nas
atividades escolares.

Além de garantir o acolhimento da popula¢ao migrante e refugiada, a resposta conjunta
dessas organizacdes, em colaboragdo com entidades governamentais e agéncias da ONU,
investe em solugdes permanentes e duradouras para garantir o acesso a educacao, contribuindo
para o desenvolvimento integral de criancas e adolescentes impactados pelo processo de
migracao forcada.

Os Espagos Super Panas atendem criangas e adolescentes refugiados e migrantes com
idade entre 3 e 17 anos. A maioria desses espacos encontra-se nos Abrigos e Postos de Recepgao
e Triagem da Operagao Acolhida. Também foi organizado um Espago Super Panas ao lado do
Terminal Rodovidrio de Boa Vista, onde hd um Alojamento temporario para refugiados e
migrantes, que funciona como pernoite, embora muitas pessoas acabem por passar meses, € até

anos nesse local. Os Espagos Super Panas também estao sendo ofertados as criancas refugiadas
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e migrantes em Manaus®’ e Belém, com apoio de organiza¢des como Aldeias Infantis SOS

Brasil.

Figura 12- Espago Stper Panas no Posto de Triagem (PTRIG) Pacaraima
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Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Os Espagos Stper Panas, situados nos Postos de Triagem (Ptrig) de Pacaraima e Boa
Vista em Roraima, sdo frequentados primariamente por criancas e adolescentes, cujos
familiares ou responsaveis aguardam nas filas para a realizagdo de procedimentos como
vacinacao e regularizacdo migratoria. Em determinados dias, esse processo pode demandar
algumas horas, enquanto em outros, devido ao elevado fluxo migratorio, pode estender-se por
periodos superiores a dois ou trés dias. Assim, durante a espera nas filas, ¢ possivel que as
criangas e adolescentes desfrutem desses espagos recreativos por algumas horas ou até mesmo
dias.

De acordo com o Unicef (2022), mais de 2,6 mil familias venezuelanas ja foram
atendidas nos diversos espagos de atuagdo do Projeto Super Panas em Manaus no Amazonas.

Em niimeros, no Posto de Interiorizagdo e Triagem para Imigrantes e Refugiados (Pitrig), foram

67 E importante destacar que quando da escrita deste trabalho também havia um Posto de Interiorizagdo e Triagem

da Operagdo Acolhida em Manaus. Esse espago foi inaugurado em 2019, visto que muitos voos para outros
estados do Brasil tinham como saida a cidade de Manaus, além do fato de o Amazonas também ter recebido
um numero consideravel de pessoas oriundas da Venezuela.
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atendidas 902 familias; no Posto de Recepcao e Apoio da Operagdo Acolhida (PRA), um total
de 604 familias; no abrigo Taruma-Acgu 1, 160 familias; no Taruma-Agu 2, 58 familias; e, no
Alojamento de Transito da Cidade (ATM), 45 familias.
Em referéncia a educagao, os espagos Super Panas para criangas e adolescentes tém por
objetivos:
a) integrar, em um mesmo espacgo seguro e estimulante, atividades educacionais ndo
formais, atividades de proteg@o da crianca contra a violéncia e apoio psicossocial, a
partir de uma abordagem integrada — com especial enfoque para os diferentes grupos
etarios;
b) desenvolver atividades educacionais de apoio a transi¢do ao sistema brasileiro de

educag@o para criangas e adolescentes migrantes e refugiados, numa abordagem
multicultural, em espagos localizados em abrigos e fora deles (Unicef, 2020).

Nesses locais, meninos € meninas retomam suas atividades escolares antes mesmo de
serem formalmente matriculados no Sistema Publico de Ensino. Esse periodo inicial ¢ crucial
para oferecer apoio e garantir que continuem avangando em seu processo educacional. As
atividades educativas realizadas nos espacos "Super Panas" sdo delineadas com base na
proposta pedagdgica de emergéncia, alinhadas a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e

incorporam recursos educacionais ¢ medidas de protecao.
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Figura 13 - Criangas confeccionando Jogo no Abrigo Jardim Floresta em Boa Vista
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Fonte: Arquivo Pessoal (219).

Uma caracteristica notavel desses espagos ¢ a presenca de educadores venezuelanos,
incluindo membros da comunidade indigena Warao. Essa composi¢ao da equipe ndo apenas
possibilita uma adaptagdo eficaz das atividades, mas também estabelece uma conexdo mais
préxima e inclusiva com as criangas indigenas, considerando os saberes ja trazidos por esses
sujeitos. Essa proximidade ¢ fundamental, visto que muitas delas nao tém proficiéncia na lingua
espanhola, tornando esses educadores uma ponte essencial para a inclusao e o entendimento
adequado das necessidades dessas criangas.

O curriculo ensinado as criangas e aos adolescentes ajuda-os a desenvolver habilidades
e competéncias necessarias para que se adaptem as suas novas rotinas escolares. Ao alinhar o

curriculo com as necessidades especificas dessas criangas e adolescentes em transi¢do, o
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objetivo ¢ ndo apenas transmitir conhecimento académico, mas também desenvolver
habilidades sociais, emocionais e praticas essenciais para uma adaptagao local.

O Unicef, juntamente com seus parceiros, contribui com os Estados e municipios para
fortalecer a capacidade técnica dos funcionarios publicos em garantir as criangas migrantes e
refugiadas o direito a educacao, apoio psicossocial e prote¢do contra a violéncia.

Em referéncia a prote¢ao, tem-se como prioridade:

a) desenvolver atividades de prevencao e de resposta a violéncias, abuso e exploragdo
de criangas e adolescentes dentro e fora dos abrigos, incluindo agdes de
monitoramento de possiveis situacdes de desprotegdo, identificacdo precoce, apoio
integral para vitimas, tal como, o encaminhamento de casos para atendimento pela
rede local de protecao;

b) realizar atividades especificas para desenvolver as capacidades de autoprotegdo das
criangas e dos adolescentes e seu conhecimento sobre onde denunciar e/ou pedir
auxilio (Unicef, 2020).

Figura 14 - Espaco Super Panas no Abrigo Rondon 3 em Boa Vista -2019%8

=il

Fonte: Arquivo Pessoal (2019).

Na ocasido da coleta de dados para esta tese, realizada em 2019, destaca-se o Abrigo
Rondon 3, inaugurado em outubro de 2018 na cidade de Boa Vista. Esse abrigo correspondia

ao décimo terceiro construido em Roraima, sendo o maior abrigo da Operagao Acolhida, bem

8Os Espagos Super Panas, denominados em inglés de CFS, foram fotografados em abril de 2019 durante a coleta

de dados para o Relatorio 2929578 — DPU sobre criangas ¢ adolescentes desacompanhados. Nota-se que a
gestdo e a localizagdo desses espagos costuma variar de acordo com as necessidades impostas pela situagdo de
emergéncia. Assim, é possivel tanto a alteragdo de enderego, como da propria organizacdo da sociedade civil
responsavel pela implementacdo desses espagos em Roraima, o que nos revela as complexidades e o carater
imediato de a¢des durante os fluxos migratdrios intensos.
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como da América Latina, com capacidade para quase 1.400 pessoas. No momento da visita,
havia uma média de 1.230 pessoas abrigadas, e dessas, aproximadamente 50% correspondiam
a criangas ¢ adolescentes (0 a 18 anos de idade), o que se assemelha aos fluxos migratorios
internacionais, em que quase metade do contingente ¢ composta por criangas.

E importante ressaltar que, para fins de uniformidade ¢ em conformidade com a
Convengao sobre os Direitos da Crianca de 1989, as estatisticas e os relatorios internacionais
adotam a definicdo de crianca para abranger todo individuo até 18 anos de idade. Essa
delimitagdo etaria ¢ fundamental para o contexto do estudo, considerando a importancia dos
parametros internacionalmente estabelecidos para a compreensdo e a abordagem de questdes
relacionadas a infancia e a adolescéncia.

Além dos Espagos Super Panas, outras atividades sdo organizadas no Abrigo visando o
bem-estar ¢ a autonomia da comunidade. Dentre elas destacam-se os Comités de Saude,
Educacdo, Limpeza, Wash, Infraestrutura, Atividades comunitérias e culturais, como rodas de
conversa, sessoes de cinema, entre outras. A criagdo e participacdo dos membros ¢é voluntaria,
os temas abordados, bem como sua composi¢do costumam variar de um abrigo para outro de
acordo com os interesses € necessidades da comunidade.

Outra questao se refere ao perfil dos abrigados. Enquanto alguns Abrigos recebem mais
familias com criangas, outros concentram um nimero maior de mulheres vivendo sozinhas,
assim como pessoas com deficiéncia e da comunidade LGBTI. Como ja exposto nesta tese, ha
também abrigos para atender povos indigenas e suas especificidades, sobretudo os da etnia
Warao.

Em 2019 e 2020, a Visao Mundial desempenhou um papel significativo no atendimento
a criancas e adolescentes que residiam em ocupagdes espontaneas nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima. Sua abordagem abrangente ndo se limitava apenas as criangas, ela estendia-se as
familias, com planos para a execugdo do projeto intitulado “Escola para Pais”. Esse projeto
visava proporcionar aten¢do e apoio psicossocial as familias, complementado por iniciativas
como “Educacdo com Ternura”, direcionada a trabalhar as emogdes de criangas de 3 a 5 anos
de idade por meio de atividades como desenhos, cancdes e histoérias. Além disso, a organizacao
implementou o projeto Vien, Tu Podes, oferecendo aulas de portugués para adultos. Cabe
ressaltar que a Visao Mundial também se envolveu em agdes direcionadas a populagdo indigena
da etnia Warao.

Até 2020, a Visao Mundial oferecia apoio para a realizagdo de matricula de criancgas e
adolescentes migrantes nas escolas brasileiras. Esse apoio incluia assisténcia na documentagao

necessaria e orientacdes para o processo de matricula. Mesmo diante dos desafios impostos pela
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pandemia, a organizacdo implementou projetos de educacdo digital, contando com o
engajamento de voluntarios dentro das ocupagdes para garantir uma interacao adequada com as
criancas, seguindo as orientagdes dos parceiros educadores. Nesse periodo, 45 voluntérios
dedicaram-se ao trabalho com criancas e adolescentes em Boa Vista e Pacaraima, recebendo
certificagdes por suas contribuicdes.

Adicionalmente, a Visdo Mundial langou uma iniciativa de radio educativa, transmitida
as segundas, quartas e sextas-feiras em Santa Elena e Pacaraima. Esse programa multilingue ¢
apresentado em espanhol, Warao e Piemon, refletindo a diversidade cultural da regido. Além
disso, estabeleceu uma parceria com o Unicef para apoiar a programagdo do Stper Panas na
radio, ampliando ainda mais seu impacto na comunidade.

O Grupo Roraima de Visitas e A¢des Voluntdrias - Instituto Pirilampos® foi fundado
em marg¢o de 2007 com o objetivo de compartilhar o amor e atividades ludicas com pessoas em
situacdo de vulnerabilidade em Boa Vista, Roraima. O Instituto Pirilampos oferece capacitagdo
para voluntarios desenvolverem atividades ludicas e recreativas pedagdgicas em abrigos,
hospitais, lares de idosos, comunidades rurais e indigenas, além de realizar eventos com pessoas
fantasiadas de palhagos como ferramenta de aproximagao com o publico.

Em outubro de 2020, o Instituto Pirilampos contava com aproximadamente 124
voluntérios capacitados para realizar as atividades propostas pelos palhagos pirilampos. O
principal objetivo dessas visitas consistia em disseminar amor € promover comportamentos
positivos por meio de diversas atividades recreativas, como pintura facial, escultura de baldes,
musicalizacdo, contacdo de historias e outras iniciativas adaptadas ao publico-alvo.

No mesmo ano, o Instituto Pirilampos implementava o projeto “Amor Compartilhado”
em parceria com o Unicef. Essa iniciativa era realizada nos Espagos Super Panas localizados
em dez abrigos da Operagdo Acolhida em Boa Vista destinados a refugiados e migrantes
venezuelanos. A equipe envolvida nesse projeto era composta por 106 profissionais, incluindo
professores, educadores assistentes, psicologos e assistentes sociais, demonstrando um
comprometimento abrangente e multidisciplinar com o bem-estar e o desenvolvimento das
comunidades atendidas.

H4, ainda, um esfor¢o conjunto em Roraima do Grupo de Trabalho (GT) de Educagao
composto por organizacdes internacionais como o Unicef, a OIM, o ACNUR, a Secretaria de
Educagdao do Estado de Roraima, a Secretaria Municipal de Educacdo de Boa Vista e

organizagdes da sociedade civil. Esse grupo empenha-se de maneira coordenada para assegurar

6 Para mais informagdes sobre o Instituto Pirilampos acesse: https:/institutopirilampos.org.br/
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a matricula e a permanéncia de todas as criancas refugiadas e migrantes nas instituigoes
educacionais, visando mitigar a evasdo escolar e promover uma inser¢do mais efetiva das
criangas venezuelanas no ambiente escolar.

Além dos espagos Super Panas, entre as boas praticas de cooperagao internacional e
nacional para a inserc¢do de criangas e adolescentes refugiados e migrantes no sistema educativo,
destaca-se o Projeto “Passaporte para a Educagdo” desenvolvido pela OIM em parceria com o
Unicef, que tem como foco as criancas que estdo sendo interiorizadas para outros estados
brasileiros.

O Projeto “Passaporte para a Educagdo” tem como objetivo facilitar a compreensao das
escolas nas cidades de destino a respeito da situagdo migratoria em que se encontram as criangas
venezuelanas, especialmente as escolas localizadas no interior do Brasil e em areas rurais, onde
se tem menos informagdes a respeito dos fluxos migratorios.

Como parte desse projeto, ¢ encaminhada as escolas uma carta informativa, redigida em
portugués e espanhol, explicando sobre a Operacdo Acolhida e esclarecendo o apoio oferecido
pelas agéncias internacionais durante o processo de mudanca de cidade. Essa iniciativa nao
apenas facilita a integracdo das criangas migrantes no novo ambiente escolar, como também
promove a compreensdo € a colaboragdo entre as instituigdes de ensino e as agéncias de apoio
internacional.

Figura 15 - cacion
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O material educacional “Passaporte para a Educagao” (Figura 15) tem como objetivo
ndo apenas auxiliar as escolas receptoras, mas também oferecer as familias um maior
entendimento sobre a legislacao brasileira, o funcionamento do sistema educacional no pais, o
processo de matricula escolar e as orientagdes para transferéncia entre escolas em diferentes
cidades ¢ estados. Além disso, o material inclui atividades destinadas as criancas ¢ aos
adolescentes, abordando questdes geograficas e culturais do Brasil por meio de livros infantis
e atividades ludicas. Durante o periodo de pandemia, o projeto adaptou-se, proporcionando
recursos educativos especificos sobre higiene das maos e conscientizagao a respeito do combate
a Covid-19.

No periodo de pandemia, que se iniciou no Brasil em marco de 2020, muitas familias
migrantes estavam com dificuldades em conseguir o documento de transferéncia escolar das
criancas e adolescentes, desse modo, a OIM estava elaborando um acordo de cooperagao com
a Secretaria Municipal de Educagdo de Boa Vista para apoio na retirada dos documentos e
facilitar o envio para as familias venezuelanas que foram interiorizadas para outros estados
brasileiros. Esse acordo visava facilitar a logistica da entrega de documentagdo escolar
(histdrico escolar e notas) de criangas e adolescentes migrantes que foram interiorizados.

Por fim, as agdes implementadas por organizagdes da sociedade civil em parceria com
o sistema ONU durante o periodo da pandemia de Covid-19, e a articulagdo com a Secretaria
Municipal de Educagdo de Boa Vista para a entrega de documentos escolares de crianca em
processo de interiorizagdo, ressaltam o esforco dessas organizacdes em adaptar-se as
circunstancias desafiadoras e garantir a continuidade do processo de educa¢do formal para

criancas e adolescentes refugiados e migrantes.

5.4 EDUCACAO EM CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19 E O IMPACTO NAS
FAMILIAS E CRIANCAS VENEZUELANAS

Em 18 de marco de 2020, como resultado do aumento de casos de Covid-19, as medidas
de seguranga e saude publica foram aumentadas, por essa razdo, a fronteira com a Venezuela
foi fechada visando o isolamento social e a redu¢do do contagio da doenga. Como resultado,
houve uma queda acentuada na entrada de migrantes venezuelanos no Brasil,
consequentemente, também de criangas e adolescentes.

No dia 30 de junho de 2020, a Casa Civil publicou a Portaria n° 340, que estabeleceu a

restrigdo excepcional e temporaria de entrada de estrangeiros no pais, de qualquer
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nacionalidade, conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
Desde entdo, diversas portarias foram emitidas em rela¢do ao fechamento de fronteiras.

As fronteiras permaneceram fechadas por tempo indeterminado durante o ano de 2020,
e somente casos extremos relacionados a riscos a saude e a vida puderam entrar no Brasil
durante a pandemia, com a autorizagdo da Policia Federal.

Durante o periodo de quarentena vivido em 2020, foi registrado um processo de retorno
de migrantes venezuelanos ao seu pais de origem. Nesse retorno, os venezuelanos passaram
pelo Posto de Triagem da Operacao Acolhida em Pacaraima (onde estao localizadas as agéncias
da ONU e ONGs, administrado pelas Forcas Armadas, conforme detalhado anteriormente). Na
passagem pela cidade de Santa Elena, na fronteira com Pacaraima, as pessoas eram
encaminhadas para locais de isolamento, onde eram testadas e avaliadas caso apresentassem
sintomas relacionados a Covid-19. Nos casos de testes positivos, as pessoas deveriam
permanecer nesses espacgos isolados por mais 14 dias, uma espécie de quarentena antes de
entrarem na Venezuela.

No inicio da pandemia, o Hospital Geral de Roraima (HGR), localizado em Boa Vista,
contava com apenas 10 leitos na Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) para atendimento a
pacientes com Covid-19. Com o aumento dos casos, houve a ampliagdo das enfermarias
exclusivas e a inauguracdo de um hospital de campanha no final de maio de 2020. Assim, a
populagdo local pode contar com o Hospital de Campanha e o Hospital Geral de Roraima para
pessoas com sintomas mais graves da doenca.

Atras do hospital de campanha foi construida, ainda, uma Area de Protecdo e Cuidado,
onde os venezuelanos com sintomas leves eram atendidos por uma equipe multiprofissional,
que incluia médicos, enfermeiras, psicologos e educadores associados que atendem criangas e
adolescentes. Esse espaco foi pensado pela Operagdao Acolhida junto com organizagdes
internacionais, diante do enfrentamento a pandemia de Covid-19, considerando a necessidade
de isolamento social de pessoas com suspeita ou confirmag¢do de contagio pelo novo
coronavirus.

A grande maioria das pessoas que passaram por atendimento na Area de Protecio e
Cuidado vivia em abrigos da Operagao Acolhida ou em ocupagdes espontaneas, de modo que
o maior publico do local era formado por venezuelanos. A Area de Prote¢io (AP) recebeu muita
atencao do Exército Brasileiro e de outras organizagdes como ACNUR, OIM e Unicef, com
diversas visitas realizadas para averiguar a situacdo de acolhimento dos beneficidrios

temporarios. Quando havia identificagdo de casos graves, estes eram imediatamente
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encaminhados para hospitais. Tanto o Hospital de Campanha quanto a Area de Protegio e
Cuidados (APC) foram construidos como iniciativas da Operacdo Acolhida.

A cidade fronteirica de Pacaraima possui apenas um hospital publico e, nele, ndo havia
leitos de UTI para o tratamento de Covid-19, assim, apenas atendia-se e orientava-se pessoas
com sintomas leves. Todos os pacientes com sintomas graves eram levados para tratamento na
capital Boa Vista.

No periodo pandémico, observou-se um esfor¢o da Operacao Acolhida no atendimento
aos migrantes venezuelanos, com um grande grupo de trabalho do Exército Brasileiro, agéncias
da ONU e organizagdes da sociedade civil. Em relag@o a protecdo de criangas e adolescentes,
destacou-se também a atuagdo do Conselho Tutelar para garantir o atendimento e a garantia dos
direitos das criancas migrantes em Roraima.

Em referéncia ao acesso a educacdo, as aulas presenciais nas escolas foram suspensas
no inicio de margo de 2020, tanto em Boa Vista quanto em Pacaraima, bem como as atividades
de educagdo ndo formal nos espagos Super Panas do Unicef. Desse modo, tanto venezuelanos
quanto brasileiros ficaram sem acesso a educagao presencial.

As escolas da rede municipal de Pacaraima, em colaboracdo com professores e
familiares de estudantes brasileiros e venezuelanos, optaram pelo método de ensino por meio
de apostilas. Essa escolha foi orientada pela conscientizacao de que muitas familias enfrentam
obstaculos significativos no acesso as tecnologias, seja devido a auséncia de computadores ou
a falta de conectividade a rede de Internet, uma realidade que se estende tanto a cidade de
Pacaraima quanto as comunidades indigenas e rurais da regido.

Conforme o Cronograma estabelecido em parceria com a Secretaria Municipal de
Educagao, Cultura e Desporto (SEMECD) de Pacaraima, as escolas implementaram o sistema
de apostilas para garantir a continuidade do ensino. O corpo docente, de forma diligente,
desenvolveu “Atividades Remotas Direcionadas™ adaptadas por séries para serem realizadas
em casa, sendo distribuidas a todos os alunos, inclusive aqueles residentes na cidade de Santa
Elena de Uairén, na Venezuela. O processo logistico envolveu as escolas coletando as
atividades elaboradas pelos professores e encaminhando-as a SEMECD, que, por sua vez,
organizava a logistica e utilizava veiculos apropriados para transportar as atividades até as
criancas que residiam no pais vizinho e em comunidades rurais mais remotas. Os professores
preparavam as atividades com zelo, organizando-as em caixas identificadas pelo nome da
escola, do professor, ano e turma, garantindo, assim, uma distribui¢do eficiente e organizada.

Para facilitar o acesso a esses materiais, foi estabelecida articulagdo com a Receita

Federal e a Policia Federal em nome do governo brasileiro € com a Guarda Nacional e o
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Exército venezuelano do lado da Venezuela. Tal estratégia foi fundamental para que as
atividades educativas cruzassem a fronteira e chegassem as criancas de Santa Elena durante o
periodo de pandemia de Covid-19 e fechamento da fronteira.

As caixas contendo as atividades eram submetidas a rigorosos protocolos de
higienizacdo. Para assegurar a integridade das atividades, as caixas eram entdo transferidas para
um caminhdo com placa venezuelana (Figura 16). Adicionalmente, dentro das caixas, as
atividades direcionadas eram cuidadosamente protegidas por sacolas plasticas, eliminando
qualquer risco de exposi¢cao a umidade. Essas medidas ndo apenas garantiam a seguranga € a
qualidade do material educativo, mas também demonstravam um esforco conjunto e
coordenado entre autoridades de ambos os paises para superar desafios e proporcionar

aprendizado continuo para as criangas, mesmo em tempos adversos.

Figura 16 -  Envio de Atividades direcionadas para estudantes residentes em Santa Elena — Venezuela

ENTREGA DAS
ATIVIDADES DIRECIONADAS:
ALUNOS RESIDENTES

EM SANTA ELENA

Fonte: Secretaria Municipal de Educagado, Cultura e Desporto de Pacaraima (2020).

A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto de Pacaraima teve como
objetivo levar as apostilas onde quer que o aluno estivesse. As familias também recebiam
material escolar, como lapis de cor, borrachas, canetas, cadernos para que as criancas
realizassem as atividades de modo domiciliar, € todos eram informados sobre as datas de

entrega das apostilas, geralmente uma vez a cada 30 dias’’. Enquanto novas atividades eram

70O cronograma e a data de envio das atividades direcionadas para Venezuela durante a pandemia de Covid-19
podem ser observados no Anexo B.
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enviadas, as anteriores eram recolhidas e encaminhadas aos professores para que pudessem
realizar a corregao.

Professores e funcionarios da Secretaria Municipal de Educagdo de Pacaraima,
residentes em Santa Elena, desempenharam um papel fundamental ao auxiliarem na entrega das
atividades aos pais dos alunos ou responsaveis na Venezuela. O comprometimento desses
profissionais foi mais evidente no periodo de pandemia. Alguns desses servidores da Prefeitura
de Pacaraima, que também residiam em Santa Elena, assumiram a responsabilidade de
transportar as atividades de volta ao Brasil para que fossem corrigidas pelos professores (Figura

17).

Figura 17 - Acompanhamento da Entrega das Atividades direcionadas na fronteira entre Brasil e
Venezuela (23/10/2020)

Fonte: Arquivo Pessoal (2020).

Essa colaboragdo entre professores e servidores, que atravessaram fronteiras para
garantir a continuidade do processo educativo, demonstra o empenho desses profissionais em
superar desafios geograficos e administrativos para garantir o acesso a educagao diante das

adversidades impostas pela pandemia e pelas restricdes fronteiricas.
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Durante a realiza¢do da pesquisa de campo em outubro de 20207!, um dos professores
da Escola Municipal Casemiro de Abreu que mora na cidade venezuelana relatou que os
estudantes se emocionavam ao receber as atividades e alguns chegavam a entregar bombons
como forma de agradecimento.

Dos 3.351 alunos matriculados na rede municipal de ensino’?, 3.023 eram atendidos
com as atividades direcionadas impressas, tanto na cidade de Pacaraima, como nas
comunidades indigenas e rurais ou em Santa Elena, na Venezuela. Estimava-se que
aproximadamente 700 alunos brasileiros e venezuelanos matriculados na rede municipal de
Pacaraima moravam em Santa Elena de Uairén quando do envio das apostilas. Essa for¢a-tarefa
iniciou em julho de 2020 ¢ a previsdo de entrega das ultimas atividades remotas estava prevista
para margo de 2021.

As atividades direcionadas foram bem aceitas e realizadas com a mediagao de pais e
familiares, que acabavam ajudando as criangas nas tarefas de casa e participando de grupos de
WhatsApp com as professoras das criangas para tirar diividas e manter as criangas conectadas
com seus colegas e professores. Cada professora tinha um grupo com as criancas da sua turma,
meio pelo qual conversavam, incentivavam os trabalhos de casa e respondiam a questoes.

A maior dificuldade enfrentada pela SEMECD foi o acesso as comunidades mais
remotas e distantes, com acesso limitado a carros. Mesmo contando com carros altos, havia
lugares de dificil acesso por via terrestre € algumas vezes era necessario mais de uma viagem
para transportar todos os materiais.

Também houve iniciativas frente ao aumento de matriculas de criangas refugiadas e
migrantes direcionadas por parte dos professores e de organizacdes da sociedade civil. Em
Pacaraima, por exemplo, os professores da Rede Estadual se reuniram para comprar cadeiras,
mesas € uniformes para que os alunos do Ensino Médio tivessem um lugar para sentar e
vestimentas apropriadas para que pudessem assistir as aulas.

Para o retorno as aulas presenciais, a Secretaria de Educacao aguardava resolucdes dos
Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo de Roraima. O Parecer CNE/CP N° 19/20207° de

outubro de 2020 autorizou as atividades ndo-presenciais para todos os niveis de ensino até 31

"l Essa visita de campo também fez parte de uma Consultoria da Unesco a respeito dos obstéaculos a escolarizagao

de migrantes indocumentados no Brasil e noticiada pelo Jornal digital Correio do Lavrado em 04 de novembro
de 2020: https://correiodolavrado.com.br/2020/11/04/caixas-com-atividades-escolares-atravessam-a-
fronteira-e-educacao-chega-a-alunos-na-venezuela/

Essa informagao pode ser verificada no Anexo A, a partir de levantamento realizado pela SEMECD.

Para acessar o Parecer do CNE a respeito do retorno das aulas presenciais, acesse:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=160391-pcp015-

20&category _slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192

72
73
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de dezembro de 2021. Em relagdo a Pacaraima, estava sendo pensada uma possibilidade de
retorno das aulas presenciais por meio de rodizio de turmas para 2021. Uma proposta seria fazer
um rodizio de turmas em dois grupos, para que metade da turma frequentasse a escola em
determinados dias da semana, e outro em outros, de modo alternado.

Ainda no que condiz ao periodo de pandemia de Covid-19, a Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura de Boa Vista, no inicio de abril de 2020, langou o Projeto “Aprendendo em
Casa”, que buscava desenvolver tarefas especificas para cada etapa e modalidade de ensino:
Educagao Infantil, Educacao Pré-Escolar; Ensino Fundamental: 1* a 5% série (escolas urbanas,
indigenas) e Educacdo Especial. As atividades artisticas e de educagdo fisica também foram
ofertadas em modelo remoto. As tarefas eram elaboradas pela equipe pedagdgica da Secretaria
Municipal de Educagdo e disponibilizadas no site da Prefeitura de Boa Vista:
https://www.boavista.rr.gov.br/. Essas atividades eram oferecidas para todos os alunos, sem
distin¢do entre brasileiros e venezuelanos.

A iniciativa surgiu como estratégia de combate a Covid-19 para reforcar o isolamento
social e evitar a propagacdo do virus, dessa forma, as férias do meio de ano das escolas
municipais de Boa Vista foram antecipadas até o dia 14 de abril de 2020. Objetivo do Projeto
era orientar as familias para que, durante o periodo de pandemia, pudessem direcionar as
atividades educativas para seus filhos no ambiente domiciliar, ajudando as criancas a ampliarem
seu aprendizado em casa, fortalecendo, assim, os lagos afetivos com seus familiares.

As tarefas didrias eram diariamente publicadas no perfil do Instagram
@aprendendoemcasabv e as atividades também podiam ser baixadas em arquivo no formato
portatil de documento (Portable Document Format — PDF). Também eram disponibilizadas
Lives denominadas “Hora do Recreio”. Varios pais de alunos enviavam fotos e videos de seus
filhos fazendo as tarefas sugeridas na pagina @aprendendoemcasabv. Quanto ao retorno das
aulas presenciais, aguardavam orientagdo do Conselho Nacional de Educagdo e dos 6rgaos de
saude competentes.

E importante destacar que grande parte da populagio venezuelana que se encontra
abrigada na Operacdo Acolhida ou vivendo em ocupagdes espontaneas ndo possui acesso
cotidiano a rede de Internet, logo, muitas criancas ficaram sem acesso as atividades remotas,
especialmente no inicio da pandemia, quando as medidas de distanciamento social estavam
mais severas € a circulagdo de pessoas mais controlada. Nesse sentido, ¢ importante destacar a
iniciativa da Secretaria Municipal de Pacaraima, que buscou se adaptar a realidade da maioria
de seus alunos, visando que a grande parte deles pudesse ter, de fato, acesso as atividades

escolares durante o periodo de pandemia.
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As agéncias da ONU, com destaque para o Unicef, em parceria com organizagdes da
sociedade civil procuraram apoiar e facilitar o registro de criangas migrantes no sistema escolar
publico. As secretarias municipais e estadual também empreenderam esforgos para enviar
material escolar (lapis, borrachas, apontadores, cadernos, giz de cera) para as familias que nao
tinham condic¢des de arcar com esses itens essenciais para o processo de ensino-aprendizagem
na modalidade de ensino remoto.

Os espagos de educacao nao formal dos Super Panas também acabaram tendo suas
atividades presenciais suspensas em marco de 2020, todavia, iniciativas foram adotadas, como
o Programa Super Panas na Radio. Os conteudos foram produzidos pelo Unicef em parceria
com o Instituto Pirilampos, a Visdo Mundial e a Aldeias Infantis SOS Brasil. Os programas
eram disponibilizados no YouTube e acabavam por mesclar o portugués com o espanhol. Os
episodios eram apresentados gratuitamente de segunda a sexta-feira em Roraima e no
Amazonas. Os conteudos educativos foram desenvolvidos para toda a familia e havia um espaco
no programa para que os adolescentes pudessem se expressar, chamado “Voz dos
adolescentes”.

De modo geral, ¢ importante destacar que as violagdes de direitos se agravaram durante
a pandemia de Covid-19. Desse modo, desde margo 2020, existe um cenario de profunda
incerteza, ja que as medidas sanitarias de contencdo do virus impactaram diretamente a
migracao, inclusive servigos, como o atendimento da Policia Federal em relagao a regularizagao
migratéria. A falta de documentacdo para as pessoas migrantes acaba por atingir de forma
substancial suas vidas, impactando inclusive na possibilidade de conseguirem um trabalho,
alugar casa e terem acesso a energia elétrica, a satde, a educacao, dentre outros.

Nota-se que o Brasil reabriu parcialmente a fronteira com a Venezuela somente em 29
de junho de 2021, ap6s um ano e trés meses com as vias terrestres fechadas. A Portaria n® 655,
publicada pela Casa Civil, autorizou o ingresso diario de 50 venezuelanos, que deveriam
apresentar exames negativos para Covid-19 para poderem entrar no pais.

Em virtude das dificuldades de agendamento junto a Policia Federal, houve um aumento
significativo nas filas de atendimento por demandas de regularizagdo migratdria, tanto para
servigos de renovacdo, como para a realizacdo de novos atendimentos. Diante desse cenario, a
Policia Federal estendeu os prazos de renovacdo de CRNM (Carteira de Registro Nacional
Migratorio) até a primeira quinzena de margo de 2022. Posteriormente, a Portaria n® 28/2022 —

DIREX/PF’* prorrogou até 15 de setembro de 2022 o prazo para obtengdo ou registro de

74 Para mais informacdes sobre a Portaria n® 28/2022-DIREX/PF, de 11 de MARCO DE 2022, consulte:
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-28/2022-direx/pf-de-11-de-marco-de-2022-386096092


https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-28/2022-direx/pf-de-11-de-marco-de-2022-386096092
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-28/2022-direx/pf-de-11-de-marco-de-2022-386096092
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autorizacao de residéncia e para registro de visto temporario de estrangeiros cuja documentacao
migratdria tivesse expirado a partir de 16 de margo de 2020.

As medidas implementadas pela Portaria n® 28/2022 estdo relacionadas a Portaria n°
25-DIREX/PF, publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de agosto de 2021. Esta também
prorrogava os prazos, em resposta ao quantitativo de migrantes pendentes de regularizagao
documental em virtude de restri¢des causadas pela pandemia de Covid-19. E importante
destacar que a pessoa migrante que se regularizasse no prazo estabelecido ndo sofreria
penalidade por atraso no registro ou excesso de permanéncia ocorrido naquele periodo.

Verifica-se, portanto, um esforco conjunto entre o governo brasileiro, agéncias do
sistema ONU e organizagdes da sociedade civil na promogao dos direitos e acesso a educacao
para criancas e adolescentes refugiados e migrantes. A experiéncia relatada sobre a entrega das
atividades educativas remotas, acompanhada de gestos de gratidao por parte dos estudantes,
coloca em relevo o esforco coletivo na promoc¢do do aprendizado mesmo em condigdes
adversas. A abordagem adotada pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto de
Pacarima,por meio de apostilas impressas, demonstra a flexibilidade e a sensibilidade diante
das singularidades da migracdo internacional.

De modo geral, as Secretarias Municipais de Educag¢do de Pacaraima e de Boa Vista
buscam garantir a matricula de criangas e adolescentes refugiados e migrantes, embora a
permanéncia e a evasdo escolar ainda sejam temas a serem avancados. E evidente que persistem
desafios, como a falta de infraestrutura para acomodar o crescente nimero de estudantes
migrantes que chegaram a Roraima nos ultimos anos. Por fim, conclui-se a necessidade
continua de esfor¢os coordenados entre governos federal, estaduais e municipais, organizagoes
internacionais e sociedade civil para superar barreiras e assegurar a educacao como um direito
fundamental para todas as criangas e adolescentes, independentemente de sua origem, etnia ou

status migratorio.


https://portal.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-25/2021-direx/pf-de-17-de-agosto-de-2021-340771055
https://portal.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-25/2021-direx/pf-de-17-de-agosto-de-2021-340771055

163

6 CONCLUSAO

A migracdo internacional €, sem duvida, um processo complexo que deve ser analisado
sob varios aspectos, como razdes sociais, econOmicas, politicas e culturais, ¢ a propria
influéncia do padrdo de vida ocidental, tendo em vista que um nimero consideravel de pessoas
refugiadas tem como origem o Oriente Médio. Diante desse cenario, a presente tese corrobora
para o didlogo entre a migragdo infantil e a educacdo enquanto medida protetiva em situagdes
de emergéncia e de crises humanitarias.

Cabe evidenciar também que no aumento dos fluxos migratérios figuram as criangas.
Desse modo, para abordar essa tematica, foram tracadas aproximacgdes entre os Direitos
Humanos e os estudos da area da Infancia, a partir do pressuposto da crianga enquanto sujeito
pleno de direitos que vive a infincia enquanto categoria social, situada em um tempo, espaco,
cultura e sociedade distintos.

No segundo capitulo foi apresentado o contexto s6cio-historico em que se intensificaram
os deslocamentos macigos de pessoas e sua relacdo com os preceitos do Direito Internacional
dos Direitos Humanos que se desenvolveram ao longo do século XX, especialmente apos a
Segunda Guerra Mundial.

O deslocamento macigo e as experiéncias politicas vivenciadas durante o conflito
levaram a comunidade internacional a buscar estratégias para evitar novas tragédias e
atrocidades. Como resposta a esse contexto, a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1945 estabeleceu um compromisso com a paz global e o desenvolvimento
socioeconomico.

A ascensdo da seguranca humana como uma teoria inovadora, reconhecendo a igual
importancia dos direitos individuais em relagdo aos direitos dos Estados, marcou uma mudanca
significativa no campo de estudos de Relagdes Internacionais pds Segunda Guerra. Este
paradigma passou a focalizar o bem-estar humano, a justiga e a dignidade humana, deslocando
o foco de protegdo do territorio para a prote¢ao dos individuos.

A persisténcia da relevancia da seguranca humana ao longo da Guerra Fria evidenciou-
se pelos desafios enfrentados pelos proprios seres humanos, especialmente as criangas. Com o
reconhecimento de que em Estados que enfrentam dificuldades politicas, econdmicas e sociais
sdo os seres humanos que mais sofrem, o sistema internacional passou a buscar a prote¢ao dos
civis, e a dignidade humana passou a ser tema de destaque na agenda internacional.

A seguranga humana foi ganhando destaque na agenda politica global, sendo

incorporada por diversos Estados, organizagdes governamentais, nao-governamentais
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internacionais e, principalmente, pelas Nagdes Unidas. Este enfoque se reflete na
institucionalizacdo, nos discursos e nas politicas de governo, destacando a importancia de
garantir nao apenas a seguranca fisica, mas também a "seguranca social" dos individuos.

Dessa forma, para enfrentar desafios internacionais de ordem econdmica, social, cultural
ou humanitéria e promover o respeito aos direitos humanos, foram desenvolvidos mecanismos
de prote¢do no ambito internacional, destacando-se a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos (DUDH) que sera a base para diversos outros documentos que terdo como foco a
pessoa humana.

Em referéncia ao sistema universal de protecdo de direitos humanos elencados,
destacou-se tanto os aspectos inovadores quanto as lacunas apresentadas pela Convengdo de
1951, seu respectivo Protocolo de 1967 e suas contribui¢des para a concepgao da condigao de
refugiado, demonstrando como o termo foi se ampliando historicamente a partir de diferentes
condi¢des internacionais e regionais que contribuiram para a protecdo dessa categoria
especifica.

Ainda, como parte do aumento dos movimentos migratorios figuram as criangas. No
decorrer desta tese foram tragadas aproximagodes entre os Direitos Humanos e os aportes da
Sociologia da Infancia, a partir do pressuposto da crianga enquanto sujeito pleno de direitos que
vive a infancia enquanto categoria social, situada em um tempo, espaco, cultura e sociedades
diferenciadas. O que se observa ¢ que, por muito tempo, a sociedade ndo se preocupou em
respeitar e olhar para criancas enquanto individuos em fase de desenvolvimento que também
precisavam ter seus direitos garantidos, considerando suas singularidades enquanto sujeitos de
pouca idade.

As concepgoes de crianga e de infancia foram ganhando espago e se materializando com
o passar do tempo. A propria distingdo entre os termos “crian¢a” e “infancia” reflete os estudos
inovadores realizados por Philippe Aries na década de 1960. Essas pesquisas desempenharam
um papel crucial ao destacar a importancia de considerar nao apenas a crianga como um ser em
formagdo, mas também os contextos sociais e culturais que moldam sua experiéncia durante a
fase inicial da vida. Essa evolucdo de pensamento sinaliza uma mudanga significativa na
percepcao e no tratamento das criangas na sociedade contemporanea.

Ao mesmo tempo em que as criancas faziam parte da dindmica societaria em diversos
momentos da historia humana, por outro, elas s6 adquiriram nova visibilidade a partir do século
XVII, pois ndo existia, até entdo, um sentimento de infancia conforme estudos de Ari¢s. Embora
sua obra tenha se limitado a uma infincia especifica, no caso, a das criancas das camadas

privilegiadas, € possivel destaca-la por seu carater inovador ao teorizar a infancia enquanto
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categoria social da modernidade, que ndo pode ser compreendida fora da historia da familia e
das relagdes de producao.

Ao constatar as limitagdes da obra de Arics, sobretudo por retratar uma infancia
determinada, a da nobreza, foi necessario uma reelaboragdo da concep¢dao de infancia,
considerando que as condigdes historico-sociais que alteraram a sociedade em seus aspectos
econdmico, politico e cultural também influenciariam os processos formativos na infancia e o
proprio olhar sobre a crianga.

O modo de vida das criancas em diferentes lugares, classes sociais € momentos
historicos, revelam que nao € possivel viver uma infincia Unica, pretendida e legitimada; vive-
se a infancia possivel, pois a crianga esta imersa na cultura e participa ativamente dela por meio
do processo de socializagdo. Apos estas discussdes, adentrou-se no terreno dos direitos da
crianga.

Todavia, ¢ importante destacar que a preocupacao com os direitos das criangas somente
emergiria no século XIX, marcando uma transicao significativa na percepg¢ao social e legal da
infancia. Esse novo paradigma ndo se originou da concepc¢ao idealizada por Ari¢s, mas, sim,
das criancas que foram exploradas e utilizadas como mao de obra nas fabricas durante a
Revolugao Industrial.

Nesse contexto, as demandas por direitos infantis se entrelacaram com as lutas pelos
direitos trabalhistas, sobretudo nas batalhas pela regulamentac¢do das leis fabris. Desse modo, a
mobilizagdo em prol dos direitos das criancas ganhou destaque como parte integrante das
reivindicagdes por mudancas nas condi¢cdes de trabalho nas fabricas. Especificamente, as
demandas visavam a proibi¢cdo do trabalho de criangas menores de oito anos de idade, bem
como do trabalho noturno de adolescentes e mulheres. Essa convergéncia de pautas reflete ndo
apenas uma conscientizacdo crescente sobre a vulnerabilidade e exploracdo enfrentadas pelas
criangas na época, mas também a compreensdo de que a protecdo da infincia estava
intrinsecamente ligada a transformacao das condigdes laborais e sociais.

Tendo em vista esse cenario, a origem da escola também esteve atrelada a divisao dos
homens em classes, ja que a divisdo social e econdmica passou a atender a populacdo de forma
dualista. Uma escola para a classe dirigente, no caso a elite, e outra para os trabalhadores, que
compunham o proletariado. A ampliagdo do niimero de matriculas e a inser¢do em massa das
criangas nos sistemas educacionais europeus também ocorreu a partir do século XIX, quando a
escola comecava a deixar ser um afastamento da vida do adulto para ser vista como um reflexo

da sociedade.
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No transcorrer desta tese, se evidenciou o carater complexo e contraditorio da infancia
e o papel da crianca na sociedade, revelando que as ideias, os valores e os conceitos a respeito
da infancia foram construidos e modificados paralelamente as mudangas na dinamica da
sociedade. Assim, diferentes formas de compreender, perceber e se relacionar com as criangas
foram sendo tecidas cultural e historicamente.

As contribui¢des de Janusz Korczak foram fundamentais para esse viés, por
possibilitarem o olhar para uma parcela das criancas menos favorecidas e marginalizadas, no
caso as criangas orfas e abandonadas de origem judaica. O médico e educador polonés
conseguiu observa-las, ouvi-las e dialogar com elas, e foram essas trocas e convivio didrio que
o possibilitaram se tornar um especialista em infancia. O método pedagégico elaborado por
Korczak, baseado no respeito a crianga, buscava compreender os temores, as angustias € as
vontades infantis. Sua obra se faz essencial para refletir sobre as criancas refugiadas, pois, assim
como as Orfas de pais vitimas da Primeira Guerra Mundial, muitas das criangas refugiadas
também vivenciam processos de luto, de perda e de abandono, o que torna necessario um novo
olhar para esses sujeitos.

Por meio dos instumentos juridicos desenvolvidos ao longo do século XX, buscou-se
elucidar os mecanismos de protecdo destinados a crianca refugiada no ambito internacional,
interamericano € nacional como meio de promocao de seus direitos e alinhados com sua
condi¢do de infancia. O Capitulo 2 ressaltou, portanto, a complexidade do tema e a necessidade
de reconhecer as criangas como sujeitos de direitos plenos no dambito normativo internacional,
destacando a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, por trazer novos paradigmas a
agenda, como o superior interesse da crianca e a Doutrina da Protecdo Integral. A crianca foi
deixando aos poucos de ser vista como um objeto da norma para ser sujeito de direitos em
acordo com sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Nesse contexto, declaragdes e pareceres em ambito regional e nacional se tornaram
referéncia na maneira de se verificar como o tema da protecao a crianga tem sido abordado na
América Latina, e no caso mais especifico, como essas normas t€m sido aplicadas em ambito
nacional no que se refere ao recebimento e acolhimento de criangas refugiadas e migrantes e
seu acesso a educagao no Brasil.

A analise dos dados quantitativos, aliada aos relatorios elaborados por agéncias do
sistema das Nag¢des Unidas, como ACNUR, Unicef e OIM, contribuiram para a compreensao
dos fluxos migratorios de criancas desacompanhadas e/ou separadas. Os dados analisados

contribuiram para elucidar as razdes que levam grande parte dessas criangas a migrar e
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contribuindo para a difusdo a respeito das diversas situagdes de violagdes de direitos humanos
as quais estdo expostas as criangas ao migrarem sem a presenca de um adulto responsavel.

Os dados quantitativos ofereceram uma perspectiva numeérica solida, revelando a
extensao desses fluxos migratdrios, enquanto os relatérios das agéncias da ONU forneceram
uma analise aprofundada das razdes subjacentes a esses movimentos, incluindo fatores como
conflitos armados, crises humanitarias e instabilidade socioeconOmica. Além disso, esses
documentos contribuiram significativamente para ampliar a consciéncia publica sobre as
condigdes adversas e as violagdes de direitos humanos enfrentadas pelas criangas
desacompanhadas, separadas e indocumentadas durante o processo migratério.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que, em termos legais, a preocupagdo com a crianga e
com a condicao de viver a infancia vem sendo alvo dos 6rgaos e de mecanismos internacionais
de direitos humanos. Entretanto, esses documentos ainda ndo delimitam ou resguardam os
direitos das criancas refugiadas a educagdo de qualidade e acesso igualitario, destacando a
urgéncia de a¢des coordenadas e politicas eficazes para proteger esses grupos mais vulneraveis.

Ao situar a crianca nas politicas e praticas globais de direitos humanos, as contribui¢des
de Jaqueline Bhabha foram exploradas, elucidando o lugar ocupado pela crianca nos fluxos
migratorios e a ambivaléncia com que os Estados tém tratado essa temadtica. O que se observa,
na maioria das vezes, ¢ que as criangas ainda permanecem como atores secundarios nos
movimentos migratorios € nos espagos institucionais de controle e registro dos fluxos. Dessa
consideracdo, surge a importancia de estudos que as coloquem no centro do debate como
sujeitos plenos de direitos, e muitas vezes responsavel por sua propria trajetoria migratoria,
visto a situagdo das criangas desacompanhadas. A crianga ¢ um migrante de pleno direito, com
anseios, medos e desejos, devendo assim ser reconhecida perante o Estado e a sociedade.

Ao se pensar a prote¢do de pessoas em ambito internacional, determinadas reflexdes a
respeito da vida em sociedade se fazem essenciais, visto que a historia humana ¢ fruto do
encontro e do didlogo entre culturas, comportamentos e atitudes que se manifestam tanto pela
aceitagdo como pela rejei¢ao do outro, seja em relagdo a territérios, costumes, ou mesmo a
pessoas que transitam por diferentes padrdes e identidades étnicas.

O atual cendrio de globalizacdo desencadeou aumento nos fluxos migratorios,
impulsionado pela facilitacdo nas trocas de informacdes, de mercadorias, de meios de transporte
e de circulagdo de pessoas em escala global. Apesar da agilidade nas comunicagdes € no
comércio internacional, as fronteiras frequentemente se fecham para as pessoas refugiadas e
migrantes. Isso ocorre devido a distribuicao desigual da globalizacao pelo globo terrestre. Como

resultado, ocorrem, simultaneamente e cada vez mais, acentuados desencontros, fragmentagoes,
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rupturas e contradi¢des relacionados aos processos e estruturas sociais, econdmicos, politicos e
culturais. Esses elementos contribuem para alteragdes nas forgas produtivas, conferindo novos
significados as formas do capital em geral.

Diante desse contexto de incertezas e inseguranga, acontecimentos como o 11 de
Setembro e a subsequente “Guerra Global ao Terror” acabam por resultar maior numero de
conflitos, como a atual guerra entre Ucrania e Russia. Os movimentos migratdrios macicos
acabam sendo anunciados pelos meios midiaticos e governamentais como “crises migratorias”,
principalmente quando se trata da migragdo para a Europa e os Estados Unidos.

A medida que a escassez de alimentos, a inflagdo econdmica, os conflitos armados ¢ as
crises climaticas intensificam a priva¢ao das pessoas, surge a necessidade premente de uma
resposta humanitaria mais ampla por parte da comunidade internacional. No entanto,
paradoxalmente, as projecoes de financiamento para muitas dessas situagdes tém
experimentado significativa redugao.

Como elemento da ajuda humanitaria est4 a educacao. Nesse sentido, o terceiro capitulo
abordou a educacdo em contextos de emergéncia e a importancia de se criar espagos seguros €
acolhedores para criangas e adolescentes que acabam deixando seus lares, muitas vezes suas
familias e pessoas proximas, e tendo suas rotinas abaladas por efeitos adversos que impactam
nao apenas o acesso a educagdo, mas também sua maneira de viver e de se relacionar como um
todo.

A garantia do direito a educagdo enquanto direito humano percorre um caminho
marcado por diversas conquistas e pela responsabilidade do Estado em prover os meios
necessarios a sua concretizagdo. Desse modo, promover educagdo para criangas refugiadas e
migrantes torna-se fundamental ndo apenas para que tenham acesso a bens culturais e
conhecimentos produzidos pela humanidade, mas para fomentar seu desenvolvimento humano
integral e promover a conscientizagao de seus direitos.

E importante destacar que a grande maioria das pesquisas da area da Educagio no Brasil
tem se voltado para a educacdo formal de criancas e adolescentes, havendo poucos materiais
em portugués que contemplem a tematica da educacao em situagdes de emergéncia ou mesmo
a metodologia adotada pelos Espagos Amigéveis (Child Friendly Spaces).

A respeito da implementacao e medidas de atuacdo dos CFS enquanto ferramenta de
protecao e promogao dos direitos da crianga, destacou-se o caso da Colombia, que além de ser
0 pais que mais recebe venezuelanos da América Latina, também possui o maior nimero de
deslocados internos do continente, em virtude de conflitos armados. Outra questio relevante ¢

o do Unicef na construcao das CFS/Escolas Amigas por meio da gestdo e implementacao por
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atores locais, como o governo, profissionais de saude, escolas e pais. Esse modelo se diferencia
de muitos paises onde tais iniciativas sdo conduzidas e implementadas em parceria com
organizagoes da sociedade civil, como € o caso brasileiro.

Enquanto estudo de caso, a Escola Nova (Escuela Nueva) ¢ um modelo de educagao nao
estatal, introduzida na Colombia na década de 1970, que contempla a qualidade e a equidade
na educacao rural. Os professores atuam enquanto facilitadores do processo de aprendizagem
mutua através do dialogo e da colaboragdo de adolescentes mais experientes, enquanto meio
fundamental para reconstru¢do da rede social em comunidades afetadas por desastres. Desde
entdo, o governo colombiano adotou esse modelo ndo tradicional de aprendizagem centrada na
crianga como uma politica educacional nacional e o expandiu para todo o pais. Estudos
demonstram que o modelo teve impacto positivo tanto na aprendizagem como na interagao
social pacifica.

A partir das propostas pedagdgicas de Korzcak e das experiéncias da Escola Nova na
Colombia, € possivel refletir sobre uma abordagem educativa para os Espacos Amigaveis que
proporcione as criangas uma participagao mais democratica e efetiva, de modo a expressarem
seus pensamentos € sentimentos, visando a um processo educativo humanizado e inclusivo,
considerando-se o meio e as adversidades inerentes as emergéncias humanitarias.

Nessa perspectiva, a possibilidade de inciativas como o “Tribunal de Arbitragem”, em
que as proprias criangas sao protagonistas e desempenham papéis de acusagdo, defesa e escuta
dos demais, ou mesmo a criagdo de um local onde possam expor os objetos que carregam
consigo durante a travessia da fronteira para o pais de recebimento se tornam necessarias
enquanto praticas que de fato acolham e valorizem seus sentimentos e pensamentos. Essas
estratégias nao apenas fomentam a participagdo ativa das criangas, mas também promovem a
construcdo de um ambiente educacional mais sensivel as suas necessidades individuais e ao
contexto desafiador que enfrentam.

A inclusdo de jogos e componentes recreativos com objetivos bem estruturados
possibilitou aumento significativo na qualidade da comunicagao entre as criangas, revelando a
importancia da brincadeira e das relacdes sociais para o desenvolvimento infantil como
elucidado pela teoria historico-cultural de Vigotski. Em didlogo com o autor, esta tese assume
o pressuposto da natureza social do psiquismo humano e a influéncia do meio no
desenvolvimento, tornando decisiva a orientacdo do outro, a quem compete instalar, por meio
do ensino, os atos instrumentais.

Os processos de internalizagdo de tais instrumentos colocam-se, como exposto, no cerne

da formacao psiquica, fundamental para o desenvolvimento e a aprendizagem da crianga. A
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partir do pressuposto de que todo ser humano ¢ capaz de criar, e que o ato criador ¢ uma
especificidade do ser humano, evidenciou-se a importancia de iniciativas educativas que
possam contribuir para que criancas em deslocamento for¢ado se sintam acolhidas, ouvidas e
respeitadas. Para tanto, colocou-se em relevo a importancia do ato de desenhar.

O caso dos Espacos Amigaveis implementados no Brasil a partir de 2018 foi observado
a partir das migragdes venezuelanas, as quais se intensificaram no ambito da América Latina,
de modo geral. Nesse contexto, no Capitulo 4, discutiu-se esse crescente fluxo, considerado o
maior movimento migratorio vivido na regido, € como os paises vizinhos tém se organizado
para responder a tal demanda. O posicionamento do Brasil enquanto porta de entrada ira
implicar determinadas medidas protetivas e politicas publicas.

Nota-se que a migracdo infantil ganhou destaque ainda mais acentuado com o atual
deslocamento de venezuelanos para o Brasil. Nos ultimos cinco anos, o agravamento da
conjuntura socioeconomica da Venezuela resultou também na intensificacdo de seus fluxos
migratérios. Dentre os destinos sul-americanos, o Brasil registrou mais de 178 mil solicitagdes
de refugio e de residéncia tempordria entre 2015 e maio de 2019, especialmente na fronteira
norte, no estado de Roraima.

A escolha por estudar o Brasil também ¢ uma resposta a necessidade de se compreender
nao apenas os procedimentos juridicos que envolvem o processo de refigio e a rede de protegao
a infancia e juventude, como a maneira com que esse caminho € percorrido desde o cruzamento
da fronteira até o acesso a direitos fundamentais, incluindo a educagdo. Assim, esta tese
analisou o acolhimento e os possiveis desafios que enfrentam as criangas venezuelanas desde o
momento de sua entrada pela fronteira norte, na cidade de Pacaraima.

Tem-se como referencial o papel do Estado, das organizagdes internacionais e da
sociedade civil no processo de recepg¢ao, acolhimento, protecdo e fornecimento de acesso a
educagdo para criangas refugiadas e migrantes. No caso do recebimento de criangas migrantes
desacompanhadas e separadas, constatou-se a adogdo de medidas de protecao em conformidade
com as premissas do Direito da Crianca e da premissa constitucional da Doutrina da Protecao
Integral.

Desse entendimento decorre a necessaria protecdo especifica, ndo apenas pelo
expressivo contingente de criangas e adolescentes que migram a cada ano pelo globo, mas
também pelas peculiaridades juridicas que tais grupos ensejam. Nesse sentido, a Resolugdo
Conjunta CONANDA/CONARE/CNIg/DPU, N° 1, de 9 de agosto de 2017 e sua aplicagdo pela
Defensoria Publica da Unido, bem como a Resolugdo N° 232 do CONANDA se configuram

como boas praticas guiadas pela Doutrina da Prote¢ao Integral e o superior interesse da crianca,
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visando a prote¢do de criangas migrantes desacompanhadas, separadas e indocumentadas em
pontos de fronteira.

Evidencia-se a Operacdo Acolhida criada em 2018 e a atuagdo das organizagdes
internacionais e da sociedade civil no que tange ao atendimento e a integragao da populacao
venezuelana como uma medida que visa juntar os esfor¢os de diferentes atores para que essa
populagdo possa ser acolhida de maneira imediata e encaminhada para servigos especializados
da rede publica.

Dentre essas iniciativas, o abrigamento se caracteriza como uma a¢ao extremamente
necessaria, ja que grande parte dessas pessoas estava em situagao de rua em Roraima. Apesar
de serem temporarios, alguns desses espacos ja estdo em funcionando ha cinco anos, como é o
caso do Abrigo Janokoida, em Pacaraima. Ainda em relacdo as criangas que vivem nesses
locais, destacou-se os Espagos Super Panas (Super Amigos) enquanto um locais para protegao
e educagao nao formal de criangas e adolescentes.

Tendo em vista que muitas criangas venezuelanas refugiadas e migrantes nao tinham
acesso a educacgao, esses espagos buscam favorecer a retomada da rotina escolar antes da
realizagdo da matricula no Sistema Publico Educacional. Nesses locais, as criangas e os
adolescentes costumam realizar atividades que contribuam para o ingresso ou a retomada do
ensino nas escolas. Os espagos também proporcionam o contato com a lingua portuguesa a fim
de favorecer a integragao local dessas criangas. Embora o primeiro Espaco Stper Panas tenha
sido instalado em Roraima, posteriormente foram contemplados os Estados do Amazonas e do
Para, todos na regido Norte do Brasil, o que demonstra que essa também foi a regido do pais
que mais recebeu pessoas oriundas da Venezuela.

Como ficou evidente no decorrer desta tese, € notoria a vulnerabilidade a que criangas
e adolescentes sdo submetidos, mais intensamente as que se encontram em contexto de
migracgoes forgadas e conflitos armados. Isso impacta tanto sua integridade fisica e psicoldgica,
quanto sua integra¢gdo na comunidade, consequentemente, estdo expostas a exclusao ao direito
cultural, a vulnerabilidade ao trafico de pessoas e a exploragao sexual, dentre outras. Logo, o
desenho infantil se apresenta como ferramenta de compreensao afetiva das historias de vida das
criancas refugiadas e migrantes.

Quanto a esse aspecto, tanto Vigotski quanto Wallon reconhecem a importancia do
desenho na infancia como uma expressao do desenvolvimento cognitivo, emocional e social
das criangas. Desse modo, ndo se trata apenas de uma atividade criativa, mas também de um
meio de comunicacao eficaz que reflete o entendimento da crianca sobre o mundo ao seu redor

e suas experiéncias emocionais. Esses teoricos enfatizam a interconexdao entre o
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desenvolvimento emocional, motor e cognitivo, destacando a relevancia do desenho como uma
forma de linguagem e de expressao significativa para as criangas.

A expressao grafica de angustias, medos e desejos elucida o fato de que ndo ha uma
infancia Unica e universal, e sim uma infancia diversa e plural, inerente aos atravessamentos
sociopoliticos e econdmicos, havendo diferengas e semelhangas entre cada uma delas. Uma
escuta sensivel das criangas refugiadas e migrantes pode ser, assim, favorecida a partir da
oportunidade do uso de outras linguagens além da escrita.

No quinto e ultimo capitulo investigou-se o acesso a educagdo como uma medida
protetiva para criangas venezuelanas em Roraima, estado fronteirigo com a Venezuela que tem
enfrentado um aumento consideravel no fluxo migratorio desde 2015. Para tanto, a pesquisa de
campo foi conduzida nas localidades de Boa Vista, capital do estado, e Pacaraima, cidade
situada na fronteira com a Venezuela.

Em referéncia ao acesso a educacdo, observou-se que até o inicio de 2019 a grande
maioria das criangas venezuelanas indigenas da etnia Warao estava fora da escola em
Pacaraima. No contexto exposto, destaca-se a iniciativa da Diocese de Roraima e os esforgos
do padre Jesus de Bobadilha, que, com o apoio da prefeitura de Pacaraima e do Unicef,
inaugurou a ‘Escola do Anexo’, uma extensao da Escola Municipal Alcides da Concei¢do Lima
de Pacaraima. O fato de quase todas as criancas que frequentavam essa escola serem moradoras
do abrigo Janokoida demonstrou como as criancas refugiadas ainda sdo marginalizadas.
Situacao agravada quando se trata de indigenas.

Além de contribuir para o processo de aprendizagem da lingua portuguesa e a
alfabetizacdo, o fato de parte dos educadores serem de origem Warao possibilita as criancas
manterem lacos e contato com sua cultura e lingua materna, além de se sentirem mais seguras
e acolhidas. Essa iniciativa configura-se como uma boa pratica e a Escola passou a fazer parte
da rede Municipal de Educacdo de Pacaraima desde 2020. Assim como a iniciativa do
CFS/Escola Nova da Colémbia, a ‘Escola do Anexo’ demonstra o quanto a articulagdo entre
diferentes atores se faz essencial para a inclusao e a integragao de pessoas refugiadas, migrantes
e deslocadas internas.

Embora as contribuigdes de Bauman se desenvolvam com base no cendrio europeu, o
posicionamento de paises desenvolvidos em relacdo ao recebimento de pessoas refugiadas,
sobretudo aquelas oriundas do Sul Global, demonstra que muitas vezes as criangas também sao
tratadas como os outsiders (de fora). O estudo de campo realizado em Roraima revela que as

criangas refugiadas, especialmente as indigenas da etnia Warao, estavam mais a margem do



173

acesso a escola do que as outras criangas, por isso a importancia de iniciativas como a ‘Escola
do Anexo’ em Pacaraima.

Entre as atividades realizadas ao longo da pesquisa de campo destacou-se a entrega de
materiais pedagdgicos na fronteira entre o Brasil e a Venezuela realizada junto a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Desporto de Pacaraima. Essa significativa forga-tarefa
evidenciou o esforco conjunto e o comprometimento entre professores e servidores que
ultrapassaram fronteiras geograficas para assegurar a continuidade do processo educativo em
meio as adversidades.

A possibilidade de acompanhar a organiza¢ao do material e toda a logistica necessaria
para que ele pudesse cruzar a fronteira em tempos de pandemia de Covid-19 foi uma
experiéncia Unica e essencial para a escrita desta tese, considerando que muitas dessas criangas
ndo tinham como acessar as atividades pedagogicas de outra forma.

Ao longo desse trabalho se destacou a preocupagdo e a sensibilidade dos servidores
publicos da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Desporto de Pacaraima em chegar
aos lares do maior nimero possivel de criancas e adolescentes, independentemente de viverem
no Brasil ou na Venezuela. Essa iniciativa também contemplou escolas em areas rurais e terras
indigenas do municipio de Pacaraima. Apesar de a educacdo a distancia ter crescido de maneira
consideravel em diversas localidades, inclusive na capital Boa Vista, durante os tempos de
pandemia de Covid-19, muitas criancas permaneceram sem acesso a rede de Internet, o que nos
revela a complexidade do ser crianca e seus diferentes contextos sociais, histdricos e culturais.

A inclusdo das criangas refugiadas e migrantes no ambiente escolar se faz fundamental
para o conhecimento e aprendizagem da lingua nacional e sua integracao social no pais que as
recebe e acolhe. Para além disso, também ¢ essencial para a apropriacdo de conhecimentos e o
estabelecimento de vinculos com outras criancas e adultos, ja& que os professores também
contribuem significativamente na formacao do individuo em sociedade.

Como elucidado por Wallon, ¢ através das emocdes que se estabelecem os vinculos
afetivos tdo essenciais para que essas criangas se sintam seguras e acolhidas. Além de facilitar
o processo de integra¢do das criangas migrantes no pais de recebimento, torna-se fundamental
a promoc¢ao da educacdo enquanto um direito humano, que deve ser garantido a qualquer
crian¢a, independentemente de sua nacionalidade, etnia, grupo social ou condi¢ao migratoria.

Por fim, vé-se que a questdo das criangas desacompanhadas e separadas ainda estd longe
de acabar ou ser resolvida, pois ainda vivenciamos casos de conflitos armados e migragdes
forcadas que afastam os nacionais de seus paises de origem, consequentemente, tornam

impossivel a permanéncia das criancas nesses espagos. A mobilidade de um local para outro
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constitui-se, portanto, uma possibilidade de sobrevivéncia para esses sujeitos de pouca idade e
sem grande poder de escolha.

O discurso para se manter a salvo nas fronteiras, seja por questdes diplomaticas ou
mesmo por medidas sanitarias, pode se tornar perigoso a partir do momento em que o outro €
visto como uma ameaca, tornando a mobilidade um problema de seguranca. Em nome da
manuten¢do da ordem do sistema, passam a se legitimar praticas e agdes que acabam colocando
em risco o proprio ser humano, uma vez que o direito de pertencer a um territorio passa a ser
maior que o direito a vida e a propria dignidade humana.

Nesse contexto, a presenga de casos de xenofobia e de preconceito demanda a
implementagdo de estratégias de conscientizacdo e educacdo envolvendo ndo apenas as
criancas, mas também os adultos e as comunidades de modo geral. Atividades educativas
voltadas para a promoc¢ao da empatia, do respeito a diversidade cultural e da inclusao sao
cruciais para superar essas barreiras sociais que impactam diretamente a vida de refugiados e
migrantes.

A mobilidade humana nao vé fronteiras, mas locais diferenciados que nao sao fixos ou
delimitados e se constituem conforme a propria formagdo do espago daquele que migra. No
contexto da migragdo infantil, constatou-se que as politicas migratdrias somadas aos esforgos
de agéncias humanitérias e organizagdes da sociedade civil tém buscado favorecer o acesso a
educagdo e atividades educativas por meio de iniciativas como ¢ o caso dos espagos amigaveis
(Child friendly Spaces). Ao elucidar as demandas peculiares de criangas refugiadas e migrantes,
torna-se essencial a efetiva integracdo e a ndo discriminacdo dessas criangas no ambiente
escolar. Nesse contexto, ¢ imperativo compreender o processo migratorio de quem ndo perdeu
apenas um lar e suas raizes, mas a propria cidadania e seus direitos fundamentais.

No cendrio internacional, o esfor¢o conjunto entre o governo brasileiro, agéncias do
sistema ONU e organizagdes da sociedade civil para promocao de direitos e facilitagdo do
acesso a educacdo para criancas e adolescentes refugiados e migrantes € digno de
reconhecimento. A conclusdo destaca a importancia continua de agdes coordenadas entre
diferentes esferas governamentais e setores da sociedade civil para superar obstaculos e
assegurar que a educacdo seja um direito fundamental para todas as criangas e adolescentes,
independentemente de sua origem, etnia ou condigdo migratoria.

De modo geral, a protecao desse contingente populacional ndo se enderega somente pela
sua adi¢cdo a agenda internacional, mas especialmente pelo reconhecimento da crianga como
ator central dos fluxos migratorios. Apesar dos avangos normativos, a condi¢do social e

histérica da crianga migrante € um tema que ganha espago na atualidade, tornando necessario,
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a elaborag¢do de mecanismos de prote¢do internacionais, regionais e nacionais. Cabe, portanto,
reforcar ainda mais a necessidade de os Estados de recebimento atuarem por meio de politicas
publicas e sociais capazes de acolher e proteger essas criancas que se deslocam diariamente em

busca de sobrevivéncia.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA — ESPECIALISTAS

Questionario de Entrevista

Introdugdo: Muito obrigada por me receber. Meu nome ¢ Deborah Esther Grajzer, sou
Doutoranda em Educagdo pela Universidade Federal de Santa Catarina e neste momento
também realizo uma Consultoria para UNESCO Buenos Aires sobre “obstaculos para a
escolarizagdo de migrantes indocumentados em quatro paises da América Latina: Brasil,
Colombia, Equador e Peru”, sendo responsavel pelo estudo de campo realizado no Brasil. Para
1sso, estou conversando e entrevistando autoridades brasileiras, organizacdes da sociedade civil
e profissionais que atuam na promog¢ao da educagdo para criancas refugiadas e migrantes
venezuelanas em Roraima.

Esta pesquisa tem como foco o acesso a educacdo para criangas refugiadas e migrantes
venezuelanas em Roraima, estado fronteirico com a Venezuela, e pretende compreender de que
maneira tem ocorrido o acesso a servigos educativos publicos, e como os espagos de educagao
ndo formal ofertados pelo Unicef em parceria com organizagdes da sociedade civil se
configuram como espagos seguros para essas criangas em deslocamento.

As informagdes fornecidas podem ser usadas em relatérios publicados, na minha tese, € em
outras publica¢des e podem incluir frases que vocé mencionar durante a entrevista, contudo seu
nome ou qualquer informagao que possa identificar sua participa¢ao nao serdo divulgados.

Consentimento: Antes de iniciar as perguntas gostaria de enfatizar que sua participagdo ¢
voluntéria e caso ndo se sinta confortavel para responder alguma das questdes isso nao implicara
em nenhum problema ou penalidade. Vocé também podera solicitar para parar a entrevista a
qualquer momento. A entrevista deve durar cerca de 60 minutos e sera gravada, a ndo ser que
voce prefira que eu faca somente anotacdes. Tudo que vocé disser € confidencial e caso vocé
esteja de acordo gostaria de mencionar o nome de sua organizacdo ao longo de minha tese e
possiveis publicagoes.

Se ap0s a entrevista vocé tiver alguma divida ou queira realizar alguma alteragao ou envio de
informagdes adicionais, ou mesmo declinar deste estudo, sinta-se a vontade para realizar
contato via telefone ou pelo e-mail: deborahgrajzer@gmail.com

DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome e sobrenome:

Cargo:

Nome da organizagao:

Telefone:

E-mail:
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Apresentacao

1. Para comecar, poderia me dizer seu nome, cargo, organizagdo € sua trajetoria em
relacdo ao campo educacional ou das migragdes?

Marcos regulatorios e o direito a educacao

2. Quais acordos internacionais de migragao seu pais aderiu? Quais acordos de migragao
existem entre o Brasil e a Venezuela?

3. Em que medida o contexto de migragao nacional atual promove a realizacao do direito
humano de habitar no Brasil?

4. Vocé poderia mencionar as leis e politicas publicas especificas para refugiados e
migrantes venezuelanos?

5. Que documentagao eles devem ter para entrar no Brasil? Qual a documentacao
necessaria para poder residir no Brasil?

6. Qual ¢ o status legal de entrada e permanéncia/residéncia? Existe a condicdo de
pessoa refugiada para o caso venezuelano?

7. Ha um reconhecimento especifico nas legislagdes nacionais do direito a educacao de
criancas e adolescentes migrantes? E aqueles/as que ndo possuem documentos de
identidade ou de comprovagao educacional? Especifique.

Caracterizagdo da populacdo migrante venezuelana

8. Em que ano comecaram a chegar ao seu pais as ultimas ondas migratorias
venezuelanas depois da crise politico econdomica na Venezuela?

9. Vocé poderia indicar dados sobre o niimero, locais de residéncia ou permanéncia da
populagdo migrante venezuelana no Brasil?

10. Vocé poderia descrever a trajetdria das familias de migrantes ao chegarem no pais?
(Instituicdes que as acolhem, procedimentos para formalizar sua estadia junto as
autoridades brasileiras)

11.Como ¢ a chegada habitual de criancas e adolescentes venezuelanos? Fazem isso
com a familia, separadas ou desacompanhadas? Ha alguma iniciativa direcionada as
criangas e adolescentes que chegam desacompanhadas?

12. Vocé poderia descrever brevemente o perfil das familias que chegam a Roraima?
(Cidade venezuelana de origem, nivel educacional, situagdo socioecondmica)

Articulacdo entre politicas migratorias e o direito a educacao

13. Em que medida as politicas publicas atuais promovem a efetivacdo do direito a
educacdo para criangas e adolescentes refugiados e migrantes venezuelanos?
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14. Quais foram os principais avancos alcancados em questdes de migragdo em relagao
ao direito a educagdo de criancas e adolescentes nos ultimos anos? E aqueles que ndo
possuem documentos de identidade ou educacionais?

15. Ha articulagdes com o Ministério da Educacdo ou Secretarias Estaduais e
Municipais? Quais? Desde quando?

Contexto de pandemia e agdes durante a Covid-19

16. O que aconteceu com a populagdo venezuelana durante a pandemia produzida pela
disseminagao da Covid-19?

17. Quais foram as agoes realizadas no atual contexto da Covid-19?
18. Encontraram dificuldades para realiza-las? Quais?

Recomendagdes e apontamentos

19. Quais vocé considera (ou deveriam ser) as estratégias mais eficazes de politicas e
programas de migra¢do para garantir que todas as criancas e adolescentes migrantes
garantam sua residéncia legal no pais?

20. Quais sdo, na sua opinido, as principais dificuldades dessas politicas e programas
para garantir a residéncia legal e o acesso a educacao no Brasil?

21. Quais recursos vocé considera importantes para fortalecer a politica de acolhimento
e garantir o direito a educagdo da populagdo migrante venezuelana?
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ANEXO A - NUMERO DE ESTUDANTES MATRICULADOS NA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PACARAIMA EM 2020
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ANEXO B —NUMERO DE ESTUDANTES MIGRANTES POR ESCOLA PUBLICA

MATRICULADOS NO MUNICIPIO DE PACARAIMA EM 2020
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ANEXO C —-CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DIRECIONADAS
DOMICILIARES 2020/2021 E DATAS DE ENVIO PARA SANTA ELENA NA
VENEZUELA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACARAIMA

? r acaraima
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